IXANPEDSUL |

SEMINARIO DE PESQUISA EM 201 2 3
EDUCAAO DA REGIAO SUL

O PRONATEC E A RELACAO ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL

Leticia de Luca Wollmann Saldanha - UFPR

Resumo: O artigo objetiva contribuir para as analises referentes ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) proposto pelo MEC em 2011 e pertencente a Politica de Educacédo
Profissional Técnica de nivel médio. Problematiza um dos pressupostos do Programa, de que a qualificagdo
pretendida implica na melhoria da qualidade do Ensino Médio Publico. Apresenta como bases de analise, o
contexto do Decreto n® 5154/04, a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Profissional e as do Ensino Médio e referencial tedrico baseado nos conceitos de Estado ampliado e de
capitalismo dependente (GRAMSCI, 1987; FERNANDES, 1985). O PRONATEC ao priorizar a qualificacéo
profissional concomitante ao Ensino Médio Publico, mediante parcerias publico/privado fragmenta os
insuficientes recursos publicos e promove a descontinuidade em relagdo a concepcao progressista de integracdo
entre Ensino Médio e Educacdo Profissional. Interrompe o processo de travessia para a escola unitaria e ndo
enfrenta a problematica complexa da qualidade na escola publica.
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Introducéo

Na primeira década do século XXI no Brasil, definiram-se dominantemente
concepcdes e praticas vigentes na década de 1990, como as parcerias publico/privado que
ampliam a dualidade estrutural da educacdo, especialmente no ambito da educacdo
profissional técnica e tecnolédgica (FRIGOTTO, 2010).

Passados os dez primeiros anos do século XXI e, ao iniciar o ano seguinte, milhdes de
brasileiros testemunharam as declaracdes do governo federal que “pretende aumentar o
investimento publico no ensino médio e estender a experiéncia do PROUNI para o ensino
médio profissionalizante” (SAO PAULO, 2011), conforme o discurso de posse da Presidente
eleita Dilma Rousseff no Congresso Nacional®.

As declaracgdes iniciais ndo indicam que se possa superestimar ingenuamente o
discurso, na certeza de realizacdo de uma futura reforma educacional que assegure mudangas

estruturais na educacdo basica e, nem tampouco, desconsidera-lo, pela perspectiva de

! As medidas destacadas acima integram o discurso de posse da Presidente, na “luta pela qualidade da
educagdo”, conjuntamente com a qualidade na satide, na seguranga e na erradicagdo da miseria, que passam a
compor as prioridades desse governo. (SAO PAULO, 2011).
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continuidade que o novo governo traz em relacdo ao do ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva’.

Em abril de 2011 foi lancado pelo entdo Ministro da Educacéo, Fernando Haddad e
pela Presidente Dilma Roussef, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) com o objetivo principal de “expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos técnicos e profissionais de nivel médio, de cursos de formacéo inicial e
continuada para trabalhadores e intensificar o programa de expansdo de escolas técnicas em
todo o pais” (BRASIL/MEC/PRONATEC, 2011) mediante a criacdo de Bolsas e de
Financiamento Estudantil (FIES) Técnico, de acordo com o endereco eletrénico do MEC.

As medidas anunciadas pela Presidente no campo educacional sinalizam qual a
direcdo assumida para a educacdo profissional técnica? A realizacdo do necessario e tdo
discutido investimento em recursos financeiros, materiais e humanos na educacdo publica, a
caminho da universalizacdo do ensino médio via educacdo profissional? A extensdo da
experiéncia do PROUNI para o “ensino médio profissionalizante” reflete uma politica
afirmativa de aumento de vagas para os jovens trabalhadores em instituicbes publicas de
formacdo tecnoldgica ou promove as instituicbes privadas de formacdo aligeirada? Como
reforcar 0 ensino puablico médio/profissional através da formacdo humana® se,
concomitantemente, expande-se o ensino realizado por instituicdes privadas, sob as bases de
uma formagéo imediata para 0 mercado de trabalho?

Analises sobre 0 PRONATEC ja foram iniciadas (LIMA, 2011; CIAVATTA,
RAMOS, 2011; CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DA
EDUCACAO, 2011) possibilitando que pesquisas posteriores agreguem-se a elas.

O artigo objetiva contribuir para as analises referentes ao Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) proposto pelo MEC em 2011 e
pertencente & Politica de Educagdo Profissional Técnica de nivel médio ao problematizar um
dos pressupostos do Programa, de que a qualificacdo pretendida implica na melhoria da
qualidade do Ensino Médio Publico. Apresenta como bases de analise, o contexto do Decreto

n®5154/04, a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional e

2 Na avaliacdo de Singer (2009) o lulismo caracterizou-se através de acdes do programa de combate &
desigualdade dentro da ordem com raizes no subproletariado brasileiro, pertencentes a uma fracdo de classe dos
que “oferecem a sua forga de trabalho no mercado, sem encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um prego
que assegure sua reproducéo em condigdes normais” (SINGER, 1981, p. 22) conforme dados eleitorais de 2006.
¥ Na formagio humana, “[...] o que se busca ¢ garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito
a uma formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuacdo como cidaddo pertencente a um pais,
integrado dignamente a sua sociedade politica. Formagdo que, neste sentido, supde a compreensdo das relagfes
sociais subjacentes a todos os fendmenos” (CIAVATTA, 2005, p. 85).
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as do Ensino Médio e referencial tedrico baseado nos conceitos de Estado ampliado e de
capitalismo dependente (GRAMSCI, 1987; FERNANDES, 1985).

A problematica parte da apreensao do sentido das declaracdes iniciais realizadas pelo
governo federal e que compde o Estado em sentido estrito. As acbes do PRONATEC
explicitadas nos documentos oficiais evidenciam uma concepcdo de Estado e de formagéo
profissional na relacdo dialética com a sociedade civil*. Fazem parte de uma pesquisa mais
ampla sobre o significado e o impacto do PRONATEC em relacdo ao ensino meédio regular e
ao ensino médio integrado a educacdo profissional publicos, particularmente no estado do
Parana.

Com base na concepgdo de Estado ampliado®, como sociedade politica e sociedade
civil em Gramsci (1987) destaca-se a importancia da relacdo dialética entre estas e as
estruturas para a conquista da direcdo ética, politica e cultural-ideoldgica da sociedade pelas
classes subalternas a condicdo de hegeménicas (GRAMSCI, 1980). Para o autor, através da
hegemonia, consenso revestido de coer¢do, a classe dominante moral, politica e
intelectualmente utiliza sua lideranca, disseminando sua visdo de mundo a outros grupos e a
classe dominada.

O artigo compde-se de trés partes. A primeira aborda a década de 1990 no contexto
do capitalismo dependente que compbe o campo estrutural e o instrumento legal o qual o
Decreto n°® 5154/04 (BRASIL, 2004) procurou se opor; a segunda trata das agdes do
PRONATEC pertencentes ao campo conjuntural e que indica a composicdo das forcas
politicas presentes no Estado; e, ao final, consideracGes que pretendem delinear uma sintese
preliminar do Programa, a partir da problematica central do artigo referente a qualidade na

relacdo educacéo profissional/ensino médio publicos.
Educacao Profissional: da década de 1990 ao século XXI

A Politica de Educacdo Profissional da década de 1990 para a escola publica

brasileira, desvinculada da funcdo de producdo das bases cientifico-técnicas, sociais e

* Segundo Carnoy (1994, p. 93) a sociedade civil como superestrutura representa para Gramsci “[...] o fator ativo
e positivo no desenvolvimento histérico; é o complexo das relagfes ideoldgicas e culturais, a vida espiritual e
intelectual”. Nogueira (2003) denomina a sociedade civil de “politico-estatal”, pois a luta social e institucional
caminham juntas, articulando-se a partir de uma estratégia de poder e hegemonia e 0s seus personagens sao
atores do campo estatal no sentido amplo.

% Para Gramsci, o Estado é composto pela sociedade politica, “[...] ou aparelho coercitivo para amoldar a massa
popular ao tipo de produgdo ¢ a economia de dado momento” e, também, pela sociedade civil, “[...] ou
hegemonia de um grupo social sobre a sociedade nacional inteira exercida através das chamadas organizagdes
privadas, como a Igreja, os sindicatos, as escolas, etc.” (GRAMSCI, 1987, p. 224).



4

culturais, caracterizou-se pela reproducdo para o trabalho simples®, enquanto recursos
publicos foram transferidos para instituicdes privadas. O Decreto n° 2208/97 (BRASIL, 1997)
materializou uma politica profissional técnica separada da educacao basica, propiciando uma
formacéo de natureza precaria e aligeirada, em sistemas paralelos pablicos e privados.

Neves e Pronko (2008, p. 24) esclarecem que a escola “[...] vai se metamorfoseando
de acordo com o desenvolvimento das forgas produtivas e com as mudancas nas relagdes de
producdo, nas relacdes de poder e nas relagdes sociais gerais”, visando a reproducao material
da existéncia e a coesdo social. A expansdo do capitalismo monopolista tem alterado a
escolaridade minima para o trabalho simples visando o aumento de produtividade, através de
uma escolaridade basica em virtude do seu grau de generalizag&o.

No plano histérico, a origem da formacdo técnica para o trabalho complexo no Brasil
deu-se, principalmente, em instituicdes privadas (NEVES; PRONKO, 2008, p. 37-38):

As décadas de 1930 e 1940 constituiram o marco cronoldgico especifico para o
desenvolvimento dos debates em torno da implementagdo do ensino técnico-
profissional e da definicdo das modalidades que deveriam integra-lo, como parte de
uma crescente acdo reguladora do Estado sobre o mercado e as relacdes de trabalho.
[...] Uma de suas consequéncias mais importantes, paradoxalmente, foi a
‘privatizacdo’ de uma parcela fundamental daquele tipo de formagdo: criagdo em
1942 do SENAI. Dessa forma, estabelecia-se uma distingdo fundamental entre as
‘escolas industriais’ de nivel médio e carater tecnoldgico, destinadas a formacdo
para o trabalho complexo, e o ensino profissionalizante, representado pelos cursos
de aprendizagem e de formacdo bésica (treinamento), orientados para a formacéo
direta e imediata da forca de trabalho que se preparava crescentemente a vida
urbano-industrial do pais.

O Decreto n° 5154/04 (BRASIL, 2004) que marcou o governo Lula, representou um
avanco ao revogar o Decreto n° 2208/97 (BRASIL, 1997) — sintese da desigualdade e da
exclusdo social ao desvincular a educacdo profissional técnica e educacdo béasica —,
permitindo a forma “integrada” entre ensino medio e educacdo profissional (art. 4°, § 1°, I).
No entanto, esta forma ndo modificou a esséncia da formacdo para o trabalho simples na
Educagdo Profissional e também n&o assumiu a concepcdo gramsciana de escola unitaria’

para o Ensino Médio.

® O trabalho simples é discutido por Neves e Pronko (2008) que tomam como base o conceito originario
desenvolvido por Marx em O Capital, caracterizado pelo dispéndio da forca de trabalho do homem comum, sem
educacdo especial, par do conceito do trabalho complexo. Este Gltimo possui uma natureza especializada e
requer tempo maior de formacgdo. Trata-se de um conceito histérico que deve ser revisto a luz do
desenvolvimento da sociedade atual. A conformagdo do trabalho simples e do trabalho complexo nos paises
relaciona-se ao lugar que ocupam na divisdo internacional do trabalho. Na educacéo profissional brasileira tem
predominado a formacdo para o trabalho simples, de baixo valor agregado, hipétese a ser verificada no decorrer
da pesquisa.

" Para Gramsci “[...] a escola unitéria é escola de trabalho intelectual e manual (técnico, industrial), seu objetivo
é a formacéo dos valores fundamentais do humanismo, isto é, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral
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A retomada da Politica de Educacgéo Profissional integrada ocorreu em um contexto
econdmico mundial que tem como principal referéncia empirica 0 mercado de trabalho, que
demanda uma formacao correlata, na fase denominada por Harvey (1992) de “acumulagio
flexivel” do capital. Como a educagdo publica insere-se na esfera dos direitos, ndo pode estar
subordinada a esfera privada do mercado (FRIGOTTO, 2001) que, por sua natureza,
desconsidera o processo historico do trabalho, de producdo da existéncia humana e a
dimensdo ontoldgica do trabalho, através de uma educacdo com base na formagdo do homem
“omnilateral”®.

O governo® Lula sera lembrado por muitos como um governo que fortaleceu a
educacéo profissional a partir da revogagéo do Decreto n® 2208/97 (BRASIL, 1997), obtendo
0 consenso dos grupos interessados ao modelo proposto. Posteriormente ao Decreto n°
5154/04 (BRASIL, 2004), no atual processo de atualizacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional, o Conselno Nacional de Educacéao
(BRASIL/MEC/CNE, 2010) apresenta 0 modelo de desenvolvimento das competéncias para a
“laboralidade”, entendida como a capacidade de transitar por diferentes ocupagdes, exigéncia
da atual e ideolégica “sociedade do conhecimento” e do capitalismo dependente™ brasileiro.

Poucos foram os estados que, mediados pelo movimento das forcas politicas
presentes no Estado, compreenderam que o Decreto n°® 5154/04 (BRASIL, 2004) poderia
sinalizar mudancas, se assumissem a construcdo de um projeto de educacao profissional que

possibilitasse a confrontacdo ao modelo socio-econdémico hegemonico. O Parana foi o

necessaria tanto para os estudos posteriores como para a profissdo; [...] que a vida moderna implica num novo
entrelacamento entre ciéncia e trabalho [...]” (MANACORDA, 1990, p. 163). A perspectiva de uma escola
elementar e média unitéria tem como base uma cultura geral formativa teérico-pratica, “[...] com orientac¢do
multipla em relacdo as futuras atividades profissionais, sem pré-determinar as escolhas” (MANACORDA, 1990,
p. 165).

¥ Manacorda (2007, p. 78) explica a origem do termo “omnilateral” a partir das consideragfes de Marx sobre a
divisdo do trabalho, ou propriedade privada, que torna os seres humanos obtusos e unilaterais. A divisdo cria
unilateralidade e, “[...] sob o signo da unilateralidade, justamente, se reinem todas as determinagdes negativas,
assim como sob 0 signo oposto, o da onilateralidade (obviamente, muito menos frequente, dado que essa ndo é
ainda coisa deste mundo), rednem-se todas as perspectivas positivas da pessoa” (MANACORDA, 2007, p. 78).

° As anélises do governo Lula tém apontado para uma opgdo de projeto nacional desenvolvimentista
conservador, pois este governou condicionado pela classe dominante, sem confrontar as estruturas que produzem
a desigualdade (FRIGOTTO, 2009). Ferreira (2009) justifica que no campo educacional, o governo Lula
desenvolveu politicas compensatdrias com os mesmos limites das politicas anteriores, politicas fragmentadas e
com instrumentos de carater gerencial e a educacdo profissional constituiu-se de politicas antagdnicas.
1%Tomamos o conceito de capitalismo dependente de Florestan Fernandes (1985, p. 50) como “[...] a forma
periférica e dependente do capitalismo monopolista, 0 que associa inexoravel e inextricavelmente as formas
‘nacionais’ e ‘estrangeiras’ do capital financeiro”. Esta especificidade do capitalismo, que combina elevada
concentragdo de riqueza e capital e desigualdade representa a sintese de nossa formacdo econémico-social e
consequentemente, repercute na formacdo realizada na educacdo profissional. Este conceito é utilizado por
Frigotto (2009) como projeto associado das classes dominantes externas e internas, diferenciando-se das
perspectivas de dualidade quanto ao desenvolvimento, expressas na “teoria” da modernizagdo e na do centro-
periferia e na de confronto entre as nacGes (teoria da dependéncia).
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primeiro estado que, nessa perspectiva, retomou a Educagédo Profissional integrada em 2003,
seguido do estado do Espirito Santo.

A maioria das pesquisas que analisam a Politica de Educacao Profissional integrada
ao Ensino Medio no Parana, sob diferentes dticas (AUTOR 1, 2010; ALVES, 2009;
GARCIA, 2009; DAVANCO, 2008; PINHEIRO, 2008; BRESSAN, 2006) observam que,
embora a formacdo humana ainda ndo tenha sido concretizada, tal perspectiva norteou a
Politica de Educacéo Profissional do estado, no periodo de 2003-2010, procurando contrapor-
se a concepcdo de ensino estritamente técnico, desvinculado da escola basica e ofertado por
entidades privadas.

Se o regime de acumulagdo flexivel exige um trabalhador qualificado, com o
dominio de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e sdcio-historicos, o papel da escola
publica ao possibilita-los, permite — por contradi¢do —, a compreensao critica da realidade, se
0s conhecimentos forem apropriados pelos trabalhadores na perspectiva de autonomia
intelectual e ética, fortalecendo e buscando a emancipacéao das relagdes de trabalho alienadas.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)

Instituido a partir da Lei n°® 12.513 de 26/10/2011, o PRONATEC pretende criar 8
milhdes de vagas até 2014 para a qualificacdo técnica e profissional de trabalhadores e de
alunos do ensino médio, intensificando a expansdo e interiorizacao das redes federal, estadual
e privada, a democratizacdo da oferta aos alunos da Rede Publica e a melhoria da qualidade
do Ensino Médio Publico (BRASIL/MEC/PRONATEC, 2012). Foi constituido a partir de
subprogramas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.

A ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de Educacgdo Profissional
prevéem a oferta, pelos estados, de Ensino Médio concomitante com a Educacdo Profissional
a partir do Programa Brasil Profissionalizado, lancado em 2008 pelo governo federal
mediante convénios com os estados e que se encontra em execugdo. Seus investimentos sdo
destinados a construgdo, reforma e ampliagdo de centros de Educacdo Profissional. De acordo
com Garcia (2010), chefe do Departamento de Educacao e Trabalho da Secretaria de Estado
da Educacdo do Parand (SEED) na gestdo de 2003 a 2010, o Programa Brasil
Profisssionalizado induziu a expansdo, mas ndo apresentou as condi¢Ges para a sua
efetivacdo, pois a responsabilidade de manutencdo é dos estados, que ndo possuem um
recurso definido para a educacdo profissional. Além disso, recursos provenientes de

programas federais ndo se configuram como politicas de financiamento.
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Outra acdo do PRONATEC é a criacdo da Bolsa-Formac&o. A Portaria n°® 1.569/2011
— que fixa as diretrizes para a sua execugdo —, vai além das redes publicas e inclui as unidades
de servicos nacionais de aprendizagem, como o Servi¢o Nacional do Comércio (SENAC) e o
Servico Nacional de Industria (SENAI). Os critérios para a participacdao dos alunos a partir de
2012 foram definidos de diversas formas por cada estado, como a pobreza, o sorteio, a
selecdo, a residéncia proxima aos cursos, o desempenho escolar, as situacdes de risco, 0s
participantes de programas sociais, a freqiiéncia, os matriculados em 2° ou 3° ano do Ensino
Médio etc.

Segundo Lima (2011, p. 12), os governos quando ndo mantém a Educagéo
Profissional como direito de acesso universal e oferta obrigatoria,

[...] podem vir a utilizar a oferta de bolsas, mesmo quando restrita aos egressos de
rede publica, como instrumento de auto-legitimacdo sob o pretexto de, por um lado,
favorecer aos mais capazes e, por outro, de ndo gastar o dinheiro publico com a
criacdo de infra-estruturas formativas rigidas, burocraticas e perdulérias.

A referéncia em “destaques” (BRASIL/MEC/PRONATEC, 2012) de que os
beneficiarios da Bolsa-Formacdo “terdo direito a cursos gratuitos e de qualidade, a
alimentacdo, o transporte e a todos os materiais escolares necessarios que possibilitardo a
posterior inser¢ao profissional”, sugere a incapacidade da escola publica em absorver a
demanda potencial de alunos e sua futura insercdo no mercado de trabalho (seria este o
critério de “qualidade?). Considerando a progressiva expansao que o Programa pretende em
relagdo a Educacédo Profissional “articulada” ao Ensino Médio, demonstra a descontinuidade
em relacdo a politica de integracdo iniciada a partir de 2004, que possibilitaria uma relacédo
organica entre conhecimento geral e conhecimento especifico.

A continuidade do Acordo de Gratuidade do governo com o Sistema S, mediante a
ampliacdo da oferta através dos recursos recebidos pela contribuicdo compulsoria e a previsao
de ampliacdo da capacidade dos servi¢cos, no que concerne a infraestrutura e aos
equipamentos, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) também fazem parte das iniciativas do Programa. A consolidagdo da Escola
Técnica Aberta do Brasil (Rede E-TEC) que oferta cursos técnicos em pélos, na modalidade a
distancia, corrobora igualmente a assertiva mencionada no paragrafo anterior e demonstra a
transferéncia de recursos publicos para o setor privado.

O Fundo de Financiamento Estudantil, uma ampliacdo do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior, prevé a realizagdo de cursos técnicos subsequentes ao
Ensino Médio para alunos em escolas privadas e/ou vinculadas ao Sistema Nacional de
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Aprendizagem, ndo estando os critérios de participacdo até o més de fevereiro deste ano,
regulamentados.

De acordo com Ciavatta e Ramos (2011) a matricula gratuita de Educacgéo
Profissional em instituicdes privadas atrai a sociedade, compensando a baixa qualidade do
Ensino Médio Publico. Além disso, as autoras entendem que

As dificuldades de implantacdo do ensino médio integrado se manifestam,
inicialmente, como sendo de ordem operacional e conceitual. Porém, essas
dificuldades sdo, na verdade, expressdo dos limites estruturais dados pela dualidade
de classes, que ganham densidade na formacdo de um senso comum pressionado
pelas necessidades materiais imediatas e, salvo as escolas da rede federal (Cefet,
institutos federais, colégios universitarios), pela descrenca na eficiéncia dos setores
plblicos. (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 36).

As autoras remetem a uma questdo central que tensiona a escola puablica: sua
gualidade. O PRONATEC tem a pretensdo de enfrenta-la formalmente, aqueles que
freqlientam o Ensino Médio e como atrativo aos milhdes de jovens que estdo fora da escola
publica a partir da oferta de qualificacbes por entidades privadas, em que predomina
exclusivamente a logica do mercado de trabalho. Se por um lado contraria a concepcdo de
integracdo reconstruida nos ultimos anos, de outro atende a concepc¢do oficial expressa na
atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional, mediante as
“articulagdes” que reforgcam as parcerias com o setor privado, estratégicas para a desobrigacéo
do Estado em relacdo a esta modalidade de ensino e oportuna para os interesses do setor
privado.

Os textos legais, oficiais e obrigatérios, fazem parte do processo de constituicdo das
politicas educacionais e sob a sua natureza formal esconde-se muitas vezes a mascara da
neutralidade. Analisados isoladamente, ndo refletem a totalidade. Sua historicidade indica que
foram produzidos em um determinado contexto sociocultural, envolvendo interesses
econdmicos articulados a projetos politicos de sociedade e educacdo defendidos, revelando
consequentemente, os sujeitos que foram ouvidos, a correlacdo das forcas politicas presentes
no Estado ampliado.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio, Resolu¢do n° 02/2012
(BRASIL, 2012), inovam ao reconhecer o Ensino Médio como direito subjetivo e dever do
Estado com oferta pdblica e gratuita a todos. O art. 5° aborda e conceitua as dimensdes do
trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia em sua unicidade, como eixo integrador dos
conhecimentos. O Estado assume o papel de indutor das politicas educacionais e

responsabiliza-se pela sua oferta publica. O paradoxo que se instala em termos legais, € que
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ao mesmo tempo em que ocorre um avango provocado pela concepgdo vigente para o Ensino
Médio, convive-se com uma proposta oficial para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio retrdgada, balizada exclusivamente pelo mercado, como se a educacdo fosse um
problema econdmico.

Oliveira (2009) observa que ha duas compreensdes bésicas de qualidade na educagéao
no contexto atual. A primeira decorre de uma orientacdo econdmica-produtiva através do
desenvolvimento de competéncias para o trabalho, pelo regime de acumulacdo flexivel. A
segunda decorre de perspectiva historica e de luta pela ampliacdo da educacdo como direito.
Os elementos historicos dessa Gltima vertente sdo a gratuidade, a obrigatoriedade, a laicidade,
a gestdo democratica e a oferta da educacéo escolar com qualidade social.

O autor considera que a qualidade da educacdo deve ser compreendida na sua
complexidade, envolvendo dimensdes extra e intraescolares, como questdes socioeconémicas
e culturais dos entes envolvidos; a dimensdo dos direitos, obrigacdes e garantias no plano do
Estado e no ambito dos sistemas e das escolas, as condi¢Oes de oferta do ensino, gestéo e
organizacdo do trabalho escolar, formacdo, profissionalizacdo e acdo pedagdgica, acesso,
permanéncia e desempenho escolar. Além disso, (OLIVEIRA, 2009, p. 250) “uma escola de
qualidade é certamente aquela que possui clareza quanto a sua finalidade social”, ou seja, a
apreensdo dos saberes historicamente produzidos pelo conjunto da sociedade pelos
educandos.

A partir desse entendimento, qual é a compreensao de qualidade referida no discurso

inicial da Presidente e a que predomina no PRONATEC e em que medida estdo articuladas?

Consideracoes finais

A histérica dualidade Ensino Médio e Educagdo Profissional — educacdo
propedéutica ou preparacdo para o mercado de trabalho — provém da desigualdade estrutural
da sociedade e, as recentes reformas que se apresentam como tentativas de rompé-la tém na
realidade, reforcado-a.

A redefinicdo dos papéis do Estado e da sociedade civil nos anos de 1990 trouxe
como consequéncias a flexibilizacdo das politicas, a gestdo compartilhada na educagdo e um
novo papel a cidadania (BUENO, 2000). A autora discute o cenario do Ensino Médio que
apresentou dimensOes privatizantes e barateadas, com a participagcdo de personagens extra
nacionais por forga dos financiamentos. O Decreto 2208/97 (BRASIL, 1997) refletiu esta

I6gica, ao separar o Ensino Médio da Educacdo Profissional de nivel técnico. As reformas
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educacionais do final dos anos 1990 demonstram sua forga centralizadora na constitui¢do e no
controle das politicas mediante mecanismos de avaliacdo e descentralizacdo na sua
implantacédo, ao conceder “autonomia” as escolas.

A especificidade do capitalismo dependente brasileiro justifica a falta de
investimentos nacionais em uma educacdo integrada a ciéncia e a tecnologia. Embora os
discursos presentes nos documentos referentes & Educacdo Profissional apontem para a
formacéo do trabalho complexo, esta ocorre principalmente em escolas técnicas federais. A
politica de Educacdo Profissional, conforme as diretrizes do Ministério da Educacéo a partir
do Decreto n° 5154/04 (BRASIL, 2004), caracteriza-se na realidade, como formagéo para o
trabalho simples, voltada imediatamente para o mercado de trabalho.

O capitalismo dependente relaciona-se as forcas politicas no ambito do Estado que,
ao defenderem e imprimirem uma direcdo ético-politica e cultural-ideoldgica a sociedade
(GRAMSCI, 1987) legitimam concepgbes de mundo. A importancia dada ao movimento
politico no ambito do Estado no campo da Educacdo Profissional representa a disputa entre
capital e trabalho, através da defesa de projetos distintos de formacéo profissional.

O PRONATEC apresenta um processo de gestdo centralizada no nivel federal e
descentralizada na sua implementacdo e o impacto das parcerias privadas imprime um
movimento de conservacdo em relacdo a Politica de Educacdo Profissional dos anos 1990.
Demonstra que as politicas educacionais encerram linguagens diferentes, apresentam
discursos ideoldgicos, ndo sdo lineares e podem ser contraditorias, pois pertencem a
sociedades determinadas em tempo e espaco e apresentam projetos defendidos por sujeitos
com interesses diversos.

O ensino medio integrado a educacéo profissional considera a realidade brasileira e a
necessidade de milhdes de jovens brasileiros em se profissionalizarem durante o Ensino
Médio. Para tanto, a formagdo mais completa para estes jovens implica em uma formacéo
geral, propiciada pelo Ensino Médio mediante a compreensdo de conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos e socioculturais para a realizacdo de uma leitura critica do mundo, integrada a
uma formacao profissional que Ihes permita garantir suas sobrevivéncias. Considera-se que a
educacéo, enquanto processo de formagdo humana, possui a dupla dimenséo de transformacao
e a de reproducéo.

O PRONATEC prioriza a qualificacdo profissional concomitante ao Ensino Médio
Publico, mediante as parcerias publico/privado que fragmentam os insuficientes recursos
publicos e promove também a descontinuidade da concepcdo progressista de integracdo do

Ensino Médio/Educacdo Profissional no ambito das politicas publicas. Portanto, interrompe o
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processo de travessia para a escola unitaria e ndo enfrenta a problemética complexa da
qualidade na escola publica, como sugere inicialmente o discurso da Presidente.

O desafio atual consiste em identificar e fortalecer as forcas politicas presentes no
Estado nas disputas de projetos societarios e educacionais contra-hegeménicos,
particularmente na Educacdo Profissional que fortalegam as possibilidades de emancipacédo
dos jovens e adultos trabalhadores.
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