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APRESENTACAO

A intensificacdo das desigualdades sociais, a persisténcia
do racismo estrutural e as tensdes contemporaneas em torno
da democracia tém colocado os direitos humanos no centro de
debates académicos, politicos e institucionais em diversas partes
do mundo. Em contextos marcados pela ampliacdo das vulnera-
bilidades sociais e pelo questionamento de conquistas histoéricas
no campo dos direitos, torna-se cada vez mais necessario pro-
duzir conhecimento critico capaz de interpretar tais fenémenos
e contribuir para a construcdo de respostas sociais e politicas
comprometidas com a justica social. E nesse horizonte que se
insere a presente obra, concebida como um espago de reflexédo
coletiva sobre os desafios contemporaneos para a efetivacéo dos
direitos humanos e para a construcéo de sociedades mais demo-
craticas e igualitarias.

Este livro resulta das reflexdes, debates e producgdes aca-
démicas mobilizadas no &mbito do V Novembro Negro e do VI
Simpdsio de Direitos Humanos e Politicas Publicas da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUCPR), eventos que vém se
consolidando, ao longo dos ultimos anos, como importantes
espacos de articulacéo entre universidade, movimentos sociais,
pesquisadores e gestores publicos. A realizacdo dessas iniciati-
vas integra o conjunto de acdes promovidas pelo Programa de
Po6s-Graduagédo em Direitos Humanos e Politicas Publicas, pelo
Ntcleo de Direitos Humanos e por grupos de pesquisa vincula-
dos a Escola de Educacio e Humanidades da PUCPR, que tém se
dedicado a fomentar o debate interdisciplinar e critico sobre os
desafios da promocéo e da defesa dos direitos humanos no Brasil
e na América Latina.

Desde sua primeira edi¢éo, o Simpdsio de Direitos Humanos
e Politicas Publicas busca construir um espaco plural de pro-
ducao de conhecimento e didlogo entre diferentes campos das
ciéncias humanas e sociais, reunindo pesquisadores nacionais
e internacionais, liderancas de movimentos sociais, estudantes
e profissionais atuantes em politicas publicas. Ao longo de suas



diferentes edicdes, o evento consolidou-se como um férum rele-
vante para a analise de problemas contemporaneos relacionados
as desigualdades sociais, as transformacdes politicas e aos desa-
fios enfrentados pelos sistemas de protecéo social.

A edicéo que deu origem a esta obra foi organizada em torno
do tema “Democracia e justica social: desafios globais e caminhos
para transformar direitos humanos em realidade”, procurando
articular diferentes perspectivas tedricas e experiéncias pra-
ticas voltadas a compreenséo das dindmicas de excluséo e das
possibilidades de transformacéo social. Essa escolha parte do
reconhecimento de que a efetivacido dos direitos humanos néo
pode ser compreendida apenas em termos normativos ou ju-
ridicos, mas deve ser analisada a luz das estruturas histoéricas,
sociais e politicas que produzem e reproduzem desigualdades.
Nesse sentido, o racismo estrutural, as desigualdades de género,
as formas contemporaneas de pobreza e as disputas em torno das
politicas publicas emergem como dimensoes fundamentais para
a compreenséo das condicdes concretas de acesso aos direitos.

O Novembro Negro, por sua vez, constitui um espago funda-
mental de afirmacéo das lutas histéricas da populagio negra e de
valorizacdo das contribuicdes intelectuais, culturais e politicas
do pensamento negro. Ao integrar-se ao Simpdsio de Direitos
Humanos, o evento reforca a centralidade do debate sobre as
relacbes étnico-raciais no campo dos direitos humanos, evi-
denciando que a construcédo de sociedades democraticas exige
o enfrentamento das herancas histdricas da escravidéo, do co-
lonialismo e das multiplas formas de discriminacédo que ainda
estruturam a sociedade brasileira.

A presente coletanea reune textos produzidos por pesquisa-
dores e pesquisadoras que participaram das mesas, conferéncias
e grupos de trabalho do evento, bem como contribui¢ées que
dialogam diretamente com os eixos tematicos propostos. Os capi-
tulos abordam, a partir de diferentes perspectivas disciplinares,
temas como racismo estrutural e reparagdes historicas, demo-
cracia e participacéo social, politicas publicas e protecéo social,
movimentos sociais e producdo de conhecimento situado, além
das interfaces entre educacéio, direitos humanos e transforma-
¢do social. O conjunto das contribuicées evidencia a diversidade



de abordagens tedricas e metodologicas presentes no campo dos
direitos humanos, ao mesmo tempo em que reafirma a impor-
tancia de analises criticas comprometidas com a transformacéo
das estruturas que produzem desigualdade e excluséo.

Ao reunir reflexdes produzidas no contexto de um espaco
coletivo de debate e producido de conhecimento, este livro visa
colaborar para o fortalecimento de agendas de pesquisa e inter-
vencdo comprometidas com a defesa dos direitos humanos e com
a ampliacdo da democracia. Mais do que registrar as discussdes
realizadas no &mbito do evento que lhe deu origem, pretende-se
ampliar o alcance desses debates, oferecendo subsidios para
pesquisadores, estudantes, gestores publicos e militantes que
atuam na promocédo da justica social e na defesa dos direitos
fundamentais.

Esperamosqueostextosaquireunidos possam contribuirpara
aprofundar o dialogo entre diferentes campos do conhecimento
e entre diferentes sujeitos sociais, intensificando a construcéo de
praticas académicas e politicas capazes de enfrentar os desafios
contemporaneos e de promover transformacoes efetivas em di-
recéo a uma sociedade mais justa, democratica e plural.
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Esta importante obra inicia com uma dentincia contundente:
o conhecimento moderno, a universidade e as tecnologias néao
sdo neutros; foram forjados como dispositivos de poder que to-
maram o sujeito branco e europeu como a medida universal do
humano. Esse projeto, que autoras e autores identificam como
colonialidade do saber, opera um regime epistemicida, definindo
quem pode falar e quais saberes séo validos.

Ferenczi (1932), em sua teoria sobre o trauma, descreve a
“confusdo de linguas” entre o adulto e a crianga, em que a lin-
guagem da ternura da vitima é respondida com a linguagem da
paixdo e da violéncia do agressor. O aspecto mais devastador
do trauma para Ferenczi ndo é apenas a agressio em si, mas a
negacdo da realidade pelo agressor ou pela autoridade. Quando
a vitima tenta relatar o ocorrido, e a autoridade mente, dizendo
que “nada aconteceu”, o sujeito entra em um estado de fragmen-
tacdo psiquica.

Transpondo essa légica para o plano social apresentado no
livro, o racismo estrutural brasileiro funciona como essa au-
toridade mentirosa que se estrutura “justamente por meio da
negacédo de sua propria existéncia”, como aponta Lélia Gonzalez.
O mito da democracia racial e o pacto narcisico da branquitude
agem como negadores sistémicos do trauma vivido pela po-
pulagido negra e indigena. Quando as instituicées académicas
e de saude ignoram a especificidade da dor racializada, elas
reencenam o trauma, forcando os sujeitos ao silenciamento e a
despersonalizacdo para sobreviverem a um sistema que os nega
como produtores de conhecimento.

Se o trauma se manifesta no silenciamento, a cura e a resis-
téncia manifestam-se na retomada da linguagem. Por essa razéo,
esta obra dedica um espaco fundamental ao conceito de “Pretu-
gués”, proposto por Lélia Gonzalez, que vé na africanizagdo do
portugués falado no Brasil ndo um “erro” linguistico, mas uma
marca de memoria, resisténcia e criatividade.
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A reconstrugio da propria narrativa é o que permite ao sujei-
to traumatizado sair da fragmentacéo. O “Pretugués” rompe com
as fronteiras linguisticas impostas pelo colonizador e preserva
ritmos e estruturas que resistem ao apagamento cultural. Ao va-
lidar o “Pretugués” e os saberes ancestrais, o Movimento Negro
atua como um agente educador e reparador, retirando a popula-
¢do negra da “zona do nao ser” mencionada por Sueli Carneiro e
devolvendo-lhes a dignidade de autores de sua prépria historia.

Um dos eixos mais dramaticos deste trabalho trata da ne-
cropolitica e da gestdao da morte, especialmente em relacéo a
populacéo em situacdo de rua e a politica de guerra as drogas.
Nesse sentido, demonstra-se como o Estado brasileiro utiliza a
soberania para decidir quem deve viver e quem pode ser “deixado
morrer”, convertendo corpos negros e pobres em “mortos-vivos”.

A conex@o com a saude é direta. A obra critica o sanitarismo
puramente biomédico que, ao desconsiderar os determinantes
sociais e raciais, reduz o sofrimento humano a categorias como
“dependéncia quimica”, retirando a autonomia do sujeito e justi-
ficando praticas de excluséo e higienizacéo urbana. O racismo na
area da saude manifesta-se no descaso, na violéncia institucional
e na falta de acesso a servigos basicos que tornam a vida digna de
ser vivida.

Para que o bem viver da pessoa negra seja uma realidade,
o racismo deve ser tratado como uma prioridade de satde pu-
blica. Isso exige que o sistema de satide abandone a ilusdo da
neutralidade e reconheca que a letalidade contra jovens negros,
a precarizacio das condi¢Oes sanitarias nas periferias e o adoe-
cimento psiquico causado pela vigiladncia constante séo sintomas
de uma ferida colonial aberta.

Entretanto, este importante livro ndo se limita ao diag-
nostico da dor: aponta caminhos de inovacéo institucional e
pedagogias libertarias. Nessa perspectiva, a Educacdo Antir-
racista emerge como uma tecnologia de reparacio necessaria
desde a primeira infancia. A equidade comeca nos gestos cotidia-
nos: na linguagem utilizada, na representatividade dos materiais
pedagogicos e no cuidado sem estigmas. A partir da interseccio-
nalidade, percebemos que o capacitismo, o sexismo e o racismo
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se entrelacam para produzir exclusées especificas, como no caso
de criancas com autismo em territdrios vulnerabilizados.

Janine Rodrigues,

Educadora, especialista em relagées étnico-raciais, escritora e
psicanalista. Fundadora da Piraporiando - educagdo antirracis-
ta baseada na cultura do afeto
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DESCOLONIZANDO O SABER:
EPISTEMOLOGIAS NEGRAS,
TECNOLOGIAS E CRITICA A
BRANQUITUDE HEGEMONICA

Ana Carolina Moura Melo Dartora!
Andrea Maila Voss Kominek?
Lourrayne Dias Pergira®

Sofia de Castro Teixeira*

A branquitude se protege por meio de pactos explicitos e impli-
citos que garantem a manutengio de seus privilégios (Bento,
2022, p. 30).

Introducéo

Como enfatiza Lélia Gonzalez, “o racismo a brasileira se
estrutura justamente por meio da negacédo de sua propria exis-
téncia” (Gonzalez, 2020, p. 66). Sueli Carneiro adverte que “o
epistemicidio é um dos instrumentos mais eficazes de desuma-
nizacdo da populagido negra” (Carneiro, 2005, p. 47). Em chave
pedagogica, Paulo Freire lembra que “ndo ha neutralidade na
educacio: ela é sempre um ato politico” (Freire, 1996, p. 22). Por
fim, Neusa Santos Souza evidencia que “tornar-se negro ¢ um
processo doloroso de construgéo de identidade em uma socieda-
de que nega a negritude” (Souza, 1983, p. 59).

Produzir conhecimento, no interior de sociedades marcadas
pela colonialidade, nunca foi um gesto neutro. A ciéncia moderna,
a universidade e as tecnologias que organizam o mundo con-
temporaneo foram historicamente forjadas no bojo do projeto
colonial, racial e capitalista que instituiu hierarquias profundas

! Bacharel em Histéria, Mestra em Educagéo e Doutoranda em Tecnologia e Sociedade na Uni-

versidade Tecnolédgica Federal do Parané. E-mail: acmouramelo@gmail.com.

Graduada em Filosofia, Mestra em Tecnologia e Sociedade, Doutora em Sociologia e Docente
no Programa de Pds Graduacio em Tecnologia e Sociedade na Universidade Tecnoldgica Fe-
deral do Parand. E-mail: amvkominek@gmail.com.

Graduada em Gestdo Publica, Mestra em Administracio e Doutoranda em Tecnologia e So-
ciedade na Universidade Tecnolédgica Federal do Parand. E-mail: lourrayne_ura@hotmail.
com.

Graduada em Servico Social, Mestra em Tecnologia e Sociedade e Doutoranda em Filosofia
na Pontificia Universidade Catdlica do Parand. E-mail: sofiacastro.teixeira@gmail.com.
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entre sujeitos, saberes e modos de existéncia. Esse projeto tomou
o sujeito branco, europeu, masculino, cisgénero e proprietario
como medida universal do humano, relegando os demais corpos
e epistemes a condicdo de desvio, auséncia ou subalternidade.
Nesse sentido, o conhecimento nédo apenas reflete relacoes de
poder: ele as produz, as legitima e as naturaliza. A colonialida-
de do saber opera como um eixo estruturante da modernidade,
articulando raca, epistemologia e ontologia. Nio se trata apenas
da imposicdo de contetidos eurocentrados, mas da constituicdo
de um regime epistemicida que define quem pode conhecer, o
que pode ser conhecido e quais formas de conhecimento séo re-
conhecidas como validas. Assim, a ciéncia moderna ndo emerge
como empreendimento universal, mas como tecnologia politica
profundamente imbricada na producao de hierarquias raciais
e na negacdo sistematica da humanidade plena dos sujeitos
colonizados.

Descolonizar o saber, portanto, ndo é um exercicio retorico,
nem um gesto simbolico de inclusdo pontual. Trata-se de uma
pratica politica, epistemoldgica e metodoldgica, que exige o
enfrentamento direto as estruturas que sustentam o privilégio
racial branco, a branquitude como norma e o epistemicidio como
logica de funcionamento das instituicdes académicas, cientificas
e tecnoldgicas. Como alerta Carneiro (2005), o epistemicidio
constitui um dos pilares da dominacéo racial, pois atua na nega-
¢do da producédo de conhecimento, epistemologico e ontoldgico
dos sujeitos negros. Para a autora, “o epistemicidio é um pro-
cesso politico que invalida os saberes produzidos por grupos
subalternizados, ao mesmo tempo em que afirma a superiorida-
de epistémica do grupo dominante” (Carneiro, 2005, p. 40). Esta
reflexdo parte do reconhecimento de que o racismo néo é uma
distorcao do sistema moderno, mas um de seus principios orga-
nizadores centrais. O racismo estrutura a economia, a politica,
a educacdo, a tecnologia e, de modo particularmente incisivo,
a producdo do conhecimento. A ciéncia e a tecnologia, longe de
escaparem a essa légica, constituem-se como dispositivos privi-
legiados de atualizacéo da colonialidade do saber.

Ao analisar a formacéo social brasileira, Gonzalez (2020)
demonstra que o colonialismo néo apenas explorou corpos e ter-

16



ritdrios, mas também produziu uma hierarquia de saberes que
desqualificou sistematicamente as epistemologias afro-diaspé-
ricas e indigenas. Sua formulacédo da amefricanidade rompe com
os paradigmas eurocéntricos ao afirmar que a experiéncia negra
nas Américas produz conhecimentos proprios, situados e profun-
damente criticos 4 modernidade colonial. Para Gonzalez (2020),
pensar a partir da amefricanidade é recusar a universalizagédo do
olhar europeu e afirmar outras racionalidades, outraslinguagens
e outras formas de existéncia. Essa critica é aprofundada por
Carneiro (2023), ao demonstrar que o dispositivo de racialidade
organiza o mundo social a partir da construcéo do sujeito branco
como referéncia do ser, enquanto o sujeito negro é langado a zona
do néo ser. Tal operagio ndo é somente simbdlica, mas material e
institucional, afetando trajetorias académicas, reconhecimento
cientifico e acesso a recursos. O epistemicidio, nesse contexto,
ndo se limita a exclusdo de autoras negras e autores negros dos
cdnones, mas se expressa na recusa em reconhecer experiéncias
racializadas como produtoras de conhecimento legitimo.

A manutencio desse regime epistemicida, evidencia o fun-
cionamento da branquitude como estrutura de poder. Bento
(2022), ao formular o conceito de pacto narcisico da branquitude,
evidencia como sujeitos brancos estabelecem aliancas explici-
tas e implicitas para preservar privilégios raciais, inclusive no
campo académico e cientifico. Esse pacto se manifesta na defesa
da suposta neutralidade do conhecimento, na resisténcia as
politicas de acdes afirmativas e na recusa em reconhecer a raca
branca como posicio de poder. Ao se apresentar como universal
e desracializada, a branquitude assegura a continuidade de seus
privilégios, ao mesmo tempo em que deslegitima as dentincias
de racismo estrutural. Nessa mesma direcio, Schucman (2014)
analisa a branquitude como identidade racial construida histo-
ricamente, marcada por privilégios materiais e simbdlicos. Para
ela, a negacio da propria racialidade branca constitui um dos
principais obstaculos para o enfrentamento do racismo, pois
impede a responsabilizagdo dos sujeitos e das instituicdes que se
beneficiam da desigualdade racial.

Assumir uma perspectiva descolonizada implica, portanto,
tensionar de formaradical asno¢oes de neutralidade, universalida-
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de e objetividade que estruturam o campo académico. Reconhecer
que todo conhecimento é situado néo significa relativizar a cién-
cia, mas politiza-la, evidenciando as condicoes historicas, sociais
e raciais que moldam sua producéo. Como afirma hooks (2013, p.
34), “ndo existe ensino sem politica, assim como néo existe pro-
ducdo de conhecimento sem posicionamento”. Nesse contexto,
as epistemologias negras, indigenas, periféricas e populares ndo
emergem como saberes “alternativos” ou complementares, mas
como producdes fundamentais para a reconstrucio das bases
epistemoldgicas da ciéncia. Elas questionam os critérios de vali-
dacéo do conhecimento, propéem metodologias comprometidas
com a experiéncia vivida e recolocam o corpo, a memoria, a ora-
lidade e a ancestralidade como dimensdes legitimas da producéo
cientifica.

Descolonizar o saber, portanto, ndo se resume a incluir “novos”
autores ou diversificar bibliografias. Consiste em um movimento
mais profundo, que exige repensar as estruturas institucionais,
os regimes de verdade e as tecnologias que sustentam a branqui-
tude hegemonica. E um chamado a construciio de uma ciéncia
comprometida com a justica racial e social, capaz de reconhecer
que a producéo do conhecimento é, antes de tudo, um campo de
disputa politica.

Branquitude hegeminica e epistemicidio nas instituigies de
saber

A compreenséo do epistemicidio como fendmeno estruturante
das instituicdes de saber exige, necessariamente, o enfrentamento
critico da branquitude hegemdnica enquanto regime politico, epis-
témico e ontoldgico. Longe de se restringir a uma identidade racial
individual, a branquitude constitui uma estrutura de poder que
organiza o acesso a recursos materiais, simbélicos e cognitivos,
operando como norma invisivel da produc¢édo do conhecimento
cientifico e tecnologico. Nas universidades, centros de pesquisa
e espagos de legitimacdo académica, a branquitude, mais do
que definir quem ocupa posi¢ées de autoridade intelectual,
estabelece os critérios do que pode ser reconhecido como conhe-
cimento legitimo. Nesse sentido, o epistemicidio ndo pode ser
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compreendido como efeito colateral ou falha pontual do sistema
académico. Trata-se de um mecanismo constitutivo da moder-
nidade colonial, que atua por meio da exclusio sistematica, da
desqualificacdo simbolica e da marginalizagio institucional de
saberes produzidos por sujeitos negros, indigenas, periféricos
e racializados. Como reforga Carneiro (2005), o epistemicidio é
uma das faces mais perversas do racismo, pois incide diretamen-
te sobre a capacidade de existir como sujeito de conhecimento, ao
negar a legitimidade intelectual do outro racializado.

A branquitude hegemonica sustenta esse processo ao se
apresentar como universal, neutra e desracializada, convertendo
seus proprios referenciais historicos, culturais e epistémicos em
parametros absolutos de racionalidade. Essa operagido produz
um duplo apagamento: de um lado, invisibiliza a racialidade
branca como posicdo de poder; e, de outro, racializa negativa-
mente os saberes que escapam a matriz eurocéntrica. Conforme
analisa Frankenberg (2004), a branquitude funciona como um
lugar estrutural “ndo marcado”, cuja forca reside precisamente
em sua invisibilidade. No contexto brasileiro, essa dinAmica ad-
quire contornos especificos, profundamente atravessados pelo
mito da democracia racial e pela recusa historica em reconhecer
o racismo como problema estrutural. Ao desenvolver a nocéo de
pacto narcisico da branquitude, Bento (2022) demonstra que a
manutencio dos privilégios raciais se sustenta por meio de acor-
dos formais e informais entre sujeitos brancos, especialmente
nos ambitos institucionais onde o poder é concentrado, operan-
do como estratégia coletiva de autopreservacéo racial. No campo
académico, esse pacto se manifesta na defesa intransigente da
meritocracia, na resisténcia as politicas de acbes afirmativas
e na naturalizacdo de critérios de exceléncia que operam como
filtros raciais (Bento, 2022).

Esses pactos nio se restringem a decisdes conscientes. Ao
contrario, operam de forma profundamente institucionalizada,
estruturando praticas de avaliacéo, sele¢éo, financiamento e re-
conhecimento cientifico. Bancas, comissées, editais e periodicos
funcionam, muitas vezes, como dispositivos de reproducio da
branquitude, ao valorizar trajetorias, metodologias e objetos de
pesquisa alinhados a tradi¢do eurocéntrica, enquanto deslegiti-
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mam produgdes que partem de epistemologias negras, indigenas
ou periféricas. Schucman (2014) contribui de forma decisiva para
essa analise ao demonstrar que a branquitude é uma identida-
de racial historicamente construida, marcada por privilégios
materiais e simbdlicos. Para a autora, a recusa em reconhecer-
-se como sujeito racializado impede a responsabilizacido ética
e politica dos individuos e das instituicoes que se beneficiam
do racismo. No campo do saber, essa recusa sustenta a crenga
de que a ciéncia € neutra, objetiva e universal, obscurecendo os
processos de excluséo racial que a atravessam (Schucman, 2014).
O epistemicidio, nesse contexto, ndo se expressa apenas pela
auséncia de autoras negras e autores negros nos curriculos ou bi-
bliografias, ele se materializa na desqualificacéo sistematica de
experiéncias racializadas como fontes legitimas de conhecimen-
to, na desvalorizacdo de metodologias qualitativas, narrativas,
autoetnograficas e comunitarias, e na patologizacio de agendas
de pesquisa comprometidas com a justica racial. Portanto, ¢ um
processo que atua simultaneamente no plano simbdlico, institu-
cional e subjetivo.

A andlise de Kilomba (2019) traz luz a esse aspecto ao
compreender o racismo como uma repeticdo continua da cena co-
lonial. No espaco académico, essa repeticao se manifesta quando
corpos negros sio constantemente interpelados como “objeto” de
estudo, mas raramente reconhecidos como sujeitos produtores de
teoria. Como afirma a autora, “o racismo cotidiano reencena a
colonialidade ao reinscrever o sujeito negro em posicoes de su-
balternidade” (Kilomba, 2019, p.). Os efeitos desse processo néo
sdo apenas institucionais, mas profundamente subjetivos. Souza
(1983) demonstra como o racismo produz fraturas identitarias
e sofrimento psiquico, ao impor ao sujeito negro a necessidade
constante de provar sua legitimidade intelectual e sua humani-
dade. No espaco universitario, isso se traduz em experiéncias de
soliddo, autocensura, hiperexigéncia e vigilancia permanente,
que afetam trajetdrias académicas e producdes cientificas. Ao
mesmo tempo, é fundamental reconhecer que o epistemicidio
se intersecciona com outras dimensdes de poder, como género,
classe, territdrio e sexualidade. A excluséo epistémica atinge de
forma particularmente intensa mulheres negras, indigenas e
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periféricas, cujas produgdes sio frequentemente desqualificadas
como militantes, subjetivas ou néo cientificas. Essa desquali-
ficacdo revela o carater profundamente politico dos critérios
de cientificidade, que operam como tecnologias de controle e
silenciamento.

Nesse cenario, problematizar a branquitude hegemonica
néo se limita a dentncia do epistemicidio, mas implica revisar
estruturalmente os alicerces das instituices produtoras de
saber. Isso requer interrogar os processos historicos e politicos
que definem os padrées cientificos, determinam quem ocupa
posicoes estratégicas de decisdo, orientam os fluxos de finan-
ciamento e estabelecem quais epistemologias sdo reconhecidas
como legitimas e quais corpos sdo autorizados a produzir teoria.
Trata-se, portanto, de retirar a branquitude de sua condigéo de
norma silenciosa e universalizante e assumi-la como uma tecno-
logia historica de poder, responsavel pela organizacéo desigual
do campo do conhecimento, tal como ja apontado pelas criticas a
colonialidade do saber (Quijano, 2005; Maldonado-Torres, 2007).

As epistemologias negras, ao evidenciarem o epistemicidio
como pratica constitutiva da modernidade colonial, néo reivin-
dicam uma inser¢édo acritica em estruturas que permanecem
excludentes. Ao contrario, propdem uma reconfiguracéo radical
dos regimes epistémicos, questionando os proprios critérios de
racionalidade, objetividade e universalidade que sustentam a
ciéncia moderna. Como afirma Fanon (2008), a colonialidade ndo
atua apenas sobre os territdrios e os corpos, mas também sobre
a producdo do pensamento, ao impor uma hierarquia que define
quais saberes sido considerados humanos e quais séo relegados a
zona do nio ser.

Ao afirmarem o conhecimento como pratica situada, encar-
nada e eticamente comprometida com a transformacéo social, as
epistemologias negras deslocam a centralidade da branquitude e
desestabilizam a ficcdo da neutralidade cientifica. Nesse sentido,
como argumenta Oyéwumi (1997), os sistemas de conhecimento
ocidentais operam a partir de categorias que naturalizam hie-
rarquias raciais e culturais, apresentando-as como universais
quando séo, na realidade, profundamente localizadas e histori-
camente produzidas. Reconhecer esse carater situado do saber
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abre espaco para outras formas de produzir, validar e compar-
tilhar conhecimento, baseadas na experiéncia historica, na
memoria coletiva e nas praticas de resisténcia. Dessa forma, a
critica a branquitude hegemonica e ao epistemicidio nas insti-
tuicOes de saber ndo se configura como um ataque a ciéncia, mas
como condicéo indispensavel para sua reinvencéio ética e politica.
Como destaca Mbembe (2014), enfrentar os legados coloniais do
conhecimento exige imaginar novos horizontes de pensamento
capazes de romper com as légicas de exclusdo que sustentaram
a modernidade. Somente a partir do reconhecimento explicito
das violéncias epistémicas que estruturam a producio do saber
sera possivel construir uma ciéncia comprometida com a justica
racial, a pluralidade epistémica e a dignidade humana, orientada
néo pela preservacao de privilégios, mas pela expanséo radical
do direito de existir, pensar e conhecer.

Educagéo, neutralidade e racismo como tecnologia social

A educacgdo ocupa um lugar central na engrenagem que
sustenta a colonialidade do saber. Historicamente apresentada
como espaco privilegiado de emancipacéo, formacéo cidada e
mobilidade social, ela também opera como tecnologia social de
reproducéo das desigualdades raciais, precisamente quando se
afirma como neutra, universal e despolitizada. Anocéo de neutra-
lidade educacional, longe de representar isencéo ética, constitui
um dos principais mecanismos de manutencéio da branquitude
hegemonica e do epistemicidio nas instituicoes de ensino. Como
afirma bell hooks, a educac¢éo nunca é neutra: “A educagio como
pratica da liberdade néo se trata apenas de aprender; trata-se,
sobretudo, de desaprender a dominac¢édo” (hooks, 2013, p. 55). Ao
recusar o reconhecimento das relagdes de poder que atravessam
a sala de aula, a escola e a universidade reforcam hierarquias ra-
ciais, de género e de classe, transformando o silenciamento das
experiéncias negras e indigenas em norma pedagdgica. Assim, a
neutralidade funciona como uma ideologia pedagbgica que natu-
raliza privilégios e desresponsabiliza sujeitos e instituicoes.

Nointerior desse regime, o racismo opera como uma tecnologia
social, isto é, como um conjunto de praticas, discursos e disposi-
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tivos que organizam o mundo social, produzem subjetividades e
regulam acessos. A educacio, nesse sentido, ndo apenas transmite
conteudos, mas ensina quem pode falar, quem deve ouvir e quem
tem sua experiéncia reconhecida como conhecimento. Como ja
indicava Freire (1996), ndo existe pratica educativa neutra: toda pe-
dagogia expressa uma posic¢éo ética e politica diante das relaces
de poder que estruturam a sociedade. Curriculos eurocentrados,
metodologias padronizadas e avaliagdes meritocraticas compoem
um aparato técnico-pedagdgico que atualiza a colonialidade, ao
mesmo tempo em que se apresenta como universal. Essa engrena-
gem pedagdgica transforma desigualdades histéricas em supostas
diferencas individuais de desempenho, ocultando os processos
sociais, raciais e institucionais que moldam as trajetdrias edu-
cacionais. Nessa direcédo, hooks (2013) argumenta que sistemas
educacionais baseados na autoridade, na hierarquizacdo do saber
e na negacio da experiéncia produzem mais do que exclusées ma-
teriais, geram silenciamentos epistémicos, ao deslegitimarem
vozes historicamente subalternizadas.

Essalogica é particularmente visivel na organizacéo curricular.
A centralidade de autores brancos europeus e norte-americanos
nio se justifica apenas por critérios académicos. Ha uma natura-
lizagdo histérica da branquitude como lugar legitimo de producéo
tedrica. Como analisa Gomes (2017), o curriculo constitui um ter-
ritorio de disputa simbdlica e politica, no qual se definem quais
narrativas sdo reconhecidas como universais e quais permanecem
a margem, tratadas como conhecimento menor ou suplementar.
Embora a Lei n. 10.639/2003 represente um marco fundamental
ao tornar obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura Afro-Bra-
sileira e Africana, sua implementacéo tem sido frequentemente
esvaziada por abordagens pontuais, comemorativas ou desar-
ticuladas do curriculo estrutural. A mesma ambivaléncia pode
ser observada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que,
embora reconheca a diversidade e a pluralidade cultural como
principios, mantém a organizacdo do conhecimento ancorada
em matrizes eurocentradas, relegando saberes negros, indigenas
e periféricos a competéncias transversais ou mencoes genéricas,
sem centralidade epistemoldgica.
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Nesse arranjo, epistemologias negras, indigenas e periféricas,
quando presentes, aparecem frequentemente como apéndices,
conteudos opcionais ou temas “especificos”, reforcando a ideia
de que o conhecimento branco é universal, enquanto os demais
sdo particulares. Como destaca Munanga (2005), essa hierar-
quizacao do saber constitui uma das formas mais persistentes e
sofisticadas do racismo estrutural no campo educacional, pois
legitima desigualdades ao mesmo tempo em que as oculta sob
a retdrica da neutralidade e do mérito. Tal processo configura,
portanto, uma expressio refinada de epistemicidio. Paulo Freire
contribui de modo decisivo para essa critica ao afirmar que a
educacdo nunca é um ato neutro, mas um gesto politico. Para o
autor, os sujeitos oprimidos néo séo ignorantes por natureza; sdo
tornados ingénuos por uma estrutura que nega a leitura critica
do mundo (Freire, 1987). Essa formula¢do permite compreender
como o epistemicidio atua como tecnologia pedagogica, ao pro-
duzir sujeitos treinados para repetir conteudos e despreparados
para questionar as estruturas que os excluem.

A dimenséo subjetiva desse processo é aprofundada por Ki-
lomba (2019) ao analisar o racismo cotidiano como atualizagio
permanente da cena colonial, produzida por meio de gestos
aparentemente banais, mas reiterados. No espaco educacional,
essa repeticdo se manifesta quando estudantes e pesquisadoras
negras sdo constantemente convocadas a justificar sua presenca,
sua competéncia intelectual e a legitimidade de seus objetos de
pesquisa. Como afirma a autora, “o racismo néo é um aconte-
cimento isolado, mas uma constelagdo de experiéncias que se
repetem ao longo da vida” (Kilomba, 2019, p. 38), produzindo
silenciamentos, autocensura e sofrimento psiquico que atraves-
sam a trajetéria académica. Esses efeitos subjetivos encontram
ressonincia nas analises pioneiras de Souza (1983), ao demons-
trar como o racismo incide diretamente sobre a constituicéo
da identidade do sujeito negro, produzindo conflitos internos
profundos em contextos marcados pela hegemonia branca. No
campo educacional, a exigéncia constante de exceléncia, combi-
nada a auséncia de reconhecimento institucional e a suspeicgéo
permanente, conforma trajetérias marcadas por inseguranca,
hiperexigéncia e soliddo académica. Essa dinamica aproxima-se
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do que Collins (2019) denomina outsider within, isto é, a condi¢do
paradoxal de estar presente nas instituices sem jamais ser ple-
namente reconhecida como pertencente a elas. Nesse cenario, a
educacio deixa de operar como espago de emancipagio e passa a
se constituir como campo continuo de disputa pela legitimidade
do existir.

A retorica da neutralidade educacional articula-se direta-
mente com a branquitude como estrutura de poder. Ao sustentar
que “todos sdo tratados igualmente”, as instituicdes educacionais
desconsideram desigualdades historicas profundas e esvaziam o
sentido de politicas de reparacgéo, como as a¢des afirmativas. Essa
logica é analisada criticamente por Ahmed (2017), ao demonstrar
como discursos institucionais de igualdade frequentemente
funcionam como mecanismos de bloqueio da dentncia, trans-
formando a nomeacgéo do racismo em problema individual ou
em “excesso de sensibilidade”. Ao recusar a raca como marcador
estrutural, a educacéo converte desigualdades raciais em dife-
rencas individuais de mérito, esfor¢co ou adaptacéo. Desse modo,
a educacdo atua como tecnologia social ndo apenas por meio da
exclusdo explicita, mas pela producéo de consensos, pela natu-
ralizacdo das hierarquias e pela pedagogia do siléncio. Ensina-se
o que deve ser lembrado e, sobretudo, o que deve ser esquecido.
Ensina-se quais historias importam, quais vozes séo autorizadas
a ocupar o espaco publico do conhecimento e quais experiéncias
devem permanecer a margem. Como ja advertia Lorde (2019), o
siléncio nunca protege os sujeitos subalternizados; ao contrario,
ele sustenta as estruturas que os oprimem.

Contudo, a educacéo também se constitui como territdrio de
resisténcia. As pedagogias criticas, antirracistas e decoloniais
tensionam a neutralidade como mito e afirmam o ensino como
pratica de liberdade e de reinvencdo do mundo social. Essas
abordagens recolocam o corpo, a experiéncia vivida, a memoria
coletiva e a ancestralidade no centro do processo educativo,
reconhecendo que ensinar é também disputar sentidos, afetos
e futuros possiveis. Ao valorizar o conhecimento produzido a
partir das margens, tais pedagogias confrontam a légica colonial
que separa razao e emocao, teoria e experiéncia, conhecimento
e vida. Por isso, é necessario romper com a neutralidade como
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dispositivo de poder e assumir um compromisso ético explicito
com a transformacéo social.

Tecnologias digitais, racismo algoritmico e disputas
epistémicas

A expansdo das tecnologias digitais, frequentemente cele-
brada sob o discurso da inovacéo, da eficiéncia e da neutralidade
técnica, tem produzido transformacoes profundas nas formas de
organizacao social, de circulacdo do conhecimento e de producéo
da verdade. No entanto, a luz de uma perspectiva critica e des-
colonizada, torna-se evidente que tais tecnologias ndo operam
fora das estruturas histéricas de poder, mas reinscrevem, au-
tomatizam e amplificam desigualdades raciais, de género e de
classe. Assim como a ciéncia moderna, os sistemas digitais sdo
atravessados pela colonialidade do saber e pela branquitude he-
gemonica, configurando novos regimes de visibilidade, excluséo e
silenciamento epistémico. O conceito de racismo algoritmico nos
permite compreender como decisbes automatizadas, baseadas
em dados histdricos e modelos estatisticos, reproduzem padrées
discriminatoérios sob a aparéncia de objetividade matematica.

Como afirma Tarcizio Silva, os algoritmos “ndo apenas
refletem o mundo social, mas participam ativamente de sua
organizacao”, incorporando valores racistas que orientam clas-
sificacbes, previsdes e hierarquizagdes (Silva, 2021, p. 37). Nesse
sentido, a tecnologia digital atua como tecnologia social de
poder, atualizando o racismo estrutural em novas linguagens e
escalas. Pesquisas internacionais reforcam essa critica. Noble
(2018), ao analisar mecanismos de busca, demonstra como algo-
ritmos reproduzem esteredtipos raciais e sexistas, associando
corpos negros, especialmente de mulheres negras, a narrativas
de hipersexualizacdo, criminalidade e desumanizacéo. Para a
autora, “os algoritmos néo sédo neutros; eles sdo um reflexo dos
valores sociais e das prioridades institucionais” (Noble, 2018, p.
65). A chamada opressio algoritmica evidencia que a tecnologia
ndo apenas organiza informacgdes, mas também produz sentidos
sobre quemimporta,quem aparece e quem deve serinvisibilizado.

Na mesma direcdo, Benjamin (2019) propde o conceito de
New Jim Code para analisar como tecnologias supostamente
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progressistas reforcam regimes raciais excludentes. Segundo a
autora, “formas racistas de controle social estdo frequentemente
escondidas no design e na implementacéo de novas tecnologias”
(Benjamin, 2019, p. 57). Essa formulacéo é central para com-
preender como sistemas de reconhecimento facial, plataformas
de vigilancia e ferramentas de recrutamento digital, por exem-
plo, operam como dispositivos contemporaneos de racializagéo,
frequentemente afetando de maneira desproporcional popu-
lagdes negras e periféricas. No campo das politicas publicas e
da gestdo social, Virginia Eubanks demonstra como sistemas
automatizados de tomada de decisdo penalizam populacoes
pobres e racializadas, transformando vulnerabilidade social em
critério técnico de exclusdo. Para ela, “automating inequality”
significa converter desigualdades histéricas em parametros
aparentemente objetivos, blindados contra questionamentos
éticos e politicos (Eubanks, 2018). Esse processo reforca a logica
meritocratica e tecnocratica, deslocando o debate do campo po-
litico para o campo técnico.

A dimenséo epistémica dessas tecnologias é aprofundada por
Kate Crawford, ao afirmar que a inteligéncia artificial ndo pode
ser compreendida apenas como conjunto de codigos, mas como
sistema sociotécnico sustentado por extracdo de dados, explo-
racdo do trabalho e apagamento de saberes. Segundo Crawford
(2021), os sistemas de IA dependem de infraestruturas coloniais
de mineracédo de dados e energia, frequentemente localizadas em
territdrios racializados e periféricos, o que evidencia a continui-
dade entre colonialismo historico e colonialismo digital. Essas
analises permitem compreender que o racismo algoritmico nédo
se restringe a erros técnicos ou vieses corrigiveis por ajustes me-
todologicos. Refere-se a um problema estrutural, diretamente
relacionado a homogeneidade racial, de classe e de género dos
grupos que projetam, desenvolvem e regulam as tecnologias. A
auséncia de epistemologias negras, indigenas e feministas nos
processos de design tecnologico reforca a centralidade da bran-
quitude como matriz de racionalidade e tomada de decisao.

Do ponto de vista das disputas epistémicas, as tecnologias
digitais também produzem novos critérios de legitimidade do
conhecimento. Plataformas académicas, métricas de impacto,
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indexadores e sistemas de ranqueamento operam como dispositi-
vos devalidacio que privilegiam determinadosidiomas, formatos
e agendas de pesquisa. O conhecimento produzido a partir de
experiéncias situadas, narrativas comunitarias e metodologias
criticas é frequentemente desvalorizado por néo se adequar aos
padrdes hegemonicos de cientificidade. Assim, o epistemicidio
assume formas digitais, sutis e profundamente institucionali-
zadas. Entretanto, assim como ocorre no campo educacional, as
tecnologias digitais também se configuram como territérios de
disputa, tensdo e resisténcia. Redes sociais, arquivos digitais, pla-
taformas colaborativas, coletivos de dados criticos e producées
tecnopoliticas tém sido apropriados por sujeitos racializados
como ferramentas de afirmacéo de narrativas contra-hegemoni-
cas, denuncia de violéncias algoritmicas e construcao de outros
regimes de verdade. Essas experiéncias confirmam que a tec-
nologia nédo constitui um destino inevitavel nem um artefato
neutro; € um campo de luta politica, no qual diferentes projetos
de sociedade se confrontam, como argumenta Grohmann (2020)
ao analisar as plataformas digitais como espagos atravessados
por relaces de poder, exploracéio e resisténcia.

A partir das epistemologias negras, possibilita-se reivindicar
uma abordagem ética e politica da tecnologia, comprometida com
a justica racial e a pluralidade epistémica. Nesse sentido, Silva
(2019) propde uma critica radical a razdo moderna que estrutura
tanto o pensamento cientifico quanto os sistemas tecnologicos,
evidenciando como categorias como universalidade, neutra-
lidade e progresso sdo atravessadas por hierarquias raciais e
coloniais (Silva, 2019). Tal perspectiva permite compreender que
os dispositivos digitais reproduzem desigualdades e participam
ativamente da produgdo de mundos racializados. Isso implica
questionar nio apenas os resultados visiveis dos sistemas digi-
tais, como decisdes automatizadas, classificacoes e filtros, mas
seus pressupostos ontologicos fundamentais: quem é reconhe-
cido como plenamente humano? Quais vidas sdo consideradas
dignas de protecao? Quais saberes orientam a imaginacio do
futuro tecnolégico? Conforme aponta Silvio Almeida, o racismo
estrutural néo se limita as relacdes sociais diretas; ele organiza
instituicdes, normas e tecnologias, convertendo desigualdades
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histéricas em pardmetros técnicos aparentemente objetivos (Al-
meida, 2019).

Descolonizar a tecnologia, nesse sentido, significa romper
com a fantasia da neutralidade algoritmica e afirmar que toda
inovacdo carrega escolhas morais, politicas e epistémicas. Como
observa Ribeiro (2017), disputar os regimes de produgéo do co-
nhecimento é também disputar quem tem o direito de definir
problemas, solucées e futuros possiveis. Assim, as disputas
epistémicas no campo das tecnologias digitais evidenciam que o
enfrentamento ao racismo algoritmico é indissociavel da critica a
branquitude hegemonica e ao epistemicidio, uma vez que ambos
se sustentam na negacio sistematica da humanidade plena e
da capacidade epistemoldgica de sujeitos racializados. A luz das
reflexdes desenvolvidas ao longo deste capitulo, evidencia-se que
descolonizar o saber nédo constitui um gesto pontual ou mera-
mente discursivo; é um projeto ético-politico de longo alcance,
que atravessa a educacgio, a ciéncia, a tecnologia e as instituicoes
que as sustentam.

O antirracismo, aqui compreendido como pratica epistemo-
logica, exige deslocar a branquitude de sua posi¢do de norma
invisivel, enfrentar os mecanismos de epistemicidio e afirmar a
legitimidade de saberes historicamente subalternizados. Trata-
-se de reconhecer que produzir conhecimento é sempre escolher
lados: ou se reproduzem as hierarquias que estruturam a colo-
nialidade ou se constroem fissuras capazes de inaugurar outros
horizontes de existéncia. Nesse sentido, a aposta nas epistemo-
logias negras, indigenas e periféricas ndo aponta apenas para
a critica do presente; promove a invencéo de futuros nos quais
a justica racial, a pluralidade epistémica e a dignidade humana
deixem de ser excecdo e passem a constituir o proprio funda-
mento do pensar, do ensinar e do criar tecnologias.

Acdes afirmativas, interseccionalidade e resisténcias
coletivas

As agdes afirmativas configuram-se como uma das mais re-
levantes estratégias de enfrentamento as desigualdades raciais
produzidas pela colonialidade do poder, do saber e do ser. Longe
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de representarem concessdes pontuais ou privilégios indevidos,
essas politicas emergem como respostas histéricas as violéncias
estruturais do racismo, incidindo diretamente sobre os meca-
nismos de exclusdo que operam nas institui¢cdes educacionais,
cientificas e tecnoldgicas. Compreendé-las exige deslocar o
debate do campo moral ou individual para o campo estrutural,
historico e coletivo.

No contexto brasileiro, marcado por mais de trés séculos de
escravizacio e por um projeto de modernidade que excluiu sis-
tematicamente a populacéo negra do acesso a terra, a educagéo
e a cidadania plena, as a¢oes afirmativas assumem carater re-
paratorio. Como afirma Gomes (2017), elas tensionam o mito da
democracia racial ao evidenciar que a desigualdade néo é fruto
do acaso, mas de um projeto histérico de exclusao racialmente
orientado. Nesse sentido, as acdes afirmativas geram néo apenas
redistribuicdo de oportunidades; elas oportunizam a reorgani-
zacdo simbdlica e politica do espaco institucional, ao questionar
quem pode ocupar legitimamente os lugares de producédo do
conhecimento.

A institucionalizacdo dessas politicas, especialmente por
meio da Lei n. 12.711/2012 (Lei de Cotas), representa uma inflexao
histérica no campo da Educacéo Superior brasileira. Ao articular
critérios de escola publica, renda, raga e territorio, a legislacdo
rompe com a fic¢cdo da meritocracianeutraereconhece, ainda que
de forma parcial, o carater estrutural das desigualdades raciais.
Do ponto de vista epistemolégico, a Lei de Cotas néo se limita a
ampliar o acesso fisico as universidades: ela altera o perfil racial
e social dos sujeitos que produzem ciéncia, tensionando curricu-
los, metodologias e canones historicamente eurocentrados.

A presenca ampliada de estudantes negros, indigenas e
oriundos das classes populares evidencia que a universidade
nunca foi um espago universal, mas um territério racializado de
producéo do saber. Nesse sentido, as a¢des afirmativas operam
como dispositivos de disputa epistémica, pois deslocam a bran-
quitude de sua posicdo de norma invisivel e expdem o carater
politico dos critérios de exceléncia académica. A reacéo contraria
as cotas, frequentemente ancorada em discursos juridicos e mi-
diaticos sobre “qualidade” e “mérito”, revela, como analisa Bento
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(2022), o funcionamento dos pactos narcisicos da branquitude,
mobilizados para preservar privilégios racialmente constituidos.

A analise interseccional é fundamental para compreender os
limites e os alcances dessas politicas. Akotirene (2019) enfatiza
que a interseccionalidade néo se reduz a soma de opressoes. Tra-
ta-se de uma ferramenta analitica capaz de revelar como racismo,
sexismo, classismo e outras estruturas de poder se articulam de
forma simultinea e indissociavel. No interior das universidades,
mulheres negras, especialmente aquelas provenientes de terri-
torios periféricos, enfrentam barreiras especificas relacionadas
a permanéncia, ao reconhecimento intelectual e a saiide mental,
0 que evidencia que o acesso, por si sO, nido garante justica
epistémica.

E nesse ponto que o Plano Nacional de Educacio (Lei n.
13.005/2014) se apresenta como instrumento ambiguo. Embora
o PNE reconheca a educacgdo como direito social e estabeleca
metas de ampliacéo do acesso e reducéo das desigualdades, sua
abordagem predominantemente quantitativa limita o enfren-
tamento das dimensdes raciais e epistémicas da exclusdo. A
auséncia de metas explicitas voltadas a permanéncia racializada,
a revisdo curricular e ao combate ao epistemicidio revela os limi-
tes de uma politica educacional que trata a desigualdade como
problema técnico, e ndo como expressio de uma estrutura his-
torica de poder. Ainda assim, tanto a Lei de Cotas quanto o PNE
configuram-se como campos de disputa politica, cuja efetividade
depende da acdo organizada de movimentos sociais, coletivos
negros, nucleos de pesquisa e redes académicas comprometidas
com a justica racial. Como argumenta Bernardino-Costa (2018),
a presenca negra na universidade, impulsionada pelas acGes
afirmativas, produz fissuras no regime epistémico colonial,
abrindo espaco para projetos de descolonizacéo institucional
que extrapolam o acesso e incidem sobre o proprio conteido do
conhecimento produzido.

As resisténcias coletivas, nesse sentido, néo se restringem a
ocupacio fisica dos espacos universitarios. Elas se manifestam
na criacéo de coletivos estudantis, nucleos de estudos afro-bra-
sileiros, grupos de pesquisa, eventos cientificos e producéoes
editoriais comprometidas com epistemologias negras e popula-
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res. Esses espacos funcionam como comunidades epistémicas de
resisténcia, nas quais a experiéncia coletiva se converte em fonte
legitima de teoria, metodologia e acdo politica.

Além disso, as resisténcias coletivas tém desempenhado papel
central na reivindicacdo de politicas de permanéncia, cuidado e
saude mental, particularmente para estudantes e pesquisadoras
negras. A presenca institucional desacompanhada de suporte
material e simbdlico pode se converter em nova forma de vio-
léncia, marcada pela soliddo académica, pela hiperexigéncia
e pelo adoecimento psiquico. Assim, resistir ao epistemicidio
implica também elaborar praticas de cuidado, pertencimento e
solidariedade, capazes de sustentar trajetorias académicas his-
toricamente interditadas.

Dessa forma, quando articuladas a interseccionalidade e as
resisténcias coletivas, as acoes afirmativas revelam seu poten-
cial transformador. Mais do que ampliar o acesso a Educacéo
Superior, elas reconfiguram os sentidos da producéo do conheci-
mento, deslocando a universidade de seu lugar colonial e abrindo
caminho para epistemologias comprometidas com a dignidade, a
pluralidade e a transformacéo social. A descolonizacéo do saber,
nesse horizonte, néo se realiza somente por meio da legislacéo;
ela se efetiva pela convergéncia entre politicas publicas, agédo
coletiva e producéo epistémica insurgente.

Concluséo

Pensar o antirracismo como pratica epistemoldgica envolve
reconhecer que a producdo do conhecimento, longe de ser um
exercicio neutro ou meramente técnico, constitui um campo de
luta atravessado por relacées historicas de poder, colonialidade e
racializacéo. Ao longo deste texto, constatou-se que ciéncia, edu-
cacdo e tecnologia ndo apenas refletem as desigualdades sociais,
mas participam ativamente de sua producéo e legitimacéo. A
colonialidade do saber, como eixo estruturante da modernidade,
instituiu um regime epistemicida que naturalizou a centralidade
do sujeito branco, europeu e masculino como medida univer-
sal da producio de conhecimento. O epistemicidio, conforme
analisado ao longo do capitulo, ndo se manifesta apenas como
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auséncia; ele aparece como violéncia ativa, operando na negacio
da capacidade intelectual, da racionalidade e da humanidade
plena de sujeitos racializados.

Nesse contexto, afirmar o antirracismo como pratica episte-
moldgica exige mais do que a inclusdo pontual de autoras negras
e autores negros nos curriculos ou bibliografias. Requer um des-
locamento radical que questione quem produz conhecimento, a
partir de onde, para quem e com quais compromissos ético-poli-
ticos. O antirracismo, aqui, ndo é entendido como tema ou objeto
de estudo, mas como modo de fazer ciéncia, como orientacéo me-
todologica e como posicionamento politico diante das estruturas
que organizam o saber.

A critica a branquitude hegemoénica revelou-se central nesse
percurso. Ao se apresentar como norma invisivel, a branquitude
sustenta a ilusdo da neutralidade e da universalidade do conhe-
cimento cientifico, a0 mesmo tempo em que preserva privilégios
raciais profundamente enraizados nas instituicoes académicas e
tecnoldgicas. Desnaturalizar a branquitude significa expor seus
pactos, suas estratégias de autopreservacéo e sua responsabili-
dade histdérica na manutencio das desigualdades epistémicas.
Trata-se de deslocar o olhar do “outro racializado” para o centro
do poder, responsabilizando sujeitos e institui¢cGes que historica-
mente se beneficiaram da exclusio.

A educacdo, analisada como tecnologia social, ocupa papel
estratégico nesse processo. Ao se afirmar como neutra, ela re-
produz hierarquias raciais e epistémicas, ensinando néo apenas
contetdos, mas também lugares sociais. Ensina-se quem pode
falar, quem deve escutar, quais experiéncias importam e quais
devem ser silenciadas. Nesse sentido, o mito da neutralidade pe-
dagdgica opera como mecanismo sofisticado de reproducgédo do
racismo estrutural, ao transformar desigualdades historicas em
diferencas individuais de desempenho ou mérito.

Contudo, a educacgdo também se configura como espaco
privilegiado de resisténcia. As pedagogias criticas, antirracistas
e decoloniais demonstram que ensinar é sempre um ato politico,
capaz de produzir fissuras no regime epistémico dominante. Ao
recolocar o corpo, a experiéncia vivida, a memoria e a ancestra-
lidade no centro do processo educativo, essas praticas desafiam
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a logica colonial do saber e afirmam outras formas de produzir
conhecimento, mais comprometidas com a vida, a dignidade e a
justica social.

No campo das tecnologias digitais, as analises desenvolvidas
evidenciaram que a promessade objetividade algoritmica encobre
novas formas de racializagéo e exclusdo. O racismo algoritmico
néo constitui desvio técnico; é uma expressdo contemporanea
do racismo estrutural, automatizada e amplificada por sistemas
sociotécnicos que operam em larga escala. Algoritmos classifi-
cam, hierarquizam e decidem a partir de dados historicamente
marcados pela desigualdade, convertendo injusticas sociais em
parametros técnicos aparentemente neutros.

Entretanto, assim como a educacéo, a tecnologia também
é territorio de disputa. As experiéncias de resisténcia digital,
producéo de dados criticos e construcéo de narrativas contra-
-hegemonicas demonstram que os sistemas tecnoldgicos néo séo
destinos inevitaveis, mas campos de luta politica. Descolonizar
a tecnologia implica questionar seus pressupostos ontologicos,
suas cadeias de producéo e os interesses que orientam seu desen-
volvimento. Implica, sobretudo, disputar os sentidos do futuro,
afirmando que inovacédo sem justica racial apenas aprofunda
desigualdades ja existentes.

As acoes afirmativas, articuladas a interseccionalidade,
mostraram-se fundamentais para compreender os limites e as
possibilidades da transformacéo institucional. No contexto brasi-
leiro, a Lei de Cotas e o Plano Nacional de Educacéo representam
conquistas histdricas dos movimentos negros e sociais, ao reco-
nhecerem, ainda que de forma parcial e contraditéria, o carater
estrutural das desigualdades raciais. Essas politicas ndo s6 ex-
pandiram o acesso a Educagéo Superior, como alteraram o perfil
dos sujeitos que produzem conhecimento, tensionando cinones,
curriculos e metodologias.

Portanto, como evidenciado, o acesso néo garante, por si so,
justica epistémica. A permanéncia, o reconhecimento intelectual
e a saude mental de estudantes e pesquisadoras negras seguem
atravessados por racismo institucional, sexismo e classismo. E
nesse ponto que as resisténcias coletivas assumem papel cen-
tral. Coletivos estudantis, nucleos de estudos afro-brasileiros,
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redes de pesquisadoras negras e iniciativas comunitarias tém
construido espacos de pertencimento, cuidado e producéo de
conhecimento contra-hegemonico, demonstrando que resistir
ao epistemicidio é também produzir comunidade.

O antirracismo como pratica epistemoldgica, portanto,
nio se realiza de forma individualizada. Ele é necessariamente
coletivo, situado e relacional. Exige aliancas, escuta, responsabi-
lizagdo e compromisso com a transformacéo das estruturas que
organizam o saber. Requer, também, uma ética do cuidado que
reconheca os impactos subjetivos do racismo na producdo do
conhecimento e valorize praticas de afeto, solidariedade e sus-
tentacdo mutua como dimensoes legitimas da vida académica.

Assumir esse horizonte demanda reconhecer que a ciéncia
nio é um fim em si mesma, mas um meio, o qual pode servir a
reproducio das desigualdades ou a construgio de mundos mais
justos. Ao afirmar o antirracismo como pratica epistemoldgica,
este capitulo defende uma ciéncia comprometida com a justica
racial, a pluralidade epistémica e a dignidade humana. Uma
ciéncia que ndo tema perder seus privilégios coloniais, mas que
se disponha a reinventar-se a partir das margens.

Descolonizar o saber, nesse sentido, néo é apenas criticar o
passado, mas disputar o presente e o futuro. E criar condicdes
para que novas formas de saber emerjam, ndo como concesséo,
mas como direito. E afirmar que a produciio do conhecimento
pode, e deve, estar a servico da vida, da memoria, da reparacéo e
da transformacéo social. O antirracismo, como pratica epistemo-
logica, ndo encerra o debate: ele o inaugura, permanentemente.
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ENTRE LINGUAS ELUTAS: O
PRETUGUES COMO EXPRESSAO DE
IDENTIDADE E RESISTENCIA

Ana Paula Martins de Souza®

Rodolfo de Souza®

Introducéo

A linguagem é mais do que um meio de comunicacéo. Ela
configura realidades, organiza culturas e reflete identidades
sociais complexas, como raca, género e classe. Sob a perspectiva
interseccional de Kimberlé Crenshaw e a analise de Lélia Gonza-
lez, destaca-se a influéncia das mulheres negras na formacgéo do
“pretugués”, um portugués brasileiro moldado por contribuicées
africanas e indigenas. Esse “dialeto das senzalas” foi ndo apenas
uma adaptacéo ao idioma colonial, mas também um ato de resis-
téncia cultural e de preservacéo identitaria frente ao apagamento
promovido pelo colonialismo. Alinhada a visdo de Wittgenstein
de que os limites da linguagem definem os limites do mundo, a
analise ressalta a linguagem como ferramenta de poder ao mesmo
tempo que pode servir para a emancipacao de povos silenciados
pelo colonialismo, saberes que o Movimento Negro, em sua his-
toria, sistematizou em um conhecimento especifico, nascido na
luta contra as mais diversas opressoes raciais. Ao articular lin-
guagem, cultura e resisténcia, este artigo propoe compreender o
“pretugués” como caracteristicas linguisticas e, principalmente,
como pratica politica e epistemoldgica fundamental para a critica
ao colonialismo e para a afirmacéo de projetos emancipatérios
da populacéo negra no Brasil.

Linguagem como configuragéo de mundo

O conceito de interseccionalidade, introduzido por Kimberlé
Crenshaw, representa uma ferramenta tedrica necessaria para
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compreender as complexas interacdes entre diferentes siste-
mas de opresséio e privilégios. A partir da analise das multiplas
identidades sociais, como raca, género, classe e sexualidade, a
interseccionalidade revela como essas categorias ndo operam
de forma isolada, mas interagem em estruturas que perpetuam
desigualdades.

A proposta interseccional é entender que as opressoes néo se
acumulam de forma linear; articulam-se em relagées dinamicas
que criam experiéncias especificas de discriminacéo e funcoes.
Por exemplo, uma mulher negra enfrenta desafios diferentes em
comparagio a uma mulher branca ou a um homem negro, pois
sua identidade é fornecida por multiplos marcadores que intera-
gem simultaneamente em estruturas sociais hierarquicas.

A interseccionalidade revela que a linguagem é mais do que
um meio de comunicacéo, namedida em que é também um espaco
de poder, disputa e criagio de significado. Analisar a linguagem
de forma interseccional permite desvelar como as opressdes se
entrelacam para perpetuar o racismo.

Quando incluimos na discusséo a questéo da linguagem, po-
demos considerar que a lingua, independentemente de qual seja,
¢ muito mais que um meio de comunicar-se. Ela é uma ferra-
menta que constroéi e organiza a realidade e experiéncia coletiva
e individual. O filésofo austriaco Ludwig Wittgenstein afirma
que “os limites de minha linguagem significam os limites de meu
mundo” (Wittgenstein, 229, 2020).

Partindo do pressuposto de que a linguagem, bem como seus
limites, representa os contornos do mundo social e cultural que
habitamos, é possivel realizar uma andlise interseccional sobre
como a linguagem se constituiu como um instrumento de opres-
sdo a populacdo negra. Nesse sentido, a linguagem atuou como
um dos mecanismos centrais para a marginalizacdo da histéria e
da cultura das pessoas negras durante a colonizacio.

Wittgenstein, entdo, argumenta que a linguagem nio é
apenas uma ferramenta para descrever o mundo. Ela também
define os limites do que podemos conceber e expressar’. Assim,

7 E interessante pensar que, nessa relacio entre os limites da linguagem e do nosso mundo e
as formas de opressio, as pessoas néo negras, mesmo que se esforcem, jamais entenderdo a
necessidade de uma pessoa negra lutar continuamente contra o racismo e suas raizes estru-
turais. Oslimites de falar, estudar, explicar sobre o racismo est4 justamente na experiéncia de

sofrer esse tipo de opressdo na pele. E é ai que muitas pessoas caem em contradicéo. Por mais
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Lélia Gonzalez, filésofa e antropologa brasileira, ao propor o
termo “pretugués”, evidencia como a imposi¢cdo do portugués
normativo, durante o processo de colonizacéo, limitou a ex-
pressdo das identidades negras e indigenas, apagando suas
contribui¢des histoéricas, culturais e epistemoldgicas. Segundo
Nawroski e Chrzan (2024, p. 17), “com a chegada de africanos
de diferentes procedéncias étnicas e um contingente de povos
nativos, foi necessario o estabelecimento da comunicacéo entre
povos de linguas diferentes”. Diante disso, criou-se uma neces-
sidade de desenvolver uma maneira de fazer todas essas pessoas
se comunicarem, o que levou ao surgimento de “uma espécie de
lingua franca que chamaremos de dialeto das senzalas” (Castro,
1983, p. 96). Tal dialeto influenciou significativamente a lingua
portuguesa falada até hoje no Brasil.

A necessidade de comunicacéo entre os escravizados, seus
senhores e outros grupos sociais deu origem a um idioma
intermediario, que combinava elementos do portugués com es-
truturas e vocabulos africanos. Portanto, o dialeto das senzalas
faz referéncia ao modo como as linguas africanas se misturaram
ao portugués falado pelos colonizadores e outros povos escravi-
zados, criando formas hibridas de comunicacéo. Esse processo é
central para entender o que Lélia Gonzalez mais tarde nomearia
como “pretugués”.

A autora identifica no “pretugués” a continuidade histérica
do que comecgou como um dialeto das senzalas. Para ela, essa
forma de linguagem carrega a memodria, a resisténcia e a criati-
vidade da populacdo negra. O “pretugués” néo é visto como uma
“distor¢do” do portugués, mas sim como uma legitima expresséo
e afirmacéo da heranca dos povos que foram marginalizados e
silenciados, o qual subverte a hegemonia da linguagem colonial.

O carater tonal e ritmico das linguas africanas trazidas para o
Novo Mundo, além da auséncia de certas consoantes (como o 1
ou or, por exemplo) aponta para um aspecto pouco explorado da
influéncia negra na formacéo histdrico cultural do continente

como um todo (e isto sem falar nos dialetos crioulos do Caribe)
(Gonzalez, 1988, p. 70).

que se considerem n#o racistas ou, até mesmo, antirracistas, ainda hd grandes possibilidades
de reproduzirem falas e atitudes opressoras em diversos contextos.
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A partir disso, podemos considerar que o carater ritmico

e tonal das linguas africanas, bem como as transformacoes fo-

néticas associadas, ndo sdo apenas detalhes linguisticos, mas

indicadores da presenca africana no desenvolvimento da lingua

portuguesa falada no Brasil. Gonzalez, entdo, chama atencéo

para essas caracteristicas especificas, apontando que néao séo

“erros” linguisticos, mas sim resquicios de uma interacgéo his-

torica e cultural, a qual marca a linguagem como um espaco de
resisténcia e adaptacéo.

E engracado como eles gozam a gente quando a gente diz que é

Framengo. Chamam a gente de ignorante dizendo que a gente

fala errado. E de repente ignoram que a presenga desse r no

lugar do 1, nada mais é que a marca linguistica de um idioma

africano, no qual o | inexiste. Afinal, quem é o ignorante? Ao

mesmo tempo, acham o maior barato a fala dita brasileira, que

corta os erres dos infinitivos verbais, que condensa vocé em cé,

estd em t4 e por ai afora. Ndo sacam que téo falando pretugués
(Gonzalez, 1983, p. 238).

A pratica exemplificada reflete o racismo linguistico e episte-
moldgico, que desvaloriza saberes e maneiras de falar associadas
a grupos racializados, especialmente grupos minorizados como
pessoas negras e periféricas. Ao mesmo tempo, formas explicitas
de fala afro-brasileira séo ridicularizadas, outras variacdes lin-
guisticas populares, como “ta” ou “cé”, sdo aceitas ou até celebradas
como “tipicamente brasileiras”. Aqui, entéo, fica nitido o racismo
presente no portugués brasileiro, em que nio se reconhece e
muito menos se valoriza que essas formas também derivam do
“pretugués”.

A abordagem de Lélia Gonzalez ao “pretugués” ilustra a cone-
xa0 entre linguagem e interseccionalidade. Ao destacar a presenca
africana no portugués brasileiro, ela desafia a desvalorizacao ra-
cista das formas populares de falar e resgata a centralidade da
contribuicdo negra para a formacio cultural e linguistica do
Brasil. Sua analise articula raca, classe, género e colonialismo,
exemplificando como a interseccionalidade pode ser aplicada
ao estudo da linguagem. E importante, também, ressaltar que o
seu objetivo ndo é “aprofundar formalmente a discussédo sobre
fenomenos especificos da Linguistica, haja vista que o enfoque
antropologico sobre fendmenos da linguagem deu-se com intuito
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de apontar o sistema politico-cultural e néo o sistema linguistico
em si” (Cerqueira, 2025, p. 12).

O psiquiatra e filésofo politico Frantz Fanon (2008, p. 33)
afirma que “o estudo da linguagem pode nos fornecer um dos
elementos de compreenséio da dimenséo para-o-outro do homem
de cor”. Por conseguinte, a partir da linguagem, podemos com-
preender a sistematizacao dos signos e significados das opressoes
estruturais e como nds, mulheres negras, representamo-nos so-
cialmente e como o outro nos enxerga, isto é, dizer “o que somos”
significa também dizer “o que ndo somos” (Hall, 2000, p. 82).

A partir disso, para dizer o que somos e o0 que ndo somos, a
necessidade da analise dos signos se faz importante no que tange
a compreensdo da dimensdo para-o-outro, conforme indicado
por Fanon. Os signos produzidos pela colonizagéo e sistemati-
zados na linguagem construiram uma representacgédo da origem
e do lugar social ndo s6 das mulheres negras, mas do homem
negro e de todos os grupos que nao sao “eles”, ou seja, grupos que
néo fazem parte do padréo colonizador: homem, branco, hétero,
cisgénero que nao pertence a classe trabalhadora. “Os brancos
instituiram conceitos que no mundo ocidental produziram nos
‘outros’ signos de dominacéo” (El-Dine, 2021, p. 252). Esse desen-
volvimento de signos e significados referente a populacio negra
contribuiu muito para a manutencio das opressodes estruturais
determinando quem faz parte do grupo de opressores e quem faz
parte do grupo de oprimidos.

Alinguagem é uma ferramenta fundamental para a constru-
¢do de significados e representacdes de mundo e, portanto, pode
desempenhar um papel central na manutencéo e reproducéo de
ideologias racistas. A construcgédo de signos formados pela lin-
guagem esta muito além de um mero discurso, visto que o “falar
é estar em condi¢des de empregar uma certa sintaxe, possuir a
morfologia de tal ou qual lingua, mas é sobretudo assumir uma
cultura, suportar o peso de uma civiliza¢do” (Fanon, 2008, p. 33).

Fanon argumenta que a linguagem desempenha um papel
fundamental na formacdo da identidade racial e na interna-
lizacdo dos esteredtipos racistas ao descrever como o uso da
linguagem e a adocéo da cultura e dos valores dos colonizadores
podem levar a um processo de “branqueamento” da identidade
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das pessoas negras. Segundo o autor, “todo povo colonizado - isto
é, todo povo no seio do qual nasceu um complexo de inferiorida-
de devido ao sepultamento de sua originalidade cultural - toma
posicéo diante da linguagem da nacéo civilizadora, isto é, cultura
metropolitana” (Fanon, 2008, p. 34).

O discurso colonial e o racismo estrutural sédo reproduzidos
por meio da linguagem, seja na forma de estereédtipos, insultos,
descricéo verbal, seja na fala e nas formas de falar em si. Dessa
maneira, a busca por uma construcéo identitaria tem um peso
muito grande na vida das pessoas negras, sendo necessario para
elas o despertar de uma consciéncia racial e da descolonizacgéo
mental, partes fundamentais do processo de libertacéo de pes-
soas oprimidas. Ao mesmo tempo que a linguagem é vista como
uma das ferramentas para opressido e manutencdo do racismo,
sexismo e classicismo, ela pode ser uma poderosa ferramenta
para essa descolonizacéo, pois a reflexdo critica sobre o uso da
linguagem pode levar a uma maior compreensio das dinamicas
racistas e a construcio de uma identidade emancipatoria.

Linguagem como ferramenta de resisténcia e emancipagéo

Podemos considerar que a linguagem ganha vida ao se rela-
cionar com os simbolos e signos utilizados para manifestacées
das ideias e sentimentos humanos. Essa relacéo entre linguagem
e cultura é fundamental para a construcéo do significado das
palavras e para a comunicacéo efetiva entre os individuos dentro
de uma determinada sociedade.

A linguagem, portanto, ¢ moldada e influenciada pelas
crencas, valores, tradicdes e experiéncias compartilhadas por
pessoas. A partir desse contexto, ndo podemos continuar a ex-
cluir a grande participacdo das mulheres negras na construgéo
do portugués brasileiro, ou melhor, no nosso “pretugués”. Se-
gundo as autoras Nawroski e Chrzan (2024, p. 14), Lélia Gonzalez
“mostrou que além da dedicagéo e envolvimento da mulher negra
na educacéo familiar branca, havia uma grande influéncia delas
no periodo de aquisi¢cdo da linguagem das criangas, portanto, o
dialeto das senzalas influenciou no portugués falado pela elite
branca”.
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Nesse sentido, Gonzalez argumenta que a lingua portuguesa
falada no Brasil ndo pode ser entendida como uma versao ou
extensdo do portugués europeu. Pelo contrario, ela foi moldada
pelas contribuigdes linguisticas africanas e indigenas, que trou-
xeram ao portugués brasileiro caracteristicas tnicas. A partir
disso, as mulheres negras, historicamente negligenciadas e co-
locadas em posicéo de subordinacéo, influenciaram na formacgéo
da linguagem branca. O “dialeto das senzalas” néo se limitou a
uma adaptacéo ao portugués do colonizador, mas também car-
regou marcas de resisténcia cultural. Essa linguagem hibrida
preservou elementos africanos, resistindo ao desligamento cul-
tural promovido pelo colonialismo.

A linguagem, entdo, se apresenta como uma ferramenta
essencial para a transmisséao e preservacao da cultura ao longo
do tempo, permitindo que os membros de uma comunidade se
conectem e compreendam uns aos outros por meio de simbolos
e significados compartilhados. Essa transmisséo e essa preser-
vacdo cultural conectam-se, também, com a ideia de construcéo
daidentidade do ser social, na qual um grupo projeta-se por meio
dos simbolos e signos a outros grupos.

Lélia Gonzalez, ao evidenciar a influéncia do “dialeto das
senzalas” no portugués brasileiro, redefine a narrativa sobre a
formacéo cultural do Brasil. Ela ndo apenas reconhece a contri-
buicdo das mulheres negras, como ressignifica sua participacao
como um ato de resisténcia e preservacéo de identidades cultu-
rais. “Aquilo que chamo de ‘pretugués’ e que nada mais é do que
marca de africanizagdo do portugués falado no Brasil” (Gonza-
lez, 1988, p. 70). Marcas que, segundo Lélia, foram transmitidas
pelo processo de socializacdo das criancas brancas, a partir dos
ensinamentos das mées pretas, que irdo impor uma sonoridade e
ritmo no portugués de Portugal.

O “pretugués” reflete a sobrevivéncia de elementos africanos
e manifesta a luta por reconhecimento e valorizacéo de identi-
dades historicamente marginalizadas. A analise apresentada
por Gonzalez se insere em debates mais amplos sobre poder,
identidade e resisténcia, mostrando como a linguagem pode ser
tanto um espago de opressao quanto um veiculo de emancipacéo
cultural e social.
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De forma semelhante, bell hooks investiga a linguagem
como uma ferramenta de poder e resisténcia, especialmente
para comunidades negras nos Estados Unidos. Em suas obras,
hooks argumenta que a lingua do opressor pode ser subvertida
e apropriada para expressar identidades marginalizadas e cons-
truir novas narrativas. Ela chama atencéo para a importancia
de falar uma “lingua politica”, que nédo sé denuncia a opresséo,
mas também celebra as historias, as tradigdes e a resisténcia das
comunidades negras.

Alinguagem rompe, recusa-se a ser encerrada em fronteiras. Ela
mesma fala contra a nossa vontade em palavras e pensamentos
que se intrometem, até mesmo violam os mais secretos espagos
da mente e do corpo. [...] Palavras impdem-se, criam raizes em

nossa memoria contra nossa prépria vontade (hooks, 2008, p.
857).

Essa visdo conecta-se diretamente as reflexdes de Lélia
Gonzalez, especialmente no que tange ao “pretugués”. Gonzalez
reconhece que o “dialeto das senzalas” e a africanizacéo do por-
tugués brasileiro ndo sdo meras adaptacoes passivas a lingua do
colonizador. Pelo contrario, representam a ruptura das fronteiras
linguisticas impostas pelo colonialismo, preservando memorias,
ritmos e estruturas africanas que resistem as tentativas de apa-
gamento cultural. Ao afirmar que a linguagem rompe e recusa-se
a ser encerrada em fronteiras, hooks explora sua capacidade de
ultrapassar limites, contestar imposicGes e subverter controles.

Nés temos tdo pouco conhecimento de como as pessoas afri-
canas deslocadas, escravizadas ou livres, que vieram ou foram
trazidas contra sua vontade para os Estados Unidos, se sentiram
a respeito da perda da lingua, a respeito de aprender o inglés.
Somente como mulher adulta comecei a pensar sobre essas pes-
soas negras com relacédo a lingua, pensar sobre seu trauma de
serem forcadas a testemunhar sua lingua se tornar sem sentido
na cultura européia [sic] colonizadora, onde vozes julgadas es-

trangeiras ndo poderiam ser faladas, eram linguas fora da lei,
fala renegada (hooks, 2008, p. 857).

A autora destaca como a lingua original dessas pessoas
negras foi deslegitimada, renegada e criminalizada no contexto
da colonizacdo, representando um apagamento linguistico e cul-
tural e identitario. Para ela, a perda da lingua materna foi uma
experiéncia de violéncia colonial, que impactou profundamente
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as identidades das pessoas africanas trazidas para serem escra-
vizadas nas américas.

Ao tracar um paralelo entre Lélia Gonzalez e bell hooks,
observa-se uma convergéncia em torno da ideia de linguagem
como resisténcia e territorio de luta. O conceito de amefricani-
dade, cunhado por Lélia Gonzalez, propde uma reinterpretagdo
da identidade cultural das populagdes afrodescendentes nas
Américas, sublinhando as interseccdes entre os povos africanos
e indigenas na formacéo das sociedades americanas. Essa pers-
pectiva evidencia a fusio de culturas, saberes e resisténcias que
emergiram como resposta a violéncia colonial e a diaspora afri-
cana. A conexdo entre Gonzalez, hooks e a amefricanidade estana
compreensio da linguagem como uma forca transformadora que
transcende a mera comunicagio. No contexto da amefricanidade,
a linguagem é mais que um reflexo das fusdes culturais; trata-se
de um instrumento de resisténcia as imposig¢des coloniais. Tanto
Gonzalez quanto hooks mostram que a linguagem carrega as
marcas da opressio, porém, também da luta por emancipacéo.

Embora pertencamos a diferentes sociedades do continente,
sabemos que o sistema de dominacéo é o mesmo em todas elas,
ou seja: o racismo, essa elaboracgéo fria e extrema do modelo
ariano de explicacdo cuja presencga é uma constante em todos
os niveis de pensamento, assim com parte e parcela das mais
diferentes institui¢des dessas sociedades. [...] o racismo estabe-
lece uma hierarquia racial e cultural que opde a ‘superioridade’
branca ocidental a ‘inferioridade’ negroafricana. A Africa é o
continente ‘obscuro’, sem uma histéria prépria (Hegel); por isso,
a Razfo é branca, enquanto a Emocéo é negra. Assim, dada a
sua ‘natureza sub-humana’, a exploragédo sdcio-econémica [sic]

dos amefricanos por todo o continente, é considerada ‘natural’
(Gonzalez, 1988, p. 77).

Com base nisso, cria-se uma hierarquia epistemolégica, a qual
coloca néo s6 a linguagem como toda a producéo de conhecimento
europeia como universal, atribuindo a branquitude a racionalidade
e a superioridade, enquanto relega as populacées negras a emociao
e ainferioridade, uma visdo profundamente enraizada em teorias
eurocéntricas como as de Hegel. Ao formular o conceito de amefri-
canidade, Gonzalez contribui para desconstruir essas narrativas
opressoras, reposicionando os povos negros e suas culturas como
agentes importantes na formacéo das sociedades americanas.
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A autora questiona a naturalizacdo da exploracdo socioe-
condmica e cultural das populacoes de origens africanas,
destacando a necessidade de reconhecer as contribuicoes histo-
ricas, culturais e linguisticas dessas populacdes, ao mostrar que
a visdo racista ndo é apenas uma justificativa para a exploracéo,
mas também uma estratégia de desumanizacio e apagamento
cultural. E como resposta, Gonzalez nos apresenta o conceito de
amefricanidade:

As implicacdes politicas e culturais da categoria de Amefrica-
nidade (‘Amefricanity’) sdo, de fato, democraticas; exatamente
porque o préprio termo nos permite ultrapassar as limitagées de
carater territorial, lingiiistico [sic] e ideoldgico, abrindo novas
perspectivas para um entendimento mais profundo dessa parte
do mundo onde ela se manifesta: A AMERICA [...]. Para além do
seu carater puramente geografico, a categoria de Amefricanida-
de incorpora todo um processo histdrico de intensa dindmica
cultural (adaptagio, resisténcia, reinterpretagio e criagio de
novas formas) que é afrocentrada [...]. Seu valor metodolégico, a
meu ver, esta no fato de permitir a possibilidade de resgatar uma
unidade especifica, historicamente forjada no interior de dife-

rentes sociedades que se formaram numa determinada parte do
mundo (Gonzalez, 1988, p. 76-77).

Ao destacar a interseccionalidade das histérias e culturas
afrodescendentes nas Américas, o conceito desestabiliza nocoes
tradicionais de identidade nacional e cultural, propondo uma
abordagem que valoriza as experiéncias histdricas e culturais
compartilhadas pelos povos de origem africana na diaspora. Do
ponto de vista politico, a amefricanidade reivindica uma postura
democratica ao promover a inclusdo e o reconhecimento das
contribuicdes das populagdes negras para a construcgio social e
cultural das Américas.

Para Gonzalez (1988, p. 79), o conceito de amefricanidade ja
estava presente “nas revoltas, na elaboracéo de estratégias de re-
sisténcia cultural, no desenvolvimento de formas alternativas de
organizacdo social livre”. Sendo assim, a ideia desafia a hegemo-
nia cultural eurocentrada, afirmando a centralidade da Africa e
de seus descendentes na formacéo das sociedades americanas. O
valor epistemologico da amefricanidadereside em sua capacidade
de revelar uma unidade histérica e cultural especifica, moldada
pela experiéncia comum de escraviddo, opressio e resisténcia.
Essa perspectiva possibilita uma leitura critica e integrada das
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dindmicas sociais e culturais das Américas, desafiando os limi-
tes impostos por narrativas fragmentadas e coloniais. Com isso,
a amefricanidade se torna mais do que uma categoria de analise
e se estabelece como uma ferramenta politica e cultural para a
construcgdo de identidades coletivas mais inclusivas e plurais.
Portanto, todo esse movimento resgata historias negligenciadas
e propde um projeto de emancipacio que reconhece e valoriza a
resisténcia e a criatividade das culturas negras.

Ha saberes presentes nas culturas negras que o Movimento
Negro sistematizou e utilizou para desvelar, por exemplo, a falsa
ideia da democracia racial, muitas vezes expressa e simbolizada
pelo Carnaval brasileiro. Como diz Lélia Gonzalez (2020, p. 91),
ao quererem construir uma imagem do povo brasileiro como
miscigenado, trazem o “samba, tutu, maracatu, frevo, candom-
blé, umbanda, escola de samba [...], a beleza da mulher brasileira,
pinta logo a imagem de gente queimada de praia”. Contudo, con-
traditoriamente, esquecem de dizer que o Brasil é negro e, logo,
ressaltam que aqui todos sdo iguais. Mas o Movimento Negro
“coloca o dedo na ferida” ao ressaltar essas contradices. Nesse
processo de identificacdo dos mais diversos discursos e praticas
da construcgido do racismo, negras e negros do movimento sdo
reeducados por esses saberes que, ao se tornarem instrumen-
tos de reivindicacdo, concomitantemente, emancipam essas
pessoas, como defende a pedagoga e cientista social Nilma Lino
Gomes (2017).

Segundo Gomes, o Movimento Negro se porta como um ator
politico e, sobretudo, como um educador. Ao sistematizar uma
“sabedoria ancestral”, o Movimento Negro valida para si um saber
ignorado ou rebaixado, em oposi¢éo aquilo que é instituido como
certo e verdadeiro perante o chamado “conhecimento cientifico da
modernidade”, que se pde como tnico. Nessa direcéo, € pela busca
para identificar a relevancia da producdo desses saberes que
Gomes defende o Movimento Negro como educador. Néo se trata
de qualquer “saber”. Quando produzidos pela comunidade negra e
sistematizados pelo Movimento Negro, esses “saberes” sdo formas
de conhecer o mundo a partir de uma racionalidade marcada pela
raca, em uma sociedade racializada desde sua fundacéo social
(Gomes, 2017).
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Postos como “ignorantes” por supostamente falarem “errado”
framengo, exemplifica-se essa relacéo hierarquizada que o Mo-
vimento Negro confronta como educador (Gonzalez, 2020, p. 90).
Ao constatar essa presenca do R no lugar do L ndo como um erro,
mas como uma marca linguistica de um idioma africano, Gonza-
lez insere o “pretugués” nessa dimenséo de saberes ancestrais,
os quais, como mulher negra e militante do Movimento Negro,
ela buscou sistematizar em seus estudos.

Emancipar-se, nesse sentido, implica uma reeducacéo, con-
forme proposto pelo Movimento Negro Brasileiro como educador,
tese central de Nilma Lino Gomes (2017). Reconhecer o “pretu-
gués” como elemento da cultura brasileira, além de desvelar as
armadilhasdarepresentacdo dosfalsosheréisedo Carnaval como
suposto espaco democratico de manifestacio dos corpos negros,
constitui-se em saber emancipatério produzido pelo Movimento
Negro, que tem sistematizado esses conhecimentos acerca da
questéo racial no Brasil (Gomes, 2017). Um saber que ao longo
dos anos o movimento voltou sua atencéo “para os hospicios, as
prisdes e as favelas como lugares privilegiados da cumplicidade
[do pacto narcisico da branquitude (Bento, 2022)] enquanto do-
minacdo e repressdo. Que se atente[ou] para as praticas dessa
culpabilidade através da chamada ac¢éo policial” (Gonzalez, 2020,
p. 93). Um saber que institui o 20 de novembro, por exemplo, em
substituicdo ao 13 de maio como data simbolica do Dia Nacional
da Consciéncia Negra. Saberes ndo apenas identitarios, mas
politicos e estético-corporeos que se tem consolidado como base
para a construcéio de politicas afirmativas (Gomes, 2017). Uma
sistematizac¢do ndo sem contradi¢coes, embates e dissonincias.

Ainda que se considere o Movimento Negro Unificado (MNU),
fundado em Séo Paulo, em 1978, do qual Lélia Gonzalez fez parte
como intelectual e militante, as discussdes internas e externas a
ele sdo multiplas, bem como nem todas as a¢des convergem para
as mesmas pautas e agendas, em razio de seus diferentes contex-
tos histéricos. Por exemplo, Gonzalez (2020) expde as diferencas
entre o MNU, a Frente Negra Brasileira (FNB) e o Teatro Experi-
mental do Negro (TEN). Enquanto o MNU “combina problemas
de raca e classe de sua preocupacio”, a FNB e o TEN se preocupa-
ram exclusivamente com a “integracéo racial” (Gonzalez, 2020,
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p. 113). Entre divergéncias e objetivos distintos, o Movimento
Negro constrdi saberes em suas lutas por emancipagéo.

Concluséo

Ao explorar a relacdo entre linguagem, racismo e cultura,
Lélia Gonzalez nos convida a repensar as narrativas dominan-
tes que marginalizam e silenciam as vozes negras. Ao destacar
o impacto do “dialeto das senzalas” na formacédo do portugués
brasileiro, a autora nos oferece uma nova perspectiva sobre a
construcgdo da linguagem nacional. O conceito de “pretugués”
que ela introduz é uma evidéncia de resisténcia cultural e de
preservacao da identidade negra, que, mesmo diante da opresséo
e da tentativa de apagamento cultural, conseguiu recriar e rede-
finir formas de expressio que permanecem vivas até hoje.

Quando refletimos sobre o trauma da perda da lingua entre
os povos africanos escravizados, que, ao serem forcados a apren-
der as linguas coloniais, vivenciaram a violéncia simbdlica de ter
suas linguas e suas culturas deslegitimadas, podemos considerar
que a lingua néo é apenas um instrumento de comunicacéo, mas
um campo de batalha simbdlico que reflete e perpetua as dina-
micas de poder e opressdo. A critica em questéo é apontar para o
fato de que, ao nos apropriarmos da lingua dominante, também
somos submetidos ao processo de internalizacdo dos esteredti-
pos racistas e culturais impostos pelas sociedades coloniais.

A convergéncia das ideias de Lélia Gonzalez e bell hooks
nos leva a entender que a linguagem, longe de ser apenas uma
ferramenta de comunicacéo, é um espaco de poder e de luta. E
por meio dela que as identidades sdo construidas e contestadas,
sendo também um meio fundamental de resisténcia contra as
forgas opressoras.

O conceito de amefricanidade, apresentado por Gonzalez,
ajuda-nos a compreender que, apesar da fragmentacéo imposta
pela histéria colonial, ha uma unidade cultural que atravessa
as Américas, forjada nas experiéncias de luta, adaptacio e rein-
vencdo das populacdes negras. A amefricanidade permite que
repensemos as nocdes de identidade e cultura, reconhecendo a
interconexio entre as diferentes sociedades afrodescendentes
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e valorizando sua capacidade de resisténcia e transformacéo
cultural.

O Movimento Negro - podendo-se aqui pensa-lo como um
Movimento amefricano — tem sistematizado saberes das comu-
nidades negras e, nesse processo, reeduca tanto seus membros
quanto a sociedade por meio das conquistas de politicas afirmati-
vas no confronto direto com as mais diversas formas de opresséo
racial. Por exemplo, conquistas emancipatorias, tais como a Lei
n.10.639/03, que institui a obrigatoriedade do ensino de Historia
e Cultura Afro-brasileira e Africana nos curriculos escolares de
Ensino Fundamental e Médio de escolas publicas e particulares,
assim como a Lei n. 12.288/10, do Estatuto da Igualdade Racial; a
Lei n. 12.711/12, de Cotas Sociorraciais nas Instituicées Federais
de Ensino Superior; e a Lei n. 12.990/14, de Cotas nos Concursos
Publicos Federais. Trata-se de um Movimento que néo é apenas
politico, mas também educador na luta por emancipacio, como
defende Nilma Lino Gomes.

Emultimaanaélise,tanto Gonzalezquantohooksnosdesafiam
a reverter as narrativas coloniais e a reconhecer a centralidade
das culturas negras na formacéo das sociedades americanas. Elas
nos mostram que, a partir da linguagem, da cultura e da historia,
as populacdes negras escravizadas resistiram e criaram novas
formas de expressio e identidade. Dessa forma, a reflexio sobre
a linguagem, a resisténcia e a emancipagéo torna-se uma chave
crucial para a compreenséo das dindmicas raciais e culturais no
Brasil e nas Américas.
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TEMPORALIDADE, EXCESSO E

O FEMININO NA ECONOMIA DA
SIMULACAO: ENSAIO SOBREA
IMPOSSIBILIDADE DE INTEGRACAO
TOTAL

Maria Fernanda Zarate Rivera®

Introdugéo

O presente artigo investiga o estatuto do feminino nas con-
di¢bées da simulacédo inercial contemporéinea, entendida como
0 regime em que os sistemas simbolicos e técnicos operam de
modo autorreferente, sem ancoragem em qualquer exterior es-
tavel. Partindo de uma articulacéo entre a psicanalise lacaniana,
a critica da simulacdo em Baudrillard, a filosofia da técnica de
Stiegler e Simondon, a teoria do diferendo em Lyotard e a logica
parasitaria de Michel Serres, o texto examina como o feminino
funciona nio como esséncia nem como identidade, mas como
operador estrutural dentro dos circuitos de captura que caracte-
rizam a economia do gozo digitalizado.

A hipotese central é a de que o feminino é produzido como
resto estrutural indispensavel ao funcionamento da maquina
simbdlico-técnica: sua néao integracio total ndo representa uma
falha do sistema, mas a condi¢cdo mesma de sua operacéo. Para
sustenta-la, o texto percorre quatro eixos: a temporalidade di-
ferida e a compulsido de repeticéo; a constituicdo prostética do
sujeito e aindissociabilidade entre corpo e técnica; a producéo do
real via protocolos de verificagédo e a impossibilidade do diferen-
do; e a critica ao pds-humanismo como promessa de dissolvéncia,
reproduzindo as assimetrias que pretendia superar.

O método adotado € o do ensaio teorico transdisciplinar, que
articula categorias da teoria critica, da filosofia continental e dos

8 Estudante de Letras na Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR). Investiga as in-

tersecdes entre corpo, tecnologia e linguagem, considerando a maquina como sintoma e o
cddigo como territdrio politico. Atualmente, colabora com o Dr. Federico Grasso Toro (Uni-
versitit Bern) e Javier Bolafios (17 Instituto) em um projeto transdisciplinar sobre inteligéncia
artificial e psicandlise, explorando as dimensdes ética, estética e politica da tecnologia. Sua
pratica tedrica articula filosofia, estética e escrita como um gesto de interrupc¢éo.
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estudos de género sem subordinar nenhuma dessas tradigdes as
demais. Nio se trata de aplicar um quadro tedrico preexistente a
um objeto empirico; busca-se construir, pelo proprio movimento
da escrita, um aparato conceitual capaz de nomear aquilo que re-
siste a nomeacao: a insisténcia de um resto que nenhum sistema
de representacio consegue integrar completamente.

0 feminino como operador: resto, insisténcia e economia do
gozo

Ha algo que persiste quando tudo parece ter sido dito, algo
que retorna precisamente no momento em que a linguagem
acredita ter selado o sentido. Esse retorno néo se anuncia com
estrépito nem com a clareza de um manifesto, mas antes como
murmurio que atravessa os corpos e os discursos até que ambos
se confundam numa indistin¢do que ja ndo permite saber onde
termina a carne e onde comeca o codigo, onde cessa o desejo e
onde se inicia o algoritmo que o processa, o mede, o redistribui
em métricas que fingem captura-lo, entretanto, na verdade,
apenas produzem um resto cada vez mais insistente.

E precisamente nesse resto, nessa sobra que o sistema gera
ao tentar incorporar tudo, que se inscreve o que aqui chamamos
de feminino — nao como esséncia a ser preservada nem como iden-
tidade a ser celebrada, mas como operador que funciona dentro
da prépria maquina que o produz, desestabilizando-a por dentro,
produzindo ruido onde deveria haver apenas transmisséao limpa
de valor. O feminino aqui ndo designa um sujeito unitario nem
uma experiéncia auténtica a ser resgatada; é uma posicéo estru-
tural dentro dos circuitos de captura contemporaneos, categoria
operacional que o sistema necessita manter parcialmente néo
integrada para continuar funcionando.

Pensar o feminino é aceitar entrar num terreno onde cada
esforgo de simbolizacéo, ao invés de selar, abre nova fissura por
onde a insisténcia retorna com uma forga que é tanto silenciosa
quanto implacavel. Essa insisténcia nédo é acidente nem desvio
passageiro; consiste na estrutura mesma de uma economia que
necessita do feminino como engrenagem indispensavel para
continuar funcionando, embora nunca consiga integra-lo por
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completo justamente porque sua integracéo total significaria a
parada do proprio sistema.

O feminino persiste ndo por guardar algum nucleo metafisi-
co inviolavel; tem necessidade estrutural da operagéo técnica e
simbolica que o produz como resto, como aquilo que deve perma-
necer parcialmente fora, para que a maquina continue operando.
O impossivel ndo é o que nunca acontece, mas aquilo que insiste
em nio se realizar, aquilo que retorna sempre no mesmo lugar,
produzindo uma repeticdo que néo é sintese dialética nem pro-
gresso teleoldgico, é compulsdo cega que atrai o sujeito para o
real traumatico, o qual escapa a simbolizacéo. E nesse intervalo
entre a busca de sentido e o colapso do sentido que o feminino
se inscreve como suplemento que ndo completa, todavia desloca;
que nio reconcilia, porém produz diferenca.

Compulséo de repeticéo e o real traumatico

Néo é o prazer que governa a psique, mas a compulsio de
repeticdo — o retorno daquilo que destrdi mesmo quando a vida
psiquica deveria buscar equilibrio. Essa descoberta desestabiliza
qualquer promessa de harmonia futura, qualquer narrativa que
imagine o sujeito como agente soberano de sua propria historia.
Ha uma forca que opera aquém ou além da vontade consciente,
uma atracdo pelo traumatico que se repete justamente porque
néo pode ser simbolizado.

Essa repetic¢do funciona como maquina sem rosto, que absor-
ve cada gesto e o devolve como mais um movimento do deste. Ndo
ha exterioridade redentora, apenas posicdes dentro do circuito
que podem, eventualmente, produzir deslocamentos minimos,
interferéncias que nédo destroem o sistema, contudo o fazem he-
sitar, gaguejar, revelar suas juntas.

Técnica, protese e temporalidade diferida

A técnica néo é simples extensdo do corpo, mas sua propria
condicéo de possibilidade. O sujeito ndo nasce organico e depois
adquire proteses. Ele é constituido prosteticamente desde
sempre: sempre em atraso consigo mesmo, sempre insuficiente,
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sempre aberto a exploracéo por forcas as quais extraem valor
justamente daquilo que néo se fecha. Se a técnica constitui o
humano desde o inicio, este é sempre tardio, sempre diferido.

O feminino aparece nesse quadro ndo como suplemento
libertador; apresenta-se como engrenagem indispensavel, para
que a economia do gozo continue em sua circulacio parasitaria.
Ele opera como atraso e adiamento, temporalidade que rompe
com a ideia de origem pura e que se inscreve como diferimento
estrutural, como aquilo que o sistema anuncia incorporar, mas
que deve permanecer sempre em vias de incorporacéo. Essa tem-
poralidade diferida néo é falha do sistema; é, senéo, condicao de
seu funcionamento.

Simulagéo inercial e o colapso da dialética

O colapso da dialética - o momento em que tudo se torna
transparente, viral, reciclado — néo ilumina; ele dissolve, pois
nada possui profundidade e nada aguarda ser desvelado, tudo é
superficie que remete a outra superficie numa proliferacdo sem
fim. O feminino, nesse cenario de simulagéo inercial, néo se res-
titui como alteridade originaria; pelo contrario, afirma-se como
opacidade e seducdo, ndo para possuir, e sim para delinear e
desaparecer, para resistir a captura totalizante do sentido. Nesse
mundo de superficies incessantes, talvez apenas a opacidade
permaneca como gesto politico: ndo aquela que esconde uma
verdade; aquela que faz a maquina hesitar, aquela que obriga
o circuito a repetir-se até que produza um resto que néo sabe
processar.

A lagica parasitaria: ruido, desvio e interferéncia

O parasita ndo apenas consome: ele interrompe, desloca,
transforma o circuito em que se insere. Sua presenca redefine
as relacoes de troca, introduzindo ruido onde antes havia apenas
transmissdo. O feminino, nessa logica parasitaria, pode ser lido
como operador que se insere nos fluxos de valor, de sentido, de
gozo, ndo para ser integrado, mas para produzir um desvio. A
economia algoritmica contemporanea funciona como sistema
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que captura o afeto, o cuidado, a imagem e os transforma em
métricas rentaveis. O feminino, classificado e codificado pelas
plataformas, torna-se engrenagem dessa maquina. Justamente
por ser engrenagem, carrega em si a possibilidade do ruido, isto
é, aquilo que o sistema néo consegue processar completamente,
que retorna como excesso, como resto, como falha.

O parasita néo é revolucionario no sentido tradicional. Ele
néo destroi o sistema de fora; ele o habita de dentro produzindo
interferéncias. Assim opera o feminino na simulacéo inercial:
ndo como exterioridade redentora, é forca imanente que deses-
tabiliza os circuitos de repeticdo sem jamais escapar totalmente
deles.

0 diferendo e a produgéo do real

O colapso das grandes narrativas marca a emergéncia de uma
logica performativa, na qual o saber se torna legitimado néo por
sua verdade, mas por sua eficiéncia. Nesse cenario, o feminino
nio pode mais ser pensado como identidade fundadora ou como
promessa emancipatdria inscrita numa teleologia progressista.
Ele aparece antes como diferendo: aquele conflito que ndo pode
ser resolvido, porque as partes ndo compartilham da mesma lin-
guagem, do mesmo regime de frases.

A realidade néo é o que é “dado” a este ou aquele “sujeito”,
ela é um estado do referente que resulta da efetuacio de pro-
cedimentos de estabelecimento definidos por um protocolo
unanimemente acordado e da possibilidade oferecida a qualquer
um de recomecar essa efetuacio quantas vezes desejar. A indus-
tria editorial seria um desses protocolos, a investigacéo historica
outro.

Essa formulagéo inverte radicalmente nossa ideia esponta-
nea de realidade. Pensamos que algo é real quando existe, mesmo
se ndo ha ninguém para verificar que existe — imaginamos que a
mesa é real se esta sempre 14, mesmo se ndo ha testemunhas do
lugar que ocupa. Ou ainda, imaginemos uma corrida de reveza-
mento: a realidade seria aquele objeto chamado “bastdo” que os
corredores transmitem uns aos outros.
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A simulacéo inercial designa o estado em que os sistemas
simbolicos e técnicos operam automaticamente, replicando
padroes sem referéncia a qualquer exterior. Ndo ha mais real a
ser simulado, ha apenas simulagdo que simula a si mesma num
circuito autorreferente, alimentado por sua propria repeticéo.
Nesse regime, o feminino néo é representado nem distorcido: ele
é produzido como categoria operacional, codigo que permite ao
sistema continuar sua circulacdo sem que nunca se integre total-
mente, porque sua integracdo completa significaria a parada do
proprio sistema.

Essa producéo do feminino como categoria operacional néo
acontece numa realidade pré-existente, que seria, entéo, distor-
cida ou capturada. A propriarealidade do feminino é subordinada
aos procedimentos de verificagdo, aos protocolos definidores
do que conta como real. A influencer digital ndo distorce uma
feminilidade auténtica: ela efetua os protocolos que produzem o
feminino como real dentro do regime algoritmico. O bastdo que
se transmite néo é a esséncia do feminino, mas os procedimentos
mesmos de sua verificagio, classificacdo e monetizacéo.

Aqui entra a temporalidade diferida: o feminino opera como
promessa adiada, como aquilo que o sistema anuncia incorporar;
porém, é o que deve continuar sempre em vias de incorporagio.
N&do porque haja alguma esséncia que resiste, mas porque os
proprios protocolos que produzem o real necessitam dessa in-
completude para continuar operando. A realidade do feminino
néo é o bastdo transmitido; é a propria corrida de revezamento
que nunca pode terminar.

Pds-humanismo e suas assimetrias

O discurso pos-humanista prometeu superar as dicotomias
humanistas tradicionais entre natureza e cultura, corpo e mente,
humano e maquina. Essa promessa carrega consigo um risco
fundamental: o de elidir precisamente aquilo que resiste a inte-
gracdo total. O p6s-humanismo entende a maquina como extenséo
do corpo humano, dissolucdo que nos apresenta como individuos
distribuidos, agentes simétricos numa rede horizontal, na qual
humano e técnico se coconstituem sem perdas.
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Noés, latino-americanos, sabemos algo sobre essa dissolucéo
prometida das fronteiras. Somos descendentes de conquistado-
res e de povos conquistados, de amos e de escravos, de raptores
e de mulheres violadas. O mito do bom selvagem nos concerne
pessoalmente: é, ao mesmo tempo, nosso orgulho e nossa ver-
gonha. Essa condicdo nos ensinou que a hibridez néo é generosa
distribuicéo de agéncia, mas campo de batalha onde certas posi-
¢oes sdo sistematicamente capturadas, processadas, revendidas,
enquanto outras operam como pontos de extracéo de valor.

A promessa pds-humanista de dissoluc¢éo nao anula o resto
que cada operacgdo produz; ela apenas o reconstitui em outro
nivel. Quando afirma que humano e maquina se coconstituem
num novo arranjo ontoldgico, assume que essa coconstituicdo
acontece sem perdas, como se a articulacao fosse perfeitamente
simétrica. Contudo, toda articulagdo produz um excesso, um
ruido, algo que néo entra na conta.

O feminino funciona como esse resto estrutural, ndo porque
as mulheres sejam essencialmente irredutiveis a técnica, e sim
porque o feminino, como categoria operacional dentro do sistema
simbdlico e técnico contemporaneo, é produzido precisamente
como aquilo que deve permanecer ndo totalmente integrado, a
fim de que o sistema continue funcionando.

Essa insisténcia ndo é acidental, é a estrutura mesma da
operacédo técnica e simbolica. Ndo se trata de defender o género
como categoria natural ou desejavel - o género é evidentemente
uma construcéo social que deveria ser abolida, e cada um de-
veria ser livre para exercé-lo ou recusa-lo. Todavia, enquanto o
sistema opera a partir dessas categorias, enquanto os protocolos
algoritmicos produzem e classificam o feminino como categoria
operacional, é preciso compreender como essa operacéio funcio-
na e onde produz seus restos.

O problema do p6s-humanismo néo é sua afirmacéo da hi-
bridez entre humano e técnico, é a ingenuidade de imaginar que
essa hibridez dissolve as assimetrias, as capturas, as exploracoes.
A prétese nio é neutra. O meio técnico que a invencéo produz
néo é um espago igualitario de coconstitui¢do, mas um campo de
forcas no qual certas posicoes sdo sistematicamente exploradas.
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O feminino resiste ao p6s-humanismo néo por ser anterior
a técnica, ndo por guardar algum nucleo natural inviolavel. Re-
siste porque a propria estrutura da operacéo técnica o produz
como resto, como excesso, como aquilo que deve permanecer
parcialmente fora, para que a maquina continue operando. Essa
resisténcia ndo é garantia de emancipacio; é um diagndstico de
que a captura nunca é total, de que todo sistema produz seu proé-
prio inacabamento, de que ha sempre um ruido que o algoritmo
nao processa.

O humano n#o é categoria essencial a ser preservada contra a
técnica, entretanto, tampouco é categoria a ser dissolvida alegre-
mente na promessa pos-humanista. Ele é nome provisorio para
esse resto que cada operacdo técnica produz, para essa insistén-
cia que retorna quando o sistema parece fechado. O feminino,
como operador dentro desse resto, ndo promete reconciliacéo
nem redengdo: promete apenas a manutencio da abertura, a
producéo continua de ruido, a interrup¢do minima, porém per-
sistente do circuito.

Habitar o feminino: politica da interrupgéo

Habitar o feminino na simulacéo inercial ndo significa buscar
autenticidade perdida nem celebrar a hibridez tecnolégica como
solucdo. Significa reconhecer que toda posicéo € ja contaminada,
jainscrita no circuito, e ainda assim agir. Significa produzir ruido
onde o sistema espera sinal; opacidade onde se exige transparén-
cia; diferimento onde se demanda velocidade.

No trabalho afetivo algoritmizado, o corte ndo vem da recusa
vazia, mas da documentacéio paciente das métricas, dos incen-
tivos, dos fluxos, ndo para denunciar, e sim para compreender a
maquina e operar sobre suas juntas. No reconhecimento algorit-
mico de género, o corte surge na producido de imagens e textos
que revelam o estreitamento das categorias e que exponham o
erro como resultado inevitavel de qualquer tentativa de classifi-
cacdo totalizante.

Em cada caso, o feminino néo aparece como esséncia; surge
como posicdo encarnada que recolhe o que o sistema produz,
o redireciona e, ao fazé-lo, o desvia. O feminino, despojado de
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substancia, aparece como operador e somente como operador.
Opera porque ja esta inscrito como engrenagem da maquina.
Opera porque cada tentativa de captura produz um resto. Opera
porque a propria captura nunca consegue ser total.

Toda politica da interrupgéo corre o risco de ser absorvi-
da pelo sistema que busca interromper. O capital aprendeu a
transformar resisténcia em produto, transgressdo em marca,
opacidade em estética vendavel. No entanto, isso néo invalida a
necessidade do gesto; significa apenas que este deve ser repetido,
reconfigurado, deslocado, parasitariamente.

Habitar o feminino néo é buscar complementaridade nem
afirmar identidade estavel. E insistir na abertura que se produz
quando o circuito parece selado. O feminino nao é substancia, ndo
é promessa, nio é soluciio. E operador que reconhece as inércias
do gozo comercializavel e interfere sabendo que a intervencéo
pode ser breve, insuficiente ou até revertida.

A politica que emerge desse gesto recusa a satisfacao da nar-
rativa redentora. Ela ndo promete harmonia futura nem celebra o
presente como ja emancipado. O que ela faz é manter aberta, por
tempo indeterminado, a possibilidade de que algo outro aconteca
- ndo porque haja garantia de que acontecera, mas porque acei-
tar a repeticio infinita da simulagéo inercial é escolher a prépria
extincéo do sentido.

O feminino, despojado de substancia e de promessa, aparece
como movimento, insisténcia que interrompe, diferenca que
recusa fechamento, liberdade radical que se inventa no intervalo
entre corpo, técnica e linguagem. Habitar esse intervalo é viver
sem garantia, sem totalidade, aceitando que a falta néo é falha,
pelo contrario, é condicao da invencéo.

O pés-humanismo promete sintese onde ha apenas arti-
culacdo precaria. O feminino insiste no resto que essa sintese
n#o consegue processar. E nesse resto, nessa insisténcia, nessa
producio continua de ruido dentro da maquina que algo, mini-
mamente, permanece Vivo.

Essa sobrevivéncia nédo ¢ triunfo, mas persisténcia; néo é
superacdo, mas diferimento; néo é resolugdo, mas abertura que
se mantém mesmo quando tudo conspira para fecha-la. Estamos
ja sempre dentro, ja sempre capturados. A Uinica politica possivel
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¢é aquela que opera desde dentro produzindo o ruido que o sis-
tema néo consegue processar completamente, mantendo viva a
possibilidade de que algo escape - mesmo que de forma sempre
parcial, sempre proviséria, sempre ameacada de ser reabsorvida
no proximo ciclo da maquina.

Concluséo

O percurso realizado neste artigo permitiu delinear o fe-
minino como operador estrutural, que, inscrito nos circuitos
de captura da simulacdo inercial, neles persiste como resto
irredutivel. Demonstrou-se que sua resisténcia ndo decorre de
qualquer esséncia pré-técnica ou identidade fundadora, mas da
necessidade estrutural que o proprio sistema tem de manté-lo
parcialmente nio integrado. E esse inacabamento constitutivo
que gera o ruido, a interferéncia, o desvio — condi¢oes para que
algo, no interior do circuito, ainda aconteca.

A articulacdo entre a compulsio de repeticdo freudiana,
a temporalidade diferida stiegleriana, a logica parasitaria de
Serres e a producéo do real via protocolos lyotardianos revelou
uma coeréncia inesperada: em cada um desses aportes tedricos, o
sistema produz um excesso que nio sabe processar e que retorna
para interrompé-lo. O feminino nomeia esse excesso, ndo por ser
naturalmente disruptivo, e sim por ocupar, na ordem simbdélico-
-técnica contemporanea, a posicio daquilo que deve permanecer
em aberto, para que a maquina continue girando.

A critica ao pdés-humanismo - desenvolvida a partir da
perspectiva latino-americana de uma hibridez que néo é gene-
rosa distribuicdo de agéncia, é campo de batalha assimétrico
— forneceu o solo concreto a partir do qual a abstracéao tedrica
se ancorou. Nédo se trata de rejeitar a técnica nem de lamentar
a hibridez, sendo de recusar a ingenuidade de imaginar que a
coconstituicdo entre humano e maquina dissolve as capturas. A
protese nio é neutra; o algoritmo néo é cego ao género; a plata-
forma néo é espaco igualitario.

A politica que emerge desse diagndstico é minimalista e
persistente: nédo a recusa total nem a celebracéo acritica, mas a
ocupacao parasitaria — habitar o circuito, produzindo o ruido
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que ele ndo consegue processar completamente. Essa politica
nédo promete emancipacgio, porém, mantém aberta a possibilida-
de de que algo escape, mesmo que de modo parcial, provisdrio
e sempre ameacado de reabsorcio. E nessa abertura, precisa e
insistente, que o feminino — despojado de substancia e de pro-
messa — continua operando.
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GUERRAS DA CONQUISTAEO
ESTADO DE GUERRA PERMANENTE
NO BRASIL

Prof. Dr. Iziquel Antonio Radvanskei

Introdugéo

Este capitulo discute a hipotese de um estado de guerra
permanente contra os povos originarios no Brasil, tomando
como eixo interpretativo Guerras da conquista: da invasdo dos
portugueses até os dias de hoje, de Felipe Milanez e Fabricio Lyrio
Santos. Argumenta-se que a conquista deve ser compreendida
como processo estruturante e continuado, com formas que
variam historicamente (guerra militar, deslocamentos forcados,
tutela, assimilacéo, cerco juridico-administrativo e violéncia
econdmica/simbdlica), mas cuja funcéo estratégica persiste: con-
trole territorial, captura de valor e domesticacao politica. Em
contraponto, sdo apresentadas as resisténcias originarias como
agéncia politica complexa (retomadas, diplomacia, producio
intelectual e estética, litigAncia estratégica), e propde-se um con-
junto de “provocacées filosoficas” para discussdes atuais com os
povos origindrios, articulando ética, filosofia politica e filosofia
da histéria.

Por que “guerra permanente”?

A expressio “guerra permanente” ndo é usada aqui como
metafora decorativa. Ela designa um regime histdrico-politico
no qual a violéncia contra povos originarios se mantém como
componente estrutural da formacédo e reproducédo do Estado
brasileiro, ainda que suas tecnologias mudem. O argumento cen-
tral de Guerras da conquista — segundo o qual o “descobrimento”
deve ser requalificado como invasdo e seus desdobramentos
ameacam até hoje a vida dos primeiros povos - sustenta esta
chave de leitura: o que muda é a forma; a pressdo permanece.

Na atualidade, a permanéncia desse regime de violéncia
evidencia-se de modo particularmente nitido em duas frentes
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interdependentes: a primeira é a intensificacéo de invasdes, con-
flitos fundiarios e violéncias territoriais incidentes sobre terras
indigenas; e a segunda é a reconfiguracéo do conflito no plano
juridico-institucional, no qual a controvérsia se desloca para os
critérios de reconhecimento da ocupacéo tradicional, os regimes
de prova e a propria interpretacédo constitucional dos direitos
originarios. Nesse segundo eixo, a Lei n. 14.701/2023 assumiu
centralidade analitica, na medida em que buscou reinscrever,
em chave legislativa, a 16gica do marco temporal, tensionando o
sentido do art. 231 da Constitui¢éo e aprofundando a judicializa-
cdo da matéria. Mais do que uma controvérsia técnico-juridica,
trata-se de uma disputa sobre os fundamentos normativos do
reconhecimento territorial indigena: em termos substantivos,
discute-se se a violéncia historica de expulsdo pode ser conver-
tida em critério de limitacdo de direitos, por meio da fixacéo
de marcos temporais que desconsideram processos de esbulho,
deslocamento for¢cado e impedimento de posse.

Paralelamente, a gravidade do quadro é corroborada por indi-
cadores empiricos de violéncia letal e de violagoes sistematicas de
direitos, produzidos em relatorios anuais de referéncia. O Relato-
rio Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil (dados de 2023),
do CIMI, néo se limita ao registro de homicidios, mas organiza
um conjunto mais amplo de ocorréncias, que inclui violéncias
contra a pessoa, violagdes de direitos territoriais e situacoes de
desassisténcia e omisséo estatal, o que permite compreender a
violéncia em sua dimenséio estrutural e ndo apenas episodica.
Para 2024, o CIMI registrou 211 assassinatos de indigenas, dado
que sinaliza a persisténcia de patamares elevados de letalidade
e reforca a hipotese de continuidade do conflito, especialmente
quando articulado as disputas territoriais, as invasdes e a mo-
rosidade/instabilidade dos processos de protecdo e demarcacgéo.

Falar em guerra permanente, portanto, implica reconhecer
que a questdo indigena néo constitui um tema periférico ou se-
torial; trata-se de um problema central da filosofia politica e da
teoria do Estado. Em termos normativos, essa hipotese exige re-
colocar sob exame categorias como ordem, soberania, legalidade
e justica, interrogando os critérios de sua legitimidade quando
parcelas da populacdo permanecem submetidas a formas reite-
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radas de ameaga, expropriacdo e violéncia. Em outros termos,
envolve indagar em que medida pode haver ordem politica le-
gitima quando sua estabilidade histdrica se produz, ainda que
parcialmente, pela administragédo continuada da inseguranca de
povos originarios.

Conquista como estrutura: aportes tedricos para pensar
continuidade

Colonialidade e estrutura do conflito

Um modo teoricamente consistente de sustentar a continuida-
dedaconquistaécompreendé-lacomo estruturahistorico-politica,
e ndo como evento pontual, restrito ao momento inaugural da
invasdo. Nesse sentido, o debate sobre colonialismo de povoa-
mento oferece instrumental analitico determinante, pois desloca
o foco da cronologia do descobrimento para a persisténcia de
dispositivos de apropriacéo territorial, reorganizacdo demogra-
fica, administracédo da alteridade e eliminac¢do/neutralizacdo da
presenca indigena. Como sintetiza Déborah Scheidt, em dialogo
com Patrick Wolfe e Lorenzo Veracini, o colonialismo de povoa-
mento ndo se esgota no passado colonial; ele se reproduz por
meio de estratégias histdricas e contemporaneas de remocéo, as-
similacéo, transferéncia e apagamento. Nessa chave, a noc¢éo de
“guerra permanente” ganha densidade analitica: ela ndo nomeia
apenas episodios de violéncia aberta, mas um regime continuado
de disputa por territério, soberania e reconhecimento, no qual
diferentes formas de violéncia (fisica, juridica, administrativa,
estatistica e narrativa) podem operar de modo articulado.

No colonialismo per se (franchise colonialism), o objeto princi-
pal do colonizador, Wolfe (1999, p. 163, minha énfase e traducéo
propria) assevera, é o trabalho do colonizado, ou seja, “o valor
excedente que deriva da mistura do trabalho nativo com a
terra”. A caracteristica primaria do colonialismo é a exploracéo.
Ja o colonialismo de povoamento tem como objeto de desejo a
propria terra. Sua caracteristica primaria é a substitui¢édo dos
individuos indigenas pelos europeus; sua légica é, portanto, a
eliminacéo (que pode ser, como veremos, literal ou metaférica)
da populacéo indigena, por genocidio ou varias outras estraté-

gias. Dessas reflexdes provém a famosa tese de Wolfe (1999, p.
163, traducéo propria): no colonialismo de povoamento “a in-
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vasdo é uma estrutura, ndo um evento” na vida do colonizado
(Scheidt, 2024, p. 13).

Do ponto de vista metodologico, a categoria colonialismo de
povoamento néo deve ser transposta de modo acritico para o caso
brasileiro; contudo, sua intuicdo estrutural mostra-se apropria-
damente fecunda, sobretudo, porque permite compreender que
o conflito territorial ndo se encerra por atos formais, decretos
ou marcos juridicos, mas tende a reorganizar-se institucional-
mente em novas configuragdes historicas. Nessa perspectiva, a
conquista, no Brasil, pode ser descrita por uma triade analitica:
terra (territério), corpo (governanca) e verdade (narrativa), na
medida em que articula, simultaneamente, apropriacao terri-
torial, administragdo de populacdes e producio de regimes de
legitimacéo histérica e juridica. Assim, a guerra néo se reduz a
violéncia militar em sentido estrito, abrangendo também dispo-
sitivos estatais, juridicos, econémicos e culturais que operam na
regulacio, contencio e neutralizacido da presenca indigena como
sujeito coletivo de direitos.

Desse modo, conclui Wolfe (2016, p. 166), contrariando o senso
comum que sempre as consideraram antitéticas, remocéo e as-
similagio seriam “dois lados da mesma moeda” (Wolfe, 2006, p.
393, traducéo prépria), com a assimilacéo se tornando somente
um eufemismo para as inten¢des de apagamento / destruicéo
/ exterminio / extinc¢éo de indigenas. Para provar esse ponto,
Wolfe aproxima duas frases famosas, a primeira do General ge-
nocida da Guerra da Secesséo e das Guerras Indigenas Phil She-
ridan (1831-1888), de que “O unico indio bom é um indio morto”
easegunda do “bem intencionado” Brigadeiro-General Richard
Pratt (1840-1924), fundador de um internato filantrépico para
jovens indigenas e determinado a exterminar somente a “raca”
desses jovens, mantendo sua “esséncia” humana: “Mate o indio
que hé nele e salve o homem” [...]. No colonialismo de povoamen-
to, genocidio, mortes em massa, assassinatos e desapropriacio

cultural aparecem sob diversas formas e disfarces (Scheidt,
2024, p. 16).

Nessa chave interpretativa, a hipétese de guerra permanente
adquire maior consisténcia, pois permite compreender que a con-
tinuidade da conquista ndo depende exclusivamente de formas
abertas de violéncia armada, mas também de dispositivos de
assimilacéo, tutela, classificacdo e administracio da diferenca,
por meio dos quais a presenca indigena é regulada, deslocada ou
deslegitimada como sujeito coletivo territorialmente enraizado.
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Tutela e pacificacao como tecnologia de Estado

No caso brasileiro, a permanéncia do conflito contra os povos
originarios néo se explica apenas pela recorréncia de episddios de
violéncia aberta, mas pela consolidacgéo historica de um regime
tutelar e de praticas de pacificacido que converteram coercéo, ex-
propriacéo e subordinacéo em linguagem de protecéo, integragdo
e administracdo. Nesse sentido, a contribuicéo de Jodo Pacheco
de Oliveira é assertiva, especialmente, ao analisar a pacificagdo
e a tutela militar como modalidades de gestdo de populacGes
e territorios, e ndo como meros instrumentos episddicos de
intervencéio. Nos seus argumentos, Oliveira (2014) explicita jus-
tamente o proposito de focalizar distintas modalidades de gestéo
tutelar sobre territorios e populacées em diferentes momentos
da histéria brasileira, permitindo compreender a tutela como
tecnologia politica duravel de governo, articulada a construcéo
de alteridades e subalternidades.

Os processos de “pacificacdo” passaram a ser a marca distintiva
do indigenismo brasileiro, simbolo de um tratamento fraterno
dado as populacdes mais primitivas ainda existentes no pais.
Rondon adotava como lema para as colunas que avancavam pelo
sertdo contatando indios bravos “morrer se preciso for, matar
nunca”, buscando evitar que seus comandados repetissem as
experiéncias funestas do passado. A sua postura humanitaria e
fraterna foi tomada por Darcy Ribeiro e seus seguidores como
exemplar para a compreensédo da estrutura e dos objetivos da
agéncia indigenista e para justificar a concessio aos indigenas
de direitos diferenciais. Estes lhes assegurariam a preservagio
de seus usos e costumes primitivos, desde que vivendo sob a
protecdo dos agentes do Estado brasileiro, no interior de ter-
ras de dominio publico, que lhes eram reservadas em usufruto

exclusivo enquanto sobrevivessem como culturas distintas da
sociedade nacional (Oliveira, 2014, p. 128).

Sob essa perspectiva, a tutela produz um efeito filosoéfico-
-politico central: ela desloca os povos originarios da condicéo
de sujeitos coletivos de direito para a posicdo de objetos de ad-
ministracdo estatal, autorizando intervencoes, classificacgoes,
deslocamentos e restricoes em nome de uma racionalidade
protetiva que, na pratica, reorganiza a assimetria de poder. A
pacificacgdo, nessa questéo, ndo designa a superagio do conflito,
mas sua gestédo diferencial por meios juridicos, administrativos
e militares. Em outros termos, a guerra nao desaparece; ela se
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reformula como governamentalidade, isto é, como administra-
¢do continuada da diferenca e do territorio, sem enfrentamento
dos fundamentos histéricos da expropriacéiio. E precisamente a
institucionalizagdo de formas de violéncia normalizadas e fun-
cionalmente integradas as dindmicas de expansio econdmica e
de disputa pelo territdrio que torna a hipotese de guerra perma-
nente teoricamente mais robusta.

Necropolitica e produgao de vulnerabilidade

A proposicdo da guerra permanente pode ser ainda mais
aprofundada quando examinada pela lente dos regimes de pro-
ducao de vulnerabilidade, isto é, por meio de arranjos politicos,
econOmicos, juridicos e territoriais que distribuem de forma di-
ferencial a exposi¢do a morte, ao adoecimento, ao deslocamento
forcado e a destruicdo das condicdes materiais de reproducéo
da vida. Nessa perspectiva, a violéncia contra povos originarios
nio se reduz a letalidade direta (assassinatos, ataques armados,
massacres), mas inclui também formas de morte lenta e de pre-
carizacdo sistematica decorrentes de desassisténcia, omissédo
estatal, invasdes territoriais, contaminacao ambiental, desestru-
turacao alimentar e bloqueio de modos de vida territorialmente
enraizados.

E nesse ponto que a categoria de necropolitica, em Achille
Mbembe, torna-se empiricamente relevante para o casoindigena,
desde que empregada com precisdo conceitual e em articulagédo
com a historicidade colonial da formacéo estatal brasileira. Mais
do que nomear episddios extremos de violéncia, a necropoli-
tica permite interrogar como certas populagdes passam a ser
governadas sob regimes nos quais a soberania se exerce pela
capacidade de expor a morte, deixar morrer ou tornar inviavel a
continuidade da vida coletiva.

Em dialogo com esse enquadramento, parte da literatura re-
cente no Brasil tem buscado interpretar a violéncia contra povos
indigenas como expressdo de uma soberania seletiva, na qual a
protecdo juridica formal coexiste com dispositivos concretos
de abandono, permissividade e conivéncia diante da espoliacdo
territorial e da destruicéo de condic¢des de existéncia.
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Ao nos depararmos com um cenario de auséncia estatal [...],
em que os menos favorecidos sdo sistematicamente dizimados
- como vem ocorrendo com os povos indigenas no Brasil - nos
encontramos diante de um exemplo claro do conceito de necro-
politica. Nesse contexto, o Estado, ao invés de proteger a vida
desses povos, assume uma postura de indiferenca ou, pior, de co-
nivéncia com sua eliminacéo. A frase de Achille Mbembe (2020,
p. 5), que afirma que “[...] matar ou deixar viver constituem os
limites da soberania [...] ser soberano é exercer controle sobre a
mortalidade e definir a vida como a implantacéo e manifestacéio
de poder”, resume bem essa légica perversa. O poder soberano
se manifesta no controle sobre quem vive e quem morre, trans-
formando a vida dos indigenas em um campo de batalha onde
sua existéncia é constantemente ameacada. No Brasil, essa di-
namica é visivel nas disputas por terras [...]. O Estado, ao se omi-
tir ou ao alinhar-se aos interesses dos grandes proprietarios,
contribui para o genocidio silencioso dessas populac¢oes (Santos
etal., 2024, p. 21-22).

Essaleitura pode, quando articulada ao debate anterior sobre
tutela e pacificacéo, estabelecer um cenario mais desafiador. Se,
no plano histérico, a tutela converteu coercédo e expropriagdo
em linguagem de protecio e integracdo; no plano contempora-
neo, a necropolitica explicita o correlato dessa racionalidade: a
producéo de populagdes permanentemente expostas a riscos ex-
tremos, cuja vulnerabilidade néo é acidental, mas politicamente
administrada. Em outros termos, a pacifica¢do ndo elimina a
guerra; ela pode funcionar como uma de suas metamorfoses
institucionais, ao passo que a necropolitica evidencia o modo
pelo qual essa guerra se inscreve nos corpos, nos territorios e nos
circuitos de reproducéo social.

Sob essa perspectiva, a nocdo de producéo de vulnerabilida-
de oferece uma mediacgéo conceitual importante entre violéncia
direta e violéncia estrutural. Ela permite mostrar que a morte in-
digena nao deve ser compreendida apenas como evento terminal
(0o homicidio consumado), e sim como resultado de uma cadeia
de processos: enfraquecimento de garantias territoriais, invasao
por agentes econdmicos, restri¢io de acesso a caga, pesca e roga,
contaminacéo de rios, aumento de conflitos armados, desassis-
téncia sanitaria e alimentar, eimpunidade reiterada. A letalidade,
assim, aparece como ponta visivel de um regime mais amplo de
gestdo diferencial da vida e da morte.
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Perante essa compreensio, a hipétese de guerra permanen-
te ganha novo alcance: ela nao designa somente a persisténcia
de confrontos territoriais; caracteriza um arranjo duravel de
soberania, economia e administracéo, no qual a expropriagédo
territorial e a destruicdo das condi¢des de vida se tornam mu-
tuamente implicadas. O conflito permanece nio apenas porque
ha violéncia, mas porque se reproduz institucionalmente uma
ordem que deixa certas vidas mais expostas, menos protegidas
e politicamente mais sacrificaveis. E precisamente nesse ponto
que a articulacdo entre colonialismo de povoamento, tutela/
pacificacgédo e necropolitica ganha relevancia teérica para o caso
brasileiro, ao tornar inteligivel a conversao da violéncia histoérica
em racionalidade governamental, isto é, em dispositivos de ad-
ministracéo territorial, classificacéo de alteridades e regulacio
diferencial das condic¢des de vida.

Regimes histdricos e formas de guerra: uma linha do tempo
interpretativa da conquista permanente

O estado de guerra permanente acontece quando a linha do
tempo da conquista ¢ lida ndo como sucessao de periodos encer-
rados, mas como reorganizacéo histdrica de um mesmo conflito
estrutural. O que se modifica, ao longo do tempo, néo € a existén-
cia da pressdo sobre povos e territdrios indigenas; é a combinacgéo
entre seus dispositivos: guerra aberta, tutela, integracéo forcada,
disciplinamento administrativo, extracdo econdmica, disputa
narrativa e contencio juridico-institucional. A luz dessa leitura,
trata-se de compreender a histéria da conquista como passagem
entre regimes de guerra, nos quais diferentes técnicas de poder
se articulam para produzir expropriacio territorial, subordina-
¢do politica e deslegitimacéo epistemoldgica.

Conquista colonial: guerra aberta, captura de trabalho e
fundacgao violenta da ordem

No periodo colonial, a conquista combinou guerra, epide-
mias, catequese, escravizacio e deslocamento forgado, de modo
que a violéncia néo deve ser lida como excesso ou desvio oca-
sional, e sim como método constitutivo da formacgéo colonial. A
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guerra territorial, nesse contexto, esteve desde o inicio vinculada
a captura de méo de obra, ao controle de rotas e a apropriacéo de
espagos estratégicos. Ao mesmo tempo, a dimensao cultural da
guerra ja se fazia presente por meio da catequese, da imposi¢édo
linguistica e da desqualificagdo de cosmologias indigenas, numa
gramatica de civilizagdo que convertia destrui¢cdo em misséo.

Nesse ponto, a historiografia da historia indigena, especial-
mente a organizada por Manuela Carneiro da Cunha (1992) é
decisiva para deslocar o enquadramento tradicional que trata
povos indigenas como pano de fundo da colonizacéo. Tal desloca-
mento permite reconstituir a conquista como processo relacional,
conflitivo e historicamente situado, no qual povos originarios apa-
recem como agentes politicos, e ndo como residuo de um passado
superado. Esse reposicionamento historiografico tem consequén-
cias teoricas importantes: ele impede que a violéncia colonial
seja retrospectivamente naturalizada como etapa necessaria da
formacéo nacional.

Impeério e interiorizagao: racionalizagao da expansao e
reordenamento territorial

No periodo imperial, a guerra nido desaparece; ela muda de
regime, convertendo-se progressivamente em tecnologia de
expansio, ordenamento e administracéo territorial. A interio-
rizacdo da ocupacéo, a consolidagdo de redes de circulacéo e a
valorizacéo politica de novas frentes de povoamento intensificam
a disputa por terras e por jurisdi¢do, ao mesmo tempo em que a
violéncia tende a ser recodificada sob os léxicos da civilizacéo, da
ordem e da integragio do espago nacional.

Nesse deslocamento, a coercéo deixa de se apresentar apenas
na forma de confronto explicito e passa a operar também por
meio de dispositivos de governo: cartografia, legislagio, classi-
ficacéo de populagoes, regulacéo de aldeamentos e definicdo de
regimes de propriedade, que transformam conflitos de sobera-
nia e de territorialidade em problemas aparentemente técnicos
de administracdo. Em um ponto de vista histérico e politico-ins-
titucional, trata-se da passagem de uma guerra frontal para uma
guerra administrada, na qual o vocabulario civilizatério funcio-
na como forma de legitimacdo da expropriacdo. Como mostra
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Manuela Carneiro da Cunha, a politica indigenista oitocentista
néo pode ser compreendida apenas como debate abstrato sobre
civilizacdo, pois envolvia decisGes concretas sobre tutela, in-
corporacio forcada, terras e formas de governo das populacées
indigenas.

Nessa direcgdo, a discussido sobre a civilizacdo dos indige-
nas, longe de constituir mero debate doutrinario, articulava-se
diretamente as alternativas de politica indigenista e as formas
de controle territorial no Império. Como sintetiza Manuela Car-
neiro da Cunha, no século XIX, a questédo indigena “deixou de ser
essencialmente uma questio de mao-de-obra [sic] para se tornar
uma questéo de terras” (Cunha, 1992, p. 133), deslocamento deci-
sivo para compreender a centralidade da disputa territorial nas
politicas imperiais.

Repiiblica, tutela e desenvolvimentismo: integragao como
continuagao da guerra

Ao longo da Republica, e de modo particularmente intenso
no século XX, a logica da conquista se rearticula sob a linguagem
da tutela, da pacificacgéo e da integracio nacional. A guerra deixa
de ser nomeada como guerra e passa a operar, com frequéncia,
como pacificacdo administrativa, isto é, como producdo de
uma paz que pressupde subordinagio, assimetria e restrigdo
da autonomia indigena. Grandes projetos de infraestrutura,
frentes de colonizacéo e politicas estatais de ocupacéo territorial
frequentemente produziram deslocamentos, fragmentacdo de
territorialidades e reconfiguracio forcada de modos de vida.

Nesse regime, sobressaem duas camadas de conflito. A pri-
meira é a guerra territorial-econémica, na qual a expanséo de
frentes produtivas (agrarias, extrativas, energéticas) se dd em
tensido direta com terras e circuitos de reproducédo indigena.
A segunda é a guerra cultural e epistemoldgica, operada pela
expectativa de que integracdo implique assimilagéo: tornar-se
cidadéo, nesse vocabulario, tende a significar deixar de ser in-
digena como sujeito coletivo diferenciado. A continuidade entre
remocio e assimilacdo, ja destacada no debate sobre colonialis-
mo de povoamento, encontra aqui uma forma historicamente
eficaz de institucionalizacéo.
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O Relatério Figueiredo (Brasi, 1967), redescoberto e reva-
lorizado no debate publico e académico nas ultimas décadas,
constitui um marco documental decisivo para compreender
como a politica indigenista estatal pode operar, em diversos
contextos, ndo como protecio efetiva, mas como mediagéo ins-
titucional da violéncia. Ao apurar crimes praticados no ambito
do SPI (Servico de Protecéio aos Indios), a comissdo chefiada por
Jader de Figueiredo Correia trouxe a luz mais do que a corrupc¢éo
administrativa, evidenciou um sistema de violagdes estrutu-
rais envolvendo conluio com fazendeiros, autoridades locais e
interesses econOmicos, além de trabalho forcado, torturas, car-
cere, espoliagio patrimonial, omisséo deliberada de assisténcia e
massacres. Nesse sentido, o relatério desestabiliza a autoimagem
benevolente da tutela estatal e evidencia que, sob a linguagem
oficial da protecdo e daintegracéo, podiam se reproduzir praticas
de expropriagio, abandono e exterminio. Manuela Carneiro da
Cunha destaca que a Comissao Figueiredo produziu um relatorio
de quase 7 mil paginas que “denunciava com indignacéo crimes e
viola¢des de direitos humanos contra os indigenas” (Cunha, 2019,
n. p.), com nomes, provas e descricao de praticas de corrupcéo,
expropriacéo e violéncia fisica.

Em chave historico-politica, sua importancia reside preci-
samente em demonstrar que a violéncia contra povos indigenas
ndo se limitava a agdes privadas ou marginais, pelo contrario,
encontrava condicdes de possibilidade de manifestacdo dentro
do proprio aparato administrativo. Desse modo, confirma-se
a tese de que a guerra contra os povos originarios também se
reorganiza por meio de dispositivos estatais de gestdo, omissdo
e encobrimento.

Presente: guerra multiescalar (territorial, econémica,
mediatica e juridico-institucional)

No presente, a guerra permanente assume forma maultiplos
planos, combinando pressdo extrativista, disputa de narrativas,
burocratizacdo do reconhecimento e judicializacéo dos direitos
territoriais. Ndo se trata de substituicdo de uma forma por outra,
mas de sua sobreposicéo: a guerra é simultaneamente territorial,
econOmica, mediatica e juridico-institucional.
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A dimensio territorial permanece decisiva. Para povos ori-
ginarios, territorio ndo se reduz a superficie fisica ou ao ativo
fundiario; ele envolve condi¢des de reproducido cosmolégica,
politica, econdmica e simbdlica. Por isso, a disputa territorial é
também disputa sobre regimes de prova, memoria historica e au-
toridade epistémica: quem pode dizer o que conta como ocupacéo
tradicional, vinculo territorial e continuidade histdrica. Nesse
quadro, o debate do marco temporal explicita de modo exemplar
avioléncia juridica retrospectiva: ao exigir prova de ocupacéo em
5 de outubro de 1988, a tese tende a converter expulsdes pretéri-
tas evioléncias histéricas em obstaculo atual ao reconhecimento,
transformando o fato colonial em critério juridico de validacéo
do direito. A dimenséo juridico-institucional é, portanto, central.

A Lei n. 14.701/2023, ao regulamentar aspectos do art. 231 da
Constituicdo, estabeleceu-se como um ponto de condensacéo
desse conflito. Em dezembro de 2025, o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) voltou a afastar a tese restritiva do marco temporal ao
julgar a constitucionalidade da lei, reafirmando a incompatibi-
lidade do critério temporal rigido com a protecéo constitucional
dos direitos originarios; ao mesmo tempo, o proprio julgamento
evidenciou que a arena juridica permanece como espaco de dis-
puta continua, e ndo de pacificacéo definitiva.

A dimenséo econdmica da guerra aparece na pressio con-
tinua de frentes extrativas e de captura de valor: garimpo,
mineracdo, madeira, agronegocio e cadeias associadas, sobre
terras indigenas e areas de influéncia. Nesses contextos, a ex-
propriacéo territorial se articula a producdo de vulnerabilidade
sanitaria, alimentar e politica, compondo circuitos de destruicdo
que excedem a logica de “ilegalidades pontuais”. O caso Yano-
mami é emblematico porque tornou visivel a convergéncia entre
economia predatdria, invasio territorial, desassisténcia e crise
humanitaria. Ao mesmo tempo, dados do Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) (Brasil, 2026) mos-
tram a escala e a resposta ao problema: entre marco de 2024 e
janeiro de 2026, as areas de garimpo ativo na TI Yanomami foram
reduzidas em 98,77%, de cerca de 4.570 ha (2024) para 56,13 ha ao
final de 2025. Longe de encerrar o debate, esses nimeros refor-
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cam o carater estrutural do conflito e a necessidade de protecéo
territorial permanente.

A dimensao mediatica e narrativa, por sua vez, ndo atua
apenas como reflexo do conflito: ela funciona como infraestrutu-
ra de percepcéo publica, isto é, como condicéo de inteligibilidade,
legitimacdo e operacionalizacdo das demais formas de guerra.
Produzir povos indigenas como obstaculo ao desenvolvimento,
como sujeitos improdutivos, como fraude identitaria ou como
entraves a soberania nacional constitui uma estratégia de guerra
discursiva que amplia a tolerancia social a violéncia, naturaliza
medidas restritivas e desloca o foco da violacéo de direitos para a
suspeicio sobre as proprias vitimas. Nesse plano, a disputa néo se
reduz a opinido publica em sentido estrito, mas envolve a disputa
por gramaticas morais e politicas: quem defende territério, vida
e direitos coletivos pode ser narrado, em registros hegemonicos,
como ameaca a ordem, ao progresso ou a seguranca juridica.

Essacamadainclui,de modo cadavez mais central, a desinfor-
macdio digital (fake news, descontextualizacgéo, enquadramentos
manipulados e campanhas de difamacéo), que opera como tec-
nologia de erosao da legitimidade publica das reivindicacoes
indigenas. Em vez de apenas informar mal, a desinformacéo
produz confusio estratégica, fragmenta a esfera publica, rea-
tiva esteredtipos coloniais e oferece cobertura simbodlica para
praticas de violéncia territorial. Ha, inclusive, registros recentes
de circulacio de fake news (Coletivo de Liderancas Indigenas da
Terra Indigena Comexatiba — Povo Pataxd, 2026) em contextos
de conflito fundiario envolvendo terras indigenas, bem como
notas institucionais do poder publico e de organizacgdes indi-
genas contestando informacoes falsas sobre direitos e politicas
indigenistas.

Ao mesmo tempo, € decisivo ndo tratar o espaco digital apenas
como vetor de ataque. As organizacoes indigenas e liderancas
originarias tém ampliado sua presenca em redes sociais, plata-
formas de video, campanhas digitais e circuitos de comunicacéo
propria, convertendo esses ambientes em arenas de denuncia,
memoria, mobilizacdo e producgdo de contranarrativas. Nessa
chave, as redes néo sdo apenas meios de circulacéo de contetdo,
mas espacos de agéncia politica, articulacao interétnica e dispu-
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ta de autoridade discursiva, nos quais os povos indigenas deixam
de figurar como objeto de representacdo e se afirmam como
sujeitos de enunciacao publica e critica.

Por fim, a dimenséo cultural-epistemoloégica deve ser com-
preendida como elemento estruturante da guerra permanente,
e ndo como seu efeito secundario. A deslegitimacédo de linguas
indigenas, cosmologias, regimes préprios de aprendizagem,
formas de autoridade e modos de relagdo com a terra constitui
uma tecnologia de dominacéio de longa duracio, na medida em
que intervém nos proprios critérios de validagdo do conhecimen-
to, da politica e da humanidade. Em termos analiticos, trata-se
de uma disputa pelos regimes de verdade e pelas condigdes de
enunciagdo: ndo apenas quem pode falar, mas em que termos
algo pode ser reconhecido como saber, racionalidade e mundo
comum.

Nesse ponto, a violéncia colonial nédo incide somente sobre
corpos e territérios, mas também sobre a inteligibilidade das
existéncias indigenas, por meio de processos de desqualificagédo
epistemoldégica, folclorizacéo e reducdo de modos de pensamento
a crenca, tradicéio ou cultura em sentido residual. E precisamen-
te por isso que autores indigenas como Ailton Krenak e Davi
Kopenawa, este em dialogo com Bruce Albert, sdo decisivos:
mais do que testemunhas da violéncia histérica, sido sujeitos de
teoria, capazes de reconfigurar os termos do debate filoséfico
contemporineo sobre natureza, progresso, devastacéo, técnica,
humanidade e futuro.

Em Ideias para adiar o fim do mundo, Krenak desloca a critica
ambiental para um plano ontolégico-politico mais profundo ao
questionar a ficcdo moderna de uma humanidade separada da
Terra, denunciando a pretensdo universal de um modelo civili-
zatorio que converte mundos plurais em uma tinica gramatica de
progresso. Ja em A vida ndo é util, sua critica a utilitarizagio da
existéncia radicaliza a interrogacéo sobre os fundamentos ético-
-politicos de uma ordem que subordina a vida a produtividade
e a extracdo. Nesses termos, sua obra denuncia a devastacéo e
propde uma revisdo das categorias com que a modernidade orga-
nizou a relacéo entre vida, valor e mundo.
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De modo convergente, A queda do céu: palavras de um xama
yanomami, de Davi Kopenawa e Bruce Albert, possui importan-
cia epistemoldgica singular, porque néo se limita a registrar um
“testemunho indigena” sobre invasdo, doenca e destruicdo da
floresta. A obra apresenta uma elaboragdo cosmopolitica que
desafia a hierarquia colonial dos saberes e recoloca a floresta, os
espiritos, a guerra e o futuro em outro regime de inteligibilidade.
A relevancia de Kopenawa, nesse sentido, estd em tornar visivel
que aquilo que a tradicdo ocidental frequentemente classificou
como mito, crenca ou cosmologia também opera como teoria
do mundo, com capacidade analitica e critica para interpretar a
violéncia colonial e seus desdobramentos contemporaneos.

Concluséo

O povo indigena tem um jeito de pensar, tem um jeito de viver,
tem condicdes fundamentais para sua existéncia e para a mani-
festacdo de suatradicdo, suavida, sua cultura, que ndo colocaem
risco, e nunca colocou, a existéncia nem dos animais que vivem
ao redor das dreas indigenas, nem de outros seres humanos. [...]
Um povo que sempre viveu a revelia de todas as riquezas, que
habita casas de palha e dorme em esteiras no chédo néo deve
ser identificado de jeito nenhum como um povo inimigo dos
interesses do Brasil, da nacéo, ou que coloca em risco qualquer
desenvolvimento. O povo indigena tem regado com sangue cada
hectare dos 8 milhées de km?* do Brasil. Vossas exceléncias séo
testemunhas disso (Krenak, [2026], n. p.).

A hipoétese da guerra permanente permite compreender a
conquista no Brasil como estrutura histérica de longa duracéo,
e ndo como episddio encerrado no passado colonial. Essa chave
analitica ressalta a continuidade de um conflito que se reorga-
niza por diferentes regimes de poder, combinando expropriagdo
territorial, administracéo estatal, disputa normativa e producéo
de narrativas legitimadoras. Em vez de restringir a violéncia ao
registro do confronto aberto, o capitulo mostrou como ela se
converte também em técnica de governo: por meio da tutela, da
pacificacéo, da burocratizagdo do reconhecimento e da definicéo
seletiva de critérios de legitimidade. Nessa perspectiva, a guerra
nido desaparece quando se institucionaliza; ela muda de forma,
passando a operar também como gestéo diferencial de direitos,
temporalidades e populagoes.
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Os casos recentes reforcam essa leitura. A Lei n. 14.701/2023,
ao regulamentar o art. 231 da Constituicdo “para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcacio, o uso e a gestdo de terras indi-
genas”, evidenciou a centralidade da arena juridico-institucional
na reorganizacgio contemporanea do conflito. Ja a retomada do
tema pelo STF e a decisdo noticiada em 18 de dezembro de 2025,
reconhecendo a inconstitucionalidade da tese do marco tempo-
ral, recolocaram em primeiro plano a disputa sobre o proprio
critério historico-juridico de reconhecimento territorial. Em pa-
ralelo, os dados do Relatério do CIMI (2024), com 211 assassinatos
de indigenas e multiplas formas de violéncia e omiss&do, mostram
que nio se trata apenas de controvérsia hermenéutica, mas de
conflito material persistente, acoplado a fragilidade da protecéo
estatal e as pressoes sobre os territérios.

Por isso, a relevancia do debate ultrapassa o campo tematico
da politica indigenista e alcanca o nucleo da filosofia politica e
da teoria do Estado no Brasil. Discutir povos originarios, a luz de
Guerras da conquista e em dialogo com autores como Manuela
Carneiro da Cunha, Jodo Pacheco de Oliveira, Patrick Wolfe,
Ailton Krenak e Davi Kopenawa, implica interrogar os funda-
mentos normativos da ordem politica brasileira: a legitimidade
territorial, o estatuto do direito diante da violéncia historica, os
limites de uma ideia de progresso assentada em expropriacio e a
capacidade do Estado de reconhecer formas plurais de existén-
cia e de racionalidade politica. Em sintese, a questéo indigena
nio aparece aqui como tema periférico. E um teste decisivo da
democracia brasileira ndo apenas no que se refere a quem tem
direitos, mas sobre quais vidas, histérias e mundos podem ser
reconhecidos como plenamente legitimos no interior da nacéo.
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Introduccidn

La universidad se encuentra inmersa en una crisis profunda
que varios autores califican como civilizatoria y epistémica. Esta
crisis civilizatoria refleja el agotamiento del modelo moderno-
-occidental capitalista, racista y patriarcal que ha prevalecido en
nuestras sociedades. En este marco, la universidad hegemonica
ha operado histéricamente como una herramienta de coloni-
zacion de territorios y saberes, formando sujetos funcionales al
capitalismo global y reproduciendo un conocimiento fragmenta-
doy eurocéntrico. Dicho de otro modo, la academia tradicional no
solo ha ignorado los saberes de los pueblos, sino que activamente
ha subordinado epistemologias no occidentales en complicidad
con sistemas de opresion. Se cuestiona asilaviabilidad del modelo
de desarrollo vigente y la pretension de un conocimiento tinico y
universal.

Esta crisis es doble. Por un lado civilizatoria, porque pone
en entredicho la sustentabilidad del paradigma de progreso y
desarrollo dominante. Por otro, epistémica, porque evidencia las
limitaciones de un conocimiento hegemonico que excluye otras
formas de entender el mundo. En las tltimas décadas, bajo influjo
neoliberal, la educacion superior se ha alejado de las necesidades
de la vida y las comunidades, atrapada en légicas de mercado del
saber. La aparente “sinergia” entre universidad y empresa ha sig-
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nificado la subordinacién de la academia a objetivos econdmicos:
el conocimiento se valoriza mas por su capacidad de lucro que por
su pertinencia social. La produccion académica se convierte en
mercancia — “mercancia cognitiva” - y la universidad corporativa
impulsa un auténtico “mercado del conocimiento”, moldeando
al trabajador cognitivo propio del capitalismo contemporaneo.
Esta mercantilizacion profundiza la crisis epistémica: el saber se
aprecia principalmente por su rentabilidad econémica, relegan-
do su dimensiéon humanista y su potencial transformador.

Esimperativo destacar que la perspectiva politico-académica
hegemonica, eurocéntrica e individualista que caracteriza a los
derechos humanos, en el contexto de las sociedades moldeadas
por el capitalismo neoliberal, ha estado orientada por conoci-
mientos, normas y discursos técnico-normativos procedentes de
expertos universitarios. Con el respaldo de los grandes medios
de comunicacion, se tiende a limitar y conferir validacién cogni-
tiva a las dimensiones individuales y burguesas de los derechos
humanos (derechos civiles y politicos), en detrimento del proceso
de reivindicacién, lucha e institucionalizaciéon colectiva de las
dimensiones econdémicas, sociales y culturales de los derechos
humanos en relacion con los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes histéricamente subyugados.

Frente a este escenario limite, pensadores criticos y movi-
mientos sociales proponen construir universidades populares
como espacios de liberacion del conocimiento. Se trata de replan-
tear radicalmente el papel de la universidad: abrir la educacion
superioralossaberesindigenas, afrodescendientes, campesinosy
de los movimientos sociales, reconociendo la pluralidad de racio-
nalidades y subjetividades. En sintesis, imaginar la universidad
como un territorio de encuentro de voces histéricamente exclui-
das. Esta perspectiva decolonial exige transformar no solo los
contenidos académicos, sino también las formas de producciéon
y circulacién del conocimiento, avanzando hacia un paradigma
de educacion emancipadora. Como afirma Boaventura de Sousa
Santos, “no hay justicia social global sin justicia cognitiva global”,
enfatizando la necesidad de valorar porigual los diversos saberes
del mundo (Santos, 2018, p. 9).
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Ante este contexto, en 2019 surge en la Universidad Auténoma
Latinoamericana (UNAULA) en Medellin-Colombia el Centro de
Estudios con Poblaciones, Movilizaciones y Territorios (POMO-
TE)!!, como respuesta institucional innovadora a la crisis antes
descrita. Este articulo presenta una reflexion sobre experiencias
e iniciativas relacionadas: la creacién del POMOTE (UNALUA/
Medellin) y el Proyecto de investigacion-accion en las escuelas
(PPGDH/PUCPR).

En primer lugar, se explora la creacion y propdsito del
POMOTE como un hito de dialogo entre universidad y comunida-
des. A seguir, se discute la importancia de desplegar programas
de investigacion-accion participativa de largo aliento, en contra-
posicion a intervenciones efimeras. En tercer lugar, se analizan
dos experiencias concretas —la Escuela de Experiencias Vivasy la
Escuela de Mapeo—- que ilustran pedagogias libertarias en accion.

En lo que respecta al proyecto de investigacion-accién en las
escuelas, la idea basica es acercar la universidad, como centro
potencial de produccion y socializacion del conocimiento, a los
estudiantes, profesores y familias de las escuelas publicas de se-
cundaria del municipio de Curitiba (Parana). Comenzando por la
critica tedrico-metodolégica a las formulaciones hegemonicas y
eurocéntricas de los derechos humanos y de los modelos puniti-
vos y verticalizadores de resoluciéon de conflictos, la investigacion
cuestiona las categorias anteriores y, a continuacion, busca
involucrar a la comunidad escolar en los procesos de problema-
tizacion, resignificacion y socializacion de valores y practicas no
violentas de resolucion de conflictos, relacionadas con la defensa,
el reconocimiento y la promocién de las diferentes dimensiones
de los derechos humanos.

Finalmente, se examinan los impactos organizativos, episté-
micosy territoriales de estos procesos. La hipotesis central es que
la universidad, incluso en medio de su conflicto y crisis, puede
reinventarse aprendiendo de los saberes populares y trabajan-
do junto a los movimientos sociales. Ello nutre una educacién
critica y emancipadora, verdaderamente comprometida con los
derechos humanos y las luchas por la dignidad.

' https://pomotecestudios.unaula.edu.co/.
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Crisis civilizatoria y epistémica de la universidad

El punto de partida de nuestro analisis es reconocer la crisis
multidimensional que atraviesa la universidad en el contexto
contemporaneo. Como ya se menciono, diversos autores carac-
terizan esta crisis como civilizatoria — por el agotamiento de un
modelo societal insostenible — y epistémica — por la quiebra de
un paradigma unico de conocimiento (Walsh, 2008, p. 134). La
universidad moderna, fundada sobre la idea de universalidad del
saber eurocéntrico, ha sido cémplice de la reproduccion de logi-
cas coloniales. Historicamente, las universidades hegemonicas
contribuyeron a silenciar o subalternizar otros conocimientos,
al mismo tiempo que formaban profesionales ajustados a las
necesidades del mercado y del orden socioeconémico estableci-
do. Esto ha generado una brecha enorme entre la academia y las
realidades de los pueblos.

En muchas regiones del Sur global, la universidad se dis-
tancié de las necesidades de las comunidades locales, atrapada
en la busqueda de rentabilidad y prestigio medido en rankings.
Bajo el neoliberalismo, la educacion superior abrazé la légica
empresarial: convenios con corporaciones, énfasis en patentes
y rentabilizacion del saber, y la nocién de los estudiantes como
clientes. La idea de la universidad como bien publico cedio6 ter-
reno ante la idea de la universidad como empresa. En palabras
de Paulo Freire, se requiere recuperar una educacion liberadora,
pues “la educacién verdadera es praxis: reflexion y accion del ser
humano sobre el mundo para transformarlo” (Freire, 1970, p. 7).
En contraste con la vision bancaria y mercantil de la educacion,
la pedagogia critica freireana aboga por un conocimiento al ser-
vicio de la transformacién social y construido con la gente, no
desde arriba.

Este llamado a reorientar la misién universitaria se encuen-
tra en resonancia con movimientos que impulsan universidades
populares, interculturales y decoloniales. Boaventura de Sousa
Santos (2005) plantea, por ejemplo, una reforma emancipadorade
la universidad que la abra a una ecologia de saberes, reconociendo
la diversidad epistemoldgica del mundo. Catherine Walsh (2008)
también aboga por una interculturalidad critica, entendida como
un proyecto politico-epistémico que construya conocimiento
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“desde abajo” y desafie la colonialidad del saber (Walsh, 2008, p.
140). Asi, ante la crisis, emerge la exigencia de repensar la univer-
sidad no como torre de marfil al servicio de élites, sino como un
espacio de didlogo de saberes comprometido con la justicia social
y cognitiva. Este giro implica descolonizar la institucion, trans-
formando sus practicas pedagdgicas, investigativas y de relacion
con la sociedad.

El Centro de Estudios POMOTE: un dialogo entre universidad y
territorios

En respuesta a las demandas de cambio, UNAULA dio un
paso audaz al fundar en 2019 el Centro de Estudios con Pobla-
ciones, Movilizaciones y Territorios (POMOTE). Esta iniciativa
representé un hito institucional: por primera vez, la universidad
cred un programa dedicado expresamente a tejer lazos hori-
zontales con organizaciones sociales y comunidades de base. El
POMOTE naci6 con principios fundacionales claros —colabora-
cion, horizontalidad, didlogo de saberes y desmercantilizacion
del conocimiento -, buscando cerrar la brecha entre el saber
universitario y los saberes locales. En otras palabras, se concibié
como un puente que conectara la academia con los territorios, en
un intercambio de saberes para el empoderamiento mutuo.

La mision del Centro POMOTE refleja esta vocacién trans-
formadora. Segin sus lineamientos institucionales, su objetivo
es fomentar el didlogo de saberes mediante procesos de investiga-
cion-accion participativa y sistematizacion de experiencias que
permitan a comunidades, movimientos e investigadores “hacer
frente a la dominacion epistémica y a las matrices epistemoldgicas
tradicionales de la academia”. Esto implica el reconocimiento de
quelauniversidad no posee el monopolio del conocimiento valido,
y que es indispensable crear espacios donde el saber popular y
el saber académico se encuentren en condiciones de igualdad.
En la practica, el POMOTE busca democratizar la produccion
de conocimiento, partiendo del principio de que investigar no
es “investigar sobre la gente” sino investigar con la gente. Este
giro metodolodgico evoca la tradiciéon de la investigacion-accion
participativa (IAP) desarrollada en América Latina por Orlando
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Fals Borday otros, donde las comunidades dejan de ser objeto de
estudio para convertirse en sujetos activos que co-generan saber
(Fals Borda, 1991, p. 35).

Con un equipo interdisciplinario de profesores, estudiantes
y lideres comunitarios, el POMOTE se ha dedicado a generar
procesos de Investigacién — Accion - Participacion orientados al
fortalecimiento de las capacidades organizativas, metodoldgicas,
narrativas y de articulacién de las organizaciones sociales. Esto
incluye recuperary preservar los conocimientos generados desde
las practicas de poblaciones y movimientos en ambitos como la
pedagogia popular, la defensa del territorio, la movilizacion social
y los derechos humanos. Cada palabra es clave: investigacion +
accion + participacion implica que la produccién de saber ocurre
de la mano con la practica transformadora; el fortalecimiento de
capacidades indica que el proceso busca empoderar a los actores
sociales en la produccién de conocimiento; y la recuperacion de
conocimientos locales supone un acto de justicia epistémica, al
valorar lo que las comunidades ya saben por experiencia y lucha
e integrarlo como saber legitimo.

En sus primeros ainos, el Centro POMOTE se consolidé como
un espacio de confluencia entre la universidad (sus docentes, es-
tudiantesyrecursos académicos) ylos territorios (organizaciones
de base, colectivos marginados y sus saberes). Institucionalmen-
te, la existencia de POMOTE reconoce que la universidad debe
dialogar con la sociedad de manera mas profunda, no asisten-
cialista ni extractiva, sino transformadora para ambos lados.
Esta iniciativa ha posicionado a la UNAULA como un referente
en pensamiento critico y decolonial en la region, al tiempo que la
compromete con las luchas sociales de su entorno. En palabras
de Orlando Fals Borda, esfuerzos asi implican “devolver los sabe-
res a sus contextos de origen” como parte de un ciclo virtuoso de
investigacion y accion (Fals Borda, 1987, p. 332). La universidad
aprende de la comunidad y viceversa, rompiendo jerarquias cog-
nitivas. POMOTE encarna, en suma, el desafio de una academia
que sale de su zona de confort para convertirse en companera de
camino de los movimientos sociales.
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Importancia de los programas de investigacion-accitn de
largo aliento

Una leccion critica aprendida en el trabajo con comunidades es
la importancia de la continuidad en el tiempo. Transformar reali-
dades no puede ser fruto de esfuerzos efimeros ni de proyectos
aisladosy cortoplacistas. Porello, los programas de investigacion-
-accién participativa de largo aliento se revelan fundamentales
para lograr cambios sostenibles. ;Por qué la duracion y la per-
sistencia son tan importantes? En primer lugar, porque solo el
trabajo prolongado permite construir confianza mutua entre
universidad y poblacion; las relaciones genuinas requieren
tiempo, sobre todo en contextos donde la academia historica-
mente ha estado ausente o ha actuado de forma utilitaria. En
segundo lugar, porque las problematicas sociales y territoriales
son complejas y cambiantes, y entenderlas profundamente - asi
como acompaiiar procesos de transformacion - demanda una
presencia continuada y flexible.

El caso de POMOTE ilustra esta ldgica de procesos prolon-
gados. En lugar de una intervencién puntual de uno o dos afios,
el Centro ha desarrollado su labor en fases sucesivas, aprendien-
do y ajustando sobre la marcha. Después de los primeros afios
piloto, el programa consolido6 redes de confianza, metodologias
participativas adecuadas al contexto y una produccion acadé-
mica pertinente. Todo ello constituy6é un cimiento sélido para
etapas posteriores. La fase inicial (2019 — 2020) permitié mapear
actores y necesidades, y ejecutar proyectos piloto; la fase de
consolidacion (2021 - 2022) afianzé metodologias y expandio las
alianzas; en la fase actual, POMOTE se proyecta a profundizar
y ampliar los logros previos, enfrentando nuevos desafios emer-
gentes (como la articulacién con politicas publicas locales). Esta
escalabilidad solo fue posible gracias a la inversion sostenida de
tiempo y esfuerzo: las relaciones y capacidades construidas en la
fase uno nutrieron la fase dos, y asi sucesivamente.

Un elemento clave de los procesos de largo plazo es el tejido
de redes de conocimiento. POMOTE, por ejemplo, promue-
ve explicitamente la creacion de redes de colaboracion entre
movimientos sociales, organizaciones comunitarias e institu-
ciones académicas para la co-produccion del conocimiento. Este
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entramado de aliados multiplica el impacto y permite que las
experiencias locales dialoguen entre si y con la academia. Con el
tiempo, tales redes devienen en comunidades de aprendizaje e in-
novacion social, donde se comparten metodologias, se comparan
resultados y se sostienen mutuamente los procesos. Un proyecto
de corta duracion dificilmente lograria este nivel de articulaciéon
colectiva y confianza interinstitucional.

Ademas, la naturaleza misma de la investigacion-accion
participativa (IAP) requiere tiempo para desplegar sus ciclos
virtuosos de investigacion-reflexion-accion-reflexién. Por ejem-
plo, se investiga una problematica junto a la comunidad; luego se
devuelveny discuten los hallazgos con esa misma comunidad; de
esa reflexion conjunta se decide una accion de cambio; posterior-
mente se observa el efecto de la accion y se investiga nuevamente,
iniciando otro ciclo. Este enfoque dialdgico y reflexivo recuerda
el principio de Fals Borda de “retribuir los saberes” a sus pro-
tagonistas originales (Fals Borda, 1991, p. 22). Académicos y
comunitarios repiensan juntos estrategias, lenguajes y practi-
cas para socializar el conocimiento generado, asegurando que
realmente contribuya a la transformacién de esos contextos. El
conocimiento, asi, no viaja en una sola direccion (de la academia
al campo), sino que circula de ida y vuelta, enriqueciendo a todos
los actores. Este ir y venir no es instantaneo; requiere paciencia,
iteracion y, sobre todo, un compromiso ético-politico sostenido
en el tiempo.

Insistir en la duracion es también una postura critica frente
a la logica dominante de los proyectos efimeros, muchas veces
impuestos por modelos de financiacion de corto plazo. Si ver-
daderamente aspiramos a resultados estructurales —como el
empoderamiento comunitario, cambios culturales o incidencia
en politicas locales - necesitamos procesos de larga duracion.
Experiencias como POMOTE demuestran que manteniendo la
presencia en los territorios y acompafiando por afios, se pueden
cultivar liderazgos locales fuertes y conocimientos endogenos.
La universidad, de este modo, se convierte en socia de las comu-
nidades en sus luchas, mas que en una visitante pasajera. Esta
perspectiva de largo aliento entronca, finalmente, con la idea de
una pedagogia de la esperanzay la persistencia: creer en los pro-
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cesos a fuego lento y en la capacidad transformadora de la praxis
colectiva a lo largo del tiempo.

Experiencias libertarias: la Escuela de Experiencias Vivas y la
Escuela de Mapeo

Pasemos ahora a dos experiencias concretas impulsadas
desde POMOTE que encarnan los principios anteriormente
expuestos. Se trata de proyectos formativos emancipadores que
podemos considerar referentes metodoldgicos y pedagdgicos
libertarios por su caracter participativo, horizontal y transfor-
mador: la Escuela de Experiencias Vivas y la Escuela de Mapeo.
Cada una, en contextos distintos, muestra como la confluencia
entre universidad y comunidad puede generar conocimiento
liberador y acciones concretas en favor de los derechos humanos.

Escuela de Experiencias Vivas (EEV)

La Escuela de Experiencias Vivas (EEV)!? surgié en 2017 como
un proyecto pedagégico innovador en el marco de la Maestria en
Educacion y Derechos Humanos de UNAULA. Su propdésito fue
articular la tradicion de la educacion popular con la metodologia
de la sistematizacion de experiencias. La EEV respondié a una
necesidad sentida por muchos colectivos sociales: la falta de
herramientas parareconocery producir saber a partir de sus pro-
pias practicas. En términos simples, las organizaciones de base
realizan una enorme labor en sus territorios, pero a menudo no
logran extraer aprendizajes sistematicos ni comunicar sus logros
mas alla de su circulo inmediato. La Escuela fue disenada junto
con estas organizaciones para fortalecer sus capacidades de re-
flexién critica y documentacion de sus vivencias, desarrollando
diplomados, talleres y encuentros donde activistas y educadores
populares aprenden a sistematizar sus luchas.

La sistematizacion de experiencias, tal como la entiende la
EEV, es mucho més que recopilar datos o redactar informes: es
un proyecto politico y epistémico que reflexiona criticamente
sobre la realidad, orienta deliberadamente la practica y la recrea

2 https://pomotecestudios.unaula.edu.co/experiencias-vivas-escuela-sistematizacion-conoci-
mientos-locales/
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en busca de la emancipacion social. En el contexto de la EEV,
cada colectivo social participante se convierte en investigador de
su propia practica, analizando qué hacen, por qué lo hacen, qué
resultados obtienen, y cémo pueden transformar su entorno con
ese conocimiento. Este enfoque libertario se distancia de la vision
instrumental de la sistematizacion (aquella que la ve solo como
técnica neutral o consultoria externa pararendir cuentas a finan-
ciadores). Por el contrario, la EEV enfatiza el empoderamiento
social y politico que ocurre cuando las colectividades recuperan
sus saberes, comprenden criticamente su realidad y asumen su
hacer como un compromiso ético-politico de transformacion. Es
libertaria porque libera el conocimiento de las jerarquias acadé-
micas: reconoce que las y los oprimidos producen teoria desde su
practica, y que esa teoria es valida y necesaria.

Alo largo del periodo 2017 - 2022, la Escuela de Experiencias
Vivas realizo tres cohortes de su Diplomado en Sistematizacion
de Experiencias con organizaciones sociales de varias regiones
de Colombia (Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Cauca, Tolima,
entre otras). Ademas, ofreci6 cursos para educadores populares
y facilito encuentros nacionales de colectivos. Los resultados han
sido significativos: numerosas organizaciones se apropiaron de
la metodologia y emprendieron sus propios procesos de siste-
matizacién, produciendo conocimientos de manera colaborativa
y circular. Muchas elaboraron reflexiones profundas sobre sus
practicas mas significativas y plasmaron en documentos, videos
o piezas radiales la memoria de sus luchas. Este es un logro
enorme en términos de sostenibilidad y multiplicacion: la semil-
la de la EEV germiné en multiples rincones, dejando capacidad
instalada en las bases sociales. Podemos imaginar colectivos de
jovenes, de mujeres, de comunidades rurales, documentando
sus historias, analizando criticamente su realidad local y conec-
tandose con otros, en un proceso de educacion popular en red.
La EEV, en sintesis, activé un circulo virtuoso de investigacion
popular: aprender de la propia practica para transformarla, com-
partiendo ese aprendizaje con otros colectivos en una dindmica
de mutuo enriquecimiento.
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Escuelas de Mapeo participativo

La Escuela de Mapeo!? es otra iniciativa emblematica, nacida
de la colaboracion entre POMOTE y la comunidad internacio-
nal de cartografia abierta (OpenStreetMap). Iniciada en 2018,
la Escuela de Mapeo se inscribe en un movimiento mas amplio
de cartografia social participativa, impulsado por alianzas con
el Humanitarian OpenStreetMap Team y colectivos locales de
mapeadores. Su enfoque metodolégico consiste en entrenar a
lideres y lideresas comunitarias en herramientas de mapeo libre
(digitales y de campo) para que puedan representar su territorio,
identificar riesgos y recursos, y asi incidir en soluciones a pro-
blemas locales. Esta Escuela se desarrollé en barrios de ladera
de Medellin vulnerables a riesgos ambientales (deslizamientos,
inundaciones), uniendo a activistas de datos abiertos, académi-
cos y habitantes barriales en el esfuerzo comtn de democratizar
la produccion de datos geograficos y poner el mapeo al servicio
de causas humanitarias y de resiliencia climatica.

Los resultados de la Escuela de Mapeo son tangibles y
poderosos. Por un lado, se crearon mapas comunitarios que
visibilizan barrios histéricamente excluidos de la planificacion
oficial. Estos mapas colaborativos, elaborados por los propios
jovenes y lideres locales, permitieron identificar puntos criticos
de riesgo (zonas propensas a deslizamientos, por ejemplo) y re-
cursos comunitarios (rutas de evacuacion, centros comunitarios,
sitios seguros). A partir de esta informacién, las comunidades
pudieron implementar sistemas locales de alerta temprana
frente a emergencias ambientales, e incidir en la exigencia de
obras de mitigacion a las autoridades. Por otro lado, se formé un
grupo de mapeadores comunitarios empoderados, capaz de con-
tinuar produciendo informacion territorial abierta y soberana en
el futuro. En esencia, la Escuela de Mapeo logro que el acto de
mapear dejara de ser un privilegio técnico de expertos o entida-
des gubernamentales, y pasara a ser una herramienta popular de
autogestion del territorio. Esto es plenamente coherente con una
pedagogia libertaria: un conocimiento técnico sofisticado (como
los Sistemas de Informacion Geografica y la cartografia digital)
se pone en manos de la gente comun para que lo use en defensa

13
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de sus derechos - por ejemplo, para exigir medidas de prevencion
de desastres o para planificar de manera participativa el mejora-
miento de su barrio. Ademas, la experiencia se conect6 con una
red mas amplia — la Red de Mapeo Abierto de América Latina y el
Caribe — mostrando cémo desde lo local se puede contribuir a un
movimiento global de conocimiento comun.

Tanto la EEV como la Escuela de Mapeo se sostienen en prin-
cipios compartidos: participacion activa, horizontalidad en las
relaciones (diluyendo la distincion tradicional entre educador y
aprendiz, pues todos ensefian y aprenden), aprendizaje situado
en la realidad concreta, y orientacion a la accion transformadora.
Son, sin duda, ejemplos vivos de pedagogias libertarias, enten-
didas como pedagogias de la liberacion en la tradicion freireana.
Asimismo, muestran el rol que puede jugar la universidad acom-
pafando y potenciando procesos sociales autébnomos, en lugar de
dirigirlos desde arriba. En estas escuelas, la universidad aporta
recursos (metodoldgicos, humanos y cierta legitimidad institu-
cional), pero a la vez aprende de la sabiduria territorial que traen
las comunidades. Se trata de un intercambio en el que todos
ganan en conocimiento y en capacidad de accion.

Impactos y transformaciones: organizativas, epistémicas y
territoriales

Finalmente, cabe preguntarse qué impactos concretos han
tenido estos esfuerzos de dialogo universidad-territorios y de pe-
dagogias libertarias. Es importante evaluar en qué medida estas
iniciativas estan generando cambios reales en diversos planos.
Podemos identificar al menos tres dimensiones de impacto: la
organizativa, la epistémica y la territorial, a las cuales se suma
un impacto institucional dentro de la propia universidad.

Transformaciones organizativas: Los procesos de largo plazo
y las escuelas formativas descritas han fortalecido a las organiza-
ciones sociales participantes. Muchas colectividades adquirieron
nuevas capacidades organizativas: metodologias para el trabajo
interno, herramientas para planificar sus acciones, y destrezas
para comunicar sus historias y resultados. En el caso de la Escue-
la de Experiencias Vivas, por ejemplo, diversas organizaciones
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incorporaron de forma permanente la practica de la sistemati-
zacion dentro de su quehacer - es decir, adoptaron el habito de
reflexionar y documentar continuamente sus experiencias. Esto
se traduce en organizaciones mas reflexivas y “aprendientes”,
mejor articuladas en red y con mayor reconocimiento mutuo.
Ademas, iniciativas como POMOTE contribuyeron a tejer alian-
zas solidas: redes como la Red de Mapeo Abierto o la Red Bien
Comiin (mencionadas en las actividades de POMOTE) conectan
movimientos de distintos lugares en agendas comunes. Tales
alianzas amplian el radio de accién de las luchas locales y per-
miten intercambiar experiencias, generando un movimiento
socio-educativo mas amplio. En resumen, las organizaciones
populares involucradas hoy son mas fuertes, cuentan con capa-
cidades instaladas (p. €j., mapeadores comunitarios formados,
promotores de derechos humanos capacitados) y se articulan en
plataformas colectivas, aumentando su poder de incidencia.
Transformaciones epistémicas: Quiza la mas profunda,
aunque menos visible a simple vista, es la transformacion en
el campo del conocimiento. Gracias a estos procesos, se ha
comenzado a reconocer el saber de las comunidades como un
saber valido, derribando en la practica la jerarquia que situaba
a la academia por encima. Este es un paso hacia lo que Boaven-
tura de Sousa Santos llama “justicia cognitiva”, que consiste
en valorar por igual los diferentes modos de conocer el mundo
(Santos, 2009, p. 89). En términos concretos, la produccion de
conocimientos comunes y su libre circulacién robustecen las
capacidades locales a la vez que reivindican el valor epistémico
de las practicas de los oprimidos. Hoy vemos, por ejemplo, que
los mapas producidos por comunidades estan informando
planes municipales de gestion del riesgo; o que las memorias
de organizaciones juveniles, sistematizadas por ellas mismas,
comienzan a ser citadas en espacios académicos. La autoria del
conocimiento se diversifica e incluso se difumina, en tanto es
resultado de colaboraciones horizontales. En palabras de Ca-
therine Walsh, se trata de forjar una “interculturalidad critica”
donde el conocimiento se construye desde abajo como parte de
un proyecto politico de decolonizacion (Walsh, 2008, p. 146). Que
la universidad avale y difunda los saberes subalternos constituye
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un cambio epistémico mayor: implica que estamos aprendiendo
a pensar desde los comunes, desde la colectividad, y no solo desde
las élites ilustradas. Esta apertura cognitiva, aunque incipiente,
sienta las bases para una ciencia social mas democratica, perti-
nente y en didlogo con la vida.

Transformaciones territoriales: En cuanto a cambios mate-
riales en los territorios, aunque los procesos estan en curso, ya
podemos senalar impactos concretos. Varias comunidades han
mejorado su capacidad de incidencia ante instituciones publicas.
Por ejemplo, con mapas en mano y datos producidos por ellas
mismas, lideres barriales de Medellin lograron abrir didlogos con
la Alcaldia sobre la gestion del riesgo y la planificacién urbana,
influyendo en decisiones que les afectan directamente. Incluso,
los mapeos comunitarios literalmente pueden salvar vidas, al
contribuir a la prevencion de desastres (identificando zonas de
peligro) y ala organizacion vecinal frente a emergencias. Por otro
lado, la apropiaciéon de metodologias como la sistematizacién
empoderd a comunidades rurales y urbanas para defender su
territorio y su memoria: al documentar violaciones de derechos
humanos o resistencias al despojo, cuentan con mas herra-
mientas para exigir justicia y visibilizar sus problematicas. Se
observan también transformaciones subjetivas en el territorio:
jovenes que participaron en estos procesos ahora se reconocen
como investigadores populares y asumen un liderazgo diferente
en sus veredas o barrios; mujeres que narraron sus memorias
en proyectos de POMOTE (por ejemplo, en talleres de Memorias
Sonoras donde mujeres raperas contaron sus historias) ganaron
confianza y poder para hablar en publico. En sintesis, los terri-
torios se fortalecen cuando sus habitantes se organizan en torno
al conocimiento de sus propias realidades. La frase “el saber es
poder” cobra aqui pleno sentido: apropiarse del saber sobre el
propio entorno se traduce en capacidad para transformarlo.

Impacto en la universidad misma: No hay que olvidar que
estos procesos también transforman a la propia institucion uni-
versitaria (aunque esto a veces sea menos evidente o mas lento).
A través de POMOTE vy experiencias afines, la UNAULA se esta
reconfigurando como una universidad mas critica, abierta y en
dialogo con su contexto, entrando en “conflicto creativo” con el
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modelo tradicional. La presencia constante en los territorios y
los convenios de cooperacién con organizaciones de base estan
ensanchando la funcién social de la universidad y redefiniendo
su identidad. Los académicos participantes han enriquecido sus
marcos teoricos con las perspectivas de los saberes populares,
volviendo sus investigaciones mas pertinentes socialmente. Sin
embargo, surge el desafio de como las universidades evaltian
y reconocen este tipo de trabajos. Los sistemas de evaluacion
académica tradicionales — basados en indices bibliométricos,
publicaciones indexadas, rankings internacionales, etc. — suelen
ser insuficientes, e incluso inadecuados, para valorar el impacto
de un programa como POMOTE. Aqui el éxito no se mide solo
en articulos publicados, sino en empoderamiento comunitario,
incidencia politica o preservacion de memorias locales. Por eso,
desde estos espacios surge la pregunta: ;Qué indicadores o métri-
cas alternativas pueden desarrollar las instituciones para evaluar
la investigacion desde perspectivas no hegemonicas? Este es un
llamado a que también internamente la universidad se desco-
lonice, cambiando la manera en que entiende la excelencia y la
relevancia académica. Que un grupo de pobladores cree un mapa
que evita una tragedia deberia ser tan celebrado como la publica-
cion de un articulo en una revista de alto impacto, sno es cierto?
Avanzar en esta direccion garantizara que las transformaciones
mencionadas no queden marginalizadas, sino que impulsen una
renovacion estructural de la universidad en su conjunto.

Es en esta perspectiva que el Proyecto Investigacién-Accidn,
vinculado al Programa de Posgrado en Derechos Humanos y Po-
liticas Publicas (PPGDH) de la Pontificia Universidad Catélica de
Parand, ha llevado a cabo investigaciones e iniciativas de accion
colectiva en escuelas publicas de secundaria del municipio de
Curitiba (Parana).

Proyecto de Investigacidn-Accidn en las Escuelas - PUCPR

Entre las multiples facetas de la violacion de los derechos
humanos y la necesidad de que la comunidad escolar participe y
delibere en los procesos de resolucion y prevencion de conflictos
en el ambito escolar.
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Ante la realidad econdémica, politica y sociocultural carac-
terizada por la persistencia de la desigualdad, la exclusion y las
situaciones de violencia que, a menudo, atraviesan la vida coti-
diana escolar, el proyecto de investigacion-accion en las escuelas
enfatiza la relevancia de emprender esfuerzos tedricos interdis-
ciplinarios de analisis y comprension de la naturaleza polisémica
de las categorias de violencia y derechos humanos y manejo de
conflictos, asi como realizar investigaciones de campo junto a la
comunidad de sujetos que en su vida cotidiana enfrentan y nece-
sitan lidiar con una gama de conflictos que ocurren en el espacio
escolar y repercuten en otros espacios del territorio urbano.

Los investigadores involucrados sugieren que la distancia
entre los propdsitos oficiales de resolucion de conflictos en el
espacio escolar y la comprension y las expectativas que los estu-
diantes formulan en relacion con el contenido de los conflictos
resulta, al menos en parte, de la manera en que la propia comu-
nidad escolar (estudiantes, sus familias, docentes, direccion y
personal administrativo de la escuela y de la comunidad local)
interpreta la ocurrencia de conflictos, asi como a la creacion de
espacios de dialogo y deliberacion, enfatizando los principios de
responsabilidad (individual y colectiva) en la gestion pacifica de
los conflictos. La participacion directa y activa de los sujetos en
las situaciones de conflicto que les conciernen podria, ademas,
evitar la aplicacion de soluciones verticalizadas, culpabilizado-
ras, estigmatizantes y que violan los derechos humanos en el
ambito escolar.

Paralelamente a esto, la apertura de espacios de participa-
cion, dialogo y toma de decisiones, en el sentido de otorgar a cada
adolescente y joven el derecho a ser escuchado, a expresarse y a
decidir, ante la ocurrencia de un conflicto determinado, fomen-
ta la coproduccion de conocimientos y practicas innovadoras
susceptibles de ser incorporadas y utilizadas por la propia ins-
titucion escolar, no solo como estrategia de contencion y gestion
pacifica de los conflictos, sino también como principio educativo
de democratizacion y socializacion de los derechos humanos en
el ambito escolar.

Ante lo expuesto anteriormente, el equipo de investigacion,
compuesto por profesores y estudiantes de pregrado y posgrado,
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planted la siguiente pregunta: ;Cudles son los factores que ex-
plican y/o potencian las situaciones de violencia y, por ende, la
negacion de los derechos humanos de estudiantes y educadores
de las escuelas publicas de educacién secundaria y preparatoria
en el municipio de Curitiba?

A partir de este problema surgio el proyecto de investigacion
Las multiples caras de la violacion de los Derechos Humanos en
Parana: municipio de Curitiba, que constituye la primera etapa
de un proyecto de investigacion mas amplio titulado «Las multi-
ples caras de la violacion de los Derechos Humanos en Parana»,
aprobado por el Comité de Etica en Investigacién de la PUCPR
— CAAE: 78343617.5.0000.0020 — Dictamen: 7.678.171/2025

El objetivo de la investigacion es comprender qué piensan
los estudiantes de secundaria sobre las categorias de violencia,
derechos humanos, proyecto de vida y formas de gestion de
conflictos. El desarrollo de esta fase de la investigacion adopta
la modalidad de investigacion-accion, participativa y delibera-
tiva, abarcando instituciones escolares (escuelas publicas de
secundaria) entendidas aqui como unidades sociales configura-
das por multiples relaciones de saber-poder y hacer.

La eleccion del enfoque tedrico-metodologico rechaza la idea
de una neutralidad cientifica derivada de modelos de racionali-
dad que propugnan el distanciamiento entre el sujeto y el objeto
de la investigacién, y destaca que los valores (visiones del mundo)
estan presentes en todas las etapas de la investigacion partici-
pativa y deliberativa (diagndstico, elaboraciéon y ejecucion del
plan de accién). La realizacién de la investigacién en las escuelas
adopta las reflexiones de Paulo Freire, segtin las cuales:

Quien observa lo hace desde un cierto punto de vista, lo que
no situia al observador en el error. El error, en realidad, no es tener
un cierto punto de vista, sino absolutizarlo y desconocer que, aun
cuando su punto de vista sea correcto, es posible que la razén
ética no siempre esté de su lado (Freire, 1996, 7).

A continuacion se resumen el posicionamiento teérico-meto-
doldgico y el analisis de las categorias analiticas incluidas en el
proyecto PA en las escuelas.
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Cuadro 1 - Categorias analiticas y orientacion tedrica

Categorias Teoria critica
La teoria critica interpreta estos conceptos como
Violencia/ el resultado de construcciones sociohistéricas enmar-
conflicto cadas en el contexto de sociedades caracterizadas

por una distribucién desigual del poder econémico,

politico, académico e institucional. En el ambito aca-
Derechos démico y de la investigacion de campo, la construccion
humanos de verdades cientificas relacionadas con las categorias

en cuestion implica considerar la existencia de valores

y asimetrias de poder que interfieren en la elecciéon
del tema, en el desarrollo de la investigacién y en el
resultado deseado. Por lo tanto, el grado de rigor y
exigencia académica necesarios para la produccion de
Justicia conocimiento cientifico difiere de los postulados de la
restaurativa logica positivista, ya que el esfuerzo requerido para la
produccién de conocimiento valido no significa abs-
traer o inmunizar al investigador o investigadora de las
relaciones de valores, intereses y proyectos sociopoliti-
cos vigentes en el contexto social y de sus instituciones

del movimiento histérico

Elaboracion: Lima (2025).

Instituciones asociadas al Proyecto de Investigacidn-Accitn
(PA) en las escuelas.

El Proyecto de Investigacion-Accién en las Escuelas/Edu-
cacion Secundaria, desarrollado en el marco del Nucleo de
Derechos Humanos y del Programa de Posgrado en Derechos
Humanos y Politicas Publicas (M/D) de la PUCPR, tiene como
objetivo comprender la realidad de cada escuela en el territorio
y promover iniciativas de intervencion a corto, mediano y largo
plazo, contabilizando respectivamente los plazos de 12, 36 y mas
de 36 meses de actuacion del equipo de investigacion en el terre-
no de la escuela.

La realizacién de la investigacidon cuenta con la colaboracion
del Ntcleo Regional de Educacion del municipio de Curitiba, del
Tribunal de Justicia de Parana-TJPR (Taller de Innovacion Social/
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Observatorio de Derechos Humanos) y del Colegio de Abogados
de Brasil - seccién de Parana

Diseio de las etapas de realizacidn de la investigacion-accidn
(PA) en las escuelas

El disefo de la investigacion-accion contempla cuatro etapas:
i) realizacién de la investigacion-accion en las escuelas, priori-
zando lo que los estudiantes y los educadores piensan sobre la
violencia, los derechos humanosylajusticia restaurativa (manejo
de conflictos); ii) presentacion de los resultados de la investiga-
cion a la comunidad escolar. A partir de la comunicacion de los
resultados delainvestigacion, se espera que lacomunidad escolar
establezca una jerarquia de los problemas considerados impor-
tantesy que deben resolverse o mitigarse dentro de la comunidad
escolar. iii) Oferta de cursos de formacidén a la comunidad escolar
y establecimiento, a través del dialogo, de la problematizacion,
el andlisis y la resignificacion de las categorias de analisis e
investigacion; iv) Sensibilizar e involucrar a los miembros de la
comunidad escolar que participaron en los cursos de formacién
en el proceso dialogico de replicacién, perfeccionamiento y ac-
tualizacién de los contenidos abordados entre los estudiantes,
los profesores, el equipo pedagogico y los funcionarios de la
escuela. La oferta y replicacion de los cursos de formacion tiene
como objetivo, en un primer momento, sensibilizar sobre la par-
ticipacion directa de estudiantes y educadores en los procesos de
toma de decisiones en el espacio escolar; v) Instituir indicadores
a corto, mediano y largo plazo como criterio de evaluacion de los
resultados de la aplicaciéon de la JR (resolucion y prevencion de
conflictos) y la promocidén de la cultura de los derechos humanos
en el ambito escolar.

Procedimientos metodoldgicos de la PA en las escuelas

El uso de grupos focales y la elaboracién de cuestionarios
cerrados de opcién multiple y/o abiertos constituyen las técnicas
de recopilacion de informacion de los participantes en la in-
vestigacion. El uso de la técnica de grupos focales contribuye a
la recopilacién de informacion cualitativa, revela experiencias,
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percepciones, ideas, sentimientos y dificultades vividas por los
grupos de entrevistados que explican y/o debaten un guion de
preguntas, compartiendo sus experiencias e interactuando sobre
sus ideas con el fin de desentrafiar el objeto de estudio, asi como
revelar nuevos fenémenos.

Para esta fase de la investigacion se utilizara un guion de
preguntas elaborado previamente. Se prevén los siguientes pro-
cedimientos y etapas:

Larealizacion del grupo focal abarcara a estudiantes de entre
14 y 17 anios matriculados regularmente en 10 escuelas publicas
de ensenanza secundaria distribuidas en cada una de las 10 re-
giones que conforman el municipio de Curitiba-PR. En cuanto a
la aplicacion de un cuestionario cerrado de opcion multiple a los
profesores, al personal de las escuelas y a los familiares, padres
y/o responsables de los adolescentes en los territorios de referen-
cia de la institucion escolar.

Conclusiones

Las experiencias analizadas muestran un camino de espe-
ranza en medio de la crisis universitaria. Cuando la universidad
dialoga humildemente con los territorios y con los saberes po-
pulares, se reinventa a si misma. Hemos visto como la educacion
y los derechos humanos se entrelazan de forma viva cuando el
conocimiento se pone al servicio de la vida digna, la memoria y
la justicia social. Este didlogo libertario no esta exento de tensio-
nes ni obstaculos, pero ha demostrado que es posible construir
un “sentir-pensar” colectivo donde académicos y comunidades
sueflan juntos otros mundos posibles. En palabras de Paulo
Freire, la educacién auténtica se da en la comunién y en la libe-
racion mutua; aqui vemos una materializacion de esa idea en la
relacion universidad-comunidad.

Por supuesto, los desafios persisten. Garantizar la sosteni-
bilidad financiera de estos programas, lograr que iniciativas asi
se institucionalicen sin perder su esencia critica, y replicarlas
en otros contextos manteniendo la participacion genuina, son
tareas por delante. No obstante, los logros alcanzados confirman
que otra universidad no solo es posible, sino que ya esta en cons-
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truccion desde las periferias y los margenes, alli donde brotan
experiencias pedagdgicas emancipadoras. Como se ha sefialado,
la pazyun desarrollo verdaderamente humano solo seran viables
si la universidad deviene un campo de re-existencia y co-crea-
cion de nuevos mundos junto con los pueblos. En esa tarea de
reimaginar la educacion superior y vincularla a las luchas por la
dignidad, radica un potencial transformador enorme.

Aunque el desarrollo de los derechos humanos incorpora un
proceso de lucha social porla conquista de derechos, esimportan-
te destacar que, en el marco del modo de produccién capitalista
neoliberal y eurocéntrico, el modelo de sociabilidad burguesa
hegemoniza la narrativa de los derechos humanos y marca el
consenso politico-académico y normativo a escala planetaria. Por
lo tanto, es imperativo incorporar reflexiones, analisis e investi-
gaciones empiricas decoloniales que otorguen centralidad a los
intereses y demandas de derechos de los sujetos, grupos y clases
sociales oprimidos, marginados y marcados por largos periodos
de colonizacion. Incluyendo aqui la persistencia hegemonica de
la narrativa politico-juridica y académica de los Derechos Huma-
nos, de matriz occidental, configurada por la tesis generacional
de los DH que atribuye primacia a la materializacién de los de-
rechos civiles y politicos, omitiendo o subyugando la urgencia de
atribuir igual legitimidad y eficacia politico-normativa e institu-
cional a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

En conclusion, educacion y derechos humanos dejan de ser
conceptos abstractos para cobrar vida en practicas concretas
cuando la academia abre sus puertas y sale al encuentro de las
comunidades. Las pedagogias libertarias aqui descritas —basa-
das en dialogo, participacion y emancipacién— nos recuerdan que
la produccién de conocimiento puede y debe contribuir a la libe-
racién. La universidad en crisis puede encontrar su renovacién
volviendo la mirada hacia abajo, hacia las sabidurias negadas,
y trabajando codo a codo con quienes resisten y reconstruyen
tejido social en los territorios. Esa es la invitacion y el compro-
miso que emergen de Noviembre Negro: asumir colectivamente
el reto de una educacion critica, popular y libertaria, verdadera-
mente comprometida con la defensa de los derechos humanos y
la construccién de un futuro mas justo.
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GUERRA AS DROGAS E NECRO-
POLITICA: GESTAO DA MORTE DA
POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA

Michael Douglas dos Santos Martins'
Rodrigo Alvarenga®

Introdugéo

Apopulacio em situacao de rua constitui uma das expressoes
mais visiveis das desigualdades estruturais brasileiras. Longe de
representar mero fendmeno assistencial ou questédo de politica
urbana, sua existéncia revela dindmicas historicas de exclusao,
racializacdo da pobreza e gestdo seletiva da cidadania. Nesse
contexto, a politica de guerra as drogas emerge ndo apenas como
estratégia criminal, mas como tecnologia de poder que opera na
delimitacgdo de quais vidas merecem protec¢éo e quais podem ser
expostas a morte.

Este capitulo sustenta, de maneira central, que a politica de
guerra as drogas no Brasil ndo pode ser compreendida apenas
como politica criminal ou sanitaria, mas como tecnologia de
poder que opera seletivamente sobre corpos racializados e em-
pobrecidos. A hipotese que orienta a analise é de que a guerra
as drogas constitui dispositivo necropolitico, na medida em que
autoriza, legitima e naturaliza a exposicdo diferencial a morte
da populacéo em situacéo de rua, seja pela letalidade direta, seja
pela negligéncia institucional sistematica.

Segundo o Decreto n. 7.053, de 23 de dezembro de 2009,
consequéncia da organizacio e articulacdo no processo de luta
constante por direitos protagonizado pelo Movimento da Popula-
cdo em Situacdo de Rua (MNPR), que instituiu a Politica Nacional
para Populacéo em Situacéo de Rua, faz-se presente a seguinte
concepcio acerca desse grupo social no Art. 12, o paragrafo tinico:

4 Formando do curso de Psicologia e discente do Mestrado em Direitos Humanos e Politicas

Publicas da PUCPR na modalidade PIBIC Master. Email: michael.martins@pucpr.edu.br
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Pos-Graduagio em Direitos Humanos e Politicas Publicas da PUCPR. Bolsista de Produtivi-
dade em Pesquisa pela Fundacao Araucaria. Email: alvarenga.rodrigo@pucpr.br
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Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situacgéo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fra-
gilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou per-
manente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
tempordario ou como moradia provisdria (Brasil, 2009).

Para além disso, Nozabielli (2022) traz a tona aspectos psi-
coldgicos sentidos coletivamente de forma subjetiva por essa
populacéo, como perdas e rupturas de autoestima, de autonomia,
de esperanca e, por fim, da dignidade humana; descrevendo um
fendmeno que atua na integridade do individuo que, cerceado ao
ponto mais intimo da sua subjetividade, experiencia a ruptura
com sua propria identificagdo como sujeito, perde sua identida-
de, vivencia o que pode ser compreendido, a partir de Giddens
(1991), como inseguranca ontoldgica. Esta se reflete, também,
na materialidade do mundo moderno e na maneira com que nos
relacionamos com ele. A incerteza quanto a objetos pessoais e a
propria integridade fisica surgem como um sintoma psicossocial
da sistematizacdo de praticas segregacionistas que impdem uma
posicéo social secundaria inserida no coletivo e, dessa forma,
ditam quem exerce ou néo o papel de cidadania.

Inertes em sua posicéo social e a mercé das relagdes assimé-
tricas existentes no meio urbano, a populacéo em situacéo de rua
(PSR) se encontrainserida num contexto de dupla hostilidade, ora
por parte dos 6rgéos responsaveis pela manutenc¢ido da ordem e
espacos fisicos da cidade, ora pela postura conivente e incisiva da
sociedade civil. A primeira se personifica no desamparo institu-
cional decorrente da ineficacia do poder publico em cumprir seu
papel no combate as desigualdades motivadoras desse lugar de
decrepitude experienciado pela PSR, isto é, a inacessibilidade de
servicos basicos, como saude, alimentacéo, moradia e seguranca,
mesmo que previstos como direitos sociais segundo a Constitui-
¢do Federal de 1988, além da falta de oportunidades concretas
que possibilitem a saida da situacéo de rua, agravando de forma
ainda mais profunda o contexto de violacoes e sofrimento soffri-
do por essa populacio (Martins, 2018).

Ainda assim, autoridades gestoras das cidades exibem seu
posicionamento na forma com que controlam instincias ma-
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teriais e simbdélicas formadoras de sentido atreladas a espacos
habitados por populacdes indesejadas, segundo uma légica
mercantilista, propondo processos de higienizacdo urbana e
gentrificagdo por meio do controle dos corpos, de modo que os
ambientes se tornam habitaveis e circulaveis apenas para com-
ponentes da esfera do consumo (Nozabielli, 2022). Além disso,
a violéncia institucional, exercida de forma ativa e pela omisséo
estatal, concretiza, a partir da segregacéo e violacdo, a culpabili-
zacdo dessa populacéo por sua condi¢do e ndo a compreensio dos
processos historico-cultural e ontoldgico originarios, promoven-
do, entdo, a sistematizada criminalizacdo da pobreza.

Ja a sociedade civil, por sua vez, exerce a segunda forma de
hostilidade incidente sobre a populagio em situagéo de rua, com
variadas formas de violéncia, como fisica, psicolégica, moral
e patrimonial, o que conflui com um embate ideolégico, moti-
vado pelo estranhamento do que se percebe e interpreta como
diferente, indigno e desumanizado. A presenca do estigma como
fendmeno social (Goffman, 1980) e critério de classificacdo do
ser ou ndo semelhante abre precedentes para as diversas formas
de violacoes ao compreender-se a cidade como terreno marcado
pela disputa por direitos, dentre eles, a liberdade e a apropriagédo
do espaco urbano (Lefebvre, 2006).

Nesse sentido, observa-se uma relacdo entre as praticas de-
sumanizadoras para com as PSR baseadas na violagéo de direitos
pelas vias institucional, fisica e psicologica e uma nova forma de
violéncia simbdlica. Pela via do sanitarismo, surgem narrativas
que sustentam o imaginario da relagéo obrigatéria e estigmati-
zante entre a PSR e o consumo de drogas, sobretudo, as ilicitas,
associada as categorias nosoldgicas proprias de uma leitura
puramente biomédica que, excluindo os determinantes sociais,
reduz esses sujeitos a posicdo de capturados pela dependéncia
quimica. A adiccao ou dependéncia quimica, nomenclatura bio-
médica, sugere a auséncia de capacidades pessoais, intelectuais e
emocionais que permitam a autonomia desse ser, que é, portan-
to, doente e, por consequéncia, incapaz de exercer sua cidadania.
Desse modo, as capacidades quimicas da substancia sdo mais
levadas em consideracéo do que as mazelas sociais e o sofrimen-
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to das populagdes mais vulneraveis em questéo (Alvarenga et al.,
2021).

Outro sim, essas formas de violacbes de direitos e as nog¢oes
que pairam sobre a relacido dessas populagdes com as drogas se
conectam a realidade marcada pelo uso da for¢a do Estado via
intensificacdo da repressao policial e praticas de erradicacéo
baseadas na criminalizagdo das substancias ilicitas e punitivis-
mo, justificadas a partir da narrativa de protecéo a seguranca
e ordem publica, encobrindo a manifestacdo da criminalizacéo
da pobreza (Kalam, 2013). A concepc¢do da PSR como ameaca a
lei, a cidadania e a propria saide funciona como uma ferramenta
de governo que, apoiada nesses aspectos de desumanizacéo e
na ideia de separacéo desse grupo dos demais componentes da
sociedade, vem por validar a violéncia e o exterminio de comuni-
dades indesejaveis.

Esse artificio do poder que valida o processo de opresséo
ocorre com o exercicio da soberania, isto €, segundo a leitura
de Mbembe (2018, p. 7) do conceito foucaultiano, da capacidade
de “exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como
a implantacdo e manifestacdo do poder”. Nesse sentido, comple-
menta o autor, a guerra se manifesta como o meio de alcancar
a soberania (Mbembe, 2018). A guerra as drogas, naturalizada
como a guerra contra a pobreza, concede as extensoes do Estado
decidir sobre a vida e a morte dos socialmente vulneraveis.
Trata-se de um contexto que extrapola as relagcdes de Biopoder
descritas por Foucault (1997), 8 medida que nao contemplam as
formas contemporaneas de dominio néo apenas sobre a vida,
mas também sobre a morte (Necropoder) e a submissio da vida
ao poder da morte (Necropolitica).

Considerando a pesquisa-agdo Observatdrio de Direitos
Humanos da Populacio em Situacio de Rua (ODH), a atividade
desenvolvida se constitui como uma das etapas necessarias para
a andlise dos dados obtidos a partir das dentncias recebidas.
Para tanto, a pesquisa contou com um integrante da equipe res-
ponsavel pelo atendimento e sistematizacdo de dentncias feitas
pela populagido em situacédo, o qual participou da realizacdo do
processo de escuta e preenchimento do instrumento da pesquisa.
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Apartir dos dados preliminares, obtidos pelo monitoramento
realizado pelo Observatodrio de Direitos Humanos da Populagéo
em Situacdo de Rua, os dados foram analisados com o enfoque
na relacdo entre o problema da politica de guerra as drogas e o
conceito de Necropolitica, de Achille Mbembe. Para esse fim,
fez-se necessario um levantamento bibliografico inicial sobre as
violacbes de direitos humanos das pessoas em situacéo de rua,
conforme tem sido publicado por estudos e pesquisas ja realiza-
dos no contexto nacional.

Com a compreensdo do cendrio generalizado de violagéo
de direitos e da descricdo das principais caracteristicas dessas
violacgoes, tornou-se possivel examinar os dados obtidos a partir
das dentncias recebidas pelo ODH. Tendo em vista os diferentes
tipos de violéncias sofridas e as dificuldades do poder publico
e dos orgdos de justica para garantir a protecdo e o acesso a
direitos, o presente trabalho levanta a seguinte questéo: de que
forma a politica de guerra as drogas incide como um elemento da
Necropolitica sobre a populacio em situacéo de rua?

Para discutir essa problematizacdo, efetuou-se um levan-
tamento bibliografico sobre os estudos e as pesquisas que
analisam a politica de guerra as drogas a partir do conceito de
Necropolitica de Achille Mbembe e, quando possivel, como esse
conceito tem sido utilizado para discutir a violéncia direcionada
a populacdo em situacgéo de rua.

Método

No ambito desta investigacio, os objetivos do estudo consis-
tiram em: analisar o modo como a politica de guerra as drogas
opera como um marcador necropolitico da populagio em situa-
cdo de rua, identificar seus impactos na vida cotidiana dessa
populacido, examinar as narrativas que sustentam o paradigma
punitivista, aprofundar a compreenséao do conceito de Necropo-
litica em sua articulagdo com a questdo das drogas e interpretar
os dados empiricos a luz desse referencial tedrico.

Importa destacar que os dados analisados neste capitulo cor-
respondem a resultados parciais do monitoramento realizado
pelo Observatério Estadual de Direitos Humanos da Populacgéo
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em Situacdo de Rua no Parana (ODH-POPRUA/PR). Tais dados
foram produzidos no ambito de projeto de iniciacédo cientifica
vinculado a pesquisa-acdo desenvolvida pelo Observatério, o
que implica compreendé-los como parte de processo continuo de
acompanhamento das violacdes de direitos, e ndo como levanta-
mento estatistico conclusivo ou encerrado.

Do ponto de vista epistemoldgico, a opcéo pela pesquisa-acéo
envolve reconhecer que a producgido dos dados esta situada em
contexto interventivo e relacional. O monitoramento realizado
pelo Observatorio néo se limita a coleta passiva de dentncias,
mas integra processo de escuta qualificada, acompanhamento
de casos e articulacdo com instituices publicas. Assim, os dados
analisados refletem tanto a materialidade das violacdes quanto
as condigOes concretas de acesso ao proprio instrumento de de-
nuncia. O recorte temporal considerado neste capitulo refere-se
ao ano de 2024, periodo em que foram registradas 33 denuincias.
Trata-se, portanto, de conjunto delimitado, cuja interpretacéao
deve levar em conta limites como subnotificacéo, concentracéo
territorial da coleta (especialmente em Curitiba) e dependén-
cia do conhecimento prévio do publico acerca da existéncia do
Observatorio. Ao mesmo tempo, a natureza continuada do mo-
nitoramento se estabelece como potencialidade analitica, pois
permite identificar padroes estruturais de violéncia e ndo apenas
eventos isolados.

A seguinte pesquisa de campo possui natureza exploratéria
e qualitativa, a partir da metodologia de pesquisa-acéo. Segundo
Thiollent (1986), a pesquisa-ac¢éo se constitui como um tipo de
pesquisa social com base empirica, concebida e realizada em es-
treita associacéo com a acédo ou com a resolucdo de um problema
coletivo, no qual o pesquisador e participantes envolvem-se de
forma cooperativa ou participativa. Apesar de ela tender a ser
pragmatica, diferencia-se da pratica e, embora seja pesquisa,
também diverge da pesquisa cientifica tradicional, uma vez que,
ao mesmo tempo em que altera o objetivo de estudo, fica limitada
pelo contexto e pela ética da pratica (Engel, 2000; Tripp, 2005).

O método surge pela necessidade de abranger, simultanea-
mente, as dimensoes tedrica e pratica, buscando uma intervencao
inovadora que acompanha o decorrer da pesquisa, e ndo somente
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uma possivel consequéncia sugerida no projeto. Como comple-
menta Thiollent (1986), na pesquisa-acéo, os sujeitos do problema
se empoderam de sua resolucéo e colaboram para a implemen-
tacdo das a¢Oes em resposta e para a geracio de conhecimentos
que levam a nova significacéo das praticas.

Dessa forma, compreendendo a contextualizacdo dos co-
nhecimentos advindos da pesquisa-acédo e sua incidéncia sobre
a vivéncia dos sujeitos em questéo, destaca-se o papel do pes-
quisador, que age como um facilitador para o entendimento dos
problemas vividos e procura possiveis solu¢des. Sendo assim, o
mapeamento e delimitacédo do tema, precursores da formulacédo
de hipéteses e possiveis saidas, por parte do pesquisador, tém
como finalidade auxiliar os sujeitos envolvidos a retomarem o
seu potencial de agentes transformadores do contexto em que se
estdo inseridos (Cassandre; Thiollent; Picheth, 2016).

Resultados

Atentando-se as violacdes de direitos contra a PSR, o Obser-
vatoério Estadual de Direitos Humanos da Populagdo em Situacéo
de Rua do Parana (ODH - POPRUA/PR), com sede em Curitiba,
ocupa-se do acolhimento humanizado e da assisténcia multidis-
ciplinar dessa populac¢éo desde sua criacdo como pesquisa-acéo,
em 19 de agosto de 2021. Ao longo das oitivas, no ano de 2024,
foram registradas pelo observatério 33 dentncias, dentre elas:
uma ocorrida no municipio de Maringa; duas, em S&o José dos
Pinhais (regido metropolitana de Curitiba); e, em maioria abso-
luta, 30 registros na propria capital, como indicado no grafico
abaixo (Figura 1).
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Figura 1 - Municipios de ocorréncia das violacoes — 2024

Fonte: ODH-POPRUA/PR (2025).

Deve-se considerar, entretanto, que a abrangéncia dos dados
ainda é limitada, em razao de sua coleta fisica ocorrer, até entao,
exclusivamente nametropole,além de depender do conhecimento
do publico-alvo acerca do ODH-POPRUA/PR, justificando entéo
a auséncia de dados sobre os demais 27 municipios pertencentes
aregido metropolitana de Curitiba e as demais regioes do estado,
assim como o maior volume de dados referentes a prépria capi-
tal. Ademais, nesta, o acolhimento e coleta de dentincias contra
a PSR também puderam ser recolhidos via o site de dentncias
do ODH-POPRUA/PR, para serem divulgados e servirem a outras
localidades.

Acerca dessas violacdes de direitos, sua natureza é variada e
localiza-se dentre: institucional (55%), morte (18%), fisica e psi-
coldgica (ambas representando12% cada) e, por fim, sexual (3%),
conforme descritona Figura 2. Sobre elas, destacam-se: aincidén-
cia de denuncias associadas ao funcionamento de equipamentos
publicos e privados, na forma de violéncia institucional - com
mais da metade do montante de ocorréncias registradas (55%) —;
assim como a somatdria entre os registros de morte e violéncia
fisica (18% e 12%, respectivamente), que resultam em 30% dos
dados obtidos acerca das violagdes contra a PSR, representando
cerca de um terco dos dados que puderam ser coletados.
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Figura 2 — Natureza das violéncias registradas contra a PSR - 2024

Fonte: ODH-POPRUA/PR (2025).

A visivel prevaléncia de violéncia institucional e fisica ou, até
mesmo, da morte (55%, 12% e 18%, respectivamente) expressa
a dura realidade, marcada pela negligéncia institucional e risco
concreto a vida, como vivenciado pela PSR. Sendo assim, pode ser
observada a frequéncia de, aproximadamente, uma morte a cada
cinco ocorréncias registradas pelas oitivas do ODH-POPRUA/PR.

Concomitantemente, agora a respeito da tipologia das multi-
plas violagdes de direitos contra a Populagio em Situacdo de Rua,
registradas pelo observatoério (Figura 3 - em nimeros absolutos),
dentre o total de 33 denutncias, foram identificadas ocorréncias
de: negligéncia (6); remocéo forcada (5); morte (4); agressio e
discriminacio (3 cada); auséncia de acesso a servigos, homicidio
eretirada de pertences (2 cada); ameaca, assédio, lesdo corporal e
negacio de atendimento (1 cada); por fim, outras violagdes omis-
sas ao instrumento de coleta (2).
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Figura 3 - Tipologia das violacoes de direitos sofridas pela PSR - 2024

Fonte: ODH-POPRUA/PR (2025).

Ja as autorias dessas ocorréncias (Figura 4), por sua vez,
segundo o levantamento realizado, encontram-se distribuida
entre: Assisténcia Social (21%), representada pela Fundacéo de
Acédo Social de Curitiba (FAS) e seus equipamentos; Seguranca
Privada (18%); Guarda Municipal e Pessoa Fisica (ambas com
12% cada); Ac¢do Conjunta (6%); Policia Militar e outros (ambos
com 3% cada); por fim, autoria néo identificada (24%), conforme
descrito abaixo.
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Figura 4 — Autoria das violacdes contra a PSR - 2024

Fonte: ODH-POPRUA/PR (2025).

Ainda assim, o perfil dos agentes provocadores dessas ocor-
réncias, com destaque para o montante referente a Assisténcia
Social, Guarda Municipal e Policia Militar (respectivamente
21%, 12% e 3%, totalizando 36%), representa, para além das ex-
pressivas violagoes de direitos exercidas contra a PSR por demais
componentes da esfera civil (12%), a majoritdria incidéncia de
poder institucional — ou seja, formas de violéncia cotidianas
intimamente relacionadas aos préprios instrumentos publicos
responsaveis por fornecer suporte, a fim de sanar a realidade
sofrida por essa populacéo. Ndo obstante, a frequéncia de ocor-
réncias registradas relatando a postura de profissionais da
seguranca privada (18%), cerca de um quinto das dentincias co-
letadas, expbe o constante emprego excessivo de forca utilizado
em razdo da economia, em detrimento da liberdade pessoal de
individuos em situacéo de rua. Outrossim, a expressiva parcela
de violacoes registradas contra a PSR desprovidas da identifica-
¢do de um autor (24%), aproximadamente um quarto do total dos
dados coletados, contribui para expor o processo de vulnerabili-
zacdo incidente nessas pessoas em relacdo ao espaco urbano, seus
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corpos e os equipamentos publicos como meio hostil e potencial
de ameaca a sua propria integridade.

Em continuidade, a respeito da identificacdo pessoal das
vitimas apontadas nas denuncias, outro foco da coleta exer-
cida pelo ODH-POPRUA/PR, mesmo que frequentemente néo
informados, esses dados servem para promover conhecimento
acerca da realidade das ruas e das vivéncias assimétricas no
meio urbano quando se compreende, por meio do fenémeno da
interseccionalidade, como se da a relacdo entre os diferentes
marcadores sociais produtores de dindmicas de opressdo que
atravessam o cotidiano da PSR (Martins, 2018). Nesse sentido, o
género representa uma das caracteristicas pessoais registradas
pelo Observatoério e demonstra, conforme descrito na Figura 5, a
predominancia por pessoas em situacgéo de rua autoidentificadas
como cisgéneras e do género masculino (27%); seguidas pelas do
género feminino (18%); havendo um montante representado por
pessoas transgéneras (6%), sendo mulheres e homens trans (3%
cada); e, por fim, uma maioria de dentincias que carecem desse
tipo de informacéo (48%). Essa expressiva maioria, por sua vez,
sinaliza a dificuldade enfrentada pelo Observatorio em levantar
esses dados, a fim de fornecer discussdes e novas alternativas de
intervencio que nio considerem apenas os fatos em si mesmos,
mas sim sua representatividade em meio a um contexto social-
mente assimétrico.

Figura 5 — Identidade de género das vitimas — 2024

Fonte: ODH-POPRUA/PR (2025).
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Por fim, o segundo e ultimo marcador social registrado pelo
Observatdrio esta representado na identidade racial dos partici-
pantes da pesquisa. A racga, ou cor de pele - como representado
na Figura 6 -, expressa um contexto predominantemente mar-
cado pela auséncia de informacées capazes de identificar o perfil
racial da vitima. Desse modo, a prevaléncia de ocorréncias nas
quais esses dados ndo puderam ser informados (70%) é seguida
pelo montante de individuos autoidentificados como pretos (9%)
e pardos (18%) e, por fim, brancos (3%).

Figura 6 — Identidade racial das vitimas - 2024

Fonte: ODH-POPRUA/PR (2025).

Concomitantemente, considerando-se os dados nos quais se
fez possivel a identificacéo racial da vitima, por sua vez, a notavel
predominancia de violagdes de direitos exercidas contra a PSR
em individuos racializados (27%), ou seja, autoidentificados
como pretos ou pardos (9% e 18%, respectivamente), denuncia
a incidéncia das supracitadas formas de violéncia assimétricas.
Sendo assim, pode-se aproximar que, a cada dez (10) dentincias
registradas nas quais se fez possivel coletar dados acerca da raca
das vitimas, nove (9) apontam para vitimas racializadas, autoi-
dentificadas como pretas ou pardas.
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Biopolitica e racismo de Estado

Baseando-se nos dados divulgados pelo Observatodrio Esta-
dual da Popula¢do em Situacdo de Rua do Parana e a partir da
compreensio das formas nas quais ocorrem as violagoes de direi-
tos sofridas pela PSR, sua natureza, autoria e o perfil das vitimas
em relacdo a marcadores sociais como género e raca possibilitam
tomar conhecimento acerca dos resultados de um processo de
opressio e violéncia sistematizada e inserida no cotidiano de
praticas materiais e simbolicas desumanizadoras.

Primeiramente, para se analisar a manifestacédo da politica
de guerra as drogas como um elemento ativo de forma necropo-
litica sobre a PSR, se faz necessaria a compreenséo, para além
dos dados supracitados, dos conceitos norteadores dessa forma
de submisséo da vida ao poder da morte. Precisamente, deve-se
abordar as leituras foucaultianas de Biopoder, Soberania, Racis-
mo de Estado (1997) e a manifestacio do poder soberano pela via
da mortalidade, descrito por Mbembe (2018) como Necropoder.

Michel Foucault (1997) reflete sobre a consolidacio dos esta-
dos modernos a partir do conceito de Biopolitica, uma tecnologia
de governo na qual a vida humana passa a ser definida segundo
uma logica de poder ndo mais verticalmente hierarquizada,
mas sim englobando a relacdo entre o soberano e a sociedade
civil numa perspectiva mais horizontalizada. O poder, segundo
o autor, ndo se manifesta especificamente em uma pessoa ou
local a medida que a politica adentra no processo de constru-
¢do de subjetividades e, ndo mais restrito aos espagos publicos
e estruturas de uma comunidade, rege as estruturas do poder
hierarquico, em razéo de “padrdes de normatividade inspirados
em ideais utdpicos de desenvolvimento econémico e progresso
material” (Alvarenga; Américo, 2019).

Note que esse conceito de soberania se refere a capacidade de
fazer viver e deixar morrer, isto é, expor a morte, um sentido que
se opdOe a constituicio de soberania propria do antigo regime, na
qual o poder é imposto e reafirmado por meio da ameaca a vida
de outrem - assim, sujeito a capacidade do soberano de deixar
viver e fazer morrer (Foucault, 1999). Soberania, complementa
Mbembe (2018), deve ser compreendida nesse contexto como o
direito de matar, uma forma de poder cujo ponto central se encon-
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tra na “instrumentalizacio generalizada da existéncia humana e
a destruicdo material de corpos humanos e populacées”.

Para poder provocar ou expor a morte, é preciso um critério
que objetifique quem esté sujeito as citadas expressdes da morte.
Portanto, é imprescindivel a delimitacdo do “Outro” néo cor-
respondente aos parametros e ideais da soberania, uma nocéo
ficticia de um inimigo natural que represente uma ameaca a
logica vigente, que ameace a propria existéncia do soberano. Essa
nocéo de Outro, segundo Foucault (1999, p. 304), é elaborada pela
construcdo de uma ficticia distingéo bioldgica, um racismo insti-
tucionalizado pelo Estado que permita a categorizacéo de um ser
subalterno e a fragmentacio do meio social pela diferenciagédo
biolégica, a desumanizacgédo do Outro que justifique a diferenca
e legitime sua exterminacdo, quando, na realidade, trata-se da
violéncia praticada entre os mais vulneraveis dentre seus iguais.

Como ilustra o grafico da Figura 6, para além da majorita-
ria parcela de casos sem identificacéo racial (70%), percebe-se,
a partir dos 30% dos dados com identificacdo desse marcador
social, a maioria esmagadora de casos de violéncia contra pes-
soas em situacédo de rua racializadas, autoidentificadas com a cor
de pele preta ou parda. Elas representam um total de 90% dos
casos registrados, o que evidencia o sofrimento de uma popu-
lacdo marcada pela desumanizacéo e brutalidade, remontando,
ainda, a um processo colonialmente institucionalizado.

Estado de excegéo, drogas e gestéio diferencial da morte por
meio da Necropolitica

A néo superacio do genocidio da populacéio afro-brasileira,
embasado ainda pelo racismo institucionalizado, caracteriza
esses sujeitos como exemplares de uma vida matavel. Semelhan-
te ao Homo Sacer (Agamben, 2002), que remete ao antigo direito
romano, no qual havia um individuo banido do ordenamento
juridico; seu sacrificio era proibido, contudo, seu assassinato néo
configuraria delito para qualquer cidaddo que o consumasse.
Esse conceito nos serve para elucidar como pode a lei, escrita
ou praticada, permitir a desvalorizagdo da vida e a banalizagéo
de morte, fundamentadas pelo racismo de Estado, a partir da
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criminalizacdo das substéancias ilicitas, da narrativa de mentes
capturadas pela dependéncia quimica e da militarizacdo do
punitivismo, negando-se a cidadania aos mais atingidos pela
pobreza, como vivenciado pela PSR (Nozabielli, 2022).

O ODH traz luz a quantidade de violagdes contra a PSR cap-
tadas pelas oitivas nas quais néao se fez possivel identificar um
autor. Como descrito na Figura 4, 24% das ocorréncias apon-
tadas nas oitivas ndo possuem autoria definida, de modo que
um quarto dos dados, aproximadamente, remonta a literatura
de Agamben (2002), no tocante a configuracio do meio social
capaz de permitir a aplicabilidade da morte desvinculada de um
senso de responsabilidade. Portanto, ndo ha qualquer tipo de
responsabilizacéo pelas violagdes sofridas pelos participantes da
pesquisa, corpos que, segundo o autor, sdo postos a mercé de um
impune occidi.

Para além disso, acerca da autoria das violaces de direitos
que puderam ser definidas, também se destaca a parcela advinda
da soma das ocorréncias exercidas por componentes do poder
publico (42%), sendo: Policia Militar (3%); Guarda Municipal
(12%); Assisténcia Social (21%); e, por fim, acdo integrada (6%), na
qual dois ou mais drgéaos publicos atuam articuladamente. Esse
cendrio, por sua vez, concretiza o levantamento realizado por
Alvarenga et al. (2021) acerca de uma expressiva parcela das inu-
meras violagdes de direitos humanos contra a PSR terem relagdo
com a atuacédo dos aparelhos estatais destinados a represséo e ao
controle (18%), e, concomitantemente, uma parcela ainda maior
se encontra naquelas relacionadas a atuacdo dos proprios equi-
pamentos que deveriam ser destinados ao combate das mazelas
sociais (21%).

Considerando a PSR, a associacio entre o racismo de Estado
e o punitivismo decorrente do imaginario que a associa ao uso de
drogas se mostra contida no bindémio racismo-pobreza, trazendo
a tona praticas de exterminio daqueles que, arbitrariamente, ndo
atendem aos critérios desejados. Sobretudo, trata-se do uso das
narrativas que circundam as drogas ditas ilicitas, qualificando a
PSR como viciada ou criminosa, a fim de justificar sua violacéo,
encobrindo-se sua verdadeira base em marcadores sociais, como
raca e classe social. Sendo assim, fazer da substancia a responsa-
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vel por condicionar alguém a vida nas ruas e a fonte das mazelas
sociais atende a ldogica biopolitica de dominacéo ideoldgica e
controle dos corpos (Alvarenga et al., 2021). Em relacdo ao meio
urbano, o autor adiciona que, em comunidades localizadas em
regides marcadas pela pobreza, os processos de estigmatizacgéo
e sua posterior reconfiguragio podem estar relacionados a mar-
ginalizacdo avancgada, ou seja, o surgimento de consequéncias
nocivas em decorréncia da disseminacéo de crencas preconcei-
tuosas, como a justificacio da intervencao repressiva e brutal do
Estado (Alvarenga et al., 2021).

Como referenciado na Figura 1, esses processos observados
muito frequentemente no meio urbano, e mais intensamente
em localizacGes mais populosas, a partir dos registros efetuados
pelo ODH, expdem a realidade concreta da PSR de fortalecimen-
to da precarizacéo da vida pela expressdo maxima da pobreza e
de extrema marginalizacéo, reforcando ainda mais a excluséo.
As consequéncias da ocupacédo urbana, socialmente verticaliza-
da e norteada pelos interesses da economia, produzem o entrave
entre o excesso e a auséncia absoluta de condi¢ées materialmen-
te possibilitadoras de ocupacéo urbana e ascensio social no meio
de disputa por territdrios (Lefebvre, 2006; Nozabielli et al., 2022).

Outro sim, essa soberania, afirma Mbembe (2018), requere
uma nova configuracio que conceda a ela o direito legitimo do
Estado de exercer a funcdo da morte. Nessa direcéo, o estado de
excecdo e o estado de sitio atuam como uma condicéo politica ndo
convencional capaz de suspender a ordem vigente e tornam-se
base normativa para o exterminio. Mais do que uma suspenséo
estado de direito, o estado de excecéo “adquire um arranjo espa-
cial permanente, que se mantém continuamente fora do estado
normal da lei” (Agamben, 2004, p. 13). Legitimando a barbarie,
entdo, abrem-se os caminhos para que essa forma de poder
concretize, como defende Mbembe (2018), o meio de alcancar a
soberania e o direito de matar: a guerra.

A guerra - e, nesse caso, guerra as drogas — opera a partir de
uma politica para além do dominio da vida; funciona por meio do
dominio e da aplicabilidade da morte. Esse poder de mortalidade
(Necropoder) surge ao outorgar o controle ndo mais de corpos
individuais, mas do dominio das massas e o exterminio como
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instrumento singular do Estado (Mbembe, 2018). A politica de
drogas no Brasil, concomitantemente, fazendo uso da nocéo de
individuo perigoso e de seletividade penal e letal a corpos negros,
produz uma politica centrada na aniquilacio destes, uma Necro-
politica: uma politica que produz morte em prol da economia e
fomenta a desigualdade e a exclusio via praticas de autoritaris-
mo incidentes institucionalmente, as quais direcionam o poderio
mortifero do Estado contra a populacio, sobretudo, jovens e
negros pobres (Alvarenga et al., 2021; Mbembe, 2018).Trata-se,
assim, de uma necropolitica mascarada como biopolitica de
drogas, em que “padecem os corpos negros sob as formas novas
e Unicas de existéncia social, nas quais vastas populacdes séo
submetidas a condigdes de vida que lhes conferem o status de
‘mortos-vivos’” (Mbembe, 2018, p. 60).

Corroborando o descrito fendmeno, a morte, descrita na Figura
2, representa a segunda forma mais frequente de violéncia contra
essa populacgio, com cerca de um quinto das ocorréncias (18%),
ilustra se as consequéncias praticas e observaveis de uma gestéo
de poder com um inimigo explicito, um alvo com cor de pele,
classe social e comportamentos-alvo especificos. Por fim, esse
poder de gestdo da morte se estabelece e mantém por meio da
guerra, a qual se reafirma como fim e necessidade da democra-
cia, politica e cultura, como exercicio da soberania para além
da autoinstituicéo, autolimitacéo e autocriacdo, uma soberania
para a institucionalizacéo, delimitacéo e destruicdo de outrem
(Foucault, 1997).

Concluséo

A necropolitica, neste contexto, ndo se apresenta como exce-
¢do ou desvio do estado de direito, mas como forma normalizada
de gestdo das populacbes consideradas descartaveis. A guerra
as drogas funciona como gramatica legitimadora dessa gestéo,
produzindo consenso social em torno da punicéo, da remocéo e
da eliminacéo simbdlica ou fisica da populacdo em situacéo de
rua. Reconhecer essa estrutura é condicdo indispensavel para
deslocar o debate publico da moralizacdo do consumo para a
centralidade dos direitos humanos e da justica social.
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Com o presente texto, foi proposta a analise das formas com
as quais a politica de guerra as drogas brasileira, na verdade, con-
figura-se como a guerra contra as popula¢des mais vulneraveis, a
guerra a pobreza e a negritude, exercendo uma forma contempo-
ranea de submisséo de vidas ao poder da morte (Necropolitica). A
populacéo em situacéo de rua, portanto, resta sujeita as mais di-
versas mazelas sociais, na medida em que a negligéncia do Poder
Publico nio se mostra como um fenémeno isolado e acidental,
¢ uma ferramenta do Estado que é capaz de definir as relacoes
entre fazer viver ou deixar morrer.

As concepcgoes acerca do controle biopolitico dos corpos e
espacos, assim como a soberana decisdo de quem merece ser
contemplado com as ferramentas necessarias a vida, apontam
para um contexto de diversas violacdes de direitos e banalizacédo
da violéncia contra aqueles que néo sdo considerados cidadéos
de direito, sdo retirados da sua condicdo humana e atribuidos a
representacoes estigmatizadas que objetivam legitimar e per-
petuar essas praticas de erradicacéo de individuos em busca da
propria sobrevivéncia em um meio hostil.

Apesquisa utilizou-se dos dados advindos do Observatorio de
Direitos Humanos da Populacdo em Situacéo de Rua do Parana
(ODH-POPRUA/PR), que realizou a coleta e o monitoramento das
denuncias de violéncia e violacdes de direitos contra a PSR, a fim
de elucidar as relacées de politica e poder por traz da manifesta-
¢do da politica de guerra as drogas no Brasil, incidente sobre o
publico-alvo analisado.
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RESI§TI::NCIA NA DESIGUALDADES
DE GENERO: CASO DE MOCAMBIQUE

Josenilde Mario Janguia®

Introdugéo

Diretos humanos séo direitos que possuimos simplesmente
por existirmos como seres humanos. Sdo universais, inde-
pendentemente da nacionalidade, sexo, origem, etnia, idioma,
religido, cor ou qualquer outra condi¢éo. Incluem o direito a vida
até aqueles que tornam a vida digna de ser vivida, como alimen-
tacdo, saide, educacéo, trabalho, e a liberdade.

Entretanto, indicam uma trajetoria ascendente da discrimi-
nacio em nivel global, com cerca de 119 paises a apresentarem
evidéncias desse fendmeno. Estima-se que uma em cada cinco
pessoas ja tenha sido discriminada por pelo menos um motivo
proibido pelo direito internacional. As mulheres enfrentam apro-
ximadamente o dobro de discriminacéo baseada no género, com
uma carga desproporcional de trabalho doméstico e de cuidados
nido remunerados, o que limita o acesso a educacéo e a outras
oportunidades. Adicionalmente, individuos com menor nivel de
escolaridade apresentam taxas mais elevadas de discriminacéo,
atingindo cerca de 21,4%, valor significativamente superior ao
verificado entre pessoas escolarizadas.

Em Mocambique, as mulheres correspondem a 51,5% da po-
pulacio; contudo, a taxa de analfabetismo feminino é de 49,2%,
em comparacio a 25,9% entre os homens. No que se refere a vio-
léncia, dados indicam que, em 2024, a taxa de violéncia por cada
10.000 habitantes foi de 8,5 entre mulheres e 2,6 entre homens.

Apesar dos avangos observados nos ultimos anos, as discre-
pancias persistem, evidenciando desigualdades estruturais de
género. Como consequéncia, diversas pesquisas sobre o assunto
tém sido desenvolvidas. Todavia, ainda sédo escassos estudos que
descrevam de forma aprofundada como essas desigualdades se
manifestam e de que modo as mulheres resistem a elas, sobre-
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tudo, em um contexto marcado por hegemonias socioculturais
patriarcais.

Nesse sentido, a presente pesquisa mostra-se relevante ao
procurar compreender as manifestagoes da desigualdade de
género e as formas de resisténcia a partir das experiéncias vivi-
das no quotidiano das mulheres em Mocambique. Ao produzir e
disseminar conhecimento sobre essas dinidmicas, o estudo con-
tribui para dar visibilidade a vozes frequentemente silenciadas,
promover a consciencializacdo social e subsidiar a reducéo das
assimetrias de género. A analise dos dados empiricos, articulada
com achados de pesquisas anteriores e com o referencial tedrico
pertinente, permite compreender com profundidade o fenome-
no, oferecendo subsidios para a formulagéo de politicas publicas
mais sensiveis as questoes de género.

Na sequéncia, o artigo apresenta o referencial teérico, no qual
sdo discutidas as principais teorias sobre o tema, a metodologia
adotada para o alcance dos objetivos da pesquisa, os resultados
obtidos e, por fim, as conclusoes.

Revisio da literatura

Desigualdade de género

O conceito de género emergiu no campo académico a partir
da década de 1970, inicialmente centrado nos estudos sobre as
mulheres, e passou a ser desenvolvido por diferentes correntes do
pensamento feminista. Estas, historicamente classificadas como
feminismo liberal, radical, socialista, pds-colonial e pds-mo-
derno, convergem na analise das desigualdades entre homens e
mulheres, bem como na busca por alternativas para a sua supe-
racdo. De modo geral, o feminismo pode ser compreendido como
um conjunto de teorias e movimentos que defendem a igualdade
econdmica, politica e social, com vista a promocéo da igualdade
de género e de oportunidades para as mulheres.

No que se refere as ondas do feminismo, o feminismo libe-
ral, associado a primeira vaga, teve como principal objetivo a
inclusao das mulheres nos processos politicos e decisorios, com
areivindicacédo de direitos fundamentais, como o acesso a educa-
¢do, ao trabalho e ao voto, inspirando-se nos ideais de liberdade,
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igualdade e fraternidade da Revolugéo Francesa. A segunda vaga
concentrou-se, sobretudo, nas questdes relativas aos direitos re-
produtivos, a sexualidade e a autonomia corporal. A terceira vaga
ampliou o debate ao reconhecer a diversidade de identidades e
experiéncias, incorporando categorias como raca, classe, etnia e
sexualidade, o que impulsionou o desenvolvimento do conceito
de interseccionalidade. Por sua vez, a quarta vaga caracteriza-se
pelo uso intensivo das tecnologias digitais e das redes sociais,
Facebook e YouTube, como instrumentos de mobilizacéo, partilha
de experiéncias e sensibilizacdo social acerca das desigualdades
de género.

No ambito tedrico, o feminismo marxista sustenta que as desi-
gualdades de género estdo profundamente relacionadas a divisdo
sexual do trabalho e as estruturas econémicas que reproduzem a
subordinacdo feminina. Ja as abordagens psicanaliticas tendem a
focalizar os processos de subjetivacdo, embora sejam criticadas por
universalizarem as categorias de “homem” e “mulher”, desconside-
rando os contextos historicos e socioculturais de construcéo das
identidades. Nesse sentido, o género passou a ser compreendido
como uma construcéo social e cultural das identidades sexuais,
enquanto o sexo é associado a dimenséo bioldgica e anatémica,
definida no nascimento. Assim, o género refere-se aos papéis,
normas e expectativas socialmente atribuidos ao masculino e ao
feminino.

A perspectiva do poder constitui um eixo central nas teorias
feministas contemporéaneas, na medida em explica que a assime-
tria de poder contribui para a reprodugio das desigualdades de
género. Nessa linha, Judith Butler, por meio da teoria da perfor-
matividade, argumenta que o género nio é uma esséncia fixa e
natural, mas sim um estatuto socialmente construido e reiterado
por meio da repeticéo de praticas, discursos e normas sociais do-
minantes, podendo também ser subvertido

As abordagens feministas da corporalidade, do corpo e
do afeto destacam que as desigualdades de género incidem
diretamente sobre os corpos, uma vez que o poder opera e se ma-
terializa nas experiéncias corporais. Historicamente, concepcoes
essencialistas atribuiram a opressdo das mulheres a supostas
limitagdes bioldgicas; contudo, as feministas contestam tais
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perspectivas, defendendo que as desigualdades nédo decorrem de
determinismos biolégicos, mas de construcgdes sociais e simboli-
cas que regulam os corpos e as subjetividades

Ainterseccionalidade e o feminismo transnacional enfatizam
o cruzamento de multiplas desigualdades, reconhecendo que
a identidade é multidimensional e atravessada por marcadores
como género, raga, classe, idade e localizacdo geografica. Nessa
mesma direcdo, o feminismo racial, pds-colonial e decolonial
problematiza a persisténcia da colonialidade do poder, mesmo
apos os processos de descolonizacédo, questionando a universa-
lizacdo das experiéncias das mulheres a partir de referenciais
ocidentais e a forma como as mulheres do chamado “Terceiro
Mundo” sédo frequentemente representadas como subalternas.
Essas abordagens procuram descolonizar o conhecimento femi-
nista e evidenciar as intersec¢des entre racismo, género e herangas
coloniais.

Ainda acrescenta-se que, por outro lado, o feminismo da ética
do cuidado propée a valorizacéo do cuidado como pratica social
e politica, essencial para a promocédo da justica, da equidade
e da organizacdo democratica das sociedades. Ja o feminismo
pos-humano e o ecofeminismo ampliam o debate ao considerar
as relacdes entre humano e ndo humano, articulando género,
ambiente, desenvolvimento e globalizacéo, com destaque para as
lutas de mulheres indigenas e rurais na defesa dos seus corpos,
territérios e meios de subsisténcia.

A desigualdade de género configura-se, portanto, como um
fendmeno estrutural, ndo surgindo de forma isolada ou casual,
mas como resultado de sistemas sociais, econdmicos e culturais
que perpetuam disparidades injustas entre homens e mulheres.
Essas desigualdades estéo historicamente enraizadas na distri-
buicdo desigual de recursos e oportunidades, sendo reforcadas
por politicas, praticas institucionais e normas socioculturais
discriminatoérias. Manifestam-se, entre outros aspetos, na limi-
tacdo do acesso das mulheres a educacao, a saude, ao emprego de
qualidade e as posicoes de lideranca, na persisténcia de diferen-
cas salariais, bem como na reproducéo de estereotipos de género
que definem papéis considerados socialmente apropriados para
homens e mulheres.
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No contexto organizacional, a desigualdade refere-se as
disparidades sistematicas entre individuos no que concerne
ao poder, controle sobre recursos e resultados, participagéo na
tomada de decisoes, oportunidades de progressido na carreira,
seguranca no emprego, remuneracgio, reconhecimento e qua-
lidade das relacGes laborais. As bases dessas desigualdades sédo
multiplas e interligadas, destacando-se, sobretudo, o género, a
raca, a classe social, a religido, a idade e a deficiéncia fisica, que
influenciam de forma diferenciada nas experiéncias e trajetorias
dos sujeitos nas organizacdes.

Resisténcia nas desigualdades

Resistir significa defender-se, ndo ceder, opor, suportar,
lutar. A resisténcia é uma resposta a desafios reais ou percebidos
relacionados as hierarquias de poder existentes. Os movimentos
de resisténcia podem ser sociais e comunitarios, como as politi-
cas conquistadas, as iniciativas e as organizac¢des populares.

Apesar de longos periodos de opressido das mulheres, sempre
houve movimentos de resisténcia e busca de um espaco na vida
publica, atualmente conhecidos “movimentos feministas” ou
“movimentos de mulheres”.

Esses movimentos podem ser observados também de di-
ferentes formas de resisténcia passiva e ativa em diferentes
momentos historicos e geograficamente. No Brasil, houve os qui-
lombos, como insurreicées de escravos e manifestacées culturais
(candomblé, samba), para preservacido da identidade e cultura
afro-brasileira. Nos EUA, a resisténcia (boicotes, manifestactes
pacificas) liderado por Martin Luther King, que desempenhou um
papel importante na luta pelos direitos civis e igualdade racial.
No Pan-Africanismo, o objetivo era a unifo africana e o resgate da
suaidentidade (Julius Nyerere Tanzania, Kwame Nkrumah Gana,
Mar us Garvey Jamaica, W. E. B. Du Bois — EUA). Na Africa do Sul,
a luta cotra o aparthaid foi liderada Nelson Mandela. Durante o
periodo colonial em Mogambique, ocorreram também diversas
lutas de resisténcia lideradas por figuras como Mawewe, Muzila,
Ngungunhane, Komala, Kuphula, Marave, Mataca, Eduardo
Mondlane, Josina Machel e Samora Machel, demonstrando a
continua oposicdo a dominacéo portuguesa, cuja chamada “pa-
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cificacéo” apenas se consolidou no século XX. Paralelamente, a
propria producio académica, arte e cultura sobre género também
se configuram como formas de resisténcia.

A escraviddo dos africanos no mundo, mediante trabalho
em condi¢des desumanas, violéncia fisica e psicoldgica, gerou
essa resisténcia organizacional ou em massa, mas também
individuais, incluindo sabotagem no trabalho, assassinato dos
senhorios, envenenamento, suicidio, fuga. Na perspectiva da
equidade de género, o espaco generificado de resisténcia reside
no corpo das mulheres, a partir de suas praticas sociais para
fazer frente as desigualdades.

Na atualidade aresisténcia se manifesta mediante a producéo
cultural como afirmacéo e celebracido da identidade incluindo
a literatura, musica, artistas plasticos, humor e parodia, etc.;
mobilizacdo em todo mundo pela equidade racial; educacéo ou
formacdo de pessoas negras; representatividade politica; dialogos
reflexivos e participacdo de stakeholders; parcerias inclusivas;
debates académicos, producéo cientifica; e politicas publicas.

Metodologia

A presente pesquisa é qualitativa e descritiva, uma vez que
tem como objetivo descrever as desigualdades de género em
Mocambique, bem como as formas de resisténcia manifestadas
pelas mulheres nesse contexto.

No que se refere a coleta de dados, recorreu-se a fontes secun-
darias, incluindo artigos cientificos, relatdrios institucionais e
documentos oficiais de organismos como o Governo de Mocam-
bique, as Nacdes Unidas, entre outros. Com o intuito de garantir
a triangulacédo dos dados e reforcar a validade e a credibilidade
dos resultados, foi igualmente aplicado um questionario online
dirigido a mulheres residentes em Mocambique. Ao todo, parti-
ciparam 34 mulheres das provincias de Niassa, Nampula, Sofala,
Manica, Zambézia, Inhambane, Maputo Provincia e Maputo
Cidade.

Os dados recolhidos foram analisados por meio de fre-
quéncias, grafico circular e de barras, bem como da analise de
conteudo, tendo-se optado pela codificagdo manual, em virtude
do reduzido tamanho da amostra. Essa técnica revelou-se ade-
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quada por possibilitar a identificacdo de cédigos, considerando
como unidade de analise as palavras presentes nos discursos das
participantes.

Resultados e discussies

Desigualdades em Mog¢ambique

Visando perceber as experiéncias de desigualdades e resistén-
cia vivenciadas pelas mulheres em Mocambique, participaram
da pesquisa 34 mulheres, com idades compreendidas entre 18-24
anos (9 jovens) e 25-59 anos (25 adultas). Do total, 5 sdo estudan-
tes e 26 trabalhadoras em diferentes areas. Das participantes, 6
tem nivel médio, 20 tem o grau de licenciatura, 7 com mestrado e
1 com doutorado. Conforme ilustra a Figura 1, as provincias com
maior nimero de respondentes foram Nampula, Maputo Cidade
e Maputo Provincia, com 14, 6 e 5 participantes respetivamente.

Figura 1 - Respondentes por provincia

Fonte: elaborada pela autora.

Das 34 mulheres participantes da pesquisa, 34 (88%) decla-
ram ter sofrido alguma forma de injusti¢a ou discriminacdo com
base no género. Uma delas afirmou: “Achei injustica ndo fazer tra-
balho de campo com colegas por ser mulher”. Outra expos: “Ainda
somos muito inferiorizadas muitas vezes, quando comecei a ocupar
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o cargo de dire¢do e Chefia na minha institui¢do, os homens ndo
me respeitavam achando que eu ndo daria conta na fungdo por ser
mulher, quando tomasse decisées em prol das minhas atividades
sempre as respostas deles diziam que agia mal, porque estava de
TPM, porque era fragil por ser mulher, até diziam que o meu lugar
era em casa a cuidar criancas e marido”.

Os resultados mostram que as desigualdades de género
discutidas no referencial tedrico ndo sdo apenas conceitos abs-
tratos, mas realidades vividas pelas mulheres, evidenciando que
os estereodtipos de género ainda influenciam o reconhecimento,
as oportunidades e o respeito nos espacos sociais e profissionais.

Os depoimentos revelam situagdes concretas de desvaloriza-
¢do, como a excluséo de atividades de campo e a falta de respeito
a lideranca feminina, frequentemente justificadas por ideias as-
sociadas a fragilidade ou ao papel doméstico da mulher. A luz da
teoria da performatividade de género, tais praticas e discursos
contribuem para a reproducio continua de papéis de género, na
medida em que refor¢am, de forma reiterada, normas sociais que
definem o que é esperado de homens e mulheres e, por conse-
guinte, as assimetrias de poder.

Ao mesmo tempo, ao denunciarem essas experiéncias e ao
ocuparem espacos de decisio, as participantes demonstram
formas de resisténcia quotidiana, mostrando que, mesmo em
contextos marcados por desigualdades estruturais, as mulheres
constroem estratégias de enfrentamento e afirmacéo dos seus
direitos.

Dados secundarios indicam a persisténcia das desigualdades
de género em Mocambique. Em 2022, a participacio na forca de
trabalho foi de 83,1% entre as mulheres e 87,1% entre os homens.
No que se refere ao desemprego, as taxas foram de 18,1% para
as mulheres e 18,7% para os homens. Além disso, registaram-se
7.707 casos de violéncia doméstica contra mulheres e 1.744 contra
homens, demonstrando a assimetria de género nas diferentes
dimensodes socioecondmicas e sociais.

A Figura 2 evidencia que a discriminacdo de género é vi-
venciada em multiplos contextos do quotidiano das mulheres.
Os dados mostram maior incidéncia em “outros contextos néo
especificados” e no ambiente de trabalho (48,9% cada), seguidos
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pela familia (25,8%) e pela escola (19,4%). Ainda que com menor
frequéncia, a escola e os espacos religiosos, como igrejas ou
mesquitas (9,4%), também foram mencionados como locais onde
ocorrem situacdes de injustica de género.

Esses resultados reforcam a perspectiva tedrica de que a
desigualdade de género é estrutural e socialmente construida,
manifestando-se em diferentes esferasdavidasocial endo apenas
em contextos institucionais formais. A luz da teoria da perfor-
matividade de género, tais experiéncias indicam que normas e
expectativas sociais sobre o que significa “ser mulher” sdo con-
tinuamente reproduzidas em espagos como a familia, a escola, o
trabalho e a religido, naturalizando papéis de subordinagéo.

Assim, a recorréncia da discriminacdo em contextos quoti-
dianos sinaliza a atuacéo de relacées de poder e de hegemonias
socioculturais patriarcais, conforme discutido no referencial
teorico, demonstrando que o género opera como uma categoria
organizadora das relagdes sociais, influenciando oportunidades,
reconhecimento e participacdo das mulheres nos diferentes es-
pacgos sociais.

Figura 2 — Contextos de discriminacéo de género

Fonte: elaborada pela autora.

A analise da codificacdo no Quadro 1 demonstra que as
principais dificuldades relatadas pelas participantes estéo re-
lacionadas a discriminacéo, a desvalorizacdo profissional e as
experiéncias de violéncia, assédio e silenciamento. Esses resul-
tados expdem que as desigualdades de género afetam néo sé as
oportunidades sociais e profissionais, mas também as experién-
cias pessoais e emocionais das mulheres.
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Quadro 1 - Principais dificuldades enfrentadas pelas mulheres

Categoria tematica Codigos/expressoes associadas Frequéncia

Descriminacéo e Discriminagéo, machismo, 1

machismo desigualdade salarial

Desvalorizacéo profissio- | Subestimada, ndo reconhecida, °

nal e social ideias desconsideradas, incapaz

Al Chantagem, abuso, violéncia no lar

Violéncia e abuso 8 . ’ 8
por parceiros

Barreiras no empregoe | Falta de oportunidade, dificuldade 6

na carreira de ascenséo no cargo

Assédio Assédio moral e sexual 5

. . Dificuldade de ser ouvida, falta de

Silenciamento . 4

voz sem preconceito
. R Fragilidade, inferiorizacio, papéis

Esteredtipo de género grhdade, &40, pap 2
tradicionais

Barreiras culturais Normas socioculturais restritivas 1

. Impacto da maternidade na

Maternidade P . . 1

trajetdria profissional

Fonte: elaborado pela autora.

Com base nas abordagens feministas da corporalidade, ob-
serva-se que muitas dessas dificuldades incidem diretamente
sobre os corpos femininos, seja por meio do assédio, da violéncia,
dos esteredtipos de fragilidade ou das exigéncias associadas a
maternidade. Isso demonstra que o poder e as desigualdades
ndo se restringem ao plano institucional. Eles se manifestam
também nas vivéncias corporais, regulando comportamentos,
espagos de atuacdo e formas de reconhecimento social das mu-
lheres. Nesse sentido, o corpo feminino torna-se um espaco onde
se materializam normas socioculturais patriarcais que limitam a
autonomia, a voz e a valorizacdo das mulheres.

Formas de resisténcia as desigualdades em Mogambique

Existem cerca de 19 organizac¢bes ndo governamentais que
atuam na protecédo dos direitos das mulheres e no combate a vio-
léncia baseada no género (VBG). Destaca-se o Projeto Spotlight
da ONU, cujas principais areas de intervencéo sédo a promogéio de
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leis e politicas, o apoio ao movimento de mulheres e a socieda-
de civil, as capacitagées em VBG e a promocéio da equidade de
género.

Outra forma de resisténcia relevante em Mog¢ambique é
engajamento de homens e rapazes na promocédo dos direitos
humanos, da igualdade e da equidade de género, uma vez que
crengas e valores socialmente construidos tendem a reproduzir
masculinidades tdxicas, associadas ao esteredtipo do “homem
de verdade”, que refor¢cam a violéncia baseada no género. Assim,
a promocdo de masculinidades positivas e transformadoras
constitui uma estratégia importante para o respeito, a dignidade
e a equidade de género

No ambito institucional, a formulagdo de politicas publi-
cas voltadas a igualdade entre homens e mulheres também se
apresenta como estratégia de resisténcia, destacando-se a Cons-
tituicdo da Republica de Mocambique (desde 1975), a Politica de
Género (Resolucgio n. 19/2007, de 15 de maio), o Plano Nacional
para o Avanco da Mulher, a Lei sobre a Violéncia Doméstica
contra a Mulher (Lei n. 19/2009), o Plano Nacional de A¢éo para a
Resposta a Violéncia Baseada no Género no Setor da Saude, a Lei
de Prevencéo e Combate as Unides Prematuras (Lei n. 19/2019), a
Estratégia de Género no Setor da Educacéo, bem como a atuagéo
do Ministério do Género, Crianca e A¢éo Social e as esquadras de
atendimento a mulheres vitimas de violéncia.

Em relacdo aos dados do questionario, o Quadro 2 mostra
que as participantes indicam diferentes formas de resisténcia
as desigualdades e injusticas de género, sendo a autoafirmacio
e a valorizacio pessoal a estratégia mais recorrente (11), seguida
da dentncia as autoridades (6) e da busca de apoio em pessoas
de confianca, lideres comunitarios ou institui¢des (5). Também
emergem formas de resisténcia mais silenciosas, como ignorar
comentarios discriminatorios ou afastar-se de situagdes injustas
(5), bem como o posicionamento direto, o dialogo, a resiliéncia
pessoal e praticas espirituais, como a oracéo.
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Quadro 2 - Principais dificuldades enfrentadas pelas mulheres

Categoria tematica Codigos/expressoes associadas | Frequéncia
- Me afirmar, me impor, mostrar o
Autoafirmacéo e . e A
L meu valor, criatividade, inteligéncia 11
valorizagéo pessoal
e forca
- Comunicar as autoridades compe-
Dentncia formal . 6
tentes, denunciar
. . Procurar ajuda de pessoas de
Busca de apoio social e , e
RN confianca, lideres comunitarios ou 5
institucional S
1nstituicoes
Resisténcia silenciosa/ Ignorar, nio ligar, nédo se deixar 5
evitagédo levar, ndo fazer nada
Posicionamento e Mostrar descontentamento, 5
repudio posicionar-se contra a injustica
Dialogo e negociagéo Conversar, negociar 2
A . Superar dificuldades, negar a
Resiliéncia pessoal o 1
injustica, defender-se
Resisténcia espiritual Orar 1
Afastamento estratégico | Afastar-se de pessoas ou situacdes 1

Fonte: elaborado pela autora.

A partir do referencial tedrico sobre a resisténcia, estes
achados revelam que a resisténcia ndo ocorre apenas por meio
de acdes coletivas ou movimentos sociais, mas também pelas
praticas quotidianas, individuais e simbdlicas. A autoafirma-
¢do, o posicionamento e a dentincia podem ser compreendidos
como respostas ativas as hierarquias de poder que sustentam
as desigualdades de género, enquanto estratégias como ignorar,
afastar-se ou procurar apoio revelam formas de resisténcia adap-
tativas diante de contextos socioculturais marcados por normas
patriarcais.

Além disso, as estratégias relatadas evidenciam que a re-
sisténcia se constroi no quotidiano, nas atitudes, nas escolhas
e nas redes de apoio das mulheres, confirmando a perspectiva
de que resistir significa ndo ceder as injusticas; é desenvolver
mecanismos de enfrentamento reais e contextualizados. Assim,
mesmo em contextos de desigualdade estrutural, as mulheres
demonstram agéncia ao afirmar o seu valor, ao denunciar injus-
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ticas e mobilizar recursos sociais, institucionais e pessoais, como
formas de enfrentar e negociar as relagoes de poder presentes na
sociedade.

Concluséo

Pretendeu-se, com esta pesquisa, compreender a desigual-
dade de género e resisténcia em Mogambique. Os resultados
mostram que as desigualdades de género no pais sdo mais do
que dados estatisticos; sdo experiéncias reais vividas pelas mu-
lheres no seu dia a dia, especialmente no trabalho, na familia
e nas relacdes sociais. A discriminacéo, a desvalorizacdo das
suas capacidades, a violéncia, os esteredtipos e as limitacGes
de oportunidades revelam que as normas socioculturais ainda
influenciam a forma como as mulheres sdo vistas, ouvidas e re-
conhecidas na sociedade.

Ao mesmo tempo, a analise dos dados secundarios evidencia
que existem esforcos institucionais importantes para enfrentar
essas desigualdades, como politicas publicas de promocédo da
igualdade de género, leis de combate a violéncia e a atuacéo de
organizacdes nido governamentais que trabalham na protecéo
dos direitos das mulheres e na prevencéo da violéncia baseada
no género. Essas iniciativas demonstram que a resisténcia ocorre
também no plano legal, institucional e social, e ndo apenas no
nivel individual.

Os resultados empiricos também apontam que as mulheres
constroem formas de resisténcia no quotidiano, por meio da
autoafirmacéo, da dentincia, da busca de apoio, do dialogo e da
resiliéncia diante das injusticas. Assim, conclui-se que, mesmo
em contextos marcados por desigualdades estruturais, as mu-
lheres ndo permanecem passivas. Elas desenvolvem estratégias
concretas de enfrentamento, de modo que a resisténcia as
desigualdades de género em Mocambique revela-se como um
processo humano, continuo e coletivo, que envolve tanto acGes
individuais quanto politicas publicas, instituicdes e organizacoes
da sociedade civil na promocéo da equidade de género.
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LIBERDADE ETOTALITARISMO NA
REGIAO DO SAHEL AFRICANO: UM
OLHAR SOBRE BURKINA FASO

Luiz Henrique Macedo Silveira”

Introdugéo

Extremamente afetados pelas politicas imperialistas dos
séculos XX e XXI, os paises que compdem o Sahel encontram-se
submetidos, ha muitas décadas, a uma situacéo de instabilidade
politica e de dependéncia econémica de poténcias estrangeiras
como Francga, Estados Unidos, Inglaterra e China. Atualmente,
nacOes como Niger, Mali, Burkina Faso, Argélia, Nigéria, Chade,
Camardes, Sudéo do Sul, Sudao, Etiopia e Eritréia sofrem com o
aumento vertiginoso do fundamentalismo religioso e da presen-
¢a de grupos terroristas como o ISIS, Al Qaeda e Boko Haram.

Vivendo em uma situacéao de grave instabilidade politica, com
a diminui¢do do controle institucional na regido e dificuldade em
estabelecer uma estrutura governamental efetiva, a regido sah-
eliana passa por inimeros conflitos internos e golpes de Estado
em diversas de suas regioes.

Guerras civis e crises humanitarias tornaram-se eventos
comuns na realidade de paises como Burkina Faso, Niger e Mali,
levando a regifio ao assolamento e a pobreza. Esses paises sofrem
com o avanco da violéncia jihadista em seus territorios, situagdo
que provoca instabilidade na regido, deixando-a em estado gene-
ralizado de conflitos e insurreicoes.

Devido a impossibilidade de se abordar a situacéo institu-
cional dos 13 paises que compoem o Sahel, este texto direciona
sua atencéo prioritariamente a Burkina Faso. A escolha por esse
pais em especifico para representar toda regido saheliana se da
por conta dos eventos recentes que o envolvem. Burkina Faso,
assim como as demais nagdes referidas, passou recentemente
por golpes institucionais militares, com alto apoio popular, que

7" Jornalista, historiador, especialista em Histéria Contemporinea e Relagdes Internacionais
MBA em Diplomacia e Relagdes Internacionais. Mestrando e bolsista Capes no Programa de
Po6s-Graduagéo Stricto Sensu em Direitos Humanos e Politicas Ptblicas da PUCPR, pds gra-
duando em Geopolitica do Mundo Contemporineo na PUCMINAS.
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retiraram do poder o presidente em exercicio, colocando em seu
lugar um lider militar, o capitdo Ibrahim Traoré.

Tem-se por intencdo aqui, discutir e refletir em relagdo ao
estado das coisas na regido do Sahel Africano, a partir de uma
perspectiva conceitual socio-historica e filoséfica, observando
Burkina Faso. Visa-se entender o porqué de a populacéo, que, por
décadas, viveu sob a égide da dominagéo colonial, ter apoiado
com fervor os golpes de Estado nos ultimos anos e ter se subme-
tido feliz a um governo de regime aparentemente militarizado e
totalitario. Paraisso, observa-se esse tema a luz de alguns concei-
tos, como o Totalitarismo, o Imperialismo, Colonialismo, Direito
Natural e a Modernidade.

Para tal objetivo, recorremos a Achille Mbembe, Frantz
Fanon, Hanna Arendt, Edward Said, Jonh Locke, Jean-Jacques
Rousseau e Ailton Krenak, que amparam a reflexio a respeito da
busca africana por uma estrutura democratica condizente com
sua realidade cultural. Além disso, ajudam-nos a compreender as
razdes de governos com caracteristicas militaristas terem sido
escolhidos como caminho para Democracia pelas populagées de
diversas regioes africanas.

O que se pretende discutir é a relacido ténue entre totalita-
rismo e revolucdo. Mais do que isso, busca-se entender a relacéo
desses conceitos e movimentos politicos com a procura por iden-
tidade, autonomia e legitimidade da populacdo do continente
africano, representados aqui, pelas transformacgdes politicas na
regido do Sahel, mais especificamente em Burkina Faso sob o
governo do capitdo Ibrahim Traoré.

A realidade contemporanea do Sahel e Burkina Faso

Sahel, nome de origem arabe, significa “divisdo”, segundo o
Diciondrio de Histdria Africana (2022), termo empregado visto
que a regido divide geograficamente o territorio do Saara das
regides de Savanas. Foi, em seu passado, colonia francesa e, ante-
riormente, territério otomano.

Paises do Sahel, como Burkina Faso, com seus 247 mil Km?®
(Visentini, 2020, p. 4) e seus 24,5 milhdes de habitantes, de
acordo com o Fundo Mundial para Transformagdo Agricola -
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FIDA (2025), carregam, em suas estruturas culturais, herancas
beduinas e uma conjuntura social estabelecida pelos principios
da Sharia. Sdo regides que ha muito tempo estéo sob os caprichos
de narrativas que os definem, como apresentou Said (2011), “os
designios de seu futuro”.

Essas limitagoes institucionais se devem a enormes interfe-
réncias internacionais, personificadas pela atuacio de grandes
multinacionais e programas de investimento ligados direta-
mente aos governos europeus. Partilhando da realidade de seus
vizinhos, essas nacdes conquistaram suas independéncias e
“autonomia” politica em meados dos anos de 1960, influenciadas
pelos ventos do socialismo, do apoio soviético e chinés e do pan-
-africanismo, segundo Visentini (2020).

Porém, os movimentos intelectuais e politicos pan-africanis-
tas, por conta da intensificacido da Guerra Fria, ndo angariaram
forca suficiente para conceder a legitimidade politica que essas
nacoes recém-independentes precisavam. Devido a isso, confor-
me Visentini (2020), muitas delas optaram por seguir o caminho
indicado pelas institui¢des politicas europeias, que definiram,
por intermédio de tratado e resolucdes, as tipologias institu-
cionais de Estado e o sistema democratico que essas nacoes
deveriam adotar. Este seria o caso de Burkina Faso, cuja inde-
pendéncia foi tutelada pela Franca. A poténcia europeia indicou
o primeiro presidente e definiu a espécie de relagdo que o novo
pais teria com sua antiga “tutora” (Bagayoko, 2024).

Houve, nesse momento de transformacgodes politicas, um
primeiro movimento de submissdo das nagdes africanas, que
abdicam do direito de definir seu proprio modelo de nacéo e
democracia em troca de serem aceitos no sistema politico inter-
nacional (Gazibo, 2022, p. 39).

A queda de Muammar Gaddafi, na Libia; o aumento de
grupos fundamentalistas islamicos, como Estado Islamico e
Boko Haram, que migraram suas atuagdes para a regido apos os
eventos como os da Primavera Arabe (2011); as derrotas do EI na
Guerra Sirio-Iraquiana, em 2016; e a sua expulsdo da regido do
Levante, em 2018 — além das derrotas em territorios nigerianos,
no caso do Boko Haram - tornaram a Africa subsaariana, em
especifico a regido do Sharel, fervilhantes zonas de atuacéo e
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intervencdes internacionais. Estas aconteceram nesses paises, a
fim de inibir a atuacéo desses grupos e conter o caos politico que
os embates causaram, conforme Mamoudou Gazibo (2025), que
afirmou em uma entrevista ao Boletim GeoAfrica, publicado pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em 2025:

As causas do conflito no Sahel central sdo numerosas. Certa-
mente, o colapso do regime libio, sob o efeito combinado de uma
insurreicdo popular e da intervencéo da Franca, Gra-Bretanha
e Estados Unidos, serviu como catalisador ao promover a dis-
ponibilidade e o trafico de armas na regido (Gazibo, 2025, p. 26).

A expansido da atuacdo de grupos extremistas vem desen-
volvendo impactos devastadores em Burkina Faso, Mali e Niger:
milhdes de familias deslocadas em toda a regido, fugindo para
outras que também sio afetadas pelos mesmos fatores, violéncia
e pobreza. Ha um total de cerca de 650.000 pessoas deslocadas,
s6 em 2019, segundo a ONU.

De acordo com o Alto Comissario da ONU para os Refugiados
(ACNUR, 2020), estima-se que, em Burkina Faso, cerca de 5% da
populacéo fugiu da violéncia do pais e que cerca de 25 mil refu-
giados vivem em assentamentos em seu territério. A maior parte
vem do Mali, escapando do surto de violéncias cometidas por
rebeldes ligados a Al-Qaeda e ao Estado Islamico.

De acordo com o mestre em Conflitos e Seguranca Interna-
cionais da Universidade de Kent do Reino Unido, Augusto Gabriel
Colério (2025), pesquisador nas areas de conflitos armados no
continente africano:

O fenémeno dos golpes recentes insere-se em uma longa tra-
jetdria de instabilidade politica no continente. Como destaca
o estudo do Instituto Tricontinental (2025), entre 1950 e 2022

a Africa concentrou 214 das 486 tentativas de golpes de Estado
registrados no mundo (Colério, 2025, p. 47).

Recentemente em Burkina Faso, o presidente foi destituido
de seu cargo pelo Exército, que obteve, em sua acédo, um grande
apoio da populacgéo. O pais hoje se apresenta como um dos atores
de maior influéncia na regido sob o comando do capitdo Ibrahim
Traoré, que também tem grande apoio da populacéao de seu pais.

O ponto em comum entre os governos dessa regido encon-
tra-se no descontentamento de suas populagoes em relacéo aos
antigos governos, que funcionavam sob a nomenclatura de “fan-
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toches” das grandes corporacdes europeias, presentes na regido
por conta do alto grau de riqueza mineral existente. Um exemplo
de caos politico e institucional é o Mali.
Em seu mais recente relatério, datado de 12 de junho de 2021,
a Missdo multidimensional integrada das nac¢des unidas para a
estabilizagdo do Mali (MINUSMA) reporta-se a situacéo vigente
do pais da seguinte forma:
[...] a MINUSMA documentou 422 violac¢ées dos direitos huma-
nos (181) e abusos (241), 13 a mais que no periodo anterior. Estes
incluiam execucdes extrajudiciais sumadrias ou arbitrarias (39),
outras mortes (41), lesdes (72), tortura ou maus-tratos (51), de-
saparecimentos for¢ados (6), sequestros (118), prisdes ilegais e
detencdes, incluindo casos de detencéo prolongada e violagdes
do devido processo penal (95), bem como casos de deslocamen-

to macico e for¢ado de civis, ameacas de morte e intimidacéo,
pilhagem e destruicdo de propriedade (MINUSMA, 2021, p. 15).

Os governos instituidos, antes das intervencdes, priorizavam
as demandas estrangeiras, permitindo, de modo consciente, a
precarizacio das instituicdes publicas responsaveis pelos cuida-
dos coma populacio (Gazibo,2025). Essa precarizacio estabelecia
um estado de dependéncia completa ao auxilio estrangeiro,
personificado por intermédio da agdo de ONGs e da ajuda huma-
nitaria internacional. Ou seja, o caos politico aqui se constituia
como estratégia politica para dominacédo e a manutencio de um
sistema suscetivel a intervengoes estrangeiras de cunho explora-
torio. O Estado abdicava intencionalmente da sua capacidade de
garantir a sobrevivéncia da sua populacéo, em prol da manuten-
¢do do direito a propriedade para alguns individuos.

Direito natural, dominagéao e o legado do imperialismo

Os 54 estados africanos atuais, além da estrutura de 109
fronteiras que delimitam os territérios continentais da Africa,
resultam do que ficou conhecido como a Conferéncia de Berlim
sobre a Africa Ocidental, que aconteceu em 1884 (Ferguson,
2004, p. 53). Responsavel por dividir e estabelecer o controle
das poténcias europeias sobre a regido, a Conferéncia de Berlim
definiu de forma arbitraria o futuro politico e social de diversas
populacdes e etnias (Ferro, 2017), submetendo-as ao controle
politico de nagdes imperialistas, como a Franca. Estas foram
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vitimas do que Edward Said, em seu livro Cultura e Imperialismo
(2020), apresenta como principal objetivo do Imperialismo, que
se constitui na “busca pelo controle e posse de uma terra que néo
lhes pertencem verdadeiramente” (Said, 2011, p. 11).

Esse periodo, que teoricamente teve sua derrocada no final
da Segunda Guerra Mundial (1938 — 1945) (Ferro, 2017), ainda
exerce enorme influéncia no ambiente politico, social e econd-
mico da regido, atuando ndo mais pelas vias coloniais, e sim por
intermédio de estruturas narrativas de arquétipos civilizatorios.

O historiador francés Marc Ferro (2017) define esse empreen-
dimento europeu como um processo de dominacéo estruturado
para atuar em diversos pontos. Para ele, “[...] essa dominacéo
politica, cultural e econdmica das poténcias ocidentais, lhes per-
mite dividir o mundo entre si e controlar, por meio da opresséo,
as populacgoes autoctones” (Ferro, 2017, p 15).

O escritor Edward W. Said discute acerca do objeto de disputa
imperialista. Além disso, apresenta a ferramenta utilizada para
legitimar o processo de “dominacéo politica, cultural e econdmi-
ca”, de acordo com Ferro (2017, p. 11 ), afirmando que:

O principal objeto de disputa no imperialismo é, evidentemente,
a terra; mas quando se tratava de quem possuia a terra, quem
tinha o direito de nela se estabelecer e trabalhar, quem a recon-
quistou e quem agora planeja seu futuro, essas questdes foram
pensadas, discutidas e até, por um tempo, decididas na narrati-
va (Said, 2011, p. 11).

Said condiciona as praticas imperialistas de obtencédo de
territorios e do uso das terras, colocando a producéo de narra-
tivas como a principal ferramenta de consolidac¢do do direito de
conquista e uso. O autor descreve, citando Michael Doyle em seu
texto, o imperialismo como uma relagdo “formal e informal se-
gundo ao qual um Estado controla a soberania politica de outra
sociedade politica” (Said, 2011, p. 43).

Edward Said observa também a influéncia tedrica dos fi-
losofos contratualistas na base intelectual do capitalismo e do
imperialismo europeu. Autores como o inglés Jonh Locke, que se
debrucou em teorizar o aspecto condicionante do direito natural,
do direito civil, da formacéao do estado de direito e do Estado, en-
tidade que se tornaria responsavel por produzir e direcionar as
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teorias de solidificacdo do conceito de direito a dominacgéo, por
alguns paises europeus.

Locke vai trazer a busca do homem pela sobrevivéncia ante
aos perigos do que chama de “Estado de Natureza”. Este, segundo
o fil6sofo, tornaria os individuos inimigos naturais e adversarios
na busca pela posse de territérios. O direito de possuir, nesse
caso, o direito a propriedade, condicionar-se-ia néo pela palavra
ou por uma estrutura legal, mas sim pelo uso da forca, levando a
um estado constante de violéncia. Nele, a “maldade” habitava a
esséncia humana (Hobbes, 2012). A morte no estado natureza era
o caminho certo para legitimar o direito e a sobrevivéncia.

A estrutura conceitual imperialista apresenta o continente
africano sob a maldi¢do do Estado de Natureza, em que a falta
institucional de um Estado contratualista e a esséncia perversa
das populagdes ainda em “estado de natureza” legitimaria a
tutela sobre aquele territdrio sob uma estrutura institucional de
governo nos moldes ocidentais.

A legitimacéo é usada com o intuito de desvalidar as popu-
lagdes originarias, colocando-as no que Frantz Fanon (2008)
nomina como estado “de néo ser”. Nele, o negro s6 pode tornar-se
reconhecidamente negro se adota para si a perspectiva do branco
(cultura, linguagem, conhecimento). Sua legitimidade carece da
permissdo do outro, no caso, o europeu. A respeito disso, Said
afirma que:

Um exame mais detido da realidade cultural revela uma visdo
da hegemonia europeia no ultramar muito anterior e defendida
com muito mais obstinacéo e intensidade; podemos encontrar
um sistema de ideias coerente, plenamente mobilizado, pelo
final do século XVIII, e entédo se segue o conjunto de desen-
volvimentos integrais como as primeiras grandes conquistas
sistematicas sob Napoledo, a ascensédo do nacionalismo e da na-
cdo-estado europeia, o advento da industrializa¢do em grande
escala e a consolidagdo da burguesia. E também o periodo em
que a forma do romance e a nova narrativa histérica adquirem
predominio, e destaca-se a importéincia da subjetividade para o
tempo histérico (Said, 2020, p. 112).

As estruturas conceituais europeias, por intermédio da cons-
trucdo de inimeras narrativas, buscavam atribuir a Africa uma
designacdo de “néao lugar”, a fim de poder moldé-la a um formato
ndo idéntico ao europeu, embora semelhante em alguns pontos,
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ao menos no que tange a perspectivas do direito e das estruturas
institucionais do conceito de Estado, politica e cultura. Sobre
isso, Achille Mbembe relata:
Na natureza das escritas negras, a colénia aparece como uma
cena originaria que néo ocupa apenas o espaco da recordacéo,
a maneira de um espelho. E também representa como uma das

matrizes significantes da linguagem do passado e do presente,
daidentidade e da morte (Mbembe, 2017, p. 181).

Essa dinamica do espelho sobre a qual fala Mbembe tem
como finalidade manter sempre disponiveis, a partir de memoé-
rias imposta e dissonantes, pontos de infiltracdo que permitam,
mesmo em uma realidade de autonomia politica africana, a pos-
sibilidade de exploracédo e controle. Este néo se estabelece pelo
aspecto objetivo da imposicéo e da forga bélica, mas pela acdo da
subjetividade de significacdo de um passado dissociativo.

Totalitarismo como caminho para liberdade?

Chegamos ao ponto que leva a discusséo que este texto se
propode a fazer, aqual teminicio com os questionamentos a seguir.
Por que as populagdes da regido conhecida como Sahel apoiam
as estruturas de governos autoritarios que se estabelecem em
seus paises? Estariam eles visando ressignificar as estruturas
conceituais do que se entende por busca pelo direito natural da
liberdade, imposta pelo sistema imperialista ocidental?

Para isso, primeiro, é oportuno caminhar por entre os pen-
samentos e conceitos ocidentais, ja citados aqui, conhecidos sob
a alcunha de contratualistas, discorrendo brevemente sobre as
narrativas filoséficas e sociolégicas que condicionaram o que
entendemos como liberdade natural, liberdade civil e a estru-
tura conhecida conceitualmente como Estado. A partir dessa
caminhada, entende-se como essas concepg¢des auxiliaram no
processo de disseminacdo do imperialismo e como os mesmos
conceitos estédo ressignificando e sendo ressignificados na busca
por autonomia e liberdade das populacdes.

Traz-se aqui, entdo, o conceito de Jean Jacques Rousseau
(2017), que, diferentemente de Locke, é utilizado como aporte
para a ressignificacdo do conceito implantado pelo imperia-
lismo europeu. Rousseau se posiciona contra o direito de posse
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da propriedade privada, associando-o diretamente ao estado
de desigualdade e violéncia. Ao contrario de Locke, relaciona o
“estado de natureza” como fator proporcionador da liberdade e
da sobrevivéncia, pois o individuo que estabelece ligacdo com o
estado natural vai de encontro a sua funcionalidade no cosmo.
Na obra A origem da desigualdade entre os homens (2017), ele de-
monstra isso a partir da seguinte fala:
O que ha de cruel ainda é que, como todos os progressos da espé-
cie humana a distanciam incessantemente de seu estado primi-
tivo, quanto mais acumulamos novos conhecimentos, mais nos
privamos dos meios de adquirir o mais importante de todos; e

que, em certo sentido, é de tanto estudar o homem que somos
deixados sem condic¢éo de conhecé-lo (Rousseau, 2017. p. 11).

A partir da perspectiva rousseauniana, a procura incessan-
te por criar narrativas de legitimagdo do sentido humano, por
intermédio de um conceito de institucionalidade, que visa a
acumulacéo, afasta o humano de sua natureza primitiva e da rea-
lidade humana em si. Para o filésofo, a estrutura contratual do
Estado deveria exigir assimilacdo do estado de natureza e néo o
seu abandono. A busca pela manutencéao da propriedade privada
e pela criacdo de um Estado voltado ao desenvolvimento e a ma-
nutencéo da propriedade, a partir da perspectiva de Rousseau,
leva a barbarie e a violéncia, ou seja, uma critica direta ao modelo
de Estado proposto por Jonh Locke.

O direito aqui esta relacionado ao aspecto de “ser” e nédo do
“ter” ou “possuir”, como o tedrico constata em outro trecho de
seu livro, no qual comenta a respeito da perspectiva do conceito
de direito de Jean-Jacques Burlamaqui. O autor afirma que se
trata de um ato de “ignorancia” da natureza do humano, quando
este lanca “aspectos de incerteza e obscuridade na verdadeira
definicéo do direito natural” (Rousseau, 2017), porque, segundo
ele, citando Burlamaqui, os direitos naturais “[...] sdo manifesta-
mente ideias relativas & natureza do humano. E, portanto, dessa
natureza do homem, da sua constituicéo e do seu estado que se
deve deduzir os principios da ciéncia” (Rousseau, 2017, p. 23).

A perspectiva de Rousseau configura-se como resultado da
subversao do estado de natureza e do direito oriundo dele. A es-
trutura institucional ja deliberou o direito a posse do territdrio
para aquelas populacdes, contudo a estrutura politica institu-
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cional, que rege esses povos, usa do aparato institucional e das
narrativas produzidas por essa instituicdo, para subverter o
conceito de “ser” que legitima o direito dos africanos ao territé-
rio. Essa subversdo acontece no processo de relacionar as a¢des
e vontades da comunidade. A forte manipulacdo de conceitos e
discursos criam um estado de diferenca que coisifica o povo
africano, nivelando-o a uma imagem fundamentalista que o im-
possibilita de alcancar seu direito.

O imperialismo europeu, principalmente inglés e fran-
cés, é uma personificacdo precisa do modelo de instituicdo
apresentado por Locke, pois, no sistema imperial, instituicdes
representantes do “sistema” tomam e fazem uso de territorios,
sem que sejam, materialmente, individuos. Essa “persona ins-
titucional” foi analisada pelo tedrico do capitalismo Karl Marx,
em sua obra conjunta com Engels, A ideologia alema (1989). Marx
(1989) tece uma critica as estruturas das leis e do sistema legis-
lativo do Estado aleméo. Segundo ele, as narrativas por meio
das quais eram compostas as leis seriam capazes de condicionar
a concepcdo de licito e ilicito, usada a partir da vontade de uma
minoria privilegiada, pertencente a estrutura burocratica do
Estado Prussiano, para controlar e condicionar uma maioria
refém dos meios de producéo.

Aqui retornamos as palavras de Said, que discorre sobre a
legitimacdo por intermédio da criacdo de narrativas, as quais
delimitam a capacidade de autonomia das populagdes que o sis-
tema institucional externo busca dominar.

[...] as varias lutas pelo dominio entre Estados, nacionalismos,
grupos étnicos, regides e entidades culturais conduziram e
amplificaram uma manipulacéo da opinifo e do discurso, uma
producéo e consumo de representacdes ideologicas da midia,
uma simplificacdo e reducio de vastas complexidades a uma

versdo facil, tanto mais facil por apresenta-las e explora-las no
interesse de politicas do Estado (Said, 2017, p. 80).

Os povos dessas nagdes, nesse cenario, nada mais fazem do
que desobedecer a partir da perspectiva de “desobediéncia” de
Thoreau (2007), opondo-se por intermédio de contranarrativas
e do apoio a uma estrutura de governo autoritario. Eles lutam
contra esse processo de simplificacdo em relagéo as suas realida-
des, conforme citado anteriormente por Said (2017).
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A busca por apresentar o real solidifica-se em se posicionar
contra uma realidade de dominagdo de um modelo de Estado e
um sistema de economia, apoiado internacionalmente. Tem-se
o movimento de uma populagdo independente, todavia institu-
cionalmente nio representada (Coldrio, 2025), pois seu direito
institucional é limitado por estruturas conceituais de um sistema
que nao foi pensado para legitima-los como individuos politicos,
mas sim para solidificar uma estrutura que os tornem uteis ao
sistema de dominacéo vigente.

A simpatia pelo autoritario, como vemos em Burkina Faso,
representa a procura por uma transformacio real. Anseia-se
por uma “revolu¢do” (Fanon, 1984), uma forga capaz de alterar e
ressignificar as estruturas institucionais vigentes.

A escritora Hanna Arendt, em seu livro Origens do Totalita-
rismo (2018), afirma que todo Estado autoritario e totalitario s
se institui se tiver em sua narrativa (Said, 2020) a capacidade de
mobilizar e condicionar as massas. Ela ressalta que:

Os movimentos totalitarios objetivam e conseguem organizar as
massas, e néo as classes, como faziam os partidos de interesses
dos Estados nacionais [...] Todos os grupos politicos dependem
da forca numérica, mas néo na escala dos movimentos totalita-
rios, que dependem da forga bruta [...] (Arendt, 2018, p. 509).

Percebe-se essa estrutura de organizacéo e objetivo, ao ana-
lisar governos como o de Burkina Faso, utilizando-o aqui como
exemplo. Sob a regéncia do capitdo e atual comandante do pais,
Ibrahim Traoré, que assumiu em seu governo um posicionamen-
to antiocidental e extremamente militarizado. Usando de uma
boa retérica, de uma postura disciplinada e do conhecimento
das insatisfacdes populares, o lider construiu entorno de si um
arquétipo do “herdi”, a fim de criar um sistema constante de
mobilizacido das massas (Arendt, 2018).

Ele representa o que um lider totalitario é de inicio para a
sua populacdo: um movimento contrario a estrutura vigente,
uma forca de mudanca. Nas palavras de Arendt (2018, p. 511): “A
suprema tarefa do Lider é personificar a dupla funcéo que carac-
teriza a camada do movimento — agir como a defesa magica do
movimento contra o mundo exterior”. Ou seja, quem lidera deve
personificar, em seus discursos e atos politicos, a prépria forcga
da mudanca. E ai, talvez, possa se ter um vislumbre de uma res-
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posta acerca do porqué do apoio popular as acoes e estruturas de
governos autoritarios de caracteristicas militaristas.

Estes se mostram a antitese dos governos anteriores, que, em
sua maioria, constituiam-se em governos sem efetividade e ané-
micos frente as incursées e politicas de cunho neo-imperialistas
de paises europeus, como a Franga, por exemplo. Se a apatia
subjuga, a forca e a disciplina podem libertar.

Entdo, o abandono de uma estrutura de Estado democratico
fraca trazida pelo ocidente e a aceitacdo de um modelo que re-
presenta a forca e o retorno ao “estado de natureza”, em luta pela
ressignificacdo da democracia aos moldes da realidade conheci-
da, tornam-se compreensiveis. Mesmo que isso, de uma forma ou
outra, acabe levando posteriormente a uma perda drastica dos
direitos fundamentais.

Portanto, visa-se ao ato de abandonar a perspectiva do colo-
nizador, apresentado por Frantz Fanon (1984) em seu livro, Em
defesa da Revolugdo Africana (1984). Nele, o autor afirma que “A
luta contra o colonialismo torna-se a luta contra a nacéo” (Fanon,
1984, p. 87), definindo o processo de revolugdo do continente
africano. Segundo Fanon (1984), o caminho é de luta e abandono,
contudo, também de busca por um modelo de politica e democra-
ciajusto para os povos africanos. E aqui o termo “justo” coloca-se
na obrigaciio de refletir o significado do que se ajusta a Africa e
ndo ao sentido juridico de justica.

Ibraim esta sabendo vestir, adequar-se e conduzir um modelo
de nacéo totalmente distinto do conceito de nacéo eurocéntrico.
Sua estrutura inicial de governo, aparentemente, como base
conceitual, demonstra prezar o modo de pensar da populacéo de
Burkina Faso. O filésofo Achille Mbembe define esse processo
de transformacéo social, politica e caminhada para a liberdade, a
partir da seguinte definicéo:

[...] nés éramos entdo descolonizados, mas sera que por isso
éramos livres? A independéncia sem liberdade, a liberdade in-
cessantemente adiada, a autonomia na tirania — era essa, como
descobri mais tarde, a assinatura propria da pds-colonial, o ver-
dadeiro legado da farsa que foi a colonizagio (Mbembe, 2017, p. 50).

Mbembe (2017) esté justamente fazendo uma critica ao pro-
cesso de independéncia das nagdes africanas nos anos de 1960
e aos movimentos politicos atuais. Ele traz, em sua analise, um
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convite a reflexdo das acées dos movimentos de independéncia
africanos, ocorridos no periodo da Guerra Fria. Sua intenc¢éo nédo
é deslegitimar esses movimentos, mas mostrar o que deixou de
ser feito e que posteriormente possibilitou o retorno a um estado
de servidao. Ele convida todos, mais uma vez, a buscarem a cons-
ciéncia africana.

Sua critica se direciona as aberturas estruturais, no ambito
conceitual filosoéfico, socioldgico, social e politico, deixadas pelo
primeiro processo independéncia. Essas aberturas — como a
adesdo a um sistema politico e mercadologico global e confianca
irrestrita nele ou a aceitacdo de conceitos ocidentais como base
de construcio da cultura politica — possibilitaram e possibilitam
que as antigas nagdes imperialistas ainda exergam a sua domina-
c¢éo por intermédio da economia, da politica e do conhecimento.
Elas sdo, como se percebe na fala do filésofo, o legado deixado
pelos colonizadores, que abre precedentes para que o significado
de ser negro e africano seja sempre objeto de exploracédo em certo
sentido, que para Mbembe seria:

Produto de uma maquina social e técnica, indissociavel do capi-
talismo, da sua emergéncia e globalizacgéo, este nome foi inven-
tado para significar excluséo, embrutecimento e degradacéo, ou
seja, um limite sempre conjurado e abominado (Mbembe, 2017,
p-19).

Aqui retornamos a Said (2020), quando este discute sobre
o processo de criacdo de narrativas e estruturas narrativas que
condicionam realidades em torno de conceitos ja existentes, mas
subvertidos por intermédio de ressignificacdes epistemoldgicas.
Sédo narrativas que buscam a manutencdo de uma estrutura
politica internacional, a qual incentiva a disputa e a dominacéo,
pois continua pautada no direito a obtencdo e manutencéo da
liberdade de ter, e ndo de ser.

Conclusio

Em seu livro Ideias para adiar o fim do mundo, o escritor
Ailton Krenak propde uma discussido e uma mudancga no jeito
de se pensar a terra, o humano e o seu direito sobre as coisas do
planeta. Nas primeiras paginas de sua obra, ele afirma que:
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O tipo de humanidade zumbi que estamos sendo convocados a
integrar néo tolera tanto prazer, tanta fruicdo de vida. Entéo,
pregam o fim do mundo como uma possibilidade de fazer a
gente desistir dos nossos proprios sonhos (Krenak, 2019, p. 11).

Em sua perspectiva filosofica, a terra ndo constitui algo que
possa ser possuido nem tomado. E uma entidade que é parte de
nos e de nossa constituicéo familiar. Essa forma de pensar altera
e invalida a perspectiva do direito ocidental, pois retira a terra
do espectro de objeto e a coloca na posicio de ser. Nao se pode ter
posse sobre um ser que de certo modo é parte de sua comunida-
de, como ele deixa explicito ao contar sobre sua relagdo com o rio
Doce, em Minhas Gerais:

O rio Doce, que nos, os Krenak, chamamos de Watu, nosso avo,
é uma pessoa, ndo um recurso, como dizem os economistas. Ele
néo é algo de que alguém possa se apropriar; é uma parte da
nossa construc¢io como coletivo que habita um lugar especifico,
onde fomos gradualmente confinados pelo governo para poder-

mos viver e reproduzir as nossas formas de organizacéo (com
toda essa pressio externa) (Krenak, 2019, p. 21).

A partir desse relato, torna-se interessante levantar uma
meditacdo: seria possivel, a partir da perspectiva de realidade e
direito apresentada por Ailton Krenak, um cenario diferente para
a regido do Sahel? A solucdo desse conflito e de muitos outros
ndo estaria, talvez, no abandono das perspectivas politicas di-
plomaticas e do direito ocidental que tém em sua esséncia uma
visdo antropocéntrica? Pois se a modernidade colocou o humano
europeu no centro de tudo, a solu¢cdo moderna néo sera sempre
direcionada a satisfazer a vontade do individuo humano e de sua
sede de posse?

Mas o que constitui a liberdade? Como defini-la? Quando um
sujeito, grupo ou uma populagio pode se considerar livre? Quais
sdo os caminhos possiveis para se alcancar a liberdade? O tota-
litarismo pode ser considerado um deles? Se submeter a forca e
a servidéo leva a um estado de liberdade politica e social? E essa
submisséo ao autoritarismo resulta do qué?

E urgente repensar os parametros das estruturas que regem
nossas concepgoes do direito de “ter” e “ser”. Somos individuos e
parte de um mesmo cosmo, e a terra em que estamos, como diria
Krenak, “ndo é um produto, mas sim uma mée zelosa que precisa
ser respeitada” (Krenak, 2019, p. 11).
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A liberdade, de acordo com Achille Mbembe, esta na busca
por uma Razdo e um sentido de razdo caracteristicamente afri-
cano e negro. Talvez, essa seja a resposta para o grande apoio da
populacéo aos sistemas de governo autoritarios e a mudanca pela
imposicdo da forca e davioléncia, representado por Ibraim Traoré
em Burkina Faso. E a busca de uma populacéo que, embora opri-
mida, é “independente”, a partir de uma “Razéo Negra” (Mbembe,
2017) forte o suficiente para quebrar os grilhdes de uma narrati-
va dedicada a impor a eles, de inimeras formas, uma razéo que
nunca os representou de forma justa e correta.
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BARREIRAS AO ENFRENTAMENTO
DO NOMA NA AFRICA
SUBSAARIANA: DIFICULDADES
DE ACESSO AO DIAGNOSTICO,
TERAPEUTICA EESTIGMA SOCIAL

Mirinda Fernando Cana [&'®
|zabella Barison Matos™

Introducéo

O Noma é uma doenca tropical negligenciada (DTN) incluida,
somente em dezembro de 2023, na lista oficial da Organizacéo
Mundial da Saide (OMS). Trata-se de uma condic¢ido infecciosa
de evolucdo rapida e carater gangrenoso, caracterizada por
intensa destruicdo dos tecidos da regido orofacial. Apesar do
recente reconhecimento institucional, aspectos fundamentais
relacionados a sua etiologia, patogénese, magnitude epidemiol4-
gica e estratégias terapéuticas permanecem insuficientemente
esclarecidos. Essa lacuna decorre, em grande medida, das limi-
tacOes estruturais e metodologicas que dificultam a realizagédo
de pesquisas nos contextos em que a doenca é mais prevalente
(Maguire et al., 2025).

A literatura descreve o Noma como uma infeccdo polimi-
crobiana associada a multiplos fatores de risco, dentre os quais
se destacam a desnutricdo, a imunossupressdo, a presenca de
comorbidades infecciosas, a higiene bucal inadequada e as con-
digdes de extrema pobreza. Esses determinantes interagem de
forma complexa, favorecendo o surgimento e a progressido da
enfermidade, especialmente em cenarios marcados por vulnera-
bilidade social (Maguire et al., 2025).
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Paises da Africa Subsaariana (ASS) concentram a maior parte
dos casos, de modo que a regido é frequentemente denominada
como “cinturdo do Noma”, abrangendo a faixa territorial que se
estende da Mauritania a Etiopia. Contudo, evidéncias recentes
apontam a ocorréncia da doenca em outros paises das Américas
e Asia, sugerindo que sua distribuicfio geografica pode ser mais
ampla do que a estimada. Ainda assim, os dados epidemiolégicos
disponiveis permanecem limitados e metodologicamente frageis
(Maguire et al., 2025; World Health Organization, 2023).

Verifica-se escassez de estudos primarios robustos sobre ain-
cidéncia e a prevaléncia do Noma, sendo recorrente, na literatura
cientifica, a utilizacdo de estimativas secundarias desatualiza-
das. Destaca-se que dados divulgados pela OMS em 1998 - que
estimam aproximadamente 140.000 novos casos anuais e cerca
de 770.000 pessoas vivendo com sequelas da doenca — continuam
entre os mais comumente citados. A persistente dependéncia
dessas informacoes evidencia a fragilidade das bases epidemio-
légicas disponiveis. Como consequéncia, a real magnitude da
carga regional e global do Noma permanece incerta (Maguire et
al., 2025; Verma et al., 2024).

Para além dos determinantes biomédicos e estruturais, as-
pectos culturais desempenham papel central no enfrentamento
da doenca. Em diversos contextos da ASS, o Noma é interpretado
a partir de cosmovisdes que o associam a maldi¢ées ou a acéo
de espiritos malignos, o que contribui para a estigmatizacéo das
pessoas acometidas. Tais percepcoes podem resultar em isola-
mento social, atraso na busca por assisténcia médica e abandono
terapéutico. Esses aspectos culturais configuram importantes
barreiras ao diagndstico precoce, a terapéutica necessaria e as
estratégias de prevencdo (Ver-or et al.,, 2022; Ravinetto, 2017;
Ansede, 2018).

Diante desse cenario, nosso objetivo € analisar barreiras ao
enfrentamento do Noma na ASS, com énfase nas dificuldades
de acesso ao diagndstico precoce e ao/a tratamento/terapéutica.
Também, sdo abordados aspectos relativos as implicacées de-
correntes do estigma social ligado a cosmovisdo que considera a
doenca oriunda de causas espirituais e componente de maligni-
dade e maldigéo.
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Dados e analises apresentados neste capitulo foram extraidos
dadissertacio de mestrado intitulada Noma na Africa Subsaaria-
na: doenga pouco conhecida, negligenciada e seu enfrentamento,
apresentada em 26 de outubro de 2023, no Programa de P6s-Gra-
duacéo em Sadde Coletiva (PPGCol), da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Trata-se de um estudo exploratorio,
descritivo, de abordagem qualitativa, fundamentado na analise
documental e bibliografica, conduzida sob a perspectiva da her-
menéutica-dialética (Minayo, 2013).

0 contexto da Africa Subsaariana: pobreza, outras caréncias
e 0 Noma

Conforme o relatério do World Bank (2026), a ASS compreen-
de paises de baixa, média-baixa, média-alta e altarenda, sendo 20
deles marcados por fragilidades institucionais e conflitos, com
lentiddo no crescimento econémico, o que dificulta a reducéo da
pobreza na regido.

Dentre os paises da ASS, 11 apresentam maior incidéncia de
Noma: Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Etidpia, Guiné-
-Bissau, Mali, Niger, Nigéria, Republica Democratica do Congo,
Senegal e Togo. Em comum, compartilham semelhancas socioe-
condmicas e nutricionais, além de fragilidades na atuacéo estatal
em relacdo a inexisténcia ou inoperancia de politicas publicas.
Observa-se neles baixo crescimento econdmico, altos indices de
analfabetismo e reduzidas taxas de escolarizacido infantil. No
campo da saude, sobressaem-se elevadas taxas de mortalidade
infantil e materna, baixa expectativa de vida e alta prevaléncia
de doengas infecciosas e diarreicas (World Health Organization,
2019; Galli et al., 2022; World Bank, 2020).

As doencas bucais constituem outro grave problema de satude
publica na ASS, com destaque para a carie dentaria, as doencas
periodontais, o cancer bucal, as manifestacdes orais associadas
ao Virus da Imunodeficiéncia Humana (VIH) e Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), os traumas orofaciais, as
fissuras labiopalatinas e o Noma. Essas condi¢des sdo agravadas
pelaindisponibilidade de servicos de satide bucal e pela deficién-
cia de recursos materiais e humanos (Sudi et al., 2022; Mendes,

158



Moreno, De Aguiar, 2017), além do estigma social relacionado a
determinadas enfermidades, dentre elas, o Noma (Ver-or et al.,
2022; Ravinetto, 2017; Ansede, 2018).

Quadro 1 - Quantitativo de casos de Noma em alguns paises
prioritarios na ASS

Pais Casos Periodo
Niger 1.034 2004 - 2013
Benin 88 2014 - 2015
Togo 304 2006 — 2018

Senegal 113 2000 — 2016

Mali 239 1992 — 2013

Guiné-Bissau 195 2007 — 2017

Fonte: WHO, 2019.

Desde 2013, esses paises recebem o apoio técnico e financeiro
do Escritério Regional da OMS para Africa. Trata-se do Progra-
ma Regional de Controle de Noma (RNCP), que contribuiu para a
criacdo e implementacéo de prevencio e controle da enfermida-
de em paises africano (World Health Organization, 2020), a qual
foi integrada na lista de doencas prioritarias para erradicacéo.
Porém, foi verificado déficit na estrutura para implementacéo,
monitoramento e avaliacéo, resultando na dificuldade de ins-
tituir o Programa Nacional de Controle do Noma, em parceria
com outros setores nos paises (World Health Organization, 2020).
A OMS (2017) classifica o Noma em cinco estagios (Figura 1), in-
cluindo o sinal de alerta, e salienta que a doenca é reversivel do
sinal de alerta até o estagio 2. Apods, a patologia se torna irrever-
sivel e o risco de morte aumenta.
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Figura 1 - Diferentes estagios (estadios) do Noma

Fonte: OMS, 2017.

A designacdo Noma, de origem grega “nomeim”, significa
devorar. E uma doenca negligenciada, desconhecida, que destréi
de forma rapida os tecidos da regiéo orofacial. Um dos primeiros
sinais é o edema que surge na bochecha, gengiva ou em ambos,
podem incluir perda dssea e dentes, halitose, pseudomembranas,
salivacdo excessiva, sangramento gengival espontaneo, além da
perda das pontas da papila gengival interdental. As manifesta-
¢Oes sistémicas apontadas séo: febre, taquicardia, linfadenopatia,
taquipneia, anorexia, edema generalizado e ascite (Ashok et al.,
2016).

A enfermidade acomete individuos de todas as idades,
porém, a sua predominéancia é maior em criancas desnutridas
de 2 a 6 anos, que residem em regides tropicais. Apesar de ser
considerada uma doenca infecciosa, ainda nio foram descober-
tos os microrganismos exatos responsaveis pela sua causa. Os
portadores apresentam desfiguracgoes faciais graves e diversas
deficiéncias funcionais, como dificuldades para se alimentar,
falar e enxergar (Bala et al., 2026).
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Os enfrentamentos ao Noma: barreiras de acesso e estigma
social

O enfrentamento do Noma permanece atravessado por
profundas desigualdades estruturais que limitam o acesso ao
diagnostico, ao/a tratamento/terapéutica e a reabilitacdo inte-
gral das pessoas acometidas. Nos paises com maior incidéncia
da doenca a resposta institucional ainda é marcada por fragili-
dades nos sistemas de saude, insuficiéncia de recursos humanos
especializados e limitada incorporagdo do Noma nas agendas
prioritarias de satde publica (Farley, Amirtharajah, Shaye, 2022).
Embora, em regra, os pacientes sejam atendidos em seus paises
de origem (Farley, Amirtharajah, Shaye, 2022), a escassez global
de cirurgides (médicos e odontologos) com expertise em recons-
trucdo facial complexa constitui um dos principais entraves
para o tratamento adequado das sequelas, perpetuando ciclos de
sofrimento fisico, exclusédo social e estigmatizacao (Galli et al.,
2025).

Diante desse cenario, organizacbes ndo governamentais
(ONGs) tém assumido papel central na provisio de cuidados,
estruturando diferentes modelos assistenciais(Farley, Amirtha-
rajah, Shaye, 2022). Algumas delas viabilizam o deslocamento
dos pacientes para centros urbanos com maior capacidade téc-
nica dentro do proprio pais ou, em situacdes especificas, para
instituicbes no exterior, onde o tratamento pode ser feito em
multiplas etapas cirurgicas. Esses deslocamentos, frequente-
mente prolongados, implicam afastamento da rede familiar e
comunitaria por meses ou anos, produzindo impactos psicos-
sociais significativos. Ressalta-se que esse tipo de tratamento é
frequentemente administrado por equipes médicas que realizam
missdes periddicas aos paises endémicos, oferecendo assisténcia
cirargica, acompanhamento clinico e capacitacéo local (Farley,
Amirtharajah, Shaye, 2022).

Paralelamente, observa-se a articulacdo entre organizacoes
da sociedade civil, governos nacionais e organismos interna-
cionais, incluindo a OMS, com vistas ao fortalecimento das
respostas ao Noma. Essas iniciativas abrangem o desenvolvi-
mento de pesquisas epidemioldgicas e operacionais, ampliacdo
da assisténcia médica especializada, formacéo de profissionais
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de saude, realizagdo de cirurgias reconstrutivas, campanhas de
conscientizacio, suporte nutricional, reabilitacdo funcional e
estratégias voltadas a reintegracéo social dos sobreviventes. Esta
¢ uma dimenséo particularmente relevante perante o estigma e
a exclusdo que recorrentemente acompanham a doenca (World
Health Organization, 2023).

A seguir, o Quadro 2 apresenta a sistematizacio das princi-
pais entidades e seus respectivos paises de atuacéo.

Quadro 2 - ONGs, fundagdes e associagdes responsaveis pelas acoes
de enfrentamento ao Noma nos paises da Africa Subsaariana

ONGs - Fundacdes
- Associacoes
Winds of Hope
Foundation &
Internacional No
Noma Federation

Paises

Benin, Burkina Faso, Camardes, Etiépia, Mali,
Niger, Nigéria, Republica Democratica de Congo,
Senegal, Togo e Guiné-Bissau

Niger, Guiné-Bissau, Benin, Burkina Faso, Costa
Hilfsaktion Noma do Marfim, Republica Democratica do Congo,
Mali, Nigéria, Senegal e Togo

Médicos Sem

. Nigéria
Fronteiras &

SongEs Niger

Fondation Sentinelles | Niger e Burkina Faso

PhysioNoma Niger, Burkina Faso, Togo e Costa do Marfim

Fonte: The Project Noma, [20237?]; Hilfsaktion Noma, [2020?7]; Médicos Sem
Fronteiras, [2023?]; Fondation Sentinelles, [2026?]; Physionoma, [20237].

Para além das limitacoes estruturais relacionadas a in-
suficiéncia ou auséncia de servicos de sadde, destaca-se uma
barreira de natureza cultural que impacta significativamente o
enfrentamento do Noma: a percepc¢éo da doenca como resultado
de maldicdo, feiticaria ou da acédo de espiritos malignos. Essa
compreensio, enraizada em determinados contextos culturais,
contribui para processos de estigmatizacdo e exclusdo social,
frequentemente culminando no isolamento das pessoas acome-
tidas e de suas familias (Gebretsadik, 2023).

O estigma social associado as sequelas do Noma constitui um
dos principais entraves a luta contra a doenca (De Vriese, 2021).
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Uma pesquisa realizada no Niger demonstrou que, além de com-
prometer a busca por tratamento médico, esse comportamento
interfere na permanéncia escolar das criancas afetadas e produz
repercussdes psicologicas relevantes, podendo desencadear
experiéncias traumaticas. Da mesma forma, o preconceito foi
apontado como o quarto maior desafio no acesso aos servicos de
saude por pacientes com Noma, evidenciando sua centralidade
entre as barreiras enfrentadas (De Vriese, 2021).

Analises decorrentes da mesma investigacdo indicaram que,
mesmo apos anos de campanhas de conscientizagéo, as taxas de
encaminhamento para tratamento permaneceram inalteradas.
Os resultados demonstraram que parcela expressiva da popula-
¢do nigerina atribui o Noma a feiticaria ou a atuacéo de espiritos
malignos que se voltam contra determinadas familias, especial-
mente criancas. A propria terminologia utilizada em linguas
locais (Kockobho, Tchizal, Hakkum e Daji) estabelece associa-
coes diretas entre maldicéo, enfermidade e individuo acometido,
reforcando interpretacdes que dificultam o reconhecimento do
Noma como condic¢éo biomédica e, consequentemente, retardam
a procura por assisténcia especializada (De Vriese, 2021).

Achados semelhantes foram descritos em estudo conduzido
na Nigéria (Farley et al., 2020a) onde autores identificaram que a
maioria dos participantes relacionava o Noma a a¢éo de espiritos
malignos, incluindo o Jinn (entidades invisiveis presentes na cos-
mologia local), considerado capaz de possuir individuos e causar
danos. Outras denominac¢des mencionadas foram Ciwon iska,
Ciwon daji e Ciwon/maci dan wawa, revelando forte influéncia de
aspectos culturais na interpretacéo social e percepcéo da doenca.

Essa percepcdo também foi corroborada em entrevista
concedida 4 emissora Deutsche Welle (DW) Africa, pelo assis-
tente social Bacar Mané, do Centro de Tratamento de Noma, em
Guiné-Bissau. Segundo o profissional, o preconceito vinculado a
ideia de maldicdo contribui para o aumento e agravamento dos
casos, uma vez que familiares tendem a buscar alternativas nédo
biomédicas antes de recorrer aos servicos de saide (Darame,
2013). Ou seja, recorrem inicialmente a curandeiros tradicionais
como primeira op¢éo terapéutica (Farley et al., 2020a).
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Embora esse comportamento também esteja relacionado
a limitacOes no acesso aos servicos formais, a falta de conheci-
mento sobre a doenca e a desconfianca no sistema de satde, ele
sinaliza a centralidade das praticas tradicionais e dos sistemas
simbolicos locais na organizacdo do cuidado. Assim, o recurso
da medicina tradicional néo deve ser interpretado apenas como
auséncia de informacéo, mas compreendido a luz de dimensées
culturais, histéricas e estruturais que moldam as trajetorias te-
rapéuticas nos contextos endémicos (Farley et al., 2020a).

Ha profunda conexio histdrico-cultural com métodos tra-
dicionais de cuidados de satde, com estimativas indicando que
cerca de 70% a 80% da populacio do continente africano utiliza
recursos da medicina tradicional (De Assis et al., 2018; Baratti-
-mayer et al., 2019; Farley et al., 2020b). Sob essa perspectiva, a
doenca é compreendida, em determinados contextos africanos,
como expressio de desequilibrio da forca vital, afetando néo s6 o
individuo, mas também sua familia e comunidade, sendo a cura
comumente associada 4 mediagéo espiritual (Domingos, 2015).

Assim, é compreensivel que o primeiro recurso, em caso de
doenca, seja a busca por agentes da medicina tradicional — dentre
eles, os djambacus - como curandeiros e feiticeiros sdo conhe-
cidos em Guiné-Bissau (Sanca, Matos, Boneti, Martins, 2024) e
em outros paises africanos, por exemplo. A medicina tradicional,
sustentada por praticas ancestrais, é reconhecida oficialmente
em alguns paises da Africa Subsaariana, como Burkina Faso,
Guiné-Bissau, Togo e Costa do Marfim, sendo também utilizada
em casos de Noma. Todavia, o compartilhamento cultural dessas
praticas pode contribuir para o adiamento do tratamento bio-
médico, favorecendo a progressdo da doenga e o agravamento
do quadro clinico (Burkina Faso, 2019; Salla, S4, Ferreira, Melo,
2019; Togo, 2019; Tape Bi, Diabia, Kouame, Anoh, 2023), conforme
jaressaltado.

Estudo sobre o sistema de saude da Guiné-Bissau indica que
tais praticas nem sempre dispdem dos recursos técnicos neces-
sarios para o manejo adequado do cuidado, considerando seus
referenciais culturais e religiosos. Nesse sentido, torna-se fun-
damental delimitar quais profissionais possuem competéncia
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técnica para assumir o diagnostico, o tratamento e as ac¢oes de
prevencio e reabilitacdo (Sanca, Matos, Boneti, Martins, 2024).

A percepcéo, por parte de segmentos da populagéo, acerca do
Noma parece ser intermediada por uma cosmoviséo distinta da-
quela fundamentada na légica biomédica, especialmente no que
se refere a compreenséo do processo saide-doenca e das praticas
de cuidado. Esse outro sistema terapéutico contempla represen-
tacOes simbdlicas que explicam e reinterpretam o mundo a partir
de matrizes indigenas e africanas (Bulamah, 2015). Nessa direcéo,
compreende-se que a etiologia das doencas pode ser atribuida a
outra dimenséo, frequentemente de natureza espiritual, o que
reflete a influéncia de uma racionalidade propria na interpreta-
¢do do adoecimento e nas trajetorias terapéuticas adotadas.

Concluséo

As andlises evidenciam que os paises prioritarios no en-
frentamento do Noma compartilham contextos de extrema
vulnerabilidade social, marcados por pobreza, desnutricéo, pre-
cariedade sanitaria e fragilidade na oferta de cuidados médicos
e odontolégicos, condigcdes que favorecem tanto o surgimento
quanto a progressio da doenga.

Embora haja iniciativas institucionais relevantes, como o
programa regional coordenado pela OMS em articulagdo com
governos e organizacbes ndo governamentais, persistem entra-
ves significativos, incluindo desconhecimento da doenca por
profissionais de saude, escassez de especialistas, insuficiéncia
de capacitacdes, fragilidade da vigilancia epidemioldgica e limi-
tada articulacéo intersetorial.

Soma-se a essas barreiras estruturais a presenca de determi-
nantes socioculturais, como o estigma e a associa¢do do Noma
a causas espirituais, que influenciam os itinerarios terapéuticos
e retardam a busca por assisténcia biomédica. Assim, o enfren-
tamento efetivo do Noma, em paises da Africa Subsaariana,
demanda néo apenas o fortalecimento dos sistemas de satde e da
cooperacdo internacional, mas também a incorporacéo sensivel
das dimensdes culturais nas estratégias de prevencéo, diagnos-
tico e tratamento. Trata-se, portanto, de condi¢des necessarias
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para atuacgdes mais eficazes e incentivo a construcéo de politicas
publicas mais equitativas e efetivas no enfrentamento do Noma.
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Introdugéo

Esse artigo é um fragmento que compode a pesquisa proposta
no curso de pds-doutorado do Programa de Pés-Graduacéo em
Direitos Humanos e Politicas Pablicas (PPGDH), com supervisio
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sa da estudante do curso de Servico Social Ana Eloisa Gongalves
da Silva, do programa PIBIC da Pontificia Universidade Catdlica
do Parana (PUCPR).

A guerra cultural no Brasil ndo é somente um “efeito colate-
ral” da polarizacéo. Ela é uma tecnologia politica deliberada, que
organiza afetos, produz identidades fechadas e oferece alivios
psiquicos simbolicos para sujeitos atravessados por ressenti-
mentos e frustracdes materiais reais. Ao articular moralismo,
ressentimento e desinformacéo, ela converte conflitos sociais
em batalhas culturais absolutas, reforcando mecanismos de
dissonancia cognitiva que blindam crencas contra a realidade
empirica.

Este texto parte de uma perspectiva tedrico-metodoldgica
critica e sdcio-histdrica. Sua redacgéo primou por uma linguagem
simples, cotidiana e popular.
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Em busca de conceitos

Néo é possivel compreender a expressdo “guerra cultural”
sem antes conceituarmos o processo de dissonédncia cognitiva e
como ela vem sendo estimulada ha varios anos e o quanto vem
ganhando proporgoes e peculiaridades. A producéo e dissemi-
nacio do que se convencionou chamar de fake news néo é algo
novo na histéria, tampouco é um fenémeno local, conjuntural ou
mesmo localizado e superavel com informacéo e conhecimento. A
novidade é que hoje ela acontece em um contexto de pés-verdade.

E fundamental reconhecer que pés-verdade nio se confun-
de com mentira pura e simples. Em Pds-verdade: a nova guerra
contra os fatos em tempos de Fake News, Matthew D’Ancona (2018)
sustenta que o fendmeno nio se resume ao aumento da circula-
cdo de informacoes falsas, mas representa uma transformacéo
profunda na forma como a verdade é socialmente construida,
reconhecida e mobilizada no debate publico. Segundo o autor,
os fatos deixam de ocupar o lugar central como parametro de
validacao do discurso politico, cedendo espaco a enunciados que
produzem maior ressonancia afetiva. Assim, a eficacia emocional
de uma narrativa tende a prevalecer sobre sua correspondéncia
com a realidade factual, redefinindo os critérios de credibilidade
na esfera publica.

Nesse contexto, ndo importa o que se evidencia ou se prove
cientificamente, pois o interlocutor define como verdade o que
decidir acreditar, sendo, portanto, esta um mero ponto de vista.

Entretanto, as fake news vao muito além das mentiras ino-
centes e despretensiosas. Elas partem de um ponto em que a
realidade em torno do fato é distorcida, e se constrdi uma narra-
tiva completamente distinta do que é factual.

A verdade fatual, ao contrario, relaciona-se sempre com ou-
tras pessoas: ela diz respeito a eventos e circunstincias nas
quais muitos sio envolvidos; é estabelecida por testemunhas e
depende de comprovacgio; existe apenas na medida em que se
fala sobre ela, mesmo quando ocorre no dominio da intimida-
de. E politica por natureza. Fatos e opinides, embora possam
ser mantidos separados, néo sdo antagdnicos um ao outro; eles
pertencem ao mesmo dominio. Fatos informam opinides, e as
opinides, inspiradas por diferentes interesses e paixdes, podem
diferir amplamente e ainda serem legitimas no que respeita a
sua verdade fatual. A liberdade de opinido é uma farsa, a nio ser
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que a informacéo fatual seja garantida e que os préprios fatos
néo sejam questionados. Em outras palavras, a verdade fatual
informa o pensamento politico, exatamente como a verdade
racional informa a especulacio filoséfica (Arendt, 2016, p. 225).

As fakes news sdo estratégias que vém sendo associadas a um
projeto societario ultranacionalista e neofacista. Sdo utilizadas
para descredibilizar institui¢cdes democraticas e juridicas, deses-
tabilizar economias e derrubar governos. Elas tém se mostrado
uma ferramenta altamente eficaz, sendo rapidamente apropria-
das por grupos da extrema direita que fizeram das redes sociais
e dos canais de comunicac¢io na rede mundial de computadores
um meio para alcancar diferentes publico de varias formas, com
a reproducéo de conteudo que distorce a realidade e a difuséo
de teorias conspiratorias, acirrando animos e estimulando os
discursos polarizados presentes os ultimos anos na realidade
brasileira.

A popularizacdo da internet e a criacdo de canais de co-
municacio diversos das midias convencionais (jornais, radio,
televisido) estabeleceram um momento de crise dos meios de
comunicacio de massa, de modo que rapidamente se recriaram
maneiras de consumir tanto noticia quanto entretenimento. A
medida que novas formas de informar e entreter nasceram aten-
dendo aos ensejos das pessoas em serem menos dependente do
crivo dos editores e dos interesses dos proprietarios das emis-
soras e demais meios de comunicacéo, mais se acelerava a crise
na midia tradicional. Com isso, inovou-se no formato de entregar
conteudo, na velocidade de alcancar publico e na construcéo de
narrativas. Os telespectadores antes passivos passaram a inte-
ragir com o comunicador, alcancando uma aparente autonomia.
A internet seria, portanto, a recusa definitiva das opinides for-
matadas e reproduzida de cima para baixo, ela chega como um
espaco livre para se falar o que se quisesse, uma época da infor-
matizacdo sem filtro tradicional da midia convencional.

Entretanto, o que vivenciamos hoje caminha na contraméo
do que se desejou. O monopolio da comunicacéo, antes centra-
lizado em algumas familias que representavam o desejo da elite
dominante, agora, concentrou-se em pelo menos trés grandes
empresas chamadas de big techs (Meta — antigo Facebook —, X e
Google). Elas criaram ferramentas, aplicativos (apps) e progra-
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mas, que controlam absolutamente tudo o que se vé, 1, curte,
escreve e consome. Com as preferéncias, gostos, posicionamento
politico e religioso, idade, etnia, classe social, etc. organizados
por algoritmos, o conteudo entregue é feito sob medida para cada
usudrio. Ao consumir, tudo via rede social, inclusive informacéo,
de acordo com seus interesses, criam-se as chamadas “bolhas
digitais”.

Quando Elon Musk declarou “Daremos golpe onde nés qui-
sermos” (Daremos [...], 2020, n.p.), o que essa frase nos revela?
Estamos falando sobre possuir o poder absoluto e da inexistén-
cia de escrupulos para utiliza-lo se preciso for. Vale lembrar que
esse poder ja foi utilizado; trata-se do escidndalo que envolveu a
Cambridge Analytica e a manipulacio dos dados promovida por
Steve Bannon e sua equipe nas eleicdes de Donald Trump (2017).
A empresa coletou dados de 87 milhGes de pessoas que, induzi-
das ao engano, preencheram um questionario em um aplicativo
sobre “sua vida online”. Este coletava dados da pessoa e de todos
os seus amigos sem autorizagdo. Com eles, a Cambridge Analy-
tica montava perfis psicologicos detalhadissimos com mais de
5.000 tracos, criando campanhas politicas feitas sob medida. A
empresa chamou essa estratégia de micromarketing digital. As
mensagens eram encaminhadas via redes sociais, muitos videos
e memes eram fakes news que utilizam de satira, ironia, dentncia
e frases de efeito para influenciar o voto, entretanto, a intenc¢éo
principal era que a pessoa néo percebesse que estava sendo ma-
nipulada e influenciada. Essa estratégia foi também utilizada na
campanha Brexit?? e culminou com a saida do Reino Unido da
Unido Europeia.

Com o uso dessas estratégias, o que estd subsumida é a
producédo da ignorancia. Peter Burke (2023), autor do livro Ig-
norancia: uma histéria global, sustenta que a ignorancia néo é
simplesmente auséncia de conhecimento, mas um produto social
permanentemente reproduzido por instituicoes estruturantes
das sociedades. Entendemos que existe uma interseccionalidade
clara na distribuicdo e manutencéo do estado de ignorancia, de
modo a servir como capital social e instrumento de poder.

22

A saida do Reino Unido da Unido Europeia (UE) foi apelidada de Brexit, que se originou da
juncéo de duas palavras do idioma inglés: british (britanico) e exit (saida).
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[...] nos ultimos tempos, fomos assolados por uma ignorancia
irrequieta, exuberante, agressiva. O presente 6dio a ciéncia — e
a imprensa — tem tudo a ver com esse repudio a verdade, que
fez multidoes consagrarem nas urnas, aqui e nos varios conti-
nentes habitados (talvez com a excecdo da Oceania), a mentira
despudorada. [...] desde a crise de 2008, que derrubou a maior
parte das economias, temos assistido a uma intensa producéo
da ignoréncia. O que surpreende, porém, é que esta tenha sido,
e ainda seja, tio sedutora. [...] A razio cedeu lugar as paixdes, e,
no seio destas, as negativas, ao 6dio mais que ao amor, a briga
mais que a amizade. A pergunta, aqui, é como se tornou téo po-
pular a rejeicéo a de que é o conhecimento traz as luzes que nos
proporcionam o progresso material, espiritual e moral (Burke,
2023, p. 6).

Joao Cesar de Castro Rocha, em seu livro Bolsonarismo: da
guerra cultural ao terrorismo doméstico (2023), trata principal-
mente de duas categorias: a retorica do 6dio e a dissonancia
cognitiva coletiva. Rocha (2023) parte do conceito de dissonan-
cia cognitiva, amplamente utilizado pela psicologia social, para
pensarofenémenoemsuacoletividade. Assim, é possivel entender
o porqué de uma série de denuncias ligadas ao ex-presidente Jair
Bolsonaro serem rapidamente assimiladas e desprezadas como
mentira e/ou manipulacdo da midia “comunista”. A dissonéancia
cognitiva é explicada como uma espécie de desconforto provo-
cado quando convicgdes, crencas, atitudes e comportamentos
entram em conflito entre si. Essa situacao gera um tensionamen-
to, e a pessoa, para reduzir o desconforto, adapta suas crencas
e reinterpreta a realidade, buscando explicacdes que lhes traga
conforto. Exemplos sdo muitos: os sésias de presidente Lula e de
todos os ministros do Supremo Tribunal Eleitoral; a explicacéo
da Terra plana; o negacionismo em relacéo a ciéncia, principal-
mente no que se refere as vacinas.

Convenhamos que, em partes, algumas agdes do Estado
contribuem na construcdo desses processos de dissonéncia
cognitiva coletiva, a partir da producio dos sigilos, segredos
militares, controle sobre informacdes cientificas, entre outras
acOes que estimulam a construcgédo das teorias da conspiracéo.
Um outro ponto que merece atencéo é que quanto mais informa-
¢do temos, maior é a dificuldade de compreenséo critica. Desse
modo, estabelecer conexido com uma perspectiva de totalidade se
torna mais dificil, o que acaba por estimular a tomada da parte
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pelo todo, de forma que as compreensdes parciais passam a ser
regra e nio excecdes. Por isso, o grande volume de informacgéo
ndo tem melhorado o conhecimento. Para dar conta de parte do
conteido, ha uma necessidade de simplificar as informacées
mais complexas, fenébmeno que denominamos deskilling.

O deskilling refere-se a desqualificacdo profissional que
acontece a medida que o trabalhador, em funcdo dos avancos
tecnolégicos, vai deixando de utilizar suas habilidades mais
complexas. Hd uma automacéo que dispensa o pensar e emprega
apenas processos previamente aprendidos, os quais sdo mera-
mente reproduzidos. Vivenciamos isso em diversos momentos na
organizacdo do modo de producéo no capitalismo.

Conforme as reflexdes promovidas por Braverman (1987),
o deskilling ndo produz apenas desqualificacdo técnica, mas
também um empobrecimento da experiéncia cognitiva e da au-
tonomia reflexiva, criando condigdes sociais favoraveis a adeséo
a explicacoes simplificadas de fenomenos complexos. Nisso,
incluimos o uso da inteligéncia artificial e as consequéncias para
o estimulo ao pensamento critico.

A massa de trabalhadores nada ganha com o fato de que o decli-
nio de seu comando sobre o processo de trabalho esta mais que
compensado pelo comando crescente por parte dos gerentes e
engenheiros. Pelo contrario, ndo apenas sua qualificacgio cai
em sentido absoluto, como cai ainda mais num sentido relativo.
Quanto mais a ciéncia é incorporada no processo de trabalho,
tanto menos o trabalhador compreende o processo; quanto mais
um complicado produto intelectual se torna a “méaquina”, tanto
menos controle e compreensdo da maquina tem o trabalhador.
Em outras palavras, quanto mais o trabalhador precisa de saber
a fim de continuar sendo um ser humano no trabalho, menos
ele ou ela conhece. Este é o abismo que a noc¢éo de “qualificacéo
média” oculta (Braverman, 1987, p. 360).

Extrapolando a compreensido do processo da alienacéo
promovida pelo modo de producéo capitalista, amplamente estu-
dada pela teoria marxiana, encontramos na contemporaneidade
uma realidade agravada. Constata-se que essa alienagdo ganha
novos contornos, extrapola — e muito — as dimensées do mundo
do trabalho e alcanca as esferas pessoais, familiares e religiosas,
contribuindo para uma espécie de “cegueira social” em que tudo
é explicado por um tnico viés, seja ele politico (teoria da cons-
piracédo) — a criagdo de uma nova ordem mundial, o Foro de Sao
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Paulo, a eminéncia da revolucdo comunista no Brasil - seja reli-
gioso — o sinal do fim dos tempos, 0 messias enviado e a exaltacdo
dos humilhados. A essa performance chamamos de dissonéncia
cognitiva, e as consequéncias tém se mostrado imprevisiveis.

A guerra cultural e os direitos humanos

Nédo é possivel compreender a guerra cultural como um
fendmeno ou pratica. Ela é uma estratégia deliberada de poder
adotada pela extrema direita brasileira. Sua tatica é deslocar o
eixo do conflito politico do campo socioecondmico para o campo
moral e identitario (Miguel, 2019).

E a prépria nocio de “direitos” que fica sob ataque - e eles
séo associados a privilégios ou a evasédo de responsabilidades.
[...] a disseminacio da ideia de que a destruicdo da familia
tradicional seria parte central de um compl6 para aimplantacéo
do socialismo. Algado a condi¢do de grande intelectual da
extrema-direita, o astrélogo Olavo de Carvalho dissemina uma
caricatura do pensamento de Antonio Gramsci, rotulado como
“marxismo cultural”. Gramsci teria sido “o estrategista da revo-
lucéo psicoldgica que deve preceder e aplainar o caminho para
o golpe de Estado”. Seu plano seria “apagar da mentalidade po-
pular, e sobretudo do fundo inconsciente do senso comum, toda
a heranca moral e cultural da humanidade” (Carvalho, 2002).
Versdes ainda mais risiveis deste raciocinio sdo empunhadas
por vulgarizadores como as jornalistas Rachel Sheherazade e
Joyce Hasselman, o ex-ator Alexandre Frota e muitos outros,
chegando nas redes sociais a férmula da ameaca da “ditadura
comunista gay” (Miguel, 2018, p. 6).

A expressio “guerra cultural” é um termo que foi criado nos
EUA pelo cientista social Jamel Davison Hunter entre os anos de
1980 e 1990 para explicar os conflitos que extrapolavam a ordem
politica e alcancaram valores morais e religiosos. No Brasil, foram
os representantes da extrema direita, influenciados por Olavo de
Carvalho e seu curso online de Filosofia (COF), que passaram
a utilizar o termo para se referir a algumas pautas associadas a
defesa de direitos como fonte de todo mal contra a familia, moral
e bons costumes.

A guerra cultural é uma das estratégias dos grupos da ex-
trema direita para se referir a pautas relacionadas a minorias,
grupos identitarios e/ou emancipatdrios, sobretudo em relacéo
aos corpos femininos. Nesse contexto, estdo contidas e justifica-
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das as fakes News, pois existe uma batalha para além da politica,
que se da na dimenséo espiritual. Por isso, é necessaria a vigilan-
cia permanente na luta contra as forcas do mal.

E também nesse ambiente que cresce os fundamentalismos
de todas as ordens e naturezas, em uma mescla entre politica e
religido. Os militantes se organizam em grupos e se comunicam
principalmente por rede social e aplicativos de mensagens como
WhatsApp ou Telegram, articulando suas frentes de acédo com o
proposito maior de alcancar uma organizacéo de Estado teocra-
tico cujo messias ja foi revelado.

Ha ainda o 6dio ao Partido dos Trabalhadores (PT) ampla
e longamente cultivado, associando os programas e conquistas
dos anos dos governos petistas como os Unicos responsaveis
pelas crises econdmica, politica, ambiental, pessoal, moral etc. A
dissonancia cognitiva possibilita a expressdo dos ressentimen-
tos e as manifestagdes das liderancas politicas com discurso de
odio. Também autoriza machistas, homofobicos, racistas, aporo-
fébicos, xenofdbicos, etc. a se exporem livremente, sem o temor
das sanc¢des das legislacGes. Eles ndo reconhecem a legitimidade
das leis, inclusive, porque o Estado governado pelo PT néo tem
autoridade, uma vez que venceu as eleicGes de maneira ilegal.

Reafirmamos, portanto, que a “guerra cultural” brasileira
se organiza em torno de inimigos imaginarios, porém, com
poténcia real para amedrontar uma parcela da populacéo. As
questdes mais temidas séo a “ideologia de género”; “doutrinacgéo
nas escolas”, “nova ordem mundial” e evidentemente o “comu-
nismo”. Esses rotulos ndo funcionam como categorias analiticas
consistentes; ao contrario, sdo vazias, sem comprovacio ou sus-
tentacéo, todavia, para a populagéo, surgem como se estivessem
na iminéncia de acontecer, devido ao desconhecimento e as
distorc¢des propositalmente promovidos por representantes da
extrema direita em torno dos debates de categorias importantes
como género, sexualidade, entre outras. Alguns temas se torna-
ram um tabu até mesmo em setores mais progressistas, pois se
sabe que sdo pontos sensiveis para uma parcela da populacéo,
mobilizam muito afeto e contribuem para acirrar os dnimos e
potencializar angustias, medos e ressentimentos politicos.
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Direitos humanos e politicas piblicas

Poderiamos trazer muitos exemplos, contudo, no limite
deste texto, afirmamos que o governo do presidente Jair Bol-
sonaro (2018-2022) deixou um lastro de retrocesso, estagnagéo
de algumas pautas vinculadas aos direitos humanos e a setores
minoritarios.

Aliberacdo de porte de armas foi um dos itens que vulnerabi-
lizou ainda mais a condicdo das mulheres que vivem em contexto
de violéncia, além de empoderar “predadores”, encorajando-os a
pratica de estupro, violéncia fisica etc.

O numero de licengas para armas de fogo subiu 473,6% de 2018
a 2022, segundo dados do Anuario de Seguranca Publica divul-
gado nesta 32 feira (28 jun. 2022). No periodo, o nimero de regis-
tros subiu de 117.467 para 673.818 até 12 de junho. O crescimento
acelerado dos registros de armas e de CACs no pais representa
um desafio adicional para o enfrentamento da violéncia domés-
tica, especialmente porque a presenca de arma de fogo aumenta
a letalidade dos conflitos (Férum Brasileiro de Seguranca Pa-
blica - FBSP, 2022, n.p.).

Com efeito, conforme ja apontamos em outras edi¢des do Atlas
da Violéncia, ha consenso na literatura cientifica de que a difu-
sdo de armas aumenta os homicidios. Isso ocorre por meio de
trés canais causais principais. Em primeiro lugar, uma arma
de fogo dentro do lar conspira contra a seguranca da propria
familia, pois faz aumentar as chances de feminicidios e viti-
mizacéo fatal, em meio a brigas domésticas. Centenas de casos
que ilustram esse fendbmeno tém aparecido de forma maciga na
imprensa. O Instituto Sou da Paz produziu um relatério em que
mostrou que a arma de fogo é o instrumento mais utilizado nos
assassinatos de mulheres no Brasil (Instituto Sou da Paz, 2022).
De acordo com o documento, metade dos feminicidios ocorridos
entre 2012 e 2020 envolveram armas de fogo (Cerqueira; Bueno,
2023, p. 103).

Quando se observa o conjunto da populacéo brasileira: entre
todas as vitimas de MVI (de ambos os sexos), a arma de fogo é
o instrumento mais utilizado, sendo responsavel por 73,8% das
mortes (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025, p. 159).

Um outro retrocesso foi a implementacédo das escolas ci-
vico-militares, aprovada em 2019 pelo entdo presidente Jair
Bolsonaro. A sua descontinuidade foi decretada em 2023 pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, entretanto, alguns estados
dafederacédo decidiram manté-las, submetendo professores, fun-
cionarios e alunos a situacoes de violéncia psicoldgica, vigilancia
permanente, com dentincias recorrentes de estimulo a praticas
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de apologia a violéncia contra grupos minoritarios, situaces
de abuso sexual e conduta inadequada por parte dos agentes de
seguranca. No Parand, a experiéncia tornou-se modelo, com apro-
ximadamente 345 unidades escolares que mantém policiais da
reserva ou em cargos administrativos dentro das unidades, com
o proposito de reducéo da violéncia e aumento da gestdo disci-
plinar. Segundo o préprio site do Governo do Estado do Parana
(2025), existe interesse da comunidade escolar por esse modelo
de gestao do ambiente escolar.

Se somarmos essa situacgéo ao processo de plataformizacéo
dos conteudos, os quais os professores da rede sdo obrigados a
seguir, é possivel constatar o controle sobre as escolas. Pesqui-
sadores como Miguel (2019) argumentam que a guerra cultural
opera pela moralizacido do debate publico e pelo deslocamento de
conflitos politicos para o campo moral.

Defendemos de modo intransigente que as escolas publicas
devem ser espaco de pluralismo e deixar de operar sob logica hie-
rarquica rigida, priorizando a formacéao critica e a autonomia de
pensamento, e ndo apenas a aprendizagem da obediéncia cega.
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Introdugéo

A populacdo em situacéo de rua é atravessada por multiplas
interseccionalidades que refletem violagoes estruturais e histo-
ricas de direitos fundamentais. No presente texto, aborda-se esse
fendmeno sob o enfoque da educacéo, direitos e desigualdades no
Brasil, o que exige um relevante deslocamento analitico.

Resultado de processos histéricos de vulnerabilizagéo pro-
gressiva e rupturas sucessivas de vinculos sociais, o fen6meno
da populacédo em situacéo de rua néo é um evento isolado nem
é fruto apenas de escolhas individuais. Essa compreenséo é
indispensavel para analisar as condi¢des concretas do acesso e
permanéncia educacional de sujeitos historicamente marginali-
zados, especialmente povos indigenas e jovens, adultos e idosos
excluidos do sistema regular de ensino (Escorel, 1999).

A populacgio em situacio de rua (Pop Rua) é definida pelo De-
creto n? 7.053/2009 como um grupo heterogéneo marcado pela
pobreza extrema; fragilizacdo ou ruptura de vinculos familiares
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e comunitarios; e auséncia ou precarizacdo de moradia regular,
utilizando espacgos publicos ou unidades de acolhimento para
viver e se sustentar (Brasil, 2009).

Essa realidade de violéncias e violacdes de direitos foi reco-
nhecida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
n? 976, como um estado de coisas inconstitucional, evidenciando
que a exclusido desse grupo decorre de falhas estruturais das
politicas publicas, e ndo de fatores individuais.

O carater heterogéneo explicitado pelo Decreto n? 7.053/2009
indica que a situacdo de rua néo se reduz a um grupo social idén-
tico, mas compreende sujeitos diversos, marcados por trajetorias
distintas de desfiliacéo, atravessados por desigualdades. Dentre
esses, destacam-se, em uma condicéo de vulnerabilizacdo ainda
maior, as pessoas indigenas em situacéo de rua, que apresentam
diversidades entre si e como coletividade, principalmente, em
relacdo as demais pessoas em situagéo de rua. Essa pluralidade
interna nao dilui a unidade do grupo. Ela reforca a necessidade
de seu reconhecimento como sujeito coletivo de direitos funda-
mentais, cuja protecdo impde deveres positivos e coordenados
ao Estado, especialmente no que se refere a concretizacdo do
minimo existencial (Grinover et al., 2016).

O panorama da situagédo de rua no Brasil, segundo levanta-
mento recente do Observatério Brasileiro de Politicas Publicas
com a Populacido em Situacdo de Rua (OBPopRua/POLOS-U-
FMG, 2025), baseado no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), indica o registro, em janeiro de 2026, de 369.200
pessoas em situagdo de rua no pais. A distribuicdo regional
revela concentracio expressiva no Sudeste, com 224.187 pessoas
(61%); seguido do Nordeste, com 55.442 pessoas (15%); do Sul,
com 45.667 pessoas (129%); do Centro-Oeste, com 22.315 pessoas
(6%); e da regido Norte, com 21.589 pessoas (6%), o que sinaliza
desigualdades territoriais na incidéncia da pobreza extrema e na
capacidade de resposta das politicas publicas locais.

No que tange aos indigenas em situacio de rua no Brasil, a
subnotificacdo e a invisibilizacdo dessa populacdo nas bases
de dados oficiais dificultam a formulacgédo de politicas publicas
especificas (Rede Rua, 2025). De acordo com o CadUnico, em
janeiro de 2026, foram registradas 2.159 pessoas indigenas em
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situacgéo de rua no pais, sendo 292 no Sudeste, 146 no Nordeste,
134 no Sul, 94 no Centro-Oeste e 1.493 no Norte, correspondendo
a 69% de toda populacgdo indigena em situacdo de rua registra-
da nessa base de dados oficial e publica nacional. Dessas 2.159
pessoas, 1.889 delas (88%) sobrevivem com até R$ 109,00 (cento e
nove reais) por més nas nossas cidades, sendo 1.306 do sexo mas-
culino (60%) e 853 do feminino (40%). Os niimeros, mesmo que
subnotificados, sdo alarmantes também quando considerada a
faixa etaria. No nosso pais, 742 criancas indigenas em situacgéo
de rua foram registradas no CadUnico, correspondendo a 35%
dessa populacio no geral; 149 pessoas idosas indigenas (7%); e
1.268 adultos indigenas em situacéo de rua, com idade entre 18 e
59 anos (58%).

Além desses dados preocupantes, o Censo Demografico de
2022 aponta forte urbanizagdo da populacgédo indigena entre 2010
e 2022, com aumento de 36,2% para 54% dos residentes em areas
urbanas, crescimento de 181,6% (589.912 pessoas), enquanto a
populacéo rural passou a 46%, com aumento de 36,3% (208.007
pessoas) (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).
Regionalmente, o Sudeste concentra o maior percentual urbano
(77,25%); o Centro-Oeste, 0 menor (37,95%); e o Norte apresenta
distribuicéo equilibrada.

Avulnerabilizacdo extrema também se manifesta na elevada
incidéncia de violéncias. De acordo com levantamento realizado
pelo Observatoério Brasileiro de Politicas Publicas com a Popula-
¢do em Situacéo de Rua (OBPopRua/POLOS-UFMG), entre 2020
e 2024, foram registradas 46.865 denuncias de violéncia contra
pessoas em situacéo de rua no Disque 100, cerca de metade con-
centrada nas capitais. Esses niimeros revelam que a violéncia
dirigida a essa populagio néo se restringe ao espaco publico
aberto; ela alcanca ambientes institucionais que deveriam asse-
gurar protecio e cuidado.

A populacdo em situacdo de rua representa é composta por
pessoas que, ao longo da historia, foram empurradas para fora
dos espacos de protecio e pertencimento social. Essa realidade,
marcada principalmente por homens negros, é atravessada por
experiéncias de pobreza extrema, racismo, desigualdades de
género, deficiéncia, sofrimento psiquico, vivéncias no sistema
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prisional e migracdo, que ndo atuam isoladamente, mas se acu-
mulam e se reforcam.

Neste texto, o olhar se volta especialmente a populacio in-
digena, destacando como a perda do territério, a discriminacéo
étnica e a precarizacio das condi¢des de vida aprofundam a ex-
clusio e tornam ainda mais dificil a construcéo de alternativas as
vidas nas ruas. Para compreender essa articulacdo complexa de
determinacdes, é central a perspectiva da interseccionalidade,
conforme desenvolvida por Dill e Zambrana (2009), que salientam
que as desigualdades sociais néo sao distribuidas aleatoriamen-
te: organizam-se segundo padrdes estruturais historicamente
constituidos.

Para as autoras, desigualdade refere-se a “padroes institucio-
nalizados de controle e distribuicdo desiguais dos bens e recursos
valiosos de uma sociedade, como terra, propriedade, dinheiro,
emprego, educacio, saide e moradia®”” (Dill; Zambrana, 2009, p.
18). Essa definicéo desloca a andlise da esfera individual para o
plano institucional, enfatizando que tais dimensdes nio operam
isoladamente, mas em interagdo simultanea. A critica a fragmen-
tacdo analitica é reforcada ao se afirmar que a negligéncia das
interseccOes entre raca, classe, género e outras posi¢des sociais
contribui para perpetuar explicagdes centradas em falhas indi-
viduais, obscurecendo restri¢des estruturais impostas a grupos
marginalizados (Dill; Zambrana, 2009).

No contexto brasileiro, esse conceito pode ser compreendido
como resultado de hierarquias sociais institucionalizadas que
produzem acesso desigual a direitos basicos. Quando articulado
apresenca de indigenas em extrema vulnerabilizacédo nos centros
urbanos brasileiros, exige abordagem tedrica capaz de apreender
a producio estrutural das desigualdades.

Heleieth Saffioti aprofunda essa compreenséo ao sustentar
que as estruturas de dominac¢do ndo atuam de forma paralela,
mas articulada (Saffioti, 2015). O ponto central da elaboracio
teorica de Saffioti encontra-se na metafora do “n6”. A autora sus-
tenta que néo se trata de somar racismo, género, classe e outras
variaveis independentes; significa reconhecer que a fusdo dessas

*7 Tradugéo livre dos autores deste texto para o trecho “institutionalized patterns of unequal
control over and distribution of a society’s valued goods and resources such as land, property,
money, employment, education, healthcare, and housing” (Dill; Zambrana, 2009, p. 18).
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determinacgdes produz uma realidade qualitativamente nova. No
“novelo”, cada uma das contradi¢dées adquire dindmica propria
dentro da totalidade historica, ndo podendo ser compreendida
isoladamente (Saffioti, 2015).

Essa formulacédo é decisiva para compreender a populacgio
em situacdo de rua no Brasil. A sobrerrepresentacdo de pes-
soas indigenas e negras demonstra a permanéncia do racismo
estrutural na organizacdo da pobreza urbana extrema. No caso
de indigenas deslocados para centros urbanos - sobretudo em
contextos de conflitos territoriais, precarizagdo econdémica e fra-
gilizacdo de politicas de protecédo -, a vulnerabiliza¢do néo pode
ser interpretada como soma de fatores isolados, uma vez que é,
na realidade, resultado da atuacéo articulada de expropriagédo
territorial, discriminacdo étnica e exploragio socioecondmica.
Trata-se, portanto, de um projeto necropolitico?® ainda em curso
no Brasil, ancorado e sustentado por uma Necroeconomia?® de
exploracdo e apropriacdo de determinados corpos-territérios
em nosso pais, como destacado por Sueli Carneiro, em seu bri-
lhante livro Dispositivo de racialidade: a constru¢do do outro
como ndo ser como fundamento do ser (Carneiro, 2023). Nesse
sentido, a populacido em situacéo de rua, principalmente quando
envolve sujeitos indigenas e outros grupos historicamente
marginalizados, materializa o entrelacamento estrutural entre

28 O conceito de Necropolitica, formulado pelo filésofo camaronés Achille Mbembe (2018), refe-
re-se a uma modalidade especifica de exercicio do poder soberano que estabelece os critérios
pelos quais determinadas populagdes sdo autorizadas a viver, enquanto outras sio expostas
a morte. Segundo o autor, nas configuragdes sociopoliticas contemporéneas, o poder néo se
restringe a gestdo e otimizagao da vida, conforme delineado por Michel Foucault no 4&mbito
da biopolitica, mas também opera por meio da produgio sistemdtica da morte. Essa produ-
¢do pode manifestar-se tanto de forma direta, por meio da violéncia fisica institucionalizada,
quanto de maneira indireta, mediante politicas e praticas que promovem o abandono, a pre-
carizacdo, a exposicdo a miséria, os conflitos armados e o encarceramento em massa, seja no
sistema penitencidrio, nos hospitais psiquidtricos ou nas comunidades terapéuticas.

A Necroeconomia constitui um conceito derivado dos debates em torno da Necropolitica e
designa a dimensio econdmica da administracio da morte nas sociedades contemporéneas.
De maneira geral, o termo tem sido mobilizado para analisar arranjos socioeconémicos nos
quais a produgio e a gestdo da morte integram a propria racionalidade de funcionamento
de determinados ecossistemas. Nesse contexto, destacam-se dindmicas que extraem valor
da precarizagio social, do encarceramento em massa, da guerra e da degradagio ambiental,
convertendo determinados grupos populacionais em corpos-territérios economicamen-
te descartaveis. Trata-se, ainda, de formas de organizagio econdémica estruturadas a partir
da exposi¢éo diferencial e sistematica de populagdes especificas & morte e ao sofrimento.
Enquanto a Necropolitica se concentra na analise das formas de poder que estabelecem os
limites entre quem deve viver e quem pode morrer, a Necroeconomia enfatiza a incorporagio
da morte, no &mbito do capitalismo contemporaneo, como mecanismo de producéo, regula-
¢do e acumulacéo de valor.
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racismo, exploracdo economica e desigualdade de género. A rua
torna-se espaco de condensacéo dessas assimetrias.

Conforme destaca Abdias do Nascimento, ainda no periodo
anterior a aboli¢do formal da escraviddo, em 1888, parcela sig-
nificativa da populacédo negra brasileira, sobretudo as pessoas
consideradas improdutivas para o trabalho ou incapazes até
mesmo de recorrer a mendicancia, frequentemente idosas a
época, era simplesmente expulsa e abandonada nas ruas dos cen-
tros urbanos (Dias, 2025)%°. Historicamente privada de acesso a
terra, a moradia digna e a educacgéo, a populagdo negra no Brasil,
incluindo as pessoas em situacéo de rua, tem sido submetida, de
forma continua, a multiplas formas de violéncia estrutural. Entre
essas, destacam-se a invisibilizacdo social, o silenciamento po-
litico, a estigmatizacéo, a criminalizacgéo, o encarceramento em
massa e processos de eliminacéo tanto simbdlica quanto mate-
rial de suas existéncias.

Assim, defende-se neste texto que a educacéo, especialmente
aEJAeaeducacaoescolarindigena, pode configurarviarelevante
de acesso a direitos, desde que articulada a politicas estruturan-
tes de moradia, trabalho e protecéo social, comprometida com o
enfrentamento das desigualdades racializadas e interseccionais
historicamente presentes no Brasil.

Educacéo de Pessoas Jovens, Adultas e |dosas (EJA)

A Educacio de Pessoas Jovens, Adultas e Idosas (EJA) no Brasil
possui raizes historicas e profundas, sendo influenciada por di-
ferentes contextos sociais e politicos ao longo do tempo. Segundo
Libaneo (2013), no pais, ela surgiu como resposta as desigualda-
des sociais e a necessidade de alfabetizacdo de trabalhadores e
populagdes marginalizadas durante o periodo pés-colonial.

A educacéo de jovens e adultos, assim como a educacéo in-
digena, teve inicialmente um carater missionario, marcado pela
catequizacdo e pela alfabetizagio em lingua portuguesa, que
também atingiu os adultos indigenas como parte do projeto de
dominacéo cultural. Com a expulséo dos jesuitas, ela passou ao

39 Para acesso ao artigo na integra, ver o link: https://www.brasildefato.com.br/co-

lunista/educacao-ciencia-tecnologia-cultura-e-artes-em-pauta/2025/08/08/
populacao-em-situacao-de-rua-no-brasil-a-urgencia-da-reparacao-racial/.
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controle do Império, processo intensificado no contexto da Cons-
tituicdo de 1824, marco que reorganizou a gestdo educacional
brasileira (Strelhow, 2010). Entretanto, a andlise critica do direi-
to ainstrucao primaria no Brasil Império revela que sua previsdo
constitucional néo se traduziu em efetiva universalizacdo, man-
tendo-se restrita a uma parcela reduzida da populacéo.?!

Desde os primeiros contatos coloniais, a educacéo de jovens
e adultos representou processos de assimilacéo cultural para os
indigenas. Para Favero e Oliveira (2012), o periodo colonial marca
oinicio das iniciativas de educacéo para adultos, vez que os povos
indigenas foram submetidos a politicas educativas voltadas a
catequizacido e a “civilizacdo”, desconsiderando seus saberes
tradicionais.

A articulacéo entre a EJA e a educacio indigena ressalta que
a educacéio de adultos sempre foi marcada por tensoes entre in-
clusdo social e respeito a diversidade cultural, apontando para a
necessidade de politicas educacionais que valorizem tanto a alfa-
betizacdo quanto a preservacéo dos saberes e linguas originarias.

Com a instauracéo da Republica e, sobretudo, durante a Era
Vargas, a Educacio de Jovens e Adultos passou por mudancas
significativas, como a criacdo do Ministério da Educacéo e Saude
Publica e a definicdo de diretrizes nacionais que ampliaram a
educacio elementar para adultos, visando atender as demandas
da industrializacio por méo de obra alfabetizada (Leite, 2013). J&
no periodo democratico, destacaram-se experiéncias pedagogi-
cas direcionadas as classes vulnerabilizadas, como as propostas
de Paulo Freire e iniciativas como a Campanha Nacional de Er-
radicacdo do Analfabetismo, destinada a ampliagdo do acesso a
escolarizacéo (Friederich et al, 2010).

Apds o golpe de 1964, a educacgido que se aproximava das
camadas populares e adotava as teorias de Paulo Freire foi du-

31 Arespeito dessa movimentacio histérica, datada da época imperial e frente ao surgimento da

Constituicéo de 1824, as autoras consideram que, “[...] na pratica, ndo houve mudanca signifi-
cativa na sociedade da época. No Brasil Império, rural e escravocrata, o conceito de cidadania
mencionado na Constituigdo foi um entrave para a execucdo do direito concedido, basica-
mente, nas palavras dos autores: ‘[...] porque no periodo do Império s6 possuia cidadania uma
pequena parcela da populagéo pertencente a elite econdmica a qual se admitia administrar e
educacdo priméaria como direito, do qual ficavam excluidos negros, indigenas e grande parte
das mulheres’ (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 109). Para além da impossibilidade de mobilidade
social no Brasil Império, observa-se, pois, que também faltava quérum para gozar do bene-
ficio da instrugéo primadria gratuita, uma vez que s6 se aplicava aos homens brancos e livres”
(Viegas; Moraes, 2017, p. 458).
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ramente reprimida. O governo ditatorial encerrou os programas
sociais de Educacéo de Jovens e Adultos, culminando no aumen-
to do analfabetismo. Como contraproposta, a ditadura fundou o
“Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo”, plano educacional de
ensino, cuja estratégia pedagogica ndo passava de mera decodi-
ficacdo de palavras e numeros, em que a pratica do pensamento
critico e a capacidade de leitura da realidade néo eram exercita-
dos (Viegas; Moraes, 2017).

Destaca-se o fato de que, na contemporaneidade, a EJA e a
educacdo indigena brasileira sofreram alteracdes e mudancgas
paradigmaticas, as quais serdo abordadas no tépico a seguir.
Nesse entendimento, a EJA no Brasil foi marcada por desafios e
utilizada como instrumento a servico das classes dominantes,
assumindo diferentes funcées ao longo do tempo. Da cate-
quizacdo na colonizacdo a formacédo voltada ao crescimento
econdmico na modernidade, essa modalidade integrou projetos
socioecondmicos que nido consideraram as necessidades dos
grupos marginalizados, aprofundando as desigualdades sociais.

O carater historicamente compensatorio da EJA adquire
particular relevancia quando analisado a luz da populagio em
situacéo de rua, cuja exclusido educacional costuma envolve tra-
jetorias escolares interrompidas, evasédo precoce e insuficiéncia
de politicas de permanéncia. No caso de indigenas em situacgéo
de rua, as rupturas escolar e territorial se fazem presentes, ex-
pondo a necessidade de uma EJA concebida ndo apenas como
mecanismo de reposicéo de escolaridade, mas como instrumento
de reconstrucéo e fortalecimento de vinculos sociais e comunita-
rios, assim como de efetivacgio de direitos fundamentais.

A Constituicdo de 1988 e a garantia de direitos educacionais
indigenas

Desde a colonizacéo, a educacéo no Brasil constituiu-se como
instrumento de disputa e dominacéo social, especialmente no
que se refere aos povos indigenas, cuja escolarizagio foi orienta-
da por valores europeus com vistas a submisséo e ao apagamento
cultural (Tassinari; Gobbi, 2009).
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No periodo pombalino, a educagdo missionaria, apoiada pelo
Estado portugués, buscou “civilizar” e integrar os indigenas a
ordem colonial, conforme registrado no Diretorio do século X VIII
(Mendonga, 1778), légica que se manteve mesmo apds a expulséo
dos jesuitas, quando o ensino passou ao controle estatal, com a
imposicdo da lingua portuguesa e repressao as linguas origina-
rias (Saviani, 2010; Gomes, 2019). Tal projeto ignorou os saberes
e processos educativos autonomos dos povos tradicionais, con-
figurando-se como uma tentativa sistematica de apagamento de
suas experiéncias culturais (Silva, 1999). Ainda que a Constitui-
cdo de 1824 previsse a instrucgdo primaria como direito de todos,
a educacio permaneceu excludente, marginalizando indigenas
e outros grupos vulnerabilizados, como os afrodescendentes, e
atribuindo a educacéo de jovens e adultos um carater assistencial
e caritativo (Strelhow, 2010; Ciaramello, 2014).

No final do século XIX e inicio do XX, embora o Estado
reconhecesse os prejuizos do analfabetismo, manteve-se a segre-
gacdo educacional, refor¢cando estigmas sociais (Tassinari; Gobbi,
2009). A criaciio do Servico de Protecéo ao Indio (SPI), em 1910,
institucionalizou escolas indigenas voltadas a formacgédo de méo
de obra agricola e a assimilacéo cultural, negando o bilinguismo
e desconsiderando identidades étnicas (Almeida, 1997 e Araujo;
Lago, 2025). Somente em 1957, no Ambito da 1072 Convencgéo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, passou-se a defender
formalmente a necessidade de estudos etnolégicos prévios e do
respeito as culturas indigenas na formulagéo de politicas educa-
cionais, ainda que tais principios tenham encontrado limites em
sua efetivacdo pratica.

A Constituicédo Federal de 1988 marca uma mudanca de para-
digma acerca da educacéo indigena no Brasil. Antes, o objetivo da
educacio era integrar o indigena a cultura nacional. Atualmente,
a Constituicdo reconfigura esse plano, de modo a incorporar a
diversidade cultural nos mecanismos publicos do pais (Leivas et.
al., 2014).

Antes desse documento, a criacdo da Fundacéo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) e a publicacio do Estatuto do Indio, em
1973, instituiram instrumentos de protecéo aos povos indigenas,
com destaque para o reconhecimento do direito a alfabetizacgédo
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nalingua materna, conforme o artigo 49 do Estatuto (Brasil, 1973).
Contudo, apesar dos avan¢os normativos, o Estatuto manteve
uma perspectiva tutelar e assimilacionista ao ndo reconhecer
plenamente a capacidade civil dos indigenas, o que foi ampla-
mente criticado pelos movimentos indigenas (Castro, 2016).
Com a Constituicio Federal de 1988, esses povos passaram a
ter seus direitos fundamentais consolidados juridicamente, su-
perando, ao menos no plano normativo, um histdrico de opresséo
cultural, conforme previsto no artigo 231, a seguir descrito:
S&o reconhecidos aos indios organizacéo social, costumes, lin-

guas, crencas, tradi¢des e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-

-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988).

Na contramaéo do assimilacionismo pela educacéao, a Cons-
tituicdo Federal garante o ensino formal na lingua materna do
indigena, reconhecendo ainda as especificidades socioeduca-
tivas do grupo (Leivas et al., 2014), como segue no artigo 210 da
Constituicéo, paragrafo segundo:

Art. 210. Seréo fixados conteidos minimos para o ensino funda-
mental, de maneira a assegurar formacéo basica comum e res-
peito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. [...]
§ 22 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também
a utilizacéo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem (Brasil, 1988).

Em 1991, o Decreto n? 26 transferiu a gestdo da educacéo
indigena da Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
para o Ministério da Educacido (MEC), delegando sua execugéo a
estados e municipios. Em 1994, o MEC instituiu as Diretrizes da
Politica Nacional de Educacéo Escolar Indigena e, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB, 1996), a educagéo
indigena foi normatizada no artigo 78, estabelecendo o carater
intercultural e bilingue do ensino?®?.

Esses esforcos foram para fortalecer a participagdo em rede
de escolas e educadores, de forma colaborativa entre a Unido,
Estados, Municipios e Associacdes. Logo, houve o intuito de

32 Noart. 78, consta: “O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracio das agéncias federais de

fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolverd programas integrados de ensino
e pesquisa, para oferta de educacéo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas [...]”
(Brasil, 1996).
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reafirmacio da identidade dos povos indigenas, com suas par-
ticipagdes na construcio de politicas educacionais especificas
(Luciano, 2006).

Assim, os movimentos de educacéo indigena se destacaram.
Dentre eles, a criacdo da Comissdo Nacional da Educacéo Escolar
Indigena no Pais, em 2004 pelo MEC, formada por 10 membros
e 16 representantes, todos ligados aos movimentos indigenas no
pais, permitindo a participacdo dessa populacio nas politicas
que lhes interessavam (Luciano, 2006).

A educacgdo do campo influencia diretamente a educacgéo
indigena, uma vez que muitos indigenas vivem em areas rurais,
compartilhando esse espaco com diversos grupos sociais
(Caldart, 2004). Por isso, a escola do campo deve reconhecer a
diversidade de seus sujeitos e organizar-se para garantir seus
direitos, considerando a pluralidade que a compdem. Nesse
sentido, o Dicionario de Educacdo do Campo (2012) citado por
Kolling, Nery e Molina (1999, p. 26):

Utilizar-se-4 a expressdo campo, e ndo mais usado meio rural,
com o objetivo de incluir no processo da Conferéncia uma re-
flexdo sobre o sentido atual do trabalho Camponés e das lutas
sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a sobre-
vivéncia desse trabalho. Mas, quando se discutir a educagédo do
campo, se estard tratando da educacio que se volta ao conjunto
dos trabalhadores do campo, sejam os camponeses, incluindo

os Quilombos, as nagdes indigenas, sejam os diversos tipos de
assalariados vinculados aa vida e ao trabalho no meio rural [...].

Assim, os indigenas tém o direito ao acesso a educacéo nor-
matizado, seja para as criancas, adolescentes ou adultos. A sua
previsdo, a partir do artigo 205 da Constituicao de 1988, é comum
a todos os cidaddos como dever do Estado e da familia, cuja
promocéo deve ser incentivada com a colaboragéo da sociedade.
A garantia constitucional do acesso ao ensino obrigatorio e gra-
tuito é uma obrigacéo positiva do Estado que veta, lado outro, a
sua oferta irregular. Contudo, persistem obstaculos a efetivagédo
desses direitos na atualidade, como é discutido adiante.

Garantias normatizadas do EJA

A Educacéo de Pessoas Jovens, Adultas e Idosas (EJA) brasilei-
ra ¢ uma modalidade da Educacéo Basica destinada a individuos
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maiores de 15 anos que néo tiveram acesso ao Ensino Funda-
mental do 12 ao 92 ano e/ou ndo o concluiram. Prevista na Lei n.
9.394/1996 (LDB), a EJA tem como objetivo garantir, ainda que
tardiamente, o acesso a educacéo para jovens, adultos e idosos
que aderem voluntariamente a essa modalidade, sem prejuizo
aos estudantes indigenas.

Vinculada a educacgéo popular e fundamentada na Pedago-
gia Social, a EJA busca enfrentar a histdrica negacéo do direito
a educacdo, devendo, no caso dos povos indigenas, incorporar
contetdos culturais para além dos saberes formais.

A histéria da EJA, no Brasil, reflete um jogo de interesses confli-
tantes. Concebida em meio as praticas pedagdgicas fundamen-
tadas no ideario da Educacédo Popular, que procurava romper
com contextos discriminatdrios, valorizando o saber popular,
encontra na sua trajetdria descontinuidades que dificultam a
constitui¢cdo de uma identidade pedagdgica (Streck; Santos,
2011, p. 20).

A Educacéo de Jovens e Adultos pode ampliar o acesso a
educacdo formal de povos indigenas desde que seja voluntaria
e respeitosa, promovendo a troca de saberes e evitando a repro-
ducéo de praticas histdricas de apagamento cultural. Antes da
LDB de 1996, a Constituicdo Federal de 1988 ja assegurava esse
direito ao prever, no artigo 20823, a oferta obrigatoria e gratuita
do Ensino Fundamental para quem néo teve acesso na idade re-
gular, além do ensino noturno e da progressiva universalizagdo
do Ensino Médio.

Com a incorporacao do direito a EJA ao texto constitucio-
nal, foi estabelecido, entdo, o dever estatal da efetivacido dessa
educacéo, que passou a contar com fundamentos normativos

33 No art. 208, consta: “O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia

de: T - educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade
propria; II — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; III - atendimento edu-
cacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do edu-
cando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgéo e assistén-
cia a saude. § 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. § 22 O
néo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, impor-
ta responsabilidade da autoridade competente. § 32 Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsa-
veis, pela frequéncia 4 escola” (Brasil, 1988).
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e mecanismos juridicos préoprios para sua exigibilidade e con-
cretizacdo (Machado; Cervera, 2016). Resta afirmado entdo o
paradigma da educacio como direito que se estende ao longo da
vida, em consonéncia com a concepcio de educagio permanente
(Machado, 2008). Entretanto, apesar dos avancos normativos
destacados, persistem entraves e desafios contemporaneos a EJA
brasileira.

Desafios contemporéaneos da Educacéo Bésica brasileira

A educacio brasileira enfrenta desafios histéricos que atin-
gem especialmente jovens, adultos e idosos que néo concluiram
a Educacéo Basica, realidade que também afeta de forma intensa
as comunidades indigenas, marcadas por especificidades cultu-
rais e territoriais. Nesse contexto, a EJA surge como resposta a
exclusdo educacional, oferecendo a esses sujeitos a possibilidade
de retomar os estudos e construir novos caminhos, configuran-
do-se como uma modalidade forjada na resisténcia e na troca de
saberes (Costa, 2024).

O desafio refere-se a como deve ser realizada a abordagem
educacional, considerando as especificidades culturais e sociais
dos estudantes da EJA. Esses individuos trazem trajetdrias di-
versas, especialmente relacionadas a educacéo nas comunidades
indigenas. Os saberes orgéanicos destas devem ser valorizados,
pois influenciam diretamente no processo de aprendizagem. As
praticas pedagogicas devem ser sensiveis as realidades e contex-
tos dos estudantes para promover uma educacio significativa e
transformadora. Docentes devem ter a preocupacéo de trabalhar
junto com os educandos suas histdrias de vida, visto que a EJA
precisa ser compreendida como uma ferramenta de inclusdo
social e transformacédo pessoal, indo além da alfabetizagéo e
contribuindo para a construcéo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Portanto, trata-se de uma modalidade complexa que
demanda o envolvimento dos educadores para além do ensino
formal (Costa, 2024).

No caso da populacgdo em situacéo de rua, tais desafios assu-
mem maior intensidade, uma vez que a exclusdo educacional ndo
decorre apenas de desigualdades historicamente consolidadas,
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mas também de barreiras materiais concretas, como a auséncia
de moradia, a mobilidade for¢cada e a exposicéo recorrente a vio-
léncias institucionais. A fragilizacdo da EJA incide diretamente
sobre esse grupo, que demanda politicas educacionais flexiveis,
territorializadas e articuladas ao Sistema Unico de Satde e
ao Sistema Unico de Assisténcia Social, de modo a viabilizar o
acesso, a permanéncia e a continuidade dos estudos.

Destaca-se, pois, a importancia de uma diretriz que aborde
holistica e inclusivamente a educacéo, apoiada em investimentos
publicos que coadunam com essa diretriz e exigem politicas pua-
blicas eficazes e sensiveis as particularidades de cada grupo, sem
as quais ndo ha acesso democratizado a educacéo.

A educacdo escolar indigena no Brasil passou a ter seus
direitos reconhecidos a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que garantiu uma educacio diferenciada e bilingue aos povos
indigenas (Brasil, 1988). Contudo, a efetivacio dessas diretrizes
enfrenta obstaculos como a precariedade da infraestrutura
escolar, a falta de materiais didaticos especificos e a formacéo in-
suficiente de professores, além da baixa valorizacdo das linguas
e saberes tradicionais nos curriculos (Arruti, 2011; Fiori, 2015).

Esses desafios comprometem a qualidade do ensino e evi-
denciam a necessidade de consolidar uma educacéo intercultural
bilingue que respeite as identidades, as cosmovisdes e os modos
de vida indigenas. A educacéo indigena deve respeitar a diversi-
dade cultural, linguistica e territorial dos povos, demandando
curriculos e metodologias diferenciadas (Arruti, 2011; Fiori, 2015).
No entanto, persistem desigualdades educacionais, como revela
o Censo Demografico de 2022, que aponta taxa de analfabetismo
de 15% entre indigenas com 15 anos ou mais, mais que o dobro da
média nacional de 6% (IBGE, 2022).

As politicas educacionais indigenas precisam incorporar a
participacdo comunitdaria, o respeito as linguas maternas e a va-
lorizacéo dos sabereslocais como principios centrais (Silva, 2017).
Para a efetivacdo desses direitos constitucionais a educacéo, a
literatura destaca a necessidade de formacéo docente especifica,
adaptacéo curricular e investimentos em infraestrutura (Brasil,
1996). Nas terras indigenas, o cenario educacional é especialmen-
te critico, com taxa de analfabetismo de 20,8%, apesar da reducéo
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registrada entre 2010 e 2022, quando o indice caiu de 32,3% para
20,8% (IBGE, 2022). Embora esse avanco reflita o impacto de
politicas publicas e iniciativas educacionais direcionadas, os
numeros permanecem alarmantes e indicam a necessidade de
estratégias mais eficazes e adequadas as especificidades cultu-
rais e linguisticas dos povos indigenas (IBGE, 2022).

As escolas indigenas no Brasil enfrentam sérias limitagoes
estruturais, com auséncia e/ou insuficiéncia de servicos basicos
como energia elétrica, saneamento e internet, o que compromete
o ambiente de aprendizagem, conforme dados do Censo Escolar
de 2022 (CAmara et al., 2024). Soma-se a isso a caréncia de mate-
riais pedagogicos bilingues e culturalmente contextualizados, ja
que menos da metade das escolas utiliza contetidos produzidos
por e paraindigenas (Nobre, 2024), além da insuficiente formacéo
especifica dos docentes para atuar em contextos de diversidade
linguistica e cultural (Silva, 2024).

A educacéo escolar indigena no Brasil enfrenta entraves que
vao desde a precariedade da infraestrutura até a desvalorizagéo
das linguas e saberes tradicionais. Para superar esses desafios,
¢é necessario implementar politicas publicas que contemplem
a melhoria estrutural das escolas indigenas, investimentos na
formacéo inicial e continuada de professores para atuagdo em
contextos interculturais e a consolidacdo de uma pedagogia
intercultural bilingue, capaz de valorizar as linguas e os conheci-
mentos indigenas, fortalecer identidades e promover cidadania e
autoestima entre os estudantes (Neto, 2021; Andrade et al., 2025).
Somente com o reconhecimento e respeito as especificidades
culturais e educacionais dos povos indigenas é possivel promo-
ver uma educacéo de qualidade e inclusiva.

A EJA no Brasil enfrenta desafios significativos que com-
prometem seu papel inclusivo e transformador. Dados recentes
revelam uma reducio preocupante no nimero de matriculas. E
o que aponta o Anuario da Educacéo de Jovens e Adultos (2024),
com base no Censo Escolar de 2023, registrando uma queda ex-
pressiva nas matriculas da EJA, as quais passaram de 3,6 milhoes
em 2013 para 2,4 milhdes em 2023, reducéo de cerca de 34%. No
Ensino Médio, a diminuicéo foi ainda mais acentuada, com as
matriculas caindo de 1,22 milhdo para 888 mil no mesmo pe-
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riodo. Essa retracéo ¢é atribuida a auséncia de politicas publicas
eficazes, a estigmatizacdo da EJA e a fragil articulacdo entre a
Educacéo Basica e a educacéo profissional.

Entre os fatores explicativos, destacam-se a descontinuidade
e a insuficiéncia de investimentos nas politicas publicas, que
comprometem a qualidade da oferta educacional, além da per-
cepgio preconceituosa da EJA como uma educagéo de “segunda
classe”, o que desestimula potenciais estudantes. Soma-se a isso
a baixa integracdo com a educacgdo profissional, limitando as
oportunidades de insercdo social e econdmica, embora tenha
havido crescimento das matriculas na EJA integrada a educacéo
profissional, de 2,8% para 4,7% entre 2013 e 2023, percentual
ainda considerado insuficiente (Educacéo..., 2024).

A evasao escolar permanece como um problema central:
mais de 9 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos abandonaram a
escola sem concluir a Educacéo Basica até 2023, segundo dados
do IBGE (2022) citados pelo Anuario da Educacéo de Jovens e
Adultos (Educacéo..., 2024). Fatores como necessidade de traba-
lho precoce, responsabilidades familiares, falta de motivacéo e
dificuldades de acesso as tecnologias, agravadas pela pandemia
de Covid-19, contribuem para esse cenario, que aprofunda a ex-
cluséo educacional e social. Autores como Braga (2023) ressaltam
que a superacio desse quadro exige politicas publicas continuas,
consistentes e com mais investimento estatal. A implementacéo
de politicas publicas eficazes, a valorizagdo dos alunos da EJA e
a integracdo com a educacio profissional sdo passos essenciais
para reverter esse cenario de busca pela garantia do direito a
educacéo para todos.

Entre os segmentos mais impactados pela evasido escolar,
encontram-se as pessoas em situacdo de rua, para as quais o
abandono dos estudos nédo configura simples escolha individual,
mas decorre das exigéncias impostas pela propria sobrevivéncia
cotidiana. A inexisténcia de politicas especificas de busca ativa,
de acolhimento pedagdgico e de articulacdo com iniciativas de
moradia e trabalho restringe a capacidade da EJA de exercer ple-
namente sua funcéo inclusiva.
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Similitudes entre os desafios enfrentados

A Educacéo de Jovens e Adultos e a Educacéo Escolar Indi-
gena atendem a pessoas e comunidades que, historicamente,
tiveram seus direitos educacionais negados. Embora inseridas
em realidades diferentes, ambas enfrentam desafios semelhan-
tes, marcados pela desigualdade, pela excluséo social e pela falta
de politicas publicas consistentes, o que dificulta a garantia de
uma educacéio verdadeiramente acessivel e de qualidade, como
destacado na Tabela 1, a partir do panorama da a educacéo indi-
gena e da EJA.

Tabela 1 - Semelhancas nos desafios enfrentados pela EJA e pela
Educacéo Indigena

Educacio Escolar Educacio de Jovens e
Aspectos , Semelhancas
Indigena Adultos (EJA)
Povos indigenas Jovens e adultos exclui-

. . . . Ambos resultam de
historicamente margi- dos do sistema regular,

Exclusio . N - X processos de exclu-
Lo nalizados, com negacéo que néo concluiram a . .
histérica , . . séo e desigualdade
de seus saberes, linguas escolarizagéo na idade .
. . social e cultural.
e tradicoes. apropriada.
Escolas muitasvezes  Falta deinvestimentos Precariedade
Infraestru- S€M energia elétrica,  ereducdode matriculas estruturale
¢ 4gua potéavel, internet (queda de 34% em 10 insuficiéncia de
ura . e -
ou saneamento anos, segundo o Anudrio politicas publicas
(CAmaraetal.,,2024). daEJA, 2024). consistentes.
Escassez de materiais Falta de Auséncia de cur-
Materiais bilingues e contextuali- integracdo da EJA coma riculos adaptados
dagbei zados; exclusido das educacio profissional, li- as necessidades
edagogicos |, o . . .
pedagog linguasindigenasdo  mitando a aprendizagem e realidades dos
curriculo (Nobre, 2024). significativamente. estudantes.
Muitos docentes Docentes sem preparo
= sem formacéo especifico para lidar .
Formagéo ¢ p . p Formacéo docente
adequada paraatuar  comjovens e adultosem | . ~
de s . L . insuficiente e néo
em contextos bilingues diferentes estagios de .
professores contextualizada.

einterculturais (Silva, escolarizagio (Pereira et
2024). al.,2024).
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Desvalorizagéo das

Estudantes vistos como
culturas e saberes tra-

L pertencentes a uma Estigma social e
. . . dicionais,ameacando | . C e
Estigmatizacdo . . educacdo desegunda marginalizacdo
aidentidade dos povos N .
Lo, classe” (Pereira et al., dos estudantes.
indigenas (Andrade et
2024).
al., 2025).
Altas taxas de Abandono frequente Dificuldade de
analfabetismo e por necessidade de permanéncia
Permanéncia  evaso, agravadas trabalhar, responsa- escolar por
escolar pela precariedade das bilidades familiarese  fatores externos
condigdes escolares desmotivacio (IBGE, ao ambiente
(IBGE, 2022). 2022). educacional.
Requerem
Necessidade de uma curriculos
educacdo intercultural Necessidade de articular contextualiza-
Curriculo bilingue, que valorize a Educacéo Basica com a dos, vinculados a
linguas e cosmovisdes formacéo profissional. realidade social
indigenas. e cultural dos
estudantes.

Fonte: elaborada pelos autores.

A Educacéo Escolar Indigena e a Educacéo de Jovens e Adul-
tos, apesar de distintas, compartilham desafios estruturais,
pedagogicos e sociais, como a fragilidade das politicas publicas, a
falta de investimentos, a formacéo insuficiente de professores, a
estigmatizacao dos estudantes e a auséncia de curriculos contex-
tualizados. A superacio desses entraves exige politicas publicas
continuas e de longo prazo, com investimentos em infraestru-
tura, formacédo docente e valorizacdo das identidades culturais
e sociais, de modo a assegurar o direito a educacéo, a inclusdo
social e a promocgdo da cidadania. Assim, tanto a EJA quanto a
Educacao Indigena devem ser entendidas como instrumentos
fundamentais de equidade e justica social, capazes de contribuir
para a construc¢édo de um Brasil mais democratico e inclusivo.

Consideragies finais (ou iniciais)

A Educacgéo Indigena e a Educacéo de Jovens e Adultos foram
historicamente construidas em contextos de exclusdo e domi-
nacdo, servindo, respectivamente, a assimilacédo cultural e a
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formacéo assistencialista de méo de obra, o que consolidou desi-
gualdadespersistentes. A essadindmicaacrescenta-searealidade
da populacido em situacdo de rua, cuja trajetéria educacional é
marcada por interrupgoes, desfiliacdo social e sucessivas viola-
¢oes de direitos, revelando a face mais aguda da excluséo escolar
no pais. Embora a Constituicdo de 1988 e legislagcdes posteriores
tenham reconhecido direitos e garantido avangos normativos, a
efetivacédo dessas politicas segue limitada por problemas estru-
turais, como precariedade da infraestrutura, falta de materiais e
formacdo docente adequada, além da descontinuidade das poli-
ticas publicas, evidenciando a distincia entre o direito formal e a
realidade educacional.

Ao identificar similitudes entre os desafios enfrentados
pelas duas modalidades, constata-se que ambas sédo atravessa-
das por problematicas estruturais que ndo podem ser superadas
apenas por meio de politicas pontuais ou de carater emergencial.
No caso da populacio em situacéo de rua, especialmente quando
envolve sujeitos indigenas, a sobreposicdo de vulnerabilidades
exige politicas educacionais articuladas a assisténcia social, a
moradia e ao trabalho, sob pena de inviabilizar a permanéncia
escolar. Impde-se, portanto, uma abordagem educacional que
considere a diversidade sociocultural dos sujeitos, que valorize
seus saberes, histérias e identidades, e que promova a escola
como espaco de incluséo, dialogo e emancipacio.

Conclui-se,assim,quea Educac¢doIndigenaeaEJA constituem
instrumentos essenciais para a consolidacdo de uma sociedade
mais democratica e plural, na medida em que possibilitam o
exercicio pleno da cidadania, a valorizacdo da diversidade cul-
tural e a reducgéo das desigualdades histdricas. Para a populacgéo
em situacdo de rua, a EJA pode representar nio apenas retomada
da escolarizacao, mas possibilidade concreta de reconstrucéo de
vinculos sociais e acesso a direitos fundamentais. Para tanto, é
imprescindivel o fortalecimento de politicas publicas duradou-
ras, articuladas com a participacéo social, que garantam o acesso
e, sobretudo, a permanéncia e a qualidade da educacéo oferecida
a esses grupos historicamente vulnerabilizados.

Nesse sentido, importa a implementacéo de politicas publi-
cas integradas e de longo prazo, que contemplem: investimentos
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em infraestrutura escolar adequada; producéo e distribuicéo de
materiais pedagogicos bilingues e culturalmente contextualiza-
dos; formacéo inicial e continuada de docentes para atuagdo em
contextos interculturais; ampliacdo da articulagdo entre EJA e
educacio profissional; e o fortalecimento da participacdo comu-
nitaria na formulacéo das politicas educacionais.

Tais medidas, quando aplicadas de forma sistematica e
continua, podem assegurar mais do que a efetivacéo do direito
constitucional a educacéo: a valorizacdo das multiplas identida-
des que compdem a sociedade brasileira, como instrumento de
viabilidade a educacéo de forma democratica.
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SOBRE EL PROYECTO DE
DECLARACION INTERNACIONAL
DE PROMOCION Y PLENO
RESPETO DE DERECHOS DE
PERSONAS, COMUNIDADESY
PUEBLOS AFRODESCENDIENTES

Carlos Alvarez Nazareno®

Introduccidn

El Movimiento social afrodiaspoérico latinoamericano y ca-
ribefo ha venido adelantando acciones, propiciando debates y
realizando una fuerte campaiia de informacioén, sensibilizacién
y de actividades de advocacy especificas sobre el proyecto de
Declaracion Internacional de Derechos de los Pueblos Afro-
descendientes, a lo largo de toda Amefricaladina. El objetivo
central de este proceso tiene su epicentro en el sistema de Orga-
nizaciones de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) para que, en ambos ambitos, dicho
instrumento internacional refleje los derechos, demandas y ne-
cesidades especificas de nuestros pueblos negros del mundo.

Desde la Articulacion Latinoamericana para los Decenios
Afrodescendientes (ALDA) en conjunto con diversas redes y orga-
nizaciones del Movimiento Social Afrodescendiente de América
Latina y el Caribe como la Red de Mujeres Afrolatinas, Afroca-
ribefias y de la Didspora (RMAAD), Coalicién Internacional de
Territorios y "Pueblos Afrodescendientes (CITAFRO), Articula-
cién Regional de Afrodescendientes de las Américas y El Caribe
(ARAAC), la Organizacién Negra Centroamericana (ONECA),
la Coalicién Global contra el Racismo Sistémico y por las Repa-
raciones, el Movimiento Federalista Panafricano de América
Latina, Centroamérica y el Caribe Hispano (MFPA-ALCA y CH)

34 Nacido en 1976; Socidlogo, uruguayo — argentino. Reconocido Activista por los Derechos Hu-
manos y el antirracismo. Integrante del GT de CLACSO Afrodescendencias y Propuestas
contrahegemonicas. Fundador de Agrupacion XANGO (Arg), promovié y participé de varios
encuentros, seminarios, actividades de promocion de derechos de Afrodescendientes, africa-
nos, migrantes y colectivo LGBTIQ+. Integrante de la Articulacién Latinoamericana para los
Decenios Afro - ALDA.

205



entre otras cientos de organizaciones, venimos trabajando activa
y articuladamente sobre el proceso de discusién, resolucion y
aprobacion del Proyecto de Declaracion Internacional de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de las Personas, comunidades
y Pueblos Afrodescendientes.

Recae la responsabilidad institucional de dicho proyecto de
creacion y resolucion del borrador final del proyecto de Declara-
cion, en el Grupo Intergubernamental de Trabajo de Seguimiento
de la Declaracion y Plan de Acciéon de Durban de la Organizacién
de Naciones Unidas, IGWG/ONU) sigla en inglés. En ese sentido
se viene desarrollando un fuerte proceso de articulacion activa
entre diversas redes y organizaciones representativas del movi-
miento social afrodiasporico sobre todo de América latina y el
Caribe donde habitamos mas de 180 millones de personas afro-
descendientes (CEPAL/UNFPA,2020;85). Particularmente me ha
tocado llevar la voz, representar y proponer aspectos centrales
de interés de nuestro movimiento afrodiaspérico en diversas
instancias de discusion de las sesiones del IGWG en la sede de
Naciones Unidas en Ginebra (2025, 2026)

En ese sentido reconocemos que este proyecto de Decla-
racién es un instrumento de avance sustancial en el derecho
internacional, al ser el primero en visibilizar nuestros derechos
individuales y colectivos, historicamente reclamados en la lucha
contra el racismo sistémico y estructural que ha limitado el de-
sarrollo y bienestar de nuestros pueblos.

De acuerdo con John Antén Sanchez (2024, 2025) uno de los
principales objetivos que impulsa nuestra participaciéon y difu-
sion en dicho proceso de discusién del proyecto de Declaracién es
que se consagre la Reparacion histoérica, integral y emancipadora
para los pueblos afrodescendientes. Es fundamental establecer
estandares especificos que nos reconozcan en una triple di-
mension: como ciudadanos universales, como comunidades con
capacidad de autodeterminacion, y como pueblos con identidad
y practicas culturales propias. Para América Latina y el Caribe,
es imperativo que se reconozca que somos fundadores de los Es-
tados nacionales y que nuestra existencia precede a las actuales
demarcaciones territoriales.
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Por ello desde una perspectiva integral de los Derechos
Humanos, instamos a los estados a desmitificar las narrativas
sobre las aboliciones de los procesos esclavizacién de la trata
trasatlantica, que no fueron actos de justicia sino transiciones
capitalistas que abandonaron a las personas libertas sin derechos
ni reparaciones. La esclavizacion africanay el genocidio indigena
son crimenes de lesa humanidad que no prescriben. Es asi que
exigimos que el derecho internacional reconozca esta impres-
criptibilidad y que los crimenes del colonialismo sean juzgados
por la Corte Penal Internacional.

En el marco del V Noviembre Negro y VI Simposio de De-
rechos Humanos y Politicas Publicas, compartimos algunos
aspectos centrales para los pueblos negros del mundo ya que
venimos consolidando una analisis, reflexiones y debates que
cruzan los campos de los derechos humanos, las relaciones
raciales y las politicas publicas. Les proponemos convocarnos,
dialogar y promover discusiones sobre los principales debates
en torno al proyecto de la Declaracién Internacional para los
pueblos Afrodescendientes. Como aporte fundamental del
movimiento afrodiaspdrico a continuacion presentamos una
discusion conceptual y técnica sobre el proyecto de Declaracion,
especialmente dando continuidad a los debates y aportes presen-
tados por expertos/as como Pastor Murillo, John Antén Sanchez,
Rosa Campoalegre y Esther Ojulari (CLACSO, 2023).

Sobre la manera como el derecho internacional se refiere a
|as y los afrodescendientes

Hemos realizado una revisién critica a la subjetivacion
juridica que desde el sistema internacional de los derechos hu-
manos se aplica a los/as afrodescendientes. Erréneamente son
interpretados/as como personas, poblaciones, e incluso, como
comunidades. Esto es contrario a los ordenamientos juridicos
nacionales y del sistema interamericano de derechos humanos
que reconoce a las personas afrodescendientes como pueblos
étnicos, incluso, como pueblos afrodescendientes tribales.

Lo que hasta ahora se puede demostrar es que la designacion
de pueblos afrodescendientes en el lenguaje del sistema interna-
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cional de derechos humanos no encuentra un posicionamiento
en el seno de las Naciones Unidas (Pastor Murillo, 2023; 17). Aun
en el sistema internacional de derechos humanos la referencia
que prevalece es sobre la definiciéon del Plan de Accién de Durban
respecto a “personas afrodescendientes”. Hasta ahora los traba-
jos académicos producidos por intelectuales afrodescendientes
argumentan la necesidad de que el lenguaje internacional de
derechos humanos permita una evolucion de la subjetividad
juridica de los/as afrodescendientes como lo determina la Reco-
mendacién General nro. 34 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, (CERD) sigla en inglés.

En este sentido las diversas organizaciones, activistas y
redes del movimiento social afrodiaspérico estamos haciendo
un constante seguimiento y activa participacion en las sesiones
de trabajo del IGWG en la sede de Naciones Unidas tanto en
Ginebra (Suiza) como en Nueva York (EEUU) para estimular y
exigir a nuestros paises, Cancillerias, Representantes y Misiones
Permanentes ante Naciones Unidas, ahora también, se suma el
marco del Sistema Interamericano, a través de la Organizaciéon
de Estados Americanos (OEA) quien también esta impulsando
un proyecto Interamericano de Declaracion de Derechos de los
Pueblos Afrodescendientes. Estos dos escenarios donde se estan
elaborando y discutiendo este instrumento fundamental de re-
conocimiento de nuestros derechos colectivos y por la reparacién
historica, en este 2026 estan transitando contextos y marcos de
discusion institucional y politicos que ponen en juego su aproba-
cion durante el corriente afio.

La evolucidn del derecho internacional de los derechos
humanos

El proyecto de Declaracion debe estar en sintonia con la
evolucion del derecho internacional y el proceso historico de la
Afrodescendencia. En el marco juridico de los afrodescendientes
hay tres generaciones de derechos: una primera, sobre el de-
recho a la libertad, consagrado en las leyes abolicionistas de la
esclavizacion que ocurrieron en la segunda mitad del siglo XIX;
una segunda, centrada en el derecho a la igualdad y la no discri-
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minacion, cuya maxima expresion fueron los derechos civiles y
politicos alcanzados, y para lo cual se estableci6 el Anuario de la
Comision de Derecho Internacional de 1965 (o documentos rela-
cionados de la ONU/ ICIERD) en 1965.

Hoy el derecho internacional amplia la agencia mas alla de la
caracterizacion del sujeto individual y avanza al reconocimiento
de las especificaciones culturales creadas y recreadas de forma
originaria a partir de la esclavitud africana en las Américas,
especialmente, de su condicion de colectividad étnica, de pueblo
con derecho a la libre determinacidn, el derecho a la reparacién
histoérica por la trata esclavista y la prolongacién de sus conse-
cuencias (Sanchez; Campoalegre, 2023; 157).

Esta generacion de derechos también incluye la justicia
climatica, la violencia policial, el combate al sesgo algoritmico
y el uso no discriminatorio de la inteligencia artificial (Murillo,
2024). Entonces, el proyecto de declaraciéon debe proyectarse
como la piedra angular de una tercera generacion de derechos de
personas, pueblos tribales afrodescendientes y de comunidades,
centrada en la justicia reparadora por la esclavitud.

Propuestas especificas al Proyecto de Declaracidn

Sobre el titulo del proyecto de declaracion

Si se busca reconocer la naturaleza politica, antropoldgica,
histoérica, identitaria y de autodeterminacion de los/as afro-
descendientes, el Proyecto de Declaracion deberia llamarse:
Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre el respeto,
la proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos de las
personas, comunidades y pueblos afrodescendientes.

Sobre los preambulos

Inclusion de un texto que recuerde la Recomendacién General 34 del
CERD

La Recomendacion General nro. 34 del CERD (2011) acoge al
concepto de “afrodescendiente” de la Declaracién y el Programa
de Accion de Durban y hace referencia a que bien sea de manera
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individual o colectiva, el pueblo afrodescendiente tiene derechos
a ejercer sin discriminacion alguna los siguientes derechos:

. a la propiedad y el derecho al uso, la conservacion y la
proteccion de tierras que hayan ocupado tradicionalmente
y de recursos naturales, en caso de que sus modos de vida y
su cultura estén vinculados a la utilizacién de esas tierras y
recursos;

« asuidentidad cultural y a mantener, salvaguardar y promo-
ver su modo de vida y sus formas de organizacion, cultura,
idiomas y expresiones religiosas;

« alaproteccion de sus conocimientos tradicionales y su patri-
monio cultural y artistico;

« a que se les consulte previamente cuando se tomen decisio-
nes que puedan afectar a sus derechos, de conformidad con
las normas internacionales.

Inclusion de parrafo que explique la diversidad cultural
de los pueblos afrodescendientes

Reconocer que mas de 180 millones de afrodescendientes
de las Américas constituyen una expresion civilizatoria origi-
naria, una comunidad transnacional nativa de este continente,
un pueblo preexistente y anterior a la formacion de los Estados
Nacionales latinoamericanos y caribefos de acuerdo con John
Antén Sanchez (2024, 2025).

Algunos aportes al articulado:

Sobre articulo relativo a la inclusion de la palabra “Pueblos™

La presente Declaracion se aplica a todas las personas que se
identifican como afrodescendientes. La autoidentificacion, de
las personas, comunidades y pueblos afrodescendientes, sera
considerada como un criterio fundamental para determinar los
sujetos de los derechos reconocidos en la presente Declaracion
(Parrafo aprobado por el IGWG, 2025).

En este sentido vale destacar que las misiones permanentes
y las/os representantes de los paises centrales y/o que mayorita-
riamente se vieron beneficiados de la colonizacién y de la trata
esclavista transatlantica, se niegan sistematicamente dentro
del sistema ONU a este reconocimiento, transformandose dicha
perspectiva en uno de los bastiones de lucha del Movimiento
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Social Afrodiasporico por el reconocimiento de nuestros dere-
chos e identidad colectiva.

Articulo relativo a las obligaciones de los Estados

En el proyecto se debe incluir las propuestas que en ese sen-
tido realiza el CERD en su Recomendacién General 34 (2011, p. x):

Los afrodescendientes deben gozar de todos los derechos huma-
nosy libertades fundamentales de conformidad con las normas
internacionales, en condiciones deigualdad y sin discriminacion
alguna. En muchos paises del mundo viven afrodescendientes,
dispersos en la poblacion local o formando comunidades. Estas
personas tienen derecho a ejercer, sin discriminacién alguna,
individual o colectivamente con otros miembros del grupo,
segun proceda, los siguientes derechos concretos:

a) El derecho a la propiedad y el derecho al uso, la conservacion
y la proteccion de tierras que hayan ocupado tradicionalmente y
de recursos naturales, en caso de que sus modos de vida y su cul-
tura estén vinculados a la utilizacion de esas tierras y recursos;
b) El derecho a su identidad cultural y a mantener, salvaguardar
y promover su modo de vida y sus formas de organizacién, cultu-
ra, idiomas y expresiones religiosas;

¢) El derecho a la proteccién de sus conocimientos tradicionales
y su patrimonio cultural y artistico;

d) El derecho a que se les consulte previamente cuando se tomen
decisiones que puedan afectar a sus derechos, de conformidad
con las normas internacionales.

Articulo relativo a los sistemas educativos

Las personas, comunidades y pueblos afrodescendientes
tendran derecho a promover sus sistemas de educacion propios
de acuerdo a sus cosmovisiones e identidades culturales. Los
Estados promoveran, valoraran y fortaleceran los programas
de educacion con identidad llamados etnoeducacion, la cual se
concibe como un mecanismo para la interculturalidad, la des-
colonizacién de la sociedad nacional y del conocimiento de la
historia y el patrimonio afrodescendiente. La perspectiva de la
Etnoeducacién afrocentrada en enclave antirracista debe no solo
incorporarse al proyecto de Declaracion, sino que debe consti-
tuirse en una matriz de inclusidon de nuestros saberes ancestrales
en todos los programas educativos de las Américas.
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Sobre los articulos relativos a los derechos territoriales y
sobre tierras ancestrales

Los/as afrodescendientes de las Américas, especialmente,
quienes pertenecen a comunidades rurales deben ser recono-
cidos como “pueblos tribales”, en tanto presentan una relacién
con el territorio que va mas alla de aspectos fisicos: convierten
el espacio que ocupan y habitan en un mecanismo de lucha, tras-
cendencia politica y reivindicacién de su ancestralidad. En ese
sentido, de acuerdo con el derecho internacional, se entiende a
esos pueblos rurales como comunidades étnico-raciales que ha-
bitan en territorios colectivos, generan sus medios de desarrollo
y, por ende, tienen caracteristicas especificas que requieren de
una proteccion especial.

En la medida de que una comunidad afrodescendiente
cumpla con los atributos del Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) puede comprenderse como pueblo
tribal afrodescendiente. De acuerdo con las jurisprudencias del
derecho internacional los pueblos tribales y sus miembros tienen
en este contexto los mismos derechos que los pueblos indigenas
y sus miembros.

En este sentido este aspecto de reconocimiento de nuestros
derechos colectivos y de los territorios ancestrales que ocupa-
mos sobre todo en las Américas, se ha transformado en un eje
fundamental de tension politica al interior del sistema ONU y en
la articulacion con nuestros hermanos/as de pueblos originarios.

Por ello, sobre la inclusion de articulos relativos a los dere-
chos colectivos afrodescendientes como pueblo tribal decimos:

Vemos como fundamental incorporar una perspectiva en
enclave de reparacion historica de nuestros derechos colectivos
a partir de una robusta jurisprudencia conseguida en las tltimas
décadas a nivel internacional.

« Reconocer a la Afrodescendencia de las Américasy el Caribe
como pueblos y comunidades afrodescendientes, de caracter
tribal, como sujetos colectivos de derechos y portadores de
un conjunto de derechos colectivos.

« Reconocer que los pueblos y comunidades afrodescendiente
de las Américas y el Caribe, bien sea de manera individual
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o comunitaria, tienen derechos a ejercer, sin discriminacion
alguna, los siguientes derechos:

el derecho a la propiedad y el derecho al uso, la conservacion
y la proteccion de tierras y territorios que hayan ocupado
tradicionalmente y de recursos naturales, en caso de que sus
modos de vida y su cultura estén vinculados a la utilizacion
de esas tierras y recursos;

el derecho a su identidad cultural y a mantener, salvaguar-
dar y promover su modo de vida, cosmovision y sus formas
de organizacion, cultura, idiomas y expresiones religiosas;
el derecho a la proteccién de sus conocimientos tradicionales
y su patrimonio cultural, inmaterial, natural y artistico;

el derecho a que se les consulte previamente cuando se tomen
decisiones que puedan afectar a sus derechos, de conformi-
dad con las normas internacionales y se tome en cuenta su
consentimiento.

el derecho a las reparaciones histéricas por la esclavitud
y el colonialismo, que contempla un conjunto de medidas
especiales y compensatorias dirigidas a garantizar una ciu-
dadaniaindividual y colectiva sin discriminacion, con acceso
a beneficios mutuos, con igualdad socioecondémica y el de-
recho al desarrollo social, econémico y cultural, a un medio
ambiente sano, entre las cuales se destacan;

derechoy garantia a la proteccion y defensa de los territorios
afrodescendientes, sus conocimientos ancestrales y los re-
cursos naturales en condiciones de igualdad de género;
derecho al etnodesarrollo, a las practicas tradicionales de
produccion y a la seguridad alimentaria;

derecho al desarrollo econémico de sus comunidades an-
cestrales, lo que incluye derecho al acceso a los servicios
basicos, a las tecnologias de la informacién y comunicaciény
una educacion con pertinencia cultural en todos los niveles;
derecho al desarrollo con igualdad socioeconémica a las mu-
jeres afrodescendientes, a promover una vida sin violencia,
discriminacién de género y machismo;

derecho y acceso “efectivo” o “garantizado” de la tenencia
de la tierra a mujeres afro rurales para mantener los cono-
cimientos ancestrales reconociendo su papel clave como
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productoras y suministradoras de alimentos y su decisiva
contribucioén a la seguridad alimentaria del hogar;

« derecho a que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes afro-
descendientes gocen de territorios libres de violencia y todo
tipo de contaminacion. Que tengan acceso en los territorios
rurales a espacios seguros (educacion, recreacién salud, de-
porte) y con pertinéncia;

« derecho a garantizar la transmision de la herencia saberes,
usos y costumbres ancestrales. Incorporar perspectivas de
nifiez, adolescencias y juventudes en procesos de consulta
previa y consentimiento previo libre e informado cultural-
mente pertinente sobre proyectos medio ambientales.

Consideraciones finales

El contexto histérico de esta Declaracion se remonta a mas
de un siglo de luchas y reivindicaciones. Sus raices mas directas
se encuentran en las demandas proclamadas desde 1920 por
Marcus y Amy Garvey, lideres de la Asociacion Universal para la
Mejora del Hombre Negro (UNIA), y fundadores de la Declaracién
de los Derechos de los Pueblos Negros del Mundo. Este legado
histdrico de resistencia sienta las bases para la actual reclama-
cion de justicia reparadora por los crimenes de la esclavizacion
y el colonialismo, que constituyen crimenes de lesa humanidad
que no prescriben.

En el ambito del marco normativo internacional, este proyec-
to se enmarca en los principios de igualdad y no discriminacién
consagrados en la Convencién Internacional sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965), la
Declaracion de Durban (2001) y la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Este ultimo ya reconoce
a los afrodescendientes como “pueblos étnicos” y “pueblos triba-
les” con derechos colectivos, en consonancia con el Convenio 169
dela OIT. Sin embargo, el sistema universal de la ONU persiste en
una subjetivacion juridica limitada que nos define tinicamente
como “personas” o “poblaciones”, ignorando nuestra condiciéon
de pueblos.
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Anteestedesfase, el desafiopoliticoactual parael Movimiento
Social Afrodiasporico es que la ONU armonice este instrumento
con la realidad de mas de 180 millones de afrodescendientes en
las Américas.

Exigimos que la Declaracion Internacional evolucione hacia
el reconocimiento de una cuarta generacion de derechos, que
incluya la reparacion histérica, la justicia climatica, los dere-
chos digitales libres de racismo algoritmico y el reconocimiento
formal de nuestra condicion de pueblos con derecho a la autode-
terminacion, superando la limitada definicion individual de la
Declaracion y Plan de Accion de Durban.

Desde una perspectiva juridica evolutiva, el Movimiento
Social Afrodescendiente propone el reconocimiento de una
cuarta generacion de derechos. Esta generacion trasciende las
anteriores - la libertad, la igualdad formal y los derechos colecti-
vos - para reivindicar de manera explicita el derecho a la justicia
reparadora histdrica por los crimenes de la esclavizacion, el co-
lonialismo y sus consecuencias estructurales. Incluye, ademas,
derechos contemporaneos urgentes como la justicia climatica,
la proteccion frente a la violencia policial y el racismo digital, el
derecho a construir cadenas de valor propias y garantias contra
la discriminacién algoritmica, asegurando asi una reparaciéon
integral y la plena autodeterminacion en el presente y el futuro.

En un contexto mundial de fuerte avanzada de gobiernos,
discursos y partidos de extrema derecha, ante el fuerte ataque
de desfinanciamiento y desprestigio del sistema internacional de
derechos humanos y la involucion de los derechos humanos en el
ambito internacional ante la existencia de guerras, genocidios y
conflictos armados en el mundo, es que impulsado esta Declara-
cion Internacional de Derechos de los Pueblo Afrodescendientes.
La misma una vez aprobada enmarcara nuestros derechos co-
lectivos por los siglos de los siglos. Por ello instamos a todo el
Movimiento Social Afrodiaspdrico, politico, social, cultural y
académico y sus diversas organizaciones de base a involucrarse
en este proceso de promocién de nuestros derechos, a impulsar
ensus paises, localidadesy cancillerias esta perspectiva de acciéon
y implementacion de derechos para garantizar un mundo mejor
para las futuras generaciones afrodescendientes.
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Derechos de las Personas Afrodescendientes™ Articulaciéon Latinoamericana
para los Decenios Afro -ALDA-. - Red de Mujeres Afrolatina, Afrocaribefias
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Inteligencia Artificial y Equidad Racial, Costa Rica. - ONG Afrochilena
Lumbanga. Chile. -Asociacién de Mujeres Afrocolombianas. - AMUAFROC-.
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INTERSECCIONALIDADE:

0S IMPACTOS DAS
VULNERABILIDADES NA
ESCOLARIZACAO DE CRIANCAS
COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA NO ENSINO
FUNDAMENTAL NOS ANOS
INICIAIS

Gabriela Fernanda Donadelli®®
Sergio Luis do Nascimento®

A escolarizagdo de criancas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) nos anos iniciais do Ensino Fundamental tem
se configurado como um dos grandes desafios da educacéo
contemporanea, especialmente quando analisada para além
do diagndstico clinico e situada no contexto das desigualdades
sociais que atravessam a realidade brasileira. As trajetdrias edu-
cacionais dessas criancas sdo marcadas por multiplos fatores que
extrapolam as especificidades neurobiolégicas do transtorno,
sendo profundamente mediadas por condi¢des socioeconémicas,
raciais, territoriais e institucionais. Como afirma Diniz:

Deficiéncia é um conceito complexo que reconhece o corpo com
lesdo, mas que também denuncia a estrutura social que oprime
a pessoa deficiente. Assim como outras formas de opresséo pelo
corpo, como o sexismo ou o racismo, os estudos sobre deficién-
cia descortinaram uma das ideologias mais opressoras de nossa

vida social: a que humilha e segrega o corpo deficiente (Diniz,
2007, p. 9-10).

Nesse sentido, compreender a inclusio escolar apenas sob a
otica da deficiéncia revela-se insuficiente, exigindo uma aborda-
gem que considere as vulnerabilidades interseccionais, as quais
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produzem e intensificam barreiras no acesso, na permanéncia e
na aprendizagem.

As reflexdes que fundamentam este artigo emergem de ob-
servacdes realizadas em contextos de estagio supervisionado em
escolas publicas, nas quais se evidenciou a precariedade de re-
cursos pedagogicos especializados destinados a estudantes com
TEA, bem como a auséncia de adaptagdes curriculares efetivas.
Observou-se que criancas pertencentes a territorios socialmente
vulnerabilizados e a grupos racialmente marginalizados eram
frequentemente invisibilizadas no processo pedagdgico, rotula-
das como “problematicas” ou colocadas a margem das praticas
educativas. Tais situac¢des revelam que as dificuldades enfren-
tadas por esses estudantes ndo decorrem exclusivamente do
transtorno, mas da intersecc¢éo entre capacitismo, desigualdade
social, racismo estrutural e fragilidades institucionais.

Embora os avancgos legais no campo da educacéo inclusiva
sejam inegaveis, como a promulgacido da Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (Brasil,
2008) e da Lei Brasileira de Inclusio (Lei n. 13.146/2015), a efeti-
vacdo desses direitos ainda encontra entraves significativos na
pratica escolar. Dados do Censo Escolar de 2024 indicam um
aumento expressivo de 44,4% nas matriculas de estudantes
com TEA na Educacéo Basica entre os anos de 2023 e 2024, pas-
sando de 636.202 para 918.877 matriculas (BRASIL, 2025). Esse
crescimento, atribuido a ampliacdo do diagnostico, a maior cons-
cientizacdo das familias e ao fortalecimento de politicas publicas,
néo tem sido acompanhado, na mesma proporcéo, pela garantia
de condicbes pedagogicas adequadas, sobretudo para estudantes
oriundos de contextos de maior vulnerabilidade social.

Durante a divulgacéo dos resultados do Censo Escolar 2024,
o Ministério da Educacéo ressaltou o fortalecimento da Politica
Nacional de Educagdo Especial como estratégia central para
ampliar o atendimento educacional especializado, destacando
a meta de universalizacdo das salas de recursos multifuncio-
nais até 2026. Nesse contexto, o ministro da Educacéo afirmou:
“Nosso objetivo é que, até 2026, nenhuma escola deixe de ter uma
sala de recursos” (BRASIL, 2025). Ainda assim, a amplia¢éo es-
trutural ndo garante, por si sO, uma inclusio efetiva, uma vez que

219



persistem barreiras atitudinais, formativas e institucionais que
atravessam o cotidiano escolar.

O TEA é definido como uma condicédo do neurodesenvolvi-
mento caracterizada por déficits persistentes na comunicagéo
social e na interacéo social, associados a padrdes restritos e repe-
titivos de comportamento, interesses ou atividades (APA, 2014). A
Organizacdo Mundial da Satide (OMS, 2023) reforca que se trata
de um espectro amplo e heterogéneo, no qual as necessidades de
apoio variam significativamente ao longo da vida. Castro (2023)
descreve o TEA como um transtorno de manifestagéo precoce,
frequentemente identificado antes dos trés anos de idade, que
impacta o desenvolvimento pessoal, social e pedagogico, de-
mandando niveis diferenciados de suporte ao longo do percurso
educacional.

No entanto, limitar a compreensio do TEA a uma perspectiva
biomédica implica reforcar uma légica individualizante e exclu-
dente. Sob a 6tica do modelo social, a deficiéncia nao reside no
corpo do sujeito, mas na relacéo entre suas caracteristicas e um
ambiente social que néo se organiza para acolher a diversidade.
Como aponta Diniz (2007), a deficiéncia deve ser compreendida
como uma questao de justica social, denunciando estruturas que
oprimem corpos considerados desviantes da norma.

Essa compreenséo é reforcada pela Classificacéo Internacio-
nal de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), ao afirmar
que a funcionalidade e a incapacidade sdo produtos da intera-
¢do entre condigdes de saude e fatores ambientais (OMS, 2001).
Assim, as dificuldades de participagdo escolar vivenciadas por
criancas com TEA decorrem, em grande medida, da auséncia de
praticas pedagodgicas flexiveis, da falta de formacgéo docente ade-
quada e da insuficiéncia de politicas intersetoriais que articulem
educacio, saude e assisténcia social.

A inclusdo escolar, nesse contexto, configura-se como um
direito fundamental, respaldado por legislagdes nacionais e
internacionais, todavia ainda distante de sua efetivacdo plena.
Conforme Mantoan (2003), incluir néo significa apenas matricu-
lar estudantes com deficiéncia em classes comuns, mas garantir
condicoes reais de aprendizagem, participacio e desenvolvimen-
to. Entretanto, a escola, historicamente estruturada para atender
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aum corpo discente idealizado e homogéneo, comumente encon-
tra limites quando confrontada com a diferenca. Diante desses
limites, é comum que educadores, muitas vezes sem formacéo
adequada, recorram a explicacdes medicalizantes para justificar
as dificuldades de aprendizagem. Como alerta Franco (2021, p. 15):

Utilizam-se de um discurso médico, do qual ndo tém conheci-

mento e propriedade, para justificar um néo aprender de pes-

soas que, muitas vezes, trazem questdes de diferentes ordens
que dificultam a sua aprendizagem, mas néo a impede.

Franco (2021) critica o uso indevido do discurso médico para
justificar a nio aprendizagem, destacando que dificuldades
pedagogicas sido, muitas vezes, atribuidas ao aluno, e néo as limi-
tacoes do préprio sistema educacional. Nesse sentido, a incluséo
escolar exige uma transformacéo paradigmatica que rompa com
o modelo médico da deficiéncia e assuma uma perspectiva ética e
politica de valorizacéo das diferencas para que haja a construcéo
de praticas inclusivas efetivas. Como afirma Diniz (2007, p. 11):

Esse é um campo pouco explorado no Brasil ndo apenas porque a
deficiéncia ainda nio se libertou da autoridade biomédica, com
poucos cientistas sociais dedicando-se ao tema, mas principal-

mente porque a deficiéncia ainda é considerada uma tragédia
pessoal, e ndo uma questéo de justica social.

A escola inclusiva, portanto, deve se constituir como um
espaco de reconhecimento das singularidades, adotando praticas
pedagogicas flexiveis, colaborativas e emancipadoras, capazes
de atender a diversidade do alunado.

Entretanto, a efetivacdo da inclusio escolar ndo ocorre em
condicbes sociais neutras. Criangas com TEA e suas familias
vivenciam multiplas vulnerabilidades que atravessam o cotidia-
no escolar, relacionadas a pobreza, ao racismo, a desigualdade
territorial e a fragilidade das politicas publicas. O conceito de
vulnerabilidade, nesse contexto, permite compreender situagdes
de instabilidade e risco que néo se restringem a excluséo social,
mas indicam uma zona intermediaria marcada por fragilidades
estruturais. Conforme documento do Ministério do Trabalho e
Emprego, as situagoes de vulnerabilidade social expressam uma
condicéo instavel entre incluséo e excluséo, passivel de agrava-
mento de acordo com o contexto (BRASIL, 2008).
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A literatura aponta que a vulnerabilidade deve ser analisada
a partir de trés dimensoes interdependentes: individual, social e
programatica. Sena et al. (2024, p. 6) afirmam que:

O componente individual: diz respeito ao grau e a qualidade da
informacéo de que os individuos dispéem sobre um problema e
a capacidade de soluciona-lo com os repertérios cotidianos que
possuem; componente social: envolve o acesso as informacgdes e a
capacidade de coloca-las em pratica para transformar a propria
realidade, além da disposicédo de acesso aos meios de comunica-
¢éo, escolarizacio e recursos materiais; por fim, o componente
programatico: diz respeito a ter a disposigéo os recursos sociais
institucionais nacionais, regionais ou locais e poder usufruir
deles de modo efetivo e democratico.

No campo educacional, essas dimensdes se articulam de
forma complexa, ampliando as barreiras enfrentadas por estu-
dantes com TEA, especialmente quando associadas a pobreza,
ao racismo e a excluséo territorial. Carmo e Guizardi (2018, p. 7)
alertam que:

Mais simplério do que considerar apenas o aspecto individual
nainducgéo de situagdes de vulnerabilidade, incorrendo na equi-
vocada tendéncia de culpabilizacdo dos sujeitos, é abandonar

por completo a dimenséo pessoal e subjetiva do individuo no
tracado de suas decisdes.

A analise dessas vulnerabilidades ganha maior densidade
quando articulada a perspectiva da interseccionalidade, conceito
cunhado por Kimberlé Crenshaw (1989) que permite compreen-
der como diferentes marcadores sociais ndo operam de forma
isolada, mas se entrecruzam, produzindo formas especificas de
desigualdade. Com essa concepcéo, evidencia-se como racismo,
patriarcalismo, opresséo de classe e capacitismo se combinam
para estruturar experiéncias de exclusio. Para Crenshaw (2002,

p. 177):

A interseccionalidade é uma conceituagio do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dinidmicas da interacéio
entre dois ou mais eixos da subordinacéo. Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opresséo de classe
e outros sistemas discriminatoérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e
outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agbes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.

222



No contexto escolar brasileiro, a crianca com TEA vivencia
a deficiéncia de maneira singular quando atravessada por mar-
cadores como raca, classe e territério. A auséncia de politicas
educacionais interseccionais faz com que o direito a educacgéo
inclusiva, embora garantido legalmente, seja inviabilizado na
pratica. Akotirene (2019) reforca que a interseccionalidade néao
deve ser compreendida como soma de opressdes, mas como uma
estrutura articulada de desigualdades, na qual o capacitismo se
intensifica quando associado ao racismo e a pobreza.

A experiéncia social da diferenca, nesse cenario, é marcada
por processos de estigmatizacdo que reforcam as vulnerabili-
dades interseccionais. A teoria do estigma de Erving Goffman
(1988) contribui para compreender como determinados atributos
sao socialmente construidos como depreciativos, desacreditan-
do a identidade do sujeito. Segundo o autor:

um individuo que poderia ter sido facilmente recebido narelacéo
social quotidiana possui um trago que pode-se impor a atencéo
e afastar aqueles que ele encontra, destruindo a possibilidade de
atencéo para outros atributos seus. Ele possui um estigma, uma
caracteristica diferente da que haviamos previsto. Nos e os que
néo se afastam negativamente das expectativas particulares em
questdo serdo por mim chamados de normais (Goffman, 1988, p.
14).

No caso do TEA, caracteristicas relacionadas a comunicacéo
e ao comportamento sdo frequentemente interpretadas como
defeitos, reforcando rotulos e justificando praticas excludentes
no ambiente escolar.

A crianca com TEA, especialmente quando pertencente a
grupos racializados e a contextos socioecondmicos vulnera-
veis, vivencia a gestdo simultanea de multiplos estigmas, o que
aprofunda sua exclusdo. A escola, instituicdo socializadora,
pode atuar como espago de reproducio dessas desigualdades,
reforcando identidades sociais negativas e invisibilizando po-
tencialidades. A articulagéo entre estigma e interseccionalidade
permite compreender que as barreiras atitudinais e relacionais
néo sdo eventos isolados, mas processos estruturais que atraves-
sam o cotidiano escolar.

E a partir desse arcabouco tedrico que se torna possivel
analisar criticamente a producgdo académica recente sobre a

223



escolarizacdo de criancas com TEA, ressaltando-se como as
vulnerabilidades interseccionais se materializam na pratica edu-
cativa. Para isso, adotou-se a Revisdo Sistematica da Literatura
(RSL) como estratégia metodoldgica, integrando a analise dos
estudos selecionados ao debate tedrico apresentado.

A analise de producdes académicas recentes sobre a esco-
larizacdo de criangas com Transtorno do Espectro Autista nos
anos iniciais do Ensino Fundamental foi realizada por meio de
uma RSL, entendida como um método rigoroso de identificacéo,
selecdo e analise critica de estudos relevantes sobre um determi-
nado tema. Esse procedimento metodoldgico permitiu mapear
tendéncias, lacunas e convergéncias tedricas, contribuindo
para uma compreensido ampliada das condi¢des que impactam
a incluséo escolar de criangcas com TEA, especialmente quando
atravessadas por vulnerabilidades interseccionais.

A selecédo dos estudos considerou critérios previamente de-
finidos, contemplando producées publicadas em bases de dados
reconhecidas no campo educacional, com recorte temporal
recente e foco na escolarizacéo de criangcas com TEA no Ensino
Fundamental nos anos iniciais. Os estudos analisados indicam
que, embora haja consenso quanto a importancia da inclusao
escolar, persistem dificuldades significativas relacionadas a
formacdo docente, a auséncia de praticas pedagogicas inclusivas
e a fragilidade do apoio institucional. A maioria das producées
destaca que a simples presenca do estudante com TEA na sala
de aula comum ndo garante aprendizagem, participacdo ou
desenvolvimento, sendo frequente a reproducéo de praticas ex-
cludentes no cotidiano escolar.

Os resultados da revisdo indicam que professores da Educa-
¢do Basica, especialmente da rede publica, relatam inseguranca
e despreparo para atuar com estudantes com TEA, aspectos atri-
buidos, em grande medida, a formacéo inicial insuficiente e a
escassez de oportunidades de formagdo continuada. Estudos
apontam que a falta de conhecimento sobre o TEA leva a adocéo
de estratégias pedagdgicas padronizadas, desconsiderando as
singularidades dos estudantes e refor¢cando alogica da adaptagéo
do aluno ao sistema, e néo o contrario. Essa realidade é agrava-
da em contextos de vulnerabilidade social, nos quais as escolas
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enfrentam limitacdes estruturais, como turmas superlotadas,
caréncia de profissionais de apoio e auséncia de recursos peda-
gogicos especializados.

Outro aspecto recorrente nos estudos analisados refere-se a
articulacdo fragilizada entre as politicas publicas de educacéo,
saude e assisténcia social. A literatura evidencia que criancas
com TEA pertencentes a familias em situacido de pobreza en-
frentam maiores obstaculos no acesso a diagnoésticos precoces,
acompanhamento terapéutico e servigos especializados, o que
impacta diretamente sua trajetoria escolar. A auséncia de politi-
cas intersetoriais efetivas contribui para a sobrecarga da escola,
que, muitas vezes, assume responsabilidades que extrapolam
sua funcao pedagogica, sem o suporte necessario.

A dimensio racial aparece de forma ainda incipiente na
producdo académica, revelando uma lacuna importante nas
pesquisas sobre TEA e escolarizacdo. Poucos estudos analisam
de forma explicita como o racismo estrutural atravessa a ex-
periéncia escolar de criancas com deficiéncia, invisibilizando
desigualdades raciais no acesso a recursos e no reconhecimento
de direitos. Essa auséncia reforca a necessidade de abordagens
interseccionais que articulem deficiéncia, raca e classe social,
rompendo com andlises universalizantes que ndo contemplam
a diversidade das experiéncias vividas no contexto escolar
brasileiro.

Os estudos também apontam a persisténcia de praticas pe-
dagdgicas excludentes, como a segregacio de estudantes com
TEA em atividades paralelas, a auséncia de adaptacdes curricu-
lares significativas e a utilizacédo de avaliagcdes padronizadas que
desconsideram os diferentes modos de aprender. Tais praticas
reforcam processos de estigmatizacgéo, produzindo sentimentos
de inadequacéo e fracasso escolar. Conforme Goffman (1988), o
estigma opera como um mecanismo de desvalorizacdo social,
que limita as possibilidades de participacgéo plena do sujeito.

Tal caracteristica é um estigma, especialmente quando o seu
efeito de descrédito é muito grande — algumas vezes ele também
é considerado um defeito, uma fraqueza, uma desvantagem - e
constitui uma discrepancia especifica entre a identidade social
virtual e a identidade social real (Goffman, 1988, p. 12).
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No ambiente escolar, esse processo se manifesta por meio de
expectativas reduzidas em relacéo ao desempenho do estudante
com TEA, principalmente quando associado a outros marcado-
res de vulnerabilidade.

A analise dos estudos revela, ainda, que a atuagio do pro-
fessor de apoio e do atendimento educacional especializado é
frequentemente marcada por ambiguidades. Em muitos contex-
tos, esses profissionais sdo responsabilizados de forma isolada
pela incluséo, reforcando a ideia de que o estudante com TEA néo
éresponsabilidade da escola como um todo. Essa logica fragmen-
tada contribui para a manutencéo de praticas assistencialistas e
para o enfraquecimento do trabalho pedagogico coletivo. Man-
toan (2003) alerta que a inclusdo exige uma reorganizacio
estrutural da escola, envolvendo todos os atores do processo
educativo, e ndo a¢des pontuais ou individualizadas.

Quando analisadas sob a perspectiva da interseccionalidade,
as vulnerabilidades enfrentadas por criangas com TEA tornam-
-se ainda mais evidentes. A crianca negra com TEA, moradora de
territorios periféricos, vivencia uma experiéncia escolar marca-
da por multiplas camadas de excluséo, nas quais o capacitismo
se articula ao racismo e a desigualdade social. Akotirene (2019)
destaca que a interseccionalidade permite compreender como os
sistemas de opressdo operam de forma simultdnea e estrutural,
produzindo desigualdades especificas que ndo podem ser expli-
cadas por um tGnico marcador social.

As literaturas analisadas indicam que a auséncia de politicas
educacionais interseccionais contribui para a reproducio de
desigualdades no ambiente escolar, inviabilizando o direito a
educacio inclusiva em sua plenitude. Embora as legisla¢des asse-
gurem o acesso a escola regular, a permanéncia e a aprendizagem
mantém-se condicionadas a fatores externos ao sujeito, como
o territorio em que vive, a renda familiar e o acesso a servigos
publicos. Nesse sentido, a incluséo escolar ndo pode ser dissocia-
da de um projeto mais amplo de justica social, que reconheca e
enfrente as desigualdades estruturais que perpassam o sistema
educacional.

A partir da analise dos estudos, observa-se que praticas pe-
dagdgicas fundamentadas nos principios do Desenho Universal
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para a Aprendizagem (DUA) apresentam potencial para promo-
ver a inclusédo de estudantes com TEA, ao propor a flexibilizacéo
curricular e a valorizacdo de diferentes formas de expresséo e
engajamento. No entanto, a efetivacio dessas praticas depende
de condic¢des institucionais favoraveis, como formacéo docente
continuada, apoio da gestdo escolar e articulacido com as politicas
publicas. Sem essas condigdes, o DUA tende a ser reduzido a um
discurso prescritivo, distante da realidade das escolas publicas
em contextos vulnerabilizados.

O debate sobre inclusdo escolar de criancas com TEA,
portanto, exige o deslocamento de uma abordagem centrada
exclusivamente no diagndstico para uma andlise critica das
condicbes sociais, politicas e institucionais que moldam as tra-
jetérias educacionais. A interseccionalidade se apresenta como
uma ferramenta analitica potente para desvelar as desigualdades
ocultas nas praticas educativas, evidenciando que a deficiéncia
néo é vivenciada de forma isolada, mas é atravessada por marca-
dores sociais que intensificam processos de exclusao.

Nesse sentido, torna-se fundamental que as politicas publicas
de educacéo inclusiva incorporem uma perspectiva interseccio-
nal, reconhecendo a diversidade das experiéncias vividas por
criancas com TEA e suas familias. Isso implica investir na for-
macao inicial e continuada de professores, garantir condices
estruturais adequadas as escolas publicas, fortalecer a articula-
cdo intersetorial e promover praticas pedagogicas que valorizem
a diversidade como principio constitutivo da educagdo. Conforme
Crenshaw (2002), a auséncia de uma abordagem interseccional
nas politicas publicas resulta na invisibilizacdo de sujeitos que
se encontram nas intersec¢oes das desigualdades, perpetuando
injusticas sociais.

A analise desenvolvida neste artigo salienta que a escolariza-
¢dodecriancascom TEAnosanosiniciais do Ensino Fundamental
néo pode ser compreendida de forma homogénea ou descontex-
tualizada. As vulnerabilidades interseccionais - sociais, raciais,
econOmicas, territoriais e institucionais — impactam de maneira
significativa o acesso, a permanéncia e a aprendizagem desses
estudantes, exigindo respostas educacionais que transcendam
solucdes simplistas ou individualizantes. A inclusdo escolar,
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nesse cenario, deve ser concebida como um compromisso ético e
politico com a justica social, orientado pela valorizacéo da diver-
sidade e pelo enfrentamento das desigualdades estruturais que
afetam o sistema educacional brasileiro.

A luta por uma educacéo verdadeiramente inclusiva trans-
cende o ambito estritamente pedagdgico, demandando uma
abordagem sistémica e interseccional que responda as desi-
gualdades estruturais e promova a articulacdo efetiva entre
diferentes politicas publicas. Esta revisdo ndo apenas siste-
matiza tais evidéncias, mas também salienta a necessidade de
que as pesquisas no campo da educagio especial incorporem
explicitamente a perspectiva interseccional em suas analises,
de modo a compreender e superar os arraigados mecanismos
de exclusdo que persistem no sistema educacional brasileiro.
Consequentemente, a experiéncia educacional de criancas com
TEA é profundamente marcada por desigualdades estruturais,
de modo que o capacitismo se entrelaca intrinsecamente com
o racismo, o classismo e o sexismo, produzindo formas tnicas e
agravadas de exclusio. A pesquisa reforga, portanto, a necessida-
de de uma abordagem interseccional e sistémica, que promova a
transformacio profunda das escolas e a articulacéo efetiva entre
politicas publicas, para que o direito a educacéo inclusiva seja, de
fato, efetivado e acessivel a todos.
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Introdugéo

A educacgdo antirracista e a protecdo social de criancas
pequenas e adolescentes configuram hoje uma agenda incontor-
navel para a consolidacdo democratica e para a efetividade dos
direitos humanos no Brasil. Em um pais marcado por herancas
coloniais e escravocratas, as desigualdades que atravessam as
infancias, especialmente aquelas que incidem de modo des-
proporcional sobre criancas negras e indigenas, em territorios
vulnerabilizados, ndo podem ser tratadas como contingéncias ou
falhas pontuais de gestéo. Elas expressam processos histéricos
de longa duracgéo que estruturaram politicas publicas, sistemas
de protecdo e institui¢des educacionais sob hierarquias racia-
lizadas, generificadas e classistas, atualizadas por dinadmicas
contemporaneas de austeridade, seletividade e desigual distri-
buicdo de oportunidades.

Este capitulo parte do entendimento de que o racismo é es-
trutural e institucional e, portanto, perpassa tanto as condicoes
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de vida quanto as formas de reconhecimento, cuidado, protecéo
e escolarizacdo. Por isso, propde articular trés movimentos
analiticos e propositivos. O primeiro realiza uma leitura histo-
rico-critica das politicas para as infancias, evidenciando como
a colonialidade do poder, do saber e do ser (Quijano, 2005; Mig-
nolo, 2003), associada a colonialidade de género (Lugones, 2008),
conformou padroes de tutela, vigilancia, disciplinamento e mo-
ralizacdo, com impactos diretos sobre criancas e familias pobres
e racializadas (Silveira, 2024).

O segundo movimento examina a consolidacdo normati-
va dos direitos humanos e da igualdade racial, do paradigma
internacional e regional aos marcos constitucionais e infracons-
titucionais brasileiros, destacando a Constituicdo Federal de
1988 como marco civilizatorio e, ao mesmo tempo, ressaltando a
persistente distancia entre a previsdo normativa e sua materiali-
zacdo no cotidiano escolar e nas redes de protecéo.

O terceiro movimento sistematiza praticas antirracistas e
caminhos de inovacéo institucional, compreendendo “inovar”
como concretizar a igualdade material e a protecéo integral por
meio de politicas intersetoriais, formacéo continuada, protocolos
de enfrentamento ao racismo, monitoramento e financiamento
adequado, em dialogo com a Agenda 2030 (ONU, 2015) e com o
ODS 18 - Igualdade Etnico-Racial (Brasil, 2023).

A perspectiva adotada ¢é interseccional, reconhecendo que
raca, género, classe e territério ndo operam de modo isolado,
mas se entrecruzam, produzindo experiéncias especificas de
vulnerabilidade e negacéo de direitos (Crenshaw, 1989). Tal lente
é decisiva para compreender como desigualdades educacionais
e desprotecoes se constituem desde a primeira infancia, impac-
tando identidades, autoestima e trajetorias, e se intensificam na
adolescéncia, quando se ampliam os riscos de evaséo, violéncia
e criminalizacdo. Assim, sustenta-se que a educacéo antirracis-
ta ndo é dimenséo periférica do projeto pedagogico, mas eixo
estruturante da funcéo social da escola e do proprio Sistema de
Garantia de Direitos, exigindo redesenho curricular, descoloni-
zacgdo do conhecimento, representatividade, cultura do cuidado
e institucionalizacio de respostas as violéncias raciais.
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O texto dialoga, ainda, com debates académico-politicos
recentes sobre letramento racial, cultura de paz e justica social,
reafirmando que nao ha protecéo integral sem enfrentamento
das desigualdades e do racismo institucional. Parte das refle-
x0es aqui sistematizadas foi compartilhada e debatida em mesa
especifica do V Novembro Negro, no dmbito do VI Simpodsio
Internacional de Direitos Humanos e Politicas Publicas e do I
Férum de Letramento Racial, espagos que fortaleceram o com-
promisso de producdo de conhecimento situado e orientado a
transformacéo social. As autoras, pesquisadoras com trajetéria
no campo dos direitos humanos, das politicas publicas e das
infancias, assumem como horizonte a articulacéo entre critica
historica, densidade normativa e proposic¢éo de praticas, contri-
buindo para que a igualdade deixe de ser promessa formal e se
converta em experiéncia cotidiana de dignidade, pertencimento
e protecdo para todas as criancas e adolescentes.

Colonialidade nas politicas piblicas para as infancias: a
critica a bases estruturais para a educagéo antirracista e o
redesenho das paoliticas plflhlilit:as

Atrajetdria das politicas sociais brasileiras, a luz da universali-
dade da protecéo social e da indivisibilidade dos direitos humanos,
revela sua constituicio sob a égide da colonizacéo, do autorita-
rismo e de ideologias desenvolvimentistas que nunca romperam
com a desigualdade estrutural. A incompletude da democracia e a
fragilidade do pacto federativo tensionaram a protecéo social uni-
versal, historicamente atravessada pelo controle dos pobres, pela
moralizacdo da pobreza e pela naturalizacdo das desigualdades
étnico-raciais.

A compreensio desse processo exige retomar a construcio
histérica da categoria “raga”. Sem base bioldgica consistente, ela
emerge no contexto da expanséo colonial europeia como ins-
trumento de hierarquizacio social. Quijano (2005) demonstra
que a colonialidade do poder instituiu uma classificacéo racial
articulada a divisdo internacional do trabalho, estruturando o
sistema-mundo moderno. A raga tornou-se eixo de dominacéo,
legitimando exploracéo, expropriagéo e subalternizagéo.
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Mignolo (2003) evidencia que a colonialidade opera também no
plano do saber. A colonialidade do saber universalizou epistemolo-
gias eurocéntricas e relegou conhecimentos africanos e indigenas a
marginalizagcdo. Com isso, o sistema educacional moderno repro-
duziu silenciamentos e assimetrias simbdlicas que persistem.

Lugones (2008), ao formular a nocdo de colonialidade de
género, demonstra que o sistema moderno/colonial racializou
povos e instituiu hierarquias de género, naturalizando a subor-
dinacdo das mulheres ndo brancas. Gonzalez (1988) aponta que
racismo e sexismo estruturam a formacéo social brasileira, e
Carneiro (2011) expde, a partir da interseccionalidade, como raca
e género operam conjuntamente na producio da excluséo e da
violéncia institucional.

A escravidéo estruturou a formacéo social brasileira por mais
de trés séculos. A abolicédo formal, sem politicas inclusivas, man-
teve a hierarquia racial. A Lei de Terras (1850) e a Lei do Ventre
Livre (1871) ilustram a transicdo orientada a preservacdo da
exploracéo. Silveira (2024) demonstra que essa matriz colonial-
-racial também estruturou as politicas voltadas a infancia. Das
Rodas dos Expostos a medicina higienista e as instituicGes como
o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (1901) e o Depar-
tamento da Crianca (1919), consolidou-se uma légica de tutela,
vigilancia e moralizagdo. A judicializacdo da pobreza infantil,
comoJuizo de Menores (1923) e 0 Codigo de Menores (1927), trans-
formou desigualdades sociais em desvios individuais. A tradi¢do
assistencialista, reforcada pelo Servigo de Assisténcia a Menores
e pela LBA, manteve a seletividade e a filantropia (Silveira, 2024).

As politicas assistenciais, assim, operaram de forma ambi-
gua: responderam a questdo social, mas também disciplinaram
e reproduziram desigualdades. A fragmentacio institucional, a
insuficiéncia orcamentaria e a auséncia de cooperacéo federa-
tiva aprofundaram a desprotecéo, especialmente em territérios
racializados (Silveira, 2024).

O racismo institucional atua como engrenagem do racismo
estrutural, atualizando a colonialidade do poder. Silveira, Nas-
cimento e Zalambessa (2021) apontam a intensificacio de um
Estado penal que hierarquiza vidas, articulando ultraneolibera-
lismo, austeridade e retracdo da protecéo social.
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Uma perspectiva decolonial em direitos humanos exige
reconhecer que desigualdades sociais, raciais e de género séo
historicamente produzidas pela colonialidade do ser, do saber
e do poder. A educacéo antirracista e o redesenho das politicas
publicas devem partir dessa analise, sob pena de reproduzir
exclusoes.

Os direitos humanos, na particularidade latino-america-
na, ndo sdo abstracdes universais, mas construcoes historicas
forjadas nas lutas por dignidade (Silveira, 2019). Sua efetivacdo
requer transformacio estrutural e reconhecimento das vozes
historicamente silenciadas, subalternizadas e oprimidas. Nesse
sentido, é importante destacar que a analise das desigualdades
que incidem sobre criancas e adolescentes demanda abordagem
interseccional. Crenshaw (1989) demonstra que raga, género e
classe se entrecruzam estruturalmente, produzindo experién-
cias especificas de vulnerabilidade. No Brasil, criancas negras
em territérios marcados por pobreza estrutural enfrentam mul-
tiplas camadas de exclusédo, que impactam o desenvolvimento na
primeira infancia e ampliam riscos na adolescéncia.

A interseccionalidade constitui instrumento politico indis-
pensavel a formulacdo de politicas orientadas pela igualdade
material. A doutrina da protecéo integral exige reconhecer crian-
cas e adolescentes como sujeitos de direitos e assegurar prioridade
absoluta por meio de politicas intersetoriais articuladas a justica
racial e territorial.

Nesse contexto historico marcado pela colonialidade do
poder, do saber e do ser, a Constituicdo Federal de 1988 emerge
como tentativa de ruptura normativa com a tradicéo autoritaria,
excludente e racializada que estruturou as politicas sociais bra-
sileiras. Ao afirmar a dignidade da pessoa humana, a cidadania
e a igualdade substantiva como fundamentos do Estado Demo-
cratico de Direito, a ordem constitucional inaugura um projeto
juridico-politico comprometido com a universalizagéo da prote-
c¢do social, a superacio das discriminagdes e a centralidade dos
direitos humanos.

Entretanto, a efetividade desse marco civilizatério depende
do enfrentamento das raizes estruturais — escravidao, colonia-
lismo, patriarcado e racismo institucional - que continuam a
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atravessar as instituicOes e as praticas estatais. Assim, a promes-
sa constitucional de igualdade material somente se concretiza
quando articulada a politicas publicas interseccionais, interseto-
riais e orientadas pela justica racial, capazes de transformar as
condicdes historicas que produziram e reproduzem desigualda-
des, especialmente na vida de criancas e adolescentes.

Direitos humanos, consolidagéo normativa da igualdade racial
e educacéo antirracista

O paradigma internacional dos direitos humanos consolidou-
-se no pos-Segunda Guerra Mundial com o reconhecimento da
dignidade da pessoa humana como fundamento da ordem juridi-
ca internacional. A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
(Organizacido das Nacdes Unidas, 1948) afirmou a liberdade e
igualdade em dignidade e direitos, vedando discriminacdes e es-
tabelecendo parametro ético-normativo vinculante aos Estados.

A Convenciao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacio Racial - CERD (Organizacio das
Nacdes Unidas, 1965) aprofundou esse paradigma ao impor aos
Estados o dever de adotar medidas especiais para promocéao da
igualdade substantiva, reconhecendo que a neutralidade formal
¢é insuficiente diante de desigualdades estruturais. No plano
regional, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
CADH (Organizacio dos Estados Americanos, 1969) reafirma
a obrigacdo de respeitar e garantir direitos sem discriminacéo,
vinculando os Estados a responsabilidade internacional. A Con-
vencio Interamericana contra o Racismo — CIRDI (Organizacéio
dos Estados Americanos, 2013) reforca o dever de prevenir, eli-
minar e sancionar praticas discriminatorias, inclusive no campo
educacional, reconhecendo a legitimidade de a¢6es afirmativas.

Incorporados ao ordenamento brasileiro, esses instrumentos
configuram parametros obrigatorios na formulacéo e avaliacio
de politicas educacionais antirracistas, especialmente voltadas
a infancia e a adolescéncia. No plano constitucional, a educacéo
¢ direito fundamental social (arts. 62 e 205), destinada ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao exercicio da cidadania. A igual-
dade de condicoes de acesso e permanéncia na escola, prevista
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na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB (Lei n.
9.394/1996, art. 32, I), impde a superacio de barreiras decorrentes
do racismo estrutural.

O artigo 227 da Constituicdo institui a Doutrina da Protecéo
Integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos com prioridade absoluta. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) veda discriminacdes (art. 52)
e assegura o direito a educacéo voltada ao desenvolvimento in-
tegral (art. 53), consolidando a infancia como titular de direitos
humanos exigiveis.

Nesse contexto, a Lei n. 10.639/2003 alterou a LDB para
tornar obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasilei-
ra, posteriormente ampliado pela Lei n. 11.645/2008 para incluir
a tematica indigena. O artigo 26-A estabelece a obrigatoriedade
do estudo da Histéria da Africa, da luta dos negros no Brasil e
das contribuicdes africanas e indigenas a formacgédo nacional,
em todo o curriculo escolar. Trata-se de conquista histérica do
movimento negro e dos povos indigenas, que determina a reor-
ganizacdo pedagogica orientada pela justica racial (Brasil, 2003;
2008). O artigo 26-A da LDB passou a dispor:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre His-
toria e Cultura Afro-Brasileira.

$1°0 conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo
incluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta
dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na
formacéo da sociedade nacional, resgatando a contribuigéo do
povo negro nas areas social, econémica e politica pertinentes a
Historia do Brasil.

§ 22 Os conteuidos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasilei-
ra serdo ministrados no Ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de Educacéo Artistica e de Literatura e His-
toria Brasileiras.

A Base Nacional Comum Curricular (2017-2018) reforca a valo-
rizacdodadiversidadeeorespeitoasdiferencascomocompeténcias
gerais da Educacio Basica, inserindo a promocéo da igualdade
como responsabilidade do sistema educacional. Entretanto, a edu-
cacdo antirracista ndo se limita a previsdo normativa ou a incluséo
pontual de contetddos. Exige transversalidade curricular efetiva
desde a Educacéo Infantil, etapa decisiva para a formacéo identi-
taria. Portanto, a omisséo inicial da Lei n. 10.639/2003 quanto a
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Educacéo Infantil evidencia lacuna relevante, considerando que
o racismo também se reproduz no cotidiano escolar desde os
primeiros anos.

Apoés mais de duas décadas de vigéncia das Leis n.10.639/2003
e Nn. 11.645/2008, observa-se que sua implementacdo permanece
desigual, e o racismo estrutural segue produzindo impactos no
acesso, na permanéncia e nas experiéncias escolares de crian-
cas e adolescentes negros e indigenas. Persistem desigualdades
educacionais e formas de violéncia simbolica e institucional no
ambiente escolar.

Assim, a consolidacdo normativa da igualdade racial e da
protecio integral exige mais do que cumprimento formal das
leis. Requer a transformacdo das praticas pedagdgicas, ins-
titucionais e administrativas. Nessa perspectiva, a educacéo
antirracista constitui exigéncia constitucional e convencional
orientada a promocéo da igualdade material, ao reconhecimento
das diferencas e a superacéo das desigualdades estruturais que
atravessam a infancia brasileira.

Praticas antirracista e inovagéo em politicas para criangas e
adolescentes a luz dos direitos humanos e dos 0DS

A educacédo em direitos humanos constitui estratégia forma-
tiva orientada a construcéo de cultura democratica substantiva.
Nio se restringe a transmissido de normas, mas envolve proces-
so continuo de internalizacdo de valores ligados a dignidade,
igualdade, reconhecimento das diferencas e justica social. Para
Candau (2012), articula dimensdes cognitiva, ética e politica, for-
mando sujeitos criticos capazes de reconhecer violagdes e atuar
na defesa de direitos.

A educacdo antirracista integra esse horizonte ao enfrentar
desigualdades estruturais e promover reconhecimento identita-
rio desde a primeira infancia. Ao compreender o racismo como
estrutura histdrica, e ndo como episodio isolado, contribui para
a desconstrucéo de hierarquias simbdlicas, o fortalecimento da
autoestima de criancas negras e a construcgdo de ambientes esco-
lares inclusivos.

237



O redesenho das politicas educacionais e de protegéo social
exige abordagem interseccional, protocolos institucionais de en-
frentamento ao racismo e articulacéo entre sistemas educacional
e socioassistencial. Inovacéo, nesse contexto, néo significa rup-
tura normativa, mas concretizacédo do projeto constitucional de
igualdade material. Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), legislacdo educacional, Estatuto da Igual-
dade Racial, Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e tratados
internacionais tornam a educacéo antirracista obrigacéo juridi-
ca estruturante. Contudo, o arcabougo normativo, por si s, ndo
transforma realidades. A efetividade depende de implementacéo
coordenada, financiamento adequado, formacdo continuada e
monitoramento institucional. Sem essas condic¢des, a igualdade
permanece formal.

Aeducacdo antirracista busca combater o racismo e promover
igualdade racial em todos os niveis sociais. Como destaca Neusa
Santos (2021, p. 48), a sociedade escravista associou cor negra a
posicdo social inferior, estruturando hierarquias duradouras.
Munanga (2005) vincula o racismo a chamada “teoria das ragas”,
que legitimou a superioridade branca como estratégia histérica
de dominacéo. Para combaté-lo, o Estado brasileiro o tornou um
crime inafiancavel e imprescritivel (CF/1988, art. 52, XLII), um
avang¢o normativo juridico fundamental no seu enfrentamento.

A escola, como espaco privilegiado de socializac¢éo e integran-
te do Sistema de Garantia de Direitos, exerce papel estratégico no
enfrentamento do racismo e de toda forma de violéncia que afeta
criancas e adolescentes, justamente pelo potencial da educagéo
em direitos humanos. As categorias raciais sdo construcoes
historicas carregadas de significados sociais; ninguém nasce
com tais hierarquias internalizadas. A institui¢do escolar pode
reproduzir estigmas ou questiona-los, promovendo praticas que
afirmem a dignidade de todas as criancas.

A implementacido efetiva das Leis n® 10.639/2003 e n?®
11.645/2008 exige revisdo dos projetos politico-pedagdgicos,
transversalidade curricular e superacdo de abordagens episé-
dicas. A insercéo sistematica de producées de autores negros e
indigenas, a promocéo da representatividade docente e a insti-
tucionalizagido de protocolos de enfrentamento ao racismo séo
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medidas essenciais, assim como o apoio psicossocial as vitimas
integra a rede de protecéo.

Na Educacéo Infantil, as reflexdes de Jussara Santos (2024),
em Democratizag¢do do colo, indicam que a equidade comecga nos
gestos cotidianos: cuidado, afeto, linguagem e repertorio simbé-
lico devem contemplar diversidade étnico-racial. A autora alerta
para o “curriculo oculto” e destaca cinco dimensdes centrais:
representacido da diversidade no ambiente; uso responsavel da
linguagem; cuidado sem estigmas; valorizacéo de diferentes tons
de pele e histérias; e construcéo de praticas cotidianas compro-
metidas com o futuro antirracista.

Santos (2004) sistematiza cinco dimensdes fundamentais de
atencdo para profissionais que atuam com criangas na primeira
infancia, no ambito da Educacéo Infantil, apresentadas a seguir.

i) Refletir se o ambiente representa todas as infancias

O espaco educativo comunica valores. Imagens nas pare-
des, brinquedos, livros e demais materiais pedagdgicos devem
expressar a diversidade étnico-racial que compée a sociedade
brasileira. A inclusido de bonecas negras, narrativas protagoniza-
das por criancas indigenas, bolivianas e de outras origens étnicas
fortalece o sentimento de pertencimento, especialmente em con-
textos em que a maioria das criancas é preta ou parda.

ii) Construir mundos com palavras

A linguagem ¢ instrumento de formacio simbolica. E fun-
damental evitar eufemismos como “moreninho” ou apelidos
baseados na cor da pele. O uso respeitoso dos termos corretos,
como preto, pardo, indigena ou negro (em referéncia mais ampla
a pretos e pardos), contribui para a construgio de identidades
afirmativas. Comentarios ou expressoes racistas, ainda que dis-
farcadosdebrincadeiras ou memes, ndopodem sernaturalizados.
Silenciar diante do racismo também significa reproduzi-lo.

iit) Oferecer afeto e cuidado sem estigmas

Todos os bebés e criancas pequenas devem ser acolhidos com
igual carinho, colo e escuta atenta. E necessario romper com
praticas que desumanizam ou estigmatizam criancas negras,
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como adjetivagdes pejorativas ou a omissdo diante de situacoes
de exclusdo. O racismo manifesta-se também na negligéncia e na
auséncia de cuidado.

i) Valorizar a diversidade de tons e histérias

A ideia de “cor de pele” como sindnimo de bege invisibiliza a
pluralidade brasileira. E essencial disponibilizar lapis e materiais
em diferentes tonalidades, permitindo que as criangas represen-
tem a si mesmas e aos outros de forma realista e diversa. Desde
cedo, devem compreender que as cores da pele sdo multiplas e
que essa diversidade constitui riqueza cultural.

v) Compreender a importdncia de construir o futuro

Promover praticas antirracistas na primeira infancia é in-
vestir na formacdo de geracdes mais conscientes, respeitosas e
comprometidas com a justica social. O enfrentamento ao racis-
mo é tarefa cotidiana, que comeca nos gestos de cuidado, nas
palavras escolhidas e nas historias contadas.

Dados do Disque 100 indicam mais de 5.200 denuncias
relacionadas a racismo e injuria racial em 2024, inclusive em
instituicoes de ensino, demonstrando que o espacgo escolar néo
estd imune as dindmicas estruturais de discriminagéo. Tais evi-
déncias, reforcam a importancia de politicas publicas integradas,
associadas a reformas estruturantes, para efetivamente superar
as desigualdades histdricas. A incorporacgio do ODS 18 - Igual-
dade Etnico-Racial (Brasil, 2023) fortalece essa perspectiva ao
reconhecer que ndo ha desenvolvimento sustentavel sem justica
racial. A meta educacional prevé assegurar educacéo de qualida-
de e ndo discriminatoria a povos indigenas e afrodescendentes,
integrando a educacéo antirracista a Agenda 2030 (ONU, 2015).

Observa-se, entretanto, movimentos contraditérios: a
ampliacdo normativa da igualdade racial e a invisibilizacédo
da primeira infancia. O texto original do art. 26-A da LDB néo
contemplou expressamente a Educacéo Infantil, embora as Di-
retrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (Brasil,
2009) determinem a construcgéo de sociabilidades comprometi-
das com o rompimento de relacées de dominacéo étnico-racial. A
primeirainfancia constitui espaco-tempo decisivo para formacéo
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deidentidades, autoestima e pertencimento. A descolonizacéo do
curriculo, como afirma Gomes (2003), exige compreendé-lo para
além de lista de contetdo. A luz de Saviani (2004), curriculo é o
conjunto das atividades nucleares da escola, devendo selecionar
conhecimentos necessarios a compreenséo critica da realidade.
A consolidacdo de praticas antirracistas e de inovacdo nas
politicas voltadas as criancas e aos adolescentes, portanto,
exige que a educacio em direitos humanos se traduza em acoes
institucionais concretas, intersetoriais e permanentemente
monitoradas, capazes de articular curriculo, gestao, formacéo
profissional e redes de protecéo social. A escola, especialmente
desde a primeira infancia, deve assumir papel estratégico na
construcdo de identidades positivas, na promocdo da justica
racial e na prevencio de violéncias, integrando-se as agendas
nacionais e internacionais de desenvolvimento sustentavel. A
efetivacdo dessa agenda demanda compromisso politico, finan-
ciamento adequado e transformacéo das praticas pedagogicas e
administrativas, de modo que a igualdade deixe de ser promessa
formal e se torne experiéncia cotidiana, assegurando a todas as
criancas e adolescentes o pleno desenvolvimento em ambientes
seguros, inclusivos e comprometidos com a dignidade humana.

Concluséo

A reflexdo desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia
que a educacgdo antirracista e a protegdo social de criancas e
adolescentes ndo podem ser tratadas como agendas setoriais
ou complementares. Elas se situam no centro do projeto demo-
cratico brasileiro e revelam o grau de compromisso do Estado e
das institui¢oes com a igualdade material. As desigualdades que
atravessam as infancias, especialmente aquelas que atingem de
forma desproporcional criangas negras e indigenas em territd-
rios marcados por pobreza estrutural, ndo sdo contingéncias,
mas expressoes histéricas de uma formacéo social construida
sobre hierarquias raciais, de género e de classe.

O primeiro desafio, portanto, consiste em reconhecer que o
racismo ¢é estrutural e institucional e que sua superagio exige
transformacédo das bases organizadoras de politicas publicas,
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curriculos, praticas pedagogicas e formas de gestao. A mera exis-
téncia de marcos legais avancados nédo tem sido suficiente para
alterar o cotidiano escolar nem para garantir protecéo integral
efetiva. A distancia entre norma e realidade permanece como
obstaculo central.

Um segundo desafio refere-se a incorporacéo concreta da
perspectiva interseccional na formulacéo e implementacgédo das
politicas publicas. Criancas e adolescentes néo vivenciam desi-
gualdades de forma isolada. Raca, género, territorio e condigdo
socioecondmica se entrelacam, produzindo vulnerabilidades
especificas. Politicas fragmentadas, desconectadas entre si,
tendem a invisibilizar essas multiplas camadas de exclusio e a
oferecer respostas insuficientes.

Ha, ainda, o desafio da intersetorialidade. A protecéo inte-
gral ndo se concretiza apenas na escola, assim como a educagéo
ndo pode prescindir das politicas de protecdo social, satude,
cultura e desenvolvimento territorial. A articulacdo entre siste-
mas educacional e socioassistencial é condicdo para enfrentar
situacdes de discriminacéo, violéncia e exclusdo de forma inte-
grada e preventiva. O redesenho institucional demanda superar a
légica compartimentalizada que historicamente marcou a gestao
publica.

No campo especifico da educagido, impoe-se o desafio da
descolonizacdo curricular. A transversalidade das relacoes
étnico-raciais ndo pode se restringir a conteudos pontuais ou
datas comemorativas. E necessario revisar concepcdes, prati-
cas, materiais didaticos e processos formativos, garantindo que
a pluralidade cultural e histérica do pais esteja efetivamente
representada. A formacéo inicial e continuada de profissionais
da educacdo constitui elemento estratégico para que o enfren-
tamento ao racismo deixe de ser episddico e se torne pratica
institucional consolidada.

A primeira infancia, por sua vez, emerge como espaco deci-
sivo e ainda insuficientemente priorizado. E nesse periodo que
se constroem identidades, percepc¢oes de pertencimento e repre-
sentacdes sobre o outro. O siléncio ou a omissdo em relacéo as
relagdes étnico-raciais nessa etapa contribui para a reproducéo
precoce de estigmas e desigualdades simbdlicas. Garantir prati-
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cas antirracistas desde a Educacéo Infantil é reconhecer que a
promocéo da igualdade comeca no cotidiano do cuidado, nas in-
teracdes, nas escolhas pedagdgicas e na construgéo de ambientes
acolhedores e representativos.

Outro desafio fundamental diz respeito a institucionalizacéo
de protocolos claros de prevencéo e enfrentamento ao racismo
no ambiente escolar. A criagdo de ambientes seguros e inclusivos
exige diagndstico permanente das manifestacoes discriminaté-
rias, mecanismos de acolhimento as vitimas e responsabilizacéo
adequada. A cultura do cuidado e da paz precisa ser estruturada
como politica institucional, e ndo como iniciativa individual.

Por fim, a inovacéo em politicas publicas deve ser compreen-
dida como concretizacéo do projeto constitucional de igualdade
material: inovar néo significa romper com o ordenamento juri-
dico, mas dar efetividade aos principios ja consagrados por meio
de gestdo qualificada, monitoramento continuo, financiamento
adequado e sustentacio de compromisso politico. Sem essas con-
digdes, aigualdade permanece formal; com elas, torna-se possivel
transformar a escola em espaco de reconhecimento, protecio e
emancipacéo. Nesse horizonte, a educacio antirracista, articula-
da a protecio social e orientada pela perspectiva interseccional,
afirma-se como caminho incontornavel para uma sociedade
mais justa, colocando um desafio que ultrapassa o plano norma-
tivo e se inscreve no campo ético e politico: converter estruturas
historicas de exclusdo em praticas institucionais comprometidas
com a dignidade, a diversidade e o pleno desenvolvimento de
todas as criancas e adolescentes.
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Introdugéo

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres constituem eixo estratégico dos sistemas de pro-
tecdo social e de defesa de direitos humanos. No Brasil, embora
tenham sido consolidados importantes avang¢os normativos e
institucionais, persistem contradicoes estruturais atravessadas
por desigualdades de género, raga, classe e territorio, que limi-
tam a efetividade das respostas estatais e produzem trajetorias
desiguais de protecao e cuidados. A violéncia contra mulheres e
meninas permanece como uma dasviola¢gdes de direitos humanos
mais persistentes da contemporaneidade e, simultaneamente,
como um dos fen6menos que mais evidenciam a distancia entre
direitos formalmente reconhecidos e direitos concretamente
garantidos.

Quando a democracia é convocada a responder as violéncias
que afetam a intimidade, o territério, o trabalho e os servigos pua-
blicos, tornam-se visiveis suas bordas: as promessas de igualdade
ejustica social ndo se realizam por decreto, mas na materialidade
das instituicdes, nos fluxos intersetoriais, na atuacéo cotidiana
em defesa da vida das mulheres. E nessa friccéo, entre norma e
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Curso de Servigo Social da PUCPR. Pesquisadora PQ2 do Cnpq no tema “Sistema Unico de As-
sisténcia Social no Brasil: repercussdes da colonialidade, agenda de direitos e reconstrugéo”.
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pratica, entre discurso e fluxo, entre politica e territorio, que os
sistemas de protecio social e de defesa de direitos humanos séo
colocados a prova.

Este capitulo deriva de trabalho apresentado no VI Simpdsio
de Direitos Humanos e Politicas Publicas da PUCPR, V Novembro
Negro e I Forum de Letramento Racial e se ancora em pesquisa
doutoral em desenvolvimento no Programa de Pds-Graduagéo
em Direitos Humanos e Politicas Publicas da PUCPR. O recor-
te analitico parte da compreenséao de que a violéncia de género
nio se reduz a “casos” isolados, mas constitui fendmeno estru-
tural, inscrito em relacdes de poder e em condi¢cbes materiais
historicamente racializadas, territorializadas e hierarquizadas.
Sob lentes interseccionais e decoloniais, analisa-se como fluxos
intersetoriais e praticas institucionais podem reatualizar o pa-
triarcado moderno-colonial, inclusive por meio de fragmentacéo,
moralizacéo e seletividades de credibilidade que incidem sobre
as trajetorias de mulheres nos sistemas de protecéo.

Nesse sentido, a resposta publica ndo pode ser compreendi-
da como mera soma de servicos ou existéncia de legislacgio; ela
depende de governanca intersetorial, continuidade do cuidado,
dispositivos de protecao integral e capacidade institucional res-
ponsiva e preventiva a reproducéo das violéncias sob o pretexto
de enfrenta-las. No contexto brasileiro, a construcéo de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres consoli-
dou marcos relevantes. Entretanto, sua efetividade permanece
tensionada por contradi¢Oes estruturais relacionadas a género,
raca, classe e territério, produzindo rotas desiguais de acesso e
permanéncia no que se refere a protecio.

A rede institucional existe, mas frequentemente opera como
circuito fragmentado: mulheres circulam por multiplas portas
de entrada, repetem narrativas, enfrentam critérios implicitos
de credibilidade e, ndo raro, encontram respostas centradas
quase exclusivamente na via penal. A predominéancia do dispo-
sitivo penal como eixo organizador do enfrentamento, embora
relevante no campo da responsabilizacdo, tende a estreitar
repertorios institucionais e invisibilizar dimensdes decisivas
para sustentar a vida, como moradia, renda, cuidado com filhos,
saude integral, seguranca territorial e reconstrugéo de vinculos
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sociais. A judicializacéo excessiva pode, assim, converter-se em
forma de simplificacéo institucional de um fenémeno estrutu-
ralmente complexo.

E nesse ponto que a contribuicio de Ana Alcazar Campos
(2016) se revela particularmente fecunda. Ao articular violéncias
de género, intervencio profissional e politicas publicas, a autora
oferece uma chave feminista critica que desloca a pergunta do
quanto punir para como proteger sem reproduzir revitimizacao
e sem reduzir o enfrentamento ao aparato penal. Trata-se de uma
perspectiva antipunitivista que ndo confunde responsabilizagédo
com punicao como horizonte exclusivo, reivindicando protecéo
integral ancorada em cuidado, continuidade, autonomia e justica
social.

A investigacdo que fundamenta este capitulo adota abor-
dagem qualitativa, com triangulacéo de técnicas, como analise
documental, entrevistas e observacéio participante, e incorpora
a dimensdo comparada entre Brasil e Espanha, a partir de es-
tagio doutoral na Universidade de Granada, em dialogo com a
producio feminista critica desenvolvida naquele contexto. Os
resultados preliminares indicam a coexisténcia de fragmentacéo
institucional e centralidade penal como légica predominante,
ao lado de experiéncias inovadoras orientadas por governanca,
cuidado e territorialidade, que apontam para possibilidades de
reorganizacdo dos fluxos intersetoriais.

Diante desse cenario, o objetivo do capitulo é analisar critica-
mente politicas publicas e fluxos intersetoriais de enfrentamento
avioléncia contra mulheres e meninas no &mbito dos sistemas de
protecéo e de defesa de direitos humanos, sob uma perspectiva
interseccional e decolonial, incorporando o didlogo comparado
Brasil - Espanha. Busca-se compreender como marcadores de
género, raga e territorio afetam o acesso e a permanéncia na pro-
tecdo; identificar manifestacoes de fragmentacio institucional e
seus efeitos na continuidade do cuidado; discutir a centralidade
do dispositivo penal e suas implicacGes para a efetividade das
politicas; e sistematizar orientacdes preliminares para a cons-
trucédo de Diretrizes na Agenda Transversal das Politicas para as
Mulheres em perspectiva Interseccional e Decolonial, voltadas a
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ampliacéo da efetividade dos direitos humanos na vida cotidiana
de mulheres.

O texto, portanto, parte da compreensio de que enfrentar
a violéncia de género exige mais do que expansdo normativa ou
endurecimento penal. Requer a reconfiguracio dos sistemas de
protecéo social sob horizonte democratico substantivo, no qual a
protecio integral se afirme como compromisso politico-institu-
cional capaz de integralizar e transformar direitos humanos em
experiéncia concreta na vida das mulheres.

Sistemas de protecéo e politicas de enfrentamento da
violéncia contra mulheres: notas de contextualizagéo

Pensar politicas de enfrentamento da violéncia contra
mulheres como parte dos sistemas de protecéo social implica re-
conhecer que a protecionéo é apenas um desenho institucional: é
uma pratica situada, dependente de recursos, pactos, linguagem
institucional, fluxos, ética do cuidado e capacidade de coordenar
respostas em tempo oportuno. Os sistemas, nesse sentido, ndo
se confundem com a existéncia formal de equipamentos; sédo
redes intersetoriais que operam (ou falham) na transicdo entre
servicos, no compartilhamento responsavel de informacgdes, na
construcdo de planos de seguranca e na garantia de continuidade.

No Brasil, o combate a violéncia contra mulheres convoca
multiplos campos: assisténcia social, saude, seguranca publica,
sistema de justica e defesa de direitos, educacéo e politicas de
direitos humanos. Essa intersetorialidade, embora necessaria,
¢ também o ponto mais vulneravel do sistema: onde faltam go-
vernanca e coordenacéo, a protecédo tende a se transformar em
itinerario. A mulher é encaminhada de um lugar a outro, muitas
vezes sem retorno, sem acompanhamento e sem responsabiliza-
c¢do institucional clara. O resultado é uma protecio contingente,
dependente de encontros fortuitos com profissionais especificos
e de capacidades individuais (tempo, deslocamento, informacéo,
rede familiar) que néo sdo igualmente distribuidas.

Ao mesmo tempo, é preciso reconhecer que o sistema de
protecdo opera em territérios desiguais. A densidade de servigos,
a estabilidade de equipes, a disponibilidade de transporte e a
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presenca (ou auséncia) de redes comunitarias variam enorme-
mente, e essas variacdes se articulam com desigualdades raciais
e socioeconOmicas. Assim, a politica publica, quando “desce ao
territorio”, encontra néo apenas as expressoes da violéncia, mas
a precarizacio das condicdes de vida e a sobrecarga do cuidado,
dimensées que podem ser invisibilizadas quando a resposta se
centra exclusivamente na via penal ou em protocolos descolados
da vida cotidiana.

Interseccionalidade, colonialidade de género e critica ao
punitivismo: fundamentos teorico-criticos para analisar
a producgao institucional da protegcao

O marco tedrico mobilizado neste capitulo articula intersec-
cionalidade, decolonialidade e critica feminista ao punitivismo
como escolha epistemoldgica e politica para compreender como
desigualdades estruturais atravessam o funcionamento insti-
tucional da protecdo. Nessa perspectiva, a violéncia de género
ndo é apenas objeto de intervencéo estatal; ela constitui lente
privilegiada para analisar como o Estado distribui cuidado,
credibilidade, prioridade e acesso a direitos, revelando filtros
institucionais que operam de maneira diferenciada sobre mulhe-
res situadas em posicoes desiguais.

A interseccionalidade, tal como formulada por Crenshaw
(1991), emerge como critica a abordagens que tratam “mulheres”
como categoria homogénea e que, ao fazé-lo, falham justamente
com aquelas localizadas nas intersec¢des de opressdo. Ao demons-
trar que politicas e institui¢oes frequentemente operam por “um
eixo de cada vez”, género sem racga, raca sem género, classe sem
territorio, Crenshaw evidencia como experiéncias especificas
podem ser apagadas por desenhos institucionais aparentemen-
te universais. Collins e Bilge (2021) aprofundam essa chave ao
enfatizar a interseccionalidade como ferramenta analitica e
politica capaz de revelar como estruturas de poder se articulam
e como rotinas institucionais supostamente neutras reproduzem
desigualdades.

Aplicada aos sistemas de protecéo, essa perspectiva permite
deslocar o debate da mera existéncia de politicas para a analise
concreta de seu funcionamento diferencial. Perguntas como
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“quem é atendida primeiro?”, “quem é acreditada?”, “quem tem
sua dor reconhecida como legitima?”, “quem consegue sus-
tentar a rota institucional?” tornam-se centrais para avaliar a
efetividade. A protecéo, assim, ndo pode ser mensurada apenas
por indicadores gerais; precisa ser analisada como experiéncia
situada, afetada por marcadores estruturais que incidem na
continuidade do cuidado, na distribuicéo de riscos e na produgéo
institucional de reconhecimento. Quando a resposta estatal se
organiza prioritariamente em torno da centralidade do dispo-
sitivo penal, sem articulacédo consistente com protecéo social,
cuidado e autonomia, esses filtros tendem a se intensificar,
estreitando repertoérios e ampliando desigualdades no préprio
percurso institucional.

A perspectiva decolonial tensiona a constituicio moderna
das categorias politicas e sociais e amplia essa analise ao situar
a violéncia contra mulheres em uma ordem histdrica que arti-
cula género, racializagéo, trabalho e moralidade. Em Lugones
(2008), a nocéo de colonialidade de género evidencia que este,
tal como estruturado na modernidade colonial, foi produzido
inseparavelmente da racializacdo e de regimes de exploracgio e
disciplinamento, instituindo hierarquias que se refletem em ins-
tituicdes e territérios. Esse enquadramento permite compreender
que padrdes institucionais sobre “familia”, “boa maternidade”,
“comportamento adequado” e “vitima legitima” podem reatuali-
zar hierarquias coloniais e distribuir protecédo de forma seletiva,
operando mecanismos sutis de credibilidade, suspeicio e mora-
lizacdo no acesso a direitos.

Verges (2021), ao discutir feminismo decolonial, amplia essa
critica ao situar a vida social em economias politicas do cuida-
do profundamente desiguais. Ao evidenciar que certos corpos
e territorios suportam a exaustdo do cotidiano e os custos da
reproducio social, a autora permite compreender como, em
contextos de precarizagio, a protecéo estatal pode operar como
gestdo diferencial da vida: transfere responsabilidades para
mulheres e comunidades, enquanto mantém respostas fragmen-
tadas e, por vezes, moralizantes. A decolonialidade, portanto,
nio se reduz a um enfoque analitico; constitui exigéncia critica
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para ler o Estado como instancia que também produz e reproduz
hierarquias, inclusive sob a linguagem da protecéo.

Nesse horizonte, a violéncia contra mulheres néo pode ser re-
duzida a desvio individual ou fenémeno episédico. Segato (2016)
contribui ao compreendé-la como linguagem de poder e peda-
gogia de dominacéo, especialmente em contextos de crise social
e reconfiguracio de pactos comunitarios. A violéncia funciona
como pratica que reitera hierarquias, produz controle e envia
mensagens disciplinares sobre corpos e territorios. Comple-
mentarmente, Mbembe (2018), ao discutir necropolitica, oferece
ferramentas para refletir sobre exposicdes diferenciais ao risco
e a morte, particularmente relevantes em territorios vulnerabi-
lizados, onde a presencga estatal pode ser intermitente, seletiva
ou ambivalente. Sem deslocar o foco do capitulo para uma teoria
geral da soberania, essa referéncia ilumina como o abandono
institucional, a precarizacéo e a violéncia territorial produzem
condi¢des em que certas vidas permanecem mais expostas e em
que a protecdo, mesmo formalmente prevista, converte-se em
promessa incompleta.

E nesse quadro que a critica feminista ao punitivismo se apre-
senta como chave para repensar a protecéo integral. Ao discutir
politicas publicas e trabalho social em contextos de violéncias de
género, Alcazar Campos (2016) constata o risco de capturas ins-
titucionais nas quais o enfrentamento se reduz a resposta penal
e ajudicializacéo se torna sin6nimo de protecéo. Quando o penal
ocupa o centro da arquitetura institucional, dimensées como
cuidado, autonomia material, continuidade e reparacéo tendem
a ser tratadas como acessorios ou etapas secundarias.

A perspectiva antipunitivista aqui mobilizada nao implica
negar a responsabiliza¢do nem minimizar a gravidade da violén-
cia; envolve a recusa de que a punicéo constitua o inico horizonte
politico-institucional. Politicas feministas, nesse sentido, preci-
sam sustentar vidas, ndo apenas administrar conflitos por via
penal. Para redes intersetoriais, essa chave recoloca o cuidado
como tecnologia de protecao, exige coordenacéo de caso, combate
a revitimizacdo e reivindica que a politica publica se organize em
torno da vida cotidiana e dos direitos sociais que tornam possivel
romper ciclos de violéncia.
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A articulacdo entre interseccionalidade, decolonialidade e
critica ao punitivismo permite, portanto, compreender a pro-
tecdo ndo apenas como resposta técnica, mas como campo de
disputa politica sobre quais vidas importam, quais experiéncias
sdo reconhecidas e quais trajetorias sdo sustentadas pelo Estado.
Trata-se de deslocar a analise da violéncia de género da esfera
exclusivamente penal para o campo mais amplo da justica social,
da governancga democratica e da producéo institucional de igual-
dade substantiva.

Achados da pesquisa e potencialidades de um protocolo
interseccional e decolonial

A pesquisa doutoral que sustenta este capitulo adota abor-
dagem qualitativa com triangulacdo de técnicas que visam
compreender, simultaneamente, o desenho de governanca, as
racionalidades de intervencéo e as micropraticas que produzem
(ou interrompem) protecdo. A analise documental examina
marcos normativos, protocolos, fluxos, registros institucionais e
documentos orientadores das redes, buscando identificar como
se definem responsabilidades, prioridades e critérios de deciséo.
As entrevistas, em profundidade, captam percepc¢des e praticas
de atores institucionais e estratégicos, com atencéo aos dilemas
do atendimento, as articulagbes (ou rupturas) intersetoriais e
as escolhas que operam na fronteira entre cuidado e controle. A
observacio participante, por sua vez, permite acessar dimensoes
frequentemente invisiveis nos documentos: temporalidades do
cuidado, linguagens institucionais, rotinas de registro, microde-
cisoOes, disputas de atribuicéo e formas sutis de moralizacao.

Os resultados aqui discutidos séo preliminares e se apoiam
sobretudo em analise documental e observacées iniciais. Mais
do que concluir, o objetivo é delinear tendéncias e contradicoes
consistentes com o marco interseccional, decolonial e antipuni-
tivista, formulando pistas analiticas e hipoteses interpretativas
a serem aprofundadas com o avancgo das entrevistas e demais
etapas. A pesquisa incorpora ainda uma dimensio comparada
Brasil — Espanha, impulsionada pelo estagio doutoral na Uni-
versidade de Granada, sob supervisdo de Ana Alcazar Campos.
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Trata-se de comparacéio analitica, ndo prescritiva: um recurso
de deslocamento critico para desnaturalizar arranjos, ampliar
repertorios sobre governanca, cuidado, formacio e disputas
em torno do lugar do penal, refor¢cando a aposta de que a coo-
peracéo cientifica pode fortalecer estratégias emancipatdrias ao
reabrir perguntas sobre protecédo integral para além da captura
punitivista.

Os achados preliminares indicam, em primeiro lugar, uma
distancia recorrente entre a existéncia formal da rede e sua
capacidade concreta de produzir continuidade. Na auséncia de
governanca clara e responsabilidades definidas, fluxos interse-
toriais tendem a se converter em itinerarios: multiplas portas de
entrada, repeticdo de relatos, encaminhamentos sem retorno e
interrupc¢des no acompanhamento. Nesses cenarios, a mulher
é frequentemente levada a “costurar” a rede por conta propria,
como localizar servigos, insistir em respostas, sustentar deslo-
camentos, gerir informacdes e administrar riscos, assumindo
tarefas que deveriam ser institucionais. Em chave interseccio-
nal, essa fragmentacéo opera como filtro material: exige tempo,
recursos, informacéo, seguranca para circular e rede de apoio,
condicbes desigualmente distribuidas. Assim, mulheres em
territorios precarizados, com baixa renda, responsabilidades in-
tensas de cuidado e experiéncias de racializagdo e estigmatizacgéo
enfrentam barreiras maiores para sustentar a rota institucional,
convertendo o direito em experiéncia contingente.

Em segundo lugar, observa-se a centralidade recorrente do
dispositivo penal como eixo organizador do enfrentamento. Em
contextos de urgéncia e baixa coordenacdo, a resposta penal
aparece como “atalho” institucional. Quando ocupa o centro,
dimensodes decisivas para a protec¢do integral tornam-se perifé-
ricas: moradia, renda, redes de cuidado, saude integral, protecédo
social continuada e estratégias territoriais de seguranca. Em
dialogo com Alcazar Campos (2016), a critica feminista antipuni-
tivista ilumina o risco de confundir protecdo com judicializacio:
respostas formais podem néo se converter em sustentacéo co-
tidiana da vida e podem, inclusive, elevar riscos quando néo ha
suporte material e psicossocial para sustentar o rompimento e
quando a governanca intersetorial é fragil. O problema, portanto,
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nio é negar responsabilizacdo, mas reconhecer que politicas efi-
cazes precisam articular responsabilizagdo com protecéo social
e cuidado, sob pena de produzir uma “protecido nominal” incapaz
de reduzir vulnerabilidades estruturais como dependéncia eco-
nOmica, precarizacido do cuidado, auséncia de moradia segura,
medo territorial e isolamento.

Em terceiro lugar, emergem indicios de colonialidade ins-
titucional nas micropraticas de escuta, registro, classificacio e
priorizacdo, que distribuem credibilidade e urgéncia de modo
desigual. Mesmo sem linguagem explicitamente discriminaté-
ria, certos perfis parecem mais moralizados, mais suspeitados
ou menos reconhecidos como “vitimas legitimas”, sobretudo
quando se combinam pobreza, racializagéo, uso de substancias,
situacdo de rua, estigmas territoriais e conflitos familiares com-
plexos. A colonialidade de género (Lugones, 2008) contribui para
identificar como hierarquias modernas-coloniais atravessam
padroes institucionais de moralidade, familia e maternidade, re-
introduzindo julgamentos que desqualificam narrativas e podem
transformar o atendimento em circuito de controle. Verges (2021)
complementa ao evidenciar que as desigualdades do cuidado e a
precarizacio da vida produzem condicbes em que, ao nao reco-
nhecer materialidades e intersecdes, a protecéo reforga exaustio
e invisibiliza opressoes, gerando seletividades institucionais
discretas, mas decisivas, na diferenca entre quem é acolhida com
continuidade e quem é empurrada para a periferia da rede.

Ao lado desses limites, identificam-se experiéncias inova-
doras que sinalizam outra racionalidade de protecéio: iniciativas
em que a coordenacéo de caso se torna nitida, o acolhimento é
qualificado e arede se organiza para sustentar continuidade. Em
geral, tais experiéncias apostam em governanga intersetorial e
centralidade do cuidado: pactos locais com responsabilidades
definidas, comunicacgéo responsavel entre servicos, planos de se-
guranca construidos com as mulheres, articulagdo com politicas
sociais e reconhecimento das barreiras materiais, especialmente
renda, moradia, deslocamento e cuidado com filhos, como parte
constitutiva do risco e, portanto, da prépria politica publica. Em
territérios vulnerabilizados e precarizados, essas iniciativas
demonstram que a resposta estatal néo se fortalece apenas com
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“mais punicdo”, mas com capacidade institucional de sustentar
presenca, vinculo e continuidade, reduzindo revitimizacio e am-
pliando autonomia porque reconhecem o cotidiano como terreno
decisivo da efetividade.

E justamente aqui que se integra o contetido analitico sobre
transversalidade, multisectorialidade e intersetorialidade
nas politicas para as mulheres: trata-se de um campo de alta
complexidade, em que a transversalidade nédo é op¢do metodo-
logica, mas exigéncia estrutural. As desigualdades de género
extrapolam qualquer setor isolado e articulam violéncia,
desigualdade salarial, sobrecarga do cuidado, inseguranca ali-
mentar, sub-representacio politica e feminizacdo da pobreza,
demandando atuacio coordenada entre satuide, assisténcia social,
educacio, trabalho, seguranca publica, justica, habitacéo, desen-
volvimento econdmico e planejamento. Além disso, a governanca
é necessariamente ampliada, envolvendo atores estatais e néo
estatais, como movimentos feministas, coletivos, conselhos,
universidades, organismos internacionais e redes comunitarias,
bem como arranjos federativos cooperativos entre Unido, esta-
dos e municipios, com corresponsabilidade efetiva na protecio e
promocéo de direitos.

Essa arquitetura transversal precisa ser interseccional e de-
colonial. Mulheres néo constituem um grupo homogéneo: género
se articula com raca, classe, territorio, deficiéncia, orientacéo
sexual, identidade de género, geracéo e condi¢do migratoéria, de
modo que a interseccionalidade deve operar ndo s6 como ferra-
menta analitica, mas como diretriz de planejamento, alocagéo de
recursos e avaliacdo. Conforme orienta o Guia “Transversalidade
nas Politicas Publicas, no Plano e no Or¢camento” (Brasil, 2024),
a transversalidade requer coordenacéo horizontal entre érgios,
integracdo vertical entre niveis federativos e incorporacio da
perspectiva tematica nos instrumentos de planejamento e orca-
mento (PPA, LDO e LOA)*3, com metas, indicadores e recursos
identificados. Sem mecanismos formais de coordenacéo, pactua-
cdo interfederativa com responsabilidades definidas, orcamento
sensivel a género, monitoramento com indicadores desagregados

43 0 financiamento da politica de assisténcia social depende de sua adequada previsio no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e na Lei Orcamentdaria Anual
(LOA), instrumentos que orientam o planejamento e a execuc¢io do orgamento publico.
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e institucionalizacdo da participacédo social, a transversalidade
tende a se reduzir a enunciado retorico, incapaz de evitar frag-
mentacéo, revitimizacgio e ineficiéncia do gasto publico.

No horizonte decolonial, direitos humanosnéo sdo abstracoes
universais dissociadas da realidade: sdo construcdes histéricas e
sociais produzidas nas relacdes concretas entre Estado e socie-
dade e nas disputas por projetos societarios e dignidade (Silveira,
2019; Silveira et al., 2021). A colonialidade de género (Lugunes,
2008) evidencia que o sistema moderno/colonial racializou povos
e instituiu hierarquias sexuais, articulando raca, género e classe
como dimensdes inseparaveis da dominacéo, cujas marcas per-
sistem na divisdo racial e sexual do trabalho, na precarizacéo
do trabalho doméstico, na criminalizacdo da pobreza feminina,
na violéncia obstétrica e na desigualdade de acesso a renda e a
protecido social. Por isso, uma perspectiva decolonial recusa
universalizagdes abstratas e exige que experiéncias de mulheres
negras, indigenas, quilombolas, ribeirinhas, periféricas e mi-
grantes constituam ponto de partida para formulacgéo e avaliagdo
das politicas, além de tensionar a reproducgéo acritica de modelos
concebidos sob racionalidade eurocéntrica. Também alerta para
o risco de racionalidades tecnocraticas e gerenciais, focalizagédo
residual e responsabilizacéo individual obscurecerem determi-
nacoes estruturais, deslocando a responsabilidade do Estado
para as proprias mulheres.

E a partir desse conjunto de achados preliminares e exigéncia
de transversalidade interseccional e decolonial que se justifica a
proposicdo de um protocolo interseccional e decolonial de pro-
tecdo. Como ferramenta analitico-propositiva, o protocolo busca
transformar fluxos formais em fluxos que, de fato, protegem,
sem substituir normas existentes, mas explicitando principios
e eixos operacionais para qualificar governanca intersetorial,
reduzir revitimizacdo e enfrentar seletividades estruturais.
Parte da centralidade da vida e do cuidado como horizonte poli-
tico-institucional, reconhecendo que protecio integral depende
de continuidade, vinculo, autonomia material e seguranca coti-
diana. Assume a interseccionalidade como critério de equidade,
compreendendo que marcadores néo sao “contexto”, mas compo-
nentes do risco e do acesso (Crenshaw, 1991; Collins; Bilge, 2021),
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e a decolonialidade como vigilancia sobre critérios implicitos de
credibilidade e moralizacées em torno de familia, maternidade
e “comportamento adequado” (Lugones, 2008; Verges, 2021). Em
didlogo com Alcazar Campos (2016), orienta-se por perspecti-
va antipunitivista que equilibra responsabiliza¢do e cuidado,
evitando a captura por uma gramatica exclusivamente penal e
ampliando repertorios institucionais com articulagéo a politicas
sociais, seguranca territorial, autonomia material e reparacao.

Operacionalmente, o protocolo organiza eixos incorporaveis
as rotinas de rede: (1) acesso e acolhimento com escuta qualifica-
da, registroresponsavel e pactos parareduzirrepeticio derelatos;
(2) coordenacio de caso e continuidade com referéncia institucio-
nal, plano de acompanhamento e retorno de encaminhamentos;
(3) seguranca no cotidiano com plano de protec¢édo que considere
ameacas, barreiras territoriais, deslocamentos, redes de apoio e
moradia; (4) autonomia material e reparacéo articulando renda,
trabalho, habitacéo, saide e cuidado; (5) formacéo e supervisao
institucional em interseccionalidade, decolonialidade e ética do
cuidado, prevenindo moralizaces e revitimizacdo e cuidando
do desgaste das equipes; e (6) monitoramento e avaliacdo com
recorte de equidade, acompanhando tempos de resposta, inter-
rupcdes e desigualdades por territério e marcadores estruturais.
Assim concebido, o protocolo funciona menos como manual
fechado e mais como horizonte de reorganizacéo institucional:
desloca a rede da légica do encaminhamento para a légica da
continuidade e reposiciona o cuidado como tecnologia publica
de protecdo, orientada a tornar direitos humanos experiéncia
concreta na vida cotidiana.

Consideracies finais

Este capitulo argumentou que as politicas de enfrentamento
a violéncia contra mulheres, quando analisadas no interior dos
sistemas de protecdo social e de defesa de direitos humanos,
revelam uma disputa de racionalidades: entre protecéo integral
e respostas fragmentadas; entre cuidado e burocratizacao; entre
justica social e a captura punitivista como horizonte quase ex-
clusivo. Sob lentes interseccionais e decoloniais, sustentou-se
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que a efetividade ndo depende apenas de marcos normativos e
servicos, mas do modo como a rede opera no cotidiano, especial-
mente quanto a sua governanca, os seus fluxos, suas linguagens e
micropraticas que distribuem credibilidade, prioridade e acesso
a direitos.

Osachados preliminaresindicam, primeiro, que a fragmenta-
cdo institucional tende a converter fluxos formais em itinerarios
desiguais, transferindo as mulheres o 6nus de “costurar” arede e
sustentar a continuidade do acompanhamento. Em perspectiva
interseccional, essa fragmentacéo funciona como filtro material
e territorial, evidenciando a existéncia de inequidade e despro-
tecdo social que afetam, sobretudo, as mulheres marcadas por
precarizacio, racializacgéo, estigmas territoriais e sobrecargas de
cuidado. Indicam, ainda, a centralidade recorrente do dispositivo
penal como “atalho” institucional em cenarios de baixa coorde-
nacdo; quando se torna eixo quase exclusivo, estreita repertérios
e pode produzir “protecoes nominais” insuficientes para susten-
tar autonomia material e seguranca cotidiana.

Em didlogo com Alcazar Campos, a critica feminista antipu-
nitivista ilumina que responsabilizacido ndo pode ser confundida
com puni¢do como centro unico: politicas eficazes exigem arti-
cular responsabilizacdo com protecéo social, cuidado e garantias
materiais (moradia, renda, redes de cuidado, satide integral e
seguranca territorial). Além disso, emergem indicios de colo-
nialidade institucional nas micropraticas de escuta, registro e
priorizacédo, que podem moralizar narrativas e produzir seleti-
vidades de credibilidade, especialmente quando se combinam
pobreza, racializacgéo, estigmas territoriais, uso de substancias e
conflitos familiares complexos. Ao mesmo tempo, experiéncias
inovadoras orientadas por governanca do cuidado demonstram
que é possivel reorganizar fluxos, reduzir revitimizacéo e ampliar
efetividade com coordenacio de caso, pactuagio de responsabili-
dades e continuidade.

Como limites, reitera-se o carater preliminar dos resulta-
dos, que serido aprofundados com entrevistas e expansio da
observacédo participante e da analise documental, incluindo o
dialogo comparado Brasil - Espanha como deslocamento critico
(ndo prescritivo) para ampliar repertérios sobre governanga,
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formacédo e disputas em torno do lugar do penal. Ainda assim,
os estudos preliminares evidenciam que transformar direitos
humanos em realidade exige tratar o “modo de operar” das poli-
ticas como parte do proprio conteudo do direito. Nessa direcéo,
a proposicdo de um protocolo interseccional e decolonial de
protecéo se afirma como desdobramento aplicado para qualifi-
car governanca, reduzir revitimizacido, enfrentar seletividades
estruturais e equilibrar responsabilizacdo com cuidado e justica
social, fortalecendo uma democracia que se realiza como pratica
cotidiana de protecéo e igualdade.
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