Direlt@mpbiental

e Planejamento
erntorial
stentavel

Adir Ubaldo Rech

Severino Alexandre Biasoli



Direit@mpbiental
e Planejamento

errntorial
stentavel



Fundacio Universidade de Caxias do Sul

Presidente:
Dom José Gislon

Universidade de Caxias do Sul

Reitor:
Gelson Leonardo Rech

Vice-Reitor:
Asdrubal Falavigna

Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo:
Everaldo Cescon

Pré-Reitora de Graduagdo:
Terciane Angela Luchese

Pro-Reitora de Inovagao e
Desenvolvimento Tecnologico:
Neide Pessin

Chefe de Gabinete:
Givanildo Garlet

Coordenadora da EDUCS:
Simone Corte Real Barbieri

Conselho Editorial da EDUCS

André Felipe Streck
Alexandre Cortez Fernandes
Cleide Calgaro — Presidente do Conselho
Everaldo Cescon
Flavia Brocchetto Ramos
Francisco Catelli
Guilherme Brambatti Guzzo
Jaqueline Stefani
Karen Mello de Mattos Margutti
Marcio Miranda Alves
Simone Corte Real Barbieri — Secretaria
Suzana Maria de Conto
Terciane Angela Luchese

Comité Editorial

Alberto Barausse
Universita degli Studi del Molise/Italia

Alejandro Gonzalez-Varas Ibafiez
Universidad de Zaragoza/Espanha

Alexandra Aragdo
Universidade de Coimbra/Portugal

Joaquim Pintassilgo
Universidade de Lisboa/Portugal

Jorge Isaac Torres Manrique
Escuela Interdisciplinar de Derechos
Fundamentales Praeeminentia lustitia/
Peru

Juan Emmerich
Universidad Nacional de La Plata/
Argentina

Ludmilson Abritta Mendes
Universidade Federal de Sergipe/Brasil

Margarita Sgro
Universidad Nacional del Centro/
Argentina

Nathalia Cristine Vieceli
Chalmers University of Technology/Suécia

Tristan McCowan
University of London/Inglaterra

ENSINO

‘ORIGENS

POCKETS

PESQUISA

LITERARIO
TRADUCOES
‘COMUNIDADE
INTERNACIONAL
INFANTOJUVENIL
TESES & DISSERTAGCOES



Direit@mpbiental

e Planejamento
errntorial
stenfavel

Adir Ubaldo Rech

(OF]
Os
I
[a)]
T



©dos autores

1 edigdo: 2025

Preparagio de texto: Roberta Regina Saladanha
Editora¢do e Capa: Igor Rodrigues de Almeida

Dados Internacionais de Catalogacio na Publicagdo (CIP)
Universidade de Caxias do Sul
UCS - BICE - Processamento Técnico

D598 Direito ambiental e planejamento territorial sustentivel [recurso
eletrénico] / org. Adir Ubaldo Rech, Severino Alexandre Biasoli.

— Caxias do Sul, RS : Educs, 2025.

Dados eletrénicos (1 arquivo).

Virios autores.

Apresenta bibliografia.

Modo de acesso: World Wide Web.
DOI 10.18226/9786558074045
ISBN 978-65-5807-404-5

1. Direito ambiental. 2. Direito urbanistico. 3. Politica
publica. L. Biasoli, Severino Alexandre.

CDU 2. ed.: 349.6

Indice para o catdlogo sistematico:

1. Direito ambiental 349.6
2. Direito urbanistico 349.44
3. Politica publica 304.4

Catalogagdo na fonte elaborada pela bibliotecdria
Ana Guimaraes Pereira - CRB 10/1460.

Direitos reservados a:
(72}
(O
- ]
[a]

EDUCS - Editora da Universidade de Caxias do Sul

Rua Francisco Getulio Vargas, 1130 — Bairro Petrépolis — CEP 95070-560 —
Caxias do Sul — RS — Brasil

Ou: Caixa Postal 1352 — CEP 95020-972 — Caxias do Sul — RS — Brasil
Telefone/Telefax: (54) 3218 2100 — Ramais: 2197 e 2281 — DDR (54) 3218 2197
Home Page: www.ucs.br — E-mail: educs@ucs.br



oo

O desenvolvimento

susfenfavel e aquele
‘satisfazesnecessidodes

do
em
presentecomprometer

9 capacidade das
futuras geracoes de
supriren ™V proprias

necessidades.

29



A~

A terrafornece o
suficienteraasatisfazer

Necessidadesetodos,

"NA0,ganéncia
detodos.

Ngda IQuefazemos
deixamos efazer

estd |sento de
Impacto ambiental.

29



Sumdario

Prefdcio/ 8
Adir Ubaldo Rech

Apresentacdo/ 14

Severino Alexandre Biasol

Plano diretor como instrumento de planejamento

territorial rural sustentdvel/ 16
Debora Bervig

Mudangas climdticas e alimentacdo nas cidades/ 35
Débora Bos e Silva

O estafuto da cidade e os institutos fributdrios e

financeiros: breves apontamentos sob o viés ambiental

do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana (IPTU)/ 57

Gilson Cesar Borges de Almeida

O plano diretor como instrumento de polifica publica/ 78
Julio Mariano Fernandes Praseres

Entre sustenfabilidade e desenvolvimento: o aporte do
direito urbanistico aos mares e oceanos/ 92
Mario Henrique da Rocha

Agricultura familiar brasileira e a implementfagdo de

projetos de reducgdio certificada de emissées de gases

de efeito estufa para geragdo de créditos de carbono

como instrumento de desenvolvimento sustentdvel/ 109
Maximiliano Evaristo de Castro Lucchesi

Aspectos juridicos da futela e valorizacdo do patrimbnio
cultural/ 135

Severino Alexandre Biasoli



Prefdcio

Os autores tratam de um tema que pouco tem desper-
tado os pesquisadores. O mundo esta preocupado com o
meio ambiente, mas os pesquisadores nao tém encontrado
um caminho efetivo para estabelecer definitivamente sua
protecao. A legislacdo ambiental, apesar de rica, ampla e
farta, ndo tem dado conta dessa tarefa. Os pesquisadores
do Doutorado em Direito da Universidade de Caxias do Sul
- UCS deixam perceptivel essa realidade.

O que ocorre de errado nesses casos? Na realidade, a
legislagao ambiental nos indica o que deve ser protegido,
mas nao nos ensina como proteger. Como proteger € uma
construcao urbanistica, de planejamento territorial sobre
como ocupar os espacos de forma sustentavel.

O tema proposto é provocativo, no sentido de que
alerta para essa realidade, mas fundamentalmente porque
mostra que nao ha protecao do meio ambiente sem gestio
territorial do espago urbano, a partir de instrumentos juri-
dicos de Direito Urbanisticos adequados.

O conceito de Direito Urbanistico é uma construcao
epistémica, que deve levar em consideragdo todas as
ciéncias humanas, pois diz respeito aos locais de convi-
véncia do homem, mas também deve observar as ciéncias
exatas, para dar racionalidade a ocupacao. Também, deve
apresentar uma coesio ou um sistema dindmico, pois é
um método racional de transformacao da realidade, uma
espécie de superposicao daquilo que é o contexto presente
e o que deve ser o futuro, impondo-se, para isso, deter-
minadas posturas, expressadas em normas efetivas e di-



recionadas, de forma inteligente, para a concretizagao de
diretrizes a serem perseguidas.

Trata-se do Direito Urbanistico, ramo do Direito Pablico,
cujo objetivo é organizar e sistematizar as normas mediante
principios e diretrizes disciplinadoras dos espacos habitaveis
ou nao, garantindo a sustentabilidade' ambiental, economica e
social, com vistas a qualidade de vida do homem. As suas nor-
mas, conforme declarado pelo proprio Estatuto da Cidade,
“sdo normas de ordem publica e de interesse social™. O
interesse social aqui tem um conceito mais amplo do que
a simples regularizagio fundiaria, como é interpretado por
alguns juristas; diz respeito a forma ambientalmente sus-
tentavel de ocupacio humana.

Silva (2006) afirma que, sob o ponto de vista dogmati-
co, as normas urbanisticas, por serem de direito puablico,
s@io compulsorias, cogentes. Entretanto, o autor ressalta
que elas tém uma caracteristica que nao se encontra em
outras diretrizes, o que pode se denominar de coesdo dind-
mica. Nao ha a imposicao de um simples comportamento
presente, que se restringe a propria norma, objetiva-se
assegurar o futuro. E o ramo do Direito que estid em per-
manente elaboragio e que tem como base todas as demais
ciéncias, por ser uma construcao epistémica.

Essa construcéao nao é uma conduta discricionaria, no
sentido de que depende de escolhas do administrador, mas
vinculada a propria diretriz do Estatuto da Cidade, quando
descreve que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade, garantindo a cidade sustentavel para as pre-
sentes e futuras geracdes” (Brasil, 2001, p.1). Nesse senti-
do, anorma urbanistica é, por sua natureza, uma disciplina,

' Sustentabilidade é um conceito que cientificamente nao esta definido. O
art. 2° do Estatuto da Cidade d4 apenas um indicativo juridico de direitos
subjetivos do cidadio (Brasil, 2001, p. 1).

2 Paragrafo Unico do art. 1° do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001, p. 1).
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um modo, um método de transformacio da realidade, de
superposicio daquilo que sera a realidade no futuro aquilo
que é a realidade atual. Portanto, as normas urbanisticas
nao se voltam apenas a observar condutas licitas, previstas
na legislacdo ambiental, mas constroem planos concretos
de como fazer a ocupacéo, contextualizada e admitida num
determinado espaco e tempo, de modo cientifico e que nao
venha a prejudicar outros locais em outros momentos.

O efeito estufa, por exemplo, é um problema de ocupa-
¢ao, isto é, de Direito Urbanistico, que transcende as nor-
mas de um determinado pais, de um povo especifico, pois
sao condutas que prejudicam espacos e tempos diferentes e
que ndo podem ser ignorados pelos préprios municipios, os
quais, pela nossa Constituicio, tém competéncia material
de editar normas urbanisticas locais, uma vez que as con-
sequéncias sdo também nacionais e globais. [gnorar isso é
oportunizar que locais como Brumadinho néo participem
da decisao de como e onde deveriam estar localizadas as
represas de armazenamento dos detritos da mineradora.
Essa acdo denomina-se zoneamento, a qual deve estar
prevista no Plano Diretor. Ocorre que muitos municipios
sequer tém um Plano Diretor, e a grande maioria nao faz
zoneamento da area rural, por absoluto desconhecimento
juridico de como fazer um Plano Diretor efetivo.

Urbanismo é a ciéncia e a arte de construir, ocupar, re-
formar, embelezar a ocupagio e estabelecer normas para a
nao ocupacao. Urbanismo deriva de Ur, que significa lugar
ocupado, independentemente se esse lugar é na cidade ou
no campo. Depois derivou-se paraurbe, que significa cidade.
Urbanismo hoje, conforme ja afirmamos, designa o estudo
organizado da ocupagdo humana sobre a Terra. Portanto,
nao diz mais respeito apenas a um determinado lugar, mas
tem relacdo com a ocupacao sobre a orbe, o que nos leva a
concluir que nio se trata mais de urbanismo, mas de or-
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banismo, pois os efeitos da ocupacdo tém consequéncias
em todo o globo. E o caso do efeito estufa, das mudancas
climaticas, etc. O meio ambiente s6 sera preservado com
ocupacao sustentavel, que se da mediante normas urbanis-
ticas cientificamente corretas.

Colabora, nesse sentido, Silva (2006), que diz: urba-
nismo objetiva a organizagido dos espagos habitaveis, vi-
sando a realizacdo da qualidade de vida humana. Ousamos
acrescentar que nao sé os espacgos habitaveis, como os nao
habitaveis, como as areas de preservagdo permanente,
parques ecoldgicos, reservas ambientais, area rural, etc. E
necessario definir como o homem deve se portar em rela-
¢ao a elas, ordenando e limitando as formas de ocupacéo e
intervencao humana em todos os espacos do planeta.

Apesar desse novo entendimento do conceito de urba-
nismo, verifica-se nos planos diretores atuais que ha ainda
uma preocupagao egocéntrica, em sempre pretender colo-
car, dentro dos limites do perimetro urbano, tudo o que se
acha fora dele, porque fora dele nfo é reconhecida nenhu-
ma forma de ocupacio. Portanto, além dos muros da cida-
de, nao é reconhecida a necessidade de existirem normas
de Direito Urbanistico. Essa visdo equivocada precisa ser
revista, e, para tanto, necessitamos aprofundar como € O
que pode e deve ser planejado em termos territoriais em
nossos municipios.

Nem sempre as regras de urbanismo constituem-se
em Direito Urbanistico. Este é uma constru¢do que cabe
aos juristas, com aprovacao dos Parlamentos ou com a
consolidacao nos Tribunais, sendo uma atividade exerci-
da por profissionais da arquitetura, da engenharia, etc. E
o urbanismo uma ciéncia, cujas constatacoes cientificas,
ambientais, estéticas, arquitetdonicas e sociais fazem parte
do projeto de urbanizacio, mas nem sempre sio transfor-
madas em normas de Direito. Este deve consolidar com-
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portamentos humanamente justos, enquanto as regras de
Direito Urbanistico tém uma preocupacio ainda maior,
que é contemplar regras cientificas corretas de construir e
ocupar os espacos, de acordo com a ciéncia do urbanismo e
de outras ciéncias aplicaveis, como a Sociologia, a Historia,
a Engenharia, a Educagao, etc., com vistas a seguranca
juridica das presentes e futuras geracdes. O urbanismo é
apenas uma das principais fontes do Direito Urbanistico,
mas nao € a Gnica.

Por isso, como exemplo, quando se elabora o Plano
Diretor, temos dois momentos distintos: o primeiro é que o
projeto urbanistico deve ser coordenado por um arquiteto,
e o segundo, que o projeto de lei deve ser coordenado por
um jurista especializado. A palavra “coordenado” significa
que a construcao é epistémica e que outras areas, como
a Sociologia, a Engenharia, a Economia, a Educacio, o
Direito e tantas outras devem participar da elaboracao do
projeto.

Nesse sentido, especificamente no que se refere ao
Direito, é preciso observar que normalmente os planos
diretores sdo dados a um advogado para revisdo, para
verificar se ha alguma ilegalidade. Se o objetivo é apenas
verificar ilegalidades, efetivamente é papel do advogado.
Mas o objetivo é construir um ordenamento urbanistico de
ocupacao sustentavel, conforme determina o Estatuto da
Cidade. Portanto, o projeto de lei implica uma construgao
cientifica que deve ser dada a juristas especializados. O
advogado interpreta e aplica a lei, enquanto o jurista tem
o preparo para construir novos ordenamentos juridicos.
Ocorre que nossas universidades nao tém se preocupado
com o ensino do Direito Urbanistico, o que tem sido a causa
de Planos Diretores urbanisticamente muito bem-elabora-
dos, mas carentes de efetividade e que nunca sdo cumpri-
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dos, porque, sob a 6tica do Direito, ndo se constituem num
planejamento juridico do territorio.

Adir Ubaldo Rech

Mestre e Doutor em Direito

Professor do Mestrado e Doutorado em Direito Ambiental da
Universidade de Caxias do Sul - UCS
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Apresentacdo

No cenario contemporaneo, marcado por intensas
transformacgoes ambientais e socioculturais, o planeja-
mento territorial, tanto em areas urbanas quanto rurais,
emerge como um elemento crucial para a construcao de
uma sociedade mais sustentavel e justa. A obra destaca-se
ao explorar a relacio entre a governanga ambiental e a ges-
tao territorial, demonstrando como o arcabougo juridico
oferece instrumentos politico-normativos para equilibrar
as demandas do desenvolvimento econémico e social com
a preservaciao ambiental e cultural.

Este trabalho busca investigar, de maneira interdis-
ciplinar, os desafios e oportunidades que envolvem a apli-
cacdo do Estatuto da Cidade e outros dispositivos legais,
como os planos diretores, o zoneamento ambiental e os in-
centivos fiscais e tributarios, no fortalecimento de cidades
resilientes e na protecao dos recursos naturais. A obra exa-
mina como a auséncia ou inadequacéo de politicas pabli-
cas e planejamento afeta diretamente as populagdes mais
vulneraveis, comprometendo o direito a cidade e a funcéo
socioambiental da propriedade, conforme consagrado na
Constituicao Federal de 1988.

Ao longo dos capitulos, sdo abordados temas fundamen-
tais, como a inclusao das areas rurais nos planos diretores,
a integracdo da sustentabilidade no ordenamento terri-
torial, a preservagao do patrimoénio cultural como eixo
de transformacio urbana e as estratégias para mitigar
os impactos das mudancas climaticas. A analise também
contempla mecanismos de tributacio, como o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
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progressivo, e estratégias como os créditos de carbono, que
conectam inovacao, justica social e sustentabilidade.

Destinada a profissionais do Direito, gestores publi-
cos, académicos e pesquisadores, este livro transcende
o debate tedrico e convida a reflexdo pratica, oferecendo
exemplos de aplicacdo e caminhos para a transformagao
do espaco urbano e rural. Portanto, constitui-se como uma
referéncia indispensavel para compreender como o plane-
jamento, a legislacio e as politicas ptblicas podem moldar
o futuro das cidades e do campo, promovendo uma coexis-
téncia harmdnica entre desenvolvimento e preservacéo
ambiental.

Severino Alexandre Biasoli
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Plano diretor como instrumento
de planejamento territorial rural
sustentdvel

Debora Bervig®

Intfroducdo

Conforme disposi¢oes do artigo 40, paragrafo 2° do
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor (Brasil, 2001), apro-
vado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansio urbana e devera englobar o
territorio do municipio como um todo, atendendo suas par-
ticularidades e especificidades. Todavia, essa disposicao
ainda segue desprezada pela maioria das localidades, in-
clusive, excluindo a area rural do planejamento municipal
e o direito a cidade para os cidadaos rurais, assim como
o planejamento sustentavel preconizado no artigo 187 da

Jonstituicio Federal (Brasil, 1988).

O Estatuto da Cidade fornece ferramentas juridicas
para solucionar e/ou amenizar problemas como a moradia,
saneamento, regularizacio fundiaria, entre outros. Dentre
essas ferramentas, pode-se citar: Plano Diretor, parcela-

3 Graduada em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul - Unijui, no ano de 2017. Nos anos de 2018 e 2019,
foi aluna do curso preparatorio para magistratura na Escola Superior
da Magistratura - AJURIS. Tornou-se advogada no ano de 2017, sendo
aprovada no Exame da Ordem XIX, no ano de 2016. Mestre em Direito
pela Fundagio Superior do Ministério Ptblico (2021), vinculada a linha
de pesquisa Tutelas & Efetivacio de Direitos Pablicos Incondicionados.
Atualmente, é doutoranda em Direito pela Universidade de Caxias do
Sul, vinculada a linha de pesquisa Direito Ambiental, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Socioeconémico. Enderego eletrdnico: dbervig@ucs.br.
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mento e ocupacao do solo, zoneamento ambiental, plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, planos de desenvolvi-
mento economico e social, etc. (Brasil, 2001).

Dessa forma, a negligéncia das zonas rurais nos planos
diretores e, consequentemente, no planejamento inviabili-
za muitas vezes o desenvolvimento socioecondmico dessas
areas, que, em sua maioria, apresentam problemas de in-
fraestruturas, devido ao descaso por parte do poder publi-
co, sem falar na questao da protecdo ambiental, regulacio
da ocupacio do solo e seguranga juridica das relacoes.

Segundo o artigo 225 da Constituicio Federal, “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida” (Brasil, 1988, n. p.). Ainda, a Carta Magna traz como
fundamento, em seu artigo 1°, a dignidade da pessoa hu-
mana. Portanto, a primeira preocupacéo a respeito do pla-
nejamento da ocupacio e parcelamento do solo deve levar
em conta que é assegurado ao homem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Rech; Rech, 2012, p. 10).

De tal sorte, a qualidade e o equilibrio dos fundamen-
tos naturais que dao sustentacio a vida sdo determinantes
para o livre desenvolvimento da personalidade humana,
contemplado, também, pela Declaracio Universal dos
Direitos Humanos da ONU (Nacoes Unidas, [20--]). Assim,
assegura-se uma vida digna e saudavel ao individuo e a co-
letividade, de modo a consolidar a ideia em torno de uma
dimensao ecoldgica para a dignidade da pessoa humana
(Sarlet; Fensterseifer, 2017, p. 59).

Nesse sentido, o Estado de Direito brasileiro, de
acordo com a Constituicao, é o “guardido e amigo” dos di-
reitos fundamentais e todos os poderes e 6rgaos estatais
estdo vinculados a sua concretizacio, especialmente com
relacdo direta a dignidade da pessoa humana. O Estado,
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além da proibicao de interferir no ambito de protecio de
determinado direito, tem a tarefa constitucional de pro-
mover medidas de carater prestacional para a consecugao
desses direitos, garantindo o minimo existencial (Sarlet;
Fensterseifer, 2017, p. 189-190).

Desse modo, o que se pretende analisar é de que ma-
neira o planejamento torna-se uma ferramenta essencial
para organizar a ocupacdo e o ordenamento territorial
rural sustentavel dos municipios e como o Plano Diretor
pode auxiliar nesse processo, buscando cumprir o que dis-
poe a Constituigao Federal e o Estatuto da Cidade. Assim,
é necessario realizar uma investigacdo a partir da elabo-
ragdo de um diagnéstico capaz de auxiliar na elucidagao
de um Plano Diretor pensado e elaborado como um todo.
Isso quer dizer levar em conta as peculiaridades, necessi-
dades locais, parcelamento do solo, os recursos naturais
do municipio e sua protecio, assim como as condicionan-
tes ambientais territoriais (Rech; Rech, 2012, p. 95). Uma
vez que a area rural integra o municipio, o gestor e o Poder
Legislativo tém obrigacao de incluir esse grau de detalha-
mento na legislacdo municipal, promovendo o bem-estar
social, equilibrio do meio ambiente e melhor ordenacéo do
espaco.

A pesquisa sera exploratorio-explicativa, pois tem
como escopo, além de investigar a bibliografia e docu-
mentos e a analisar a legislacio, verificar de que maneira
o planejamento torna-se uma ferramenta essencial para
organizar a ocupagao e ordenamento territorial rural
sustentavel dos municipios. A pesquisa explicativa é uma
consequéncia logica da pesquisa exploratoria. A aborda-
gem da pesquisa sera qualitativa, com énfase na pesquisa
bibliografica sobre as leis, bem como a doutrina especiali-
zada sobre o tema, identificando a necessidade de incluir
a area rural dos municipios no Plano Diretor, para atender
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aos direitos de todos os habitantes, tanto urbanos quanto
rurais, conforme as disposicoes da Constituicio Federal e
o Estatuto da Cidade.

O diagndstico da drearural e a
sustentabilidade

Apesar do Estatuto da Cidade tornar obrigatéria a
elaboracao de Plano Diretor que englobe o seu territorio
como um todo, o que se tem observado, nos municipios
que dispdem sobre a area rural, sdo algumas regras gerais
que tratam desse espago, sem significar um planejamento
efetivo. Entretanto, planejar o territorio em sua totalidade
e considerar seus diferentes locais, caracteristicas, tipos
de usos e ocupacio do solo, valorizando as relacoes entre
rural e urbano, suas influéncias e sinergias, mostra-se
cada vez mais uma tarefa necessaria ao desenvolvimen-
to do mundo atual e globalizado, dependente de recursos
naturais mais escassos e gerador de residuos e poluentes
(Santos; Ranieri, 2019).

Planejar as areas rurais conhecendo suas caracteristi-
cas, restrigdes e potencialidades aparece como importante
e necessaria tarefa, considerando a transcendéncia econo-
mica, social e ambiental dessa atividade. Além da influén-
cia direta na geracio de empregos e na circulacao de renda
dentro dos municipios, a atividade rural frequentemente se
torna a maior, senao a Gnica, fonte de sustento econémico
de muitos dos municipios brasileiros.

Nessa linha, segundo Rech e Rech (2012, p- 226),

a cultura dominante é de que na area rural tem-se um
problema de competéncia da esfera federal, pois se trata
de legislacao agraria. Por conta disso, a area rural nio
tem regras de ocupagio e nao se definem zoneamentos
de interesse local, com defini¢ao do que pode ser cons-
truido, indices construtivos, sistemas viarios, areas ins-
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titucionais, formas de ocupacéo, atividades permitidas
etc.

Em que pese a competéncia seja federal no que diz
respeito a legislagdo agraria, o artigo 30 da Constituicio
concede ao municipio a competéncia para tratar de assun-
tos de interesse local e suplementar a legislacdo no que
couber, ficando superado o entendimento de que se trata
de atribuicio exclusiva do Ambito federal (Brasil, 1988).
O artigo 23 do referido documento também dispoe sobre
o dominio comum da unifo, dos estados e municipios em
relacdo a protecdo do meio ambiente, ao combate a po-
luicdo em qualquer uma das suas formas e a preservacao
das florestas, faunas e floras (Brasil, 1888). Dessa forma, o
municipio deve, no projeto da cidade, incluir o que se aplica
a area rural, planejando a sustentabilidade local como um
todo, uma vez que é a esfera mais proxima dos cidadaos
para entender as suas necessidades e anseios pertinentes
em cada caso.

No pensar de Sarlet e Fenterseifer (2017, p. 44-45),

A evolucio do Estado Social para o Estado Socioam-
biental, ou Estado P6s- Social, agrega as conquistas, em
termos de dignidade humana, uma dimensao ecolégica,
visando minimizar os riscos e a degradacdo do meio
ambiente. A tutela destes direitos, sociais e ambientais,
deve ser integrada e interdependente, “num mesmo pro-
jeto juridico-politico para o desenvolvimento humano em
padrdes sustentaveis”

O compromisso com um ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser conciliado com a progressiva realiza-
cao dos direitos sociais, econd6micos e culturais. No assim
chamado Estado de Direito Socioambiental, apoiado nos
pilares da funcgao social e ecoldgica da propriedade e no
principio da proibigao do retrocesso, a no¢ao de progresso
e desenvolvimento somente faz sentido na perspectiva de
uma sustentabilidade que integra os eixos social, econo-
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mico e ambiental, de forma que nenhuma das trés facetas
assuma posicao superior.

Ainda, qualquer analise do valor de se preservar a
biodiversidade requer a atencio de muitas disciplinas,
essa questao envolve uma mistura de analises normativas
e positivas. Ao contrario dos bens convencionais, os recur-
s0s naturais apresentam uma caracteristica distinta: nao
sdo instantaneamente renovaveis; eles podem ser reesta-
belecidos, se possivel, apenas com o todo, sendo sujeitos a
processos bioldgicos.

Consequentemente, utilizar esses bens naturais, seja
para ganho comercial, seja para outra coisa, envolve uma
troca de beneficios presentes e custos futuros que depen-
dem de como os wGltimos podem ser descontados e sua
relacdo com os primeiros. Por isso a importancia de se
estabelecer zoneamento ambiental, levando em conta as
potencialidades e fragilidades ambientais durante a elabo-
racao do Plano Diretor, ndo sendo uma tarefa facil definir a
area urbana e rural em suas diferentes concepcoes.

Partindo da premissa,

de que os resultados de algumas decisdes podem ser irre-
versiveis, tais como as que levam a extingao de espécies,
ha uma diferenga adicional & maneira pela qual a incer-
teza e o tempo se combinam para influenciar decisoes
que envolvam o conceito do valor da opcao. [...] uma vez
que os homens de decisao nao dao a devida atencao
ao valor potencial de informacao futura, eles siste-
maticamente desvalorizarao politicas, como programas
de conservacio, que mantém flexibilidade e preservam
opgdes para acdo futura (grifo nosso) (Hanemann, 1997,
p. 248).

Além disso, deve-se partir do intuito que a existén-
cia humana depende da biodiversidade, ela é a verdadeira
raiz da vida e ndo pode ser desassociada. Dai a sua maior
importancia de protecéo e cuidado.
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Em uma realidade em que se fala em sustentabilida-
de e desenvolvimento sustentavel, a forma de ocupacéo do
solo, tanto urbano quanto rural, ganha expressividade, pois
nao havendo planejamento para a sua utilizacéo, pode tor-
nar-se oneroso ou impossivel a recuperacao e reutilizacio
de espacgos a posteriori.

E necessario planejamento, e a legislacio ja apre-
senta variadas formas de regularizacao fundiaria para que
possa garantir a propriedade o seu uso adequado e que
atenda a sua fungio social. Dessa maneira, segundo Adir
Rech (2012, p. 123),

negar ou ndo admitir que o meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado é um direito fundamental do homem é o
mesmo que permitir que a vida humana seja colocada
em risco ou que, aos poucos, seja eliminada a prépria
espécie humana. Tudo que diz respeito a seguranca da
continuidade da existéncia e da dignidade do proprio
homem ¢é direito fundamental, devendo ser, por isso,
uma das primeiras preocupagdes do Estado a de criar
instrumentos de tutela de vida e da dignidade humanas
nas presentes e futuras geracoes.

A responsabilidade da atuacao do Poder Puablico mu-
nicipal na area rural depreende-se da analise do ordena-
mento juridico, jA mencionado acima, devendo conceder a
area rural o mesmo tratamento dado a urbana, consideran-
do-a como parte do municipio, sob pena de descumprir o

principio da isonomia entre seus habitantes.

Nao existe, no Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001,
uma descricao minuciosa do rito procedimental a ser segui-
do para elaboragao de um Plano Diretor. Ha apenas regras
minimas a serem observadas, conforme disposicdes no §
4° do artigo 40 (Brasil, 2001) do Estatuto da Cidade. Vale
lembrar, também, da disposic¢éo do inciso XII do artigo 29
(Brasil, 1988) da Constituicio da Republica, que preceitua
a cooperacgao das associagdes representativas no planeja-
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mento municipal. Portanto, resta claro que o Plano Diretor
deve ser elaborado segundo uma metodologia que alie os
aspectos positivos e fundamentais do conhecimento técni-
co urbanistico, com as virtudes civicas e legitimadoras da
democracia participativa.

O processo para a feitura do Plano Diretor deve iniciar
com o diagnodstico ou conhecimento da realidade munici-
pal, sendo nesse momento que ocorre o levantamento de
dados que possibilitam tomar conhecimento e fazer o de-
senho do que se pretende trabalhar. Importante que seja
realizado por uma equipe multidisciplinar, possibilitando
construir uma visao diversificada da teméatica, corroboran-
do para a melhor elaboragio e atencéo das necessidades
locais municipais (Rech; Silveira, 2022, p. 163).

Dessa maneira, a ideia do planejamento nao significa
a Gnica solucéo para os problemas relacionados as cida-
des, como as desigualdades sociais, dentre outras ques-
toes. Mas, pode contribuir, associado a politicas puablicas,
para a minimizacéao dos problemas e caminhar para uma
cidade mais inteligente, aliada & mudanga de paradigma e
insercao da area rural no planejamento do municipio, com
diminuicio do contraste entre o rural e o urbano.

Plano Diretor e o planejamento espacial
rural

O Estatuto da Cidade regulamentou o planejamento
urbano em todo o pais, em complemento ao que ja previa
a Constituicao de 1988. A referida lei impds a uma série de
municipios a obrigatoriedade de instituir o Plano Diretor
para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansio urbana.
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Além disso, conforme é estabelecido na Constituicao
Federal, no artigo 30 (Brasil, 1988), é competéncia do go-
verno municipal promover ordenamento territorial, a partir
de planejamento e controle da utilizacdo, do parcelamento
e da ocupacio do solo urbano. Portanto, é competéncia
do Poder Publico garantir politicas que visem atender
com qualidade seus citadinos por meio de planejamento
e ordenamento de fung¢oes urbanas que garantam o bem-
estar aos habitantes das cidades, tendo como instrumento
de implementagao dessas politicas o Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade assinala a relevancia do plane-
jamento dos municipios, de acordo com as disposi¢des do
artigo 2° a respeito da oferta de equipamentos urbanos; da
ordenacéo e controle correto do uso do solo; da implanta-
cao e complementacao das atividades rurais e urbanas,
visando ao desenvolvimento socioecondmico local; da
justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de
urbanizacao, a fim de minimizar a segregacao social, por
meio da instituicao de mecanismos de correcio das distor-
¢oes; da implantagao de meios que permitam a protecéao,
conservacéo e recuperacao do patrimdnio cultural, his-
torico, artistico, arqueoldgico e paisagistico, além do meio
ambiente natural; da regulacao fundiaria e urbanizacao de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda a partir da
instituicao de politicas que priorizem o uso, a edificacio e
ocupacao do solo urbano, considerando as caracteristicas
socioecondmicas dessas populacdes e as leis ambientais,
para garantir o direito & moradia aqueles que residem em
péssimas condigoes e sem seguranga juridica de protecao
(Brasil, 2001).

Portanto, o Plano Diretor propoe-se como ferramenta
imprescindivel para a organizacao dos territorios munici-
pais, elencando acoes e propostas que promovam o bem-
-estar urbano e, a0 mesmo tempo, garantam a qualidade
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e infraestrutura para as areas rurais, para a dinamizagao
da economia urbana. Esse documento tem o dever de le-
gislar sobre as areas rurais municipais. Sua incumbéncia é
ordenar sobre a planificacio rural, garantindo um avanco,
mesmo que pequeno, no que tange as questoes territoriais,
devido as Areas campesinas carecerem de planejamento e
assisténcia tanto quanto as areas urbanas, e possibilitando
o desenvolvimento dessas regides, com a promoc¢ao de me-
lhorias para o municipio (Chies; Gusméao; Mendes, 2017).

Segundo a Confederaciio Nacional de Municipios (CNM),
até o ano de 2005, apenas 14,5% dos municipios pos-
suiam Plano Diretor. Esse niimero cresceu para 51,5% em
2019, considerando os dados da Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), o que representa 2.866 municipios.
Entre pequenos municipios, o IBGE aponta que 66,9% de-
les contam com o instrumento (Confederagio Nacional de
Municipios, 2020).

A CNM considerou a informacao bastante relevante,
pois a importancia do Plano Diretor para as estratégias de
desenvolvimento nos pequenos municipios visa mitigar a
preocupagao dos gestores em estabelecer mecanismos de
modo a minimizar um crescimento urbano desordenado
e fomentar o desenvolvimento local. A entidade reforcou
a necessidade de apoio técnico e financeiro do governo
federal para auxiliar os municipios a elaborarem e revisa-
rem o instrumento (Confederacio Nacional de Municipios,
2020).

Portanto, faz-se necessaria a adogao de uma postura
cientifica, sobretudo epistémica, como fundamento para a
adocéo de outros principios de Direito que autorizem os es-
tados e municipios a abandonarem o estatismo ou a mera
pratica de poder nas questoes econdmicas, sobre a qual ha
comprovacao histérica e cientifica a respeito. Além disso,
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é preciso realizar zoneamentos agrarios, em respeito ao
processo democratico de adocao de instrumentos de sus-
tentabilidade regional e local.

De outra parte, Rech e Rech (2012, p. 224) entendem

que o zoneamento agrario foge da questio meramente
de uma forma de ocupagao do solo, pois se constitui
num instrumento de ordem econdmica, que tem como
fundamento o principio da livre-iniciativa, com vistas a
assegurar a todos a autodeterminagio da sobrevivéncia
digna.

A atividade econémica é um dos pressupostos do
principio da sustentabilidade que deve ser observado no
zoneamento agrario, por meio do Plano Diretor. Por meio
desse instrumento, objetiva-se disciplinar de que forma
sera compatibilizado o desenvolvimento industrial, as are-
as de conservagao, as habitagdes da populacio, turismo,
para que, no final das contas, haja seguranca juridica de
desenvolvimento e assegure-se a manutencio de uma vida
sadia a todos. Visa-se conservar as caracteristicas locais
e oportunizar, sem distingdes, o planejamento municipal
espacial para que o desenvolvimento socioeconémico e
ambiental do municipio perfectibilize.

Desenvolvimento socioecondmico e
ambiental dos municipios

E inegavel a importancia do desenvolvimento eco-
noémico do setor agricola para a ampliacdo do poder so-
cioecondmico das cidades e, consequentemente, para o
desenvolvimento das atividades tipicamente urbanas, como
a industria e o setor de comércio e servicos. O planejamen-
to territorial tem como finalidade priorizar a organizacao
da area do municipio, contemplando a zona urbana e rural,
para impedir a apropriacdo desordenada das areas rurais
e sua conversao indevida em solo urbano, pois este amplia
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a concentracao fundiaria e os vazios urbanos, marca da
especulacio fundiaria (Chies; Gusmao; Mendes, 2017).

Diante do tratamento diferenciado, que é dado a
area rural, dentro do planejamento da cidade, em que, na
maioria dos Planos Diretores, ndo ha a preocupacio com
o zoneamento e a participacéo efetiva. O municipio acaba
nao sendo visto como um todo, vislumbra-se a desidia no
seu tratamento no cenario econémico, uma vez que, dada a
vocacao de cada municipio, o campo € o seu diferencial de
riqueza em muitos casos (Silveira, 2020).

A sustentabilidade tem uma dimensao econdmica, e o
solo é elemento indispensavel para a producéo de alimen-
tos, sobrevivéncia e dignidade do homem. A sua ocupacao
nao pode ficar atrelada somente a uma decisiao de poder,
que, apos o término das legislaturas, pode ser mudada ao
bel prazer dos chefes do Poder Executivo.

Cumpre lembrar que nem s6 de agricultura e politi-
cas voltadas para o setor produtivo necessita a area rural.
Nela, também moram pessoas que precisam ser atendidas
pelos servigos publicos, como satde, educacgio, saneamen-
to, coleta de lixos, ou seja, o rural ndo engloba apenas o
espaco geografico, mas as relagdes que ocorrem entre os
habitantes e suas necessidades como sujeitos de direito e o
seu desenvolvimento pessoal e coletivo.

Outro ponto abordado por Sarlet e Fensterseifer (2017,
p. 58) é que:

A dignidade humana constitui conceitos submetidos a
permanentemente processo de reconstrugio, cuidan-
do-se de uma nocéao histérico-cultural em permanente
transformagio quanto ao seu sentido e alcance, o que
implica sua permanente abertura de desafios postos
pela vida social, econdmica, politica e cultural, ainda

mais em virtude do impacto da sociedade da tecnologia
e da informacao.
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O texto constitucional preceitua a formatagao de
uma dimensao ecoldgica inclusiva da dignidade humana,
que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental
indispensavel a uma vida digna, segura e saudavel. Fora
dessa linha, estaria sendo violado o seu ntcleo essencial e,
portanto, estaria fora do curso normal do desenvolvimento
inerente a tutela da personalidade, tendo em vista, tam-
bém, os riscos existentes na sociedade de risco.

Nas grandes e médias cidades, a vida situada em um
quadro ambiental degradado compromete o livre desen-
volvimento da personalidade humana, especialmente no
que diz respeito a integridade psicofisica do ser humano.
Também, pode-se imaginar as dimensodes e reflexos que a
falta de planejamento e politicas ptablicas de gestao podem
acarretar no dia a dia.

Em termos de atividade econémica, o imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) representa a tributa-
¢ao do imével localizado fora do perimetro urbano do mu-
nicipio. Este é de competéncia federal, em periodo anual, e
tem como objetivo principal auxiliar as politicas pablicas de
desconcentracio da terra. As normas gerais para a fixacao
desse imposto obedecem aos critérios de progressividade e
regressividade, levando em conta diversos fatores como o
preco daterra nua, dentre outros (Mesquita; Ferreira, 2016,
p. 21). Embora a cobranca do ITR seja feita pela Uniéo,
50% do produto de arrecadacéo do imével é destinado ao
municipio em que se situam os imdveis rurais tributados.
A cobranga diferenciada dos impostos territoriais rurais e
urbanos nao acontece de forma simples.

A dificuldade na delimitacdo de areas rurais e urba-
nas gera conflitos no recolhimento de tributos, visto que ha
problemas na demarcacao dentro da complexidade do territ6-
rio do que € uso e atividade urbana e do que é uso e ativi-
dade rural. Essas dificuldades s&o oriundas da predominéancia
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e/ou sobreposicao de usos, conflitos sérios, como a falta
de concessao de alvaras de construcao e licenciamento de
atividades na area rural, a proliferacio de assentamentos,
os quais facilmente poderiam ser resolvidos por um Plano
Diretor que trata de forma minuciosa a questao, de acordo
com as caracteristicas e potencialidades locais.

O municipio também pode aderir a um convénio jun-
to ao governo federal e passar a fiscalizar e cobrar o I'TR
em sua totalidade, podendo o valor do imposto ser rever-
tido para investimentos em infraestrutura viaria rural, por
exemplo, contribuindo, dessa maneira, para o desenvolvi-
mento regional.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente institui o
zoneamento ambiental, em seu artigo 9°, que pode ser divi-
dido em trés géneros: zoneamento ambiental, zoneamento
agrario, zoneamento urbanistico. O zoneamento ecolbgico
economico (ZEE) é uma espécie mista de zoneamento ur-
banistico e agrario. Ele é um instrumento de planejamento
econdmico territorial que busca identificar a vocagio natu-
ral dos espagos de forma sustentavel, respeitando o meio
ambiente (Brasil, 1981).

O zoneamento ambiental deve ser visto como forma
de equilibrio ecossistémico, e ainda, segundo Rech e Rech
(2012, p. 104), “a auséncia de zoneamento ambiental e do
Plano Diretor implica a ocupacao desordenada dos espa-
¢os, com sérios problemas para a vida humana, economia
e para os gestores, que terdo que arcar com os custos da
degradacéo” Dessa forma, com o zoneamento, é possivel
olhar para atividades produtivas que, na maioria das ve-
zes, ndo sdo consideradas no planejamento do municipio,
de modo a antever os possiveis problemas por ocupagio
desordenada.
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O fomento e estimulo a area rural traduzem-se em
desenvolvimento sustentavel para o municipio, com bene-
ficios para a cidade, na forma de incremento e circulacao
de riquezas e da aquisicio de produtos diretamente com os
produtores, de forma mais econdmica e segura, atendendo
ao principio da sustentabilidade e da protecéo a cidadania.

Assim, é inegavel a importancia do desenvolvimento
econdmico do setor agricola para a ampliacdo do poder
socioecondmico das cidades e, consequentemente, para
o desenvolvimento das atividades tipicamente urbanas,
como a industria e o setor de comércio e servigos. Além
de que, ao permitir o desenvolvimento do setor agricola, os
municipios garantirao rentabilidade aos produtores rurais
e, como resultado, a permanéncia dessa populacéo na area
rural, especialmente do puablico jovem. Ao mesmo tempo,
recursos serao reinvestidos na prépria cidade, devido aos
pequenos produtores priorizarem o comércio e o setor de
servigos local, gerando emprego e renda para a populagao
urbana.

A partir dessas conotacdes e por forga do que dispode
a Constituicdo Federal, a utilizacdo da terra na exploragao
agropecuaria é fundamentalmente instrumento de susten-
tabilidade rural urbana. De acordo com a legislagao agraria
e a funcao social da propriedade, cabe ao municipio fomen-
tar a producio agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar.

Referente a legislacio municipal aplicada ao terri-
torio rural, é importante salientar que, somente apos a
Constituicao Federal de 1988, o municipio se tornou ente
federativo autbnomo nos aspectos politico, administrativo,
financeiro e legislativo, com poder de elaborar sua propria
lei orgéanica. Além de deter competéncia privativa em de-
terminadas matérias, o municipio passou a compartilhar

competéncias com os estados, a Unido e o Distrito Federal,
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sendo incumbido de adotar medidas e tomar decisdes que
beneficiem o crescimento local de forma integral, sob pena
de responsabilizacio.

Conclusdo

A Constituicao é imperativa quando afirma que o meio
ambiente € um bem de uso comum do povo e essencial a
vida sadia. Portanto, a Constituicdo nao diz que o meio
ambiente é intocavel e ndo pode ser usado pelo homem,
todavia, deve-se haver um uso consciente e protetivo, pois
0s recursos naturais sfo finitos, e a degradagdo ambien-
tal, por minima que seja, é consequéncia da ocupacao do
homem.

A arearural comecou aserpensada apartir do Estatuto
da Cidade e de um ganho de atribuic¢éo e notoriedade quan-
to a politica de gestéo e desenvolvimento socioeconémico
urbano dos municipios, como, também, em razao da obri-
gatoriedade da elaboracgao de Planos Diretores para muni-
cipios com mais 20 mil habitantes e/ou areas especiais.

Nesse sentido, precisamos de planejamento dos espa-
¢os tanto urbanos como rurais, por meio de mecanismos
que a nossa legislacao ja prevé, que atenda as necessidades
locais e que fomente cada vez mais a atividade de produgao
rural. Mas que, acima de tudo, proteja e preserve o meio
ambiente.

A degradacio ambiental gera degradacio humana
também, o que acaba por ocasionar a violacdo da propria
dignidade. Os interesses econdmicos e ambientais devem
entrar em harmonia com a esséncia da producéo rural ou
havera implosao das duas cadeias. Foi-se 0 momento em
que o desenvolvimento socioecondmico estava desalinha-
do das questdes ambientais. O homem néo sobrevive sem
a sustentabilidade produtiva. Desse modo, para melhorar a
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ordenacao do espaco das nossas cidades, o Plano Diretor
deve ser utilizado para fornecer solucdes para problemas
sociais, econdmicos e ambientais graves, amenizando o
caos urbano que incide sobre a populacdo mais pobre,
principalmente.

Por fim, a estratégia municipal, para comtemplar sua
area total, deve antever as necessidades de todos os habi-
tantes, de forma que o Estatuto da Cidade determina que o
municipio deve ser visto como um todo, isto é, abrangendo,
em todo o seu planejamento, as areas urbana e rural, a fim
de possibilitar a os seus habitantes o direito a cidade e tra-
tar de modo isondmico a todos. Afinal, é o Plano Diretor
um documento fundamental para nortear as agoes dos ges-
tores publicos em prol do desenvolvimento econémico de
seus municipios, contribuindo para o desenvolvimento do
setor agricola.
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Mudancas climdficas e
alimentacdo nas cidades

Débora Bés e Silva*

Introducdio

As mudancas climaticas estdo cada vez mais presen-
tes na sociedade, sendo a manifestacido do aquecimento
global e de eventos climaticos extremos, como ondas de
calor, incéndios florestais, chuvas torrenciais, inundacoes,
deslizamentos de terra, secas historicas, apenas uma breve
demonstracio dos eventos que se multiplicam no Brasil e
no mundo. Uma resposta feroz da natureza as agdes do ser
humano que, nas altimas décadas, em nome de um suposto
progresso e desenvolvimento, estabelecidos sob uma 6Gtica
antropocéntrica, julgando-se o dono da natureza, dela se
apropriou, promovendo uma espoliacio, sem precedentes,
dos recursos naturais.

Como néo poderia deixar de acontecer, as pessoas es-
tao enfrentando as consequéncias das mudancas climati-
cas de diversas formas, e uma delas é na alimentaciao. Com
o aumento da temperatura, as secas estdo cada vez mais
frequentes, intensificando a degradacao do solo, da agua
e da vegetacdo, essenciais para o desenvolvimento das
atividades agricolas. Do mesmo modo, os desperdicios de

4 Doutoranda e Mestra em Direito pela Universidade de Caxias do Sul

(UCS). Especialista em Direito Processual pela Pontificia Universidade
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alimentos e os habitos de consumo também estio impac-
tando as mudancas climaticas.

Quebras de safras, diminui¢do de producéao, aumen-
to dos precos e interrupgao dos canais de distribuicao
de alimentos, aumento do consumo de ultraprocessados
estdo entre alguns dos efeitos que estdo sendo sentidos,
desafiando uma reflexado sobre a forma como a produgao
e 0o consumo sio vivenciados sob o prisma das mudancas
climaticas nas cidades. As discussoes sobre a necessaria
implementacfo de um cuidado com a nossa “casa comum”
proliferam-se, & medida que as consequéncias da intensa,
massiva e acelerada devastacdo ambiental gerada pelo ser
humano se manifestam nos centros urbanos.

Nessa perspectiva, em um primeiro momento, apre-
senta-se um panorama sobre a relacdo entre mudancas
climéaticas e alimentagao, abordando o surgimento do au-
mento das emissoes de gases de efeito estufa, perpassando
pela Convencao-Quadro das Nagoes Unidas, como uma
resposta da comunidade internacional, a fim de discorrer
como o desmatamento, a produgao de alimentos e o exces-
so de producéo e consumo colaboraram, para o aumento
das emissoes. Na sequéncia, discorre-se sobre a incorpo-
ragao das mudangas climaticas pelas politicas pablicas ali-
mentares nas cidades, destacando-se a necessidade de que
o enfrentamento das mudancas climaticas também seja
realizado pelos municipios, a partir do reconhecimento da
questao como um problema publico, com a apresentacao
do Pacto de Milao para Politica de Alimentagdo Urbana
como um instrumento de trabalho. Para tanto, o método
empregado foi o analitico, a partir de uma abordagem qua-
litativa, utilizando-se como procedimentos técnicos a pes-
quisa bibliografica (pela analise de livros e artigos), bem
como, a pesquisa documental (levantamento documental
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da Organizacdo das Nacoes Unidas - ONU, do Portal de
Legislacio e do Pacto de Politica Alimentar Urbana).

Mudancas climdticas e alimentacdo

O impacto das mudangas climaticas torna-se cada vez
mais evidente no cotidiano,transformando o mundo de to-
das as formas. Desde 1850, os dados do Hadley Centre, um
escritorio meteorolégico britanico, sinalizam que a tem-
peratura global subiu, acelerando a partir de 1970 (Terra,
2009). Em uma perspectiva muito similar, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais explica que, no final do
século XVIII, marcado pela Revolucgao Industrial, e na se-
gunda metade do século XX, as alteracdes nos padroes de
temperatura e clima se intensificaram, devido a expansao
da producéo industrial, com um aumento de emissoes de
gases de efeito estufa na atmosfera (Inpe, 2023).

Por via de consequéncia, as acdoes do ser humano,
consubstanciadas & queima de combustiveis fésseis (Inpe,
2023) - dos automéveis, das indastrias, usinas termoelé-
tricas -, queimadas, desmatamento, decomposicao de lixo,
desperdicio de alimentos, excesso de producéo e consumo,
dentre outras, contribuiram para que a quantidade de
emissoes de gases na atmosfera fosse maior, o que causou
aelevagio da temperatura média do planeta - aquecimento
global -, sendo as décadas de 1990 e 2020 as mais quentes
dos tltimos anos (Inpe, 2023).

O Painel Intergovernamental sobre as Mudancas
Climaticas (IPCC) publicou em 1990, em seu primeiro rela-
tério, que as emissodes resultantes das atividades humanas
estavam aumentando substancialmente as concentracoes
atmosféricas dos gases de efeito estufa — dioxico de carbo-
no, metano, clorofluorocarbonetos e 6xido nitroso (IPGC,
1990, p. 51). Na ocasifio, esse importante documento des-
tacou que as mudancas climaticas representavam uma

37



questao global a demandar uma cooperacéo internacional,
sendo uma medida imperiosa a realizacdo de negociagoes
internacionais sobre uma convencao-quadro sobre a ques-
tao (IPCC, 1990, p. 60).

Nessa perspectiva, ao longo dos altimos anos, a comu-
nidade internacional foi inundada por imagens impactantes
sobres os efeitos das mudancas climaticas: derretimento
do gelo, ondas de calor, inundagdes, enchentes, incéndios
florestais e chuvas torrenciais, sdo alguns dos exemplos,
mostrando de forma concreta como as mudancas climati-
cas estio em curso (Ingram; Gibbens, 2021).

Diante das evidéncias cientificas relacionando as
atividades humanas como responsaveis pelo aumento
da produgio de emissoes de gases de efeito estufa, alia-
do as imagens dos efeitos das mudancas climaticas, a
Convengao-Quadro® das Nagoes Unidas sobre a Mudanca
do Clima apresentou-se como uma resposta urgente, em
meio as adversidades. Adotada em maio de 1992, em Nova
lorque, essa Convencao-Quadro esteve aberta para assina-
tura, durante a Ctpula da Terra (11 Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente), realizada no Rio de Janeiro,
entre 3 e 14 de junho de 1992, e na sede das Nagdes Unidas,
em Nova lorque, dos dias 20 de junho de 1992 a 19 de junho
de 1993.°

Considerada como um dos tratados internacionais
mais importantes do mundo, a Convengao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre a Mudanca do Clima foi assinada pelo
Brasil,em 4 de junho de 1992, durante encontro com Chefes
de Estado e outras autoridades, na Capula da Terra, no Rio
de Janeiro, entrando em vigor em 21 de margo de 1994. No
momento, 198 partes ja a ratificaram - 197 Estados e uma

5 Uma Convencio-Quadro estabelece, em sintese, parametros (gerais ou
especificos), a fim de disciplinar questdes especificas.
Nestes termos, leciona o art. 20 da Convengao-Quadro das Na¢oes Unidas

sobre a Mudanca do Clima.

38



organizacio regional de integracio econdmica — (United
Nations Climate Change, 2023).

Como um reflexo do compromisso assumido pelo
Brasil ao assinar a Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, surgiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, instituida pela Lei n. 12.187, em 2009,
estabelecendo principios, objetivos, diretrizes e instru-
mentos (Brasil, 2009), a fim de disciplinar as mudancas
antropicas ou antropogénicas, geradas por acdes do ser
humano.

Os gases de efeito estufa sdo substancias atmosféri-
cas que podem ser de diéxido de carbono (COZ2), metano
(CH4) e 6xido nitroso (N20), os quais geram a elevacio dos
niveis de aquecimento global, diante das atividades reali-
zadas pelo ser humano (Organizacio para a Alimentacio
e Agricultura - FAO, 2013). Tradicionalmente, os Estados
Unidos e a China sempre se destacaram como os maiores
emissores de gases de efeito estufa (Regan; Dotto, 2021),
diante da producao industrial em larga escala.

O petroleo, o carvao e o gas natural, como modalida-
des de combustiveis fosseis, foram sendo utilizados cada
vez mais nas atividades produtivas, liberando diéxido de
carbono (CO2) na atmosfera, gerando diversos riscos
para a producéo e o acesso a alimentos, bem como para os
seres humanos e outras formas de vida na Terra. Merece
referéncia que, em 2013, o desperdicio de alimentos ja era
considerado como o terceiro maior emissor de dioxido de
carbono do mundo (FAO, 2013).

Essas reflexdes conduzem para a recente e perspicaz
analise divulgada pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), no 62 Relatério de Avaliacéo,
enfatizando que os dados das emissoes de gases do efeito
estufa (GEE) foram maiores nesta taltima década do que
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em qualquer outro momento da historia, provocando um
aumento sem precedentes do aquecimento global e de
eventos climaticos extremos. Como resultado das mudan-
cas climaticas antropogénicas’, ou seja, aquelas causadas
pelo ser humano, a intensificagdo dos eventos climaticos,
caracterizados por estiagens, secas, temperaturas altas e
fortes chuvas, contribui para ocasionar impactos em toda a
cadeia de alimentos, em especial, na producéo e no acesso
a eles.

Muito embora a alimentacio seja considerada como
uma necessidade humana basica (Carneiro, 2003, p. 1) e
que representa a nossa comum vulnerabilidade (Roig, [20--],
p. 3), o fato é que, apesar da generosidade da natureza em
ofertar um solo sadio e arvores abundantes, o ser humano
nao soube agir de maneira civilizada. Pelo contrario, de for-
ma egoistica, buscou espoliar o planeta, desconsiderando
que, ao promover agoes em descompasso com a proteciao
ambiental, estaria atingindo a propria alimentagao, que é,
antes de tudo, uma necessidade primordial para a garan-
tia do funcionamento do organismo humano (ONU, 2016)
e para a garantia de uma vida digna. Como dito em outra
oportunidade, uma alimentagio saudavel precisa estar ao
alcance daqueles que dela necessitam, sendo acessivel,
de forma fisica e financeira, assim como deve ser variada,
harmonica e segura (Silva, 2023).

No entanto, a alimentag¢io de milhdes de pessoas esta
sendo afetada, pois “A mudanca climatica induzida pela
acdo humana esta causando uma disrupgao perigosa e ge-
neralizada na natureza, afetando a vida de bilhdes de pes-
soas ao redor do mundo, apesar dos esfor¢os parareduzir os
riscos” (IPCC, 2021, n. p.). Essa é uma das principais men-
sagens da segunda parte do estudo Mudang¢a Climatica

No mesmo sentido de antropogénica, alguns autores usam a expressao
antropica.
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2022: Impactos, Adaptacao e Vulnerabilidade, divul-
gada pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéaticas (IPCC). Esse relatério afirma que as industrias
e o desmatamento tém efeitos diretos no aquecimento do
planeta. Além disso, afirma que até 3,6 bilhoes de pessoas
vivem em contextos de vulnerabilidade no que se refere as
alteracdes do clima, pontuando que agdes ambiciosas sdo
fundamentais para evitar grande perda de vida, biodiversi-
dade e infraestrutura, promovendo adaptacdes e reduzin-
do as emissoes de gases (Gife, 2023).

A Organizacio das Nacodes Unidas explica que, dentre
as causas das emissoes de gases de efeito estufa, que se
relacionam com o presente trabalho, encontram-se o des-
matamento florestal, a producéo de alimentos e o excesso
de consumo (ONU, 2023). No Brasil, o desmatamento flo-
restal, por exemplo, é responséavel por 58% (Inpe, 2023)
das emissoes de gases de efeito estufa:

Desmatamento florestal

O desmatamento de florestas para criar fazendas ou
pastos, ou por outros motivos, gera emissoes. Isso acon-
tece porque, ao serem cortadas, as arvores liberam o
carbono que estavam armazenando. Cerca de 12 milhoes
de hectares de florestas sio destruidos por ano. Como as
florestas absorvem o diéxido de carbono, a destruicio
delas também limita a capacidade da natureza em man-
ter as emissoes fora da atmosfera. O desmatamento,
assim como a agricultura e outras mudancas no uso da
terra, é responsavel por cerca de um quarto das emis-
soes globais de gases do efeito estufa (ONU, 2023, n. p.).

Nessa perspectiva, o desmatamento, assim considera-
do como a remocao da vegetacio, causada especialmente
pela atuacdo humana, com a finalidade de desenvolvimen-
to de atividades produtivas como “agricultura, pecuaria,
exploracdo madeireira, mineraco e infraestrutura e ur-
bana” (Portal da Industria, 2023, n. p.), possui, de acordo
com a Convencao da Diversidade Biologica, como principal
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consequéncia o desequilibrio ambiental, com perda da
biodiversidade, do habitat de animais e plantas. Além dis-
so, a oferta hidrica e a perda de solos férteis também sao
prejudicadas (Brasil, 1992). Merece referéncia que, con-
forme relatério da Unido Internacional de Organizacoes
de Pesquisa Florestal (IUFRO), as “florestas e arvores sfo
fundamentais a segurancga alimentar e a nutricio”, sendo
que: a) uma em cada seis pessoas depende diretamente das
florestas para sua alimentacéo e renda, b) os “alimentos da
floresta” complementam a agricultura (frutas, folhas, se-
mentes e cogumelos), ¢) o cultivo em arvores se adapta me-
lhor as situacodes de eventos extremos (V ira; Wildburger;
Mansourian, 2015).

Além do desmatamento, a produgao, embalagem e
distribuicao dos alimentos também é responsavel por gerar
emissoes de gases do efeito estufa:

Producao de alimentos

A produgao de alimentos gera emissoes de diéxido de
carbono, metano e outros gases do efeito estufa de varias
maneiras, inclusive pelo desmatamento e limpeza de
terras para agricultura e pastagem, consumo por gado e
ovelhas, producéo e uso de fertilizantes e esterco para
a agricultura e uso de energia para o funcionamento de
equipamentos agricolas ou barcos de pesca, geralmente
com combustiveis fosseis. Tudo isso torna a producéo
de alimentos um dos principais contribuintes para as
mudangas climaticas. E as emissoes de gases do efeito
estufa também ocorrem na embalagem e distribuicdo
dos alimentos (ONU, 2023, n. p.).

Considerando que a producgao de alimentos depen-
de de um clima e de um solo sadio para se desenvolver, a
exacerbacfo do uso dos recursos naturais, naturalmente,
contribui para que essas reflexdes se tornem ainda mais re-
levantes, especialmente porque a FAO (Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz Antonio Ivo De Carvalho - CEE,
2021) enfatizou que as emissdes no sistema alimentar
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elevaram-se, com 31% do total de emissoes (16,5 bilhoes
de toneladas), em 2021. Além disso, com a reducao da dis-
ponibilidade de alimentos, associada ao aumento de seus
precos, amplia-se a procura por comida ultraprocessada.

Do mesmo modo, o excesso de producio e consumo
também possui a sua parcela de responsabilidade na pro-
ducgao de emissoes de gases de efeito estufa:

Excesso de consumo

Sua casa e seu uso de energia, a forma como vocé se
locomove, o que vocé come e quanto lixo vocé produz
contribuem para as emissoes de gases de efeito estufa.
Além, é claro, do consumo de produtos como roupas,
eletronicos e plasticos. Uma grande parte das emissoes
globais de gases do efeito estufa estd vinculada a resi-
déncias particulares. Nossos estilos de vida tém um
profundo impacto no nosso planeta. Os mais ricos tém
a maior responsabilidade: a parcela 1% mais rica da po-
pulagdo global combinada responde por mais emissoes
de gases do efeito estufa do que os 50% mais pobres
(Nagdes Unidas, [20--], n. p.).

O excesso de producgio e desperdicio de alimentos é
um 6timo exemplo que demonstra como os recursos na-
turais séo desperdigados. E o caso, por exemplo, da agua
empregada na producéo de alimentos. Para cada quilo de
maca, sao necessarios 822 litros de agua, enquanto, para a
mesma quantidade de arroz, 2.497 litros sao utilizados para
a producio (Imeche, 2013, p. 12), razao pela qual “desper-
digar alimentos significa desperdicar grandes quantidades
de dgua” (Trigueiro, 2012, p. 30). Além disso, o desperdicio
de energia, para o armazenamento, secagem e o transporte
até o destino final de alguns alimentos e sementes , tam-
bém representa alguns exemplos de recursos que jamais
serdo recuperados, quando ocorre o desperdicio.

Essas reflexdoes conduzem a Carlo Petrini, para quem
esse colapso ambiental vivenciado é, em sintese, produzido
pelo insustentavel sistema alimentar:
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Vamos usar um parametro compreensivel para todos: As
mudancas climaticas sdo provocadas por uma producio
de CO2 que esta alterando o clima. Todo esse sistema
alimentar é responsavel por 37% da produgio de CO2.
Muitos dizem que a maior responsavel é a mobilidade,
os automoveis, os avioes, mas nao. Toda a mobilidade
responde por 17%, a producao de alimentos por 37%, ou
seja, é um sistema que nao funciona. Por qué? Porque
nos produzimos comida para 12 bilhdes de pessoas.
Somos, na Terra, 7,8 bilhdes, o que quer dizer que da
producéo de alimentos, neste momento, 23% sao perdi-
dos. Isso é enorme, porque cria problemas para tudo ser
processado. Depois, veja este dado: os alimentos jogados
fora no lixo a cada ano chegam a 1,5 bilh&o de toneladas,
isso num mundo em que ainda ha 800 milhées de pesso-
as subnutridas e ainda ha quem morra de fome. Isso ndo
pode funcionar (Globo News, 2022, ep. 106).

Diante das consideragodes tecidas, neste primeiro mo-
mento, resta evidente que, muito embora a alimentagao
seja uma necessidade humana basica, as mudancgas cli-
maticas estdo gerando um conjunto de consequéncias, as
quais ja estdo acarretando um prejuizo na qualidade de
vida dos seres humanos.

A incorporag¢do das mudangas climdticas
pelas politicas publicas alimentares nas
cidades

Como visto no subcapitulo anterior, existe uma rela-
cao intrinseca entre mudancas climéaticas e alimentacéo.
Se, por um lado, as mudancas climaticas impactam a ali-
mentagao; como é o caso do aquecimento global; por outro,
a alimentacdo também impacta as mudancgas climaticas,
sendo um dos seus exemplos o massivo desperdicio de
alimentos. Geoffrey Beattie e Laura McGuire (2021, p. 4)
assinalam que o conceito de caos climatico “capta o que
estamos testemunhando em termos de padroes de tempo
mais frequentes, extremos e imprevisiveis”.
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A necessidade de repensar a forma de consumo e pro-
ducéo de alimentos perpassa pela compreensao de que o
atual sistema alimentar é insustentavel. A crise climatica,
antes vista como uma possibilidade futura, manifesta-se
como a urgéncia do nosso tempo, especialmente porque as
mudangas do clima e a precarizacio de politicas puablicas
dificultam a producéio e a garantia a uma alimentagio de
qualidade, em quantidade e com acessibilidade para to-
dos. Recentemente, em julho de 2023, Anténio Guterres,
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), foi enfatico ao alertar que o planeta alcancara um
ponto catastrofico, caso se continue a adiar medidas essen-
ciais para proteger o meio ambiente (Jornal Hoje, 2023).

A compreensao de que as mudancas climaticas re-
presentam um verdadeiro perigo a existéncia e a propria
permanéncia do homem na Terra estimulou um verdadeiro
chamado a acéo, para fins de se estabelecer uma busca
por propostas e solucdes. Para tanto, percebe-se que as
transformacoes do clima devem ser reconhecidas como um
problema publico, pois, dentre os diversos prejuizos, geram
impactos na alimentacéao, o que justifica uma real priorida-
de nos gestores publicos, a fim de se estabelecer as possi-
veis solugdes e mitigacdes, por meio de um planejamento
que é “pressuposto indispensavel de todo programa de
acio politica, econémica ou social” (Bucci, 2002, p. 261).
Esse planejamento devera identificar o problema, determi-
nar os objetivos, metas e solugoes, definir as estratégias
(quem, quando, como e onde), executar e avaliar/monitorar
(Raiter; Dallabona, 2015, p. 42).

Nessa “era de ebulicao global™, Rodrigo Faria Gongalves
lacovini e Victor Hugo Argentino de Morais Vieira assina-
lam que:

5 Expressao utilizada pelo Secretario-geral da ONU, para descrever que a mu-

danca climatica chegou e é assustadora, conforme Folha de S#o Paulo (2023).
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Municipios seguirdo tendo que dar conta de suas ques-
toes de mobilidade, saneamento e moradia, independen-
temente de haver verba e disposicao politica por parte
do governo federal. Por que entido nao exigir que todas
as iniciativas nessas areas tenham expressamente uma
dimensao de justica climatica? (lacovini; Vieira, 2020,
n. p.).
Do mesmo modo, o enfrentamento as mudancas cli-
maticas ocorre também a partir de politicas pablicas cli-
maticas, consubstanciadas em eixos centrais, dentre os

quais, a seguranca alimentar. Como bem destacado por
Adir Ubaldo Rech (informacao verbal)®:

Quando a gente fala de comida, falamos em meio am-
biente. A comida nao nasce da tecnologia, ela nasce da
natureza. A questido ambiental é a base de toda a possibi-
lidade da dignidade humana. E um tema que diz respeito
a questao ambiental. Comida é um problema ambiental,
de estratégia de ocupacdo e de politicas puablicas que
vem fortalecer a producio e a seguranga alimentar.
~ . . e
Jonsiderando os impactos que as mudancas climati-
cas vém gerando em toda a cadeia de alimentos (da pro-
ducio ao consumo), por evidente que as cidades também
precisam dar uma resposta, em matéria de governanga,
as mudancas climaticas, em especial, no que se refere a
adocéo de medidas de adaptacio e mitigacdo dos efeitos
das mudancas do clima em matéria de alimentacio. Nesse
sentido, com muita propriedade, Carlo Petrini esclarece:
A humanidade precisa de tomadores de decisoes, politi-
cos que nao se limitem a se reunir uma vez por ano para
fazerem promessas que nao sdo cumpridas. E o drama
deste momento. E ja estamos pagando um prego alto.
Dai que a esséncia dessa fase histérica é uma mudanca
de paradigma, um modo de producio diferente, um jeito

diferente de conceber os nossos estilos de vida (Globo
News, 2022, n. p.).

? Fala do Prof. Adir Ubaldo Rech na disciplina de Direito Administrativo

Ambiental, UCS, em 9 de junho de 2022, pela plataforma Google Meet.
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Medidas de adaptacio e mitigacio as mudancas cli-
maticas so essenciais e se diferenciam, segundo a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - Lei n. 12.187/2009.
Enquanto a mitigacdo envolve “mudancas e substituicoes
tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes
por unidade de producao, bem como a implementacao de
medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa
e aumentem os sumidouros”, a adaptacao envolve “iniciati-
vas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados
da mudanca do clima” (Brasil, 2009, n. p.). A Organizacéo
das Nagoes Unidas ja afirmou que: “As mudancas no clima
e o aumento de eventos climaticos extremos estao entre as
razdes por tras do crescimento global da fome e da subnu-
tricio” (ONU, 2023, n. p.), prejudicando a pesca, a agricul-
tura, o abastecimento de alimentos e gerando o declinio da
producao agricola.

O debate acerca do papel governamental no enfrenta-
mento das mudancas climaticas estimula a importancia de
refletir sobre o tema pela perspectiva da importancia das
cidades nesse processo de planejamento de iniciativas.
Entende-se que o Pacto de Politica Alimentar Urbana de
Mildo é o que de mais avancado existe, em matéria ali-
mentar nas cidades, sendo uma indiscutivel contribuicao,
nas reflexoes que se estabelecem sobre mudancas clima-
ticas. No Preambulo do Pacto de Milao sobre Politica de
Alimentacao Urbana (2015, n. p.), as cidades se compro-
metem a lidar com as alteracoes climaticas:

Recordando que as Cidades se comprometeram a lidar
com as questdes das altera¢des climaticas; a promover
estratégias e acdes para a mitigacio de gases com efeito
de estufa (GEE) e a adaptar as Cidades aos impactos das
alteracoes climaticas nos sistemas alimentares urbanos

).
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Desse modo, esclarece-se que o Pacto de Mildo para
Politica de Alimentacio Urbana (Milan Urban Food Policy
Pact - MUFPP) é um acordo internacional de prefeitos,
assinado em 15 de outubro de 2015, em Milao, na Italia.
Idealizado conjuntamente por diversas cidades do mundo,
Unido Europeia e Organizacio das Nagdes Unidas para a
Alimentacéo e Agricultura, apresenta um verdadeiro ins-
trumento de trabalho, pois é composto pelo preambulo e
um quadro com 37 agdes recomendadas, em seis categorias
(Governanca, Dietas e Nutricio Sustentaveis, Equidade
Social e Economica, Producao de Alimentos, Fornecimento
e Distribuicio de Alimentos e Desperdicio de Alimentos)
(Milan Urban Food Policy Pact, 2022).

Alguns exemplos de a¢oes recomendadas:

Acao recomendada: Governanca

6. Desenvolver uma estratégia de reducao de riscos de
catastrofes de modo a aumentar a resiliéncia dos siste-
mas alimentares urbanos, especialmente nas Cidades/
Municipios mais afetadas pelas alteragdes climaticas,
por crises prolongadas e por inseguranca alimentar cro-
nica, em areas urbanas e rurais.

Acao recomendada: Dietas e Nutricao Sustentaveis
8. Lidar com doencas néo transmissiveis associadas
a dietas inadequadas e a obesidade, dando especial
atengdo a reducio, quando apropriada, do consumo de
aglcares, sal, gorduras trans, de carne e ao aumento
de consumo diario de frutas, legumes e comidas néao
processadas.

Acao recomendada: Igualdade social e econdmica
14. Usar transferéncias de fundos, de alimentacio e
outras formas e sistemas de protecéo social (bancos ali-
mentares, cantinas sociais, cozinhas comunitarias, etc.)
de modo a permitir acesso a comida saudavel as popula-
¢oes vulneraveis, tendo em conta as crencas especificas,
cultura, tradi¢des, habitos de dieta, preferéncias das
diferentes comunidades, como condi¢des para uma vida
digna, evitando marginalizacao adicional.
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Acao recomendada: Producao alimentar

24. Ajudar a que sejam prestados servicos aos produtores
alimentares na Cidade e territorios adjacentes, incluin-
do formacéo técnica e assisténcia financeira (crédito,
tecnologia, seguranca alimentar, acesso ao mercado,
etc.) de modo a construir um sistema alimentar mul-
tigeracional e viavel do ponto de vista econdémico, com
insumos como compostos feitos a partir do desperdicio
alimentar, aproveitamento das aguas cinzentas, produ-
¢ao de energia que reutilize o desperdicio alimentar, etc.
garantindo que estas ndo compitam com o necessario
para o consumo humano.

Acao recomendada: Abastecimento alimentar

30. Rever as politicas de compras publicas (Contratacéo
Pablica) e de comércio de modo a facilitar o fornecimento
alimentar as Cidades/Municipios oriundo dos circuitos
curtos agroalimentares e, deste modo, assegurar o for-
necimento de alimentos saudaveis ao mesmo tempo que
se facilita o acesso ao emprego e se garantem condi¢des
de justiga e sustentabilidade da producéo, beneficiando
os produtores e consumidores mais vulneraveis, através
da maximiza¢do do potencial da contratacdo publica
no apoio a realizagdo do direito de todos a alimentagdo
adequada.

Acao recomendada: Desperdicio alimentar

34. Convocar todos os atores relevantes do sistema
alimentar para avaliarem e monitorizarem as perdas
e desperdicio alimentares e promover a sua redugio a
todos os niveis da cadeia de valor alimentar da Cidade/
Municipio (incluindo na produgiio, processamento, em-
balamento, preparacio dos alimentos, manuseamento
e apresentacao, reutilizacio e na reciclagem) e garantir
uma planificacio holistica, transparéncia, responsabili-
zagio e integracio de politicas (Milan Urban Food Policy
Pact, 2015, n. p.).

O Pacto de Milao ja foi assinado por 78 paises e 255
cidades, sendo que, do Brasil, encontram-se as cidades
de: Araraquara, Belo Horizonte, Curitiba, Marica, Osasco,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo
(Milan Urban Food Policy Pact, 2023). A cada ano, o
Forum Global do Pacto de Milao ocorre em uma das cida-
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des signatarias do Pacto, premiando iniciativas concretas
de politicas alimentares implementadas em uma das seis
categorias.

Carlos Leite e Juliana di Cesare Maques Awad fazem
uma analogia interessante ao afirmar que: “[...] se o século
19 foi dos impérios e o0 20, das nacoes, este é o das cidades.
E as imensas inovacgbes que ora se anunciam ocorrerao no
territério urbano” (Leite; Awad, 2012, p. 14). Nessa perspec-
tiva, compreende-se que que o Pacto de Mil&o é muito rico
e podera contribuir para o desenvolvimento das politicas
publicas ambientais na esfera alimentar, as quais devem
estar estruturadas no principio da sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com
eficAcia direta e imediata, a responsabilidade do Estado
e da sociedade pela concretizacao solidaria do desenvol-
vimento material e imaterial, socialmente inclusivo, du-
ravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético
e eficiente, no intuito de assegurar preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar (Freitas, 2019, p. 45).

Juarez Freitas entende que a sustentabilidade esta
indiscutivelmente vinculada ao bem-estar, ao afirmar que
a sustentabilidade: “consiste em assegurar, de forma iné-
dita, as condigdes propicias ao bem-estar fisico e psiquico
no presente, sem empobrecer e inviabilizar o bem-estar no
amanha” (Freitas, 2012, p. 16). E o que o autor chama de
“direito ao futuro”

Proteger e efetivar os direitos humanos, dentre os
quais o direito a alimentagio, um direito humano e funda-
mental, continua a ser um dos graves problemas de nosso
tempo, ainda mais acentuado pelas intercorréncias sen-
tidas pelos efeitos das mudancas climaticas. Percebe-se,
portanto, que, quando se fala sobre declarar direitos, existe
um consenso. No entanto, nao se pode dizer a mesma coisa
quando se trata de efetivar direitos em que ha um verdadei-

50



ro dissenso, com o surgimento de oposicoes sobre a con-

cretizacao pratica de um determinado direito. Dai porque

Zulmar Facchin e Jéssica Fachin (2020) afirmam:
A concretizacdo dos direitos humanos é o desafio do
nosso tempo. Se, por um lado, é importante que tais di-
reitos estejam formalizados, por outro, eles necessitam
ser usufruidos pelas pessoas que os titularizam. Neste
campo, o Estado desempenha papel fundamental, nio
apenas deixando de viola-los (como é o caso de Estados
totalitarios), mas também de executar politicas propo-
sitivas, visando a sua concretizacdo na vida cotidiana
(Fachin; Fachin, 2020, p. 18).

Como enfatizado por Zulmar Fachin e Jéssica Fachin
(2020, p. 15): “Em outras palavras, nao ha dissensos em
declarar os direitos humanos, enquanto que a tentativa de
sua efetivacfo suscita, naturalmente, obstaculos os quais,
com frequéncia, sdo intransponiveis”.

Essas consideracbes conduzem ao reconhecimento
de que a apresentacio de qualquer resposta, implica, na-
turalmente, aceitar que a relagio existente entre mudan-
cas climaticas e alimentacio (e vice-versa) demanda o
seu reconhecimento como um problema publico, a exigir
prioridade no topo das politicas pablicas. Reconhecimento
e prioridade sdo, portanto, pressupostos diferentes, dos
quais o gestor publico ndo pode se imiscuir de materiali-
zar em instrumentos juridicos, como: Estatuto da Cidade,
Plano Diretor, Planos Setoriais. O incentivo a produgao
de alimentos agroecolégicos, o fortalecimento do pequeno
agricultor, bem como o aumento da resiliéncia a mudanca
climatica, a partir da promocao de melhores condicoes de
alimentacio sio uma necessidade inadiavel.

Consideracdes finais

As consideracoes tecidas ao longo deste artigo possi-
bilitam compreender o alcance das mudancgas climaticas
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na perspectiva da alimentaco e vice-versa, fornecendo
desdobramentos que reverberam na perspectiva da sus-
tentabilidade nas cidades. Nesse percurso argumentativo,
percebe-se, pela leitura deste trabalho, como acordes con-
clusivos: a) as mudancas climaticas impactam a alimen-
tacfio e vice-versa; b) trata-se de um desafio estrutural a
demandar a participacio dos mais diversos atores nas ci-
dades; ¢) o Pacto de Milao é muito rico e poderé contribuir
para o desenvolvimento das politicas pablicas ambientais
na esfera alimentar, as quais devem estar estruturadas
no principio da sustentabilidade; e d) o principio da sus-
tentabilidade é pilar essencial a ser adotado nas acoes
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, pois
consubstancia-se no direito ao futuro. Diante das consi-
deracdes tecidas, constata-se que a garantia de um futuro
comum depende das agoes locais, a fim de que seja possivel
minorar os impactos enfrentados pelas mudancgas climati-
cas em matéria alimentar.
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O estatuto da cidade e os
institutos fributdrios e financeiros:
breves aponfamentos sob o vies
ambiental do Imposto Sobre @
Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU)

10

Gilson Cesar Borges de Almeida

Introducdio

As acoes humanas sobre o meio ambiente tém ge-
rado, ao longo dos séculos, alteragoes significativas que
demandam respostas normativas capazes de assegurar a
sustentabilidade. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988
representou um marco ao consagrar a protecio ao meio
ambiente como um direito fundamental, estabelecendo
diretrizes objetivas para sua preservacio. Nesse cenario,
o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) emerge como
um instrumento estratégico para o ordenamento urbano,
destacando-se, entre suas disposi¢oes, 0s mecanismos
tributarios e financeiros, com especial atengio ao Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

Nessa perspectiva, o presente artigo aborda a relagao
entre a tributagio imobiliaria e a promocéo do desenvolvi-
mento urbano sustentavel. O foco do estudo recai sobre a
analise do IPTU sob o viés ambiental, avaliando seu poten-

1 Doutorando em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Mestre
em Direito. Especialista em Direito Tributario. Professor da UCS.
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cial para induzir a funcio socioambiental da propriedade
urbana e contribuir para a construcio de cidades susten-
taveis no Brasil.

Como problematica de pesquisa, apresenta-se a se-
guinte questao: como o IPTU, no Ambito da tributagio imo-
biliaria brasileira, pode ser utilizado como um instrumento
efetivo para o cumprimento da fungao social da proprie-
dade e para a promog¢ao do meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, conforme preconizado pela Constituicio
Federal de 1988 e regulamentado pelo Estatuto da Cidade?

O objetivo geral deste trabalho é analisar o [PTU como
um instrumento tributario que, além de sua funcéo arre-
cadatoéria, pode promover o ordenamento urbano sustenta-
vel e a preservacio ambiental. A premissa central é que o
IPTU, quando regulamentado e aplicado de forma eficiente,
transcende seu carater arrecadatoério e consolida-se como
um mecanismo regulador, induzindo o uso adequado do
solo urbano e garantindo o cumprimento da fung¢éo socio-
ambiental da propriedade.

Este estudo adota o método de abordagem dedutivo,
partindo de principios constitucionais e legais para com-
preender a aplicabilidade pratica do IPTU no contexto
urbano. A pesquisa é de natureza exploratéria e descri-
tiva, com base em uma revisao bibliografica das princi-
pais obras, legislacbes e artigos cientificos sobre o tema.
Adicionalmente, analisa-se a legislacao vigente, como a
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Cidade e o
Cédigo Tributario Nacional.

A pesquisa esta estruturada em trés segoes principais,
além da introducao e das consideragoes finais. Na primeira
secdo, exploram-se as bases constitucionais e legais que
fundamentam a politica urbana no Brasil e o papel estra-
tégico do Estatuto da Cidade. Na segunda secéo, aborda-se
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o conceito de meio ambiente construido, enfatizando sua
relacido com o desenvolvimento sustentavel e analisando os
impactos das intervengdes humanas no espago urbano. Na
terceira secdo, discute-se o carater fiscal e extrafiscal do
IPTU e os mecanismos tributarios e financeiros previstos
no Estatuto da Cidade, com énfase na progressividade do
IPTU e nas condi¢bes necessarias para sua implementa-
¢ao efetiva no Ambito municipal.

Por fim, nas consideracdes finais, sintetizam-se os
principais achados, reforcando a funcéo do IPTU como
instrumento para a promoc¢éo do desenvolvimento urbano
sustentavel e destacando a necessidade de politicas pabli-
cas robustas e planejamento técnico para sua aplicagao
efetiva.

O meio ambiente construido e a cidade
sustentdvel

A discusséo sobre o meio ambiente abrange todas as
dimensoes relacionadas a vida humana. Desde os primor-
dios da sua existéncia, o homem interagiu com o ambiente,
moldando-o para atender as suas necessidades de sobre-
vivéncia e organizagao social. Essa interagdo culminou no
conceito de cidade, que reflete ndo apenas as estruturas
fisicas construidas, mas também as relacoes sociais, cultu-
rais e econdmicas que definem a vida em comunidade. De
fato, como Rech e Rech (2016, p. 19) apontam, “a cidade
é uma construcao antropolédgica e que deve transcender o
proprio tempo, pois deve levar em consideracio o passado,
presente e futuro™'.

No Brasil, o reconhecimento da importancia do meio
ambiente como parte essencial do bem-estar humano foi

1 Ainda, segundo os autores, “para conhecermos a cidade e projetarmos seu

futuro, remetemo-nos a necessidade de uma reflexao da origem da cons-
truco da propria cidade” (Rech; Rech, 2016, p. 19).
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consagrado na Constituicao Federal de 1988, que estabe-
lece diretrizes para a protecao e preservacao ambiental.
Entre essas, destaca-se o papel das legisla¢oes infraconsti-
tucionais, como o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001),
que regulamenta o ordenamento territorial urbano e apre-
senta instrumentos como o [IPTU para promover a susten-
tabilidade.

O objetivo desta secao é explorar o conceito de meio
ambiente construido e sua relacdo com o desenvolvimento
das cidades sustentaveis. Com base na classificacao dos
“matizes ambientais” (Silva, 2000), investiga-se o papel
das intervencbes humanas no ambiente e o desafio de
equilibrar o desenvolvimento urbano com a protegao am-
biental, a fim de viabilizar o desenvolvimento sustentavel,
conforme previsto na legislacao brasileira.

No atual estado da arte, pode-se dizer que o meio am-
biente é classificado de quatro formas, sdo as chamadas
matizes ambientais: meio ambiente natural ou fisico, meio
ambiente artificial ou construido, meio ambiente cultural
e meio ambiente do trabalho (Silva, 2000)%. O meio am-
biente artificial ou construido deriva das intervengdes que
o homem provoca e realiza no ambiente. Dessa forma, a
construcao da cidade e todas as decorréncias a ela atrela-
das estéo inseridas no Ambito do meio ambiente construido.

Para falar da cidade, é importante referir que:

= O autor refere a existéncia de trés aspectos do meio ambiente: | - meio
ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano construido... Il - meio
ambiente cultural, integrado pelo patrimonio histérico, artistico, arqueo-
logico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra
do Homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido espe-
cial que adquiriu ou de que se impregnou; Il - meio ambiente natural ou
fisico, constituido pelo solo, agua, ar atmosférico, flora; enfim, pela inte-
racdo dos seres vivos com o seu meio, onde se da a correlagéo reciproca
entre as espécies e as relagdes destas com o ambiente fisico que ocupam.
Quanto ao meio ambiente do trabalho, o autor o descreve como o local em
que se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida
estd, por isso, em intima dependéncia da qualidade desse lugar.

60



Antes da cidade, houve a pequena povoacéo, o santuario
e a aldeia, o acampamento, o esconderijo, a caverna, o
montao de pedras; e antes de tudo isso, houve certa pre-
disposicao para a vida social que o homem compartilha,
evidentemente, com diversas outras espécies animais
(Mumford, 1998, p. 68).

Foram, pois, séculos de evolugao da trajetéria do ho-
mem no planeta, culminar no surgimento da cidade sus-
tentavel. Mas como pode se conceituar o que é uma cidade
sustentavel e quais os seus elementos basicos de constitui-
¢ao? Essa indagacio comeca a ser respondida, de inicio,
pelo fato de que o homem é um ser gregario, portanto, vive
em comunidade. E por meio das relacdes sociais que ele
desenvolve as suas potencialidades e evolui como espécie.

A cidade sustentavel é aquela na qual existem os equi-
pamentos minimos para assegurar a dignidade da espécie
humana, a garantia de direitos fundamentais, como a saut-
de, a educacio, a seguranca, a infraestrutura, entre outros.
Dessa forma, em cada local do planeta, a construcio de
uma cidade sustentavel (Bech, 2007)13 tera, por certo, as
peculiaridades da cultura do seu povo e da sua gente. Mas,
certamente, sera sustentavel a cidade que, além dos equi-
pamentos basicos estruturantes, ja referidos, propiciar um
ambiente de solidariedade e de paz, direitos fundamentais
tdo caros e, por muitas vezes, tAo escassos mundo afora.
Falar em cidade sustentavel é buscar o desafio de viabilizar,

¥ De acordo com o autor, “Muitas vezes, o cidadao passa uma vida sem ter

problemas com o Direito Internacional, o Comunitario ou o Nacional, mas
dificilmente passa um més sem ter problemas com seus direitos de mu-
nicipe. Sa cotidianamente sentidos e reclamados pela populacao direitos
como seguranca, passeio publico, servicos de satde, educacio, relagoes
de vizinhanga, transito, estacionamento, esgoto a “céu aberto”, alagamen-
tos, gua potavel, ventilacao, direito a luz do sol, higiene, saneamento, ani-
mais soltos, parcelamento do solo, habitacio e tantos outros que poderiam
estar previstos na Lei Organica, no Plano Diretor, no Codigo de Obras e no

26digo de Posturas. O lamentavel é que a propria cultura juridica de nosso
pais, no estudo e na aplicagao do Direito, ignora o Direito Municipal, como
fundamento da dignidade e da vida do préprio cidadio” (Rech, 2007, p.
103-104).
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de acordo com a Constituicao de 1988, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes. Trata-se de concretizar o desenvolvimento sus-
tentéavel (Freitas, 2011, p. 47)".

Ao longo da evolugao da humanidade, as cidades se
tornaram o espaco privilegiado para a expressiao das re-
lacbes sociais, econémicas e culturais, consolidando-se
como resultado direto das intervenc¢oes humanas no meio
ambiente. Contudo, a construcao de cidades sustentaveis
exige mais do que infraestrutura basica; requer planeja-
mento que respeite as particularidades culturais, sociais e
ambientais de cada comunidade.

O conceito de cidade sustentavel, conforme abordado
nesta secao, supera a simples adequacio técnica e econ6-
mica, incluindo o respeito a dignidade humana, a paz e a
solidariedade. A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto
da Cidade reforgcam essa perspectiva ao integrar a preser-
vacdo ambiental e a funcio social da propriedade como
principios norteadores do ordenamento urbano. Assim,
construir cidades sustentaveis é mais do que um ideal; é
uma responsabilidade coletiva e intergeracional para ga-
rantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, no
presente e no futuro, em conformidade com os preceitos do
desenvolvimento sustentavel.

" De acordo com o autor, “o desenvolvimento sustentavel, para o
Relatorio Brundtland, da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1987, no citado documento Nosso Futuro Comum, é
aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capa-
cidade das geracdes futuras de suprir as suas demandas. Trata-se de pro-
gresso historico, digno de nota. E imprescindivel, porém, aperfeicoar esse
conceito, com o fito de deixar mais claro que as necessidades atendidas
nio podem ser aquelas artificiais ou hiperinflacionadas pelo consumismo
em cascata” (Freitas, 2011, p. 47).

62



A Constituicdo Federal e o Estatuto da
Cidade

O direito a propriedade, historicamente, evoluiu de
um carater absoluto para uma concepgao mais complexa,
fundamentada na funcéo social. Esse principio, consagra-
do na Constituicao Federal de 1988, ressignifica o exercicio
da propriedade privada ao vincula-la ao bem-estar coletivo
e & preservacdo ambiental. A funcio social da proprieda-
de, ao estabelecer limites a autonomia privada, reflete a
necessidade de harmonizar os interesses individuais e
coletivos, assegurando um meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado como direito de todos. Nesse contexto, o
Estatuto da Cidade (Lei n 10.257/2001) emerge como um
instrumento indispensavel para regulamentar as diretrizes
constitucionais, destacando-se os mecanismos tributarios
e financeiros, como o IPTU, para o ordenamento territorial
sustentavel.

A implementagao do Estatuto da Cidade reforga o
papel do planejamento urbano como uma ferramenta de
desenvolvimento sustentavel, viabilizando a funcéao so-
cioambiental da propriedade. Normas como a exigéncia
do Plano Diretor e a progressividade do IPTU vinculam
diretamente a gestao do territério a promocao do equilibrio
ambiental. Assim, o artigo busca analisar como esses ins-
trumentos juridicos e tributarios contribuem para a conso-
lidacéo de politicas piblicas que atendam as demandas de
um ambiente urbano sustentavel e socialmente equilibrado.

O direito de propriedade evoluiu ao longo dos tempos
(Krell, 2010)" e danocao de direito absoluto da propriedade,

Segundo o autor, “No Brasil, o principio da fungao social da propriedade
foi introduzido formalmente pela Constituicio Federal de 1934 (art. 113,
n. 17 - E garantido o direito de propriedade, que néo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar.) ere-
forcado na de 1946 (art. 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao
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em que o homem podia fazer o que bem entendesse no seu
imovel. Por exemplo, nos dias atuais, o direito a proprieda-
de deve atender a uma funcéo social.

No Brasil, as normas constitucionais!® e infraconstitu-
cionais" asseguram o direito a propriedade e vao além ao
estabelecer que o seu exercicio deve atender a sua funcao
social. Da mesma forma, é fundamental observar que a pro-
priedade precisa cumprir com o seu papel socioambiental,
o qual “autoriza restrigdes e determina formas de interven-
¢ao e ocupagdes humanas na propriedade, buscando evitar
adegradacio ambiental” (Qech, 2011, p. 61). Nesse sentido,
pode-se dizer também que:

O principio da fungio social da propriedade se superpoe
a autonomia privada, que rege as relagdes econémicas,
para proteger os interesses de toda a coletividade em
torno de um direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Somente a propriedade privada que cumpra
a sua funcéo social possui protecao constitucional. Por
essa razao, seu descumprimento importa a imposicao de
uma sancao: a expropriacdo compulsoria. Esta é supor-
tada pelo proprietario exatamente em razao do exercicio
irresponsavel do direito e da gestao inadequada dos re-
cursos naturais (Ferreira, 2015, p. 310).

As diretrizes para a politica urbana no Brasil estao
disciplinadas no capitulo I, do Titulo VII da Constitui¢ao
Federal (Brasil, 1988), que trata da Ordem Econémica e

bem-estar social. A lei podera [..] promover a justa distribui¢io da pro-
priedade, com igual oportunidade para todos.) (Krell, 2010, p. 182).
“Art.5°% XXII - é garantido o direito de propriedade; XXX - a propriedade
atender4 a sua funcéo social” (Brasil, 1988, n. p.).

“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coi-
sa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua
ou detenha. 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam pre-
servados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histérico
e argistico, bem como evitada a poluicio do ar e das aguas” (Brasil, 2002,
n.p.).
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Financeira®™. Estes dispositivos normativos foram regula-
dos a partir da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, conhe-
cida como Estatuto da Cidade.

Constata-se que, na Lei Fundamental (Brasil, 1988)",
o legislador constituinte originario tem a preocupagio
de estabelecer que a politica do desenvolvimento urbano
deve buscar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais
da cidade, garantindo, desse modo, o bem-estar dos seus
habitantes. Assim, é previsto o Plano Diretor, para as ci-
dades com mais de vinte mil habitantes, como um dos
instrumentos a viabilizar as politicas de desenvolvimento e
de expansio urbana. Da mesma forma, é estabelecido que
o cumprimento da fungio social da propriedade urbana
ocorre quando atendidas as exigéncias de ordenacao da
cidade previstas no Plano Diretor.

Importante observar ainda que, em decorréncia da
propria fungao social e socioambiental da propriedade, a
Constituicao (Brasil, 1988)%° possibilita, com a devida re-
gulacdo infraconstitucional, que aquele proprietario que
nao da a sua propriedade a destinacdo adequada, ou seja, o
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou

% “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por ob-
jetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988, n. p.).

“Art. 182.1° O plano diretor, aprovado pela CaAmara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansio urbana; 2° A propriedade urba-
na cumpre sua func¢io social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenagao da cidade expressas no plano diretor” (Brasil, 1988, n. p.).
“Art.182. 42 E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifi-
ca para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente: | -
parcelamento ou edificagdo compulsoérios; Il - imposto sobre a proprieda-
de predial e territorial urbana progressivo no tempo; Il - desapropriagao
com pagamento mediante titulos da divida pablica de emissao previamen-
te aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da inde-
nizacio e os juros legais” (Brasil, 1988, n. p.).

N
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nao utilizado, possa ser alvo de um parcelamento do solo
ou mesmo da edificacdo compulséria. Da mesma forma,
sucessivamente, pode ocorrer a incidéncia do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana, o IPTU,
progressivo no tempo e, além disso, a desapropriacao do
imovel, com o pagamento da indenizacio correspondente
mediante titulos da divida pablica municipal.

Sendo assim, conclui-se que a Constituicio Federal de
1988, de fato, ao estabelecer as diretrizes para a politica ur-
bana, confirma o propésito da realizacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado® como direito fundamental e,
por decorréncia, firma os pressupostos para a construgao
de uma cidade sustentavel, que também deve ser inteligen-
te (Rech, 2020)*.

A analise do direito a propriedade e de sua funcéo
social, sob o prisma da Constituicho Federal de 1988 e
do Estatuto da Cidade, evidencia o papel central dos ins-
trumentos juridicos e tributarios na promocao de cidades
sustentaveis. O IPTU, em particular, destaca-se como
um mecanismo estratégico, ao permitir nao apenas a ar-
recadacio fiscal, mas também a regulacdo do uso do solo
urbano, alinhando-se as diretrizes do desenvolvimento
sustentavel. Sua progressividade e aplicacdo extrafiscal

21

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes” (Brasil, 1988, n. p.).

22 Segundo o autor, “O conceito de cidade inteligente (inteligent cities), como
sendo o auge, em se tratando de cidades ideais, organizadas e resilien-
tes, vem se disseminando nfo apenas gragas aos avangos tecnolgicos em
curso nas ultimas décadas, mas também devido aos crescentes desafios
impostos aos municipios.” E assim “Portanto, nesse contexto, a primeira
inovacao que deve ser implantada na gestao puablica € a lei inteligente, re-
sultado de pesquisa, da ciéncia e da priorizacdo de valores permanentes
e éticos, como instrumento de planejamento, de preservacao do meio am-
biente, de zoneamento das potencialidades naturais dos espagos urbanos
e das necessidades da populagao, com inclusao social urbana, como solu-
céo da complexidade técnica e econdémica que prioriza o capital” (Rech,
2020, p. 105-107).
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revelam seu potencial para induzir praticas responsaveis
de uso da propriedade, fomentando o bem-estar coletivo e
o equilibrio ambiental.

No entanto, a efetividade desses instrumentos depen-
de de uma gestdo municipal que priorize o planejamento
urbano como politica de Estado. A adocao de diretrizes
técnicas, vinculadas ao Plano Diretor, e a utilizacio coe-
rente das ferramentas previstas pelo Estatuto da Cidade
séo fundamentais para garantir a construcdo de um meio
ambiente urbano mais equilibrado. Conclui-se que a plena
realizacdo da funcio socioambiental da propriedade é um
compromisso indispensavel para o avanco das politicas
publicas voltadas a sustentabilidade, reafirmando o papel
essencial do direito urbanistico na promocao de cidades
inclusivas e resilientes.

Os institutos tributdrios e financeiros

Os instrumentos tributarios e financeiros previstos
no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) desempenham
uma funcédo importante na implementacio de politicas
publicas voltadas ao ordenamento urbano sustentavel.
Entre esses mecanismos, destacam-se o IPTU (Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), a con-
tribuicdo de melhoria e os incentivos fiscais e financeiros,
que permitem aos municipios promover a funcio social da
propriedade e incentivar o uso adequado do solo urbano.
Esses instrumentos visam alinhar o planejamento urbano
as diretrizes constitucionais de sustentabilidade e inclusao
social, estabelecendo bases solidas para o desenvolvimen-
to das cidades.

Dentre os tributos imobiliarios de competéncia muni-
cipal, o IPTU assume uma relevancia particular, tanto pelo
seu carater arrecadatorio quanto por seu potencial extra-
fiscal. A progressividade das aliquotas e sua vinculagéo ao
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Plano Diretor permitem que o [PTU seja utilizado como
um mecanismo regulador, promovendo o cumprimento da
fungio socioambiental da propriedade e contribuindo para
o equilibrio entre desenvolvimento econdmico, social e am-
biental no contexto urbano brasileiro.

O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001)?* estabelece, no
seu artigo 4°, instrumentos para a politica urbana, como:
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacio do
territorio; planejamento das regidoes metropolitanas; pla-
nejamento municipal, por meio do Plano Diretor, do zone-
amento ambiental; da gestio orgamentaria, entre outros;
institutos juridicos e politicos, como a desapropriacio, a
servidao administrativa e o tombamento, por exemplo; es-
tudo prévio de impacto ambiental e estudo prévio de impac-
to de vizinhanca; e os institutos tributarios e financeiros.

=3 “Art. 4% Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros instrumen-
tos: | - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territério
e de desenvolvimento econdmico e social; Il - planejamento das regides
metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioes; 1l - planejamen-
to municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento,
do uso e da ocupagcio do solo; ¢) zoneamento ambiental; d) plano plurianu-
al; e) diretrizes orcamentarias e orgamento anual; f) gestiio orcamentéria
participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de de-
senvolvimento econdmico e social; IV - institutos tributarios e financei-
ros; a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU; b)
contribuicao de melhoria; c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
V - institutos juridicos e politicos: a) desapropriacéo; b) servidao admi-
nistrativa; c) limitacoes administrativas; d) tombamento de iméveis ou de
mobiliario urbano; €) instituicio de unidade de conservacéo; f) institui-
co de zonas especiais de interesse social; g) concessio de direito real de
uso; h) concessio de uso especial para fins de moradia; i) parcelamento,
edificaciio ou utilizacio compulsérios; j) usucapifio especial de imével ur-
bano 1) direito de superficie; m) direito de preempcio; n) outorga onerosa
do direito de construir e de alteracao de uso; o) transferéncia do direito de
construir; p) operacdes urbanas consorciadas; q) regularizacio fundiaria;
r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos so-
ciais menos favorecidos; s) referendo popular e plebiscito; t) demarcacio
urbanistica para fins de regularizacio fundiaria; u) legitimacio de posse;
VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV)” (Brasil, 2001, n. p.).
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Entre os instrumentos de natureza tributaria e finan-
ceira, destacam-se:

a. o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU);
b. a contribuicio de melhoria;

c. os incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Os incentivos fiscais e financeiros podem ser imple-
mentados por meio da concesséo de isengdes, imunidades,
bem como financiamentos publicos e privados, linhas de
crédito, empréstimos com juros subsidiados, entre outros
beneficios, de modo a viabilizar a implantagao de politicas
publicas voltadas a melhor ordenacéao do ambiente urbano.

A contribuicdo de melhoria (Schoueri, 2013)%, por
seu turno, é um tributo previsto no artigo 81 do CGodigo
Tributéario Nacional (Brasil, 1966)* ¢ também no artigo
145, 111, da Constituicio Federal (Brasil, 1988)2". O seu fato
gerador é a realizacio de obras publicas (Barreto, 2009)%
das quais decorra a valorizagao imobiliaria.

#* Segundo o autor, “a contribuicdo de melhoria justifica-se tendo em vista

que obras pablicas podem beneficiar a um determinado grupo, geralmente

localizado nas proximidades da obra, ndo se legitimando que toda a cole-

tividade suporte o custo da obra que, afinal, veio em beneficio de alguns”

(Schoueri, 2013, p. 188-189).

“Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,

pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no a&mbito de suas respectivas

atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realiza-
da e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para

cada imével beneficiado” (Brasil, 1966, n. p.).

“Art. 145, llII. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-

derao instituir os seguintes tributos: Il - contribuicao de melhoria, decor-

rente de obras ptblicas” (Brasil, 1988, n. p.).

*" De acordo com o autor, “a contribuicio de melhoria, prevista na
Constituicao de 1988, constitui um fertium genus, diverso de imposto e de
taxa, cujo fato tributario (fato gerador) é a valorizacio imobilidria causada
por obra publica. De um lado a simplificagao redacional, fruto da elimina-
¢do do custo global, representa aprimoramento; de outro, a ndo-referéncia
a valorizacio imobiliaria (proporcionada por obra pablica) néo tem o con-

IS
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Quanto ao imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), trata-se de um imposto da com-
peténcia tributaria do municipio, cuja norma matriz de
incidéncia vem disposta no art. 32 do Cédigo Tributario
Nacional (Brasil, 1966)28 e também no art. 156, inciso I, da
Constituicio Federal®.

Importante destacar que, no ambito da tributacio
imobiliaria no Brasil, o Sistema Tributario Nacional prevé o
seguinte: imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU); imposto de transmissio de bens iméveis
intervivos (ITBI); imposto territorial rural (ITR) e contri-
buigdes de melhoria. Esses tributos sdo de competéncia do
municipio, com exce¢ao do I'TR, que é da competéncia tri-
butaria da Unido. Verifica-se, dessa forma, que o municipio
€ o maior responsavel pela administracio, arrecadacéo e
fiscalizacao dos tributos incidentes sobre a propriedade no
Brasil. Isto The confere a possibilidade de utilizar a tributa-
c¢ao imobiliaria como um instrumento eficaz na realizacio
das politicas puablicas de ordenacéo do territério urbano.

No que se refere especificamente ao IPTU, é importante
salientar que a sua instituicio e cobranca pode ser em-
pregada sob dois aspectos: o fiscal e o extrafiscal (Costa,
2013). A Constituicio Federal (Brasil, 1988, n. p.) esta-
belece que:

déao de lhe retirar o carater de tributo incidente sobre a mais-valia imobili-
aria” (Barreto, 20009, p. 485).

“Art. 32 O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o domi-
nio Gtil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio” (Brasil, 1966,
n. p.).

“Art. 156 Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - proprieda-
de predial e territorial urbana” (Brasil, 1988, n. p.).

Segundo a autora, “a fiscalidade traduz a exigéncia de tributos com o ob-
jetivo de abastecimento dos cofres pablicos, sem que outros interesses in-
terfiram no direcionamento da atividade impositiva. Significa olhar para
o tributo, simplesmente, como ferramenta de arrecadacao, meio de gera-
cao de receita. Ea noc¢do mais corrente quando se pensa em tributagio.

3(
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana

§ 1°. Sem prejuizo da progressividade no tempo a que
se refere o art.182, 4°, II, o imposto previsto no inciso |
podera:

[ - ser progressivo em razao do valor do imével; e

I - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacio
e o uso do imdvel.

Nesse sentido, verifica-se que a instituicdo do [PTU
sob o viés de receita publica tributaria direta, de com-
peténcia do municipio, observa o principio tributario da
capacidade contributiva (Brasil, 1988)%. Assim, o IPTU é
informado como receita tributaria de natureza fiscal e se-
gue uma progressividade da mesma natureza e de existén-
cia obrigatéria (Carraza, 2013, p. 126-127).

~ontudo, com o advento da Emenda Constitucional
n. 29/2000, que traz uma nova redagio ao paragrafo pri-
meiro do artigo 156 da Constituicao Federal, o IPTU passa
a ter a possibilidade de incidéncia de aliquotas diferentes,
de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel, cumprin-
do, dessa forma, a funcéo social da propriedade urbana.
Constata-se, com isso, a presenca da progressividade ex-

A extrafiscalidade, por sua vez, consiste no emprego de instrumentos tri-
butarios para o atingimento de finalidades nao arrecadatodrias, mas sim,
incentivadoras ou inibitérias de comportamentos, com vista a realizacao
de outros valores, constitucionalmente contemplados” ( Josta, 2013, p.
67-68).

“Art. 145 1.° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e se-
rao graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, faculta-
do a administracéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos ter-
mos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte” (Brasil, 1988, n. p.).
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trafiscal, que depende da previsao do Plano Diretor urbano
(Carraza, 2013)%, Ademais®:

a aliquota do IPTU pode variar de acordo com o indice
de aproveitamento do terreno, com o tipo de construgio,
com suas dimensdes, com sua localizacdo, com o nime-
ro de pavimentos do im6vel, com sua destinacéo, e assim
avante. Tudo vai depender - agora, sim - do plano diretor.
Por exemplo, numa regido onde, de acordo com o plano
diretor, for desaconselhavel a edificacdo de prédios de
apartamentos, pode a aliquota do IPTU ser elevada, por
meio de lei, de modo a desestimular este tipo de constru-
¢io (Carraza, 2013, p. 129-130).

De acordo com o artigo 5% do Estatuto da Cidade, lei
especifica do municipio pode determinar o parcelamento,
a edificacio ou a utilizacgdo compulséria do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar
as condigdes e os prazos para implementagio da referida
obrigacdo. A legislacio municipal para tratar dessa maté-
ria é a lei do Plano Diretor urbano (Rech; Rech, 2010).**

De acordo com Carraza (2013), o IPTU pode ser utilizado como um ins-
trumento de extrafiscalidade, caracterizada pelo ajuste de aliquotas ou
bases de calculo dos tributos pelo legislador, com o intuito de induzir com-
portamentos especificos dos contribuintes em prol do interesse coletivo.
Essa abordagem, embora tenha como foco principal a regulacdo de con-
dutas, pode, em algumas situacoes, resultar em aumento da arrecadacao,
como ocorre, por exemplo, na elevacio da tributaciao sobre o consumo de
cigarros.

Conforme Carraza (2013), as aliquotas do IPTU podem ser ajustadas de
forma progressiva, com base nas diretrizes do plano diretor, para deses-
timular praticas que nao atendam a fungao social da propriedade. Por
exemplo, imé6veis com jardins ou quintais excessivamente grandes, espe-
cialmente em areas centrais, podem ser sujeitos a aliquotas maiores. Da
mesma forma, propriedades mantidas vazias para fins especulativos po-
dem ser mais tributadas do que aquelas ocupadas por residentes ou loca-
tarios, promovendo assim o uso adequado do solo urbano.

Segundo os autores, é possivel a utilizacdo do IPTU progressivo, e este
“nao se trata de observar a capacidade contributiva do proprietario, pois
sobre a renda ja existe o Imposto de Renda, mas de se observar a fun¢iao
social da propriedade, prevista no Plano Diretor. Nesse sentido, muitos
prefeitos simplesmente previram no Cédigo Tributario o IPTU progressi-
vo, sem contemplar no Plano Diretor a fungao social daquele espaco, o que
torna a cobranga inconstitucional. E 16gico que o valor da aliquota seré es-
tabelecido no Codigo Tributario, que, nesse caso, passa a ser instrumento
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Sendo assim, verifica-se, “como vemos, embora sua
auséncia nao iniba o Municipio de disciplinar legislativa-
mente o assunto, é dado a lei federal (Brasil, 2001)* esta-
belecer diretrizes urbanisticas, aptas a melhor possibilitar
que o IPTU seja utilizado para induzir os contribuintes a
atender & funcio social da propriedade urbana” (Carraza,
2013, p.132).

Consta-se, dessa forma, que a efetividade dos instru-
mentos de natureza tributaria, previstos no Estatuto da
Cidade, somente se tornario concretos quando os munici-
pios, no Brasil, observarem o planejamento urbano como
uma ferramenta de Estado e nado de governo; quando as
administragdes municipais implantarem, nos seus corpos
técnicos, as diretrizes e regras normativas previstas no or-

36

denamento juridico patrio (Rech; Rech, 2012).

de concretizacao do Plano Diretor municipal, portanto com caracteristica
e finalidade extrafiscais” (Rech; Rech, 2010, p.173).

A lei que trata das diretrizes gerais da politica urbanistica é o Estatuto
da Cidade, que dispde sobre o IPTU progressivo no tempo, no seu “arti-
go 7% Em caso de descumprimento das condi¢oes e dos prazos previstos
na forma do caput do art.5* desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no §5° do art.5° desta Lei, o Municipio procedera a aplicacao do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana(IPTU) progres-
sivo no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo de 5 (cinco
anos consecutivos. §1° O valor da aliquota a ser aplicada a cada ano sera
fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo ex-
cedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquo-
ta maxima de 15% (quinze por cento); §2° Caso a obrigacio de parcelar,
edificar ou utilizar nio esteja atendida em 5 (cinco) anos, o Municipio
mantera a cobrancga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida
obrigacio, garantida a prerrogativa prevista no art. 8% §3° E vedada a con-
cessao de isengoes ou de anistia relativas a tributacao progressiva de que
trata este artigo” (Brasil, 2001, n. p.).

De acordo com os autores, “O Plano Diretor, portanto, foi criado pelo
Estatuto da Cidade, como um instrumento de planejamento municipal.
Esta é sua natureza juridica. Sua implementagao é obrigatoria para cida-
des: (a) com mais de vinte mil habitantes; (b) integrantes de regides me-
tropolitanas e aglomeracdes urbanas; (c) onde o Poder Pablico municipal
pretenda utilizar os instrumentos do parcelamento ou da edificacdo com-
pulsoérios, do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana pro-
gressivo no tempo ou desapropriacdo com pagamento mediante titulos da
divida; (d) integrantes de areas de especial interesse turistico; e (e) inse-
ridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
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Nessa linha, os instrumentos tributarios e financei-
ros previstos no Estatuto da Cidade configuram-se como
pilares do planejamento urbano sustentavel. O IPTU, por
sua versatilidade fiscal e extrafiscal, destaca-se como uma
ferramenta estratégica para induzir o uso racional do solo
urbano, combatendo a especulacdo imobiliaria e promo-
vendo a fung¢éo socioambiental da propriedade. Da mesma
forma, a contribuicdo de melhoria e os incentivos fiscais
e financeiros complementam esse arcabouco ao fomentar
investimentos publicos e privados que viabilizem o desen-
volvimento urbano equilibrado.

Todavia, a aplicacao efetiva desses instrumentos de-
pende da articulacio entre as diretrizes do Plano Diretor
e a capacidade técnica das administracoes municipais. E
indispensavel que os municipios adotem o planejamento
urbano como uma politica de Estado, priorizando a imple-
mentacio de mecanismos que alinhem arrecadacéo fiscal,
preservacdo ambiental e inclusdo social. Apenas dessa
forma, sera possivel consolidar um modelo de desenvol-
vimento urbano que atenda as demandas da sociedade
contemporinea e assegure um futuro sustentavel para as
cidades.

Conclusdo

Conforme estudado ao longo deste artigo, a constitui-
¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado requer
a participagao do Estado e de toda a coletividade. No que
se refere ao meio ambiente construido, a intervencao do
homem no seu entorno tem provocado inmeras modifica-
¢oes, sendo que muitas delas tem causado diversos trans-
tornos e impedido o atingimento de uma cidade sustentavel.

ficativo impacto ambiental de Ambito regional ou nacional” (Rech; Rech,
2012, p. 95).

74



Esse fato, na maior parte das vezes, decorre da falta
de um planejamento na utilizagio do solo e, no caso do pre-
sente estudo, do solo urbano. Sendo assim, a Constituicao
Federal de 1988, ao tratar das diretrizes da politica urbana,
traca regras importantes que foram reguladas, em especial,
pelo Estatuto da Cidade.

A normatizacfo infraconstitucional inserida no Esta-
tuto da Cidade contempla muitos instrumentos de inter-
vencao e de viabilizacdo da cidade sustentavel. Entre eles,
esta a tributacio imobiliaria, e, a respeito desta, ressalta-se

o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU).

O IPTU, tal qual previsto no texto constitucional e
também na legislacao infraconstitucional, pode ser em-
pregado, por um lado, pelo seu viés fiscal, como fonte de
receita tributaria direta no municipio, neste caso, obser-
vando-se o principio da capacidade contributiva. Por outro
lado, também pode o IPTU ser utilizado como um instru-
mento na viabilizacao da funcio social e socioambiental da
propriedade urbana, por meio do emprego de instrumentos
regulatorios ou extrafiscais. Nesses termos, como visto na
pesquisa, o IPTU pode ser adotado conforme previsio es-
tabelecida no Plano Diretor urbano, de modo a contemplar
uma incidéncia tributaria a partir de progressividade de
aliquotas, em razao do valor do imovel, da sua localizagao
ou da sua utilizacao.

Conclui-se que o IPTU pode ser um eficaz instrumen-
to de ingresso de receita pablica derivada nos cofres da
fazenda municipal e, dessa forma, contribuir para a viabi-
lizagao das politicas pablicas, em especial, aquelas alinha-
das a consecucdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que possa promover a construcgao da cidade
sustentavel.
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O plano diretor como instrumento
de politica publica

Julio Mariano Fernandes Praseres®”

Introducdo

A ocupacao do solo que ocorre de forma desordenada
e sem planejamento nos municipios, além do crescimento
populacional nos centros urbanos, que passaram a criar
um meio ambiente descaracterizado e inapto para propi-
ciar ao ser humano um bem-estar social, resulta em uma
preocupacio aos gestores publicos. Tais ocupacgdes irregu-
lares criam um ambiente insustentavel, mas sao reflexos da
auséncia de politicas publicas ou de Plano Diretor ineficaz,
uma vez que este € o instrumento basico da politica de de-
senvolvimento e expansio urbana. Com o aperfeicoamento
do Direito Urbanistico, criou-se o Estatuto da Cidade (Lei
n. 10.257/01), que preceituou aos municipios a adocao de
um Plano Diretor, visando garantir que a propriedade ur-
bana realize a sua fungao social, isto é, que proporcione ao
cidadao uma qualidade de vida digna.

A pesquisa decorre de uma abordagem bibliografica
do tema e da legislacio correlacionada. Realizou-se a ana-
lise qualitativa, visto que a preocupacéo com a auséncia de
politica ou Plano Diretor ineficaz contribui para o cresci-
mento urbano irregular. Houve a aplicagdo do método des-
critivo, demonstrando a estrutura e o desenvolvimento do

" Doutorando em Direito na Universidade Caxias do Sul (UCS). Mestre
em Ciéncias Juridicas (Master of Science in Legal Studies) pela Ambra
University. Atua como advogado e consultor na area de Compliance,

Direito Administrativo e Pablico.
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Plano Diretor. O objetivo da investigacio é demonstrar que o
Plano Diretor, elaborado em conjunto com a sociedade, resulta no
bem-estar social e assegura a dignidade de quem habita.

Portanto, far-se-a o prélogo das politicas puablicas e do
direito urbanistico, por conseguinte, da estrutura juridica
de um Plano Diretor, dos principios, das diretrizes e do
zoneamento urbano e rural. Nessa alusio, principios fun-
damentais de Direito Ambiental também devem ser elen-
cados na producao do Plano Diretor, além das diretrizes
e das leis municipais que possibilitam uma efetividade no
planejamento pelo administrador pablico.

O resultado da elaboracao de um Plano Diretor efetivo
obriga o gestor publico a garantir a preservacio ambiental,
por meio de instrumentos de protecio ao meio ambiente,
sendo este equilibrado e sustentavel.

Politica urbana

A politica da cidade exige do gestor pablico um conjun-
to de acdes coordenadas, voltadas para o desenvolvimento urbano
sustentavel e para a promocao de uma urbanidade adequada
as necessidades da populagao. Para que os planos e proje-
tos sejam bem-sucedidos, é imprescindivel que esse gestor
compreenda profundamente o funcionamento real da di-
namica urbana de sua cidade, incluindo suas perspectivas
sociais, econOmicas e ambientais. Esse conhecimento é
uma tarefa séria e indispensavel para o governante, pois a
falta dessa compreensio pode comprometer a eficacia de
suas boas iniciativas, resultando na perda do projeto urba-
no e em prejuizos socioecondmicos significativos para os
municipes.

Desse modo, como defini¢io, tem-se a:

politica pablica, portanto, como toda agdo governamen-
tal que tenha o objetivo de alcangar determinada finali-
dade publica. Essa defini¢do é muito geral, mas alcanga
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o essencial. Primeiro, porque atribui a politica pablica a

acao governamental. Ou seja, a acdo de particulares, de

empresas privadas, de entidades nao-governamentais,

por mais relevantes e importantes que sejam e mesmo

que atinjam finalidades pablicas, ndo sao politicas pabli-

cas no sentido estrito. Passam a ser no momento em que

recebem engajamento governamental. E embora o gover-

no nao atue diretamente em determinadas politicas, ao

realizar parcerias com institui¢des ndo-governamentais,

ele promove politicas pablicas (Lima, 2020, p. 313-314).

Assim, a implementacio dessas politicas publicas

possui o desafio de transformar intencdes gerais em acoes
com resultado.

O processo para implantar as politicas pablicas com-
preende os diferentes niveis de governo e organizacoes,
ambos com interesses diversos, especializacoes e condu-
tas, concebendo ajustes necessarios para éxito nas acoes
governamentais especificas. Ressalta-se que as estruturas
e os modelos de interagdes podem influenciar no desempe-
nho das acoes.

Assim, o gestor deve possuir a caracteristica fun-
damental de estar “permanentemente informado sobre
aspectos cruciais de sua implementacio, o que demanda
a organizacio de um sistema de monitoramento de tudo o
que for técnica e politicamente relevante em um programa
e das acdes pelas quais se realiza” (Garcia, 2015, p. 259). A
tarefa do gestor é ardua, pois ha uma diversidade regional
no Brasil. O desenvolvimento regional dependera de “qual
regifo [... |, ja que cada local possui caracteristicas proprias
que as distinguem de todas as demais. O crescimento eco-
noémico é o primeiro passo para o desenvolvimento local,
embora esse nio seja a tnica variavel” (Haddad, 2001, s. p.).

Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade (Lei n.®10.257/2001) surge como
instrumento para a gestao urbana, uma vez que era preci-
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so haver, além do planejamento de intervengdes urbanas,
os instrumentos juridicos que apresentassem eficacia e
eficiéncia. Tem-se, com isso, um novo modelo de planeja-
mento urbano, assegurando-se o cumprimento da funcgao
social da propriedade urbana. Portanto, as normas de or-
dem publica e de interesse social sdo estabelecidas em prol
do bem coletivo e do bem-estar dos cidadaos.

Esse planejamento urbano tornou-se um instrumen-
to técnico, visto que a Constituicdo Federal delineou com
maior clareza o Direito Urbanistico. Nesse interim, o Estatuto

da Cidade abarcou um conjunto de principios; nele:

esta expressa uma concepcao de cidade e de planeja-
mento e gestdo urbanos - e uma série de instrumentos
que, como a propria denominagdo define, sdo meios
para atingir as finalidades desejadas. Entretanto, delega
- como nao podia deixar de ser - para cada um dos mu-
nicipios, a partir de um processo puablico e democratico,
a explicitacao clara destas finalidades. Neste sentido, o
Estatuto funciona como uma espécie de “caixa de ferra-
mentas” para uma politica urbana local. E a definicao da
“cidade que queremos” (Brasil, 2001, p. 21).

Salienta-se que o Estatuto “trouxe consigo a exigéncia
de que as cidades adotassem um Plano Diretor |...|”, que “¢ o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao que
visa, dentre outras coisas, proporcionar que a propriedade urbana
cumpra sua funcéo social, de modo a assegurar as necessidades aos
cidadaos de qualidade de vida, justica social e o desenvolvimento
das atividades econdmicas” (C()mim, 2013, p. 68~69).

Desse modo, a proposta do Estatuto da Cidade ¢ a
transformacéo planejada desse espaco, com o enfoque na
integracio do Direito Urbanistico, desenvolvendo um mu-
nicipio sustentavel.
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O Direito Urbanistico

A condensacao do Direito Urbanistico corresponde as
atividades com destino de realizar os fins urbanisticos, ou
seja, ¢ o “produto das transformacdes sociais [...| instru-
mentos normativos ao Poder Publico a fim de que possa,
com respeito ao principio da legalidade, atuar no meio
social e no dominio privado, para ordenar a realidade no
interesse da coletividade” (Silva, 2010, p. 36). Nessa pers-
pectiva, Chagas (2017, p. 20) faz referéncia a Silva, dis-
tinguindo as atividades que sdo desenvolvidas no Direito
Urbanistico, como:

o planejamento;

a politica de solo;

a urbanizacio;

&

a ordenacéo das edificagoes.

Essas a¢des possuem uma engrenagem propria, sendo
necessario planejar antes de fazer uso do espago da cidade.
Diante disso, justifica-se que as praticas urbanisticas se-
jam realizadas por intermédio do Poder Pablico, com vistas
a ordenar os locais habitaveis.

A Carta Magna, no artigo 182, caput, combinado ao ar-
tigo 30, VIII, demonstra que o objeto do Direito Urbanistico
possui natureza constitucional, nas expressoes: politica
urbana e propriedade urbana (art. 182, §2°), solo urbano
(84°) e area urbana (art. 183). Logo, é uma regulamentacéo
sedimentada com o Direito Urbanistico, haja vista que pro-
move a normatizacao das areas da cidade.

Assim, considerando que o Direito Urbanistico se
atrela a regulamentacio urbana, as politicas piblicas ne-
cessariamente devem se coadunar a politica econémica,
saneamento, energia e outras, com objetivo de atender as
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necessidades locais. Portanto, mesmo com altos investi-
mentos do setor publico em processos de reurbanizacao,
de nada adianta se ndo contemplar as demandas essen-
ciais da coletividade.

O Plano Diretor

A Constituicio Federal de 1988 tornou obrigatorio aos
municipios acima de 20 mil habitantes a elaboracio do
Plano Diretor Urbano (art. 182, 81°, da GF). Jom a Carta
Magna, “a responsabilidade do municipio pela questéo ur-
bana é definida e objetivada; e, com o Estatuto da Cidade,
de 2001, a obrigacao constitucional do municipio é discipli-
nada e regulamentada” (Chagas, 2017, p. 51).

A referéncia constitucional trouxe a obrigatoriedade
da concretizacio do Plano Diretor nos municipios. Além da
fixacao de diretrizes gerais da Politica de Desenvolvimento
Urbano (art. 182, da CF), os municipios passaram a criar
institutos ao lado da regulamentacéo (art. 182, §4°, da CF),
como o parcelamento, as edificacoes obrigatérias, a desa-
propriacdo com pagamentos de titulos e a progressao do
IPTU no tempo. Os agentes publicos e o prefeito que nao
adotarem medidas de sua alcada podem sofrer sancoes de
improbidade administrativa.

Frisa-se que as alteragoes na Lei da Acéo Civil Pablica
possibilitaram ao Judiciario provocar o ente municipal a
efetivar as obrigacdes de cunho urbanistico, estabelecidas
em lei, incluindo a elaboracéo e aprovacéo do Plano Diretor.
Assim, “o Plano Diretor é o guia do poder ptblico municipal
na conducao da politica urbana e para o bom desenvolvi-
mento das funcdes sociais da cidade” (Chagas, 2017, p. 52).

Além de ser um guia para o Poder Publico, é¢ importan-
te frisar que:
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O Plano Diretor, com status constitucional e com a
regulacdo no Estatuto da Cidade, assumiu a funcao de
interferir no processo de desenvolvimento local, integra-
do ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e ao
orcamento anual. Evidentemente, é a partir do conceito
de propriedade com fungdo social estabelecido pela
Jonstituigao que se instrumentaliza o Plano Diretor no
exercicio da politica urbana (Chagas, 2017, p. 15).

As alteragoes na Lei da Agao Civil Pablica, ao permitir
que o Judiciario provoque o ente municipal a cumprir suas
obrigacoes urbanisticas, reforcam o carater vinculante do
Plano Diretor como instrumento fundamental na condu-
¢do da politica urbana. Esse mecanismo legal ndo apenas
assegura a elaboracao e aprovacio do Plano Diretor, mas
também fortalece sua implementacido como um guia es-
tratégico para o desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade. Assim, o Plano Diretor vai além de um documento
técnico ou normativo; ele se consolida como um eixo estru-
turador para a gestdo municipal, alinhando as demandas
urbanisticas ao cumprimento da funcao social da proprie-
dade, conforme preconizado pela Constituicdo. Portanto,
ele nio é apenas um guia para o Poder Pablico, mas também
um instrumento democratico de planejamento urbano que
consolida a participacéo social e a preservaciao do equili-
brio entre interesses individuais e coletivos.

Principios essenciais na construgdo do
Plano Diretor

Os principios devem ser enaltecidos na elaboracéo do
Plano Diretor, pois concedem a coeréncia a estruturagio

da politica pablica. Assim, aqueles que devem nortear o
Plano Diretor séo:

1. Principio da fun¢ao social da propriedade;

2. Principio da funcéo social da posse, sucedaneo do di-
reito social & moradia (DF - art. 6°);
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3. Principio do desenvolvimento sustentavel, garantida
a sustentabilidade urbana para as atuais e futuras
geracoes;

4. Principio da funcéo social da cidade;

5. Principio da igualdade e justica social, uma nova ética
urbana;

6. Principio da participagio popular; e,
7. Principio da dignidade da pessoa humana (Chagas,
2017, p. 52).

Observa-se que sio aspectos essenciais para a elabo-
racao do Plano Diretor, posto que fundamentam as diretri-
zes que serdo tomadas no municipio.

A diretriz e estruturacdo de um Plano
Diretor

A diretriz emanada pelo Estatuto da Cidade estrutura
o Plano Diretor e demonstra a necessidade da participagio
da sociedade nos processos de gestio, seja em sua elabo-
racdo seja na fiscalizacio, questdes importantes para a
democratizacao da cidade.

Nas diretrizes que orientam a politica urbana, tem-se
a estampa, no art. 22, incisos I, XIII e XVI, do Estatuto da
Cidade, veja-se:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: [...]

I - gestdo democratica por meio da participacdo da
populacéo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; [...]

XIII - audiéncia do Poder Pablico municipal e da popula-
¢ao interessada nos processos de implantacdo de empre-
endimentos ou atividades com efeitos potencialmente
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negativos sobre o meio ambiente natural ou construido,
o conforto ou a segurancga da populagio; |... |

XVI - isonomia de condi¢des para os agentes publicos e
privados na promoc¢ao de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizacéo, atendido o interes-
se social (Brasil, 2001, n. p.).

Conquanto aos instrumentos, perfaz a orientagio de

que o Estatuto da Cidade dispoe, em seu art. 4%, §3°, que:

§ 320s instrumentos previstos neste artigo que deman-
dam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico
municipal devem ser objeto de controle social, garantida
a participacdo de comunidades, movimentos e entidades
da sociedade civil (Brasil, 2001, n. p.).

Assim, os instrumentos devem garantir a participa-
¢ao popular, conforme preceitua o art. 43 do Estatuto da

Cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cida-
de, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

[ - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis na-
cional, estadual e municipal;

II - debates, audiéncias e consultas pablicas;

[1I - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
nos niveis nacional, estadual e municipal;

[V - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, pro-
gramas e projetos de desenvolvimento urbano (Brasil,
2001, n. p.).

Desse modo, o Estatuto da Cidade vai além do plane-
jamento, pois garante a participacio da sociedade civil no
estabelecimento dos rumos da politica urbana.

A efetivacdo do Plano Diretor por meio da
legislagdo municipal

A criacao do Plano Diretor sera efetivo se as leis muni-
cipais estiverem em consonéancia, proporcionando legitimi-
dade para a sua efetivacéo. Vérias leis necessitam dar aparato

ao Plano para o alcance da sua finalidade, ou seja, o planejamento
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da cidade e de sua ocupagao, atendendo o bem-estar dos cidadaos
que a ocupam. Sem isso, impede-se o desenvolvimento muni-
cipal, pois retira-se o fator principal de aplicagao, isto é, o
Plano Diretor passa ser apenas outra legislaciao brasileira
sem efeito concreto, ja que a legislacio municipal nao o
acompanha.

Assim, com intuito de prever a consonancia legislativa
e proporcionar a execucao adequada do Plano, é necessaria
a adequacio das legislagdes basicas, como:

Plano Plurianual;

> Lei de Diretrizes Orcamentarias, com previsao das
acoes e dos investimentos que ensejardo o progresso
do disposto no Plano Diretor;

> Codigo de Obras, com o estabelecimento das formas
de construcdes (casas e prédios);

> Leide Parcelamento do Solo, com a definiciao do tama-
nho adequado dos lotes e demais regras para a infra-
estrutura, areas institucionais etc.;

> (Codigo de Postura, com as regras de convivéncia de
vizinhanca e de cidadania e com medidas de atuacao
da policia administrativa;

> Codigo Tributario, estabelecendo impostos e taxas
diferenciadas para os zoneamentos populares, com
intuito de impedir a excluséo social, a ocupacao des-
grenhada, sem planejamento para loteamentos etc.;

> Lei do Saneamento.
As leis municipais acima devem estar em conformi-

dade com o Plano Diretor, para conseguir assegurar aos
municipes uma cidade sustentavel. Nesse sentido,
E 6bvio que o Plano Diretor nao pode ser instrumento

isolado no contexto da execucao de politicas piablicas ur-
banas. Sua exequibilidade estd completamente atrelada
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aos ditames do Estatuto da Cidade e da Constituicao,

mas, além disso, o Plano Diretor depende de sincronia
e harmonizacido com os demais instrumentos de plane-
jamento das outras esferas da administracdo - planos
federais (naci()nais, macrorregionais e set()riais), esta-
duais (gerais e setoriais), bem como com os instrumen-
tos juridicos orgamentarios municipais e com os dos
demais entes da federacéo (leis orcamentarias e planos
plurianuais) (Vichi, 2011, p. 124).

Portanto, as leis orcamentarias e os planos plurianuais
devem estar em sintonia com o Plano Diretor, pois trata-se
de um instrumento da politica para desenvolvimento, pla-
nejamento e expansao das cidades, conforme o art. 182, §1°
da Constituicao Federal. Com isto, impde-se ao plano plu-
rianual que as diretrizes orgamentarias e o orcamento anu-
al facam a incorporacéo de suas diretrizes e prioridades.

Outrossim,

A aplicacao pelos Municipios do Plano Diretor, da ope-
ragao urbana consorciada, do direito de preempc¢éao, da
outorga onerosa do direito de construir, tem que atender
as diretrizes como a de combater a especulacdo imobi-
lidria, da gestdo democratica da cidade, da implemen-
tacfo do direito a cidades sustentaveis, da promocao da
regularizacio urbanizacao e regularizagio fundiaria das
areas urbanas ocupadas pela populacéo de baixa renda
(Brasil, 2001, p. 31).

A efetividade, em consonancia com a legislacio, s6 é
obtida, tecnicamente, quando ha delimitagio da area urba-
na e rural e de sua expansao bem definidas. Nesse sentido,
“o zoneamento trata da limitacdo do direito de proprie-
dade em vista do interesse publico, limitando o direito de
construir, repartindo a area urbana em zonas, de modo a
contemplar atividades e indices construtivos compativeis
com a convivéncia e qualidade de vida das populacoes, de-
finindo o uso e parcelamento do solo de forma adequada”
(Comin, 2013, p. 81). Assim, assegura-se aos municipes um
meio ambiente sustentavel.
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Observa-se que o Plano Diretor tera resultado quan-
do a legislacio municipal estiver de acordo com suas
diretrizes, desde os aspectos orcamentarios quanto aos
urbanisticos.

Conclusdo

As cidades urbanas vém se expandido de forma de-
sordenada. Com isso, os municipios deixam de assegurar
aos cidadaos um bem-estar social, e os gestores passam a
ter dificuldade de encontrar solugdes para os problemas
basicos.

A partir da implantacéo de politicas pablicas em um
ambiente habitacional desordenado, tem-se obstaculos,
por parte do ente publico, para atingir sua finalidade. O
gestor, ao identificar o Direito Urbanistico como uma porta
de saida para o enfrentamento de politicas puablicas, olha o
Plano Diretor com mais atencao.

O Direito Urbanistico, junto ao Estatuto da Cidade,
disponibilizou diretrizes para a elaboracio consistente de
um Plano Diretor urbano, visando garantir uma expansio
adequada da cidade no meio ambiente, criando alternati-
vas sustentaveis e previsiveis. A importancia desse Plano
esta na hierarquizagdo das normas e no zoneamento urba-
no e rural, reconhecendo-se que, com as demais legislacoes
municipais em consonancia com ele, hi um posicionamen-
to prudente nas politicas puablicas a serem adotadas.

Nota-se que a gestao de cidades necessita atender a
programas de longo prazo, desenvolvidos com base em pro-
jetos sustentaveis que viabilizem sua execugao. Para isso,
é essencial que esses programas sejam institucionalizados
por meio de leis especificas, garantindo sua continuidade
e eficacia, independentemente de mudangas administrati-
vas ou politicas.
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A politica pablica adotada para fins do bem-estar
social deve pender a legislagao vigente, visto que houve a
regulamentacio da cidade para todos, com planejamento
urbano voltado para esse fim.Desse modo, o Plano Diretor
deixa de ser apenas um simples procedimento adminis-
trativo e passa a constituir um instrumento da politica do
desenvolvimento e expanséo territorial urbana, efeito do
planejamento e partigdo popular em sua elaboracéo, revi-
sfo e implantagao.
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Enfre sustentabilidade e
desenvolvimento: o aporte do
direito urbanistico aos mares e

OCeanos

Mario Henrique da Rocha®

Introducdo

Cerca de 25 milhdes de toneladas de lixo entram no
mar todo ano. Desse montante, estima-se que até 80%
é composto por plasticos. As atividades de pesca e a ma
gestao de residuos sélidos nas cidades séo as principais
origens (Olhar Oceanografico, 2022). E, portanto, a ativi-
dade do homem em terra que tem afetado sobremaneira a
preservacao do meio ambiente marinho e a conservacao
das espécies habitantes desse ecossistema.

O Direito Urbanistico traz consigo normas e regras
relativas a “ocupacio humana, respeitando o ambiente
natural da vida” (Rech, 2020, p. 43). Sabe-se que o distan-
ciamento das cidades com o meio ambiente natural possui
consequéncias ja conhecidas pela humanidade. Nesse sen-
tido, cabe ao Direito Urbanistico recuperar tal relacio de
forma inteligente a ponto de “tornar viavel o que dispde o

art. 225 da CF/88” (Rech, 2020, p. 67).
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J4a o Direito do Mar preocupa-se em tutelar a preser-
vacao da vida nesse ambiente, regulando as mais diversas
questdes relacionadas aos mares e oceanos, tais como
mineragio nos fundos marinhos, pesca, poluicdo e salva-
guarda da vida maritima (ONU, 1982). Dentro de tal tutela,
diversas sio as probleméticas que se apresentam (Rocha,
2023, p. 18) e sfo estudadas, ndo apenas pela Convencéo
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), mas
também por uma ampla gama de tratados, acordos e outros
documentos concebidos pela comunidade internacional.

A interligacdo entre terra e mar, muitas vezes for-
malizada pela figura da zona costeira, é o local perfeito
para o desenvolvimento da vida humana, pois contém em
abundancia Agua e recursos naturais, garantindo a rela-
¢do homem/natureza. Essa regido é ainda o lugar “onde se
instala a superestrutura politico-administrativa de uma
sociedade, os quais decorrem da escolha de espacos que
oferecem servigos ambientais necessarios a sobrevivéncia
humana e o desenvolvimento de atividades sociais” (Rech;
Almeida, 2020, p. 10). Essa interacio toca em diversos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), mas
em especial o ODS 11: Cidades Sustentaveis; e 14: vida no
mar. Considerando o tripé ambiental, social e econémico,
em que medida o Direito Urbanistico fornece aportes capa-
zes de garantir o equilibrio entre sustentabilidade e desen-
volvimento nos mares e oceanos?

Para responder a essa pergunta, adota-se o método
hipotético-dedutivo de Karl Popper, partindo de duas hip6-
teses, a qual uma sera falseada e a outra confirmada. A hi-
poOtese positiva consiste no seguinte: o Direito Urbanistico
¢é substancialmente completo ao ponto de fornecer aportes
ao Direito do Mar capazes de garantir o equilibrio entre
sustentabilidade e desenvolvimento nos mares e oceanos.
Ja a hip6tese negativa prevé que o Direito Urbanistico nao
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dialoga com o Direito do Mar, ndo sendo, portanto, capaz
de fornecer subsidios a conservaciao dos mares e oceanos.

A técnica de pesquisa é pautada pelo tipo explora-
torio e bibliografico, centrando-se em autores do Direito
Urbanistico e do Direito do Mar, com prestigio especial
aos autores vinculados ao Programa de Pos-Graduacao
em Direito da Universidade de Caxias do Sul (PPGDir/
UGS), discentes e docentes, tais como: Adir Ubaldo Rech,
Leonardo de Camargo Subtil, Fabio Scopel Vanin, Juliana
Cainelli de Almeida e Poliana Lovatto, além de algumas ci-
tacoes do autor desta pesquisa.

O objetivo geral delineado para o presente estudo con-
siste em tracar as inter-relagdes entre o Direito Urbanistico
e o Direito do Mar, observando em especial as contribui-
¢oes do Direito Urbanistico aos mares e oceanos. Os objeti-
vos especificos, por sua vez, seguem a estrutura de topicos
criada para o capitulo, a qual é configurada da seguinte
forma: 1 - analisar o didlogo entre o Direito Urbanistico
e o Direito do Mar; e Il - investigar os aportes do Direito
Urbanistico aos mares e oceanos.

O didlogo entre o Direito Urbanistico e o
Direito do Mar

Direito Urbanistico e Direito do Mar, em um primeiro
olhar, aparentam ser antagénicos, uma vez que o primei-
ro trata das cidades, da urbe, da vida organizada em terra
firme, e o segundo trata do mare, dos oceanos e todo meio
ambiente marinho. Todavia ha um didlogo bem delineado
entre esses dois ramos do Direito, que este topico dedica-
-se a analisar.

O primeiro ponto de aproximac¢io entre ambos re-
side na Zona Costeira®. E nessa regiao que a cidade en-

3 “Espaco privilegiado, caracterizado pela influéncia dos meios terrestres
e marinhos, contando com critérios ecol6gicos ou geograficos e de limites
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contra o mar, mais precisamente na area denominada
Mar Territorial”. Adir Ubaldo Rech e Juliana Cainelli de
Almeida compreendem que a interligacio entre terra e mar
nesta regiao:
com agua e recursos naturais em abundancia, fazem da
zona costeira um local privilegiado para a aproximacao
do homem com a natureza e, consequentemente, para
a construgdo de cidades; lugares esses, onde se instala
a superestrutura politico-administrativa de uma so-
ciedade, os quais decorrem da escolha de espacgos que
oferecem servicos ambientais necessarios a sobrevivén-
cia humana e o desenvolvimento de atividades sociais,
como moradia, atividades econémicas e de lazer, com
incremento de tecnologias, tudo organizado por meio
de regras de convivéncia e ocupacio adequada (Rech;
Almeida, 2020, p. 10).
Por ser uma regiao privilegiada, onde mares/oceanos e
a terra se encontram, a Zona Costeira merece atencio es-
pecial, recebendo por parte do ordenamento juridico brasi-
leiro normatizagio especifica. Isso ocorre por intermédio
da Lei n. 7.661, de 1988, também denominada de Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) (Brasil,
1988b). E por intermédio do PNGC que o planejamento é
realizado para proteger a Zona Costeira, adentrando in-
clusive no denominado Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Josteiro (ZEEC) (Rech; Almeida, 2020, p. 11).
A partir do art. 1° do PNGC, é possivel ver com nitidez
a relacio entre o Direito Urbanistico e o Direito do Mar.
Esse artigo determina que o PNGC faga parte da Politica
Nacional de Recursos para o Mar (PNRM)*. Além disso,
o Paragrafo Unico do art. 2° do PNGC considera a Zona
Costeira como espago de interacdo entre mar, terra e

administrativos para ser reconhecida” (Rech; Almeida, 2020, p. 42).

10 “Espaco com uma largura fixada, ndo superior a 12 milhas maritimas”
(Subtil; Rocha, 2022, p. 188).

- Art. 1° da PNGC (Brasil, 1988b).
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também o ar, “incluindo seus recursos renovaveis ou nao,

942

abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”**.

A segunda interacdo entre Direito Urbanistico e
Direito do Mar é observada pelo viés de uma problematica:
a elevacao no nivel dos mares e oceanos. Esse fendmeno
que ocorre “em decorréncia das mudancas climaticas cons-
titui-se em uma realidade que tem preocupado ndo apenas
a comunidade cientifica, mas também as populacbes re-
sidentes em Estados insulares e comunidades costeiras”
(Subtil; Rocha, 2022, p. 188).

Derivada da acido humana, a elevacao no nivel dos ma-
res e oceanos acontece de duas formas distintas. A primei-
ra, em razio das mudancas climaticas com o derretimento
de glaciares e calotas polares, ja a segunda se da devido a
expansio térmica, ou seja, por questoes fisicas, com o au-
mento da temperatura, a matéria (égua) se expande, ele-
vando seu nivel (Mayer, 2018, p. 6).

Essa elevacao dos mares e oceanos materializa-se em
uma questao delicada tanto para o Direito do Mar quanto
parao Direito Urbanistico. Em relacdo ao primeiro, interfere
em diversos aspectos, dentre eles a fixacao das linhas que
servirdo de base para a definicdo dos espagos maritimos
(Tanaka, 2012. p. 52), ou seja, “ocasionando o alagamento
de areas continentais e o desaparecimento total ou parcial
de ilhas e Estados insulares” (Subtil; Rocha, 2022, p. 194).
Quanto ao segundo, o aumento do nivel dos oceanos para
as cidades costeiras nao pode ser desconsiderado, visto
que, diante de tal possibilidade:

As populacdes localizadas em assentamentos subnor-
mais, como favelas e corticos, sdo as mais vulneraveis,
nao s6 por geralmente estarem localizados em areas

frageis como varzeas e encostas de alta declividade, mas
por sua prépria estrutura fisica, com altas densidades,

2 Paragrafo Unico do art. 2° do PNGC (Brasil, 1988b).
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tracado irregular, falta de infraestrutura e ambiente
construido precario, o que potencializa os riscos ineren-
te & localizacéo (Braga, 2012, p. 12).

Uma simples elevagdo da temperatura em alguns
graus célsius pode gerar consequéncias desastrosas, com
implicagbes geopoliticas incalculaveis. Estados podem de-
saparecer e regioes costeiras possivelmente tornar-se-ao
(ou ja estio se tornando) inabitaveis (Subtil; Rocha, 2022,
p. 194). Isso traz consigo um problema de readequacio
do planejamento urbano. A atual forma de ocupacio do
homem, dissociada da preocupacio com a preservacao
da vida digna para a atual e as futuras geragdes, com os
ecossistemas e o meio ambiente, vem preocupando a co-
munidade cientifica e a sociedade, “pois estdo evidentes
suas consequéncias, com [..| chuvas e alagamentos, |..]
que afetam a qualidade de vida do homem nas cidades e
no Planeta e, a0 mesmo tempo, causam enormes prejuizos
sociais e econdmicos” (Rech, 2020, p. 80).

Finalmente chega-se a questao dos reflexos da ativida-
de humana diretamente relacionadas ao mar. Tratam-se da
poluicio por plastico, da ma gestao dos residuos solidos e
dos reflexos da atividade pesqueira. Conforme dito de forma
introdutoria neste estudo, aproximadamente 25 milhdes de
toneladas de lixo sdo lancadas ao mar todo ano, sendo que,
desse montante, aproximadamente 80% tem sua composi-
¢ao formada residuos plasticos. A atividade pesqueira e a
ma gestio de residuos solidos nas cidades sao as principais
origens dessa controversa (Olhar Oceanografico, 2022).

A poluicao por plasticos, por exemplo, causa danos ao
meio ambiente com reflexos na sociedade e na economia
(Zanella, 2013, p. 14473). Tiago Vinicius Zanella alerta que
as proprias tecnologias trouxeram:

De maneira indesejada e inesperada, certos impactos
nocivos a sociedade e ao meio ambiente. Uma consequ-
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éncia natural e ja muito conhecida é a poluigao ambien-
tal advinda do desenvolvimento industrial, em especial a
grande quantidade de residuos que acaba desperdigada.
Neste viés, nos ultimos 40 anos houve uma mudanca
drastica na natureza destes residuos, sendo introduzida
no meio ambiente uma quantidade cada vez maior de
materiais sintéticos como o plastico (Zanella, 2013, p.
14474).

A questao tecnologia é sempre interessante, mas deve
ser (re)pensada com bastante cautela e racionalidade. Tal
relacio entre ela e meio ambiente natural é bem observada
por Adir Ubaldo Rech, da seguinte maneira:

Nao se trata de ndo reconhecer a importancia dos avan-
¢os tecnoldgicos, mas de ndo abandonar a natureza
humana e sua inteligéncia, o habitat natural de sua evo-
lucdo, mas da necessidade de fazermos uma reflexao fi-
losofica, epistémica da natureza da inteligéncia humana,
e a sua criacdo que sao as inovagdes tecnoldgicas, com
suas utilidades e consequéncias, sob a 6tica dos prin-
cipios: precaucio, prevencio e sustentabilidade (Rech,
2020, p. 19).

Dentro dos desafios assumidos quanto aos residuos,
um deles apresenta grande potencial de danos. Trata-se
da fragmentacao dos plasticos, gerando o que se conhece
como microplastico. A principal fonte desse material é a
deterioracio do plastico produzido nas cidades e lancado
ao mar (Olhar Oceanografico, 2022). “Ha ainda aqueles
que entram no ambiente marinho por meio de acidentes
ou perdas eventuais ocorridas no transporte de particulas
plasticas” (Olhar Oceanografico, 2022, n. p.).

A ma-gestao dos residuos solidos é um fator de preo-
cupacio. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
conceitua-os como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resul-
tante de atividades humanas em sociedade, a cuja des-

tinacdo final se procede, se propoe proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido,
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bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solugoes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil, 2010, n.

p.)*.

Essa lei também deixa nitida a interseccio entre o
Direito Urbanistico e o Direito do Mar no que toca ao des-
carte de residuos sélidos. Isso ocorre por disposicio do art.
47 da PNRS, ao proibir, em seu inciso I, o lancamento des-
sas matérias em “praias, no mar ou em quaisquer corpos
hidricos™. A proépria atividade pesqueira contribui para
esse fendmeno.

A denominada pesca fantasma é a atividade relacio-
nada ao descarte irregular dos residuos so6lidos nos mares
e oceanos (Maciel; Subtil, 2018). Seu modus operandi envol-
ve o abandono de redes e outros objetos de pesca no espago
maritimo, que acabam “vagando pelas guas, ao passo que
captura|m] de forma organica as mais diversas espécies
ali existentes, poluindo mares e oceanos” (roha, 2023,
p. 21). Essa pratica ainda afeta de forma direta “a gestao
e conservacao dos estoques pesqueiros, bem como o meio
ambiente marinho” (Rocha, 2023, p. 21).

Observados os principais pontos e problematicas que
se relacionam tanto o Direito Urbanistico quanto o Direito
do Mar, é importante avancar no estudo de quais séao os
principais aportes do Direito Urbanistico aos mares e
oceanos. Estes serao observados na logica internacional e
nacional, todavia, dar-se-4 uma atencio especial ao orde-
namento juridico brasileiro.

- Art. 32, XVIda PNRS (Brasil, 2010).
4 Art. 47, 1 da PNRS (Brasil, 2010).
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3 Os aportes do Direito Urbanistico aos
mares e 0ceanos

O Direito Urbanistico, conforme referido anteriormen-
te, carrega normativas e regramentos relativos a “ocupacao
humana, respeitando o ambiente natural da vida” (Rech,
2020, p. 43). Sio aportes que iniciam pela ocupacio e pelo
planejamento inteligente das cidades, pois seus reflexos
tem impacto direto nos mares e oceanos. Nesse sentido,
“a ciéncia da ocupacao sustentavel, pode ser facilmente
planejada mediante normas de Direito Urbanistico local”
(Rech; Almeida, 2020, p. 28).

Reitera-se que nao se pode mais ficar inerte aos
efeitos das problematicas que tocam na intersecc¢éo entre
Direito Urbanistico e Direito do Mar, como, por exemplo, os
efeitos das mudancgas climaticas no mundo, os quais serao
intensos para o planeta inteiro. A janela de acéo esta sendo
fechada (Qajamani, 2020, p. 25), portanto, é necessario o
agir imediato. Na esteira de tais acontecimentos, o Direito
Urbanistico apresenta-se como uma possivel ferramenta
apta a fornecer contribui¢des para a conservacio e para
a sustentabilidade dos mares e oceanos, perpassando
principalmente por dois ODS, a saber: ODS 11 Cidades
Sustentaveis e ODS 14 Vida no Mar (ONU, 2015).

Ja citava Henri Lefebvre, na obra O Direito a Gidade:
“A realizacio da sociedade urbana exige uma planificagao
orientada para as necessidades sociais, as necessidades da
sociedade urbana” (Lefebvre, 2011, p. 138). No mesmo sen-
tido, com relacéo a implementacéo de um plano urbanistico
nacional, José Afonso da Silva cita que se faz necessaria a
criacio de planos contra a poluicio (mesmos componentes
do efeito estufa) e a proteciio geral do meio ambiente (Silva,
2008, p. 118).
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Um caminho interessante é aquele que perpassa as
cidades inteligentes, as quais ndo sdo aquelas em que se
adota a inteligéncia artificial como for¢a motriz. O melhor
conceito para cidade inteligente é considera-la como
aquela que possui um “Plano Diretor inteligente, que res-
peite as leis da natureza, o ciclo natural da vida e a digni-
dade humana e use a tecnologia como instrumento que vem
auxiliar e beneficiar o homem” (Rech, 2020, p. 80).

O Direito Urbanistico contemporaneo indica que essa
direcao é a mais assertiva. Nesse cenario, “acreditar em
leis inteligentes, que garantam direitos e planejamento a
médio e longo prazos, é o caminho mais acertado” (Rech;
Gullo; Scur, 2019, p. 82). Além disso, deve-se utilizar de
instrumentos inteligentes, tais como: | - economia inteli-
gente; Il - pessoas inteligentes; [l - governanca inteligen-
te; IV — mobilidade inteligente; V - ambiente inteligente; VI
- vida inteligente (LZech; Gullo; Scur, 2019, p. 18).

De fato, ha uma extensa gama de legislacoes, normas e
diretrizes no ordenamento juridico brasileiro que se debru-
¢am sobre a tematica do mar, algumas delas, inclusive, de
Direito Urbanistico, que mantém dialogo como as ja citadas
PNGC (Brasil, 1988b) e PNRS (Brasil, 2010). Esses instru-
mentos ja fornecem alguns subsidios de modo a auxiliar o
Direito do Mar na gestao dos mares e oceanos.

Um exemplo de legislacio que parte da premissa do
Direito Urbanistico e que fornece aportes ao Direito do
Mar é a propria Constituicdo Federal de 1988. Para além
dos direitos e garantias adquiridos por meio do documen-
to, dentre os quais os de meio ambiente equilibrado para
as futuras geracdes conforme preceitua o art. 225, a
Constituicao Federal de 1988 prevé, em seu art. 182, que

5 Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-

serva-lo para as presentes e futuras geracoes” (Brasil, 1988a, n. p.).
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a Politica de Desenvolvimento Urbano objetiva o “pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garan-
tir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988a, n. p.).
Além disso, o paragrafo primeiro do referido artigo elenca
a utilizacao do Plano Diretor como “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana” (Brasil,
1988a, n. p.).

Os Planos Diretores possuem o grande desafio de
construir (ou alterar) de forma inteligente “instrumentos
juridicos, capazes de tornar efetiva a sustentabilidade
ambiental, social e econdomica” (Qech, 2020, p. 9‘%) Por
sua vez, a utilizacdo correta desses instrumentos é capaz
de formar cidades inteligentes “que apostam na inclusao
compartilhada, em servigos puablicos eficazes, que possam
construir oportunidades de viver numa sociedade ideal”
(Rech, 2020, p. 114).

Para tanto, adota-se um mecanismo subdividido em
seis passos:

[. A economia inteligente inclui a inovacfo, o empreen-
dedorismo e a competitividade economica;

[I. As pessoas inteligentes maximizam a sua qualifica-
cao, educacao e suas interacoes sociais;

[1I. A governanga inteligente abarca a participacéo politi-
ca, e principalmente os servicos a populacio e a efici-
éncia da gestéo puablica;

[V. A mobilidade inteligente apresenta sistemas que per-
mitam a mobilidade dos cidadaos e a adocéo de prati-
cas sustentaveis de mobilidade;

V. O meio ambiente inteligente abrange a questao das
condi¢des naturais, o combate a poluicdo e a adogao
de praticas que garantam a protecdo ambiental e;
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VI. A vida inteligente com a garantia das praticas que ma-
ximizem a qualidade de vida, tais como sautde, lazer,
moradia e por que ndo o meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado (Giffinger et al., 2007, n. p.).

Estando intrinsecamente ligado a questao das mudangas
climaticas e, portanto, atrelado a diversas problematicas
que perpassam o Direito Urbanistico e o Direito do Mar,
destaca-se aqui o ponto V, ou seja, o meio ambiente inte-
ligente. Por estar inserido nas ideias de Adir Ubaldo Rech
e de Giffinger, ¢é possivel inferir que o Direito Urbanistico
Ambiental observa e adota uma ferramenta de mitigacao
das mudancas climéaticas, servindo como um aporte a re-
gulacdo dos mares e oceanos a partir ndo mais apenas do
Direito do Mar, mas sim com a utilizacdo do proprio Direito
Urbanistico, garantindo sua manutencido e conservacao
sustentavel.

Merece destaque a propria adocao correta do Plano
Diretor. Conforme determina o Estatuto das Cidades
(Brasil, 2001), este é o instrumento base de planejamento
municipal, devendo contemplar toda area da cidade, sen-
do revisto a cada dez anos e preocupando-se ainda com o
controle de desastres (Brasil, 2001). Refere-se neste meca-
nismo a necessidade de planejamento, pois a execucio de
obras isoladas nao resulta em um plano diretor inteligente
(Rech, 2020, p. 102).

Ainda, tem-se, como mecanismo positivo do Direito
Urbanistico ambiental, a adocéo de programas de combate
a poluicio que ataquem diretamente as mudancas clima-
ticas, vinculando os particulares (Silva, 2008, p. 118). Por
fim, deve-se primar pela adogao de praticas sustentaveis.

Nos dizeres de Adir Ubaldo Rech, “as cidades preci-
sam ser construidas sob uma ética ecocéntrica, que consi-
dera a necessidade de conjugar o ambiente natural com o
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ambiente criado, formando um Gnico ecossistema susten-
tavel e que respeite todos os elementos” (Rech, 2016, p. 15).

Consideracodes finais

O problema de pesquisa que serviu de base para a
elaboracao da presente andlise foi o seguinte: consideran-
do o tripé ambiental, social e econé6mico, em que medida
o Direito Urbanistico fornece aportes capazes de garantir
o equilibrio entre sustentabilidade e desenvolvimento nos
mares e oceanos?

Para o desenvolvimento do estudo, subdividiu-se a
pesquisa em trés pontos. O primeiro deles, eminentemente
introdutorio, apresentou as informagoes investigadas, sen-
do possivel perceber que o Direito Urbanistico e o Direito
do Mar se tocam em diversos pontos, inclusive pelos ODS
11 Cidades Sustentaveis e 14 Vida no Mar.

Em seguida, analisou-se o didlogo entre o Direito
Urbanistico e o Direito do Mar. Nesse topico, foi possivel
concluir que esses ramos do Direito se tocam em diversas
possibilidades, mas principalmente na regifo litoranea, em
que a terra (Zona Costeira) e a dgua (Mar Territorial) se
encontram. Além disso, foram constatadas preocupacoes
comuns quanto a elevacéo no nivel dos oceanos, a poluig¢ao
por plasticos, o descarte de residuos sélidos e os efeitos da
atividade pesqueira nos mares e oceanos pela problematica
da pesca fantasma.

No tépico derradeiro, verificaram-se os aportes do
Direito Urbanistico aos mares e oceanos. Foi possivel com-
preender que o proprio ordenamento juridico brasileiro ja
traz alguns subsidios, preocupando-se, por exemplo, com
a proibicao de descarte dos residuos sélidos no mar brasi-
leiro. Todavia, o caminho apontado é aquele da utilizacao
inteligente dos instrumentos.
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Nessa perspectiva, apresentam-se as cidades inte-
ligentes como ponto maximo da utilizacao desses instru-
mentos. Estes, por sua vez, materializam-se pela adocéo de
leis inteligentes e pela elaboracéo de um Plano Diretor inte-
ligente. Para tanto, ¢ necessaria a utilizacdo de alguns ins-
trumentos, tais como: I - economia inteligente; Il - pessoas
inteligentes; Il - governanca inteligente; IV — mobilidade
inteligente; V - ambiente inteligente; VI - vida inteligente.

Diante da evolucio da pesquisa e das respostas obtidas
principalmente no topico derradeiro, é possivel responder
a problematica de pesquisa elencada, confirmando a hip6-
tese principal, ou seja: o Direito Urbanistico é substancial-
mente completo ao ponto de fornecer aportes ao Direito do
Mar capazes de garantir o equilibrio entre sustentabilidade
e desenvolvimento no que se refere aos mares e oceanos. Ja
a hipo6tese contraria, por meio da aplicacio da proposigao
de Karl Popper, resta falseada.

A confirmacgio da hip6tese principal e resposta ao
problema de pesquisa levantado passam pelo cenario de
garantia do equilibrio do tripé do desenvolvimento, ou seja,
um ambiente em que os “pés” econdmico, ambiental e so-
cial encontram-se em paridade, ndo pendendo para um dos
lados.

O Direito Urbanistico fornece uma visido ampla aos
mares e oceanos, preocupando-se com a oCupacao sus-
tentavel das cidades, que precisam se tornar inteligentes
para que nao se incorra nas diversas dificuldades. Assim,
esse ramo do Direito fornece medidas inteligentes que res-
peitam o meio ambiente, integrando homem e natureza e
valendo-se da tecnologia e das praticas sustentaveis como
ferramentas auxiliares para se chegar ao fim proposto.

Logo, é a partir do Direito Urbanistico que as cidades
serao ocupadas de forma inteligente e ecocéntrica, com o
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fornecimento das leis e dos aportes inteligentes para que os
mares e oceanos tenham sua preservacgio garantida, sem
sofrer (ou sofrendo o minimo possivel) com a intervencio
do homem na natureza. Assim, constata-se que o Direito
Urbanistico promove subsidios positivos, caminhando de
forma conjunta com o Direito do Mar, para a garantia da
conservacio sustentiavel do meio ambiente marinho, nos
aspectos ambiental, social e econémico.

Referéncias

BRAGA, Roberto. Mudancas climaticas e planejamento urbano:
uma analise do Estatuto da Cidade. In: ENCONTRO NACIONAL DA
ANPPAS, 6., 2012, Belém. Anais [...|. Belém: Associacio Nacional
de P6s-Graduacao e Pesquisa em Ambiente e Sociedade - ANPPAS,
2012. p. 1-15.

BRASIL. Constituicao da Repablica Federativa do Brasil. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988a. Disponivel em: https:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
5 jul. 2023.

BRASIL. Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988: Institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e d4 outras providéncias.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988b. Disponivel em: https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[7661.htm. Acesso em: 08 jul.
2023.

BRASIL. Estatuto das Cidades. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001.
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em: http:/swww.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 2 set. 2023.

BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica,
2010. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 22 jul. 2023.

GIFFINGER, R. et al. Smart cities: Ranking of European medium-
sized cities. Vienna: University of Technology, 2007. Disponivel em:
http:/www.smart-cities.eu/download/smart_cities_final _report.
Acesso em: 19 ago. 2023.

106



LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 3. ed. Sao Paulo: Centauro
Editora. 2011.

MACIEL, Jessica Garcia da Silva; SUBTIL, Leonardo de Camargo.
Conservacao de Recursos Marinhos Vivos e Pesca Fantasma

no Direito Internacional. In: MENEZES, Wagner (org.). Direito
Internacional em Expansao. 15. ed. Belo Horizonte: Arraes, 2018. p.
208-228.15 v.

MAYER, Benoit. The international law on climate change.
Cambridge: University Press, 2018.

OLHAR OCEANOGRAFICO. A origem dos plésticos nos oceanos.
Olhar Oceanografico, 8 jun. 2022. Disponivel em: https:/
olharoceanografico.com/a-origem-dos-plasticos-nos-oceanos/.
Acesso em: 4 jul. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Convencéio das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de dezembro de
1982. Montego Bay. 1982. Disponivel em: https:/www2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 05 jul 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Sobre 0 nosso
trabalho para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
no Brasil. ONU, 2015. Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs.
Acesso em: 2 set. 2023.

RAJAMANI, Lavanya. Innovation and experimentation in the
international climate change regime. [S. L.]: Editora Brill Nijhoff,
2020.

RECH, Adir Ubaldo. Necessidade de uma relacao ética com a
natureza. RJLB - Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, v. 2, p.
1-17, 2016.

RECH, Adir Ubaldo. Inteligéncia artificial, meio ambiente e
cidades inteligentes. Caxias do Sul: EDUCS, 2020.

RECH, Adir Ubaldo; ALMEIDA, Juliana Cainelli de. Zona Costeira
Urbana. Caxias do Sul: EDUCS. 2020.

RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do
Sul, RS. EDUCS, 2019.

ROCHA, Méario Henrique da. Direito internacional do mar, pesca

e peixes transzonais e altamente migratorios: a influéncia do
Acordo de Pesca de 1995 na gestao e na conservacio sustentavel

107



dos estoques pesqueiros. Dissertacio (Mestrado em Direito) -
Universidade de Caxias do Sul (UCS), Caxias do Sul, 2023.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 5. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.

SUBTIL, Leonardo de Camargo; ROCHA, Mario Henrique da.
Processos de delimitacio de fronteiras maritimas em face da elevacao
no nivel dos oceanos no Direito Internacional do Mar. Humanidades
& Inovacao, Tocantins, v. 9, n. 18, p. 187-197, 2022.

TANAKA, Yoshifumi. The international law of the sea. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012.

ZANELLA, Tiago Vinicius. PoluicAo Marinha Por Plasticos e o
Direito Internacional do Ambiente. Revista do Instituto do Direito
Brasileiro, [S. L], v. 2, n. 12, p. 14473-14500, 2013.

108



Agricultura familiar brasileira e
a implementacdo de projetos
de reducdo certificada de
emissdes de gases de efeifo
estufa para geracdo de creditos
de carbono como instrumento de
desenvolvimento sustentdvel

Maximiliano Evaristo de Castro Lucchesi*®

Introducdo

A crescente demanda global por alimentos coloca
a agricultura no centro dos debates em torno das formas
em que se produz alimentos atualmente, tendo em vista
os impactos ambientais decorrentes da producio em larga
escala e seus efeitos nas mudancas climaticas. Os gases
de efeito estufa emitidos pela agricultura tradicional sao
considerados uns dos principais responsaveis pelas mu-
dangas climéticas, o que levou a comunidade global a criar
mecanismos de desenvolvimento sustentavel no intuito de
mitigar a sua emissao no meio ambiente.

Dentre os resultados da implementacéo de mecanis-

mos de desenvolvimento sustentavel, a captura desses
gases surge como uma importante ferramenta, bem como

1 Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul
(UCS). Especialista em Direito do Consumidor e Direitos Fundamentais
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Advogado. E-mail: maxi-
miliano@lucchesiadvogados.com.br.
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a mensuracio e monetizacio em razao dessa aco: os pro-
jetos de reducao certificada de emissoes. Os projetos de
redugao certificada de emissdes geram créditos de carbono
que podem ser vendidos em mercados regulados e volunta-
rios em diversos paises.

Nesse contexto, a producao agricola que utiliza prati-
cas sustentaveis ganhou especial importancia, na medida
que consumidores passaram a observar esse conceito e a
considera-lo como um requisito essencial na hora de ad-
quirir os produtos.

A agricultura familiar brasileira é responsavel pela
producéo de grande parte dos alimentos que chegam dire-
tamente ao consumidor final, razéo pela qual merece espe-
cial atencao do Estado e da sociedade, posto que necessita
de politicas publicas para se desenvolver sustentavelmente
e do mercado para adquirir a sua producéo.

Diante desse panorama, o presente estudo visa analisar
os projetos de reducio certificada de emissoes de gases de
efeito estufa que podem ser implementados pela agricul-
tura familiar brasileira, como instrumento do desenvolvi-
mento sustentavel, buscando resolver o seguinte problema
de pesquisa: quais sdo os elementos para a implementagao
de projetos de reducao certificada de emissoes de gases
de efeito estufa pela agricultura familiar brasileira como
instrumento do desenvolvimento sustentavel? O objetivo
da pesquisa é analisar os elementos para implementagao
de projetos de reducio certificada de emissoes de gases
de efeito estufa para a agricultura familiar brasileira como
instrumento de desenvolvimento sustentavel.

O método utilizado na investigacdo foi o analitico-
-dedutivo, e as técnicas de pesquisas empregadas foram a
revisdo bibliografica, narrativa quanti-qualitativa e a revi-
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sdo sistematica documental em banco de dados, websites e
livros especializados no tema “créditos de carbono”

Na base de dados de Peridodicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
utilizaram-se as palavras-chaves: “créditos de carbono”,
“politicas puablicas” e “agricultura” Nao foram encon-
trados resultados utilizando-se as trés palavras-chave.
Eliminando-se o termo “agricultura” e nao usando-se fil-
tros, obtiveram-se seis (6) resultados. Somente um artigo
nao estava disponivel e, portanto, aproveitaram-se cinco
(5) artigos para o presente estudo.

Na base de dados Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagoes, aplicaram-se inicialmente as pala-
vras-chaves: “créditos de carbono”, “politicas puablicas” e
“agricultura” Nao foram encontrados resultados com as
trés expressoes juntas. Retirando-se o termo “agricultura”
e utilizando-se o filtro “ano de defesa de 2018 a 2023”, fo-
ram localizados sete (7) estudos, sendo cinco (5) disserta-
coes e trés (3) teses.

Nowebsite do Observatério da Agropecuaria Brasileira,
efetuou-se a pesquisa exploratéria sobre os dados da agri-
cultura no pais, por meio de sua plataforma estatistica.
No website do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, realizou-se pesquisa exploratéria so-
bre as politicas pablicas mais recentes acerca do tema ao
nivel federal. Na pagina da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), fez-se uma pesquisa exploratd-
ria sobre a agricultura brasileira e créditos de carbono.

O estudo tratara inicialmente das raizes das mudan-
¢as climaticas, como elas tém afetado o planeta ao longo
do tempo e as agdes concretas possiveis de serem tomadas
para enfrentar esse desafio global, como agricultura sus-
tentavel brasileira e a captura de carbono.
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Ap0s, a investigagao explorara o Protocolo de Kyoto e
0 Acordo de Paris, por serem os dois principais tratados
internacionais que visam a reducéo da emissao de gases
de efeitos estufa, suas metas e praticas para combater as
mudancas climaticas, para preservar o planeta para as fu-
turas geracoes.

Na sequéncia, desvelar-se-a a captura de carbono e os
créditos de carbono gerados pela agricultura, relacionando
seus instrumentos, suas particularidades e principais
praticas adotadas para a sua implementacéo.

Finalmente, sera feita uma analise da agricultura fami-
liar brasileira na atualidade, dos projetos de reducao certi-
ficada de emissoes de gases de efeito estufa que podem ser
implementados, dos instrumentos juridicos e da legislagao
pertinente ao tema do estudo, elencando as oportunidades
e desafios desses instrumentos para criar um planeta sus-
tentavel, equitativo e resiliente para as futuras geracoes.

Mudancas climdticas

As mudancas climaticas sdo complexos fendmenos
meteorologicos que ganharam o status de emergéncia glo-
bal. Elas sdo alvos de intensos estudos e preocupacodes
nas ultimas décadas e referem-se ao aumento gradual da
temperatura média da Terra, que, por sua vez, esta intima-
mente ligado as atividades humanas e suas emissoes de
gases de efeito estufa na atmosfera (Souza, 2019, p. 1).

Para se entender o significado das mudangas climéati-
cas, é necessaria uma analise sob a perspectiva histérica,
partindo-se de periodos anteriores a influéncia humana e
avancando até atualidade, cuja caracteristica proeminente
é as alteracOes meteoroldgicas alarmantes e cada vez mais
frequentes:
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Os primeiros dados confiaveis mostrando uma correla-
¢Ao entre a temperatura e os gases do efeito estufa séo
provenientes de material de 55 milhdes de anos de idade.
Em uma era chamada Eoceno, houve um aumento na
temperatura global que parece ter alcan¢cado um maximo
em torno de 21 OF (12 °C) acima da temperatura atual.
Esse fato foi acompanhado por um nivel de CO2 atmos-
férico que trabalhos recentes colocam em torno de 1300
ppm no minimo, cerca de cinco vezes o nivel pré-indus-
trial dos anos 1700 e talvez ainda mais alto. Outros gases
do efeito estufa podem ter aumentado acentuadamente
ao mesmo tempo, contribuindo também para o aumento
da temperatura. Esse aumento da temperatura durou
cerca de 100.000 anos antes que 0s oceanos absorves-
sem seja la o que for que causou o aumento. Embora o
nosso mundo fosse muito diferente naquela época (néo
havia gelo no Artico e na Antartica, os continentes nio
estavam nas mesmas posicoes de hoje e a circulagio dos
oceanos era bem diferente da que temos agora), ha ai
uma licAo importante para nds. Quando a temperatura
sobe, pode levar um longo tempo para que 0s processos
naturais tragam-na novamente para baixo; algo que dis-
cutiremos mais adiante (Richter, 2012, p. 28).

O planeta Terra, por milhares de anos, experimentou
variacbes naturais de temperatura (Limiro, 2021, p. 19-
20), como nas eras glaciais e os periodos interglaciais de
temperatura mais quente. As variacdes de temperatura
eram causadas por fatores naturais como por exemplo a
mudanga dos polos magnéticos, atividade solar, 6rbita do

planeta:

Os nucleos exibem uma histéria fascinante das repeti-
das eras glaciais que ocorreram ha aproximadamente
100.000 anos. Elas sdo desencadeadas por mudangas
na forma da Orbita terrestre de circular para eliptica
(periodo de 100.000 anos), pela oscilaciio dos polos em
torno do eixo de rotacio (periodo de 22.000 anos) e pela
inclinacéo do eixo da Terra (perfodo de 41.000 anos). O
principal efeito decorre da mudanga no formato da 6r-
bita, mas os outros dois podem mudar um pouco os pe-
riodos de temperatura minima e maxima. Durante todo
o registro de 400.000 anos dos nucleos, a temperatura

<
4

em relacio & atual variou de um maximo de +3 °C(+5 °F)
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para um minimo de -8°C (-14 °F), enquanto a concentra-
¢ao de gases do efeito estufa variou de um maximo de
300 ppm para um minimo de 190 ppm. O dioxido de
carbono estava em 270 ppm no inicio da era industrial e
agora esta em 380 ppm, mais alto do que esteve por pelo
menos meio milhao de anos (Richter, 2012, p. 29).
Entretanto, esse panorama comecou a mudar com
o inicio da chamada revolucao industrial, marcada pela
grande queima de combustiveis fosseis, como o carvio,
o gas e o petroleo, que levou a ampliacdo significativa
das emissbes de gases de efeito estufa, por exemplo, o
carbonico, produto da queima dos combustiveis fésseis,
além de diversos outros, como o Metano (CH4) e o Oxido
Nitroso (N40) e a familia de gases florados artificiais, como
Hexafluoreto de Enxofre (SF6), o Hidrofluorcarbono (HFC)
e o Perfluorcarbono (PFC) (Souza, 2019, p. 27).

No inicio do século XX, cientistas e pesquisadores
iniciaram a coleta de dados e a realizacio de rigorosos es-
tudos para entender o que estava ocorrendo com o clima no
planeta, tendo em vista as evidéncias que se apresentavam,
como a concentracao de diéxido de carbono na atmosfera,
o derretimento de geleiras e a alteragao dos padroes meteo-
rolégicos no globo terrestre. Essas evidéncias colaboraram
para que os pesquisadores relacionassem as alteragoes cli-
méticas com as atividades humanas (Santos, 2016. p. 21).

Jonforme essas evidéncias se acumulavam, a ciéncia
passou a reconhecer uma nova época geoldgica, a era an-
tropocéntrica, marcada pelo significativo impacto das ati-
vidades humanas no meio ambiente. O termo foi cunhado
em razao da influéncia dos seres humanos na degradacao
ambiental global e nos fendmenos climéticos (Santos,
2016, p. 21).

As mudancas climaticas estéo visiveis em todo o mun-
do, na medida em que o aumento das temperaturas médias
esta provocando eventos meteorologicos extremos, como
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intensas ondas de calor, poderosos furacoes, precipitacoes
com padroes alterados e derretimento das calotas polares.
Esses acontecimentos ameacam gravemente as comunida-
des costeiras, pois contribuem diretamente para a elevagao
do nivel dos oceanos (Roriz, 2017, p. 44-46).

Diante dessas mazelas, a conscientizacdo mundial
sobre a gravidade das mudancas climaticas fomentou a
elaboracio diversos tratados internacionais para unir
as nacoes no objetivo de combater os eventos extremos e
encontrar solucgoes de desenvolvimento sustentavel, como
o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris, como se vera
adiante.

O Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto é considerado um marco historico
nas relagdes internacionais sobre as mudancas climaticas
e representou um avango importante na conscientizagio
da necessidade de acoes globais para combater as alte-
racdes no clima do planeta. O documento foi firmado em
1997, durante a terceira Conferéncia das Partes (COP3), e
vigorou do ano de 2005 a 2020, e fixou metas vinculantes
de reducao das emissoes de gases de efeito estufa, inicial-
mente, para os paises desenvolvidos. A diferenciacfo entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento foi uma
das principais caracteristicas do Protocolo de Kyoto, visto
que somente as nagoes industrializadas se obrigaram a re-
duzir suas emissdes para os niveis proximos dos anos de
1990 (Limiro, 2021, p. 17), enquanto os paises em desen-
volvimento néo possuiam metas obrigatérias (Trennepohl,
2022, p. 26).

No intuito de alcangar seus propositos, o Protocolo de
Kyoto introduziu trés mecanismos flexiveis: o Comércio de
Emissoes, a Implementacio Conjunta e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Estes proporcionavam aos paises
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o cumprimento de suas metas por meio de colaboracoes e
projetos de reducao de emissoes de gases de efeito estufa
em outros paises (Trennepohl, 2022, p. 30).

~

Almplementacio Conjunta (doravante JI) e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (doravante MDL) séo me-
canismos baseados em projetos que geram créditos de
carbono que podem ser comercializados no mercado.
Uma diferenga importante entre os dois mecanismos era
que um projeto JI s6 poderia envolver Partes do Anexo |
e que um projeto MDL poderia reunir Partes do Anexo |
e Partes nao incluidas no Anexo I.

O objetivo dos projetos de JI era ajudar as Partes do
Anexo la cumprir seus compromissos sob o art. 3 do
Protocolo de Quioto, desde que a aquisi¢ao de créditos
de JI fosse complementar & agao doméstica. Os projetos
de MDL, por outro lado, tinham um escopo mais amplo.
Além de ajudar as Partes do Anexo I a cumprir seus com-
promissos, os projetos de MDL também deveriam ser
utilizados para ajudar as Partes ndo incluidas no Anexo
1 a alcancar o desenvolvimento sustentavel (Trennepohl,
2022, p. 30).

O terceiro mecanismo estabelecido pelo Protocolo de
Quioto foi 0 Comércio de Emissoes. Como um mecanis-
mo de mercado, a ideia era usar o comércio de emissoes
para apoiar as Partes do Anexo | no cumprimento de
seus compromissos, permitindo o comércio de unidades
de carbono (Trennepohl, 2022, p. 30)

Entretanto, mesmo representando um grande avanco
no combate as mudancgas climaticas, o Protocolo de Kyoto
enfrentou diversas criticas, desafios e dificuldades, tendo
em vista que algumas nagdes se recusaram a ratificar o
protocolo, bem como consideraram as metas insuficientes
para conter as alteragoes climaticas de maneira efetiva e
eficaz (Trennepohl, 2022, p. 43).

Assim, nagdes, como os Estados Unidos, que séo gran-
des emissoras de gases de feito estufa (Souza, 2019, p. 39)
nao ratificaram o Protocolo de Kyoto, o que acabou por en-
fraquecé-lo perante a comunidade global:
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Apesar de a Unido Européia ter anunciado seu apoio ao
Protocolo, o maior emissor de gases de efeito estufa do
mundo, os Estados Unidos da América, negou-se a rati-
fica-lo. Sozinho, o pais emite nada menos que 36% dos
gases venenosos que criam o efeito estufa antrépico. S6
nos dltimos dez anos, a emissao de gases por parte dos
Estados Unidos aumentou 10% e, segundo o Protocolo, a
emissio de gas carbonico deve dar um salto de 43% até
2020.

Os Estados Unidos se retiraram do Protocolo de Kyoto
em margo de 2001, em razao dos seguintes argumentos:
o custo do pacto era por demais elevado; injusta era a ex-
clusao dos paises em desenvolvimento; nao havia provas
que relacionassem o aquecimento global com a poluicéo
industrial; as reduc¢des nas emissoes de gases de efeito
estufa prejudicariam a economia do pais, pois este € al-
tamente dependente dos combustiveis fosseis.

Portanto, em vez de reduzir emissoes, os EUA preferiram
trilhar um caminho alternativo e apostar no desenvolvi-
mento de tecnologias menos poluentes.

A saida dos Estados Unidos do Protocolo causou incer-
tezas quanto ao seu futuro. Entretanto, o impasse teve
seu fim em 2004, com a adesao da Rissia, que era o se-
gundo maior poluidor, responsavel por 17% das emissoes
(Limiro, 2021, p. 42).

A validade do documento acabou expirando no ano

de 2020 e abriu o caminho para um novo acordo global: o
Acordo de Paris.

O Acordo de Paris

O Acordo de Paris fixou as metas e os principios des-
tinados a combater as mudancas climaticas e a fortalecer
a resiliéncia dos paises frente as possiveis catastrofes
climaticas. Um de seus objetivos centrais é reduzir a tem-
peratura média global para abaixo de 2°C, similar aos ni-
veis pré-industriais do século XIX, além de incentivar as
nagoes a nao ultrapassar o aumento de 1,5°C, a curto prazo
(Trennepohl, 2022, p. 45).

No intuito de atingir os propésitos, os paises se com-
prometeram a cumprir as Contribuigoes Nacionalmente

17



Determinadas (NDC), ou seja, os planos de acio em que
estao detalhados de que forma cada pais contribuira para a
redugio das emissoes de gases de efeito estufa:

Em termos de metas, dentro da nova estrutura, as Partes
devem apresentar suas contribuicoes, também conheci-
das como Contribuigoes Nacionalmente Determinadas
(NDC). A contribuicio, refletindo a maior ambicio
possivel para a Parte e baseada no principio das respon-
sabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas
capacidades, sera registrada em um registro pablico no
secretariado ao invés de se tornar um anexo ao acordo
(Trennepohl, 2022, p. 44).

O Acordo de Paris, ao contrario do Protocolo de Kyoto,
incluiu todos os paises em seus esforcos de combate as
alteracoes climaticas, independentemente do seu grau de
desenvolvimento. Portanto, houve um reconhecimento da
responsabilidade compartilhada (ou comum) de todos os
paises em enfrentar as mudancas climaticas e um incen-
tivo na cooperacao global para que as medidas sejam mais
eficazes e abrangentes (Trennepohl, 2022, p. 42).

Ainda, o Acordo de Paris prestou especial atencéo as
caréncias dos paises em desenvolvimento, assegurando o
recebimento de suporte tecnologico e econémico para o
enfrentamento dos desafios climéaticos:

Além do aspecto néao obrigatério das NDCs, outro
aspecto relevante é o fato de que o Acordo de Paris
ameniza a dicotomia entre paises em desenvolvimento
e paises desenvolvidos estabelecida através do Anexo
I da Convengao e convoca todas as Partes a preparar,
comunicar e manter as NDCs. O principio das respon-
sabilidades comuns, porém diferenciadas, permanece e
referéncias aos paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento séo feitas ao longo do acordo com diferencas nas
disposigoes, por exemplo, no que diz respeito as finan-
cas e ao desenvolvimento de capacidades (Trennepohl,
2022, p. 45).

18



A transicdo da economia tradicional para uma eco-
nomia global de baixo carbono foi um dos grandes avancos
trazidos pelo Acordo de Paris, uma vez que se revelou es-
tratégica para o enfrentamento das mudancas climaticas
ao envolver a reducao das emissoes de gases de efeito es-
tufa, a promocao de praticas sustentaveis e o incentivo ao
uso de energias renovaveis (Santos, 2016, p. 29) Assim, o
Acordo de Paris criou um ambiente de negocios favoravel
para o investimento em tecnologias limpas e o impulsiona-
mento da inovacao.

Nesse contexto de criacido de estratégias de mitiga-
¢ao das mudancas climaticas proporcionada pelo Acordo
de Paris, a agricultura surge como uma das grandes pro-
tagonistas da captura de carbono e desenvolvimento
sustentavel.

A captura de carbono pela agricultura
sustentdvel

A captura de carbono da atmosfera surgiu como uma
estratégia robusta para enfrentar as mudancas climaticas,
visto que, a0 mesmo tempo em que promove a resiliéncia
dos ecossistemas, favorece a protecao ambiental global. A
captura, fixagdo ou sequestro de carbono pela agricultura
sustentavel é a capacidade do solo e das praticas agroflo-
restais de remover o dioxido de carbono da atmosfera. Essa
acdo visa reduzir a emissao de gases de efeito estufa, me-
lhorar a satde dos solos e aumentar a produtividade agri-
cola e a resiliéncia do meio ambiente contra os impactos
dos eventos meteoroldgicos extremos:

O conceito de sequestro de carbono consagrou-se em
Kyoto por se tratar da forma de mitigacdo da mudanca
climatica “de menor custo para reverter o acimulo de

CO, na atmosfera na reducéo do efeito estufa” e do aque-
cimento global.
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O sequestro florestal de carbono consiste na forma na-
tural de sequestrar o CO, pelo processo de fotossintese
das plantas, que permite estocar o carbono na biomassa
aérea, na biomassa terrestre e no solo.

“onstitui, em outras palavras, o processo de crescimen-
to dos vegetais, de modo que “quanto maior é o porte das
plantas, mais biomassa se acumula, e consequentemen-
te mais carbono ¢é fixado” (Roriz, 2017, p. 101).

As principais formas de fixacdo de carbono na agricul-
tura sustentavel sdo a rotacao de culturas, o uso de adubos
organicos, a agrofloresta, o plantio direto das culturas e o
manejo adequado da vegetacio em geral. Tais acdes au-
mentam a matéria organica do solo e incentivam a ativi-
dade microbiana a criar um ambiente apto para a captura
do carbono. Como ensinam Gomes e Cardoso (2021, p. 41):

Algumas das praticas utilizadas no manejo dos sistemas
agricolas da agricultura familiar sAo mais conservacio-
nistas e possuem mais similaridade com os sistemas na-
turais. Dentre estas praticas apontam-se as adubacoes
organicas, o manejo das plantas de cobertura do solo e
os sistemas agroflorestais. Nas adubagdes organicas, re-
siduos animais e vegetais sio adicionados ao solo como
o objetivo principal de suprir nutrientes para as culturas
e melhorar a qualidade fisica do solo. O material vegetal
aporta, como consequéncia, muito carbono, que é pro-
cessado por microrganismos e incorporado ao solo em
uma forma mais estavel chamada de matéria organica
do solo. Por exemplo, adubagodes organicas na producéo
de hortalicas elevaram o estoque de carbono no solo de
34,57 t ha-1 para 58,19 t ha-1 em um periodo de 10 anos.

Ainda, além de enfrentar os efeitos das mudancas
climaticas, o sequestro de carbono pela agricultura susten-
tavel traz outros beneficios adicionais, como o aumento da
retengao da agua no solo, o aumento da fertilidade do solo,
o aumento da qualidade dos produtos agricola, a reducao
da erosao do solo, a manutencao da biodiversidade e o
equilibrio dos ecossistemas. Nesse sentido:
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Sao varias as praticas agricolas que promovem a redu-
¢ao de emissoes de GEE. Dentre as acoes propostas para
a redugdo dessas emissoes, vinculadas ao plano setorial
da agricultura, citam-se recuperacio de pastagens, inte-
gragio lavoura-pecudria, fixacao biologica de nitrogénio,
reflorestamento, tratamento de dejetos animais, adap-
tacdo as mudancas climéticas e ampliacdo da area com
plantio direto.

A estimativa do Gltimo inventario de GEE é de que as
emissoes na agricultura brasileira ultrapassem 470 mi-
lhoes de toneladas de COZ eq. O setor agricola, em fun-
¢ao de suas caracteristicas, é extremamente vulneravel
as mudancas do clima. Por isso, é necessario um esforco
conjunto, tanto no desenvolvimento de novas tecnologias
que promovam o incremento da produtividade, quanto
na implementacéo de agdoes que promovam a convergén-
cia entre o aumento da producio sustentavel de alimen-
tos e a reducéo das emissoes de GEE (Assad; Martins;
Cordeiro; Evangelista, 2019, p. 154).

As praticas agricolas sustentaveis que capturam e
armazenam carbono déo aos agricultores a oportunidade
de gerar créditos de carbono, que, por sua vez, aumentam

diretamente a rentabilidade da produgao de alimentos e os
beneficios para o meio ambiente, como se vera a seguir.

Créditos de carbono gerados pela
agricultura sustentdvel

Créditos de carbono sio unidades negociaveis que re-
presentam a reducio quantificada e verificada de emissoes
de gases de efeito estufa na atmosfera (Lorenzoni, 2012, p.
73). Eles podem ser comercializados no mercado de carbo-
no, incentivando a adocéo de praticas mais sustentaveis e
recompensando os esforcos dos agricultores (Limiro, 2021,
p.121). Trata-se de uma oportunidade valiosa para os agri-
cultores no que diz respeito a relagio entre a producio de
alimentos e o enfrentamento das mudancas climaticas.

-

O sequestro florestal de carbono é atividade agraria
tipica, na medida em que, por meio do elemento natu-
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ral ar, contribui para o aumento da produtividade de
alimentos, para o proprietario ou possuidor do imovel
agrario executor do projeto ao gerar crédito de carbono
comercializavel, e para a populacdo em geral ao melho-
rar as condi¢des climaticas da regiao, com o estoque de
carbono na biomassa aérea da arvore, e fertilizar o solo
com o estoque de carbono na biomassa subterranea, de
modo a catalisar a produc¢éo agropecuaria desenvolvida
na area do projeto no sistema integrado agroflorestal ou
agrissilvipastoril (Roriz, 2017, p. 212).

Ocorre que os créditos de carbono representam uma
inovacao na estratégia do combate aos efeitos das mudan-
cas climaticas na medida em que incentivam economica-
mente os agricultores em implementar novas praticas para
capturar carbono e, ao mesmo tempo, impulsionam novas
praticas agricolas sustentaveis (Roriz, 2017, p. 213).

Os agricultores que utilizam as praticas sustentaveis
de sequestro e armazenamento de carbono podem se tor-
nar verdadeiros “agricultores de carbono”, posto que as
plantas, durante o processo de fotossintese, passam a se
desenvolver mais e consequentemente passam a absorver
mais carbono da atmosfera, que so incorporados em seus
tecidos e raizes, fazendo com que o solo seja enriquecido de
carbono, o que reduz as emissdes atmostérica (R()riz, 2017,
p. 101).

As praticas agricolas sustentaveis que capturam car-
bono da atmosfera podem ser quantificadas e verificadas,
viabilizando a geracao de créditos de carbono, comercia-
lizados tanto no mercado regulado quanto no mercado
voluntario, permitindo que empresas governos e organiza-
¢Oes compensem suas proprias emissoes de gases de efeito
estufa (Trennepohl, 2022, p. 51).

Portanto, além de contribuir para o enfrentamento
das mudancas climéticas, os créditos de carbono gerados
pela agricultura sustentavel oferecem vantagens concre-
tas, visto que os agricultores conseguem ampliar as fontes
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de renda, promover o equilibrio dos ecossistemas, proteger
a biodiversidade, fomentar a sustentabilidade na cadeia de
producéo agricola e receber reconhecimento publico por
suas praticas sustentaveis. Desse modo, o agricultor se tor-
na um multiplicador de praticas ecologicamente corretas
(Roriz, 2017, p. 111).

Nesse panorama, os créditos de carbono gerados pela
agricultura familiar brasileira surgem como uma opor-
tunidade promissora na colaboracio entre a protecao do
meio ambiente equilibrado e na producio de alimentos,
destacando-se a importancia da criacdo de novas estra-
tégias que beneficiem tanto os agricultores que produzem
esses alimentos quanto o meio ambiente ecologicamente
saudavel que proporciona a producio agricola. Essas duas
iniciativas se unem, formando um sistema de acbes que
favorecem a comunidade agricola e contribuem para o de-
senvolvimento sustentavel.

Agricultura familiar brasileira

A agricultura familiar no contexto brasileiro desem-
penha um papel vital na seguranca alimentar e no desen-
volvimento rural. Tem como caracteristicas as operacoes
de pequena escala, a diversificacdo de culturas e a forte
conexao com o trabalho na terra, além de ser parte intrin-
seca da identidade do Brasil, pois representa a base da
producao de alimentos e a sustentacdo de comunidades
rurais em todo pais, ndo apenas garantindo a seguranca
alimentar, mas também contribuindo para a conservacao
dos recursos naturais e a promocao da resiliéncia ambien-
tal (Gomes; Cardoso, 2021, p. 40-41).

A agricultura familiar é considerada ndo apenas uma
atividade econémica, mas também uma pratica social e
cultural, na medida em que seus conhecimentos sao trans-
mitidos de geracio em geracio, envolvendo a produgao
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diversificada de culturas, a protecio da natureza, a preser-
vacao de sementes e as praticas tradicionais, executando
uma funcgéo essencial na manutencgio da agrobiodiversida-
de e na protegio da biodiversidade (Gomes; Jardoso, 2021,
p. 40-41). Ela é responsével por uma parte significativa da
producéo de alimentos no pais, uma vez que fornece ali-
mentos frescos e saudaveis para as comunidades nas quais
é realizada e também colabora com uma consideravel fatia
para a economia nacional (Gomes; Cardoso, 2021, p. 41).

Entretanto, em que pese as valiosas contribuicoes
para a sociedade brasileira, a agricultura familiar en-
frenta diversas dificuldades, como a falta de recursos, de
infraestrutura, de investimentos, de acesso a novas tec-
nologias, e as dificuldades no acesso a novos mercados
(Garcia; Vahdat; Harfuch; Antoniazzi; Buainain, 2022, p.
129). Diante disso, uma forma de impulsiona-la é por meio
da implementacédo de projetos de reducgao certificada de
emissoes (RCE), cujas praticas ajudam na diminuicio das
emissoes de gases de efeito estufa, especialmente o metano
e o gas carbdnico, que sio inerentes as atividades agricolas
(Limiro, 2021, p. 114). Esses projetos de reducéo certificada
de emissoes quantificam e verificam (Souza, 2019, p. 68)
os gases capturados da atmosfera e os respectivos créditos
de carbono gerados, de modo a habilitar a agricultura fami-
liar que utiliza praticas sustentaveis a comercializa-los no
mercado de carbono, criando uma nova fonte de renda para
essa atividade nevralgica para sociedade brasileira, como
se vera adiante.

Projetos de reducdo cerificada de
emiss@es (RCE) para a agricultura familiar
sustentdvel

Os projetos de reducao certificada de emissoes gases
de efeito estufa representam uma inovacéo na estratégia do
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combate as mudancas climaticas, posto que, concomitan-
temente, fomentam praticas de desenvolvimento sustenta-
vel e propiciam atividades econdmicas, como a agricultura
familiar:

O art. 6° do Protocolo de Quioto se apoia diretamente na
redacdo da alinea b do 2.° do art. 4, da CQNumc. Esse
artigo permite a qualquer pais do Anexo I transferir para
ou adquirir de outro pais do Anexo [ redugao de emissoes
de gases de efeito estufa, descritas como Unidades de
Redugio de Emissoes (UREs).

A caracteristica-chave desse mecanismo é que toda a
reducdo de emissdo precisa ser efetuada e verificada
por investimentos em projetos especificos. Também esta
submetido a exigéncias adicionais.

[..] esses projetos exigem a aprovacio expressa de
ambos os Estados Partes atuantes como transferido e
transferente. Em segundo lugar, a reducio dos gases de
efeito estufa que tem lugar como resultado do projeto
deve ser também adicional a qualquer uma que poderia,
caso contrario, ter ocorrido (Souza, 2019, p. 08)

No Brasil, onde a agricultura é uma parte essencial
da identidade e da economia local, a unido dos projetos de
redugdo certificada de emissoes gases de efeito estufa e a
agricultura familiar sustentavel tem um potencial de im-
pactar significativamente esse segmento econdmico (Garcia;
Vahdat; Harfuch; Antoniazzi; Buainain, 2022, p. 12()).

[..] estas novas estratégias conceituais: Abordagem
Integrada da Paisagem (AIP); contribuicdes para mi-
tigagao de GEE; e estimulo a ado¢do e manutencio de
Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Producao
Sustentaveis (SPSABC). (Garcia; Vahdat; Harfuch;
Antoniazzi; Buainain, 2022, p. 123).

Contudo, a implementacio de projetos de reducéo
certificada de emissoes de gases de efeito estufa na agri-
cultura familiar brasileira apresenta entraves e desafios,
como a falta de investimentos financeiros e econdémicos e
de acesso a novas tecnologias e a limitada a capacidade
técnica dos agricultores de quantificar e verificar as redu-
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¢oes de emissdes adequadamente. Ainda, os complexos
processos de verificagio e certificacio dificultam o acesso
aos agricultores, tendo em vista os seus limitados recursos
(Garcia; Vahdat; Harfuch; Antoniazzi; Buainain, 2022, p.
119).

Apesar disso, é possivel superar as dificuldades e
criar oportunidades para os agricultores familiares par-
ticiparem de projetos de reducéo certificada de emissoes
de gases de efeito estufa, por meio de parcerias com os go-
vernos, organizagdes nao governamentais, setor privado e
comunidades locais, investindo na capacitagio, no acesso
a novas tecnologias, na assisténcia técnica para habilitar
os agricultores para desenvolverem projetos que os benefi-
ciem financeiramente e contribuam para a sustentabilida-
de global (Garcia; Vahdat; Harfuch; Antoniazzi; Buainain,
2022, p.128).

Ocorre que esses projetos se traduzem em uma opor-
tunidade para a agricultura familiar brasileira promover
praticas de desenvolvimento sustentavel e rentabilizar es-
sas agoes, posto que combatem os efeitos das mudancas
climaticas e obtém ganhos financeiros concomitantemente
(Garcia; Vahdat; Harfuch; Antoniazzi; Buainain, 2022, p.
132). Nesse sentido, Roriz (217, p. 212) conclui sobre a im-
plementacao projetos de reducao certificada de emissdes
gases de efeito estufa na agricultura sustentavel:

A atividade agraria de sequestro florestal de carbono
pode ser computada no calculo do GUT e do GEE para
fins de produtividade do imdvel agrario, definindo-se os
parametros proprios da atividade pelo manejo de man-
dado de injungdo, diferenciando-se conforme as carac-
teristicas proprias dos biomas nas diversas regioes do
Pais, variando em consequéncia das condigdes do clima,
solo e disponibilidade de agua, bem como da espécie de
arvore, nativa ou exdtica, na medida em que represen-
tam fatores influenciaveis na quantidade de carbono at-
mosférico removido durante o processo da fotossintese.
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Assim, as medidas de enfrentamento das dificuldades
de implementacéo dessas propostas na agricultura fami-
liar brasileira, como a colaboracido e o investimento em
solugoes, tém por finalidade a construcdo de um elo que
favoreca tanto os agricultores familiares quanto o planeta,
uma vez que visa proporcionar, a0 mesmo tempo, a produ-
¢do de alimentos e a protecdo do meio ambiente, criando
so6lidas bases para o mundo ecologicamente equilibrado e
resiliente as mudancas climaticas.

Politicas publicas para o incentivo do
mercado de carbono na agricultura
familiar

A Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988, n. p.)
dispoe a forma com que a politica agraria no Brasil sera
planejada e executada, in litteris:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executa-
da na forma da lei, com a participacao efetiva do setor
de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

[ - os instrumentos crediticios e fiscais;

I1 - os precos compativeis com os custos de produgio e a
garantia de comercializacio;

[l - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

[V - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigacao;

VIII - a habitacao para o trabalhador rural.

8§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais.
8§ 22 Serao compatibilizadas as agdes de politica agricola
e de reforma agraria.

Dentro do escopo constitucional da politica agraria
brasileira, a Lei n. 11.326/06 estabeleceu as diretrizes para
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a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Brasil, 2006, n. p.),
que elencou a sustentabilidade como principio a ser obser-
vado na atividade agraria nacional:
Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais observara, dentre
outros, os seguintes principios:

[

[l - sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, insti-
tuida pela Lei n. 12.187/09, elencou a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel como principios, diretrizes e
instrumentos das acoes a serem instituidas no Brasil, além
de visar a consolidacdo de uma economia de baixo con-
sumo de carbono (Brasil, 2009). Acerca disso, Trennepol
(2022, p.154) discorre que

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima listou varios
instrumentos que devem ser usados para implementar
as metas politicas e para ajudar o pais a avancar em dire-
¢ao a uma economia de baixo carbono. Uma abordagem
setorial e o uso do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima para financiar projetos de mitigacdo e adaptacio
estavam entre os principais instrumentos para atingir a
meta voluntaria.

De igual forma, a sustentabilidade também esta elenca-
da implicitamente como principio da Constitui¢cio Federal
de 1988, como leciona Rech e Silveira (2022, p. 49): “nao
ha referéncia expressa ao desenvolvimento sustentavel,
mas ‘a insercio do dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes representa
a esséncia do principio da sustentabilidade. Trata-se de um
principio implicito™

A elaboracio de politicas publicas que incentivem a
implementacéo de projetos de reducéo certificada de emis-
sOes para a agricultura familiar sustentavel atende dupla-
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mente ao principio da sustentabilidade, na medida em que
fomenta praticas agricolas mais eficientes e beneficia o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Rech (2020, p.
99) assim afirma:
A concretizagdo de politicas socioambientais sustenta-
veis ndo ¢ uma simples discussao conceitual, ideoldgica,
mas € epistémica, cientifica, que deve respeitar um fluxo
natural e justo, que, portanto, diz respeito a todos os
homens e que, por isso, deveria nos unir e jamais nos
separar, pois todos necessitamos e queremos que as
politicas sustentaveis sejam concretizadas e os direitos,
garantidos.

O incentivo a agricultura familiar sustentavel, me-
diante a implementacéo de projetos de reducao certifica-
das de emissoes, é de suma importancia para a sociedade
brasileira, tendo em vista que “a area rural é a base da
sustentabilidade econdmica e social, nela estao os bens
ambientais naturais, que geram seguranca alimentar e for-
necem matéria-prima para as atividades urbanas” (Rech;
Silveira, 2022, p. 29).

Outrossim, a elaboracdo de politicas puablicas que
propiciem a implementacéo de projetos de reducio certi-
ficada de emissdes para a agricultura familiar sustentavel
contempla os trés pilares do desenvolvimento sustentavel:
a relevancia social esta contemplada pelos beneficios ad-
vindos para a comunidade agricola; a prudéncia ecologica
estd assegurada pelas praticas sustentaveis; a viabilidade
econdmica esta presente na diversificacdo da renda do
agricultor.

Ainda, a adequada implementacéo de politicas puabli-
cas para a realizacao de projetos de redugao certificada de
emissoes para a agricultura familiar requer uma “mudanca
de paradigma no enfrentamento das questoes envolvendo
também a area rural trara melhoria no conjunto cidade-
-campo, afetando, de forma positiva, a vida dos habitantes,
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o meio ambiente e a economia local” (Qech; Silveira, 2022,

p- 12). A importancia dessas acoes foi assim conceituada

por Rech e Silveira (2022, p. 215):
as diretrizes voltadas para a area rural, incluindo po-
liticas publicas voltadas a fixagdo da populacéo local,
incentivo a producio priméria e a agroecologia, a edu-
cacdo, a utilizacdo de tecnologias limpas, assisténcia
técnica para o uso e manejo do solo, combate as quei-
madas, tendo por fim assegurar qualidade de vida aos
seus habitantes e aqueles que trabalham no meio rural,
de forma a estabelecer, com mais efetividade, os mes-
mos direitos para os habitantes da cidade e do campo e
garantir a preservagio da natureza e do meio ambiente
para as futuras geragoes.

Destarte, a elaboracéo de politicas puablicas para a
implementacéo de projetos de reducéo certificada de emis-
sOes para a agricultura familiar brasileira, tendo em vista
a captura de carbono, promove o desenvolvimento susten-
tavel e introduz um novo conceito de produtividade rural
(Roriz, 2017, p. 213).

Consideracdes finais

O estudo explorou a intrincada conexao entre as pra-
ticas sustentaveis de agricultura familiar, os projetos de
redugdo certificada de emissoes de gases de efeito estufa e
as dificuldades e oportunidades de sua implementagio na
atividade agricola nacional, no que se revelou uma interco-
nexao entre as praticas agricolas sustentaveis, o enfrenta-
mento dos efeitos das mudancas climaticas e a necessidade
de resiliéncia e de superacio das dificuldades na promocéo
de um futuro equilibrado.

Nesse sentido, a agricultura familiar brasileira, base
da producéo alimentar, tem uma oportunidade de se tor-
nar um agente importante para a diminuicao da emissao
de gases de efeito estufa. As praticas sustentaveis adota-
das nessa dire¢ao, como a agroecologia e o correto manejo
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do solo, resultam em uma maior captura de carbono da
atmosfera e protegem o equilibrio dos ecossistemas e da
biodiversidade.

Contudo, a unido entre agricultura familiar brasileira
e os projetos de reducao certificado de emissdes de gases
de efeito estufa requerem a elaboracao de politicas puabli-
cas que visem a colaboracéo de diversos setores para se so-
brepor aos desafios de implementagao. Observou-se que as
principais dificuldades na implementacido dos projetos de
redugdo certificada de emissoes de gases de efeito estufa
pela agricultura familiar sustentavel sdo a falta de recursos
econOmicos e financeiros, as dificuldades de acesso a tec-
nologias, a falta de acesso a assisténcia técnica e a limita-
¢do dos agricultores familiares em quantificar e verificar as
redugoes de emissoes de gases de efeito estufa. A comple-
xidade técnica dos processos de certificacio também séo
um obstaculo para os agricultores que possuem escassos
recursos financeiros.

No entanto, os desafios identificados podem se trans-
formar em oportunidades, por meio de investimentos,
parcerias e elaboracio de politicas puablicas especificas
para implementacgao de projetos de reducéo certificada de
emissoes de gases de efeito estufa pela agricultura familiar
sustentavel.

A transicio da agricultura tradicional para agricultura
sustentavel de baixo carbono demanda praticas interdisci-
plinares e colaborativas, com o envolvimento de governos,
organizagdes ndo governamentais, setor privado e comu-
nidades locais, tendo em vista que, a partir da elaboracéo
de politicas puablicas, sera possivel investir na capacitacio,
tecnologia e assisténcia técnica, habilitando os agricultores
a desenvolverem projetos de reducio certificada de emis-
soes de maneira eficiente e eficaz. Com isso, incentivar-se-

131



-4 um futuro em que a sustentabilidade e a agricultura se
alinhem harmoniosamente.

Finalmente, fazendo da agricultura familiar brasi-
leira um sustentaculo essencial do enfrentamento das
mudangas climaticas, incentivando praticas sustentaveis
dos agricultores e recompensando-os por isso, estar-se-a
pavimentando o caminho para um mundo ecologicamente
equilibrado e resiliente.
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Aspectos juridicos da futela
e valorizacdo do patrimonio
cultural

Severino Alexandre Biasoli*”

Introducdio

Nos tltimos anos, desastres naturais, visivelmente in-
tensificados pelas acdes e omissdes humanas, tém gerado
impactos significativos, incluindo o risco a preservagao
do patriménio cultural, o que ameaca a identidade e a me-
moria coletiva dos povos. Nesse sentido, a questao da pre-
servacio dos bens culturais, ha tempos, desperta atencao
global e provoca debates acalorados sobre uma tutela juri-
dica justa e eficaz que deve recair sobre os bens histéricos,
artisticos, paisagisticos etc, os quais transcendem a esfera
territorial local, pois trata-se de decisoes racionais do ser
humano sobre a sua heranca material e imaterial e o que
pretende deixar as futuras geracoes.

No Brasil, o patriménio cultural é reconhecido como
um direito fundamental, conforme disposto no artigo 216
da Constituicio Federal de 1988, que estabelece que “|...]
constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natu-

17 Mestre em Direito, com énfase na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Socioeconémico. Mestre e Doutor
em Filosofia, com énfase em Etica e Filosofia do Direito. Possui Pés-
Graduagao em Direito Tributario, pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS); em Direito Publico, pela Escola Superior da Magistratura
Federal (ESMAFE); e em Bioética e Gestio de Servigos da Satde. Além
disso, é graduado em Direito e Ciéncias Contabeis. Atualmente, cursa o
doutorado Direito. Site: www.biasolitributario.com.br. Endereco eletroni-
co: severino.advogado@hotmail.com.
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reza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acao e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira” (Brasil, 1988).

O pais, com mais de 200 milhdes de habitantes e uma
area aproximada de 8.514.876 Km?, representa um palco
ideal, para a reflexdo sobre a importancia da preservacao
e salvaguarda do patrimonio cultural, visto que ostenta e
alberga um acervo variado e riquissimo de bens culturais
méveis ou imdveis e tangiveis ou intangiveis (Brasil, 2022).
Sao diferentes tipos de costumes, de linguagens, de culina-
rias, de expressao e de tradi¢oes que formam e constituem
um acervo historico-cultural, um testemunho da civilida-
de, da histéria e da cultura. Por exemplo, dentro de suas
fronteiras, abriga desde os vestigios deixados pelos povos
primitivos, que gravavam ou pintavam sua arte rupestre
(do latim ars rupes, “arte sobre rocha”), ha mais de 50
mil anos (Carneiro, 2022), até os trabalhos que, hoje em
dia, cotidianamente reconfiguram seu modus vivendi, suas
construc¢oes urbanas e suas paisagens, ao produzirem cria-
coes artisticas, cientificas, intelectuais ou manifestacoes
populares, desenvolvidas ao longo do processo civilizatorio
brasileiro (Santana, 2020; Brasil, 2()22), expressando va-
lores Gnicos, os quais, se perdidos, sdo irrecuperaveis*®.

Diante dessa fundamental perspectiva juridica, o ar-
tigo tem como objetivo principal discutir sobre alguns dos
fundamentais aspectos do arcabougo normativo legal, vol-
tado para a importante questio da preservacio e da salva-
guarda do patrimdnio cultural brasileiro, reconhecido como
um direito fundamental, de interesse difuso e coletivo pela

Jonstituicao Federal (Brasil, 1988). Para se atingir o esco-

5 De acordo com Souza (2021), mais de 20 milhdes pecas que formavam o
acervo do patrimdnio cultural brasileiro e da humanidade foram destru-
idas com o incéndio que atingiu o Museu Nacional, na cidade do Rio de
Janeiro, no ano de 2018.
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po da presente investigacao, utiliza-se o seguinte método
de pesquisa: uma argumentacao e reflexo critico-sistema-
tica, com base em uma revisdo bibliografica da literatura
especializada sobre o tema em tela de juizo, contemplando
uma analise de alguns dos marcos legais balizadores da de-
fesa do patriménio histérico-cultural material e imaterial.

A pesquisa é dividida em trés secoes, seguidas de
uma conclusdo, na qual sdo apontadas possiveis agdes e
intervencoes normativas que a iniciativa do Poder Publico,
juntamente com as forcas vivas da sociedade civil, pode
efetivar, visando a conservacao de nosso patrimonio para
as futuras geracoes. Na primeira secio, analisa-se a im-
portancia da tutela juridica do patriménio cultural, para a
defesa de um conjunto de bens materiais e imateriais de
valor significativo para a humanidade ou as diferentes ci-
vilizagdes que correm o sério risco de serem destruidas ou
prejudicadas. Na segunda parte, evidencia-se a relevancia
da relacfo entre a preservacio do patrimonio cultural e as
diretrizes normativas internacionais concernentes a es-
truturacdo dos ordenamentos juridico-legais que protegem
a memoria, a identidade e a prépria existéncia do homem
(espécie) ou sociedade. Na terceira secio, exploram-se o
conceito e a natureza juridica do termo patrimoénio cultu-
ral, buscando, sobremaneira, identificar em sua definicao
oportunidades, para superar desafios e consolidar uma
norma juridica justa e eficaz para conservar os bens cul-
turais e nosso patrimonio material e imaterial. Por fim, na
conclusao, fornece-se uma viso coesa sobre a responsabi-
lidade juridica e a vontade politica dos cidadaos, da socie-
dade civil e das autoridades governamentais, para que, em
cooperacio, protejam um patrimonio de valor complexo,
mas inestiméavel para as geracoes vindouras.
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Sobre a tutela juridica de valorizagdo do
patrimoénio cultural

Nesta primeira secfo, discutem-se as origens do pen-
samento sobre a tutela juridica de preservar e salvaguardar
o patrimdnio cultural e sobre o ideal de se criarem normas
juridicas que protejam o patrimdnio natural e o cultural.
E necesséria uma acio responsavel, a fim de defender os
bens que demonstram e expressam a evolugio artistico-
-cultural dos seres humanos e contam a historia do ho-
mem. A preservacio da memoria e dos saberes milenares
é um dos maiores legados para as futuras geragoes. Este
capitulo introduz os desafios da tutela do patrimdnio, que
contrapoe conservacao e inovagao.

O escopo, aqui, é introduzir a problemética, exami-
nando alguns desafios que recaem sobre a tutela do patri-
monio®, que desafia os paradigmas da conservacao ou da
tradicdo versus a inovacio. Também, busca-se compreen-
der a amplitude e as especificidades que recaem sobre
o entendimento da responsabilidade juridica de defesa
dos bens que compdem a formagao historico-cultural de
um povo ou sociedade (Rech, 2015). Em seu sentido mais
abrangente de conhecimento, trata-se de um conjunto de
bens que representam o processo da formacao histérico-
-cultural ou da civilidade do ser humano, dos paises ou dos
povos, através dos tempos.

A problematica do patriménio cultural da humani-
dade, que recai como 6nus no pensar do homem racional,
o qual valoriza o ser (self) e as marcas indeléveis de sua

9 Patrimdnio que, mesmo no ambito de circunscri¢io do particular, “[...]
deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades econémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o que for
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equi-
librio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicio do ar e das aguas” (Figueiredo Neto, 2016, p. 174).
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caminhada na hora de se expressar em normas ou politi-
cas juridicas, nao pode ser desconsiderada pelos estudos
académicos. E um pensar juridico-legislativo que deve vi-
sar kantianamente (Kant, 2009) ao seguinte:

um dia o “ser” valha mais que o “ter”. Nao negando o “ter”,
mas valorizando, suficientemente, o “ser” de modo que
ele possa vir a “ter”, por liberdades e igualdades. Enfim,
pelo simples pressuposto de viver e de perceber que “ter”
e “ser” nio devem ser encarados como palavras opostas.
Mas, palavras que se permeiam e se completam dentro
do mesmo objeto [patriménio] (Figueiredo Neto, 2016, p.
280).

Nessa perspectiva, de acordo com Choay (2001) e
Leniaud (2002), a origem da tutela juridica do patriménio
cultural esta ligada ao problema da protecdo dos monumen-
tos, mobiliarios, edificios, documentos ou simbolos his-
toricos, que remontam a Revolucao Francesa. Esse evento
alterou a historia, com a eclosao de um fervor revolucio-
nario que pds abaixo os simbolos do regime absolutista e
seus sustentaculos eclesiais. Nessa perspectiva, o patri-
monio cultural pode ser compreendido como um conjunto
de bens materiais ou imateriais (tangiveis ou intangiveis)
destinados ao uso ou usufruto dos povos, cuja relevancia
transcende as barreiras fisicas ou materiais do tempo.

Jonforme Choay (2001), o patriménio cultural engloba
uma diversidade de objetos que compartilham uma origem
comum, abrangendo tanto obras-primas quanto trabalhos
e produtos mais simples, que refletem, de maneira abran-
gente, os diversos saberes humanos.

Segundo Camargo (2002, p. 21), o povo francés pas-
sou a reconhecer que, com a preservacao do patrimonio
cultural, conserva-se nao s6 o testemunho de uma época,
mas também a criatividade ou o “génio” que se corporifica
na identidade da populacéo. Siqueira (2019) concorda com
tal tese: a preocupacgao politico-juridica de protecdo do
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patriménio historico-cultural surgiu na Franca, por volta
de 1780. Para o autor, na época, o entendimento a priori
sobre a conservacio cultural consistia “[...] na selecio de
determinados elementos da cultura humana, basicamente
a cultura material, a ser protegida pela acao do Estado para
que nao desapareca” (Siqueira, 2019, p. 27). No entanto,
0 mesmo autor aponta que o reconhecimento do que é ou
deixa de ser considerado patrimdnio cultural passava pela
condigio restritiva da validagio estatal ou do governante
vigente (Siqueira, 2019. Esta, em muitos casos, resulta-
va em “crimes de lesa-humanidade”, ou seja, na perda ou
destruicio de bens de grande relevancia historico-cultural
para a humanidade.

Por isso, de acordo com Figueiredo Neto, cabe ao
Direito assegurar a perenidade eterna de certas espécies
de patrimdnios que transcendem a esfera individual ou pa-
roquial, ou seja, o bem deve servir, para garantir o desen-
volvimento ou atender aos interesses locais, mas “[...| com
atengao a dimenséo humana. O local pelo regional e o regio-
nal pelo global” (Figueiredo Neto, 2016, p. 280). Portanto,
a protecao das riquezas do patrimdénio de uma cultura nao
deve se restringir as limitadas fronteiras de uma determi-
nada cultura ou de uma simples na¢éo. Sobremaneira, em
nosso tempo, as nacdes perceberam que o isolamento eco-
noémico-politico pode ser um fator de atraso e de recessao
e que a unido e o intercambio com outras nagdes pode ser
o caminho facil e potencializador, para se atingir macro-
-objetivos nos quais todos os paises envolvidos ganham e
crescem. Em udltima instancia, isso implica que o povo ou
as pessoas de tal pais auferem uma série de resultados
positivos.

Na proxima sec¢do, busca-se examinar, de forma con-
ceitualmente abrangente, alguns dos principais marcos
tedrico-legais relacionados a preservagao do patrimonio
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cultural. Outrossim, destaca-se a importancia de uma co-
nexao bem estruturada e organizada entre os ordenamen-
tos juridicos nacionais e transfronteiricos, para se alcangar
tais objetivos.

Um panorama sobre a legislagdo
transnacional de defesa do patrimbnio
cultural

Na presente secéo, o objetivo é informar e sensibili-
zar, academicamente, sobre a importancia da preserva-
¢ao do patrimdnio historico-cultural, destacando-se as
acoes e acordos internacionais que visam defendé-lo e
salvaguarda-lo. Nesse cenario, destaca-se a fundagao da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) (Brasil, [20--]), em 1945, que fez
saltar aos olhos do mundo a importancia da efetivaciao de
politicas e estimulos para a preservagio histérico-cultural
da humanidade, para alcancar a paz e a seguranca global.
Tal criacéo ocorreu logo ap6s o término da Segunda Guerra
Mundial, quando a humanidade percebeu, via uma didatica
triste, sangrenta e tragica, que as guerras poderiam des-
truir e aniquilar o patrimdnio cultural acumulado ao longo
de geragoes. Em vista disso, algo sério e importante preci-
sava ser, urgentemente, feito, para prevenir novas catastro-
fes como as ocorridas durante o periodo bélico, catalisado
pelos nazistas, na Europa.

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948),
liderada pela ONU, reconheceu os direitos culturais nos
artigos 22 e 27, defendendo a protegao da cultura e da
historia como um legado formativo para geragoes futuras.
Com isso, a preservacdo dos bens culturais passou a ser
um tema presente nas agendas das nacdes mundo afora.
Nao se estava apenas construindo um novo ordenamento
juridico de proteco de bens moveis ou imédveis, mas bus-
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cava-se a preservacao e a protecio da cultura e da histéria
arquitetada e gestada em séculos com grande potencial
educativo e formativo para as futuras geracoes. Assim, de
acordo com a ONU, o patrimdnio é a heranca que recebe-
mos do passado vivida no presente, a qual transmitiremos
as geragoes vindouras.

Para se compreender a construcdo das politicas de
protecdo do patrimoénio histérico em nosso tempo, faz-se
necessario recapitular marcos histéricos edificadores nes-
sa caminhada, que foi tomando forma e envergadura ja no
inicio do século XX. Em que pese as preocupagodes de tem-
pos anteriores com a preservacao do patrimonio histérico-
-cultural, ndo havia acoes bem articulados e estruturadas
juridicamente como se tem no presente.

Em 1931, foi assinada, na Grécia, a Carta de Atenas
(Conselho Internacional de Museus - ICOM, [20--]), tal
conferéncia, entre outras decisoes, tratou sobre a valoriza-
¢ao dos monumentos histéricos. Recomendou que, em caso
de reformas de prédios e edificios antigos, seja respeitada
“a obra histérica e artistica do passado” Principalmente,
reconheceu que existe “um certo direito da coletividade em
relacio a propriedade privada” com relacdo a monumentos
histoéricos.

Em 14 de maio de 1954, foi aprovada a Convengdo para
a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, em
Haia, na Holanda. Esse instrumento politico-juridico tem
como objetivo prevenir e combater as acoes militares que
resultem na destruicio do patriménio cultural. A motiva-
¢do para a formulacéo do acordo reside no reconhecimento
de que a destruicio de bens culturais ndo representa ape-
nas a perda do patrimoénio e das expressoes culturais do
diretamente atingido, mas também configura uma grave
ofensa ao patrimonio da humanidade (ONU, 1972). A partir
disso, reconheceu-se que os bens culturais sofreram gra-
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ves danos no decorrer dos tltimos conflitos armados, tanto
na Primeira (1914-1918) como na Segunda Guerra Mundial
(1939—1954), e que, em consequéncia do aperfeicoamento
das técnicas de guerra e destruicdo, eles estdo cada vez
mais ameacados.

Tal convengao veio na esteira do aumento da cons-
ciéncia de que os danos causados aos bens culturais per-
tencentes a qualquer populacio constituem um prejuizo
ao patrimdnio histérico-cultural de toda a humanidade,
dado que cada povo e civilizagdo possuem a sua propria
contribuicdo a histéria e a cultura mundial. Outrossim, a
conservagao do patrimoénio cultural tem uma grande im-
portancia para todos, e convém que seja dispensada a tal
patrimdnio uma protecao internacional. A Convengdo para
a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado tem
seus principios de protecio aos bens historicos e bens cul-
turais em caso de conflito armado, baseada e fundamenta-
da nas Convencoes de Haia de 1899 e de 1907 e no Pacto de
Washington, assinado em 15 de abril de 1935.

O documento de 1954 ganhou contornos imprescin-
diveis, uma vez que a humanidade estava saindo de uma
horrenda e sanguinaria guerra mundial, mas estava ja en-
trando numa outra guerra, conhecida como Guerra Fria.
Eram grandes os riscos e os perigos de que tal conflito se
encaminhasse para as vias de fato, para se transformar
num novo conflito bélico (Unesco, [20--]). As decisoes de
tal resolucao colocavam em evidéncia algumas licoes da tGl-
tima grande guerra, na qual muitos patrimonios histérico-
-culturais nao foram poupados de bombardeios e tiros nos
campos de guerra. Riquezas milenares ficaram expostas
a tiros e explosoes, vindo a ser destruidas ou danificadas
irremediavelmente, em muitos casos.

Em 1972, por sua vez, é aprovada a Convenc¢do do
Patriménio Mundial (UNESGO), que, talvez, seja o docu-
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mento global mais importante e efetivo, para conservar
e preservar o patrimdénio cultural ao redor do mundo.
Contudo, tal convenc¢io, também, foi omissa quanto a pre-
servacdo dos bens imateriais, ou seja, quanto a preserva-
c¢io dos bens incorpéreos e intangiveis (Reisewitz, 2004).
Estes vem ganhando, cada vez mais, importancia em nosso
tempo, & medida que cresce a conscientizacio de que as
cria¢cbes humanas nao sdo apenas obras materiais, concre-
tas ou que sdo palpaveis pelos sentidos humanos, mas séo
obras do espirito, do pensamento e da cultura humana que
tem, também, grande e inestimavel valor. O documento,
entretanto, ndo fez uma mencéo explicita sobre a protegao
do patrimoénio cultural, apesar de expressar um conjunto
de principios e de normas que passou a estruturar e a coor-
denar as agdes globais de protecao do patrimdnio cultural.

Nesse sentido, apesar das dicotomias e das contra-
digbes que possa haver em seu nucleo, esta é uma das
convencoes internacionais com o maior niimero de paises
signatarios. De acordo com as pesquisas académicas de
Oosterbeek, a Convencao da Unesco, de 1972, foi funda-
mental no processo de valorizacdo do patrimonio cultural,
porque, de certa forma, ao expressar que “todo o patrimo-
nio, ainda que localizado num pais, deve ser considerado
como heranca de toda a humanidade, assumindo este
principio como indiscutivel” (Oosterbeek, 2015, p. 17). O
conceito de patrimonio cultural esta conectado ao natural,
expresso nos artigos 1° e 2° da Convengdo do Patriménio
Mundial.

Artigo 1°

Para fins da presente Convengio sdo considerados como
patrimonio cultural:

- Os monumentos: obras arquitetonicas, de escultura
ou de pintura monumentais, elementos de estruturas
de carater arqueoldgico, inscrigdes, grutas e grupos de
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elementos com Valor Universal Excecional do ponto de
vista da histdéria, da arte ou da ciéncia;

- Os conjuntos: grupos de construgdes isolados ou reu-
nidos que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou
integracao na paisagem, tém Valor Universal Excecional
do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;

- Os sitios: obras do homem, ou obras conjugadas do
homem e da natureza, e as zonas, incluindo os sitios ar-
queoldgicos, com um Valor Universal Excecional do ponto
de vista historico, estético, etnoldgico ou antropolédgico.

Artigo 2°
Para fins da presente Convengao serado considerados
como patriménio natural:
- Os monumentos naturais constituidos por formagoes
fisicas e biolégicas ou por grupos de tais formagdes com
Valor Universal Excecional do ponto de vista estético ou
cientifico;
- as formacgdes geoldgicas e fisiograficas e as zonas
estritamente delimitadas que constituem habitat de
espécies animais e vegetais ameagadas, com Valor
Universal Excecional do ponto de vista da ciéncia ou da
conservagaos;
- os sitios naturais ou zonas naturais estritamente
delimitadas, com Valor Universal Excecional do ponto de
vista da ciéncia, conservacao ou beleza natural (ONU,
1972, n. p.).
Ja na Declaracao do Rio, de 1992, a conhecida ECO-
92 ou Cupula da Terra, importante conferéncia em que se
debateu o clima e a preservacdo da natureza no planeta,
existe a mencao expressa de defesa do patrimdnio cultu-
ral, mesmo que de forma mitigada em seu texto, quando
recomenda a defesa do patrimonio ambiental ndo de forma
incisiva, pois a principio reconhece que:
Os povos indigenas e suas comunidades locais desem-
penham um papel fundamental na ordenacgao do meio
ambiente e no desenvolvimento devido a seus conheci-
mentos e praticas tradicionais. Os Estados deveriam
reconhecer e prestar o apoio devido a sua identidade,
cultura e interesses e velar pelos que participarao efe-

tivamente na obtencio do desenvolvimento sustentavel

(ONU, 1992, n. p.).
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Destaca-se, aqui, que foi usada a conjuncao verbal
“deveriam”, para salvaguarda do patrimdnio cultural. Na
proxima parte do artigo, abordaremos o conceito e as
classificagdes do patrimonio cultural material e suas im-
plicagdes tedricas para a sua defesa e sua preservacio,
colocando em evidéncia marcos legislativos do Brasil e
exemplos de preservacio em nosso pais.

O patrimdnio cultural: sobre o conceito e as
classificacoes

O objetivo, aqui, é discutir sobre a questao do con-
ceito e as classificagdes juridicas de patrimdnio cultural.
Explora-se a questio do patrimdnio cultural brasileiro,
que é produto dos saberes e culturas humanas. Segundo
o Instituto do Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), criado em 1937, durante o governo Getilio
Vargas, vinculado ao Ministério da Cultura, cuja fungao é
defender os bens culturais. Expressa-se que o acervo é for-
mado “por monumentos, conjuntos de construgdes e sitios
arqueologicos, de fundamental importancia para a memo-
ria, a identidade e a criatividade dos povos e a riqueza das
culturas” (IPHAN, [20--], n. p.).

De acordo com Gonzales-Varas (2003), os bens cultu-
rais podem ser considerados como manifestagoes ou tes-
temunho significativo da cultura humana, reputados como
imprescindiveis para a conformagéo da identidade cultural
de um povo. Portanto, o patrimdnio cultural ganha uma
ampla gama de forma e contetido, pois existe uma conexao
e interdependéncia de bens materiais e imateriais com
questoes imateriais relacionadas a identidade, a acdo e a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Cada bem cultural reflete e espelha uma carac-
teristica intrinseca e extrinseca da historia ou tradicoes de
um povo na seara local, regional ou nacional.
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Sabe-se que é possivel catalogar ou discriminar em
dois (2) grandes grupos os bens de natureza material e
imaterial que compde o patrimonio cultural brasileiro.
Primeiro, tem-se o patriménio material (méveis e iméveis),
que é caracterizado pelo seu contetido concreto e palpavel.
Assim, sdo considerados bens materiais ou tangiveis aque-
les que:

possuem uma existéncia fisica. Estes podem ser classifi-
cados em moéveis (como obras de arte, documentos, ob-
jetos, entre outros) e imoveis (como monumentos, sitios
arqueolégicos, edificacdes, entre outros). O patriménio
material é frequentemente o mais visivel e reconhecivel,
muitas vezes representado por edificios histéricos ou
locais de significado histérico (IPHAN, [20--], n. p.).

De acordo com Oosterbeek (2015), o patriménio, como
substancia corpérea, forma ou matéria, distancia-se de seu
processo de producéo, por isso, muitas vezes, é apropriado
em processos de busca e afirmacéo de identidades, recon-
figurado por novos simbolismos, incorporado por grupos
distintos e usado para fins diferentes daqueles de sua gé-
nese historica.

Pode-se compreender isso via comunidades ou povos
que, para se legitimarem politicamente, buscam construir
um passado glorioso ou histérico, as vezes, muito distante
do que foi na realidade. Nessa perspectiva, a pauta pela
preservacao historica, quando nao muito bem fundamenta-
da, pode encobrir interesses nao republicanos e democra-
ticos e escamotear grandes injusticas. Segundo o mesmo
autor, o patrimonio cultural constitui, para as civilizacoes,
uma espécie de tltima fronteira por propiciar encontros e
uma nova abordagem frente aos paradigmas sociopoliticos
(Oosterbeek, 2015, p. 17).

No Brasil, um pais jovem e recente em comparacao as
culturas milenares dos povos orientais e africanos, o patri-
monio cultural material é composto, segundo o IPHAN, por
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exemplo, por “[...] cidades histéricas, sitios arqueoldgicos
e paisagisticos e bens individuais; ou moéveis, como cole-
¢Oes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais,
bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos.”
(IPHAN, [20--]). Vé-se que o rol de bens que podem ser
catalogados como passiveis de preservacao é formado por
uma vasta e variada gama de produgoes, tais como jardins
historicos, paisagens naturais, monumentos, conjuntos ou
sitios historicos, zona arqueoldgica, patrimonio industrial,
etc. Acrescenta-se que essa lista pode nao ser definitiva,
dado o advento da tecnologia e da ciéncia, que esta sem-
pre avancando com novos recursos e descobertas, os quais
com o passar dos anos podem ser dotados de valor para as
geracoes futuras.

De acordo com o [IPHAN, os brasileiros tém a possibi-
lidade de registrar seus bens culturais materiais no Livro
do Tombo Arqueolégico, Etnogrdfico e Paisagistico. Nesse re-
gistro, encontram-se catalogados exemplos como o Parque
Nacional Serra da Capivara, a Serra da Barriga, em Uniao
dos Palmares (AL) — local de criacdo do Quilombo dos
Palmares pelos escravizados —, e a regiao dos Lenc¢dis, na
encosta da Serra do Sincori, na Chapada Diamantina,
Bahia. Esses bens arqueoldgicos, protegidos em ambito
federal, integram o patriménio cultural material brasileiro
e abarcam vestigios associados a grupos humanos do pas-
sado, os quais contribuiram para a formacéo identitaria da
sociedade brasileira (IPHAN, [20--]). Existem os bens re-
gistrados no Livro do Tombo Historico, como algumas das
cidades mais importantes para a historia brasileira: Rio de
Janeiro (RJ), Ouro Preto (MG) e Salvador (BA). Ainda, ha
o Livro Tombo das Belas Artes, no qual constam bens como
os azulejos que decoravam o Solar Bom Gosto (Palacete
Aguiar), construido no século XIX e demolido em 1933. A
obra de arte “Os profetas”, esculpida por Anténio Francisco
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Lisboa (1738-1814), escultor, arquiteto que nasceu em Ouro
Preto e ficou conhecido como o Aleijadinho, também faz
parte desse rico acervo.

Por fim, entre os bens registrados no Livro do Tombo das
Artes Aplicadas, destaca-se a imagem do Cristo, integrante
do acervo do Museu das Missoes, fundado em 1940, em
Sao Miguel das Missoes (RS). Outras expressdes artisticas
de grande relevancia incluem as 16 imagens esculpidas em
madeira, representando a morte de Nossa Senhora, locali-
zadas na Capela de Sao José, em Canguaretama (RN), bem
como o forro da capela-mor da Igreja Matriz de Sdo José de
Ribamar (MA), confeccionado em madeira revestida com
folhas de ouro. Esses exemplos ilustram a diversidade e a
riqueza do patrimo6nio cultural brasileiro, que ndo apenas
se manifesta em sua materialidade, mas também em sua
dimensao imaterial, evidenciada por valores simbolicos e
espirituais associados as praticas e tradigdes culturais que
consolidam a identidade do povo brasileiro.

O patrimoénio cultural imaterial, nesse sentido, com-
preende praticas, representacoes, expressoes, conheci-
mentos e técnicas, bem como os instrumentos, objetos,
artefatos e espagos culturais a elas vinculados, que as
comunidades, grupos e, em alguns casos, individuos reco-
nhecem como parte integrante de seu patriménio cultural.
Entre os exemplos, destacam-se as tradicoes orais, os
eventos festivos, os rituais, os saberes tradicionais, os idio-
mas e os dialetos locais (IPHAN, Brasilia, [20--]).

Também, existe um tipo de patrimonio cultural da
espécie imaterial. Ou seja, segundo o [IPHAN, os bens in-
corpdreos ou imateriais sdo aquelas “praticas e dominios
da vida social que se manifestam em saberes, oficios e
modos de fazer; celebracgdes; formas de expressio cénicas,
plasticas, musicais ou ladicas; e nos lugares” Assim, sdo
exemplos de patrimoénio culturais imateriais brasileiros,
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por exemplo: Roda de Capoeira, Frevo, Samba de Roda
(Almeida, 2012), Cirio de Nazaré™, Arte Kusiwa®.

Os bens culturais imateriais ou intangiveis brasileiros
sdo salvaguardados pelo instrumento legal denominado
Registro dos Bens Culturais de Natureza Imaterial, institu-
ido pelo Decreto n. 3.551/00 (Brasil, 2000), que origi-
nou o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
que constituem patrimonio cultural brasileiro e criou o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial, que tem como
objetivo, escrito no préprio decreto, viabilizar projetos de
identificacéo, reconhecimento, salvaguarda e promogao da
dimenséo imaterial do patrimdnio cultural.

O programa visa preservar o patrimonio cultural
imaterial brasileiro, buscando estabelecer parcerias entre
instituigdes dos governos federal, estadual e municipal,
universidades e organizacoes nao governamentais pre-
sentes na sociedade civil. Também, pontua-se o respeito
ao principio democratico na norma, pois possibilita que a
sociedade e as associacoes civis tenham voz ativa na ins-
tauracao dos processos de registro que tratam da preser-
vacao das linguas, espetaculos artisticos, ritos e costumes
sociais, saberes praticos sobre a natureza ou universo e
artesanato tradicional, por exemplo.

De acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas para
a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (ONU, [20--]), o patri-
monio cultural é um conjunto de caracteristicas fisicas e
atributos intangiveis de um grupo ou da sociedade que
é herdado das geracodes passadas e pode ser transmitido
para as geragoes futuras. Portanto, a imaterialidade de um
bem é uma caracteristica intrinseca dos bens materiais
moveis ou imoveis.

50 A festa ocorre em Belém (PA), sendo uma tradicéo religiosa que iniciou em
1793.

Trata-se da tradicao da pintura corporal e arte grafica que os povos indi-
genas utilizam como parte de sua cultura.

51
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Assim, defender e salvaguardar o patrimonio cultural
¢ um dever do Estado e de todos os cidadaos, para que as
futuras geragdes possam aprender, apreciar e serem ins-
piradas a pouparem e preservarem as riquezas culturais e
sua diversidade para os futuros habitantes. Os bens cultu-
rais possuem um papel educativo que pode inspirar os jo-
vens de nosso tempo e 0s posteros a nao repetirem os erros
do presente e construirem, cada vez mais, uma sociedade
justa e democratica.

Consideracdes finais

O patriménio cultural é uma riqueza coletiva que
transcende fronteiras, conectando geragdes passadas e
futuras e refletindo valores, memoria e identidade de dife-
rentes povos. No Brasil, apesar de avancos normativos, ha
lacunas em politicas pablicas no que se refere a integrar go-
verno e sociedade civil na preservacéo desses bens mate-
riais e imateriais. O patrimonio brasileiro, com sua riqueza
tangivel e intangivel, resulta da unido de povos originarios
e migrantes em um territorio vasto e multiplo.

O bem cultural brasileiro é rico e diverso, refletindo
a contribuicéo de diferentes populacdoes em um territério
Gnico, com uma das maiores divergéncias naturais do pla-
neta. Proteger o patriménio é essencial para preservar a
identidade cultural, orientar futuras geracoes e fortalecer
os principios democraticos e de liberdade. O patrimonio
historico retrata a vida material e simbdlica da humanida-
de, sendo fundamental para o progresso sustentavel.

Os achados tedricos demonstram que ha grandes po-
tencialidades no pais, desde que haja mais vontade politica
e o reconhecimento da responsabilidade compartilhada
pela conservacdo do patrimdnio tangivel e intangivel da
nacao. Ademais, o fortalecimento de diretrizes normativas
e acoes praticas entre o Estado e a sociedade civil é essen-
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cial para preservar a diversidade cultural e inspirar gera-
¢Oes futuras. Nesse sentido, valorizar o patrimdénio pode
impulsionar a economia, especialmente em regidoes menos
vocacionadas para indastrias tradicionais, gerando renda
sustentavel e empregos.

A protecao dos bens culturais vai além de uma obriga-
¢ao juridica; € um compromisso com a memoria coletiva, o
progresso sustentavel e a coesdo social entre geracoes.
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