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Prefacio

OOOO

Julia Schneider é Bacharela em Direito e conduziu seu
trabalho de conclusdo de curso como uma verdadeira pes-
quisa, indo além do real objetivo desta etapa de formacao,
para nos presentear com um trabalho/projeto inovador que
indica como o Direito Constitucional pode ser parte do cur-
riculo de ensino, a ser promovido nas escolas de qualquer
municipio do Brasil, no intuito de auxiliar o exercicio da
cidadania.

O seu trabalho, consolidado nesta obra, traz um his-
torico de todas as Constituicdes que vigeram no Brasil,
como forma de permitir que o leitor possa conhecer, mi-
nimamente, um pouco a norma maxima que a cada novo
estagio foi adotada como estrutura de Estado, ja que a cada
Constituicdo ocorre uma ruptura no ordenamento juridico,
para dar lugar a uma nova nacao. Conhecer, verdadeiramen-
te, as Constitui¢des brasileiras permite uma viagem na
propria histéria do Brasil, passando pela realidade social e
de poder de cada época.

Embora a Constituicdo seja assunto didrio em todos os
canais de informacdo de nossa atual realidade, percebe-se
que a sociedade pouco conhece a seu respeito, até porque
nossas escolas de Ensino Fundamental e Médio ndo se
dedicam a tratar, pelo menos superficialmente, esta impor-
tante norma, hipétese muito bem trabalhada nesta obra.

Jalia, a partir de uma apresentacdo geral das
Constituicoes, passando pelo histérico, pelas clausulas
pétreas e por um indicativo de como o direito a cidadania
foi abordado no decorrer do tempo, indica claramente que
existe espaco legal em favor dos municipios, para que
possam promover, através da educacdo, o aprimoramento
do conhecimento dos seus alunos quanto a este impor-
tante assunto, porque a competéncia complementar assim
permite.



Conhecer os elementos minimos que uma Constituic¢do
contém propicia que a sociedade possa exercer mais ati-
vamente seu papel de cidadd, assumindo destaque na
conducdo do presente e futuro da Nacao, espelhando-se no
erros do passado, de modo a ser protagonista, ja que este é
o verdadeiro papel que nossa atual Carta reserva ao povo.

A partir da educacio e aqui, em especial, do ensino
minimo dos elementos de uma Constituicdo, o cidadado
mais claramente toma ciéncia do significado de direito a
cidadania, apossando-se daqueles direitos e deveres que o
compdem e coloca-os em evidéncia no seu dia a dia, apri-
morando a convivéncia em sociedade e auxiliando para que
a Nacdo, da qual é integrante, possa mais e mais caminhar
para um estdgio de entendimento mutuo e bem-estar
social, trilhando o caminho que nos abra os olhos para o
entendimento de que o viver em sociedade prima sempre
para o direito coletivo, em detrimento ao direito individual.

Como bem-explicitado na obra, exercer a cidadania é
ndo acovardar-se do papel que a Constituicdo nos reserva
de participar ativamente das discussdes que se relacionam
com o tipo de nacdo que queremos ter no futuro, pois a
gama de direitos envolvidos perpassa vérios direitos, sejam
civis, politicos, sociais, dentre outros.

E, sendo a educacdo um direito social, classificado
como de segunda geracdo, de obrigacdo do Estado, amplian-
do-se para dever de todos os entes — responsavel por educar
os membros de uma sociedade, dentre outras coisas, para o
verdadeiro sentido de cidadania e seu exercicio —, acredito
que a presente obra pode facilmente ser modelo de caminho
para que isso possa virar realidade mediante a iniciativa dos
municipios.

A autora deixa bem claro que exercer o direito a ci-
dadania, sem conhecer minimamente sua abrangéncia, sua
dimensao, sua real importancia, seu papel no futuro de uma
nacdo, é quase uma tarefa impossivel. Um dos caminhos
que pode despertar a sociedade, indicando a importancia
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de cada cidaddo na construgdo do futuro de uma nacio, é
a partir da educagdo, mediante a adogdo de uma politica
municipal, que vise ensinar a importancia da Constituicao,
o0 que é plenamente possivel como bem indica a autora na
presente obra.

Alids, como bem conclui a autora em sua obra, “pro-
mover e incentivar o estudo da cidadania nas escolas, é
proporcionar ferramentas para transformar a sociedade,
tornando os cidaddos mais conscientes do que ocorre em
seu entorno e fazendo com que eles sejam capazes de apli-
ca-los para melhorar a sociedade onde estdo inseridos. Ao
conhecer e entender seus direitos e deveres, serdo capazes
de expressar sua opinido e construir uma comunidade mais
justa e fraterna”. A obra indica um caminho para que alcan-
cemos tudo isso.

Prof. Me. Nivaldo Comin'

' Advogado. Professor na Universidade de Caxias do Sul (UCS).
Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de
Caxias do Sul. Especialista em Direito Publico pela Universidade de
Caxias do Sul e Escola Superior da Magistratura Federal (Esmafe).
Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul.
Doutorando em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do
Sul. E-mail: n.comin@terra.com.br
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1

Introducio

Este livro é fruto da Monografia apresentada em
2022, na Universidade de Caxias do Sul, para a obtencio
do titulo de Bacharel em Direito, e trata do “Ensino do
Direito Constitucional nas escolas municipais de Feliz/RS
como garantia ao exercicio da cidadania”, sob a orientacdo
do Professor Me. Nivaldo Comin. Este estudo completou
a trajetoria académica iniciada em 2017. Por meio deste
trabalho, analisa-se a possibilidade, de que os munici-
pios possam modificar o curriculo escolar de/das escolas
municipais, a fim de proporcionar o ensino da cidadania,
como definem os préprios principios estabelecidos na Base
Nacional Comum Curricular. A proposta que se desenvolve
com esta publicacio é de oferecer as pessoas acesso ao
conhecimento e a educacido de forma mais plena, como
garantido pela lei, de maneira que torne os alunos cidaddos
preocupados com o coletivo, buscando por uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Ademais, o capitulo Contexto histérico das Consti-
tuicoes federais apresenta um histérico das Constituicdes
que ja foram elaboradas em nosso Pais, bem como se
comportavam em seu espaco e tempo, e de como foram
mudando ao longo dos anos. Trata também: das clausulas
pétreas que foram inseridas no texto constitucional, repre-
sentadas pela forma federativa do Estado; do voto direto,
secreto, universal e periédico; da separacido dos poderes e
dos direitos e das garantias fundamentais. Elenca os prin-
cipais artigos sobre cidadania, explicando os fundamentos
da soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana; os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e, por fim, o
pluralismo politico.



O capitulo intitulado Do direito de legislar, dispoe
sobre qual a competéncia do municipio em legislar sobre a
insercdo de ensino de direito constitucional nas escolas, no
admbito de poder construir ou ndo novas disciplinas. Aborda
aimportancia do acesso a cidadania,na formacao dos alunos
e sobre a educacdo atual na Constituicio Federal.

O capitulo Do direito a cidadania estabelece o que é
cidadania, conceituando e classificando alguns direitos
que estdo intimamente ligados a esta temética. Explica o
direito a educacdo e sua aplicabilidade enquanto garantia
constitucional. Por fim, traz a construcdo de um projeto de
ensino de Direito Constitucional nas escolas municipais de
Feliz/RS.

O projeto de ensino de educagdo para professores
objetiva proporcionar a vivéncia de producio de conheci-
mento escolar, formando um professor reflexivo. Pensado
na interdisciplinaridade, como tema transversal, apresentar
um projeto de ensino é permitir formar cidaddos criticos,
a quando as pessoas sdo estimuladas a cumprir seu papel
social e, também, a se movimentare para transformar a
sociedade onde estdo inseridas.

A metodologia a ser utilizada se refere a pesquisas
bibliogrificas, visando estabelecer o quio importante é ser
conhecedor das leis de nossa sociedade e de como esse co-
nhecimento pode mudar a nossarelacio intra e interpessoal.



2

Contexto historico das
constituicoes federais

Este capitulo trata da histéria das Constituicdes que
o Brasil ja teve, apresentando breves fatos e curiosidades;
além disso, conceitua e explica as clausulas pétreas e e
principais artigos da Constituicdo Federal, que tratam de
cidadania. Desta forma, podemos conhecer um pouco mais
sobre o espago/tempo nos quais as Constitui¢des foram
criadas; conceituar e explicar quais sdo as clausulas pétre-
as e qual é sua importancia para o ordenamento juridico,
bem como criar a primeira conexdo com o tema cidadania,
apresentando em quais artigos este tema esté inserido.

2.1
A histéria das constituicées federais

A primeira Constituicio Federal do Brasil foi outorgada
pelo entdo monarca Dom Pedro I, conhecida como a Carta
Imperial de 1824, e foi inspirada no Constitucionalismo
inglés, segundo o qual é constitucional apenas aquilo que
diz respeito aos poderes do Estado e aos direitos e as ga-
rantias individuais.

Segundo Nogueira (2012 p. 57):

[...] Uma constituicdo é tdo mais eficiente
quanto maior for a sua duracio. Afinal, o que
se espera de qualquer documento consti-
tucional é que ele possa regular de maneira
estéavel, e sem necessidade de frequentes mu-
dangas, a vida institucional do pais, inclusive
nos momentos de crise.



Nossa primeira Carta Magna teve duracio de 65 anos,
e teve apenas uma emenda constitucional. Definia: “E s6
constitucional o que diz respeito aos limites e atribuicoes
respectivas dos poderes politicos e individuais dos poderes
politicos e individuais dos cidadaos; tudo o que nao é cons-
titucional pode ser alterado sem as formalidades referidas,
pelas legislaturas ordinarias” (BRASIL,1824).

Dessa forma, era mais flexivel a alteragdo de temas nao
relacionados ao que era regrado pela Constituicdo Federal,
motivo pelo qual s6 houve um adendo Constitucional du-
rante toda sua duragdo.

Ainda dispunha que ndo poderia o monarca negar a
sancdo de uma lei, se esta tivesse sido aprovada por duas
legislaturas, em face do que trata o art. 65: “Esta dene-
gacdo tem efeito suspensivo somente, pelo que, todas as
vezes que as duas legislaturas que seguirem aquela tiver
aprovado o projeto tornarem sucessivamente a apresenta-la
nos termos, entender-se-a que o Imperador tem dado a sua
san¢do” (BRASIL,1824).

Além disso, o texto constitucional ja falava de Camara
de Deputados e Senado, talvez ndo da mesma forma como
vemos hoje, mas, com certeza, com a ideia de segregar o
poder do Estado, para que nio pudesse decidir sozinho
sobre aspectos assegurados na Constituicdo Federal,
criando assim o Poder Legislativo. Conforme o art. 14 da
Constituicdo Federal de 1824, a assembleia geral estaria
composta por duas Camaras: Camaras de Deputados e
Camara de Senadores, ou Senado.

Com a Proclamacao da Reptiblica em 1889 e pelo surgi-
mento do Brasil como Federacio, foi necessario elaborar um
novo texto constitucional, eis que, no governo Provisério de
15 de novembro de 1889, Rui Barbosa exerceu a funcgao de
Ministro da Fazenda.Um fator de suma importancia marcou
a gestdo Deodoro: a quase totalidade da Constituicdo de
1891, teve a autoria de Rui Barbosa. Naquele periodo, caiu
a Monarquia.



Rui Barbosa, em 15 de novembro de 1889, sentou-se
e, com a caneta em punho, institucionaliza os fatos da
manhd; momento este em que Deodoro da Fonseca assina-
va o Decreto Organico que instituia o governo provisoério da
nova Republica. Nesse periodo separou-se a Igreja do Estado
e, dia apés dia surgiam inovacdes politicas e juridicas de
toda espécie. Todas essas mudancas excitaram banqueiros
e empresarios que se dividiram em duas facgdes: uma ao
lado do Ministro da Fazenda e outra ao lado do Ministro da
Agricultura, Demétrio Ribeiro (BALEEIRO, 2012, p.13).

O talento, a cultura e a capacidade de trabalho de Rui
Barbosa seduziram o velho Deodoro da Fonseca no primeiro
semestre de 1889, 0 que despertou ciimes em alguns mem-
bros do governo provisério, como Demétrio Ribeiro, que se
exonerou do cargo e nunca perdoou Rui Barbosa.

O governo provisorio foi institucionalizado pelo
Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, contendo apenas
oito artigos, dentre os quais o mais importante é o art. 1°,
que estabelece: “Fica proclamada provisoriamente e de-
cretada como a forma de governo da Nacdo brasileira — a
Republica Federativa” (BRASIL,1889).

Neste mesmo periodo, foram criados os simbolos na-
cionais, instituidos pelo Decreto n. 4, de 19 de novembro
de 1889. S3o simbolos nacionais: a Bandeira Nacional, as
Armas Nacionais, os selos e sinetes da Republica.

Art. 1°. A bandeira adoptada pela Republica
mantem a tradicdo das antigas céres nacio-
naes — verde e amarella — do seguinte modo:
um losango amarello em campo verde, tendo
no meio a esphera celeste azul, atravessada
por uma zona branca, em sentido obliquo e
descendente da esquerda para a direita, com
a legenda — Ordem e Progresso — e ponteada
por vinte e uma estrellas, entre as quaes as
da constellacdo do Cruzeiro, dispostas da sua
situacdo astronomica, quanto a distancia e
o tamanho relativos, representando os vinte
Estados da Republica e o Municipio Neutro.
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Art. 2°. As armas nacionaes serdo as que se
figuram na estampa.

Art. 3°. Para os sellos e sinetes da Republica,
servird de symbolo a esphera celeste, qual se
debuxa no centro da bandeira, tendo em volta
as palavras — Republica dos Estados Unidos
do Brazil.

Art. 4°. Ficam revogadas as disposi¢des em
contrario (BRASIL,1889).

A Constituicao de 1891 estabeleceu um regime presi-
dencialista do tipo norte-americano: o poder Executivo nao
poderia dissolver a Camara de Deputados nem era obrigado
a escolher ministros da confianga dela prépria. Esta é a di-
ferenca fundamental entre a Constituicdo escrita de 1891 e
a Constituicdo de 1824. A duracdo da nossa segunda carta
constitucional foi de quarenta anos e apenas uma Emenda
Constitucional.

De acordo com Poletti (2018, p. 9), a terceira
Constituicdo foi promulgada em 1934, quando o chefe do
governo provisorio, na Revolugdo de 30, Getulio Vargas,
convocou a Constituinte que, em julho de 1934, o elegeu
presidente por quatro anos, porém teve seu mandato pror-
rogado, ap6s golpe na Constituicdo. A duracdo desta Carta
Magna foi de apenas trés anos.

Espindola (1946, p.10) retrata de forma objetiva o que
acontecia naquela época:

Se ha uma idéia, se ha um sentimento que a
parte esclarecida de nossa populacio cultua
com acendrado vigor é o da liberdade do indi-
viduo em face do Estado, assegurada por uma
Constituicdo democratica. O despotismo e a
ditadura, os regimes totalitarios, a despeito
dos desvios de imitadores irrefletidos e da
propaganda deletéria de elementos estranhos,
sdo repelidos e condenados intransigente-
mente pela opinido nacional. O movimento
revolucionério de S3o Paulo em 1932 é uma
bem significativa demonstracido dessa con-
vicgdo democrética. Julgando-se retardada
a promessa de se estabelecer no Pais regime
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constitucional, pois mais de um ano decor-
rera, sem qualquer empreendimento para tal
fim, agitou-se a classe culta do grande Estado,
apoiada por elementos politicos, conquistan-
do e apaixonando profundamente a grande
massa popular, com extensa repercussio em
outros estados [...].

Levando em consideragdo os aspectos politicos e cul-
turais da época, e para que seja possivel uma anélise quanto
ao conceito do principio da igualdade, primeiramente se
faz necessério entender sua evolugdo histérica, como tal
principio desenvolveu-se com a evolucdo de cada grupo
especifico, de cada pais com sua cultura, sempre atenden-
do a necessidade de cada época. E necessario destacar as
principais contribuicées dos povos que influenciaram na
transformacao deste principio, uma vez que sempre foi alvo
de discussdo em todas as épocas.

No inicio da sociedade, era comum existir desigual-
dade fundamentada em lei. Dessa maneira, quanto mais
riqueza e poder os sujeitos possuiam, mais privilégios eles
tinham; em contrapartida, aquele sujeito de classe inferior
vivia diante de uma sociedade caética. Esses privilégios
eram vistos de forma comum, juntamente com a escravidao
e, com isso, a sociedade ndo se preocupava em igualar os
desiguais.

Como discute Gongalves (2010, p.122),

foi (e ainda continua a ser em numerosos
paises) labirintico e sinuoso o caminho per-
corrido para a sedimentacdo do ideal da igual-
dade entre os seres humanos. Com efeito, o
conceito de igualdade sempre foi marcado por
uma ideia cambiante, visto que era seguida-
mente adaptavel ao dinamismo das caréncias
e das reivindicacdes sociais. Fazendo o acom-
panhamento histérico do sentido juridico do
principio da igualdade, observa-se que a so-
ciedade evoluiu desde um estagio em que se
entendia como sendo natural a desigualdade,
passando pela defesa da igualdade formal e
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alcancando a igualdade material (igualdade
de oportunidades).

Com isso, pode-se dizer que a desigualdade teve seu
apice na Idade Média, periodo em que a sociedade eviden-
ciava cada vez mais as diferencas no regime feudal e havia
enorme divisdo entre clero, nobres e servos. Esse sistema
apresentava uma justificativa, visto que acreditavam que
Deus queria assim: a pessoa nascia servo ou nobre pela
vontade de Deus, e isso era aceito por todos.

Passados estes momentos, e conforme a sociedade ia se
modificando e evoluindo, surge nossa quarta Constituigcdo
Federal,em 1937.Ela é a segunda Constituicdo outorgada do
Brasil e foi a que abriu espaco para as praticas plebiscitarias.

O plebiscito é uma consulta feita aos cidadios sobre
alguma questio importante para o pais. E uma forma de
saber a opinido do povo, antes que seja tomada uma decisio
importante (TODA POLITICA, 2021).

Essa forma de consulta é feita antes de criar uma
medida legislativa, como a apresentacdo de um projeto de
lei, por exemplo.

A palavra plebiscito surgiu muitas vezes no decorrer
dos textos constitucionais, e foi prevista para os casos de:

1. subdivisdo ou desmembramento de Estados para a
anexacdo a outros e a formacdo de novos Estados,
conforme estabelece o art. 5° da CF, de 1937;

2. serem conferidos ao Conselho Nacional de Economia
poderes de legislacdo sobre algumas ou todas as ma-
térias de sua competéncia, conforme esta escrito no
art. 63 da Constituicdo de 1937;

3. emenda, modificagdo ou reforma da Constituicdo, na
hipotese de ser rejeitado projeto de iniciativa do pre-
sidente da Republica, a propdsito, ou na hipotese em
que o Parlamento aprovasse, apesar da oposicdo da-
quele, projeto de iniciativa da Camara de Deputados,

art.174, §4°;



4.finalmente, de deliberacdo sobre a propria
Constituicdo, na forma como se regularia em Decreto
do presidente da Republica, no artigo 178 (PORTO,
2012).

Talvez tenha sido a Constituicdo que teve maiores
problemas, pois,de acordo com Campos — um dos principais
autores do texto —, sua vigéncia nunca chegou a ocorrer;
dessa forma, ele a considerava suspensa desde sua outorga,
tendo valor puramente historico.

Ela nasceu durante o Golpe de Estado de 1937, e foi
considerada por alguns escritores como uma Constituicao
Fascista. O governo entdo decretou Estado de Guerra, cen-
tralizou o poder e fechou o Congresso Nacional. Surgiu,
entdo, o Estado Novo.

Os males que, porventura, tenham restado para o Pais,
doregime inaugurado pelo Golpe Militar de 1937,ndo podem
ser atribuidos a Constituicdo. Esta ndo chegou sequer a
vigorar e, se tivesse vigorado, teria certamente constituido
importante limitacdo ao exercicio do poder (CAMPOS,
1937, apud PORTO, 2012).

E, através de um exame muito superficial das linhas
gerais do texto, qualquer pessoa, mesmo que ndo muito co-
nhecedora de cultura politica, perceberia que a Constituigdo
ndo teria como ser fascista, pois ela assegurava poder ao
Judiciario e as prerrogativas da CF, exibindo em seu préprio
texto a garantia a estabilidade dos funcionérios publicos,
por exemplo.

Pode-se dizer que a Constituicido Federal de 1937 foi
imposta pelas circunstancias,numa atmosfera carregada de
ameacas a ordem politica e social, em que o Estado seria
desarmado diante da aura de agressividade que, como nos
ataques comiciais, anunciava a transformacio das lutas
sociais e politicas. Assim sendo, a Constituicdo impunha
transformar as institui¢des politicas antes que elas fossem
destruidas (PORTO, 2012).



Ela tratou também de questdes como a liberdade de
opinido, sendo contraditéria, uma vez que propunha que
houvesse liberdade de opinido; ao mesmo tempo, condi-
cionava e limitava, em tais termos, que negava o que havia
postulado. Ainda dispunha de outros temas como o Estado
de Guerra e o Estado de Emergéncia (PORTO, 2012).

Ainda de acordo com o autor, manteve-se a forma de
governo republicana, mas a autonomia dos Estados dimi-
nuiu drasticamente. Os trés poderes foram mantidos, mas
havia uma forte concentracdo de poder na figura do presi-
dente, que era a “autoridade suprema do Estado”; assim, o
Poder Executivo era exercido pelo presidente da Reptuiblica,
que tinha mandato de seis anos.

De acordo com Martins (2021, p. 59), o art. 122 da
Carta de 1937 previu um rol de direitos fundamentais, mas
foram varios os retrocessos na matéria: ndo foram previs-
tos o0 mandado de seguranca, a acdo popular e o principio
de irretroatividade das leis. A liberdade de expressdo foi
restringida, uma vez que se previu a censura prévia da im-
prensa e de outros meios de comunicagdo. Foram mantidos
os direitos trabalhistas, mas proibido o direito de greve.

Através das mudancas que vinham acontecendo em
nosso Pais e no mundo, surge a quinta Constituicdo Federal,
em 1946, originada no pos-guerra. Foi concebida através de
uma Assembleia Constituinte, instalada em 2 de fevereiro
de 1945 e promulgada em 18 de setembro de 1946.

Tao bem redigida como a de 1891, a Constituicio de
1946 possuia 218 artigos, além de um “ato das dispo-
sicdes transitorias”, com mais 36 artigos (BALEEIRO;
SOBRINHO, 2018, p.11).

Neste texto constitucional, foi mantido o
controle difuso de constitucionalidade, mas
sem a possibilidade de revisdo por 6rgios po-
liticos. Tratava-se de uma constituicdo rigida.
Sobre os direitos fundamentais, houve previ-
sdo no artigo 141. Reestabeleceu o mandado
de seguranca, a acdo popular e o principio de

28
<>



irretroatividade das leis, e os direitos traba-
lhistas foram mantidos, permitindo-se direi-
to a greve e prevendo participacdo de lucros
(MARTINS, 2021, p. 61).

Nossa sexta Constituicao Federal surgiu em 1967, apds
o golpe militar de 1964 e,de acordo com Lenza (2013,p.123),
ela concentrou bruscamente o poder no ambito federal, es-
vaziando estados e municipios, ao conferir amplos poderes
ao presidente da Republica. Houve grande preocupacdo com
a seguranca nacional.

Martins (2021,p.61) acrescenta,ainda,que o Congresso
Nacional foi fechado em 1966 e reaberto em 1967, por meio
do Ato Institucional n. 4, com a finalidade de aprovar a
Constituicdo Federal. Dessa maneira, muitos doutrinadores
entendem que a Constituicdo de 1967 foi outorgada, por
ter sido votada pelo Congresso Nacional. Neste sentido,
(HERKENHOFF, 2021) complementa que a Constituicdo
se autoproclamou promulgada; no entanto, o Congresso
que a votou recebeu poderes constituintes do movimento
militar de 1964. Dessa forma, é inaceitavel, juridicamente,
que a forca militar substitua o povo, delegando esse poder
ao Congresso Nacional. Mas, por outro lado, nio foi uma
Constituicdo outorgada por ato de simples e confessado
arbitrio. Por ndo haver clima de liberdade, indispensavel
a reunido de uma Assembleia Constituinte, pode-se dizer
que a Constituicdo de 1967 foi semioutorgada.

Nesta Constituicdo, o Estado era laico, inexistindo re-
ligido oficial. Era uma Constituicdo rigida. Havia a previsdo
de direitos e garantias individuais, tendo sido mantidas
as previsdes existentes no texto constitucional anterior.
Contudo, havia um grande descompasso entre a previsdo
legal e a pratica (MARTINS, 2021, p. 63).

A sétima e tltima Constituicdo Federal é a de 1988,
e estd em vigor até os dias de hoje. Nasceu numa esfera
politica mais calma, fora do periodo ditatorial.



Para Tacito (2018, p. 11), a Constituicdo brasileira de
1988 é fiel as tradicdes nacionais, reafirma como funda-
mento da ordem juridica, o principio da legalidade, fonte de
direitos e deveres e limite ao poder do Estado e & autonomia
da vontade.

Nos termos do predmbulo da CF/88 foi instituido
um Estado Democratico, destinado a assegurar os valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem pre-
conceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, garantindo o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica.

Estabeleceu como forma de governo a Reptblica, com
sistema de governo presidencialista. Brasilia foi designada
a capital federal. O Estado é laico, com inexisténcia de uma
religido oficial, novamente tem-se uma constituicao rigida.
Consolidou os principios democraticos e a defesa dos di-
reitos individuais e coletivos; os direitos dos trabalhadores
foram ampliados; foram criados novos “remédios” juridicos
como o habeas data; houve previsdo especifica, pela primeira
vez, de um capitulo sobre o meio ambiente (LENZA, 2013,
p.131).

E,na Constituicdo de 1988, surgem também as clausu-
las pétreas, visando proibir mudancas em alguns aspectos
do Estado Democrético de Direito, como se vera a seguir.

2.2
ClausulasPétreas
BOBOOOOTODOOOODOOOOTOD

Como se pode perceber, toda Carta Politica foi redigida
em razdo de um grande momento histérico. E verdade que,
em alguns casos, ndo houve um fator, mas uma conjuntura
que impunha um novo texto constitucional, mas, mesmo
nessas situacdes, a conjuntura foi precedida de um fato
emblematico.



Dessa forma, para proporcionar uma visdo geral
do histérico das Constituicoes, vale a pena resumi-lo:
Independéncia do Brasil em 1822 (Constituicio de 1824);
Proclamacgdo da Republica e instituicdo do federalismo em
1889 (Constituicdo de 1891); Golpe de Estado e cresci-
mento de Getulio Vargas em 1930 (Constitui¢do de 1934);
instituicdo do Estado Novo em 1937 (Constituicido de 1937);
queda de Getulio Vargas em 1946 (Constituicido de 1946);
Golpe Militar em 1964 (Constituicdo de 1967/1969); rede-
mocratizacdo em 1985 (Constituicio de 1988) (PADILHA,
2019).

A Constituicdo de 1988 é o texto-base que determina
os direitos e as obrigac¢des dos cidaddos e dos entes politicos
do nosso Pais. Foi escrita com o processo de redemocrati-
zacgdo do Brasil, que aconteceu apés 1985, quando a chapa
Tancredo Neves e José Sarney foi eleita para a presidéncia
da Republica. Ficou como Constituicido Cidada, e foi fruto
de um amplo debate democratico, que envolveu diversas
organizacdes populares e o engajamento de milhdes de
brasileiros. E foi nela que surgiram as Clausulas Pétreas
(HISTORIA DO MUNDO, 2022).

Clausulas pétreas sdo imutaveis e nido podem ser
alteradas nem mesmo através de Emenda Constitucional.
Surgiram, juntamente, com a Constitui¢do Federal de 1988,
logo apés o regime da Ditadura Civil-Militar Asseguram
que os direitos elencados no art. 60, § 4° desta lei nio
sejam suprimidos.

Nesse contexto, sustenta-se, também no dmbito da
doutrina brasileira, que uma reforma constitucional nio
poderd jamais ameacar a identidade e a continuidade da
Constituicdo, de tal sorte que a existéncia de limites mate-
riais expressos exerce funcdo de protecdo, obstaculizando
ndo apenas a destruicdo da ordem constitucional, como
vedando também a reforma de seus elementos essenciais
(SARLET etal.,2020).



A redacgdo apresentada pelo art. 60 da Constituicado
Federal de 1988, é:

Art. 60. A Constituicio poderd ser emendada
mediante proposta:

I — de um terco, no minimo, dos membros da
Céamara dos Deputados ou do Senado Federal;
IT - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federacdo, ma-
nifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros.

§ 1°. A Constituicdo ndo poderd ser emendada
na vigéncia de intervencéo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2°. A proposta serd discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promul-
gada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero
de ordem.

§ 4°.Ndo serd objeto de deliberacio a propos-
ta de emenda tendente a abolir:

I — a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e
periddico;

III - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudica-
da ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa.

Chueiri et al. (2021) definem as clausulas pétreas
como dispositivos constitucionais que jamais poderdo ser
suprimidos pelos poderes constituidos, nem mesmo em
processo de reforma. Justificam-se, por garantirem a supre-
macia e, com ela, a estabilidade da Constituigao.

Dessa forma, citando Martins (2021), pode-se verifi-

car que as clausulas pétreas ndo podem ser modificadas por
Emenda Constitucional, como prevé a propria Carta Magna,
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e também ndo é possivel alterar a Constituicado através de
Mutacdo Constitucional, mesmo que haja alguma alteracao
significativa ao longo dos anos, pois se nem mesmo uma
alteracdo via reforma é permitida, ndo sera um dispositivo
informal que podera fazé-lo.

Nesse sentido, Vasconcelos (2020) expde que nio sera
objeto de deliberacio proposta tendente a abolir os direitos
e as garantias individuais. Porém, o texto constitucional
ndo menciona direitos coletivos. Por conta disso, ha na dou-
trina alguma discussdo acerca da possibilidade ou ndo de os
direitos coletivos serem suprimidos por emenda, havendo
duas posi¢des defendidas. Caso o intérprete se valha do
principio inclusio unius, alterius exclusio, chegara a conclu-
sdo de que os direitos coletivos ndo estdo protegidos pela
clausula pétrea, podendo sim ser suprimidos por emenda.
Um segundo entendimento preceitua que o intérprete deve,
neste caso, aplicar o raciocinio a fortiori,isto é, se ha proibi-
cdo da supressdo dos direitos individuais, com muito mais
razdo havera tal proibicdo aos direitos coletivos.

Além disso, existem direitos fundamentais considera-
dos clausulas pétreas, mas que ndo se encontram dentre os
definidos no art. 60, §4°, como, por exemplo, as garantias e
os deveres coletivos, bem como alguns direitos sociais.

Fonteles (2021) explica que os direitos sociais ndo
foram expressamente previstos como clausulas pétreas,
mas, por estarem intimamente ligados aos direitos indivi-
duais,devem ser definidos como clausulas pétreas também.
Como exemplo, podemos citar o direito a vida, que é um
direito individual protegido por clausula pétrea; logo, o
direito social de acesso A satide também devera sé-lo, visto
que ndo se vive nem se sobrevive sem satude. Conclui-se
que, embora o texto constitucional apenas tenha dispensa-
do protecdo expressa aos direitos e as garantias individuais,
alguns direitos sociais também devem ser considerados
como clausulas pétreas implicitas: aqueles que sejam



indissociaveis dos direitos individuais ou aqueles que re-
velem forte vinculo com a dignidade humana.

Figueiredo (2013) corrobora dispondo que as clausulas
pétreas implicitas sdo aquelas de cunho principiolégico que
impedem a alteracdo tendente a afastamento,inviabilizacdo
ou exclusio, sob pena de se subverter o Estado Democratico
de Direito estabelecido pelo poder constituido originario,
tais como: alteracdo da titularidade do poder constituido
(art.1°, paragrafo tinico, da CRFB), alteracdo da titularidade
do poder constituinte derivado (art. 60, § 2°, da CRFB) e
supressdo das clausulas pétreas.

Os direitos sociais contemplam clausulas pétreas
implicitas; dessa forma, Tavares (2019) entende que nao
ha a possibilidade de uma emenda constitucional reduzir
direitos sociais e coletivos, mesmo que o art. 60, § 4°, IV,
s estaria a impedir a emenda tendente a abolir direitos
individuais. Deve-se combater a interpretacdo literal e
restritiva que se poderia realizar sobre esse dispositivo.Os
argumentos que apresenta devem ser acatados: i) ndo se
pode admitir, na Constituicdo brasileira, nenhuma prima-
zia entre os direitos de defesa (liberdades classicas) e os
direitos sociais, pois, em nenhum momento, a Constituicdo
alberga tal diferenciacdo; ii) muitos dos direitos sociais
sdo equiparaveis, em sua estrutura e em seu regime, aos
direitos individuais, especialmente aos direitos do art. 7°;
iii) a leitura literal restritiva teria de excluir, do ambito
das clausulas pétreas, ndo apenas os direitos sociais, mas
também os direitos de nacionalidade (direito basico para a
realizacdo dos demais direitos) e os direitos politicos (com
exce¢do do voto), que ndo foram também referidos, expres-
samente, no art. 60, § 4°; iv) os direitos sociais e coletivos
acabam sendo, ao final, direitos também de interesse indivi-
dual, embora de expressdo coletiva; e v) é questionavel que
os poderes constituidos possam indicar quais dos direitos
fundamentais sido irredutiveis, e quais nao.



Para Chieiri (2021), a clausula pétrea serve para que
se estabeleca a limitacdo a decisdo sobre o que deve ser
a Constituicdo. Em paises como o Brasil, é conveniente
estabelecer pardmetros para assegurar que a Constituicdo
ndo seja desfeita, perdendo a identidade estabelecida pelo
constituinte origindrio. Caso seja necessario alterar as-
pectos constitucionais estruturantes, devera ser feita uma
nova Constituicao.

A Constituicdo brasileira em vigor fixa limitagoes
materiais e circunstanciais. Contém limitagdes circunstan-
ciais como a proibicdo de emendar a Constituicdo, durante
intervencio federal, estado de defesa ou estado de sitio (art.
60, § 1°), e limitacdes materiais como a proibicdo de sequer
deliberar sobre propostas tendentes a abolir a forma federa-
tiva de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a
separacdo dos poderes e os direitos e garantias individuais
(art.60, § 4°).Estas limitacoes materiais sdo as conhecidas
por clausulas pétreas e seriam com seu cerne imutavel.

Nesse contexto, se pode citar que a intervengdo federal
estd disposta nos arts. 34 a 36 da CRFB, e é o ato politi-
co, derivado do poder central, destinado a impor medidas
necessarias a manter a integridade da Republica, quando
algum dos seus membros esta submetido a anormalidade
grave e que prejudique o funcionamento da Federacio. E a
antitese da autonomia que se expressa pelo seu afastamen-
to temporario.

O Estado de Defesa estdno art.136 da CRFB e é medida
excepcional, na qual se autoriza a restricdo aos direitos de
reunido, ainda que associativas, de sigilo de correspon-
déncia e de comunicagdo telegrifica e telefénica. Visa a
preservar e restabelecer a ordem publica ameagada por
grave e iminente instabilidade institucional ou calamidade,
potencial ou efetiva, normalmente de origem interna. E
delimitado no espaco e, temporalmente, por meio do Poder
Executivo constituido, veiculado por decreto presidencial,
ap6s a oitiva prévia e obrigatéria do Conselho da Republica
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e do Conselho de Defesa Nacional, ad referendum do Poder
Legislativo constituido, por ato do Congresso Nacional.
Tem vigéncia temporal por prazo nio superior a 30 dias,
renovéavel uma tnica vez, por igual periodo (FIGUEIREDO,
2,013).

O Estado de Sitio é elencado nos arts. 137 a 141 da
CRFB, e é uma medida extraordinaria que autoriza a sus-
pensio de garantias fundamentais. E de iniciativa do Poder
Executivo constituido, veiculado por decreto presidencial,
ap0s a oitiva prévia e obrigatéria do Conselho da Republica,
do Conselho de Defesa Nacional. Tem como condicio sine
qual non a autorizagdo prévia do Poder Legislativo consti-
tuido, por ato do Congresso Nacional. Visa a repelir ameaca
de cunho bélico, que objetiva a subversdo da ordem juridica
vigente, oriunda de forcas, externas (com duragdo relativa
ao tempo que perdurar a guerra ou a agressdo armada es-
trangeira) ou internas (com duracdo de 30 dias, podendo
ser prorrogado por igual periodo, enquanto nio cessar a
insurreicdo interna) (FIGUEIREDO, 2013).

E preciso notar que as limitacdes registradas na
Constituicdo vigente proibem que seja abolido o instituto;
quer dizer, eliminado, suprimido. Ndo veda que seu regime
(modo e condi¢des de exercicio) seja modificado, desde que
isto ndo leve a negar seu contetido essencial (FERREIRA
FILHO, 2020).

Vejamos os quatros pilares descritos no art. 60 §4°, e
qual a importancia de ampara-los por clausulas pétreas que
ndo permitem sua modificagdo.

O primeiro é a Forma Federativa do Estado — em que
o federalismo é um modelo de organizacdo territorial do
poder, no qual hd separacdo e divisdo de competéncias
entre os entes federados; dessa forma nio é passivel de
deliberagdo a proposta de emenda constitucional que des-
virtue o modo de ser do Estado criado pela Constituigcdo. A
reparticdo de competéncias é crucial para a caracterizagdo



do Estado Federal, mas nio deve ser considerada ndo sus-
cetivel de altera¢oes (MENDES; BRANCO, 2015).

O segundo trata do voto direto, secreto, universal e pe-
riodico — Martins (2021, p.321) dispde que o voto em nosso
sistema constitucional é dotado de certas caracteristicas
que o qualificam e aprimoram o regime democratico. Dessa
forma, o constituinte originario selecionou algumas dessas
caracteristicas e as tornou ndo modificaveis, por meio
de emendas a Constituicdo, conferindo-lhes uma tutela
forcada. O voto é direto, pois o cidaddo tem a liberdade de
decidir em quem votar, sem a intermediacdo de terceiros.
E secreto, pois nio podera ter seu contetido revelado pela
Justica Eleitoral. E periédico, pois deve ocorrer de tempos
em tempos, como determina a lei. Chueiri (2021, p. 185)
complementa que se trata de estabelecer mecanismos de
protecdo a uma das principais formas de participagado de-
mocratica: as eleicdes livres e regulares.

O terceiro representa a Separacdo dos Poderes — de
acordo com Mendes e Branco (2015, p. 127), o desenho de
separacdo dos Poderes como concebido pelo constituinte
originario é importante, e a emenda que suprima a inde-
pendéncia de qualquer um deles ou estorve sua autonomia
é improprio. Martins (2021, p. 321) acrescenta que, dessa
forma, impede que se desequilibrem os Poderes, impos-
sibilitando que suas rela¢des se tornem desarmoénicas e
evitando que uma emenda a Constituicdo concentre poder
em torno de um dos Poderes, sobrepondo-o sobre os demais.

Para Padilha (2019), a independéncia dos poderes é
relativa, posto que se admitem interferéncias expressas
de um poder em outro, o que é chamado de sistema de
freios e contrapesos. Uma Emenda Constitucional que crie
alguma forma de interferéncia entre os poderes ndo ofende
clausula pétrea, porque é considerada alteracdo de menor
intensidade, isto é, ndo ofende separacdo dos poderes.
Contudo, conceder a qualquer dos Poderes atribuicdes que



a Constituicdo s6 outorga a outro gera ofensa a clausula
pétrea da separacdo dos Poderes.

O quarto trata dos direitos e das garantias individuais
— Martinelli (2021) dispde que os direitos e as garantias
fundamentais sdo os direitos dos individuos, garantidos
pela Constituicdo Federal. Dessa forma, sdo os direitos
vigentes e juridicamente institucionalizados. Para Hachem
(2013), héd duas caracteristicas inovadoras que marcam o
regime juridico dos direitos fundamentais:

1. a aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, §1°,
da Constituicao;

2.a protecdo contra emendas abolitivas, que ocorre no
caso dos direitos individuais disposto no art. 60, §4°
da Norma Fundamental.

Padilha (2019) explica que se deve elucidar que, apesar
de o art. 60, § 4°, IV, estabelecer que sdo protegidos como
nucleo imutavel os direitos e as garantias individuais, deve
ser ampliada a protecdo, inclusive, aos direitos sociais atra-
vés de larga escala de jurisprudéncia do STF.

Para explicar melhor, é imprescindivel entender que os
direitos fundamentais basicos sdo vida, liberdade, igualda-
de, seguranca e propriedade, conforme previsdo do art. 5°,
caput.Assim, direitos inovados por emenda, para ndo gozar
de petricidade, nio podem corresponder a nenhum dos
cinco direitos elencados.

Caso a emenda crie algum direito que alude aos di-
reitos fundamentais bésicos, estes “novos” direitos serdo
pétreos, pois ndo sdo inovagdes, mas a explicitacdo de direi-
tos ja concedidos pelo constituinte originario. Por exemplo,
o direito a alimentacdo (art. 6°), criado pela EC 64/2010, é
pétreo, pois é derivagdo do direito a vida e assim por diante.

No proximo toépico, abordam-se os principais artigos
da CF, que tratam de cidadania.



2.3
Principais artigos sobre cidadania
B S RIS

Sabemos que todos os artigos da Constituicao federal
sdo importantes, mas, neste capitulo, trataremos daqueles
que tém maior impacto para a pesquisa aqui desenvolvida.

Trata-se de estudar e entender o art.1° da Constituigdo
Federal, que traz a seguinte redacao:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-
-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I — a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representan-
tes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo (BRASIL,1988).

Vejamos sobre o primeiro fundamento que trata da so-
berania. Pela visdo de Ferraz Filho (2012, p. 4., devemos ver
o Estado brasileiro sob o prisma de trés direcdes: na ordem
internacional, na ordem interna e na soberania popular.

Ainda de acordo com o autor, na ordem internacional
a soberania confere ao Estado a existéncia juridico-politi-
ca do Estado brasileiro e sua participacdo na comunidade
internacional de Estados. Essa categoria de soberania esta
intimamente ligada com o que dispde o art. 4° — que trata
de estabelecer como se rege a Republica Federativa do
Brasil, perante as relacdes internacionais — garantindo a
independéncia da nacdo em relagdo a outros Estados na
ordem internacional, a autodeterminacio do povo brasileiro
perante a comunidade global e a defesa da paz como objeti-
vo cardeal entre as nacoes.



Quanto a soberania interna, mostra-se de duas formas:
a soberania do Estado ante os nacionais ou estrangeiros que
estiverem em seu territdrio e a soberania sobre seus esta-
dos membros, o Distrito Federal e os municipios. A Summa
potestas da Republica Federativa em relagdo aos seus na-
cionais ou estrangeiros permite o exercicio da jurisdicao
nacional sobre litigios de qualquer natureza, que ocorram
em territorio nacional (FERRAZ FILHO, 2012, p. 4).

A soberania do Estado brasileiro garante-lhe, perante
as entidades federadas do Pais, uma posicdo de superiori-
dade hierarquica (FERRAZ FILHO, 2012, p. 4.

Considera-se soberania popular o principio que
permite sua atualizagdo por meio de elei¢cdes regulares e
periddicas, livres e limpas, proporcionando a transformacao
da opinido publica em vontade politica, democraticamente
manifestada pelo desejo do verdadeiro titular do Poder
Politico: o povo (FERRAZ FILHO, 2012, p. 4).

De acordo com Bastos (1994), a soberania se consti-
tui na supremacia do poder dentro da ordem interna e no
fato de, perante a ordem externa, de s6 encontrar Estados
de igual poder. Esta situacdo é a consagragdo, na ordem
interna, do principio da subordinacdo, com o Estado no
apice da pirdmide e, na ordem internacional, do principio da
coordenacdo. Ter, portanto, a soberania como fundamento
do Estado brasileiro significa que, dentro do nosso terri-
tério, ndo se admitird forca outra que ndo a dos poderes
juridicamente constituidos, ndo podendo qualquer agente
estranho & Nacdo intervir nos seus negocios.

O termo soberania, conforme empregado na
Constituicdo Federal, enfatiza a independéncia do Brasil
e sua nio submissdo a nenhuma forga externa, ou mesmo
interna, que nio represente os interesses nem a vontade do
povo.

Para Ribeiro (2022), a soberania é uma autoridade su-
perior que ndo pode ser restringida por nenhum outro poder
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e, portanto, constitui-se como o poder absoluto de acdo
legitima, no &mbito politico e juridico de uma sociedade.

A palavra soberania deriva da juncdo de dois fragmen-
tos de raiz latina: super e omnia, que literalmente significam
algo como poder supremo, no sentido de que nao ha poder
superior ao “soberano”.

Entendido o fundamento da soberania, passa-se ao
fundamento seguinte, que trata de cidadania.

Para Pena (2022), a cidadania é o conjunto de direitos
e deveres exercidos por um individuo que vive em socieda-
de, no que se refere ao seu poder e grau de intervencio no
usufruto de seus espacos e na sua posicdo em poder nele
intervir e transforma-lo.

A cidadania é importante para o funcionamento do
Estado, uma vez que envolve a consciéncia sobre o direito
de ir e vir, de zelar pelo espaco em que se vive, de exercer o
voto e de ter acesso a educagdo, por exemplo. Dentro deste
espaco, € interessante apresentar temas variados, como
simulacdo de elei¢des, grupos de discussdo sobre alguns
assuntos importantes que estdo descritos no texto cons-
titucional, promover o entendimento dos trés Poderes e
qual a importancia e competéncia de cada um, além de criar
projetos de solidariedade (COLEGIO ARNALDO, 2020).

Essa expressdo vem do latim civitas, que quer dizer
cidade. Antigamente, cidadado era aquele que fazia parte da
cidade, tendo direitos e deveres por nela habitar.

Além disso Ribeiro (2022) complementa, lembrando
que, para exercer plenamente a cidadania, o Estado precisa
assegurar liberdade e acesso aos direitos individuais. A ci-
dadania plena é comprometida em muitas nag¢des por causa
de questdes econdmicas e politicas.

Ja Ferraz Filho (2012) expde que a cidadania é um
status politico-juridico que confere a pessoa humana a
capacidade de participar, direta ou indiretamente, da vida
civil e politica do Estado. Durante muito tempo, a doutrina



classica entendia que essa conceituacdo de cidadania tinha
o nome de principio da nacionalidade, enquanto a cidada-
nia mesma era o exercicio da liberdade politica, mas, apos
a Segunda Guerra Mundial, esse conceito caiu por terra e
hoje a cidadania é vista como a participacdo popular nas
decisdes politicas do Estado, que, de forma indelével, foi
considerada obrigatéria na Constitui¢do Federal de 1988.

Para Haddad (2003), a cidadania ativa requer a par-
ticipacdo na esfera puiblica e tem como base o respeito as
diferencas e a superacdo das desigualdades sociais, bem
como a capacidade de buscar consensos que privilegiam a
maioria dos envolvidos, ou, num sentido mais amplo, o bem
comum.

Silva (apud MAZZUQOLI, 2005) explica que o concei-
to de cidadania contemporanea, advinda da Constituicdo
Federal de 1988, consiste na consciéncia de pertinéncia a
sociedade estatal como titular dos direitos fundamentais,
da dignidade como pessoa humana, da integracdo partici-
pativa no processo do poder, com a igual consciéncia de que
essa situacdo subjetiva envolve também deveres de respeito
a dignidade do outro e de contribuir para o aperfeicoamento
de todos.

Camargo e Souza (2022) expdem que, no contexto
brasileiro, o direito fundamental a cidadania n3o é viven-
ciado de forma absoluta em decorréncia, principalmente,
da atuacdo deficitaria da maquina estatal. Outras razdes
externas a atividade legislativa influenciam também na
contribuic¢do do desconhecimento cultural do cidadao sobre
seu real papel na sociedade. Dessa forma, as possibilida-
des de sua interpretagdo e aplicacdo relativa, no contexto
do Estado Democratico de Direito brasileiro, contribuem
para uma concretizagdo prejudicada de seu exercicio como
direito fundamental.

Podemos concluir que a cidadania, na Constituicdo
brasileira, tem um sentido amplo, equivalente a todos os
direitos e as obriga¢des decorrentes da nacionalidade, bem
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como um sentido estrito referente a participagdo no gover-
no (FERRAZ JUNIOR, 2022).

Dessa forma, passa-se agora ao terceiro fundamento
elencado, que trata da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é o valor-fonte de todos
os direitos fundamentais, em que se busca reconhecer nao
apenas que a pessoa é sujeito de direitos e créditos diante
esta ordem, mas que é um ser individual e social que deve
ser visto como tal. No espaco privado a pessoa humana, é
o individuo em busca da realizacdo de suas necessidades
biolégicas, enquanto que, no espaco publico a pessoa é um
ser social (FERRAZ FILHO, 2022).

Para Fachini (2022), o principio da dignidade da pessoa
humana é um conceito filos6fico e abstrato que determina
o valor inerente da moralidade, espiritualidade e honra de
todo o ser humano, independentemente da sua condigdo
perante a circunstincia dada. Embora seja o principio mais
importante do ordenamento juridico brasileiro, ele é visto
como um conceito abstrato, sem fundamentos ou explica-
¢Oes Unicas e pacificadas, o que faz com que o debate sobre
0 tema seja sempre controverso.

Para Moraes (2017), a dignidade humana é um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta sin-
gularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel
da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito
por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel, que todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos na busca do seu
direito a felicidade.

O quarto fundamento trata dos valores sociais do
trabalho e da livre-iniciativa. Os valores aqui estabelecidos
estdo no rol dos fundamentos do Estado brasileiro. Os va-
lores relativos a empregador e empregado devem estar em
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harmonia, para que possibilitem uma saudavel e estavel
economia de mercado. Assim, a livre-iniciativa e os valores
sociais do trabalho perfazem o alicerce em que se deve
fundar a organizacio econdmica e social (FERRAZ FILHO,
2,012).

Félten (2022) dispde que, por meio do valor social
do trabalho, o legislador constituinte assegurou que todo
cidadao tenha identidade profissional, que tenha uma pro-
fissdo. Essa garantia é tdo indispenséavel a uma vida digna
que é possivel percebé-la quando se é crianca, pois uma das
primeiras perguntas feitas a crianca é o que ela quer ser
quando crescer, ou seja, o trabalho enobrece. E o trabalho
humano que possibilita a criagdo, a transformacio ou a
adaptacdo dos recursos naturais em bens da vida, que sa-
tisfazem as necessidades humanas individuais e coletivas.

Estabelece ainda que trabalho gera riqueza, produz
mercadorias, tem sua retribuicdo paga pelo salario e o exce-
dente da producdo, que sempre existe, pois o salario nunca
representa o que o trabalhador efetivamente produziu para
quem o contratou; é apropriado por quem compra o trabalho.

Portanto, ha de se convir que o trabalho e a livre-ini-
ciativa sdo importantes para a economia do Pais, motivo
pelo qual tornou-se um dos fundamentos regidos pela
nossa Carta Magna.

O quinto fundamento trata do pluralismo politico —
conceituado como a possivel e garantida existéncia de
vérias opinides e ideias com o respeito (cacofonia) a cada
uma delas.

O pluralismo politico é a possivel e garantida existén-
cia de varias opinides e ideias com o respeito a cada uma
delas.O pluralismo politico, como base do Estado democra-
tico de direito, aponta o reconhecimento de que a sociedade
é formada por varios grupos, portanto composta pela mul-
tiplicidade de varios centros de poder em diferentes setores
(PINTO JUNIOR, 2011).

44



Diniz (2005) define o pluralismo como sendo a teoria
pela qual os seres componentes do mundo sdo multiplos,
individuais e independentes. Ndo podem ser considerados
como fenémenos de uma tnica realidade. Em ciéncia politi-
ca é a teoria que propde como modelo a sociedade composta
por varios grupos ou centros de poder, mesmo que em con-
flito entre si, aos quais se confere a fungdo de controlar o
poder dominante, identificado com o Estado.

Ferraz Filho (2012) expde que o pluralismo politico é a
prova de que o constituinte assegurou um campo especifico
na democracia para ideologias e “partidarizacio” eleitoral. E
extraido do campo destinado a luta democratica de partidos
e opinides, ou seja, representacdo politica, sistemas elei-
torais e sistemas partidarios constituem aquilo que pode
ser tido como funcionamento da democracia. No préoximo
capitulo, serd abordada a questdo do poder de legislar ou
ndo, que o municipio tem sobre o curriculo escolar, além da
importancia da cidadania, na formacéo do aluno e o direito
a educacdo na Constituicado Federal






3
Do direito de legislar

QOGO OOOOOOOOO

O segundo capitulo desta obra trata de estabelecer
qual a competéncia que o municipio tem, para legislar
sobre o ensino do direito constitucional nas escolas publi-
cas do municipio e se detém autonomia para isso ou nao.
Compreende também qual é a importancia de se tratar sobre
cidadania nas escolas e o que de fato a cidadania representa
no nosso cotidiano, além de expor como a educagdo esta
disposta na Constituicdo Federal.

Assim, pode-se analisar cada artigo do capitulo que
a Constituicdo Federal disponibiliza sobre a educacdo,
debater sobre o direito de legislar quanto a educacio pelo
municipio, abordando, além da CF, também a BNCC e LDB,
importantes para a analise e o desenvolvimento do assunto
e também apresentar de forma breve qual a importancia
que tem a cidadania enquanto garantia constitucional para
a educacdo de criancas, jovens e adultos.

3.1
A competéncia do municipio em legislar
sobre a insercado de ensino de direito
constitucional nas escolas
OO0
Dentre os muitos direitos listados no texto constitu-
cional de 1988, devemos atentar ao art.6° que,em seu caput,
lista o direito a educacdo como um direito fundamental, e
é complementado pelo art. 205, caput, que estabelece que
a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da fami-
lia, serd promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,




preparada para o exercicio da cidadania e sua qualificacado
para o trabalho.

Além disso, o art. 211 da CF estabelece:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios organizardo em regi-
me de colaboracio seus sistemas de ensino.
§ 1°. A Unido organizard o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiard as insti-
tuicdes de ensino publicas federais e exercera,
em matéria educacional, funcio redistributiva
e supletiva, de forma a garantir equalizacio de
oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2°. Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacgao infantil.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n®14,de 1996) [...] (BRASIL, 2022).

Somado a isso, 0 art. 23, Inciso V, da CF, determina que
é competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo (BRASIL, 2022).

Ranieri (2022, p. 271) acrescenta, ainda, que leis com-
plementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido
e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. Dessa forma, caberd & Unido editar as
normas gerais, e as demais esferas as normas suplementa-
res, com maior protagonismo da Unido.

Desse modo, podemos dizer que a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios témaobrigacdo de organizar
seus sistemas de ensino, ndo se olvidando da cooperacao
mutua entre eles, de modo a fornecer prestacdes estatais
que garantam, no minimo, a educa¢do basica (MARTINS,
2021, p. 878).



Temos que o municipio pode ser definido como uma
pessoa juridica de direito publico interno e auténoma nos
termos e de acordo com as regras estabelecidas no texto
constitucional. E um ente federativo, dotado de autonomia
propria, materializada por sua capacidade de auto-organi-
zagdo, autogoverno, autoadministragdo e autolegislacdo
(LENZA, 2013, p. 473).

Sendo o municipio auténomo e colaborador da Unido
e dos estados, teria ele competéncia para legislar sobre
assuntos educacionais, garantidos e estabelecidos na
Constituicdo Federal?

O art. 30, inciso II, da CF/88 estabelece que compete
ao municipio suplementar a legislacdo federal e estadual,
no que couber, ou seja, pode acrescentar, ampliar ou aperfei-
coar a lei, com a finalidade de preencher uma lacuna.

Analisando o artigo supracitado, podemos deduzir que
ha a possibilidade de o municipio aperfeicoar o curriculo
escolar, ampliando e buscando tratar de assuntos mais vol-
tados a sua realidade local e regional, de forma a abranger
mais especificamente assuntos ndo dispostos na Lei de
Diretrizes e Bases ou na Base Nacional Comum Curricular
(BNCCQ).

Porém, o art. 22, inciso XXIV estabelece que compete,
privativamente, a Unido legislar sobre as diretrizes e bases
da educacdo nacional.

Sendo privativo a Unido estabelecer as diretrizes e
bases da educagdo, estas foram criadas através da Lei n.
9.394/96, que estabelece as regras gerais a serem adotadas
por todo Pais, no que compete ao ensino nas escolas. E esta
lei dispde que sera criado o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) com diretrizes e bases para o ensino, em sintonia
com a Declaracdo Mundial sobre educacido para todos.

O Ministério da Educagdo expde:

[...] as indagacbes sobre o curriculo presen-
tes nas escolas e na teoria pedagogica mos-



tram a consciéncia de que os curriculos ndo
sdo contetdos prontos a serem passados
aos alunos. S3o uma construcdo e selecdo
de conhecimentos e préaticas produzidas em
contextos concretos e em dinimicas sociais,
politicas e culturais, intelectuais e pedago-
gicas. Conhecimentos e préticas expostos as
novas dindmicas e reinterpretados em cada
contexto histérico. As indagagdes revelam
que ha entendimento de que os curriculos
sdo orientados pela dindmica da sociedade
(GOMES, 2018, p. 4).

Ainda de acordo com Gomes (2018, p.7), pode-se dizer
que, através dos dispositivos analisados, percebe-se que
cabe ao governo federal instruir a base curricular do ensino
em todo o territério nacional, contando com a colaboracdo
dos demais entes. Porém, a legislacdo também confere aos
demais entes federativos competéncia para legislar sobre
curriculo. E o que podemos extrair do art. 26 da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), que diz que “os curriculos da
Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino
Meédio devem ter base nacional comum, a ser complemen-
tada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas carac-
teristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos”.

Porém, existem controvérsias sobre o assunto, e exis-
tem varias agdes de inconstitucionalidade, partindo do
principio de que o municipio ndo tem autonomia para le-
gislar sobre o curriculo escolar. Por se tratar de matéria que
diz respeito a interpretacio da Constituicdo Federal, o 6rgao
julgador que devera dirimir o conflito é o Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio do controle de constitucionalidade
em abstrato e concreto. Cabe, portanto, a esse tribunal deli-
mitar as competéncias legislativas, fixando seus alcances e
limites. Seu papel, no contexto de um Estado Democratico
de Direito, é bastante relevante, pois pode, a partir de sua
interpretacdo constitucional, restringir ou ampliar o dmbito



de atuacdo dos 6rgios do Poder da Republica, especialmente
no Executivo e Legislativo (NUNES, 2014).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) dispoe
que, na propria Lei de Diretrizes e Bases (LDB), ja havia
previsdo legal no Inciso IV, de seu art. 9°; afirma que cabe a
Unido estabelecer,em colaboracdo com os estados,o Distrito
Federal e os municipios, competéncias e diretrizes para a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de
modo a assegurar formacdo basica comum (BRASIL,1996).

Nesse artigo, a LDB deixa claros dois conceitos deci-
sivos para todo o desenvolvimento da questdo curricular
no Brasil. O primeiro, ja antecipado pela Constituicdo,
estabelece a relagdo entre o que é basico-comum e o que é
diverso em matéria curricular: as competéncias e diretrizes
sdo comuns, os curriculos sdo diversos.O segundo se refere
ao foco do curriculo. Ao dizer que os contetidos curriculares
estdo a servico do desenvolvimento de competéncias, a
LDB orienta a definicdo das aprendizagens essenciais, e ndo
apenas dos conteudos minimos a serem ensinados. Essas
sdo duas nogdes fundantes da BNCC. A relacdo entre o que
é basico-comum e o que é diverso, que é retomada no art.
26 da LDB, que determina que os curriculos da Educacio
Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regio-
nais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (BRASIL,1996).

Pois bem, dessa forma a BNCC ainda estabelece que,
legitimada pelo pacto interfederativo, nos termos da Lei n.
13.005/ 2014, que promulgou o PNE, a BNCC depende do
adequado funcionamento do regime de colaboracgdo, para
alcangar seus objetivos. Sua formulacdo, sob a coordenacao
do MEC, contou com a participagdo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, depois de ampla consulta a co-
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munidade educacional e d sociedade, conforme consta na
apresentacdo do presente documento.

De acordo com Guimardes e Semis (2017), cada muni-
cipio deve definir seu curriculo. A BNCC disponibilizara o
essencial a todos os curriculos, de todas as redes, deverdo
ensinar. Cada rede podera incluir, além do que determina a
BNCC, os conhecimentos regionais que julgar pertinentes.

Deve-se levar em consideracido que conhecer nossas
leis e promover o minimo de acesso a assuntos que promo-
vam a cidadania é, de fato, criar uma sociedade mais justa
e fraterna. Preparar criancas e jovens no ambiente escolar
vai muito além de ensinar portugués, matematica, histéria
e geografia, € também preparar para os fatos cotidianos,
apresentando direitos e deveres, fazendo contribuicées com
a sociedade onde esta inserida, buscando sempre enaltecer
e fortalecer o coletivo, tornando assim cidaddos com capa-
cidade de lutar por uma sociedade mais justa, entendendo
seu papel perante o todo, e transformando o espago em que
vive.

O processo educativo deve promover a compreensio
da dimensao que as escolhas e os habitos tém na vida do
proximo e no mundo, de modo geral. Para que, consequen-
temente, os individuos abracem suas responsabilidades e
trabalhem pela construcio de uma sociedade mais justa e
de um mundo mais igualitirio (PEDR'ANGELO, 2021).

E possivel dizer que estados e municipios podem
complementar o Curriculo Escolar, mas devem seguir a
base curricular nacional definida pela Unido. Sendo assim,
poderia o municipio estabelecer o ensino da Constituicado
Federal nas escola, com a finalidade de estabelecer um co-
nhecimento minimo sobre o assunto e promover a cidadania.
Cabe ao municipio verificar, na Secretaria de Educacdo e
com os professores da rede de ensino, qual a melhor forma
de introduzir o assunto nas escolas municipais.



3.2
Importancia do acesso a cidadania na
formacao dos alunos

Analisando a histéria do Brasil, pode-se perceber que
nossas Constitui¢des foram mudando e se adaptando aos
cendrios politicos de sua época e, de acordo com os cos-
tumes e a cultura, foram alterando o texto constitucional.
Houve muitas alteragdes desde a primeira Constituicdo
Federal brasileira. Passamos de um Estado cuja religido
oficial era a catélica para um Estado laico. Passamos de
Monarquia para presidencialismo. Passamos por ditadura
civil-militar e golpe militar. Surgiram as eleicoes diretas e
asseguradas por clausula pétrea, como nos dias atuais. No
decorrer da pesquisa, se percebe qudo importante é a lei no
nosso cotidiano, e que cada um dos poderes: Unido, estados,
e municipios, trabalha em conjunto em algumas matérias,
enquanto que, em outras, a competéncia é individual. E com
tantas mudancas, é imprescindivel que se tenha o minimo
de conhecimento sobre os aspectos legais da lei mais im-
portante do nosso Pais, proporcionando as criangas e aos
jovens nio sé o aprendizado comum, mas também incenti-
vando a cidadania, para que haja uma sociedade mais justa
e fraterna, preocupada com o coletivo, e ndo somente com
o individual.

Diante deste contexto, nota-se o quio importante
é o aprendizado sobre cidadania, assegurado no art. 1° da
nossa Constituicdo Federal, para formar cidadaos. Para
Pedr’Angelo (2021), a educacdo para a cidadania é aquela
em que as criancas e os adolescentes sdo estimulados a
cumprirem seu papel social, mas também a se movimen-
tarem para transformar positivamente a sociedade. E uma
educacdo pautada em valores humanitarios, no dialogo, na
coletividade e na criticidade.

Podemos ainda citar que o moderno conceito de ci-
dadania é modelado pelo conceito de democracia e esta
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vinculado ao direito e aos direitos humanos, que, além
de dominar na cultura juridica atua no imaginario social
e politico. Muitas vezes, é considerada como o acesso a
alguns espacos, sendo a escola um deles. Somado a isso
temos que o sistema educacional revela a organizagdo e o
funcionamento de uma sociedade, pois a educacio possui
uma grande contribui¢do para a formacdo da populagio.
Neste cendrio, esta a educacdo, que, além de estar inserida
em um contexto social amplo e complexo, é caracterizada
por tensdes e conflitos envolvendo a formacao, organizacdo
e os interesses sociais, politicos, econémicos e culturais da
sociedade. Necessitando integrar e dinamizar todas essas
realidades divergentes, torna-se um fator decisivo, na cons-
trucdo da cidadania e na contribuigdo para a vida de cada
sujeito (ZWETSCH, 2015).

Soares (2022) complementa que a cidadania e os direi-
tos de cidadania dizem respeito a uma determinada ordem
juridico-politica de um pais, um estado, nos quais uma
Constituicdo define e garante quem é cidadao, que direitos
e deveres ele terd em funcdo de uma série de variaveis, tais
como: idade, estado civil, condi¢do de sanidade fisica e
mental. Os direitos do cidaddo e a propria ideia de cidadania
ndo sdo universais, no sentido de que eles estdo fixos a uma
especifica e determinada ordem juridico-politica. Além
disso, estabelece que direitos de cidadania nio sdo direitos
universais, sdo direitos especificos dos membros de um
determinado Estado. Contudo, em muitos casos, os direitos
do cidadao coincidem com os direitos humanos, que sio os
mais amplos e abrangentes.

A escola é que viabiliza a cidadania a quem esta nela
e de quem vai a ela. Ela ndo pode ser uma escola em si
e para si. Ela é cidad3, na medida em que se exercita na
construcdo da cidadania de quem usa seu espaco. A Escola
Cidada é uma escola coerente com a liberdade, luta para que
os educandos-educadores também sejam eles mesmos. E,
como ninguém pode estar s, a Escola Cidada é uma escola



de comunidade, de companheirismo. E uma escola que nio
pode ser jamais licenciosa nem jamais autoritdria. E uma
escola que vive a experiéncia tensa da democracia (FREIRE,
1996).

Em outra oportunidade, Freire (2010) propde que
lutar para que as praticas de cidadania sejam vivenciadas
em ambiente escolar equivale a lutar pela construcdo de
um mundo cada vez mais justo e livre. A conscientizagdo
é o aprofundamento da tomada de consciéncia. Ndo ha
conscientizacdo sem a tomada de consciéncia, mas nem
toda tomada de consciéncia se alonga, obrigatoriamente,
em conscientizacio. E neste sentido que a pura tomada de
consciéncia é reflexiva.

Ademais, para eliminar a distancia entre os direitos
garantidos no papel e o efetivamente praticado, todos os
envolvidos com a temética da cidadania tém a missdo de
fomentar ideias préticas, para que esse aparato nao seja
mais um apanhado de belas palavras que ora ou outra sado
consultadas, mas que seja um norteador para o exercicio da
cidadania em nosso Pais (SACRISTAN, 2000, p. 41).

Carvalho (apud FARAGE et al., 2019) estabelece ainda
que a educacgdo é informacdo e ferramenta modificadora
para criarmos argumentacdo, a fim de melhorar todo o
convivio social e, através dela, construimos afinidade com
nossos objetivos e escopos para os anseios da populacio.
“Nos paises em que a cidadania se desenvolveu com mais
rapidez a educacgdo popular foi introduzida. Foi ela que per-
mitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos
e se organizarem para lutar por eles. A auséncia de uma
populacido educada tem sido sempre um dos principais
obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica”.

Acrescenta, ainda, que, diante deste cenario, pode-se
identificar que os “cidaddos” enfrentam justas dificulda-
des relativas ao exercicio destes direitos e deveres que, na
realidade, muitas vezes desconhecem por completo. Se o
individuo nio tem uma definicio do que seja cidadania, ob-
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viamente ndo poderé exercé-la de forma plena. Ademais, na
medida em que se percebe esta dificuldade, no que se refere
ao conceito de cidadania, a democracia tampouco podera
acontecer, uma vez que ela se faz na participagado dos cida-
ddos. Ou seja, a cidadania deve ser pensada como condicdo
fundamental para a existéncia de uma sociedade democra-
tica. Obviamente, ndo se trata da cidadania na teoria, mas
da cidadania em termos praticos, o que deve acontecer com
a participacdo de cada membro, cada cidaddo consciente de
seus direitos, deveres e valor.

A complexidade do mundo globalizado e a amplitude
das comunicacdes provocam essa indefinigado relativamente
a cidadania. Se ser cidadio significa, conforme a origem
grega — em termos bastante genéricos — ser o habitante
da cidade, isso implica o pertencimento a determinado
espacgo geografico. Mas, o que se pode perceber é que, para
a globalizagdo, ndo existem barreiras. Ao extrapolar estes
limites faz-se desaparecer as peculiaridades de cada espaco
e também dos individuos implicados. A rapidez das trans-
formacdes sociais provoca igualmente transformagoes
individuais. E neste momento que a escola precisa ser
repensada, principalmente os professores, responsaveis
diretos por promover essa readaptagdo exigida pelas trans-
formacdes tecnolégicas. E preciso repensar de que forma
é possivel incluir a cidadania em sala de aula (ARAUJO,
2022).

3.3
A educacido atual na €onstituicaoFederal
OO OO

A Constituicdo Federal disciplina a Educacédo nos arts.
205 a 214, que nortelam as principais caracteristicas a
serem seguidas, para que todos tenham acesso a educagao
de forma igualitaria.

O art.205 estabelece que a educacéo é direito de todos
e dever do Estado e da familia, e serd promovida e incen-
tivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1088).

Para Martins (2001), a Constituicdo trouxe a novidade
da inser¢do, no texto, da colaboracdo da familia, através da
promocdo e do incentivo, no processo educativo. O termo
colaboracdo indica o reconhecimento, por parte do Estado,
da enorme tarefa que cabe a sociedade, especialmente a
civil organizada, na formacao dos educandos. Nada impede,
portanto, que a sociedade civil organizada possa, em con-
junto com o Estado, realizar o trabalho comum de educar
as pessoas.

Castilho (2016, p. 25) complementa que nio basta
levar todos para a escola, se os sistemas educacionais nado
tiverem capacidade de promover a formacio integral dos
estudantes, se ndo prepararem e atualizarem os professores,
se ndo houver estrutura apoiada na tecnologia. E, também,
se ndo tiver a disposicao e o arrojo, para envolver, no proces-
so educativo, a familia, a comunidade e os poderes locais.

Ademais, o autor ainda estabelece que a pessoa, a fa-
milia, a sociedade (aqui insere-se o Estado) constituem trés
niveis de responsabilidade pelo desenvolvimento. Aponta
que a pessoa necessita ter atitude quanto ao seu proprio
desenvolvimento. Ja a familia determina os costumes e as
tradicoes, além de questdes éticas e morais. A sociedade,
por fim, define o que pretende fazer de seus integrantes, a
partir do sistema que elabora e implementa.

Ja o art.206 disciplina:

O ensino serd ministrado com base nos se-
guintes principios:

I - igualdade de condi¢Bes para o acesso e
permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;
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IV — gratuidade do ensino publico em estabe-
lecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educa-
cdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na
forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educacdo escolar publica,
nos termos de lei federal;

IX — garantia do direito a educacio e a apren-
dizagem ao longo da vida.

Paragrafo Ginico. A lei dispora sobre as catego-
rias de trabalhadores considerados profissio-
nais da educacdo basica e sobre a fixacdo de
prazo para a elaboracdo ou adequacio de seus
planos de carreira, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL,1988).

E possivel estabelecer que os principios sdo os
enunciados bésicos, previstos em cada um dos incisos,
que compreendem e contemplam uma série de situacdes e
demandas, no ambito educacional, resultando em regras
mais gerais que as normas constitucionais, ja que, preci-
samente, servem parainspira-las e entendé-las (MARTINS,
2002).

Podemos dizer que os principios sdo os alicerces e
pilares do ordenamento juridico, servem de orientacgdo para
o intérprete quanto ao significado e aos valores contidos no
sistema legal e norteiam o papel do Estado no fornecimen-
to dos servigos educacionais. Cabe salientar que o ensino é
um servico publico essencial (ABRAO, 2012, p.1.057).

Mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 tenha
definido de forma plena a autonomia universitaria, esta con-
tinua sendo uma extensdo do poder estatal, visto que sua
natureza publica necessita de, alguma forma, do controle e
da avaliagdo por parte do Estado e da sociedade. Trata ainda
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da autonomia didatico-cientifica, em que se da liberdade
para que as universidades definam seus curriculos, abram e
fechem cursos, definam as linhas prioritarias de financia-
mentos de pesquisa.]a a autonomia administrativa permite
que as universidades se organizem da forma que lhes
convier, com seus proprios estatutos e sua organizagao dos
planos de carreira para o magistério publico. Trata-se da
possibilidade de autogovernar-se. A autonomia de gestdo
financeira e patrimonial refere-se a dotagcdo orcamentaria e
a plena liberdade de remanejamento de recursos; ja a ideia
de autonomia patrimonial estabelece a oportunidade de ob-
tencdo de renda de varios tipos e utilizacdo destes recursos
da forma que julgar necesséaria (ABRAO, 2012,p.1.062).

O art. 208 estabelece o dever do Estado de prestar
educacdo escolar publica. A educacdo é um direito social
fundamental, é direito prestado pelo Estado, com sua
efetividade ligada a consisténcia de suas acdes para dispo-
nibiliza-lo a populagao.

Para Abrdo (2002), a educacdo basica é o caminho
necessario para garantir a todos os brasileiros a formacéo
comum indispensavel ao exercicio da cidadania, a sua qua-
lificacdo para o trabalho e ao prosseguimento nos estudos.
E, para nortear a educacdo, hd a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB) e também o Plano Nacional de
Educacgdo (PNE).

Dessa forma, o ndo oferecimento do ensino obrigatério
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importam-lhe a
responsabilidade, pois o acesso ao ensino obrigatorio e gra-
tuito é direito publico subjetivo. Compete ao Poder Publico
recensear os educandos no Ensino Fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, com os pais e/ou responsaveis pela fre-
quéncia a escola (PADILHA, 2019).

Consoante a isso, o art. 209 dispde que “o ensino é
livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
I — cumprimento das normas gerais da educagdo nacio-



nal; II - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico” (BRASIL, 2022).

A Constituicdo Federal faculta a prestagdo do servico
de educacdo a rede privada, permitindo a cobranca por esse
servico, diferentemente do que é admitido na esfera publi-
ca. Para que isso aconteca de forma que o ensino nao seja
discutido como uma mercadoria, o constituinte estabeleceu
as regras a serem seguidas para que a educacdo ocorresse
na iniciativa privada (ABRAO, 2002, p.1069).

No art. 210, entende-se que este preceito reafirma a
ideia de pluralismo inserida no art. 1° da Constituicdo
Federal de 1988. O artigo reflete o respeito a diversidade
cultural dos povos que formam a sociedade brasileira. A
escola deve ser o lugar mais democréatico da sociedade,
dessa forma deve respeitar as diferentes culturas e reconhe-
cer as diferencas regionais e sociais. Além disso, &€ um dos
objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil a
promocado do bem a todos, sem distingdo de origem, sexo,
cor, raga, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Atente-se ainda que o inciso I estabelece que o ensino
religioso tem matricula facultativa, dessa forma, a escola
ndo pode obrigar os alunos a assistirem a disciplina de
Ensino Religioso sob a argumentagdo de reprovacgdo por
faltas. E o inciso II instrui que as aulas sejam ministradas
no idioma patrio, bem como nas linguas nativas indigenas,
como forma de proteger sua cultura (ABRAO, 2002, p.
1071).

Trata o art. 211 da colaboracdo da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, na organizagao em
regime de colaboragdo de seus sistemas de ensino.

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios; financiard as instituicées de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redis-
tributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos
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estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Dessa forma,
seguindo o regime de colaboragdo, os municipios atuario,
prioritariamente, no Ensino Fundamental e na Educacéo
Infantil, e os estados e o Distrito Federal atuardo, priorita-
riamente, no Ensino Fundamental e Médio. Ja a educagao
béasica publica atenderd, prioritariamente, o ensino regular
(PADILHA, 2019).

Define o art. 212 da Constituicdo Federal a porcenta-
gem da receita que serd aplicada pela Unido, pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios, na manutencéo e
no desenvolvimento do ensino.

Padilha (2019) dispde que a distribuicdo dos recur-
sos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se tange a uni-
versalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Assim,
a educacdo bésica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao,
recolhida pelas empresas na forma da lei, sendo que as cotas
estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicao
social do salario-educacdo serdo distribuidas, proporcio-
nalmente, ao niimero de alunos matriculados na educagao
basica, nas respectivas redes publicas de ensino.

Admite o art. 213 sobre os recursos que serdo desti-
nados as escolas publicas, incluindo-se as comunitérias,
filantrépicas ou confessionais; nesse contexto, o legislador
trata da aplicacdo dos recursos publicos nestes tipos de
instituicdo.Ademais, privilegiou as entidades que investem
em educacdo, sem visar ao lucro e revertem seus excedentes
financeiros em prol da educagio (ABRAO, 2002, p.1.079).

O tltimo artigo do capitulo que trata da educagdo na
Constituicdo Federal é o art. 214, que introduz:

A lei estabelecerd o plano nacional de edu-
cacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, ob-
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jetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencio e desenvolvi-
mento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acdes in-
tegradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

IT — universalizacio do atendimento escolar;
IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagdo para o trabalho;

V — promocdo humanistica, cientifica e tec-
nolégica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacio de
recursos publicos em educagdo como propor-
¢do do produto interno bruto (BRASIL,2022).

Ha de se levar em consideracido que este dispositivo
esté repleto de belas pretensdes, tais como: acabar com o
analfabetismo; proporcionar atendimento escolar universal;
ter ensino de qualidade; formar cidadios para o trabalho,
porém nada disso ainda foi atingido, apés a entrada em
vigor da Constituicio Federal de 1988 (ABRAO, 2002, p.
1.080).

O PNE é o Plano Nacional de Educacido, decenal,
aprovado pela Lei n.13.005/2014, e que estara em vigor até
2024. E um plano diferente dos planos anteriores; uma das
diferencas é que esse PNE é decenal por forca constitucio-
nal, o que significa que ultrapassa governos. Tem vinculacado
de recursos para seu financiamento, com prevaléncia sobre
os Planos Plurianuais (PPAs). O amplo processo de debate,
que comecou na Conae/ 2010 e culminou com sua aprova-
cdo pelo Congresso Nacional, reforca o carater especial e
democratico desse PNE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm

4

Do direito a cidadania

Este capitulo dispde sobre o que é cidadania, de onde
surgiu a palavra, quais os diferentes conceitos que os au-
tores estabelecem, e quais direitos individuais e coletivos
estdo ligados a cidadania. Ainda trata do direito a educagao
enquanto garantia constitucional e aborda a relacdo dos
objetivos gerais do Ensino Fundamental com a formacao
para a cidadania.

Por fim, aborda sobre a construcdo de um projeto
de ensino, voltado para os professores, com o intuito de
estabelecer maior conexdo com a Constituicdo Federal,
promovendo o ensino e apresentando ferramentas, para
que esse aprendizado possa ocorrer de forma mais natural
dentro de sala de aula, pensando numa proposta de tema
transversal e ndo de uma disciplina nova e obrigatéria com
curriculo engessado.

4.1
O que é cidadania
GOVOCOODOOOTIOOTIOOOD

A cidadania tem sua origem na cidade ou poélis grega,
que era composta de homens livres, com a participacdo
politica continua numa democracia direta, em que o con-
junto de suas vidas, dentro da coletividade, era debatido em
funcdo de seus direitos e deveres. Esta ligada ao surgimento
da vida na cidade, na capacidade de os homens exercerem
direitos e deveres de cidadio (COVRE, 1999).

A cidadania nio é uma definicdo estanque, mas um
conceito historico, seu sentido varia no tempo e espaco.
Instaura-se a partir de processos de lutas que ocorreram ao
longo das décadas (PINSKY; PINSKY, 2008).
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Dias e Cordeiro (2010, p. 50) expdem que a cidada-
nia é um fendémeno histérico, e dessa forma suas raizes
se encontram na propria histéria e ndo em principios ou
ideais generalistas que pouca utilidade para o exercicio
da cidadania. A heranca histoérica interfere diretamente na
inércia social e escolar, acompanhada pelo sentimento de
impoténcia causada pela alienacdo politica, que propiciou
o nio reconhecimento dos assuntos coletivos ou publicos,
como responsabilidade de cada individuo em sociedade.

E necessario rever outro ponto no equaciona-
mento da relacio entre educacio, cidadania
e democracia, que compdem a ilusdo peda-
gbgica: o peso dado ao saber e a educacgdo no
destino dos individuos e das classes sociais.
Para o pensamento educacional, politica,
participacdo, democracia e cidadania foram
sempre vinculadas muito mais & consciéncia,
ao saber, a ignorancia, a religiosidade e aos
valores culturais do que as condi¢des ma-
teriais de existéncia, as formas de produzir
a existéncia material, as relacdes sociais de
producdo, como se fossem realidades separa-
das. Acredita-se mais no peso da religido, da
ideologia,ou das letras sobre o comportamen-
to humano em geral e sobre o comportamento
politico particular, do que no peso da base
material, das condicoes de existéncia que sdo
submetidas as pessoas e as classes. Quando
pensamos em alterar o comportamento poli-
tico, logo pensamos em agir sobre os valores,
a visdo do mundo, a instrucdo, deixando in-
tocadas as condi¢des materiais de existéncia
a que estido submetidas as classes trabalha-
doras. Entretanto, o sistema capitalista poe
ai, nas condi¢des materiais e nas relacdes de
producdo, e nas estruturas de poder, os me-
canismos de exclusdo e alienacio, o mesmo
campo em que a propria classe operaria poe
suas lutas pela sua emancipagdo humana, po-
litica e social (ARROYO, 2007, p. 73).

Severino (2006, p. 35) argumenta que a educagdo so
se compreende e se legitima enquanto for uma das formas
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de mediacdo, nas mediacoes da vida humana, se for efetivo
investimento em busca das condi¢des do trabalho, da so-
ciabilidade e da cultura simbélica. Portanto, s6 se legitima
através da mediagdo para a construgdo da cidadania. Tem-se
de um lado o sujeito pessoal, nessa busca pela construcao
da cidadania, junto aos sujeitos sociais, que estdo em busca
da democracia.

Podemos dizer que a cidadania é o conjunto de direitos
e deveres exercidos por um individuo que vive em socie-
dade, no que se refere ao seu poder e grau de intervencao
no usufruto de seus espacos e na sua posicdo em poder
nele intervir e transformé-lo (PENA, 2021). A cidadania é
importante para o funcionamento do Estado, uma vez que
envolve a consciéncia sobre o direito de ir e vir; de zelar
pelo espaco em que se vive; de exercer o voto e de ter acesso
a educacao, por exemplo. Dentro deste espaco é interessan-
te apresentar temas variados, como simulagdo de elei¢des,
grupos de discussdo sobre alguns assuntos importantes
que estdo descritos no texto constitucional, promover o
entendimento dos trés poderes e qual a importancia e com-
peténcia de cada um, além de criar projetos de solidariedade.

A educacdo para a cidadania é aquela onde as criangas e
os adolescentes sdo estimulados a cumprir seu papel social,
mas também a se movimentarem para transformar positi-
vamente a sociedade. E uma educacio pautada em valores
humanitarios, no didlogo, na coletividade e na criticidade.

O conceito de cidadania traduz, ao mesmo tempo, a
concepcdo de direito e de exercicio desse direito. Sem este,
o outro é mero discurso (PICONEZ, 2002, p.15).

Geaquinto (2022) contribui expondo que, de forma
clara, concreta e objetiva, a cidadania nio é seu enunciado,
mas seu exercicio. Ela emana da sua pratica, do compro-
misso consciente do individuo ao atuar, ao assumir o papel
de agente da transformacao histérica e ocupar o seu espago
de forma objetiva dentro do universo politico, econémico,
cultural e social. A cidadania qualifica o cidadao, e s6 se
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torna transparente e concreta através da acdo. O individuo
parado é s6 individuo e ndo sujeito instituido de cidadania.
Além disso, a cidadania pode ser vista como uma via de
maio dupla: traz consigo o querer, o desejo, a reivindicagdo
da concretizacdo de um direito, e, por outro lado, enseja
uma contrapartida, uma responsabilidade. Concretamente,
isso significa que a cada “gozo de direito” corresponde uma
nova ac¢do do sujeito da cidadania, aquela que preserva o
direito. Sendo assim, a acdo de cidadania “ndo se aliena
nem se submete”, ao contrario, a dindmica do seu exercicio
é que da o tom da emancipacao do cidadao.

A cidadania é o proprio direito a vida no sentido pleno.
Trata-se de um direito que precisa ser construido coletiva-
mente (COVRE, 1999).

Assim, exercer a cidadania significa viver em constan-
te luta por melhorias na qualidade de vida — individuais e
coletivas —, em busca de liberdade, dignidade e igualdade.
Autores, como Rousseau, Montesquieu, Diderot e Voltaire,
ja defendiam essa ideia de cidadania, onde existiria um go-
verno democratico e ampla participacdo popular, findando
os privilégios de classe e inaugurando os ideais de liber-
dade e igualdade como direitos fundamentais dos homens
(MANZINI-COVRE, 2010).

E por meio do exercicio da cidadania, assumindo o
papel de cidadaos, que se dara a ampliacdo dos direitos
mediante politicas sociais. As acdes coletivas, nesse
sentido, sdo mais eficazes do que as individuais, e o que é
conquistado por meio do coletivo fortalece a cidadania de
todos (LOPES FILHO et al.,2018). Somado a isso é possivel
afirmar que, a partir do momento em que os individuos
se reconhecem como cidaddos pertencentes a um grupo
social e ansiando pela sua condic¢do de cidadania passarao
a enfrentar, sobretudo em coletivo, a forma de organizacao
e producdo da sociedade, sendo que os padroes de protecado
social e as politicas sociais sdo as respostas para esses
enfrentamentos.



A cidadania pode ser definida como um conjunto de
praticas, um conjunto de modos de agir, que ligam os in-
dividuos e grupos sociais — as cidadas e os cidadidos com
um todo — ao sentido geral da sua vida em sociedade. A
cidadania expressa a insercio e a participagdo do sujeito na
vida social em que ele existe (GOMES, 2016, p. 46).

Campos (2012) enxerga a cidadania como dindmica,
pois ela incorpora transformagdes que afetam o modo de
viver da sociedade. Além disso, cada vez mais os individuos
tornam-se sujeitos detentores de direitos. Elabora também
uma sintese dos direitos de cidadania, que cabem a todos os
membros de qualquer grupo social.

Quadro 1 — A formacdo para a cidadania nos Anos Iniciais

Defini¢do

Garantem a liberdade
aos individuos e
procuram assegurar

a vida coletiva, com
base nos principios de
igualdade e respeito.

Garantem a
participagdo dos
individuos no governo,
com base no principio

da igualdade.

Abrangéncia

Liberdade de ir e

vir, de pensamento,
de expressdo e
religiosa. Direito a
inviolabilidade do lar
e da correspondéncia,
e a propriedade;
direito de reunir-se,
de associar-se, de
realizar contratos,
direito

a justica e de ndo ser
preso arbitrariamente.

Direito de associar-se
a partidos politicos, de
fazer manifestagoes
politicas, de votar, de
participar das funcées
governamentais,
exercendo cargo
publico, de apresentar
proposta de lei.



Procuram assegurar
o bem-estar aos
individuos, com base
nos principios da
dignidade humana

e justica social e no
reconhecimento das
desigualdades sociais,
com a intervengdo do
Estado para proteger
os cidaddos.

Direito a educacdo,
ao trabalho, a saude,
ao lazer, ao salario
justo, a moradia, a
previdéncia social,
alimentacdo; direito a
assisténcia e protegao
a maternidade,

as criancgas, aos
adolescentes, aos
idosos, aos portadores

de necessidades
especiais e aos
desamparados.

Direitos culturais,
econdmicos e
ambientais.

Conquistados
recentemente, podem
ser entendidos como
desdobramentos dos
anteriores.

Fonte: Campos (2005, p. 701).

Para Mazzuoli (2001) a Carta Magna de 1988 traduz
como cidaddo aquele individuo a quem a mesma confere
direitos e garantias — individuais, politicos, sociais, econ6-
micos e culturais — e lhe d4 o poder de seu efetivo exercicio,
além de meios processuais eficientes contra a violagado de
seu gozo ou fruicdo por parte do Poder Publico.

Marcon (2017) salienta que é através da Constituicio
que os homens assumem a responsabilidade de obedecer
ao mesmo conjunto de normas e deles se utilizam para sua
defesa. Nunca é demais lembrar a importancia capital da
Constituicdo, sem a qual a sociedade se degrada novamente
para os desmandos autoritérios e a tirania.

4.2
O direito a educacdo e sua aplicabilidade
enquanto garantia constitucional

Como visto anteriormente, a Constitui¢do Federal
abrange o direito a educacdo nos arts. 205 a 214. A partir
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desse contexto, analisaremos como estes artigos estdo
sendo utilizados para que a garantia da educacdo esteja
sendo aplicada.

A Organizacido das Nagdes Unidas (ONU) define a
educacgdo como um direito fundamental e essencial para o
exercicio de todos os direitos. Porém, apesar dos esforcos
da organizacdo e também de muitos governos, ainda ha
elevado numero de analfabetos pelo mundo. Em 2018, o
numero de analfabetos no mundo era de 750 milhdes de
pessoas, conforme a propria organizacdo. Pessoas que nio
aprenderam nem o minimo necessario para uma educagao
digna (CASTILHO, 2016, p. 26).

Ja para a Organizacao para Cooperagdo e o Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE), a populacio brasileira é étnica,
cultural e socioeconomicamente diversa e é marcada por
profundas desigualdades, que costumam ser interseccionais.
Os grupos vulneraveis incluem minorias raciais e sexuais,
populagdes indigenas, pessoas que vivem em favelas,
populacdes ribeirinhas e outras. Dessa forma, esses grupos
acabam sendo os mais afetados pela falta de escolaridade
no Brasil (Todos Pela Educacio).

Além do mais, os governos estaduais e municipais sido
responsaveis por suas respectivas redes de ensino. Essas
responsabilidades sdo exercidas por meio de Secretarias
e Conselhos Estaduais de Educacdo (SEEs e CEEs, res-
pectivamente) e Secretarias e Conselhos Municipais de
Educacgdo (SMEs e CMEs, respectivamente).

De acordo com Castilho (2016) a base conceitual da
escola que o Brasil contemporaneo deseja, estd construida
sobre cinco pilares: a) ampliar todos os espacos educati-
vos, com a escola em tempo integral; b) compreender que
estd no centro de um processo de mudanca paradigmatica
na educacido escolar; ¢) compreender que precisa interagir
com a familia, a comunidade e a cidade, que como ela sio
componentes do processo educativo; d) participar das po-
liticas puiblicas em todas as dreas, a fim de potencializar a
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oferta de atendimento que contribua para a humanizacao
e a qualidade de vida; e) trazer para o curriculo os saberes
familiares.

E ainda necessario compreender que assim como caiu a
ditadurano governo, é preciso que caiaaditaduranasescolas.
Mesmo apés a Constituicdo Federal em 1988, os governos
ainda interferem no curriculo, em geral aprisionando a
escola, na funcdo de mera transmissora de conhecimentos
e informacdes. Desenvolver novidades pedagbgicas como
musica, teatro e artes costuma ser desautorizado ou, no
minimo, desprestigiado. No entanto, algumas institui¢des
privadas conseguem implantar curriculos adequados a sua
regido geografica (CASTILHO, 2016, p. 33).

A educacdo é um direito fundamental e um bem
coletivo. Deve servir para o desenvolvimento integral da
pessoa. E deve ser tarefa para a vida toda num aprendiza-
do permanente. J4 a qualidade da educacdo se tornou um
conceito dindmico, que deve, constantemente, se adaptar a
um mundo em que as proprias sociedades estdo sujeitas a
profundas transformacdes sociais e econémicas. E funda-
mental incentivar o pensamento prospectivo, a antecipagdo
e a proatividade (CASTILHO, 2016).

Freire (2001) introduz que ndo ha a possibilidade de
existir uma pratica educacional neutra, descomprometida,
apolitica, e ainda enumera questdes politicas que a escola
deve enfrentar:

a. deixar claro aos educandos que ha outros sonhos
contra os quais, por varias razdes a ser explicadas, os
educadores ou as educadoras podem até lutar;

b. que os educandos tém o direito de ter seus sonhos,
também, ndo importa se diferentes ou opostos aos de
seus educadores.

Morin (2001) recomenda que seja alterada a tradi-
cdo educacional. Considera que devemos valorizar o erro,
enquanto instrumento de aprendizagem. Ndo se conhece
nada sem sofrer equivocos ou ilusdes. Além do mais, o
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conhecimento deve ser intertextual, para que se perceba o
conjunto e nio apenas uma fragdo dele. O aluno deve ser
orientado a entender a complexidade das pessoas e da so-
ciedade. Devemos também compreender sobre a natureza
do ser humano em todas as suas dimensdes. Além disso, o
aluno precisa conhecer o lugar onde vive, suas necessida-
des de sustentabilidade, bem como os reflexos desse meio
nos problemas sociais e econémicos. Saber também o que
e como enfrentar as surpresas da vida, porque nada esta
planejado completamente. Um ano de estiagem pode mudar
totalmente o universo em que o homem habita, e todas as
suas atitudes deverdo ser repensadas. Contudo, é preciso
saber como é essencial que o homem viva em comunidade,
interagindo em todas as situacdes e, por fim, lembrar da
ética: e ndo fazer aos outros aquilo que ndo desejamos a
nos.

Campos (2012) parte do pressuposto de que o primeiro
passo para um educador, no sentido de dirigir o trabalho
pedagbgico para a formacdo da cidadania dos alunos, é vi-
venciar ele mesmo sua propria cidadania. Afinal, ninguém
ensina o que desconhece. Complementa ainda, expondo
que, se a realidade cotidiana da mostras de que muitos di-
reitos de cidadania — reconhecidos e assegurados na Carta
Constitucional e na legislacdo —, ainda ndo passam de mera
expectativa, fica, no minimo, a certeza de que conhecer os
proprios direitos é indispensavel na busca de meios para
torna-los realidade.

Podemos citar uma relacdo de objetivos gerais no
Ensino Fundamental, em relacdo ao ensino da cidadania,
conforme o Quadro 2.



Quadro 2 — Relagdo dos objetivos gerais do Ensino
Fundamental com a formagao para a cidadania

OBJETIVOS GERAISDO ENSINO
FUNDAMENTAL - PCNs

Compreender a cidadania como
participacdo social e politica,
assim como exercicio de direitos

e deveres politicos, civis e sociais,
adotando, no dia a dia, atitudes de
solidariedade, cooperacgdo e repudio
as injusticas, respeitando o outro e
exigindo para si 0 mesmo respeito.

Posicionar-se de maneira critica,
responsavel e construtiva nas
diferentes situacdes sociais,
utilizando o didlogo como forma de
mediar

conflitos e de tomar decisdes
coletivas.

Conhecer caracteristicas
fundamentais do Brasil nas
dimensdes sociais, materiais e
culturais, como meio para construir
progressivamente a nogdo de
identidade nacional e pessoal e o
sentimento de pertencer ao Pais.

Conhecer e valorizar a pluralidade
do patriménio sociocultural
brasileiro, bem como aspectos
culturais de outros povos e
nagdes, posicionando-se contra
qualquer discriminacdo baseada
em diferencas culturais, de classe
social, de crengas, de sexo, de etnia
ou outras caracteristicas
individuais e sociais.

RELACAO COM A
FORMACAO PARA A
CIDADANIA

O primeiro objetivo apresenta
claramente a formacZo para

a cidadania como prioridade,
no Ensino Fundamental. A
participacdo ativa do educando
na vida social; o exercicio

de direitos e deveres deve

ser orientado pela busca da
dignidade e do bem-estar
proprio e coletivo.

A capacidade de interpretar a
realidade e de buscar meios de
nela interferir, para promover
a justica e o bem comum,
deve estar aliada a vivéncia de
praticas democraticas.

Conhecer a realidade brasileira,
em seus diversos aspectos,
permite ao aluno construir sua
identidade e sua cidadania,
pois ele se percebe integrante
de uma comunidade nacional,
perante a qual tem direitos e
responsabilidades.

O desenvolvimento da
consciéncia e de condutas

de respeito as diferencas e

de valorizacido da pluralidade
cultural esta diretamente
relacionado com principios da
cidadania e da ética: igualdade,
dignidade e justica.



Perceber-se integrante, dependente
e agente transformador do
ambiente, identificando seus
elementos e as interacdes entre
eles, contribuindo

ativamente para a melhoria do
meio ambiente.

Desenvolver o conhecimento
ajustado de si mesmo e o
sentimento de confianca em

suas capacidades afetiva, fisica,
cognitiva, ética, estética, de inter-
relacdo pessoal e de inser¢do social,
para agir com perseverancga na
busca de

conhecimento e no exercicio da
cidadania.

Conhecer e cuidar do proprio
corpo, valorizando e adotando
habitos saudaveis como um dos
aspectos basicos da qualidade de
vida e agindo com responsabilidade
em relacdo a satide individual e
coletiva.

Utilizar as diferentes linguagens —
verbal, matematica, grafica, plastica
e corporal — como meio para
produzir, expressar e comunicar
suas culturais, em contextos
publicos e privados, atendendo a
diferentes intencoes e situagdes de
comunicagao

A participagido ativa na vida
social, com vistas a promocgao
do bem comum, exige a
compreensio do que cabe a
cada individuo, a sociedade e ao
Estado, na defesa dos direitos
humanos e da qualidade de vida
do conjunto da populacio.

A construcdo do conhecimento
e o desenvolvimento de
habilidades e competéncias
pessoais sdo processos
interligados com o da formacéo
para a cidadania. Como ser
social, o aluno aprimora-se, e
seus ganhos pessoais resultam
em progressivo aumento de sua
capacidade de

intervir critica e
construtivamente no meio
social.

O autocuidado do aluno com

a saude e a seguranca esta
relacionado com a consciéncia
de seus deveres para consigo
mesmo e com a coletividade.

O conhecimento dos direitos
de cidadania é uma importante
base para a leitura critica das
condi¢des ambientais e sociais
que interferem positiva e
negativamente, na promocdo da
qualidade de vida da populacio.

O aprendizado e a utilizacdo de
linguagens diversas permite a
livre expressdo, a participagdo
na vida cultural e o acesso a
heranca cultural da comunidade
e do conjunto setores da vida
coletiva, e é imprescindivel
instrumento de luta para
garantir direitos de cidadania.



Saber utilizar diferentes fontes de O acesso a diferentes fontes

informacao e recursos tecnologicos,  de informagao e recursos

para adquirir e construir tecnolégicos faculta a

conhecimentos. construcdo de conhecimento
e amplia as possibilidades de
luta pela garantia de direitos
de cidadania e pelo combate a
exclusio social.

Questionar a realidade formulando O desenvolvimento da
problemas e tratando de capacidade e habilidades
resolvé-los, utilizando paraisso o pessoais é indispensavel para
pensamento 1ogico, a criatividade,  a leitura critica da realidade

a institui¢do, a capacidade de e de seus fenomenos. Em

analise critica, selecionando qualquer area de conhecimento,
procedimentos e verificando sua a problematizacdo da realidade e
adequagdo. a busca de meios eficientes para

nela intervir podem promover
mudancas. No campo social, o
aluno deve ser levado a analise
dos elementos que interferem
nas condi¢des de vida pessoais
e coletivas e na busca de

acoes que possam resultar em
beneficio para a

garantia de direitos de cidadania
e para a qualidade de vida da
coletividade.

Fonte: Brasil (1997).

Conforme dito anteriormente, o municipio pode legis-
lar e alterar o curriculo nacional, adequando-o a realidade
local e a cultura de seu povo.

Dessa forma, analisando o Documento Orientador do
Municipio de Feliz, pode-se ressaltar que o documento esta
pautado a luz do Referencial Curricular gaticho, além de
habilidades acrescidas das contribui¢des dos profissionais
da educacdo do municipio. O documento contém 736 pagi-
nas e trata da Educacido Infantil até o Ensino Fundamental.
Nesse texto, a palavra cidadania aparece 41 vezes e esta in-
serida nos pardmetros estabelecidos na BNCC, como tratar
a respeito do ensino da educacdo para o transito; a cultura
afro-brasileira, africana e indigena; a educacdo financeira.



Além de disponibilizar assuntos que serdo debatidos em
cada disciplina, como, por exemplo em Historia, no tema
“Povos e culturas: meu lugar no mundo e meu grupo social”.
Ou, entdo, em “Modernizagdo, ditadura civil-militar e rede-
mocratizacdo: o Brasil apds 1946".

Mediante documento disponibilizado pelo municipio,
é possivel perceber o quanto ainda estd defasado o estudo
da cidadania nas escolas, sejam elas municipais, estaduais
ou federais. Dessa forma, foi elaborado um projeto de ensino
visando inserir o estudo e ensino da cidadania nas escolas
municipais de Feliz/RS.

4.4

A construcdo do projeto de ensino de
direito constitucional nas escolas do
municipio de Feliz/RS

SOOI

Realizar projetos escolares inovadores estimula os
alunos a sairem da rotina e enxergarem as possibilidades
de resolver os problemas reais a sua volta. Essa é, sem
davida, uma habilidade que influencia e ajuda em diversas
situacdes da vida. O exercicio de olhar em volta e conse-
guir identificar problemas, que podem ser resolvidos com
solucoes simples, é essencial para qualquer area de atuacio
profissional (NAVE A VELA, 2022).

Para Borges (2022) um dos objetivos mais relevantes
de um projeto de ensino é proporcionar aos professores a
vivéncia de producdo de conhecimento escolar. Tal perspec-
tiva relaciona-se a um dos principios norteadores do projeto
pedagodgico: formar um professor reflexivo. Dessa maneira
proporciona formar professores aptos para a producgdo de
seus proprios materiais.

Para Hernandez (1998, p. 61), o trabalho com projetos
aproxima-se da identidade dos alunos e favo-

rece a construcdo da subjetividade, longe de
um prisma paternalista, gerencial ou psicolo-

75
<



gista, o que implica considerar que a funcio
da escola nio é apenas ensinar contetdos
nem vincular a instrucdo com a aprendiza-
gem. Revisar a organizacdo do curriculo por
disciplinas e a maneira de situd-lo no tempo
e no espaco escolares, o que torna necessaria
a proposta de um curriculo que nio seja uma
representacdo do conhecimento fragmenta-
da, distanciada dos problemas que os alunos
vivem e necessitam responder em suas vidas,
mas, sim, solucdo de continuidade. Levar
em conta o que acontece fora da escola, nas
transformagdes sociais e nos saberes, a enor-
me producio de informacdo que caracteriza a
sociedade atual, e aprender a dialogar de uma
maneira critica com todos esses fenémenos.

O trabalho com projetos pedagbgicos associa-se ao
desenvolvimento do conhecimento globalizado e relacional,
ou seja, na articulacdo dos conhecimentos escolares nas
atividades de ensino, ndo de forma rigida e fragmentada,
mas pensando na interdisciplinaridade (HERNANDEZ;
VENTURA, 1998). Os projetos de trabalho devem ser
compreendidos como forma de os estudantes perceberem
que o conhecimento ndo pertence, exclusivamente, a uma
ou outra disciplina. O principal objetivo da articulagdo dos
conhecimentos incide no rompimento da fragmentacio
disciplinar, na aplicacdo na pratica e na percepcao da arti-
culacdo dos saberes escolares com os demais saberes que
fazem parte do cotidiano.

Para Da Bes (2022), a diversidade da producdo humana
no Planeta impossibilita o ensino de todos os conhecimen-
tos e culturas ja produzidos. Por isso, é necessério fazer
uma selecdo, e os critérios para que essa selecdo seja feita
e a maneira como ela é historicamente apresentada aos
alunos tendem a privilegiar uma cultura sobre outras, assim
como suas crencgas, seus valores e suas maneiras de viver.
Portanto, o curriculo nio é neutro, mas, sim, uma maneira
de articular o poder socioeconémico para a formacio das
novas geragoes.



Os principais teéricos da educagdo defendem que as
praticas educacionais devem acontecer a partir da educagao
infantil, tornando a aula como contexto de desenvolvimento
do estudante, ao oferecer uma aprendizagem significativa,
ou seja, em que o aluno se sinta reconhecido e interessado
pelo contetido que esta sendo oferecido, e podendo estabe-
lecer relacdes com outros assuntos que ja conhece (ALIAS,
2022).

Além disso, chama-se a atencdo para a necessidade
de participagdo ativa da familia como aliada ao processo
inclusivo. Alids, o contexto familiar do estudante pode
influenciar diretamente seu grau de aprendizado dos con-
tetidos, bem como sua inclusdo ao todo escolar e social; por
isso, é importante que os educadores conhecam e tenham
acesso aos familiares dos alunos (ALIAS, 2022).

Trabalhar um projeto educacional na formagdo dos
professores sobre cidadania é promover a educacio con-
tinuada, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) em seu art. 62, § 1°.

A Resolucdo CNE/CP n. 1, de 2020, explana que a
formacdo continuada de professores da educagdo basica
é entendida como componente essencial da sua pro-
fissionalizagdo, na condicdo de agentes formativos de
conhecimentos e culturas, bem como orientadores de seus
educandos ao caminho da aprendizagem, para a constitui-
cdo de competéncias, visando o complexo desempenho da
sua pratica social e da qualificacdo para o trabalho; ainda
leva em consideracdo o respeito aos fundamentos e objeti-
vos dispostos na Constituicio Federal (arts.1° e 3°) em sua
atuacgdo profissional, honrando os principios de soberania
nacional, cidadania e dignidade da pessoa humana; os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, além do
pluralismo politico, de forma a contribuir para a constru-
cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo
o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo, reduzindo desigualdades sociais e regio-



nais, para promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacido (MEC, 2022).

Consonante a isso, ainda estabelece que deve-se pro-
mover o desenvolvimento pessoal e profissional integral dos
docentes e das equipes pedagdgicas, por meio da capacidade
de autoconhecimento, da aquisicdo de cultura geral ampla
e plural, da manutencédo da satide fisica e mental, visando
a constituicdo e integracdo de conhecimentos, experiéncias
relevantes e pertinentes, competéncias, habilidades, valores
e formas de conduta que respeitam e valorizem a diversi-
dade, os direitos humanos, a democracia e a pluralidade de
ideias e de concepgdes pedagogicas.

Magalhies e Azevedo (2015) estabelecem que a edu-
cacdo com qualidade, em perspectiva emancipatoéria, com
vistas a formar professores e alunos como sujeitos inves-
tidos de autonomia, estd comprometida. E é nesse sentido
que resgatamos o conceito de autonomia em Freire (1996),
como principio pedagdgico para uma educagdo libertadora.
Educagdo esta que propicie as necessarias condicdes aos
professores e educandos no desenvolvimento de sua sub-
jetividade, de representacées de mundo, de construgédo e
defesa de argumentos, a partir de sua visdo de mundo.

4.5
Projeto “Programa de formacao de
professores para a cidadania”
B S S S ES

Partindo da premissa de que o professor s6 ensina
aquilo que ele conhece, e de que é necessario estar atento
ao desenvolvimento pessoal e profissional deste individuo,
foi pensado um projeto que pudesse ser aplicado a todos os
professores da rede municipal, independentemente da area
de conhecimento ou analise de idade dos alunos.

Um projeto que permitisse a cada professor criar seu
proprio material, seu plano pedagégico da disciplina em
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que esta inserido. Por exemplo, o professor de Matematica
pode trabalhar sobre o sistema eleitoral, na contagem e
apuragdo de votos, no sistema de votagdo dos projetos de
lei, em como funciona o célculo de votos por legenda ou,
ainda, o professor de Histéria pode compartilhar sobre os
acontecimentos que sucederam a implementacdo de uma
nova Constitui¢do Federal.

Criar um projeto na forma da transversalidade é pensar
em um contetido que seja abordado de forma natural, nos
fatos cotidianos, debatidos no momento em que estdo
acontecendo, permitindo uma vivéncia mais contextuali-
zada e mais objetiva.

O intuito é promover o projeto para pequenos grupos
de professores, em modulos, para que estes tenham a opor-
tunidade de ampliar seus conhecimentos em relagdo ao
exercicio da cidadania, e que, posteriormente, possam com-
partilhar essa experiéncia com seus alunos, estabelecendo
quais os assuntos que podem ser abordados em cada faixa
etdria, nas disciplinas em que lecionam.

Neste contexto, apresenta-se a formulacdo de um
projeto de ensino voltado aos professores das escolas mu-
nicipais, para que estes se sintam instigados e engajados a
repassar o conhecimento sobre cidadania a todos os seus
alunos:

A. JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal é a lei mais importante do
nosso Pais, que serve de base para todas as outras leis, e
nenhuma lei pode ultrapassar o que esta estabelecido na
Constituicdo Federal.

Dessa forma, busca-se promover e incentivar o ensino
da Constituicdo Federal nas escolas publicas, a fim de ga-
rantir um conhecimento minimo sobre a lei que rege todos
os atos da vida.

Possibilitar as criangas e aos jovens e adultos uma
interacdo com a Constitui¢do Federal, apresentando seus



direitos e deveres constitucionais, além da organizacio
politica e administrativa da nossa Republica Federativa, é
oferecer a eles ferramentas para que se tornem mais di-
ndmicos e mais preocupados com o que acontece no seu
entorno.

Nessa direcdo, acredita-se que a escola tem um papel
fundamental a desempenhar nesse processo de construcio
da cidadania, especialmente na Educacdo Infantil que,
historicamente, era considerada apenas como um local
onde as maes deixavam seus filhos para serem cuidados
enquanto trabalhavam (KRAMER, 1995).Com o passar dos
anos, tanto o Poder Piblico quanto a sociedade em geral
passaram a compreender que Educacdo Infantil tem um
papel fundamental no desenvolvimento humano e social.

Para exercer todos os direitos é preciso conhecé-los.
Para que se possa respeitar os direitos dos outros, é preciso
conhecé-los também. Se queremos preparar a crianca e o
jovem para que tenham um lugar na sociedade, para que
se tornem cidadios conscientes de seus direitos e deveres,
devemos passar a eles seus direitos basicos, e garantir que
tenham acesso a informagao e, dessa forma, propiciar que
tenham condicoes de escolher e atuar de forma mais cons-
ciente no cotidiano da sua sociedade, tendo noc¢des basicas
de como isso afeta a si e aos outros.

Oferecer aos professores ensino sobre a Constituicio
Federal nas escolas é permitir que possam formar cidadaos
criticos, é por em pratica os objetivos estabelecidos na Base
Nacional Comum Curricular, na Base Curricular gaticha e
no documento orientador municipal (DOM). E aprender
para que possam ensinar.

Segundo o Estatuto daCriancaedoAdolescente (1990),
no art. 53 diz: “[...] a crianca e ao adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para exercicio da cidadania e qualificacdo para o tra-
balho”.O grande desafio colocado as institui¢des de ensino,
que visam contribuir para a formacio de cidaddos cons-
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cientes, possibilitando-lhes pleno exercicio da cidadania, é
a quebra de paradigmas, pois a crianca, que antes era apenas
um receptor de conhecimento, agora deve ser considerada
um ser que pensa, age e interage, crescendo com o mundo
e com as pessoas que a cercam — sujeito de direitos que
podem expressar sua opinido, sendo capazes de construir
e reconstruir seu proprio conhecimento (NASCIMENTO,
2012).

Antes de ensinar aos alunos, é preciso ensinar aos pro-
fessores sobre os elementos fundamentais que permeiam
a Constituicdo Federal e que estdo inseridos no conceito
de cidadania. Pois ja dizia Campos (2012) que “ninguém
ensina aquilo que desconhece”.

Diante do Documento Orientador Municipal, é pos-
sivel estabelecer que ha a possibilidade de desenvolver o
projeto dentro dos temas contempordneos transversais,
que sdo aqueles que envolvem questdes de ética, de plura-
lidade cultural, meio ambiente, educagado fiscal, educagao
alimentar e nutricional; da satide e da orientacdo sexual,
cultura afro-brasileira, dentre tantas outras que podem ser
incluidas.

Tais temas ndo sdo novas areas ou disciplinas, sdo
questdes sociais que devem ser incluidas no contexto es-
colar e abrangem diferentes disciplinas.

E importante lembrar que se trata de estabelecer
uma conexio com os agentes de ensino, transmitir a eles
conhecimento e inquietude, capaz de fazer com que estes
usem o conhecimento adquirido para promover mudanca
e insercdo destes assuntos, nos acontecimentos cotidianos
de forma mais pontual.

B. DENOMINACAO
Programa de Formacao de Professores para a Cidadania.
c. OBJETIVO

Promover a educagdo para a cidadania aos professores
da rede municipal de ensino.
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D. INDICADOR

Aplicar um questionario antes da realizacio de um
projeto, como termometro de averiguacdo de conhecimento
prévio sobre a tematica e, no final do projeto, executar nova-
mente com a finalidade de se apurar a eficacia da formacao
especifica.

E. MODULOS A SEREM DESENVOLVIDOS:

Mobddulo I

COOOOOOOOOOOOO

1. Fundamentos da Constituicdo Federal (art.1°)

2. Objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (art. 3°)

3. Direitos e garantias fundamentais (art. 5° da CF)

Moédulo 11

1. Dos direitos sociais (capitulo II)
2. Direito a educacio (arts. 205 a 214)

Mobdulo 111

OO

1. Dos Direitos Politicos
2. Partidos Politicos
3. Eleicdes

Mobddulo IV

Organizacdo dos Poderes

1. Executivo

o Funcoes
Presidente da Republica
Impedimentos e vacancia
Vice-presidente da Republica
Ministros de Estado

Poder regulamentar

S0 000 O

Responsabilizacio do presidente da Reptiblica
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2. Legislativo

o Composi¢do

o Comissdes parlamentares

o Atribuicdes

¢ Estatuto dos Congressistas

¢ Tribunal de Contas da Unido
3. Judiciario

o Estrutura

o Funcoes tipicas e atipicas

o Garantias

o Vedacdes

o Conselho Nacional de Justica

o Superior Tribunal de Justica

& Supremo Tribunal Federal
Mobdulo V

1. Organizacdo do Estado = (Nacao)

2. Competéncias da Unido

3. Competéncias dos estados = (RS, PA, R]J, SP...)
4. Competéncias dos municipios

Moébdulo VI

1. As atribui¢des dos servidores publicos
2. O ministério publico

o Conceito

o Principios
3. Processo Legislativo

o Criacdo de leis

o Clausulas pétreas



Moébdulo VII

Abordar, neste médulo, os principais pontos sobre:
1. Estatuto da Crianca e do Adolescente
2. Estatuto do Idoso
3. Estatuto do Indio
4. Estatuto da Igualdade Racial
5. Conselho Tutelar

Mobdulo VIII

Mo6DULO INTEGRADOR

Abordar nesse modulo como cada disciplina pode tra-
balhar a cidadania no contetdo a ser repassado em sala de
aula.

O professor de Matematica pode abordar o sistema
eleitoral, no sentido de fazer a apuracdo de votos, contagem
de votos por legenda, como sdo votadas as leis, qual o per-
centual necessario de votos para que uma lei seja aprovada,
por exemplo.

Na disciplina de Historia, pode-se debater sobre os
acontecimentos que acabaram por ocasionar a criacdo de
uma nova Constituicdo Federal, e discorrer sobre as prin-
cipais mudancas que se percebeu no texto constitucional.

A aula de Geografia pode estabelecer a conexdo de
onde fica a sede do Congresso Nacional e Senado, e o que
cada uma dessas instituicdes representa. Além disso, pode
apresentar onde fica alocado o Presidente da Reptblica e o
que ele representa para o povo.

CARGA HORARIA: A carga horério do curso esta estimada
em 120 horas, em encontros semanais de duas horas cada.

A intencdo deste projeto é promover o conhecimen-
to a todos os agentes de ensino, independentemente da
disciplina que lecionam. No sentido da transversalidade,
é possivel ensinar cidadania em todos os contextos e em
todas as idades.
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No Dia dos Avos, é possivel desenvolver virias
atividades e contextualizar que existe o Estatuto do Idoso,
e promover algumas curiosidades sobre o assunto, visando
que se proporcione o minimo de conhecimento de forma
natural e ndo engessada, mas visando estabelecer uma co-
nexao maior com o que acontece no nosso entorno.

No Dia da Crianca, é importante apresentar o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para que o individuo se fa-
miliarize com o que representa aquela legislacdo e possa
usufruir dela quando necessério.

Existem muitos materiais bem-acessiveis para de-
sempenhar essas atividades em sala de aula, bem como
materiais gratuitos enviados pelo governo, basta se cadas-
trar e explicar o projeto que o professor deseja realizar, e o
governo envia pelo correio.

No plenarinho, por exemplo, existem varios jogos
virtuais que podem ser utilizados para auxiliar na aprendi-
zagem, de uma forma mais ladica.

Um destes jogos traz a tematica de “A palavra é ... Trés
poderes!”, que permite que se descubra um jeito diverti-
do de aprender um pouco mais sobre o Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario, que norteiam as agdes politicas de
nosso Pais.Basta ler as perguntas e desembaralhar as letras
da resposta. Além do jogo, hd sempre um texto trazendo
um resumo sobre o assunto a ser debatido (PLENARINHO,
2022).



Figura1 — Jogo “A palavra é ... Trés poderes!”

Fonte: Plenarinho.

Existem jogos com variadas temédticas, como meio
ambiente, cidadania, autoritarismo, direitos das criancas e
adolescentes, orcamento, estados e capitais, dentre tantas
outras.

O plenarinho também conta com diversos impressos
que podem ser utilizados para a insercdo de diferentes as-
suntos, ao contexto do dia a dia; além do mais, a maioria
deles pode ser baixada em pdf.

Como exemplo, héd o livro: Uma aventura democrdtica,
que conta um pouco da histéria do Brasil e de como seria
a nossa vida, se ndo vivéssemos numa democracia. Ele é
encontrado no site do plenarinho, pode ser baixado em pdf
e estd nos anexos deste livro (PLENARINHO, 2018).

Outra revistinha interessante é Seu corpo, sua casa, que
trata de abuso sexual de criancas e adolescentes, um mal
que, muitas vezes,nio é facilmente detectado pelas vitimas.
Nessa publicagdo, o plenarinho busca identificar atitudes
que podem caracterizar o abuso sexual e ensina como de-
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nunciar esse crime e a importancia disso. Ela também esta
disponivel em pdf, ou ha formulério para solicitar a versao
impressa (PLENARINHO, 2018a).

Figura 2 — Capa da revistinha: Seu Corpo, Sua Casa.

Fonte: Plenarinho.

Existem muitas revistinhas, com variadas temaéticas,
que podem ser norteadoras para a elaboracdo do projeto de
cada professor, o papel aqui é somente disponibilizar alguns
dos materiais disponiveis, com baixo custo, e que podem
deixar o aprendizado mais divertido.

O site também conta com vérios videos e passatempos
que podem ser utilizados.

Outro site que conta com varios jogos que podem ser
impressos para trabalhar em sala de aula é: caminhospara-
acidadania.com.br, onde se encontra o jogo de cartas “ Eu
Cidadao”, é s6 baixar o pdf e aprender brincando. Esta nos
anexos para que o profissional habilitado possa usar como
referéncia (CCR, 2022).

Na biblioteca do Senado, esta disponivel o livro:
Constituicdo em mitdos, Constituicdo em mitudos II,
Cartilha de atividades, Lei Maria da Penha em mitdos,
Estatuto da crianca e do adolescente em mitidos, que visam
apresentar alguns temas relevantes sobre a Constituicao,
em linguagem de fécil acesso e ilustrada para ser utiliza-
da no ensino de criangas e adolescentes. Esta disponivel
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em pdf, em audio e também pode ser adquirida na forma
impressa. Existe também a possibilidade de solicitar aos
trés senadores gatuchos que enviem, de forma gratuita, se
tiverem disponibilidade de cotas.

Os livros mencionados estdo disponiveis na Livraria
do Senado.

Figura 3 — Constituicdo em miados

Fonte: Senado Federal (2022a).



Figura 4 — Constitui¢do em mitdos II

Fonte: Senado Federal (2022b).

Figura 5 — Cartilha de atividades

Fonte: Senado Federal.



Figura 6 — Lei Maria da Penha em mitidos

Fonte: Senado Federal (2022¢).

Figura 7 — Estatuto da Crianga e do Adolescente em
mitdos

Fonte: Senado Federal (2022d).



Finalizando o projeto, pode-se perceber que existem
muitos materiais disponiveis de forma gratuita e de facil
acesso, que podem ensinar criancas e adolescentes de forma
mais leve, mais ludica.






5

Conclusio

OO

Pretendeu-se com esta obra retratar a relevancia do
ensino da cidadania nas escolas municipais de Feliz/RS,
analisando a legislacdo vigente e estabelecendo a conexao
com a histérias das Constituicdes no Brasil e de como elas
convergiam com o espaco e tempo onde estavam inseridas,
comparando-as com as principais mudancgas que ocorreram
com o passar dos anos.

Analisando a legislagdo vigente, foi possivel de-
monstrar o que sdo clausulas pétreas e quais as principais
clausulas que estdo protegidas pela Constituicdo Federal.

Ao analisar o art. 1° da nossa Constituicdo Federal,
é possivel estruturar os fundamentos inseridos no texto
constitucional, dentre eles o fundamento da cidadania,
conjunto de direitos e deveres exercidos por um individuo
que vive em sociedade, no que se refere ao seu poder e grau
de intervencdo, no usufruto de seus espagos e na sua posi-
cdo em poder nele intervir e transforma-lo.

Foi possivel perceber, por meio da andlise da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE) e da propria Constituicdo Federal (CF),que
compete a Unido legislar sobre a BNCC, mas que estados e
municipios podem cooperar e suplementar seus curriculos
adequando-os a realidade e cultura da sua regido. Tanto
é que a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) determina que
os curriculos de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada em cada sistema de ensino e em cada es-
tabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade.



Em atenc¢do ao proposto, percebeu-se o quiao impor-
tante é a cidadania para a formacdo do aluno, pois é neste
contexto que serd possivel estimular criancas, jovens e
adultos a cumprirem seu papel social, promovendo uma
sociedade mais justa e fraterna, preocupada com o coletivo
e ndo somente com o individual.

A nossa Constituicdo Federal dispde de um capitulo
proprio a Educacdo, em que estabelece elementos norteado-
res, para que todos tenham acesso a educacio, assegurando
que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo promovida e incentivada pela colaboracao
da sociedade, visando: o desenvolvimento da pessoa; a
capacidade para o exercicio da cidadania e a qualificacdo
para o trabalho. Estabelece também principios, que sao
elementos basicos que resultam em regras mais gerais que
as normas constitucionais. Estabelece sobre a autonomia
universitaria, além de designar as garantias apresentadas
pelo governo, para proporcionar as atividades educacionais
de forma publica.

Estabelecer e conceituar a cidadania nio é facil, visto
que ela engloba muitos fatores, tanto politicos, quanto
sociais, democraticos e educacionais. E evidente que a
cidadania é um fator importante para o funcionamento
do Estado, pois tem-se que conhecer os direitos e deve-
res, zelar pelo espaco em que vivemos, exercer o voto e ter
acesso a educagdo, por exemplo. Ainda é preciso promover
0 senso critico, visto que, além de se ter concepc¢do dos
proprios direitos , é preciso p6-los em prética. A cidadania é
um direito que precisa ser construido coletivamente.

Pode-se perceber que a educacdo é um direito funda-
mental e um bem coletivo, que deve ser capaz de promover
o desenvolvimento integral da pessoa, além de ser um
aprendizado permanente. Para que isso aconteca, é preciso
fazer com que o professor viva sua propria cidadania, para
que, depois, ele seja capaz de passar esse conhecimento aos



seus alunos, pois ninguém é capaz de ensinar aquilo que
desconhece.

Dessa forma, analisando o Documento Orientador
do Municipio, é possivel verificar que a cidadania esté
inserida no texto que advém da BNCC, e que, na pratica,
esse conhecimento ndo acontece. Partindo dessa premissa,
foi importante criar um projeto de ensino voltado para os
professores da rede municipal, a fim de proporcionar um
norteador para que o ensino da cidadania possa ocorrer. O
projeto consiste em apresentar os enfoques mais relevantes
expressos na Constituicio Federal, pensando em conceder
ferramentas para que cada professor seja capaz de montar
seu material de ensino, adequado para cada idade e con-
forme cada tema. Nao sera tratado como uma disciplina
especifica, mas como um tema transversal que pode ser
utilizado em todas as areas do conhecimento.

Para complementar esse projeto, foi compartilhado o
conhecimento de materiais existentes para promover esse
ensino de forma mais ludica e divertida, bem como onde
esse material pode ser adquirido e de que forma.

Promover e incentivar o estudo da cidadanianas escolas
é proporcionar ferramentas para transformar a sociedade,
tornando os cidaddos mais conscientes do que ocorre em
seu entorno e fazendo com que eles sejam capazes de apli-
ca-los para melhorar a sociedade onde estdo inseridos. Ao
conhecer e entender seus direitos e deveres, serdo capazes
de expressar sua opinido e construir uma comunidade mais
justa e fraterna.
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pessoas.

Com énfase no ensino de graduacdo e pds-graduacdo, a UCS
responde pela formagao de milhares de profissionais, que tém a possibilidade
de aperfeicoar sua formacdo nos programas de Pds-Graduacéao,
Especializacbes, MBAs, Mestrados e Doutorados. Comprometida com
exceléncia académica, a UCS é uma instituicdo sintonizada com o seu tempo e
projetada paraalémdele.

Como agente de promogao do desenvolvimento a UCS procura
fomentar a cultura da inovacdo cientifica e tecnoldgica e do
empreendedorismo, articulando as agdes entre aacademia e asociedade.
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O papel da EDUCS, por tratar-se de uma editora académica, é o
compromisso com a produgdo e a difusdo do conhecimento oriundo da
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A autora deixa bem claro que exercer o direito a
cidadania sem conhecer minimamente sua abrangéncia,
sua dimensaio, sua real importancia e seu papel no
futuro de uma nagio é uma tarefa quase impossivel.
Um dos caminhos que pode despertar a sociedade,
indicando a importancia de cada cidadao na construgao
do futuro de uma nacgao, é a partir da educagio, mediante
a adocao de uma politica municipal que vise ensinar
a importancia da Constituicao, o que é plenamente

o possivel, como bem indica a autora na presente obra.
Alias, como ela bem conclui, “promover e incentivar
o estudo da cidadania nas escolas é proporcionar
ferramentas para transformar a sociedade, tornando
os cidadios mais conscientes do que ocorre em seu
entorno e fazendo com que eles sejam capazes de
aplica-las para melhorar a sociedade onde estao
inseridos. Ao conhecer e entender seus direitos e
deveres, serdao capazes de expressar sua opiniao e
construir uma comunidade mais justa e fraterna”. A
obra indica um caminho para que alcancemos tudo isso.
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