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Apresentacao

O Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas
da Universidade Catodlica de Brasilia (MPPP-UCB) apre-
senta 0 segundo volume da série Ensaios sobre Politicas
Publicas, dando continuidade a um importante projeto que
busca contribuir para a literatura de avaliacao de politicas
publicas de modo geral e, em particular, para melhorias nas
politicas publicas do Pais.

Este segundo volume retine trabalhos oriundos de dis-
sertagoes do MPPP-UCB que se destacaram pela relevancia
dos temas analisados e pelo rigor de suas analises.

O MPPP-UCB tem como missao oferecer uma forma-
cdo académica com qualidade a profissionais oriundos de
diversas areas, fornecendo aos seus estudantes um soélido
conhecimento cientifico em politicas publicas que possi-
bilite a utilizagdo de ferramentas modernas de elaboragao,
analise e avaliagcdo de politicas publicas e projetos sociais.

O livro esta dividido em duas partes; a primeira com
estudos sobre educacdo e a segunda com ensaios sobre
desenvolvimento econdmico. A primeira parte engloba os
capitulos 1 a 4. No capitulo 1 os autores analisam a relagao
entre gastos educacionais ¢ o desempenho escolar no Brasil,
particularmente buscando verificar se os gastos publicos mu-
nicipais com o Ensino Fundamental tiveram impacto sobre o
desempenho de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental nas
escolas publicas municipais brasileiras, a partir de dados do
Sistema de Avaliagcao da Educagdo Basica (Saeb) para o ano
de 2019. Os capitulos 2 e 4 tratam da relagao entre educagao
e mercado de trabalho. No capitulo 2 os autores analisam os
efeitos da politica de expansao universitaria publica federal,
entre 2003 e 2019, sobre alguns indicadores do mercado
de trabalho, encontrando alguns efeitos positivos para os
municipios beneficiados pela politica, como o aumento
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nos salarios percebidos pelos trabalhadores ¢ o aumento
no numero de empregos para os profissionais com Ensino
Superior incompleto. No capitulo 4, por sua vez, os autores
tétm como objetivo analisar o impacto da certificacdo do
Ensino Médio sobre outcomes do mercado de trabalho uti-
lizando dados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
e da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para o
periodo de 2011 a 2018. Por fim, no capitulo 3, os autores
tratam da melhoria da acessibilidade a educagdo superior no
Brasil e seus retornos a educagao basica.

A segunda parte do livro, contendo ensaios sobre
desenvolvimento econdmico, contempla os capitulos 5 a
8. No capitulo 5 os autores analisam o impacto do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) no com-
bate as desigualdades intrarregionais, investigando se essa
politica publica foi eficaz na reducdo das disparidades de
renda entre municipios que fazem parte de uma mesma
regido imediata (microrregido). O capitulo 6, por sua vez,
trata dos fatores determinantes tanto da listagem quanto da
decisdo de adesdo a niveis diferenciados de governanca na
B3 por parte das distribuidoras e transmissoras de energia
elétrica brasileiras. No capitulo 7 os autores avaliam o
impacto de uma politica de aumento dos gastos militares
e do desenvolvimento de uma indistria nacional de defesa
sobre o Produto Interno Bruto (PIB), a partir de uma base
de dados com observagdes de 105 paises, para o periodo de
1995 a 2019. Por fim, o capitulo 8 analisa a politica publica
de imunizagdo prioritaria de policiais militares contra a
COVID-19, investigando o caso particular do Batalhdao de
Policia Militar de Paracatu, no estado Minas Gerais.

Esperamos que os leitores apreciem este segundo
volume e que os ensaios reunidos aqui possam trazer contri-
bui¢des importantes para a literatura de avaliagao de politicas
publicas bem como para as politicas publicas do nosso Pais.
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Capitulo 1

Relag¢ao entre gastos
educacionais e desem enho
escolar no Brasi

José Ricardo Jorge da Costa
Carlos Enrique Carrasco Gutierrez

Resumo: Este trabalho tem como objetivo verificar se os gastos
publicos municipais com o Ensino Fundamental tém impacto
sobre o desempenho de alunos, nas escolas ptblicas municipais
brasileiras, do 5° ano do Ensino Fundamental. Usamos o gasto
publico municipal com o Ensino Fundamental como proxy do
gasto médio, ao passo que a aprendizagem ¢ medida pelo desem-
penho escolar médio em Lingua Portuguesa e Matematica, no
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) para o ano de
2019. As analises econométricas mostram que os gastos publi-
cos médios ndo apresentam efeito sobre o desempenho escolar
em Lingua Portuguesa. Os resultados também indicam que os
gastos publicos médios impactam, positivamente, a proficiéncia
em Matematica; contudo, o efeito é pequeno do ponto de vista
pratico.

Palavras-chave: Economia da educacdo. Gasto publico.
Desempenho escolar.

1 Introducao

A educagdo ¢ um dos principais eixos da abordagem
voltada para o tema de desenvolvimento humano. E apon-
tada como papel central no desenvolvimento individual

e das nagdes, em termos politicos, econdmicos € sociais
(HANUSHEK; WOESSMANN, 2012; SOARES, 2013).

O investimento publico em educagdo ganha destaque

por ser o meio pelo qual se viabiliza a realizagao das politi-
cas educacionais. Constitui-se importante instrumento para
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a garantia de recursos adequados ao ensino publico. Além
disso, pode ser um fator importante para elevar a qualidade
da educacao.

As despesas destinadas a educacdo representam um dos
maiores gastos nos or¢amentos publicos nacional, estaduais
e, principalmente, municipais. De acordo com estimativas
da OCDE, em 2019 o Brasil investiu 5,6% do seu Produto
Interno Bruto — PIB nessa area.

Por um lado, a expansdo do gasto publico com edu-
cacdo no Brasil, nas ultimas décadas, permitiu um avango
consideravel no acesso a escola, nos diversos niveis de
educacdo; o Ensino Fundamental, por exemplo, j& atende,
praticamente, a toda a populagdo de 6 a 14 anos. Por outro
lado, apesar dos avangos em termos de cobertura, permane-
ce o desafio de melhoria da qualidade do ensino, tendo em
vista os baixissimos niveis de aprendizagem.

Grande parte do debate publico sobre recursos finan-
ceiros aplicados na educagdo esta voltada, principalmente,
para a necessidade de se ampliar os gastos com educacao,
partindo do pressuposto de que maiores aplicagdes de re-
cursos publicos elevariam os indicadores de qualidade do
ensino.

Entretanto, o argumento de que mais recursos publicos
em educa¢do melhorariam o desempenho dos alunos tem
sido investigado. Destaca-se que diversos estudos tém sido
dedicados ao tema, principalmente, no ambito da Economia
da Educagdo que, dentre outros objetivos, busca analisar a
relagdo entre despesa publica educacional e sua correlagao
com diferentes resultados, que medem o desempenho dos
alunos.

De acordo com Nascimento (2007), duas correntes teo-
ricas desenvolveram-se com visdes divergentes: a primeira
rejeita o argumento de que maior aplicagdo de recursos re-



sultaria em melhor qualidade na educagdo (HANUSHEK;
RICKIN; TAYLOR, 1996; CARD; KRUEGER, 1996); en-
quanto a segunda sustenta que ha relagdo significativa entre
os gastos publicos em educagdo e a qualidade do ensino,

mensurados a partir do desempenho dos alunos (HEDGES;
LAINE; GREENWALD, 1996).

Mesmo que os resultados dos estudos se mostrem con-
troversos, o que acaba deixando em aberto a permanente
continuidade de estudos com este foco, esse tema e as dife-
rentes abordagens metodoldgicas podem contribuir para o
desenvolvimento de politicas publicas em educagao.

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo consiste
em verificar se os gastos publicos municipais, com o Ensino
Fundamental tém impacto sobre o desempenho das esco-
las publicas municipais brasileiras, do 5° ano do Ensino
Fundamental no Saeb de 2019.

Este estudo visa contribuir com o debate publico e
com a literatura sobre o tema, com a amplitude de dados
e abrangéncia temporal até entdo utilizados, incluindo a
nova base de dados do Saeb, relativa aos resultados de 2019
(pouco explorada), bem como com o uso de um método
que permite uma andlise ao longo de toda a distribuig¢do dos
resultados.

2 Revisao de literatura

Diversos sdo os estudos dedicados a explorar os fatores
explicativos dos resultados escolares, sendo o desempenho
dos alunos, em testes de larga escala, uma das formas de
representar a qualidade da educacao.

Quanto as pesquisas internacionais, destaca-se a expe-
riéncia norte-americana. Coleman et al. (1966) produziram
uma das primeiras pesquisas empiricas sobre eficacia esco-
lar, quando analisaram os diferentes resultados dos exames
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nas escolas dos Estados Unidos, com base nas diferengas de
receita de cada escola e nas caracteristicas socioecondmicas
dos alunos. Os resultados da pesquisa foram surpreendentes
para a época, visto que evidenciaram, pelo menos naquele
contexto, que o nivel socioecondomico dos alunos era o
fator que melhor se associava ao seu desempenho escolar,
em detrimento da estrutura das escolas, de seus processos
internos e da qualificacdo de seus professores (BROOKE;
SOARES, 2018). A partir dai se inicia um debate com refle-
x0s em politicas publicas e pesquisas educacionais, que se
estende até os dias atuais.

A evolugao da literatura referente ao tema também en-
controu evidéncias de que o desempenho depende de raga e
género, renda ou nivel socioecondmico familiar, caracteris-
ticas dos colegas de escola e caracteristicas dos professores e
de outras caracteristicas escolares (HANUSHEK; LUQUE,
2002).

Especificamente sobre os estudos que tém se dedicado
a explorar a relacao entre gastos e resultados educacionais,
busca-se, principalmente, responder se 0 aumento de gastos
traria impacto sobre o desempenho dos alunos. Embora
muito se tenha produzido sobre essa relagao, ainda ndo ha
consenso sobre os resultados encontrados. Dependendo da
unidade de analise, das varidveis dependentes e indepen-
dentes utilizadas e da metodologia empregada, ha diferentes
conclusdes sobre esta relagao.

Hanushek (1986) apresenta as primeiras evidéncias
empiricas ao relacionar os gastos com educag¢o ao resultado
em avaliacdes externas. Seus resultados mostraram pouca
ou nenhuma relevancia destes insumos. Utilizando dados
de varios paises, Hanusehk e Luque (2003) ndo encontram
evidéncias robustas de que maiores gastos tenham relacao
sistematica com melhor desempenho dos estudantes.
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Por outro lado, os estudos de Hyman (2017), nos
Estados Unidos e de Gibbons, Viarengo e McNally (2018),
no Reino Unido, avaliaram o efeito dos gastos sobre o de-
sempenho dos estudantes. Esses estudos evidenciaram que
um aumento dos gastos por estudante teve um impacto posi-
tivo e de magnitude relevante nos resultados educacionais.

Quanto a literatura nacional sobre o tema em geral,
utilizando diferentes recortes temporais, espaciais ¢ meto-
dolégicos, tem-se explorado questdes do tipo se os gastos
com educagdo estdo associados a aprendizagem ou a im-
pactam, com uso de dados agregados em nivel municipal.
Esses estudos estimam a relagdo entre a despesa média
municipal e medidas que representem resultados escolares
obtidos em testes de larga escala, como o desempenho
médio municipal no Ideb, do Saeb ou na Prova Brasil.

Menezes-Filho et al. (2009) realizaram um dos primei-
ros trabalhos que procuram relacionar gastos com educacao
e desempenho no contexto brasileiro. Utilizando os dados
de gastos municipais de 2005 com ensino fundamental do
Finbra, os autores obtiveram o gasto médio por aluno ma-
triculado nessa etapa do ensino e, por meio de analise de
regressao, estimaram a relagdo entre o gasto municipal por
aluno e o desempenho médio municipal dos alunos na Prova
Brasilde 2005. Osresultados obtidos indicaram uma associa-
¢do positiva e, estatisticamente, significante entre gastos € o
desempenho médio municipal em Matemadtica, para os anos
iniciais do Ensino Fundamental, mas os autores ponderam
que o coeficiente estimado ¢ pequeno. Para o desempenho
em Lingua Portuguesa dos alunos dos anos iniciais e para
a proficiéncia em qualquer das matérias consideradas, no
caso dos anos finais do Ensino Fundamental, ndo foram
obtidas associagdes significantes estatisticamente. Por fim,
por meio de regressoes quantilicas, que permitem a estima-
tiva de coeficientes por quantis da variavel dependente (no
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caso, o desempenho médio municipal, em cada matéria, na
Prova Brasil), fica indicado que a associagao positiva entre
gastos e o desempenho em Matematica para os anos iniciais
ocorre, sobretudo, nos municipios com maior desempenho
médio, ndo sendo verificada tal relacao para os municipios
com baixo desempenho.

Monteiro (2015) avaliou o impacto do aumento de
gasto publico em educagdo na quantidade e qualidade do
ensino. A analise indica que o aumento de gastos esta as-
sociado ao aumento da escolaridade da populagdo medida
em termos de anos de estudo e reducdo de analfabetismo
da populacao jovem, mas ndo ao aumento da qualidade do
sistema de ensino mensurada pelas notas na Prova Brasil.

Panassol (2020) analisou o desempenho dos anos finais
do Ensino Fundamental nas redes municipais de ensino
brasileiras, por meio dos seus resultados no Ideb 2017 em
diferentes quantis da distribui¢do das notas. O resultado
obtido pelo autor indicou que a principal evidéncia deste
estudo ¢ que a maior parte do diferencial de desempenho
no Ideb 2017, dos anos finais do Ensino fundamental das
redes municipais no Brasil ¢ explicada pelo background dos
alunos, corroborando estudos nacionais e internacionais
sobre o tema. Contudo, hd outros fatores que melhoram
tais resultados, como a existéncia de estratégias eficazes
de ensino, a nao presenga de problemas no funcionamento
das escolas, como caréncia de pessoal ou de recursos pe-
dagodgicos, e maior percentual de docentes que ministram
aulas, conforme sua formacao académica, estando em linha
com os estudos de eficacia escolar. Os resultados permi-
tem concluir, também, que os gastos publicos no Ensino
Fundamental, medidos a partir dos valores liquidados nesse
nivel de ensino, possuem relacdo positiva com o desem-
penho escolar nos municipios brasileiros, exceto para os
sistemas municipais com menor performance (Q10).
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Kroth e Gongalves (2014) realizaram um estudo com
o intuito de avaliar em que medida os gastos publicos mu-
nicipais, no que se refere aos gastos em educacao e gastos
sociais (assisténcia social e saude), contribuem para a me-
lhoria da qualidade da educacao publica brasileira. Como
principais resultados, tem-se que os gastos contribuem de
forma positiva e auxiliam na determinagdo da qualidade da
educagao dos municipios brasileiros.

No estudo de Simielli e Zoghbi (2017), utilizando dados
de 2007 e 2011 e a metodologia de painéis de efeitos fixos,
exploraram a relagdo entre os gastos municipais e alguns
indicadores educacionais. Os impactos estimados, contudo,
ndo foram grandes para o 5° ano do Ensino Fundamental e
houve um impacto positivo de baixa magnitude para o 9°
ano do Ensino Fundamental.

3 Metodologia

3.1 Descricao dos dados

Esta pesquisa utiliza microdados do Saeb 2019,' indi-
cadores educacionais do Inep, Censo Escolar da Educacao
Basica, Financas do Brasil — Dados Contabeis dos
Municipios (Finbra)* da Secretaria do Tesouro Nacional e
do IBGE, todos de acesso publico disponiveis nos portais
institucionais.

O desempenho escolar ¢ medido pelas proficiéncias em
Lingua Portuguesa e Matematica, nos estudantes de escolas

' O Saeb é uma avaliacdo desenvolvida e aplicada pelo Inep, que tem como
objetivo realizar um diagndstico da educacdo basica brasileira e de fatores
que podem interferir no desempenho do estudante. O Saeb reflete os niveis
de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando
esses resultados, a partir de uma série de informagdes contextuais.

O Finbra ¢ o nome do banco de dados formado pelas informacdes das
declaragdes recebidas pelo Tesouro Nacional por determinagdo da Lei
Complementar n.101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o qual
disponibiliza tabelas com despesas municipais por fun¢do (Educagio) e
por subfungdes (Infantil, Fundamental, Médio, Profissional, Superior, de
Jovens e Adultos, Especial e Basica).
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publicas municipais da 5* etapa do Ensino Fundamental,
medidas a partir dos testes padronizados do Saeb.

A varidvel de interesse ¢ uma medida de gasto publico
municipal com o ensino fundamental (por aluno); para
tanto, estabelecemos uma proxy de gasto médio anual por
aluno matriculado no Ensino Fundamental das escolas da
rede publica municipal. Foram utilizadas como fontes de
informagdes sobre gastos publicos municipais o Finbra e
sobre matriculas a Sinopse Estatistica da Educagdo Basica
— Inep, ambas se referem ao ano de 2019. Para o célculo da
proxy, consideramos a soma das despesas anuais liquidadas
pelo municipio com o Ensino Fundamental® e o total de
alunos matriculados desse ente com esse nivel de ensino.
O gasto médio anual por matricula ¢ o resultado da divisdo
das despesas liquidadas com o Ensino Fundamental pelo
nimero de estudantes matriculados no Ensino Fundamental
da rede publica municipal, conforme o Censo da Educagao
Bésica de 2019.

3.2 Construcao e tratamento das variaveis

Além da proficiéncia dos alunos, o Saeb coleta dados
sobre aspectos individuais do aluno e de sua familia. A partir
dessas informagdes, construimos varidveis que caracterizam
o perfil dos alunos e de seu background familiar, tais como:
cor da pele/raga/etnia, estrutura familiar, apoio e incentivo
familiar ao estudo, dedicagdao do aluno aos estudos. Dessa
forma, o conjunto dessas variaveis possibilita visualizar o
perfil médio dos estudantes atendidos nas escolas publicas
municipais brasileiras da 5* etapa do ensino fundamental
para o ano de 2019.

3 Para se chegar ao gasto total anual do municipio, com o Ensino
Fundamental, foram considerados o valor total das despesas or¢amenta-
rias liquidadas da subfungdo 361 — Ensino Fundamental ¢ uma proporgao
da despesa liquidada da subfun¢ao 368 — Educagdo Béasica realizada com o
Ensino Fundamental, estimada a partir da quantidade de alunos matricula-
dos no Ensino Fundamental, em relagéo ao total de matriculas na educagio
basica.
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Quanto aos fatores relacionados a escola, foram
construidas variaveis sobre as condigdes socioeconomica
do publico, atendida a condi¢do de aluno regular ou em
atraso escolar (distor¢do idade-série), o tempo médio
de permanéncia do aluno na escola, média de alunos por
turma, infraestrutura e equipamentos escolares e formagao
académica dos docentes.

Ainda sobre os aspectos da escola, como os microda-
dos do Saeb nao possuem informagdes detalhadas sobre a
estrutura fisica da escola, essas foram obtidas a partir do
Censo Escolar 2019. A infraestrutura fisica e os equipamen-
tos escolares sdo centrais nas discussodes sobre os resultados
educacionais, sendo consideradas como caracteristicas basi-
cas para um bom desenvolvimento do ensino-aprendizado.

Além das caracteristicas escolares € dos alunos, foi
incluida uma varidvel de contexto socioecondmico do
municipio em que estd localizada a escola. O indicador
escolhido foi o coeficiente de desigualdade de Gini de 2010
(Gini), que busca captar o efeito direto da desigualdade
sobre a qualidade da oferta de educacdo. O coeficiente varia
de 0 a 1, e quanto menor € o valor numérico do coeficiente,
menos desigual ¢ o municipio.

Para este estudo, valores das variaveis foram resumi-
dos sob a forma de média aritmética simples, agregadas por
escola; consequentemente, os dados representam o perfil
médio em cada escola. Essa estratégia tem sido adotada por
varios pesquisadores que trabalham com os dados de ava-
liacdes de larga escala do Inep (ALBERNAZ; FERREIRA;
FRANCO, 2002; ALVARES; SOARES, 2009).

O Quadro 1 apresenta o conjunto de variaveis utiliza-
das no estudo.
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Quadro 1 — Variaveis do modelo — nomenclatura e

descricao
Variavel | Descriciao
RESULTADOS ESCOLARES

Logaritmo natural da nota média da escola em
Log (nota_portugués) Lingua Portuguesa. Os valores das notas vao de

zero a 400 pontos

Log (nota_matematica)

Logaritmo natural da nota média da escola em
Matematica. Os valores das notas vao de zero a
400 pontos

VARIAVEL DE INTERESSE

Log (gasto-matricula)

Logaritmo natural do gasto médio anual por aluno
matriculado, no Ensino Fundamental das escolas
da rede publica municipal

Variaveis independentes:

CARACTERISTICAS DOS ALUNOS E BACKGROUND FAMILIAR

Porcentagem de alunos da escola, que se

branca declararam pertencer a cor ou raga branca
Porcentagem de alunos da escola, que se
preta_parda declararam pertencer a cor ou raga preta ou parda
Porcentagem de alunos da escola que moram com
mora_paimae a mae e o pai

pais_incentiva_estudar

Porcentagem de pais e/ou responsaveis por alunos
da escola, que costumam incentivar o aluno a
estudar

habitos_leitura

Porcentagem de alunos da escola que tém habitos
de leitura de livros que ndo sejam das matérias
escolares

estuda

Porcentagem de alunos da escola que tém habitos
de estudar (ligdo de casa, trabalhos escolares, etc.)
fora da escola, em dias de aula

CARACTERISTICAS E INSUMOS ESCOLARES

inse*

Indicador de nivel socioecondmico da escola.
Meédia do indicador de nivel socioeconémico de

seus alunos

4

Maiores informacdes sobre o indicador de nivel socioecondmico da escola
podem ser encontradas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-infor-
macao/dados-abertos/indicadores-educacionais/nivel-socioeconomico.

Acesso em: 2022.
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Taxa de distor¢ao idade-série: percentual de
taxa_dist_idade_serie alunos que tém idade acima da esperada para o
ano em que estdo matriculados

med_hora_aula_diaria Numero médio de horas-aula didria da escola
med_alu_turma Ntmero médio de alunos por turma da escola
per_docente_curso_supeior Percentual de docentes com formacdo superior

E um vetor com as caracteristicas de infraestrutura
e recursos da escola. Os itens considerados sdo
infra os seguintes: biblioteca, quadra de esportes,
laboratorios de ciéncia e informatica, computador
e internet, aos alunos da escola.

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DOS MUNICIPIOS

Coeficiente de Gini. Os valores variam de zero

Gini_2010
= al.

Fonte: Elaboracao propria.

A amostra final utilizada para as analises contém
33.592 escolas publicas municipais do 5° ano do Ensino
Fundamental no Brasil.

3.3 Modelo empirico

Com o objetivo de medir os efeitos do gasto médio
por aluno matriculado no desempenho escolar, utilizamos o
seguinte modelo econométrico:

Em que:

Nota{: Nota média da escola no 5° ano do Ensino
Fundamental i (j=1: Lingua Portuguesa; j = 2: Matematica);

gasto_matricula: representa gasto médio anual por
aluno matriculado no Ensino fundamental da escola 1.

X, vetor que corresponde as caracteristicas do aluno e
de seu background familiar (cor de pele/raca, porcentagens
de alunos da escola que moram com mae e o pai, possuem
habitos de leitura de livros, possuem habitos de estudar,
pais que costumam incentivar o aluno a estudar);

%23 %

Ensaios sobre politicas publicas
VOLUME 2



X, vetor que corresponde as caracteristicas da escola
(indicador de nivel socioecondmico da escola, taxa de dis-
tor¢ao idade/série, média de horas-aula diarias, média de
alunos por turma, percentual de docentes com formagao
superior, infraestrutura e recursos da escola);

X, caracteristicas socioecondémicas dos municipios

(Coeficiente de Gini).
4 Resultados

Nesta secao, apresentamos estatisticas descritivas sobre
gasto médio anual por matricula para o Ensino Fundamental
das escolas municipais brasileiras da amostra, bem como
uma analise bivariada da proxy de gasto médio por aluno
matriculado, relacionada com as notas médias de Lingua
Portuguesa e Matematica obtidas pelas escolas do 5° ano
no Saeb de 2019. Em seguida, os resultados econométricos.

4.1 Estatisticas descritivas

O gasto médio anual por matricula para o Ensino
Fundamental das escolas municipais brasileiras, da amostra
de 2019 atingiu o valor de R$ 7.690,00, variando de R$
3.332,00 (minimo) e R$ 17.328,00 (maximo), com desvio
padrdo de R$ 2.274,00, indicando uma grande dispersao
dos dados. Esses resultados revelam uma situagao de de-
sigualdade no investimento em educacao, entre as redes de
ensino, ocasionado pela diferenga de porte financeiro entre
essas redes. Para mais estatisticas descritivas das variaveis
selecionadas, ver tabela no apéndice.

No contexto de desigualdade nos investimentos em
educagao das redes, o trabalho de Souza e Alves (2021),
utilizando dados do Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope), para o ano
de 2017, observaram que os municipios das Regides Sul
e Sudeste investem, em média, mais de 8 mil reais por
matricula, enquanto os das Regides Norte e Nordeste inves-
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tem valores bem menores, em média, cerca de 5 mil reais.
Os municipios da Regido Centro-Oeste apresentam valor
intermediario e ligeiramente superior a média nacional,
investindo, em média, pouco mais de 7 mil por matricula.

Para observar a questdo principal deste estudo, arelagdo
entre os gastos com educacdo fundamental e desempenho
escolar, a proxy de gasto médio por aluno matriculado ¢é
relacionada com as notas médias de Lingua Portuguesa
e Matematica obtidas pelas escolas do 5° ano no Saeb de
2019.

Foram elaborados quatro graficos para ilustrar essa re-
lagdo. Nos Graficos de caixas 1 (Area de Lingua Portuguesa)
e 2 (Area de Matematica), foram definidas sete faixas de
gasto médio por aluno matriculado: abaixo de 5 mil reais;
entre 5 e 6 mil; entre 6 € 7 mil; entre 7 ¢ 8 mil; entre 8 e 10
mil; e acima de 10 mil. Foi incluida uma linha horizontal
tracejada nos Graficos 1 e 2 para indicar o valor médio das
notas das escolas nas disciplinas.

Nota-se que, para as escolas que pertencem aos dois
primeiros grupos (abaixo de 5 mil reais e entre 5 ¢ 6 mil),
parece ndo haver uma diferencga clara das médias e medianas
das notas de um grupo para o outro. Ja a partir do terceiro
grupo (entre 6 ¢ 7 mil reais), percebe-se uma tendéncia sutil
de melhoria, tanto da média como da mediana das notas,
a medida que avanga nas faixas de gasto médio por aluno
matriculado.
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Grafico 1 — Relagao entre nota média das escolas do 5° ano
do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb 2019
e 0 gasto médio anual por matricula no Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do Finbra (BRASIL,
STN, 2019) e Brasil. Inep (2021).
Nota: A linha tracejada na horizontal indica o valor médio das notas
das escolas.

Grafico 2 — Relagdo entre nota média das escolas do 5° ano
do Ensino Fundamental em Matematica, no Saeb 2019 € o
gasto médio anual por matricula no Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do Finbra (BRASIL,
STN, 2019) e Brasil. Inep (2021).
Nota: A linha tracejada na horizontal indica o valor médio das notas
das escolas.

#26%

Ensaios sobre politicas publicas
VOLUME 2



Ainda, como forma de explorar essa possivel associa-
¢ao, foram estimados coeficientes de correlacao de Pearson
entre o gasto médio por aluno matriculado e as notas médias
de Lingua Portuguesa e Matematica obtidas pelas escolas
do 5° ano no Saeb de 2019, obteve-se o seguinte resultado,
respectivamente, 0.235 e 0.238. A observacdo desses re-
sultados sinaliza para a existéncia de uma relag@o positiva
entre tais variaveis, contudo, considerando a magnitude dos
coeficientes, a relacao ¢ fraca.

Os Gréficos 3 e 4 abaixo mostram a dispersdo entre as
notas médias em Lingua Portuguesa e Matematica obtidas
pelas 33.592 escolas da amostra em relagdo gasto médio
anual por aluno do ensino fundamental. As unidades esco-
lares foram destacadas com cores diferentes de acordo com
as regioes do pais em que estdo localizadas. Foi incluida
também nos graficos uma linha de regressdo linear dos
dados que plugamos.

O primeiro ponto que se pode destacar com a leitura
dos dois graficos refere-se a dispersao do gasto médio por
aluno matriculado, considerando a localizacao da escola em
relagdo as regides geograficas do Brasil. E possivel observar
as disparidades de valores médios de gastos por matricula
entre as escolas das regides e, dentro delas.

E possivel notar que o conjunto de escolas de cada
regido apresenta um resultado diferente em termos de
dispersdo, com a presenca de outliers. E possivel destacar,
ainda, que ha unidades escolares, por exemplo, com gastos
abaixo da média (R$ 7.690,00) e que, ainda assim, estdo
entre as maiores notas médias. Em geral, elas pertencem a
Regido Nordeste. Todavia, esses sdo casos atipicos, desto-
ando do comportamento médio verificado.
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Grafico 3 — Dispersdo entre nota média das escolas do 5° ano
do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb 2019
e 0 gasto médio anual por matricula no Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados do Finbra (BRASIL;
STN, 2019) e Brasil, Inep (2021).
Nota: A linha no grafico ¢ uma reta de regressao.

Grafico 4 — Dispersao entre nota média das escolas do 5°
ano do Ensino Fundamental em Matematica no Saeb 2019 e
o gasto médio anual por matricula no Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do Finbra (Brasil, STN,
2021) e Brasil. Inep (2019).
Nota: A linha no grafico é uma reta de regressao.
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Quanto a intensidade da relag@o entre as variaveis de
interesse, os graficos indicam uma associagdo positiva,
porém fraca.

De modo geral, a analise bivariada dessa relacdo revela
que maiores gastos nem sempre levam a melhores resul-
tados. Tal fato sugere a necessidade de compreensao da
dinamica especifica que leva a esse tipo de comportamento
observado.

4.2 Analise dos resultados econométricos

As Tabelas 1 e 2 apresentam os resultados resumidos
obtidos a partir das regressdes estimadas por minimos qua-
drados ordinarios®. No total sdo duas variaveis explicadas,
as notas de Lingua Portuguesa e Matematica no 5° ano do
Saeb 2019 em logaritmo natural. Para cada uma dessas
variaveis, cinco regressoes foram estimadas. Para as quatro
primeiras regressdes, os modelos foram estimados com
efeito fixo, enquanto a ultima regressao nao se utilizou.
Em todas as regressdes, calculou-se os erros clusters por
escolas.

Adotou-se a estratégia de se iniciar a primeira regressao
com apenas a proxy de gasto médio por aluno matriculado
e, a partir disso, inserir grupos de variaveis de controles, re-
levantes para explicar o desempenho escolar, como fatores
relacionados aos alunos, a escola e aos municipios.

A Tabela 1 abaixo exibe os resultados da estimagao da
variavel dependente logaritmo natural da nota de Lingua
Portuguesa do 5° ano. De acordo com os resultados, a rela-
¢do entre gasto médio por aluno matriculado e proficiéncia
ndo se mostrou significativa em trés das cinco regressoes
realizadas. Além disso, o sinal dos pardmetros ndo obede-
ceu a um padrao de sinal Unico entre os modelos. Esses

5 Osresultados completos dos modelos estimados para Lingua Portuguesa e

Matematica do 5° ano, obtidos das regressdes estimadas com todas as va-
riaveis, se encontram no Apéndice.
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resultados mistos obtidos ndo permitem uma conclusido
tao clara a respeito do impacto dos gastos no desempenho
escolar em Lingua Portuguesa no Saeb de 2019.

Tendo em conta o modelo mais completo (IV), ob-
serva-se um resultado estatisticamente insignificante dos
gastos sobre a proficiéncia. Se considerarmos esse modelo
como o que melhor explica essa relagcdo neste estudo, ndo
ha evidéncia de que maiores gastos educacionais no Ensino
Fundamental se traduzem em aumento de aprendizagem em
Lingua Portuguesa do 5° ano para 2019.

Tabela 1 — Resultados da estimagao dos modelos de
proficiéncia em Lingua Portuguesa — 5° ano (Resumido)

Variavel

Dependente Log (Nota Lingua Portuguesa)

Grupo @ an (1) av) V)

Variavel de Log (gasto_ 0,004 ]-0,001 0,0002 {0,002 -0,010™"

interesse matricula) (0,002) |(0,002) {(0,002) [(0,002) |(0,002)

Variaveis

Caracteristicas | explicativas

dos alunos mora_paimae |Nao 0,132 {0,111 ]0,110** 0,114~
(0,005) [(0,004) [(0,004) [(0,005)

Caracteristicas |Inse Nio Nio 0,113 [0,112" 0,093

da escola (0,002) |(0,002) [(0,002)

Caracteristicas Gini 2010 Nio Nio Nio -0,042"" 1-0,039™"

do municipio — (0.008) {(0.008)

Efeitos-fixos Sim Sim Sim Sim Nao

Observagdes 33.592  |33.592 33.592 |33.592 33.592

R? 0,404 0,498 0,642 0,642 0,582

Cluster Error Escola  [Escola Escola |Escola Escola

Nota: Significancia dos coeficientes: *10%; **5%; ***1%. Erro padrdo
robusto em parénteses. Efeitos fixos por regides ¢ UF. Em todas as
regressdes ha controles para a unidade da federag@o. Os coeficientes
dessas dummies foram omitidos por uma questao de concisao.

Ainda analisando essa mesma associacdo, agora para
a disciplina de Matematica, conforme Tabela 2 abaixo,
obteve-se um coeficiente positivo em quatro regressoes,
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contudo, no modelo V, em que ndo foi incluido efeito
fixo, apresentou alteracao de sinal em relagdo aos demais
modelos.

Relativamente a significancia estatistica, todas as regres-
soes estimadas com efeito fixo se mostraram significantes.
Para essa matéria de ensino, os resultados parecem mais
robustos do que aqueles observados em Lingua Portuguesa.

Considerando o modelo mais completo (IV), os resul-
tados encontrados apontam que o gasto médio por aluno
matriculado tem impacto positivo e significativo nas notas
médias de Matematica das escolas do 5° ano.

Tabela 2 — Resultados da estima¢ao dos modelos de
proficiéncia em Matematica — 5° ano (Resumido)

Variavel

dependente Log (Nota Matematica)

Grupo 1)) (I (1) ) %)

Varidvel de Log (gasto_ | 0010 | 0,005 | 0,003 | 0,006 | -0.003

interesse matricula) (0,002) | (0,002) |(0,002) | (0,002) | (0,002)

Variaveis

Caracteristicas | licativas

dos alunos mora_paimae | Nao 0,143 | 0,123 | 0,121™ | 0,128
(0,005) | (0,004) | (0,004) | (0,004)

Caracteristicas | Inse Nio Nio 0,094 | 0,093 | 0,076

da escola (0,002) | (0,002) | (0,002)

Caracteristicas | ;o010 | NGO |Nao | Ndo 20,077 | -0,071°"

do municipio - (0,008) | (0,008)

Efeitos-fixos Sim Sim Sim Sim Nao

Observagoes 33,592 | 33.592 | 33.592 | 33.592 33.592

R? 0,405 0,495 0,611 0,612 0,549

Cluster Error Escola | Escola | Escola | Escola Escola

Nota: Significancia dos coeficientes: *10%; **5%; ***1%. Erro
padrdo robusto em parénteses. Efeitos fixos por regides e UF.
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Por fim, se faz necessario analisar o impacto real dos
coeficientes, a despeito de sua significancia estatistica. De
forma geral, mesmo sendo os coeficientes na sua maioria
significantes para a matéria de Matematica, seus impactos
reais sdo muito pequenos. Por exemplo, levando em con-
sideragdo os resultados estimados no modelo de regressao
IV, um aumento da ordem de 1% no gasto anual médio por
aluno, matriculado no Ensino Fundamental, aumentaria o
desempenho escolar médio da escola em Matematica, em
aproximadamente 0,6%.

J& agora analisando os resultados relativos as demais
variaveis independes, destacam-se as variaveis que expres-
sam as caracteristicas do publico atendido pelas escolas, em
porcentagem, concernentes a composi¢ao familiar do publi-
co atendido pelas escolas. De acordo com os coeficientes da
regressdo, para a porcentagem de escolas que os estudantes
declararam morar com ambos os pais, t€ém efeito positivo
nos resultados de Lingua Portuguesa e Matematica.

Ao se considerar os aspectos comportamentais dos
alunos das escolas como hébitos de leitura e de estudar fora
da escola em dias de aula, verifica-se que estdo associados
a um aumento médio das notas. Observam-se efeitos posi-
tivos também sobre as notas para a porcentagem de pais ou
responsaveis, que incentivam os discentes a estudar. Cabe
notar com isso que tais atitudes e praticas estdo ao alcance
dos individuos, das familias e das escolas e podem ser ati-
vidades educativas diretamente estimuladas para a melhora
do aprendizado.

Acerca do nivel socioecondmico da familia dos estu-
dantes atendidos pelas escolas (Inse), destaca-se como uma
das varidveis que mais teve impacto, na variacao das notas
das escolas. O Inse tem sido considerado, em pesquisas
educacionais, como fator preponderante para o desempenho
escolar em avaliagdes de larga escala, desde a publicagdo do
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Relatério Coleman, em 1966. De acordo com os coeficien-
tes obtidos nas regressoes, apresentou coeficiente positivo
e bastante elevado, se comparado com as demais variaveis
explicativas. Quanto maior o nivel socioeconomico do pu-
blico das escolas, maiores proficiéncias sdo obtidas pelas
escolas.

A variavel de distorcdo idade/série, além da signi-
ficancia estatistica, apresentou sinais esperados em seus
coeficientes, ou seja, a taxa de distor¢ao idade/série das
escolas afeta de maneira negativa o desempenho escolar.

A caracteristica do professor que indica que os docen-
tes tenham cursado alguma formacdo superior mostra-se
estatisticamente significativa e, positivamente, correlacio-
nada para explicar o desempenho escolar.

Quanto a variavel que retrata as condi¢des socioecond-
micas do municipio onde esta localizada a escola da amostra,
como esperado, as estimagdes demonstram que a variavel
que mede o coeficiente de Gini apresentou efeito negativo
e, estatisticamente, significativo sobre o rendimento.

5 Conclusao

Este trabalhou buscou identificar o efeito dos gastos
publicos médios municipais com o Ensino Fundamental
sobre o desempenho das escolas publicas municipais bra-
sileiras do 5° ano no Saeb 2019, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Oresultado encontrado, por meio da estimagao de coefi-
cientes de regressao para a disciplina de Lingua Portuguesa,
aponta que o gasto publico médio municipal com Ensino
Fundamental, em logaritmo natural, ndo influencia as notas
em Lingua Portuguesa das escolas publicas municipais, do
5° ano no Saeb de 2019. Essa conclusao deriva do resultado
da estimativa feita sobre o modelo mais completo deste
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estudo, em que ndo se obteve coeficiente estatisticamente
significante para a relagdo de interesse.

Com relagdo a disciplina de Matematica, de forma
geral, foram encontrados coeficientes positivos e significa-
tivos para o impacto de interesse nas regressoes estimadas.
Os resultados para essa disciplina parecem mais robustos
do que para Lingua Portuguesa. Pode-se concluir que,
para a amostra do presente estudo, o gasto publico médio
municipal, com o Ensino Fundamental, em logaritmo na-
tural, impacta positivamente nas proficiéncias das escolas
publicas municipais do 5° ano em Matematica, no Saeb de
2019. A magnitude dos coeficientes encontrados indica que,
ainda que estatisticamente significativos, o valor obtido ¢é
pequeno, o que parece indicar que os investimentos em
educagao influenciaram muito pouco o desempenho escolar
medido pelo Saeb.

As variaveis de controle incluidas nos modelos, a saber,
caracteristicas relacionadas aos alunos e a sua familia, aos
estabelecimentos de ensinos e ao coeficiente de Gini dos
municipios, foram relevantes para explicar a variagdo média
das notas das escolas no Saeb. Cabe destacar, ainda, que
algumas das varidveis de controle tiveram impacto estatis-
ticamente significativo e de alta magnitude, principalmente
aquelas relacionadas as caracteristicas socioecondmicas,
revelando a necessidade de adogao de politicas publicas
transversais, com vistas a melhorar as condigdes socioeco-
nomicas dos individuos e das localidades.

Cabe alertar que o presente estudo apresenta limitacao
quanto a sua abordagem temporal, uma vez que este artigo
se caracteriza como pesquisa de corte transversal, ao invés
da abordagem longitudinal. Verificam-se algumas criticas
na literatura quanto a esse aspecto, quando da analise de
desempenho educacional, argumentando-se que o desempe-
nho dos alunos consiste no valor agregado ao aprendizado
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com o passar do tempo. Por outro lado, as avaliagdes em
larga escala, como o Saeb, consistem numa medida de de-
sempenho no ano da coleta dos dados.

Outra limitagdo que ¢ preciso apontar ¢ o fato de os
municipios ndo produzirem informagao de gasto no nivel da
escola, o que impossibilita linhas de pesquisas mais especi-
ficas, como gastos com educagdo, atividades desenvolvidas
diretamente pelas escolas e resultados escolares.

Ha certo consenso de que quando se fala em finan-
ciamento educacional, um maior volume de recursos nao
leva necessariamente a melhores resultados. E forgoso
reconhecer que ainda ndo se encontrou meios eficientes
e eficazes definitivos para transformar mais recursos em
maior aprendizado. Nesse sentido, a questdo da melhoria de
resultados educacionais parece estar associada a qualidade
da gestao dos recursos, sinalizando a atualidade do tema e
a importancia de avangar com estudos com a inclusao de
varidveis que explorem a organizacgdo da oferta escolar e a
gestao dos recursos no nivel da escola.
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Apéndice

Tabela A1 — Estatisticas descritivas

RESULTADOS ESCOLARES
Mol 33.592 (206 26 100 316
portugués
mota_ 133597 220 27 124 339
matematica
VARIAVEL DE INTERESSE
gasto_
B el 33392 |R$7.690,00 |R$2.274,00 |R$3.332,00 |RS 17.328,00
Variaveis independentes:
CARACTERISTICAS DOS ALUNOS E BACKGROUND FAMILIAR
branca 33.592  [29% 18% 0% 100%
preta_parda |33.592 [64% 18% 0% 100%
mora_paimae|33.592  |62% 14% 0% 100%
pais_
incentiva_ |33.592  |96% 4% 18% 100%
estudar
habitos_— 133,502 |80% 1% 0% 100%
estuda 33.592  |92% 7% 0% 100%
CARACTERISTICAS E INSUMOS ESCOLARES
inse 33.592  |4,66 0,56 2 7
taxa dist
idade sefie 33592 [20% 15% 0% 100%
med hora_ |33 595 1457 1,08 0 12
aula diaria
med alu

SO (33592 |21 5 5 44
per_docente
curso_ 33.592  |85% 21% 0% 100%
supeior
biblioteca_ 133 507 |64% 4,80% 0% 100%
lab_ciencia [33.592 [5% 23% 0% 100%
lab
informatica 133392 [47% 49% 0% 100%
quadra_
asportos 33.592  |51% 50% 0% 100%
zi’umngutad"r— 33.592  |93% 25% 0% 100%
;fl‘;‘;rget— 33.592  |32% 47% 0% 100%
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DOS MUNICIPIOS
gini 2010 [33.592 0,53 [0,06 [0,28 [0,8

Fonte: Elaboragao propria.
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Tabela A2 — Resultados da estimagdo dos modelos de
proficiéncia em Lingua Portuguesa — 5° ano

Grupo Modelo @ (1)) (I11) av) (%)
Varidvelde  |Log (gasto_ |0004° |0.001 00002 [0,002  [-0,010"
interesse matricula) |0 002) [(0,002) [(0,002) [(0,002) |(0,002)

Variaveis

explicativas

preta_parda 0,001 10,001 {0,001 0,001

(0,0001) {(0,0001) |(0,0001) |(0,0001)

branca 0,002 10,001 {0,001"* {0,001

(0,0001) {(0,0001) |(0,0001) |(0,0001)

mora_paimae 0,132 10,111 [0,110™ |0,114™"
Caracteristicas (0,005) (0,004) (0,004) (0,005)
dos alunos pais_
incentiva_ 0,003 10,002 {0,002 0,002
estudar
(0,0001) [(0,0001) [(0,0001) |(0,0001)
habitos_ 0,001 [0,0004™* [0,0004"* |0,0002""
eitura

(0,0001) [(0,00005) |(0,00005) |(0,0001)
estuda 0,003 0,002 {0,002 [0,002""
(0,0001) |(0,0001) [(0,0001) |(0,0001)
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inse 0,113 |0,112™  [0,093"*
(0,002) {(0,002) |(0,002)

taxa_dist_

. : -0,002" [-0,002" |-0,002""
idade serie

(0,00004) | (0,00004) |(0,00004)

med_hora

o 0,001™ {0,001 0,003
aula diaria

(0,0005) {(0,0005) |(0,0005)

Caracteristicas

da escola ned alu

furma 0,001 0,001 0,001

(0,0001) [(0,0001) [(0,0001)

per_docente
curso_ 0,001™ {0,001 0,001
supeior

(0,00003) {(0,00003) |(0,00003)
infra 0,006 |0,006"" |0,009""

(0,001) {(0,001) |(0,001)
-0,042"" |-0,039""

Caracteristicas | . .

do municipio gini_2010 (0,008) (0,008)

Efeitos fixos Sim Sim Sim Sim Nao

Observagdes 33.592 |33.592 33.592 33.592 33.592

R? 0,404 0,498 0,642 0,642 0,582
Escola |Escola Escola Escola Escola

Cluster Error

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela A3 — Resultados da estimagao dos modelos de
proficiéncia em Matematica — 5° ano

Grupo Modelo  |(D) an (11 av) %)
0,010 (0,005 [0,003°  [0,006™" [-0,003

Variavel de log (gasto
interesse matricula) |9 002) [(0,002) [(0,002) [(0,002) |(0,002)
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Variaveis

explicativas
preta_parda 0,001 10,001 10,001 |0,001***
(0,0001) |(0,0001) |(0,0001) |(0,0001)
branca 0,002 10,001*** 0,001 0,001
(0,0001) [(0,0001) [(0,0001) |(0,0001)
O 0,143 0,123 |0,121"™ [0,128""
paimae
Caracteristicas (0,005)  [(0,004) [(0,004) |(0,004)
dos alunos -
pais_
incentiva_ 0,002 10,002 0,002 0,002
estudar
(0,0001) |(0,0001) [(0,0001) |(0,0001)
habitos_ 0,0005""" [0,0002"* [0,0002"* [0,00001
eitura
(0,0001) |(0,00005) |(0,00005) |(0,0001)
estuda 0,003 10,002 0,002 0,002
(0,0001) |(0,0001) |(0,0001) |(0,0001)
inse 0,094 0,093"" 0,076™"
0,002)  [(0,002)  [(0,002)
taxa_dist_ 20,002 |-0,002 |-0,002"
idade série
(0,00004) |(0,00004) |(0,00004)
med_hora_ 0,004 0,004 {0,006
aula diaria
(0,0005) {(0,0005) {(0,0005)
dCaracterlstlcas med_alu_ 00004 0,001 [0,001""
a escola turma
(0,0001) [(0,0001) |(0,0001)
per_
docente 0.0005"" |0.0005" |0,001""
curso_
superioor
(0,00003) [(0,00003) [(0,00003)
infra 0,007 10,007 0,010™
0,001) {(0,001) {0,001
gt -0,077"**  |-0,071""
Gorasriotns i 2010
P (0,008)  |(0,008)
4]
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Efeitos fixos Sim Sim Sim Sim Nao
Observacoes 33.592 33592 |33.592 33.592 33.592
R? 0,405 0,495 0,611 0,612 0,549
Cluster Error Escola |Escola Escola Escola Escola

Fonte: Elaboragao propria.
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Capitulo 2

Ensino Superior e o mercado de
trabalho: evidéncias da expansao
universitaria na composicao
de empregos, nos municipios

rasileiros

Claudia Maria Ribeiro Gongalves Barbosa Marques
Robson Douglas Tigre Santos

Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ analisar a mudanga de
comportamento dos municipios recepcionados com a politica
de expansdo universitaria publica federal, entre 2003 e 2019,
buscando evidenciar se a universidade esta cumprindo seu papel
social perante a sociedade em que esta inserida, promovendo
melhorias nos indicadores socioeconomicos. Para isso, sera
empregado o método de diferencas em diferencas (DD), com-
binado com o balanceamento de entropia, para criar grupos de
municipios, com caracteristicas semelhantes, que sejam compa-
raveis. Os resultados alcangados trazem efeitos positivos para os
municipios beneficiados, como o aumento nos salarios percebi-
dos pelos trabalhadores, aumento no niimero de empregos para
os profissionais com Ensino Superior incompleto e aumento nos
salarios para os profissionais de colarinho branco.

Palavras-chave: Ensino Superior. Universidade publica.
Mercado de trabalho. Emprego.

1 Introduciao

A universidade, como institui¢do, deve primar pelo
desenvolvimento humano e da regido a que esta inserida,
buscando contribuir para solucionar os atuais problemas da
sociedade, desenvolvendo estudos, pesquisas e projetos de
extensao, aquecendo, consequentemente, a economia local.
Este trabalho explora a andlise situacional da expansdo
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universitaria publica, ocorrida entre 2003 ¢ 2019, com o
intuito de evidenciar a mudanga na empregabilidade local,
causada pela abertura de universidades publicas federais,
ou campus, em municipios brasileiros.

Enquanto em 2003 a rede de Ensino Superior era com-
posta por 1.859 institui¢des, dentre elas 207 sdo publicas
e 1.652 privadas, em 2019 a rede estava estruturada com
2.608 instituicdes (Censo Educagdo Superior), sendo 302
institui¢des publicas e 2.306 institui¢des privadas, apre-
sentando um crescimento de 40% de novas Institui¢cdes de
Ensino Superior (IES).

Para a execugdo deste trabalho empregou-se a me-
todologia de diferengas em diferengas combinada com
balanceamento de entropia em dados secundarios obtidos
no Censo da Educag¢ao Superior (Inep), da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) (Ministério da Economia) e as
estimas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Primeiramente, espera-se verificar se a abertura de
universidades publicas federais altera o comportamento
da composicdo de empregos entre trabalhadores com os
diversos niveis de educagdo (menos que ensino superior,
superior incompleto e superior completo). Um segundo
passo, remete ao olhar especifico conjunto de profissdes que
requerem altas, médias ou baixas habilidades em ambito
municipal, de forma a evidenciar se o impacto da abertura
de universidades publicas federais altera a composi¢ao do
mercado de trabalho, bem como verificar o comportamento
da alterag@o nos rendimentos médio percebidos pelos traba-
lhadores, conforme a metodologia ISCO® apresentada por

¢ COLONNELLI, E.; PREM, M.; TESO, E. (2020) Desenvolveram no
estudo apresentado, PATRONAGE AND SELECTION IN PUBLIC
SECTOR ORGANIZATION, em que foi utilizada uma metodologia para
adaptar a ISCO — International Standard Classification of Occupations
(Classificacdo Internacional de Ocupagdes) inserida no dominio de “es-
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Colonnelli ef al. (2020), que trazem quais habilidades téc-
nicas sao necessarias para atuar em cada setor, adaptando
a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) obtida na
base da RAIS.

Dentre a vasta literatura internacional relativa ao tema,
a evidéncia conceitual e empirica apontada por Tomlinson
(2012), nos mostra uma visao geral sobre o emprego para
os graduados e empregabilidade, destacando as diferentes
formas de trabalho, as percep¢des do mercado, experiéncias
e resultados dos graduados no Reino Unido. Os resultados
mostraram que a empregabilidade de pds-graduandos
mapeia fortemente a dindmica de mudanca, na relagdo
entre o Ensino Superior (ES) e o mercado de trabalho. J4 o
desenvolvimento do ES em massa, juntamente com outras
mudancas relativas ao trabalho, tem dado mais atencao ao
valor econdmico e a utilidade dos graduados universitarios.

Artigo de Duflo (2001) explora uma mudanga drama-
tica na politica, para avaliar o efeito que a construg¢ao de
escolas tem sobre educagao e renda na Indonésia, como o
efeito da qualidade da escola no retorno da educagdo e o
efeito da educacao universitaria sobre rendimentos.

Em complementagdo, na literatura nacional, Melo et
al. (2016) estudam a expansdo das faculdades no interior
do Brasil, demonstrando as expectativas dos alunos sobre
as mudancas em sua vida, quando o acesso as universidades
publicas federais aparece no interior do Brasil, a partir da
década de 2000.

tatisticas do trabalho” com base nas habilidades técnicas necessarias para
atuacdo em cada setor. A metodologia apresentada ¢ classificada em quatro
habilidades: (1) Ocupagdes Executivas e Gerenciais de Alta Habilidade;
(2) Ocupacgdes Técnicas Alta Habilidade; (3) Ocupagdes Administrativas
de Média Habilidade; ¢ (4) Ocupagdes Operacionais de Baixa Habilidade.
Essa metodologia foi utilizada nesse estudo para adaptar a CBO e utilizan-
do a metodologia da ISCO empregada por Colonnelli e coautores.
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Barbosa (2016) busca tragar as caracteristicas gerais do
processo de formagao do mercado de trabalho, divididas em
trés periodos priorizados, como: coldnia, transi¢do de 1850
a 1930 e a nacionaliza¢do do mercado de trabalho (1930 a
1980). O resultado apresenta um mercado de trabalho he-
terogéneo, com altas taxas de assalariamento, mas também
caracterizado pela precarizacao, sob varias formas, gerando
uma sociedade desigual, mas num sentido completamente
diferente do verificado nos periodos anteriores. Mesmo
assim, o peso da Histéria € uma presenca ativa nessa socie-
dade capitalista, moderna e excludente.

O estudo de Casqueiro et al. (2020), propde analisar o
impacto da expansdo das Universidades Publicas Federais
sobre o desenvolvimento local dos municipios brasileiros,
baseados em indicadores socioecondomicos, sociais € mer-
cado de trabalho. Além de buscar indicar os fatores que
influenciaram os municipios a serem contemplados com um
campus da Universidade. O método utilizado foi a combi-
nacao do pareamento pelo escore de propensdo (Propensity
Score Matching — PSM) com o método de diferengas em
diferencas foram utilizados, também, estimadores de efeito
fixo. Os resultados apontam aos efeitos da expansao sobre
os indicadores, observa-se uma redugdao de 1,5 p.p. de
pobres nos municipios. Demonstrou ainda uma evidéncia
(fraca) de que a politica aumenta a renda per capita.

O trabalho de Vinhais (2013) busca estimar o impacto
regional de curto prazo da expansdo da rede de universida-
des publicas federais, em diversos municipios brasileiros.
Utilizou-se do método de diferengas em diferencas com
pareamento por escore de propensdo. Os resultados indi-
cam um efeito positivo sobre a renda domiciliar per capita
municipal.
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2 Background institucional

A universidade exerce um papel importante perante a
sociedade, e deve ser reconhecida como peca-chave para
o desenvolvimento humano, regional e sustentdvel na so-
ciedade contemporanea. Ela possibilita ndo s6 aos alunos a
obten¢do de um diploma, um emprego e uma remuneragao
satisfatoria, mas também deve ser capaz de produzir conhe-
cimento com “aplicabilidade” real a sociedade. Buscando
sempre a diminui¢do das desigualdades e o aumento da
acessibilidade para o atendimento de sua fungdo social.
Almejando também um incremento nos postos de trabalho
local e uma mao de obra mais qualificada, para o atendi-
mento da sua fungao politica.

As diretrizes nacionais para o alcance da democratiza-
cdo do acesso ao Ensino Superior podem ser encontradas
nas metas 12 e 137 do Plano Nacional de Educagao (PNE),
instituido pela Lei n. 13.005/2014, que almeja elevar a taxa
bruta de matricula no Ensino Superior (ES) em 50%, bus-
cando esse incremento, principalmente, no setor publico,
assegurando a qualidade da oferta, e ampliando a propor¢ao
de docentes mestres e doutores.

A intengdo proposta pelo governo esta alinhada as ten-
déncias internacionais conforme estipulado no plano de agao
universal, firmado com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), propostos na Agenda 2030, coordenado
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que, em sua
Meta 4 — A Educagdo com Qualidade, visa: assegurar a

7 Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50%

e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qua-
lidade da oferta e expansio para, pelo menos, 40% das novas matriculas no
segmento publico.
Meta 13: Elevar a qualidade da educacédo superior e ampliar a propor¢ao
de mestres e doutores no corpo docente, em efetivo exercicio no conjun-
to do sistema de educagdo superior para 75%, sendo, do total, no minimo,
35% doutores.
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educagado inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagens ao longo da vida de todos,
cujas submetas 4.3 e 4.4% convergem com os fins acima
propostos do PNE, buscando até 2030, assegurar a igualda-
de de acesso para todos os homens ¢ mulheres a educacao
superior com qualidade, a precos acessiveis, inclusive as
universidades. Almejando o aumento do numero de jovens
e adultos com habilidades e competéncias para o emprego,
trabalho digno e empreendedorismo.

Na literatura internacional, segundo Tomlinson (2012),
o movimento de intensificagdo global do Ensino Superior
esta resultando em um corpo de egressos muito mais amplo
para um mercado de trabalho superlotado. Sob a ética pes-
simista, a massificacdo do Ensino Superior tem provocado
a interpretacdo de que qualquer aumento de egressos de
graduados leva a atuacdo em ocupacdes fora da area de
formagdo. Em contraponto, as interpretagdes otimistas vis-
lumbram condig¢oes favoraveis no mercado de trabalho aos
novos graduados, devido ao incremento de produtividade
decorrente da vivéncia no Ensino Superior.

No entanto, Pereira (2019) aborda que, durante o pro-
cesso da expansao universitaria, o cerne para a dualidade
das interpretacdes esta na analise das muta¢des no mercado
de trabalho. Os pessimistas apontam para um mercado
estatico; contudo, os otimistas enxergam um mercado di-
namico, em que o fator primordial da dindmica ¢ a taxa de
escolaridade. Ele aponta que, durante o século XX, houve
uma transformag¢do na estrutura ocupacional brasileira. A
economia que era substancialmente agraria passa a ser uma

8 4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mu-
lheres a educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos
acessiveis, incluindo universidade.

4.4 Até 2030, aumentar, substancialmente, o nimero de jovens e adultos,
que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e pro-
fissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.”
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economia urbana, predominantemente assegurada pelo
setor de servigos.

Segundo Barbosa (2016), o aumento da regulagdo do
mercado de trabalho, o incremento do assalariamento, a
industrializacdo inicial sequenciada pela desindustrializa-
¢do, a burocratizacao da sociedade, o surgimento de novas
tecnologias, dentre outras questdes, marcam esse periodo,
alterando substancialmente as oportunidades ocupacio-
nais, tendo em vista, segundo Pauli; Nakabashi e Sampaio
(2012), que a monopolizacao das ocupacgdes especificas, por
pessoas de alta escolaridade, se deram substancialmente no
setor de servigos.

Assim, o Ensino Superior tem sido tradicionalmente
visto como uma plataforma positiva, a partir da qual os
graduados podem se integrar com sucesso na vida econo-
mica, bem como servir a economia de forma eficaz, aponta
Tomlinson (2012).

2.1 Expansao universitaria e mercado de trabalho

Dentre as décadas de 60 e 70, do século XX, segundo
Salata (2018), foi o periodo em que o Pais presenciava
um crescimento econdmico e um acelerado movimento
do processo de urbanizagdo, de forma que a demanda por
profissionais qualificados foi intensificada, cenério propicio
para o expressivo crescimento do Ensino Superior viven-
ciado no primeiro ciclo de expansao.

O setor privado foi o responsavel por atender mais
amplamente ao incremento da demanda, por sua capaci-
dade em responder aos anseios com maior agilidade, mas
esse cendrio também foi favoravel a expansdo do setor
publico, na oferta do Ensino Superior, que se ampliou
consideravelmente.

Porém, foi a partir do segundo ciclo de expansao do
Ensino Superior, iniciado em meados da década de 90, do
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século XX, que a democratizagdo do acesso a esse nivel de
ensino passou a ser evidenciado, com uma série de politicas
publicas langcadas com esse objetivo, das quais se destacam:
o sistema de cotas, o Programa Universidade para Todos
(Prouni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

No Brasil, segundo Vinhais (2013), o processo de
expansao do Ensino Superior, o segundo ciclo, se deu em
trés fases. Primeiramente, entre 1998 ¢ 2002, houve um in-
cremento no niumero de vagas e cursos disponiveis de nivel
superior, nas sedes das instituigdes ja existentes.

Em um segundo momento, entre 2003 e 2006, am-
pliou-se a oferta de cursos e vagas em direcdo ao interior
de diversos estados brasileiros, com a criagdo de novas
universidades publicas federais, mas também a criacdo e
consolidacao dos campi universitarios das institui¢des pu-
blicas ja existentes.

Finalmente, a terceira fase se deu com a criacdo do
programa Reuni, com o Decreto n. 6.096, de 24 de abril
de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdao das Universidades Publicas
Federais, com sua conclusdo em 2012, que reconhece o
papel estratégico das universidades publicas federais para
o desenvolvimento econdmico e social do Pais e tem como
objetivo o aumento das vagas para o ingresso e a redugdo
das taxas de evasdo, nos cursos presenciais de graduagao.

A literatura aponta tendéncias da relacdo entre expansao
universitaria ¢ mercado de trabalho. Alguns fatores esclare-
cem a expansao universitaria em ambito mundial, tais como:
a crenca de que o progresso econdmico ¢ promovido pela
educacao; o crédito a educagao como fator de posic¢ao social
e competicdo por status; o direito a educacdo reconhecido
como um direito humano; o crescimento econdémico, a
busca incessante por evidéncias cientificas na sociedade; a
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percepgao de constante mudanga na sociedade; o aumento de
reinvindicagdes das organizagdes para a expansao do Ensino
Superior e massificagdo do ensino secundario, sdo argumen-
tos apresentados por Medeiros, Castro e Siqueira (1980) e
por Schofer e Meyer (2005, apud PEREIRA, 2019).

Em ambito nacional, o balancgo social, realizado pela
SESU do MEC (BRASIL, 2015), aponta que o estimulo
dado a expansdo da educacdo superior acarreta ao local
recepcionado a instauracdo de um crescimento acelerado.
Pois existe a necessidade do meio se adequar a realidade
ali instaurada, derivando no desenvolvimento local como
consequéncia do aumento do numero de docentes, discen-
tes, corpo técnico, necessitando, muitas vezes em carater
permanente, de servigos de alimentagdo, papelaria, aumen-
tando a demanda por servigos de forma geral e todo esse
processo ocorre de forma acelerada.

Figura 1 — Percentual de trabalhadores no Brasil com
Ensino Superior completo — Brasil (2003-2019)

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Rais (Ministério da
Economia).

A Figura 1 apresenta o percentual de trabalhadores
(trabalho formal) com Ensino Superior completo, existente
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nos municipios da amostra, com relagdo a populagdo exis-
tente. O incremento sofrido no periodo vai de encontro com
a politica de expansdo estudada, apresentando, em 2003,
que pouco mais de 12% da populagdo tinha nivel superior
completo antes da intervengao politica e, no final do perio-
do, em 2019, esse percentual subiu para, aproximadamente,
21% da populagao com Ensino Superior completo.

Macedo (2005) aponta que a expansdo do Ensino
Superior tem como objetivo trazer um incremento nas
vagas no sistema publico, buscando equilibrio na oferta
de vagas entre o sistema publico e o privado; reduzindo as
diferengas regionais existentes; adaptando as necessidades
da comunidade a oferta de vagas, nas diferentes areas do
conhecimento, sendo primordial que o progresso ocorra de
forma alinhada ao projeto de desenvolvimento do Pais; im-
pulsionando também a expansdo da educacdo tecnoldgica;
e o desenvolvimento da educagao a distancia.

Desse modo, diante de um cendrio de expansdo
universitaria, Pereira (2019) assinala que a variacao da
remuneragdo das coortes recentes ¢ maior que nas coortes
mais remotas. Além do que a propor¢ao de egressos inse-
ridos em empregos tradicionais de nivel superior diminui.
H4, ainda, um aumento imprevisivel do prestigio ocupacio-
nal alcancado pela educagao.

A democratizacdo do Ensino Superior beneficiou,
portanto, os grupos que praticamente eram excluidos desse
nivel de ensino. Os economistas acreditam que essa mu-
danga beneficiou a sociedade, porque aumentou o capital
social da populagdo. Segundo Dubet (2015), esse processo
leva ao aumento do nivel cultural da sociedade, trazendo
um efeito positivo no desenvolvimento econdmico € no
enriquecimento da populacao. Mesmo os nao beneficiados
diretamente puderam perceber a melhora do efeito da mas-
sificacdo, como, por exemplo, o aumento da quantidade de
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médicos formados, de engenheiros, e demais profissionais
qualificados no mercado de trabalho.

E imperioso dizer que a expansio da rede publica nessa
oferta de ensino ¢ primordial para o alcance da democra-
tizagdo do acesso, pois as universidades publicas federais
desempenham uma fungdo distributiva para os jovens das
camadas populares, intensificando as a¢des afirmativas e
diminuindo as desigualdades existentes.

As inquietacdes apresentadas por Honorato e Heringer
(2015), sobre a expansdo promovida pelas politicas do ES
mencionadas, elencam dividas sobre o propdsito da de-
mocratizacdo do acesso quanto a aplicabilidade, se ela foi
efetivamente alcangada ou houve direcionamento aqueles
estudantes advindos de classes minoritarias para as institui-
¢oes privadas que, em geral, ofertam ensino, cuja qualidade
e cujo reconhecimento sdo inferiores aos das instituigoes
publicas.

Fato que, no segundo ciclo de expansdo do ES, es-
pecificamente ap6s 2003, que houve uma interiorizagdo
desse movimento, quando a abertura de novos campi das
universidades publicas federais ocorreu num fluxo para o
interior do Pais, buscando o progresso dos municipios re-
cepcionados e o desenvolvimento do interior do Pais.

Este trabalho estuda, principalmente, o segundo ciclo
de expansao do ES, que busca a interiorizacao das univer-
sidades publicas federais, com o intuito de analisar se com
a chegada dessas instituicdes nos municipios do interior do
Pais, houve alguma alteracdo no mercado de trabalho para
0 municipio recepcionado.

%53 %

Ensaios sobre politicas publicas
VOLUME 2



Figura 2 — Quantidade de universidades publicas federais
por municipio — 2019

Fonte: Elaboragao propria com dados do Censo da Educacdo Superior
2019 (Inep).

A Figura 2 nos apresenta um retrato dos municipios
brasileiros em 2019, com a indicagdo da quantidade de
institui¢des publicas federais/campi existentes, conforme a
gradagdo de cores apresentada, de acordo com a legenda.
Observa-se que o Mapa do Brasil estd sendo preenchido,
pois busca a interiorizacdo das universidades publicas
federais de ES. As marcagdes sem dados referem-se a mu-
nicipios criados, durante o periodo estudado, ou municipios
que foram desmembrados ou incorporados a outro.

No Brasil, existem 5.570 municipios. Para a execucao
deste trabalho, foi verificado em 2003 quais os municipios
que ja tinham universidade publica federal ou campus,
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esses municipios foram extraidos da amostra; por exemplo,
as capitais e grandes municipios, restando, portanto, 5.245
municipios sem universidade publica federal, na amostra
estudada. Desse quantitativo, 5.067 municipios continuam
sem nenhuma IES publica federal/campus € 178 municipios
foram contemplados com a politica de expansdo, sendo
recepcionados por alguma IES publica federal/campus no
periodo de 2003 a 2019.

E interessante observar, no decorrer da série historica
apresentada, Figura 3, o nimero de campus de universida-
des publicas federais aumentou, apresentando, atualmente,
aproximadamente trezentas institui¢des publicas federais/
campus de Ensino Superior espalhadas pelo Pais.

Figura 3 — Numero de Campus de universidades publicas
federais no Brasil (2003-2019)

Fonte: Elaboragio propria com dados do Censo da Educagio Superior (Inep).

3 Dados e estatisticas descritivas

Nesta secdo, mostraremos o conjunto de dados neces-
sarios ao desenvolvimento da pesquisa. Foram utilizados
dados longitudinais de nivel individual, combinando in-
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formagdes de duas fontes principais. Os dados de nivel de
empregados, durante o periodo de 2003-2019, vém da Base
de dados Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
E, durante o mesmo periodo, os dados sobre a expansao
universitaria publica federal foram obtidos pelo Censo da
Educacao Superior (CES) cujo objetivo ¢ selecionar aque-
les municipios que foram contemplados com a expansao,
seja pelo surgimento de um novo campus ou a instalacao
de uma nova universidade publica federal. Para efeito
comparativo foi necessario a utilizacdo também das esti-
mas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

3.1 Relacao Anual de Informacdées Sociais (RAIS)

Para a obten¢do das informagdes referentes ao setor
do trabalho, utilizaremos o instrumento de coleta de dados
denominado de Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), instituida pelo Decreto n. 76.900, de 23 de dezem-
bro de 1975.

RAIS ¢ um conjunto de dados administrativos de
empregador — empregado gerenciado pelo Ministério da
Economia (ME), que disponibiliza informagdes sobre o
universo dos trabalhadores tanto do setor publico, quanto
do privado formal.’ Os funcionarios sdo identificados pelas
pessoas juridicas (CNPJ), o que permite o rastreamento dos
individuos ao longo do tempo e através dos empregadores,
fornecendo uma imagem completa da carreira de um in-
dividuo no mercado de trabalho, que foram agregados por
municipio para a execucdo do trabalho proposto.

Para cada trabalhador — emprego formal, temos in-
formacdes sobre as datas de contratacdo e desligamento,

° Duas categorias de trabalhadores com carteira assinada ndo aparecem

na RAIS: politicos eleitos e autdbnomos. Contudo, em tais circunstancias,
apenas o trabalho especifico como politico ou trabalhador autdnomo esta
faltando: todos os outros empregos do politico, ou do trabalhador indepen-
dente aparecem no conjunto de dados.
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salarios, horas trabalhadas, anos de estudo, detalhes do
contrato, caracteristicas demograficas do trabalhador
(como idade, sexo e educagdo), bem como a localizacao
do empregador, setor e status. Essa relagdo de informagdes
tem como objetivo:

» suprimir as necessidades de controle da atividade
trabalhista no Pais;

» rever dados para a elaboracdo de estatisticas do
trabalho; e

* disponibilizar informag¢des do mercado de trabalho
as entidades governamentais.

E importante ressaltar que temos informagdes sobre a
ocupacdo especifica de cada trabalhador, que pode se en-
quadrar em uma das 2.511 categorias em que o mercado de
trabalho brasileiro é classificado, através da Classificagao
Brasileira de Ocupagdes (CBO).

Neste trabalho, serd utilizada a classificacdo apontada
pelos pesquisadores Colonnelli et al. (2020), que propdem
que sejam realizados agrupamentos das ocupacdes em
quatro grandes categorias, conforme a Classificacdo
Internacional de Ocupacdes (ISCO):

(1) ocupacoes executivas e gerenciais com alta ha-
bilidade (EGAH): por exemplo, gestores do setor publico
no municipio, diretor administrativos e gerenciais das em-
presas, CEO (Chief Executive Officer), engenheiro naval,
engenheiro aerondutico, engenheiro quimico, engenheiro
metalurgico, gedlogo, médico cirurgido, médico especia-
lista, estatistico, economista, advogado, consultor juridico,
gerente de servigos como saude, etc.;

(2) ocupacoes técnicas com alta habilidade (TAH):
por exemplo, professor de escola primaria, técnico de
estatistica, técnico de economia doméstica, técnico de
mineracdo, técnico metalurgico, agrimensor, eletrotécnico,
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técnico mecanico, técnico quimico, piloto de helicdptero,
navegador de aeronaves, mecanico de voo, capitdo de em-
barcagdo, enfermeiro, técnico e auxiliar de enfermagem;

(3) ocupacodes administrativas de média habilidade
(AMH): por exemplo, assistente administrativo, assistente
de escritorio, bancéario, correspondente comercial, assisten-
te de vendas, assistente de pessoal, assistente de servicos
juridicos, despachante aduaneiro, assistente de estatisticas,
gerente assistente, caixa, tesoureiro, supervisor administra-
tivo, recepcionista;

(4) ocupacdes operacionais com baixa habilidade
(OBH): por exemplo, agente comunitario de saude, catador
de lixo, limpador de rua, guarda noturno, motorista, cozi-
nheiro, manicure, etc.

A documentagdo CBO também descreve o nivel edu-
cacional normalmente exigido para realizar uma ocupagao
especifica. Essas informagdes nos permitem codificar, ma-
nualmente, para cada par trabalhador-trabalho na RAIS, se
o trabalhador ¢ qualificado para o trabalho, ou seja, se seu
nivel educacional € igual ou superior ao exigido nivel.

Diante disso, com as informagdes das bases de dados
apresentadas, primeiramente, se propde a realizacdo da
analise situacional dos municipios que foram contemplados
com a expansao universitaria, com o intuito de identificar
quais ganhos foram recepcionados ou que mudangas foram
identificadas pelos municipios contemplados com a politi-
ca. Para. Finalmente, verificar qual o impacto da expansao
universitaria publica federal na composicdo de emprego
por escolaridade, e no rendimento médio dos trabalhadores
entre setores de alta, média e baixas habilidades.
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Variaveis utilizadas:

e anos de estudo: média de anos de educacao formal
dos trabalhadores no municipio;

* populacdo: nimero de habitantes no municipio
(IBGE)

Variaveis de rendimento do trabalho (em nivel de
municipio):

* rendimento médio: logaritmo natural do rendi-
mento médio do trabalho formal no municipio;

* rendimento médio menos ES: logaritmo natural
do rendimento médio do trabalho formal no muni-
cipio, para a amostra de pessoas com menos que o
Ensino Superior;

* rendimento médio ES incompleto: logaritmo
natural do rendimento médio do trabalho formal,
no municipio, para a amostra de pessoas com ES
incompleto;

* rendimento médio ES completo: logaritmo
natural do rendimento médio do trabalho formal,
no municipio, para a amostra de pessoas com ES
completo;

* rendimento médio EGAH.: logaritmo natural do
rendimento médio do trabalho formal, no municipio,
para a amostra de pessoas em ocupagdes executivas
e gerenciais com alta habilidade da ISCO;

* rendimento médio TAH: logaritmo natural do
rendimento médio do trabalho formal no municipio
para a amostra de pessoas em ocupagdes técnicas
com alta habilidade da ISCO;

* rendimento médio AMH: logaritmo natural do
rendimento médio do trabalho formal no municipio,
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para a amostra de pessoas em demais ocupagoes
administrativas com média habilidade da ISCO;

* rendimento médio OBH: logaritmo natural do
rendimento médio do trabalho formal no municipio,
para a amostra de pessoas em ocupacdes operacio-
nais com baixa habilidade da ISCO.

» Variaveis de emprego (em nivel de municipio)
* empregados: numero de trabalhadores por habi-
tantes no municipio;

* empregados menos ES: nimero de trabalhadores
por habitantes com menos que o superior completo
no municipio;

* empregados ES incompleto: nimero de trabalha-
dores por habitantes, com nivel superior incompleto
no municipio;

* empregados ES completo: nimero de trabalhado-
res por habitantes, com nivel superior completo no
municipio.

3.2 Censo da Educacio Superior (CES)

Para a realizacdo deste trabalho, utilizaremos também
a base de dados do Censo da Educacao Superior, realizado
anualmente pelo Inep, que € o instrumento de pesquisa mais
completo do Brasil sobre as instituicdes de educagdo supe-
rior (IES) que ofertam cursos de graduagao e sequenciais de
formacao especifica, além de seus alunos e docentes.

O Censo da Educagdo Superior utiliza as informagdes
do cadastro do Sistema e-MEC, em que sdo mantidos os
registros de todas as IES, seus cursos e locais de oferta.
A partir desses registros, o Censo coleta informagdes
sobre a infraestrutura das IES, vagas oferecidas, locais de
oferta, candidatos, matriculas, ingressantes, concluintes e
docentes, nas diferentes formas de organizagdo académica
e categoria administrativa.
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A base de dados ¢ composta por cinco modulos para
cada ano do periodo selecionado:

e SUP IES — traz as informacdes das institui¢des de
Ensino Superior, quantidade de funciondrios, recei-
tas e despesas com pessoal;

e SUP CURSO - traz informagdes sobre os cursos
ofertados, quantidade de vagas e distribui¢ao;

* SUP DOCENTE - traz informagdes sobre o corpo
docente das IES, a situagdo, o regime de trabalho, a
escolaridade e informagdes socioecondmicas;

* SUP ALUNO - traz informagdes sobre o aluna-
do para o ano em referéncia, com caracteristicas
socioeconOmicas, tipo de ingresso e necessidades
especiais;

* SUP LOCAL DA OFERTA - traz informagdes
sobre o local da oferta, o tipo de oferta dos cursos, e
sobre a estrutura fisica da IES (acessibilidade, etc.).

Para a execucdo deste trabalho, utilizamos o mddulo
local de oferta, que traz informacdes sobre: localizacao
das instituigdes, por organiza¢do académica e categoria
administrativa (publica e privada, federal, estadual ou mu-
nicipal). Com isso, mapeamos as instituigoes de ES de cada
municipio e selecionamos como variavel de interesse as
universidades publicas federais/campus que surgiram apds
2003, nos municipios nos quais nao existiam universidades
publicas federais. Utilizamos, também, as outras categorias
como forma de controle nas regressoes, como a quantidade
de instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas exis-
tentes nos municipios.
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Variaveis utilizadas:

* IES Publica: numero de instituicdes/campus pa-
blicas federais de Ensino Superior existentes nos
municipios; e

e IES Privada: nimero de instituicdes privadas de
Ensino Superior existentes nos municipios.

3.3 Estatisticas descritivas

Nesta secdo sdao apresentadas as estatisticas descriti-
vas de todas as varidveis utilizadas para o entendimento
do panorama a ser estudado, considerando as informagdes
encontradas em 2003. As informacgdes aqui dispostas
referem-se a situagdo encontrada na amostra dos 5.245
municipios selecionados, sendo que, desses, 5.067 sdo
municipios que ndo foram contemplados com a politica
de expansao, Grupo de Controle, delineados na coluna (1)
da Tabela 1, e 178 municipios sdo considerados do Grupo
de Tratamento (Grupo 2), ou seja, em algum momento do
tempo, entre 2003 a 2019, esses municipios receberam
alguma institui¢ao/campus de universidade ptblica federal.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas da amostra selecionada

—2003
Retrato em @ 2) Teste T
2003 0 1 Diferencas
Grupo controle Grupo tratados
Variaveis Obs. média/desvio Obs. |média/desvio M-
padrio padrio
8,757 9,138
Anos de estudo [5062 178 -0,381%**
[0,019] [0,092]
i 6,126 6,266
Rendimento 547 178 L0,139%%x
médio [0,005] [0,027]
Rendimento 6,014 6,132
médio menos 5067 178 -0,117%%*
ES [0,005] [0,026]
Rendimento 6,800 7,024
médio ES 5067 178 -0,224%*
completo [0,019] [0,095]
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0,138 0,164
Empregados 5067 178 -0,026**
[0,002] [0,010]
0,126 0,148
Bliprosies | e, 178 -0,021%
menos ES [0,002] [0,009]
0,008 0,012
Empregados ES | 5 178 20,0045
completo [0,000] [0,001]
0,010 0,013
Biugugmdes | 50 178 -0,003%**
EGAH [0,000] [0,001]
0,014 0,022
Empregados | 57 178 -0,008%**
TAH [0,000] [0,001]
0,017 0,025
IS |y 178 -0,008%*
AMH [0,001] [0,002]
0,074 0,079
Empregados | 5 178 20,005
OBH [0,001] [0,007]
. 0,109 0,438
IES Publica 5067 178 -0,329%
[0,005] [0,043]
0,190 1,438
IES Privada 5067 |[0,010] 178 |[0,178] -1,248% %

Os valores apresentados para o Teste T sdo as diferengas nas médias entre os grupos.
*Hk ** ¢ * indicam a significincia no nivel critico de 1, 5 e 10%.

Fonte: Elaboragao propria com dados do RAIS (ME) e estimas
populacionais (IBGE).

Depreende-se, das informacodes apresentadas na Tabela
1, que os municipios pesquisados sdo diferentes entre si,
pois o teste de diferengas de médias mostra que, além de
ser estatisticamente significantes, apresentam diferencas
consideraveis entre os grupos, havendo a necessidade de se
balancear os grupos para fazer as comparagoes.

4 Estratégia empirica

O trabalho busca mensurar o efeito da avaliagdo de
impacto que a expansao universitaria publica federal traz
ao mercado de trabalho local, com o intuito de verificar se
ha incremento aos indicadores sociais causados pelo surgi-
mento de novos campi no interior do Pais, para verificar a
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tese de que a universidade publica federal traz beneficios
positivos aos efeitos socioecondmicos locais.

Para a execucdo do trabalho como ndo poderemos
utilizar os métodos de avaliagdo de impacto que utilizem
métodos de selecao aleatdria, pois teremos municipios pre-
viamente selecionados, aqueles que foram contemplados
com a recepgdo de novos campi universitarios. Serdo em-
pregados, portanto, os métodos de diferengas em diferengas
(DD), combinado com o balanceamento de entropia, que
oferecem um conjunto adicional de ferramentas, que podem
ser aplicadas quando as regras de selecdao dos beneficiarios
sao menos claras, ou quando ndo ¢ possivel empregar os
métodos de selegdo aleatéria, varidaveis instrumentais
ou modelo de regressao descontinua, Gertler e coautores
(2018).

4.1 Diferencas em diferencas

O método diferencas em diferencas ¢ um método nao
experimental que compara as alteracdes resultantes ao
longo do periodo pesquisado, entre os municipios que foram
recepcionados com novos campi universitarios ou novas
universidades publicas federais, Grupo de Tratamento; e
o grupo contrafactual, o de controle daqueles municipios
que ainda ndo tém universidades publicas federais. Isso
nos permite corrigir quaisquer diferencas entre o grupo
de tratamento e o grupo de controle, que sejam constantes
(que tenham as mesmas caracteristicas) ao longo do tempo.
Assim, podemos demonstrar como se dao os calculos para
a aferi¢ao do método DD.

Para o grupo de tratamento:
AY =Y, Y, (1)
Para o grupo de controle:
AY =Y. Y., (2)
Para calcular o impacto de DD:
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impactoDD =AY +4Y . (3)
Para a estimagao de DD utilizando o modelo de regres-
sao linear multipla, temos o seguinte modelo:

(4)

Em que:

Y : podera ser percentual dos rendimentos medios dos
trabalhadores do municipio i, no ano ¢, ou nimero de em-
pregados per capita, percentual do rendimento médio dos
profissionais classificados nesse trabalho de acordo com a
ISCO que requerem alta, média e baixas habilidades.

u;: efeito fixo de Municipio;
4. efeito fixo de ano;

X € um conjunto de covariadas (namero de institui-
¢oes publica, nimero de instituicdes privadas de ensino
superior e populagio);

T: € uma dummy com valores de 1 quando o individuo
1 participa o programa e 0 quando ele ndo participa.

t: € uma variavel dummy com valores de 1 para a data
apos o programa e 0 antes do programa.

Tt € a variavel de interagdo do resultado do produto
das variaveis T e t;

B, € o estimador de impacto de diferengas em diferen-
cas (DD).
4.2 Balanceamento da amostra

Nesta subse¢do tratamos do fato de que os municipios
que receberam universidades publicas federais/campi sao
diferentes daqueles que nao receberam estas instituicoes,
conforme vimos na Tabela 1 apresentada no topico 3.3,
dando razdo a incomparabilidade entre esses dois grupos
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que gera viés de selecdo nas estimativas dos efeitos dos
programas (BRIGANTE, 2018; QUEIROZ FILHO, 2019).

O estimador diferenca em diferengas convencional,
visto acima, requer que, na auséncia do tratamento, os
resultados médios para o grupo de tratamento e de con-
trole sigam caminhos paralelos ao longo do tempo. Essa
suposi¢do, entretanto, ¢ implausivel se as caracteristicas
pré-tratamento que se pensa estarem associadas a dindmica
das variaveis utilizadas estiverem desequilibradas entre os
municipios que receberam universidades publicas federais
e as que nao receberam. Felizmente, ha estratégias simples
de duas etapas que podem ser utilizadas para estimar o
efeito médio do tratamento, mesmo na auséncia de tendén-
cia paralela, quando consideramos os dados brutos. Essas
estratégias envolvem esquemas de reponderac¢do, balance-
amento das unidades amostrais para formar novos grupos
de municipios-controle, que sejam mais comparaveis aos
municipios do grupo de tratamento.

O corpo de métodos de balanceamento mais popular
¢ aquele conhecido como ponderagdo por escore de pro-
pensdo — i.e., propensity score (HIRANO et al., 2003). Os
métodos de escore de propensao, entretanto, requerem que
os pesquisadores estimem e verifiquem os pesos de forma
recursiva e repetitiva, checando, manualmente, se esses
pesos estimados balanceiam a distribui¢ao das covariaveis
consideradas. Este processo de pesquisa indireta, muitas
vezes, falha em equilibrar conjuntamente todas as covari-
aveis e, em alguns casos, até neutraliza a redug¢do do viés,
quando o balanceamento em algumas covaridveis dimi-
nui, como resultado do pré-processamento (DIAMOND;
SEKHON, 2013).

Como alternativa ao balanceamento utilizando escore
de propensdo, nos utilizaremos balanceamento de entropia
(entropybalancing), um método de reponderacao multi-
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variada, descrito em Hainmueller (2012) e Hainmueller e
Xu (2013), que permite ao usuario reponderar um conjunto
de dados de forma que as distribui¢des de covaridveis nos
dados reponderados satisfacam um conjunto de condi¢des
de momentos amostrais pré-especificadas (e.g., média,
variancia e assimetria). Isso ¢ util para criar amostras ba-
lanceadas em estudos observacionais com um tratamento
bindrio onde os dados do grupo de controle podem ser
ponderados para corresponder aos momentos de covariavel
no grupo de tratamento.

Na pratica, isso significa que encontraremos um grupo
de municipios que nao receberam universidades publicas
federais que terd a mesma média, varidncia e assimetria em
variaveis pré-determinadas que o grupo de municipios que
receberam.

Mais especificamente, encontraremos um grupo de
controle que seja, em média, variancia e assimetria, estatis-
ticamente igual ao grupo de tratamento.

Ap6s a execugdo do esquema de reponderacdo de en-
tropia maxima que permite ao usuario pré-processar dados
em estudos observacionais com tratamentos binarios, o pro-
cesso de balanceamento de entropia verifica se na amostra
reponderada os municipios de controle sdo estatisticamente
semelhantes as dos municipios tratados. Tendo validado a
aplicagdo desse método, os pesos gerados pelo balancea-
mento de entropia sdo utilizados para ponderar a regressao
da Equacao 4.

As diferengas médias encontradas, nos resultados entre
os municipios de tratamento e os municipios de controle,
produzem o impacto estimado do programa.
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5 Resultados alcancados

Este trabalho teve como objetivo central estudar o
impacto da expansdo universitaria publica federal ocorrida
entre 2003 € 2019, voltada para a analise do comportamento
no mercado de trabalho, naqueles municipios recepcionados
com novas institui¢cdes publicas federais de ensino superior/
campus.

Na Tabela 2 esta apresentado o balanceamento reali-
zado na amostra, executado através do balanceamento de
entropia, metodologia empregada com intuito de tornar os
grupos de municipios, tratado e controle, mais parecidos
possivel. De forma que seja dada uma ponderagao maior
aos municipios que mais se parecem com Os municipios
tratados, utilizando as mesmas caracteristicas (varidveis)
utilizadas nas regressdes.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas balanceadas — 2003

Retrato 2003 @ @ deste’l
Balanceado 0 1 Diferencas
Grupo controle Grupo tratados
Variaveis Obs. | média/desvio Obs. média/desvio 1)-2)
padrio padrio
9,138 9,138
Anos de 5062 178 0,000
estudo [0,018] [0,092]
; 6,266 6,266
Rendimento | 5062 178 0,000
médio [0,005] [0,027]
Rendimento 6,132 6,132
Meédio Menos | 5062 178 0,000
ES [0,005] [0,026]
Rendimento 7,024 7,024
médio ES 5062 178 0,000
completo [0,016] [0,095]
0,164 0,164
Empregados | 5062 178 0,000
[0,002] [0,010]
0,148 0,148
Empregados | 5, 178 0,000
Menos ES [0,002] [0,009]
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0,012 0,012
Empregados | 5, 178 0,000
ES Completo [0,000] [0,001]
0,013 0,013
BIpEEiey | g 178 0,000
EGAH [0,000] [0,001]
0,022 0,022
Empregados | 5¢, 178 0,000
TAH [0,000] [0,001]
0,025 0,025
Biseiln | 550 178 0,000
AMH [0,001] [0,002]
0,079 0,079
Empregados | 3¢, 178 0,000
OBH [0,001] [0,007]
; 0,438 0,438
IES Piblica | 5062 178 -0,000
[0,015] [0,043]
1,438 1,438
IES Privada | 5062 | [0.044] 178 [0,178] -0,000

Os valores apresentados para o Teste T sdo as diferengas nas médias entre os grupos.

Fonte: Elaboragdo propria com dados do RAIS (ME) e estimas
populacionais (IBGE).

Observa-se que, apos o balanceamento realizado, as
diferencas ficaram zeradas para a quase totalidade das vari-
aveis, isso demostra que o balanceamento foi bem-sucedido
€ que os grupos, tratado e controle, sdo comparaveis.

Outro ponto notado foi a supressdo de cinco munici-
pios do grupo de controle, que foram retirados da amostra,
por ndo apresentarem dados em algumas das variaveis
estudadas.

Na Tabela 3, sdo apresentadas as medidas de rendimen-
to geral das pessoas com trabalho formal nos municipios.
Depreende das regressoes realizadas que para “anos de
estudo” nao hé variacdo, pois a regressao ndo apresenta
significancia estatistica. Esse resultado nos permite inferir
que os resultados apresentados estdo sendo guiados pela
mudanga, na dinamica econdémica dos municipios que
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foram recepcionados pela politica e ndo pela absor¢ao mais
ampla do alunado graduado nessas localidades.

Ja para o “rendimento médio” dos trabalhadores, a
variagao € estatisticamente significante e representa um au-
mento no rendimento dos empregados de 3,9%, em média,
naqueles municipios que receberam universidades publicas
federais do que para os trabalhadores dos municipios que
ndo receberam.

Tabela 3 — Medidas de rendimento geral dos trabalhadores
nos municipios

; Anos de | Rendimento Rendimento |Rendimento |Rendimento
VARIAVEIS e médio menos [médio ES médio ES
estudo |[médio .

ES incompleto | completo
Diferengas em
diferencas 0,027 0,039%%** 0,023** 0,142* 0,148%**
Desvio padrao
robusto (0,054) [(0,012) (0,011) (0,082) (0,074)
E.F. Municipio | SIM SIM SIM SIM SIM
E.F. ano SIM SIM SIM SIM SIM
IES Publica SIM SIM SIM SIM SIM
IES Privada SIM SIM SIM SIM SIM
Populagio SIM SIM SIM SIM SIM
Média linha de
base 9,8132 16,5651 6,4235 6,6686 7,2895
R-quadrado 0,846 0,948 0,945 0,509 0,597
Municipios 5.240 5.240 5.240 5.240 5.240
Observagdes  [89.073  [89.080 89.080 89.080 89.080

#% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Elaboragao propria com dados em painel (Rais, Censo Superior
e estimas populacionais).

Percebe-se que o aumento nos rendimentos médios
ocorre também para todos os trabalhadores, independente-
mente do nivel de escolaridade, pois sdo estatisticamente
significantes. Mas, o aumento ¢ mais expressivo para 0s
trabalhadores com nivel superior incompleto para os quais
o aumento do rendimento médio representa 14,2%, em
média, em relagdo aos trabalhadores dos municipios do
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grupo de controle, e maior ainda para os trabalhadores com
ensino superior completo que o aumento no rendimento
médio representa 14,8%, em média.

Na Tabela 4 sdo apresentadas as medidas de rendimen-
to para diferentes ocupagdes, conforme ja apresentado, em
que adaptamos a Classificacao Brasileira de Ocupagdes
para a Classificacao Internacional (ISCO) onde sdo levadas
em consideragdo as habilidades para o exercicio das pro-
fissdes, buscando verificar se diferentes ocupagdes eram
afetadas de forma diferente no rendimento médio percebido
pelos profissionais. No entanto, poderiamos inferir que as
ocupagdes com alta habilidade remunerassem melhor os
trabalhadores executivos e gerenciais das firmas, aumen-
tando com isso a desigualdade salarial, pois, supostamente,

aumentaria a diferenca salarial entre eles e os trabalhadores
de baixas habilidades.

Tabela 4 — Medidas de rendimento para diferentes
ocupagdes — metodologia ISCO

4 Rendimento Rendimento |Rendimento |Rendimento
VELTENTHE médio EGAH |médio TAH |médio AMH |médio OBH
Diferengas em
diferencas 0,131** 0,032 0,065* 0,030
Desvio padrao
robusto (0,054) (0,024) (0,036) (0,025)

E.F. Municipio SIM SIM SIM SIM
E.F. ano SIM SIM SIM SIM
IES Publica SIM SIM SIM SIM
IES Privada SIM SIM SIM SIM
Populagio SIM SIM SIM SIM
Meédia linha de

base 7,1665 6,5002 6,4492 6,3617
R-quadrado 0,603 0,789 0,729 0,786
Municipios 5.240 5.240 5.240 5.240
Observagdes 89.080 89.080 89.080 89.080

w8k 50,01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Elaboragao propria com dados em painel (RAIS, Censo
Superior e estimas populacionais).
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Nesses resultados, buscasse identificar se os salarios
dos trabalhadores estdo sendo modificados através de uma
recomposi¢ao das ocupacgdes.

Porém, o resultado apresenta que as ocupacdes de
colarinho branco foram as que geraram impacto e foram
recompensadas de forma mais expressiva, exibindo ser
aquelas profissdes executivas e gerenciais de alta habili-
dade, mas também as ocupacdes administrativas de média
habilidade. Os outputs apresentados nos mostram que o
incremento ¢ maior no rendimento médio das pessoas em
ocupagdes executivas e gerenciais de alta habilidade da
ISCO e no rendimento médio das pessoas em ocupagdes
administrativas de média habilidade da ISCO, representan-
do o impacto de 13,1% e 6,5%, respectivamente, para os
profissionais dos municipios tratados em detrimento dos
profissionais dos municipios controle.

Nao ha variagdo salarial para os profissionais técnicos
de alta habilidade e nem para os operarios de baixa habili-
dade, pois sdo estatisticamente nao significantes.

A Tabela 5 apresenta o nimero de empregados dividi-
do pela popula¢do do municipio, método empregado como
forma de equalizar e se tornar possivel a comparagdo entre
0s municipios, pois os municipios tém dimensdes e popula-
¢oes diferentes.

Tabela 5 — Medidas de emprego geral dos municipios
tratados (2003 — 2019)

VARIAVEIS Empregados Empregados Empregados ES [Empregados ES
menos ES incompleto completo
Diferengas em
Diferencas 0,002 0,001 0,001* -0,000
Desvio padrao
robusto (0,005) (0,005) (0,000) (0,001)
E. F. Municipio [SIM SIM SIM SIM
E. F. ano SIM SIM SIM SIM
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1ES Publica SIM SIM SIM SIM
1ES Privada SIM SIM SIM SIM
Populagio SIM SIM SIM SIM
Média linha de

base 0,2004 0,1764 0,006 0,0179
R-quadrado 0,916 0,904 0,887 0,851
Municipios 5.240 5.240 5.240 5.240
Observagdes 89.080 89.080 89.080 89.080

#4% n<(.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Elaboragao propria com dados em painel (RAIS, Censo
Superior e estimas populacionais).

Os resultados mostram que ndo aumentou o emprego
per capita nos municipios. Observa-se que em termos de
emprego per capita nos municipios tratados, nao esta sendo
alterada de forma estatisticamente significante para quase
nenhuma das categorias apresentadas. Exceto, para os
profissionais com Ensino Superior Incompleto que aumen-
tou 16,6% a média de empregos formais nos municipios
tratados para esses profissionais no periodo estudado.
Comprovando a tese de ser exatamente aqueles profissio-
nais que conseguiram emprego, por causa da vivéncia no
Ensino Superior de qualidade, pois sdo melhor aceitos nas
ofertas de empregos.

6 Conclusao

No cenario educacional brasileiro, a expansao publica
federal do Ensino Superior, vivenciada nas duas ultimas
décadas, enaltece, ainda que de forma ndo tao expressiva,
a importancia das universidades publicas federais no de-
senvolvimento socioecondmico do interior do Pais. Isso se
deve em parte pela percepgao de que os salarios dos pro-
fissionais nos municipios contemplados com universidades
publicas federais ou um campus novo, no periodo de 2003
a 2019, sofreram aumento independentemente do nivel de

%7 3%

Ensaios sobre politicas publicas
VOLUME 2



escolaridade das pessoas, inclusive para os profissionais
com nivel de escolaridade menor que o nivel superior.

Dessa forma, infere-se que a abertura da universidade
publica federal no municipio esteja aumentando/melhoran-
do a economia do municipio, pois houve a necessidade quase
imediata, apos a abertura da institui¢ao, do oferecimento de
servigos, como papelaria/copiadoras para o mercado discen-
te recepcionado naquele municipio, restaurantes proximos
a nova universidade, assim como servigos de necessidade
corriqueiros utilizados pela populagdo, relacionados a
saude, transporte, alimentagdo e entretenimento.

Outro exemplo pode ser vislumbrado no setor imobili-
ario, que pelo aumento da demanda, a tendéncia migratoria
com a abertura de novas universidades publicas federais faz
com que as pessoas, ao invés de migrarem para as capitais
ou grandes centros, vao em busca de um ensino superior de
qualidade no interior do pais, aquecendo o mercado local.
Trazendo um impulso inicial para o desenvolvimento local.
Reafirmando a fungdo social exercida pela universidade
melhorando os indicadores do municipio, principalmente
no setor de servigos.

LN 19

Outra evidéncia refere-se ha “anos de estudo”, pois
ndo foi encontrado efeito, sem significancia estatistica.
Provavelmente, isso se deve pelo curto periodo pesqui-
sado, havendo a necessidade de periodos mais longos de
pesquisa, para poder identificar algum efeito, com relagao
ao acréscimo de estudos, apds a abertura da universidade
publica federal no municipio.
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Capitulo 3

Evidéncias da construcio
universitaria no Brasil: melhoria
de acessibilidade a Educacao
Superior e seus retornos a
educacio basica

Rita Lais Carvalho Sena Santos
Robson Douglas Tigre Santos

Resumo: Este estudo investiga o impacto da Educag@o Superior
sobre a média do rendimento escolar na Educagdo Basica, nos
municipios brasileiros em que houve o surgimento da oferta de
vagas nesse segmento de ensino, em defesa da acessibilidade ao
Ensino Superior, como estimulo para um melhor desempenho.
Para a avaliagdo do comportamento do rendimento escolar
naqueles municipios, foram utilizadas estatisticas educacionais
coletadas pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — (Inep) entre os anos de 2011 e 2015. Para o
estudo foram construidas trés bases de dados em formato de
painel com informagdes de 2011 e 2015: a primeira com as
médias das proficiéncias em Matematica e Lingua Portuguesa,
no Sistema de Avaliagdo da Educagao Bésica (Saeb) por munici-
pio; a segunda contendo taxas de rendimento extraidas do Censo
Escolar (aprovacao, reprovagdo e abandono), por municipio; e
a terceira com a taxa de participagdo dos individuos no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e as médias de notas por
area de conhecimento, também por municipio. Os resultados
encontrados na analise das proficiéncias do Saeb ndo sdo sufi-
cientes para afirmar o efeito da oferta de Educagido Superior, no
desempenho escolar dos alunos. Entretanto, a redugdo da taxa
de abandono nos trés anos do Ensino Médio evidencia maior
interesse dos alunos em cursar a modalidade; porém, o aumento
das taxas de reprovacao suscita a necessidade de investimentos,
para que os alunos alcancem os resultados esperados. No Enem,
em particular, observa-se o aumento da taxa de participacdo
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dos alunos, porém, a redugdo na média das notas de Ciéncias
Humanas. E possivel observar efeitos da Educagdo Superior
na trajetoria dos alunos na Educacdo Baésica e no interesse em
concluir o Ensino Médio, porém ndo se pode afirmar, sem um
aprimoramento da pesquisa, que tais efeitos alcancem direta-
mente o aumento do rendimento escolar.

Palavras-chave: Desempenho escolar. Educacdo Basica.
Educagdo Superior.

1 Introducao

Este artigo realiza uma investigagdo sobre o papel
transformador e o estimulo positivo da oferta de Educagao
Superior nos resultados da Educag¢ao Bésica, tendo por
premissa que a possibilidade de formagdo superior exerce
influéncia positiva no interesse e nos resultados dos indivi-
duos, ainda na Educagao Basica e, logo, a importancia dessa
modalidade de ensino para o desenvolvimento pessoal dos
sujeitos e da sociedade como um todo.

Isto, pela defesa da importancia da Educagao Superior
para a formacao individual e coletiva da sociedade e inspi-
rado pela Teoria Econdmica do Capital Humano, na qual
o investimento em educagdo contribui para a utilidade e
escolhas dos individuos. A Educagdao Superior se consoli-
da como um importante instrumento para a aquisicao de
capital humano e melhorias em ambito social, cultural e
econdmico.

A Educacao Superior no Brasil surge por influéncia de
questdes politicas e liderangas religiosas como algo direcio-
nado as classes mais favorecidas economicamente. Sendo
a Educacdo Superior um instrumento de oportunidades,
sua trajetoria ¢ marcada pelo envolvimento de camadas da
sociedade pela busca de sua expansdo, democratizagao e
adequacdo a realidade do Pais. Isto fomentou o surgimento
de politicas publicas de expansdo, acesso e democratiza-
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¢do da Educagdo Superior, que ndo se limitaram ao setor
publico.

Pressupde-se que os reflexos positivos da acessibilida-
de a Educacdo Superior tendem a se refletir, positivamente,
nos resultados alcancados pelos alunos, durante a Educagao
Basica; Espinar, Fagundes e Luce (2014) analisam os efei-
tos de fatores do Ensino Médio, no sucesso da Educacao
Superior. Isto, pois as externalidades positivas da Educacao
Superior podem agir como motivadoras para o desempe-
nho escolar, inclusive pela expectativa de melhoria da
renda familiar, por meio do alcance de melhores salarios
no municipio, diante de maior oferta de empregos. Ainda,
professores mais qualificados e escolas melhor estruturadas
podem se refletir, diretamente, no desempenho dos alunos.
Logo, a medida que aumenta sua acessibilidade a Educagao
Superior, maiores seriam os efeitos econdmicos € os inte-
resses dos individuos.

Diante do cenario apresentado, este estudo buscou
responder a seguinte questdo: A politica de expansao e
interioriza¢do do Ensino Superior das ltimas duas décadas
estimulou o investimento em capital humano na Educacao
Basica, nas regides que sofreram acréscimos? O objetivo ¢
identificar o efeito do surgimento da Educag@o Superior no
desempenho escolar dos alunos. E, ainda, buscou-se:

a) descrever conceitos relacionados ao tema de
interesse;

b) investigar estudos na literatura relacionados ao
tema de interesse;

¢) identificar os municipios que sofreram o surgimento
da Educagdo Superior, entre 2011 e 2015;

d) investigar o desempenho escolar na Educagao

Basica, por municipio, entre os anos 2011 e 2015,
das turmas de 5° € 9° ano;
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e) investigar o comportamento das taxas de rendimen-
to, por municipio, entre os anos 2011 e 2015, das
turmas de 5° € 9° ano;

f) descrever e analisar os resultados das investigacoes,
por meio de ferramentas estatisticas e, logo, as re-
lagdes encontradas entre o surgimento da Educacao
Superior no comportamento da Educacdo Basica
nos municipios.

2 Revisao de literatura

Este trabalho foi inspirado nos fundamentos da Teoria
do Capital Humano que, de acordo com a abordagem de
Gary Becker (apud SANTOS, 2002), compreende o capital
como um estoque cujo volume armazenado esté relaciona-
do a capacidade de geracdo de rendas ao longo da vida util.
A Teoria do capital humano se aporta nos principios utilita-
ristas, uma vez que o individuo busca com o investimento
em educacdo aumentar sua utilidade, por assim dizer. O
investimento em formagdo tem por objetivo a obtengdo
de retornos positivos como uma compensagao dos valores
depositados, seja o aumento da renda, a possibilidade de
escolha profissional ou mesmo a obtengdo de uma posicao
social almejada.

Além de promover mudancas na realidade individual,
investir em educacdo gera efeitos também no setor produti-
vo da sociedade, tendo em vista que mais educacio agrega
qualidade na execucao de um trabalho, maior produtivida-
de, melhor técnica, maior qualificagdo de servigo.

Desse modo, os individuos avaliam os custos e ganhos
futuros para a decisdo de investimento em capital humano
e, conforme a visdo de Becker (apud SANTOS, 2002), a
preocupagdo com o futuro induz a fazer escolhas, que
levem a resultados satisfatdrios e, assim, contribuem para o
progresso econdmico da sociedade.
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O breve relato histérico de Casqueiro, Irffi e Silva
(2020) sobre a expansao universitaria trata da politica de
interiorizacdo da universidade publica no Brasil e, embora
aborde-se a expansdo da universidade publica no Brasil,
bem recorda Espinar, Fagundes e Luce (2014), nas ultimas
décadas, o aumento das matriculas na Educag@o Superior se
deu exponencialmente nas institui¢cdes privadas.

Desse modo, embora ndo haja uma politica publica
direta, a expansdao da Educacdo Superior no Brasil, ¢
evidente o movimento social, economico e politico que fo-
menta a construgdo de programas e politicas que estimulam
tal incremento.

Ainda assim, texto publicado em 2014 pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), por Paulo Roberto
Corbucci, atribui carater restritivo de acesso a Educacao
Superior, inicialmente, a relagdo historica do Pais com a
escravatura € o atraso na cria¢do de cursos superiores no
Pais, especialmente se comparado a outros paises latino-
-americanos ¢ em relagdo a criacado da Educagao Basica.
Por conseguinte, o texto traz que as politicas publicas, con-
centradas no setor privado, criadas e implementadas, nao
contribuiram para a redu¢ao da caracteristica excludente as
de Educagdo Superior.

De modo geral, observa-se que a caracteristica
excludente da Educagao Superior estd relacionada a con-
di¢des socioecondmica dos individuos, porém o estudo de
Corbucci (2014) investigou a taxa de transi¢do do Ensino
Me¢édio para o Ensino Superior entre jovens de 18 a 24 anos,
no periodo entre 2000 e 2010 e concluiu que, muito embora
se afirme a tardia implementagdo de cursos superiores no
Brasil, com relagdo a outros paises, a quantidade crescente
de vagas ofertadas pelo setor privado permitiu um avango
maior no Pais, especialmente por cursos a distancia.
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Tendo por referéncia de analise a meta estabelecida
pelo Plano Nacional de Educacao (PNE) entdo vigente para
elevar a taxa liquida de matriculas na Educagao Superior, da
populagdo de 18 a 24 anos para 33%, ela s sera alcangavel
a medida que se aumentar a quantidade de concluintes no
Ensino Médio.

Por fim, o estudo apresenta que, no interior das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a propor¢do de jovens de
18 a 24 anos com Ensino Médio completo ¢ maior do que
a quantidade de vagas ofertadas nestas regides, indicando
entdo a necessidade de ampliar a oferta na regido, com o
intuito de promover aos jovens igualdade e oportunidade,
bem como o incentivo para a permanéncia desta populacao,
na sua cidade de origem.

O estudo publicado pelo Ipea vai ao encontro do
trabalho realizado por Barros (2015), que agrega valor as
discussdes sobre as politicas de expansdo da Educagdo
Superior, ao constatar que, mesmo diante do aumento da
oferta de vagas da Educagao Superior nos anos 90, em sua
maioria pelo setor privado, a taxa liquida de conclusdo do
Ensino Médio ainda corresponde a um limitante.

Poucos paises tiveram expansdo e interiorizagdo do
Ensino Superior como o Brasil, nas ultimas duas décadas;
entretanto, os estudos sobre o assunto no Brasil ainda sdo
embriondrios, uma vez que os existentes focam, exclusi-
vamente, os efeitos da formagdo na Educacdao Superior no
mercado de trabalho e crescimento econdmico, através de
capital humano e inovagao, dos gastos e da producao local.

Embora ndo tenha sido encontrada literatura especifica
sobre o efeito da oferta da Educagdo Superior na trajetoria
escolar, foram conhecidos estudos que associam a expansao
da Educacdo Superior a outros fatores, destacando-se dois
trabalhos. O primeiro, de Casqueiro, Irffi e Silva (2020),
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que tem o objetivo de estimar o impacto da expansdo das
Universidades Federais sobre as economias de municipios
brasileiros em dois tempos: antes e depois da implementacao
da politica. Como resultado foi possivel identificar efeito
positivo da politica sobre a renda per capita da populagao
e sobre o percentual de trabalhadores com nivel superior e
com nivel médio e negativo sobre o percentual de pobres.

Um ponto que corrobora a hipotese que se busca testar,
no presente trabalho, ¢ que o efeito sobre o percentual de
trabalhadores com nivel superior pode ser observado até
uma data-limite, no caso 2006. Nos municipios que tiveram
a abertura de campis, apos 2006, ndo foi observado efeito,
o que, segundo os autores, ¢ evidéncia de um tempo maior
para que a implementacao da politica surta efeito, o tempo
de conclusdo da graduagdo e tempo necessario para ingres-
so no mercado de trabalho.

O outro ponto de relevancia corresponde ao efeito
negativo observado para o percentual empregado de nivel
médio apos 2006, o que pode representar o movimento das
pessoas para o nivel superior, reforcando a importancia
da oferta da Educacdo Superior para o aumento do capital
humano dos municipios.

Outro artigo que trata dos Efeitos territoriais de
politicas educacionais: a recente expansdo e interioriza-
¢do do ensino federal em cidades nao metropolitanas no
Ceard (MAXIMO, 2020). Neste caso, a proposta ¢ discutir
aspectos sobre a dimensao territorial, no sentido de flexibi-
lizar a legislagdo urbanistica para a expansdo da Educagao
Superior para cidades nao metropolitanas do estado. O tema
materializa a extensdo dos impactos e das mudancgas gera-
das pelo movimento de aumento da abrangéncia do Ensino
Superior.
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Espinar, Fagundes e Luce (2014), por sua vez, reco-
nhecendo a expansao da Educagao Superior e da Educacao
Basica, com foco no processo educativo, se preocupam
com a criagdo de um modelo de avaliacao de desempenho
escolar com indicadores de desempenho académico, com
o objetivo de conhecer os fatores que estdo associados
ao desempenho académico dos alunos, que perpassam
do Ensino Médio para a Educagdo Superior. O estudo
investigou alunos de licenciatura matematica, Biologia,
Letras e Historia ingressantes na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), e constatou que, embora os
antecedentes dos alunos de Matematica e Biologia sejam
diferentes dos alunos de Letras e Historia, ndo ha reflexo no
desempenho dos alunos. Os autores defendem indicadores
de transicdo do Ensino Médio para a Universidade, como
evidéncias da qualidade desses niveis de ensino. O que vai
ao encontro da ideia da importante relagdo estabelecida
entre esses dois niveis de ensino.

De acordo com o estudo desenvolvido por Espinar,
Fagundes e Luce (2014, p. 159), o aumento da abrangéncia
da oferta da Educacao Superior esté fincado no propdsito de
“reduzir as desigualdades intra e inter regionais”. Citam que
as proprias dimensodes que orientam a expansao, conforme
relato do Ministério da Educagdo (MEC), representam tal
propoésito: dimensdo social ao priorizar municipios popu-
losos com baixa renda; dimensao geografica no sentido de
abranger municipios com mais de 50.000 habitantes e mi-
crorregioes nao atendidas; e dimensao de desenvolvimento
ao buscar o atendimento de municipios que apresente o
desenvolvimento de atividades econdmicas de produgdo,
interagdo, cooperagdo e aprendizagem, conhecidos como
Arranjos Produtivos Locais, ou aqueles proximos a locais
que sofram grandes investimentos.
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A historia da Educacdo Superior no Brasil é marcada
pela participagao da sociedade académica, especialmente
pelo fomento da pesquisa e de investimento por parte do
setor publico. Especialmente, nas duas ultimas décadas ¢
possivel observar o aumento de instituigdes publicas. Ainda
assim, a expressiva expansao da Educacdo Superior no Pais
tem maior contribuicdo do setor privado e da oferta de
cursos na modalidade a distancia. Se forem considerados
os dados disponiveis no Censo da Educacdao Superior para
o periodo de 2000, 2010 e 2015, observa-se:

Tabela 1 — Ntmeros da Educacao Superior 2000, 2010 e

2015

Percentual Percentual
Dados de oferta 2000 2010 2015 de evolucao de evolucao

2000-2010 2010-2015
Instituigdes publicas [ 176 278 274 58% -1,44%
Instituicoes 1.004 |2.100 [2.090 |109% -0,48%
privadas
Distribuigdo das 1306|763 603 |103% -1,42%
IES nos municipios
Distribuicao das o o
1ES nos estados 26 27 27 4% 0,00%
Cursos presenciais |11.006 |28.900 (32.397 [163% 12,10%
Cursos a distdncia |13 935 1476 7092% 57,86%
Municipios com 170, 1y 635 11931 |118% 18,83%
oferta de cursos

Fonte: Elaboragao propria com dados do Inep.

Os dados evidenciam maior representatividade do
setor privado. A respeito do aumento de institui¢des, houve
um grande acréscimo entre 2000 e 2010. Muito embora os
dados de 2015 indiquem a extingdo de algumas institui¢des,
a quantidade € pequena, e permite afirmar uma estabilidade
comrelacdo a criacao de novas faculdades entre 2010 e 2015.
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Por outro lado, ao observarmos a evolu¢ao dos Municipios
com ofertas de cursos, percebe-se que o processo de inte-
riorizagdo da acessibilidade do Ensino Superior perpetuou
o periodo de 2000 a 2015, ainda que a interiorizagdo tenha
sido maior nos primeiros 10 anos. No que envolve a criagao
de cursos, hd um aumento expressivo na oferta de cursos a
distancia em todo o periodo, com maior representatividade
de 2000 a 2010. Ainda, nos dados de 2000 ndo constam
registros de oferta da Educag¢do Superior, no Estado de
Roraima. J& nos anos seguintes, ha acessibilidade em todas
as unidades da Federacao.

Espinar, Fagundes e Luce (2014), ao discorrerem sobre
os efeitos da expansdo do Ensino Superior, listam que os
impactos podem ser de curto, médio e longo prazo: curto,
se considerarmos os gastos iniciais relacionados a investi-
mentos nas universidades, a manutengdo ¢ os custos com
pessoal; médio, quando se percebe o aumento na demanda
dos servigos locais € maiores possibilidades de desenvolvi-
mento local, como maior atratividade para investidores; ¢
longo quanto ao efeito do aumento do capital humano, por
meio do aumento do nivel de escolaridade da populacao,
a melhoria na qualificacio de mao de obra, melhoria no
ensino, criacao de novas empresas, aumento de demanda de
mao de obra, melhoria da infraestrutura local, aumento nos
salarios. As externalidades positivas da Educagdo Superior
numa regiao podem gerar a diminui¢ao da evasao de indivi-
duos para outras regides, logo, fomentar o desenvolvimento
social, cultural e econdmico daquela comunidade.

Pressupde-se, entdo, que tais reflexos positivos tendem
a se refletir nos resultados alcangados pelos alunos, durante
a Educacdo Basica, uma vez que o encerramento dessa
modalidade de ensino corresponde o pré-requisito indis-
pensavel para o ingresso na Educagdo Superior, mas nao
suficiente. Apds concluir o Ensino Médio, o aluno pode
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pleitear uma vaga na Educacdo Superior, geralmente, por
meio de processo seletivo classificatorio. De modo que seu
desempenho e suas habilidades se refletiram nas possibili-
dades de aprovagdo e ingresso no Ensino Superior. Dessa
forma, considera-se natural que os alunos se dediquem para
a obten¢do de melhor aprendizado e melhores resultados,
desde a Educagao Basica.

Num primeiro momento, o motivador para o melhor
desempenho pode ser apenas o interesse pessoal de um
aluno ou de uma familia, mas, com o passar do tempo, o
proprio sistema educacional tende a estimular e a dar con-
digdes para os bons resultados dos alunos. Isto por meio de
professores mais qualificados, escolas melhores estrutura-
das, aumento na receita da regido, mais politicas publicas
educacionais. Além do que, as familias passardo a ter mais
estimulo e interesse para investir em capital humano, na
formagao de seus filhos.

3 Metodologia

Para responder a problematica proposta por este
estudo, foi testada a hipdtese de que a possivel evolugdo em
rendimento escolar na Educagdo Basica, em determinada
regido, estd relacionada a maior acessibilidade a Educacao
Superior, considerando que a interioriza¢do publica ou pri-
vada tende a gerar efeitos positivos para a regido, em que se
estamos inseridos.

Para a identificagao do comportamento do rendimento
escolar face a maior acessibilidade ao Ensino Superior,
procedeu-se a andlise de estatisticas educacionais coletadas
por instrumentos aplicados pelo Inep, entre os anos de 2011
e 2015, quais sejam: Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica (Saeb), Censo da Educacdo Superior, Censo Escolar
¢ Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
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O Saeb ¢ aplicado bianualmente, em anos impares,
de modo que seus registros ¢ as bases de dados foram
aprimorados em meados de 2010. Dessa forma, a presente
investigacdo realiza analise comparativa entres os dados
de 2011 e 2015, tendo em vista que a populagdo que rea-
lizou a prova do 5° ano, em 2011, tende a estar contida,
em sua maioria, na populacao que realizou a prova do 9°
ano, em 2015, agregando, assim, maior qualidade aos dados
observados, uma vez que a analise refletiu a evolugao indi-
vidual de muitos alunos. Trata-se de analise da evolucao do
rendimento dos alunos, residentes em municipios que expe-
rimentaram o surgimento da oferta da Educagdo Superior,
em 2015.

Dessa forma, foram construidas trés bases de dados em
formato de painel com informagoes de 2011 e 2015:

* painel com as médias das proficiéncias em
Matematica e Lingua Portuguesa no Saeb por mu-
nicipio, construido por meio do acesso a base de
resultados individualizados ndo identificados do
Inep;

* painel contendo taxas de rendimento extraidas do
Censo Escolar (aprovagdo, reprovacao e abandono),
por municipio;

* painel com a taxa de participacao dos individuos no
Enem e as médias de notas por area de conhecimen-
to, também por municipio.

Para a composi¢ao do painel de andlise dos resulta-
dos do Saeb, foi realizada sele¢do das proficiéncias dos
alunos pertencentes as turmas de 5° e 9° anos de 2011 e
2015. Assim, foi criada uma base de dados com as notas nas
avalia¢des de Lingua Portuguesa e Matematica, por aluno
presente na aplicagdo da prova.
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Da base de dados contendo as proficiéncias individua-
lizadas, foi calculada a média por municipio, de modo que,
cada linha do painel corresponde a média de rendimento em
Matematica ou Lingua Portuguesa dos municipios conside-
rados como tratamento € como controle.

O painel foi criado de modo a permitir a analise dos
dados em trés condi¢des. A primeira, comparando as notas
do 5° na, em 2011, com as do 9° ano, em 2015; isto tendo
em vista a possibilidade de que grande parte da amostra
fosse semelhante nos dois anos. Os dados analisados nao
permitiram o pareamento de individuos, devido a auséncia
de informagdes de identificagdo. A segunda condicao foi
comparar as notas do 5° ano, em 2011, com as do 5° ano,
em 2015. E a terceira permitiu a comparagao das notas do
9° ano, em 2011, e notas do 9° ano, em 2015.

Os critérios de selegdo dos municipios de tratamento e
controle serdo apresentados a frente.

Para a construgao do painel, foram listadas como vari-
aveis dependentes distintas:

* anota da Matematica, 5° ano.
+ anota de Portugués, 5° ano.
» anota de Matematica, 9° ano.
 anota de Portugués, 9° ano.
Para a andlise, a base permitiu a comparagao das notas
em trés condigoes distintas:

» Comparacao entre as médias das turmas de 5° ano,
de 2011, e 9° ano, de 2015.

» Comparacao entre as médias das turmas de 5° ano,
de 2011, e 5° ano, de 2015.

» Comparacao entre as médias das turmas de 9° ano,
de 2011, e 9° ano, de 2015.
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O painel de taxas de rendimento foi construido dos
dados inseridos pelas escolas quando do preenchimento do
Censo Escolar, dados esses relativos as taxas de aprovagao,
de reprovacdo, e de abandono escolar, para os niveis de
educacao fundamental e médio.

Para que a andlise proposta pudesse ser realizada,
foram extraidas as taxas registradas em 2011 e 2015 e agre-
gadas por municipio.

Varidveis dependentes utilizadas (tanto para o Ensino
Fundamental (EF) quanto para o Ensino Médio (EM)):

* taxa de aprovagao;
* taxa de reprovacao;

* taxa de abandono (especificamente para o Ensino
Médio, também ¢ avaliada a taxa de abandono em
cada série).

Por sua vez, o painel de resultados do Enem foi cons-
truido com os dados de 2011 e 2015 do Enem por escola,
agregados por municipio, e dispde das médias das notas por
area de conhecimento e taxa de participacdao, que corres-
ponde ao numero total de participantes no Enem, dividido
pelo nimero de matriculados nos anos finais do Ensino
Médio da escola, conforme registros do Censo Escolar.

As varidveis dependentes criadas:

* taxa de participag¢do, que corresponde ao nimero
total de participantes no Enem dividido pelo niime-
ro de matriculados nos anos finais do Ensino Médio
da escola;

» média das notas de Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas, Lingua Portuguesa e c6digos, Matematica
e Redacao.

Para se chegar & amostra a ser estudada, foram rea-
lizadas consultas as bases publicas de oferta de Educagao
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Superior dos anos 2011 e 2015, no Censo Superior. Para
efeitos de defini¢ao do grupo de tratamento, foram conside-
rados os municipios que ndo dispunham de oferta de vagas
em 2011, mas sim 2015. Dessa forma, foi realizada analise
comparativa na lista de oferta de 2015, que contemplava
1.975 municipios, com o intuito de identificar aqueles que
nao estavam presentes nos dados de 2011. Como resultados
foram encontrados 406 municipios. Destaca-se que 1.686
municipios contavam com o Ensino Superior em 2011 e,
destes, 117 ndo constam na base de oferta de 2015, o que
leva a conclusdo de sua exclusdo. O grupo de controle da
pesquisa, por sua vez, foi formado pelos municipios que
nao dispunham de vagas no Ensino Superior, nos anos de
2011 e 2015.

Abusca considerou institui¢des publicas e privadas, isto
porque a politica de expansao da acessibilidade da Educacao
Superior, no Brasil, inclui os dois setores. Isto se evidencia
por politicas publicas como o Programa Universidade para
Todos (Prouni) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
conforme citado, inicialmente, neste trabalho.

No painel de resultados do Saeb por municipio, apos
excluir os municipios que apresentaram oferta de Educacao
Superior em 2011, ou 2011 e 2015, foi identificado um total
de 3.745 municipios, dos quais, 398 estavam contidos no
grupo de municipios de tratamento construido em momento
anterior. Dessa forma, restaram 3.347 municipios a serem
considerados como o grupo de controle do estudo. Dos mu-
nicipios contemplados no painel, 89,37% correspondem ao
grupo de controle e 10,63% ao grupo de tratamento.

Considerando que o Brasil dispde de 5.568 munici-
pios, € possivel afirmar que a amostra utilizada contempla
67,25% dos municipios do Pais. Abaixo, encontra-se a ilus-
tracdo da distribuicdo geografica desses municipios pelo
territorio brasileiro.
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Mapa 1 — Distribui¢ao geografica dos grupos de
tratamento e controle

Fonte: Elaboragao propria com dados do Inep.

Considerando toda a amostra analisada, importa co-
nhecer os dados sumarizados. Assim, serdo apresentadas as
médias dos dados constantes em cada painel, que seguem
um padrdo de construgdo: a primeira coluna permite iden-
tificar se as informagdes da linha correspondem a dados
do grupo de tratado ou de controle; a segunda indica se
os dados sdo de antes (2011) ou depois (2015); as demais
colunas correspondem as varidveis definidas e descritas,
anteriormente.

Pela Tabela 1, ¢ possivel perceber o aumento das
médias das proficiéncias em todos os cenarios. Para a correta
compreensdo da tabela, ¢ importante recordar que o painel
de resultados do Saeb foi analisado em trés condigdes: a
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primeira, representada pela terceira e quarta colunas, per-
mite a comparagdo da proficiéncia em Matematica e Lingua
Portuguesa do 5° ano, em 2011, e 9° ano, em 2015. Dessa
forma, por exemplo, a média aproximada em 204,3 corres-
ponde a média em atematica das turmas de 5° ano, em 2011,
dos municipios de controle. A média de 249,6, por sua vez,
corresponde a média das notas das turmas de 9° ano, em
2015, também do grupo de controle. Sobre as informagdes
do grupo de tratamento, a tabela apresenta como média de
proficiéncia das turmas de 5° ano em 2011, a nota 200,1,
aproximadamente. J4 para as turmas de 9° ano, 247,0.

No exemplo apresentado, pode-se perceber que as
médias em Lingua Portuguesa, tanto do grupo de contro-
le quanto do grupo de tratamento, sofreram aumento e,
embora as médias da proficiéncia em Lingua Portuguesa
dos municipios de controle sejam maiores nos dois tempos,
se comparadas as notas nos municipios de tratamento, quais
sejam, 2011 e 2015, o aumento ocorrido nos grupos de
tratamento s30 um pouco mais representativos em termos
percentuais. A variagao das notas dos municipios de contro-
le representa um aumento aproximado em 33%, enquanto
a variagdo apresentada no grupo de controle 34%. Muito
embora em nimeros absolutos o percentual seja maior, nao
se considera uma diferenga expressiva. Nas demais vari-
aveis avaliadas, observa-se 0 mesmo comportamento, isto
¢, variagOes aproximadamente semelhantes, se comparados
os aumentos das médias dos grupos de controle com os de
tratamento, em todas as situagdes.
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Tabela 2 — Estatisticas descritivas, resultantes do Saeb

Meédia das variaveis
Grupo |Ano Nota Nota Lingua |Nota Nota Lingua
Matematica 5° |Portuguesa 5° |Matematica 9° |Portuguesa
ano ano ano 9° ano
Controle |2011 |204,3 183,6 2447 2345
Controle (2015 |213,8 199,6 249,6 2442
Tratados |2011 [200,1 181,3 242,5 233,7
Tratados [2015 |210,3 197,1 247,0 2429

Fonte: Elaboragao propria com dados do Inep.

A respeito das estatisticas descritivas das taxas de
aprovacao e reprovagao, na Tabela 3 € possivel perceber que
a média de aprovagao, tanto do Ensino Fundamental (EF)
quanto do Ensino Médio (EM), aumentou, se observamos o
grupo dos tratados e de controle. Quanto a taxa de reprova-
¢do, observa-se diminui¢do para ambos 0s grupos, no que
concerne a taxa de reprovagdo, no Ensino Fundamental.
Sobre a taxa de reprovagdo no Ensino Médio, a taxa média
sofreu aumento nos grupos de tratados e controle, porém,
no grupo de tratados o aumento ¢ mais expressivo.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas: Taxas de Rendimento —
aprovagao e reprovacao

Média das variaveis
Grupo  [Ano |Tax, de Taxa de Taxa de Taxa de
aprovacio EF |aprova¢io EM |reprovacio EF |reprovacio EM
Tratados (2011 |86,3% 78,4% 10,2% 9,9%
Tratados (2015 |88,2% 80,3% 9,2% 10,9%
Controle (2011 |87,4% 81,5% 9,4% 8,3%
Controle (2015 |89,4% 83,3% 8,3% 8,6%

Fonte: Elaboragao propria com dados do Inep.

Na Tabela 4, tem-se a variagdo média das taxas de
abandono escolar ¢ observa-se a diminui¢do da taxa em
todas as situagdes para o grupo de tratamento e de controle.
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Tabela 4 — Estatisticas descritivas: Taxas de Rendimento —
abandono escolar

Média das variaveis
Grupo | Ano Taxa de |Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
abandono |abandono |abandono 1° [abandono 2° [abandono 3°
EF EM ano EM ano EM ano EM
Tratados |2011 |3.39%, 11,5% 14,1% 10,9% 7,9%
Tratados |2015 |2.4% 8,7% 11,3% 7,8% 5,5%
Controle |2011 |3,0% 10,0% 12,7% 9,3% 6,3%
Controle |2015 |2,1% 7,9% 10,4% 7,3% 4,9%

Fonte: Elaboragao propria com dados do Inep.

Os dados sumarizados do Enem, representados na
Tabela 5, a seguir, indicam o aumento da média em quase
todas as varidveis no grupo de tratamento e de controle. As
diferencas sdo maiores nos grupos de tratamento, com ex-
cecdo da nota obtida em Ciéncias Humanas, cujo aumento
foi maior no grupo de controle. Com relagdo as notas em
Lingua Portuguesa e codigos e Matematica, houve redugao
em ambos 0s grupos.

Tabela 5 — Estatisticas descritivas, resultantes do Enem

Média das variaveis

Média e .
Grupo |An0 | 1avade | Ciéncias gzg‘gas ﬂﬁ‘;‘;‘a Média Média
participacio | da Humanas | Portuguesa Matematica | Redacio

Natureza
Tratados |2011 |68,4% 458,9 466,4 509,1 512,9 518.,9
Tratados |2015 |75,7% 472,0 549,2 4934 467,1 533,9
Controle | 2011 |64,5% 448.5 4542 498,2 498,1 500,4
Controle 2015 |69,6% 461,5 540,6 483,3 455,0 515,2

Fonte: Elaboragao propria com dados do Inep.

Muito embora esses dados permitam conhecer a evolu-
¢do das medidas consideradas entre os grupos, apenas apos
a analise estatistica dos dados, por meio da avaliagdo de
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impacto, € possivel afirmar a significancia de cada variacao,
isto com o objetivo de quantificar e compreender os efeitos
da politica de acessibilidade da Educacdo Superior, no ren-
dimento escolar a Educagao Basica.

Sobre a avaliagdo de impacto e retorno econdmico
de Programas Sociais, Gutierrez e Silva (2019) discorrem
sobre os métodos econométricos como importantes ferra-
mentas para o estabelecimento de relacdes causais, entre
politicas sociais e os efeitos em uma populacao, no processo
de tomada de decisdes por agentes econOmicos.

O método utilizado nesta pesquisa foi o de Diferencas
em Diferencas (DD — Diff in Diff), que ¢ utilizado para
comparar a mudanca do resultado dos grupos de controle e
de tratamento, dispondo de informagdes de antes e depois
da implementagdo do Programa. Corresponde ao método
de andlise da integracao de duas varidveis, quais sejam T e t
que, respectivamente, indicam a participa¢do de um indivi-
duo no programa e ao tempo com relagao a implementagao.

De modo geral, o método permite comparar a evolugao
da média das notas dos individuos nos municipios do grupo
de tratamento com a evolugao dos valores identificados nos
municipios do grupo de controle, antes e depois do surgi-
mento da oferta de vagas.

A equacdo de regressdo, estimada pelo método de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), ¢ apresentada a
seguir:

v, =P (tratadoxAno,,, )+tu +A+te

201

Onde:

* vy, representa o indicador do municipio m no ano
t. Os indicadores considerados referem-se ao de-
sempenho no Saeb, a participagdo no Enem e as
medidas de taxa de rendimento por municipio;
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* f ¢ o efeito que queremos analisar. Ele mede a dife-
renca média nos indicadores considerados entre os
grupos de tratamento e controle, ao longo do tempo;

* tratado ¢ uma dummy que assume valor 1, se o
municipio estd no grupo de tratamento e 0, se o
municipio esta no grupo de controle;

* Ano,, ; € uma dummy que assume valor 1, se 0 ano
for 2015 € 0, se o ano for 2011;

* u ¢ o efeito fixo do municipio, que captura caracte-
risticas especificas desse municipio que sejam fixas
no tempo;

* A, € o efeito fixo de ano, que captura variagdes co-
muns a todos os municipios em cada ano.

Destaca-se que, para efeito de apresentagdo dos resul-
tados, a variavel fratado % Ano,, ;sera denominada Efeito
municipos tratados, e que os erros do modelo foram “clus-
terizados” por municipio.

4 Resultados

Na estimativa do impacto da acessibilidade a Educacao
Superior, comparando-se os rendimentos dos alunos do 5°
ano, em 2011, com os do 9° ano, em 2015, encontrou-se
significincia estatistica em nivel de 10%, para o coeficiente
associado a variavel: Efeito municipios tratados, quando da
analise do efeito na proficiéncia de Matematica, de modo
que a variagdo da nota nos municipios tratados foi 1,3751
ponto maior do que nos municipios do grupo de controle. O
resultado obtido representa um aumento de 0,607% na nota
do Saeb, em Matematica, se compararmos o coeficiente
de Efeito municipios tratados com a constante 226,53. Na
analise dos efeitos com relacdao ao desempenho, em Lingua
Portuguesa, ndo foram encontrados resultados estatistica-
mente significantes.
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Tal resultado poderia suscitar a hipotese de que a
acessibilidade a Educagdo Superior gera efeitos positivos
apenas para as proficiéncias em Matematica. Entretanto, na
analise de impacto comparativa de 5° ano, em 2011, com 5°
ano, em 2015, e 9° ano, em 2011, com 9° ano, em 2015, ndo
foi encontrada significancia estatistica nos resultados, com
exce¢do do impacto na nota de Matematica ao se comparar
os resultados do 9° ano, em 2011, com os do 9° ano, em
2015. O coeficiente Efeito municipios tratados encontrado
quando da regressdao da média em Matematica, comparan-
do-se o comportamento dos alunos do 9° ano antes e depois,
¢ de —1,04 e estatisticamente significante no nivel de 10%.
Tal resultado indica que a média da nota em Matematica
nos municipios tratados ¢ 1,0429 ponto menor do que nos
municipios de controle, isto é, representa uma queda de
0,42% da nota média em Matematica do municipio compa-
rando-se os resultados de 2011, com os de 2015.

Tabela 6 — Resultados Saeb

Condigdo 1: 5° ano 2011 x 9° | Condigfio 2: 5° ano 2011 x | condi¢fio 3: 9° ano 2011 x

Variaveis ano 2015 5° ano 2015 9° ano 2015
dependentes | Nota em Nota em Nota em nota nota nota
Matematica | Portugués Matematica | portugués tematica | portugués
Efeito
municipios 1,3* 0,8 0,2 -0.5 -1.0 -0.8
tratados
©,7) (0,6) 0,6) (0.6) (0.6) (0.6)

Constante 226,3%** 213, 1%%* 208,0%** 191.4%** 246.8%** 239.7%%*

(0,040) 0.035) (0,037) 0.033) (0.033) 0.033)
R 09 09 09 0.9 08 08
Efelt'o ﬁx 0de Sim Sim Sim Sim Sim Sim
mumclplo

HEOES || Sim Sim Sim Sim Sim

de ano

Municipios  |3.745 3.745 3737 3737 3724 3724

Nota: Erros “clusterizados” por municipio. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Elaboragao propria com dados do Inep.
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Com o intuito de agregar novas variaveis & compreen-
sao dos resultados obtidos quando da analise dos resultados
no Saeb, analisou-se o efeito do surgimento da Educagdo
Superior na variagdo das taxas de aprovacao e de abandono
escolar para o Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio
(EM).

Na Tabela 7, a taxa de reprovacao no Ensino Médio ¢
7,38% maior, se compararmos os anos de 2011 e 2015.

Tabela 7 — Taxa de aprovagao e reprovacao

Variaveis Taxa Taxa Taxa Taxa
dependentes aprovacio EF |[aprovacio EM [reprovacio EF |reprovacio EM
Efeito
municipios -0,09 0,07 0,09 0,64*
tratados
0.21) 0,45) (0,18) (0,37)
Constante 88,36*** 82,1 1%** 8,96%** 8,7092%***
(0,01) (0,02) (0,01) (0,020)
R2 0,89 0,78 0,86 0,69
Efeito fixode g, Sim Sim Sim
municipio
Elitlre v i Sim Sim Sim Sim
ano
Municipios 3.741 3.730 3.741 3.730

Nota: Erros “clusterizados” por municipio. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Inep.

No que concerne as taxas de abandono, na Tabela 8,
teve-se por resultado estatisticamente significante a dimi-
nui¢do do abandono escolar no Ensino Médio, de modo
que, em 2015, a taxa de abandono desse ensino, nos muni-
cipios tratados, ¢ 0,71 ponto menor do que nos municipios
do grupo de controle. Isto representa diminui¢do em 7,38%.
Realizando-se a analise por ano de todo o segmento, foram
encontrados resultados estatisticamente significativos para
a varidvel: impacto Efeito municipios tratados no 2° e 3°
anos do Ensino Médio. Nesses casos, respectivamente,
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observa-se a redugdo em 12,73% e 17,43% do abandono
escolar.

Tabela 8 — Taxa de abandono

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Variaveis abandono EF | abandono EM abandono |abandono |abandono
ono ono 1° ano EM |(2° ano EM |3° ano EM
Efeito
municipios 0,00 -0,71%* -0,39 -1,08%** -] Q] ***
tratados
(0,09) (0,35) (0,48) 0,37) (0,31)
Constante 2,67*** 9,17*** 11,74%%%  |8,49%*** 5,85%**
(0,00) (0,01) (0,02) (0,02) (0,01)
R2 0,86 0,75 0,71 0,70 0,69
Efeito fixode |, ) Sim Sim Sim Sim
municipio
L Sim Sim Sim Sim
ano
Municipios 3.741 3.730 3.717 3.727 3.726

Nota: Erros “clusterizados” por municipio. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Elaboragao propria com dados do Inep.

Ao realizar-se a analise do impacto na taxa de partici-
pacao dos individuos, no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), Tabela 9, foi possivel constatar um aumento nesta
taxa nos municipios tratados em 3,28%, sendo este estatisti-
camente significante a 5%. A taxa de participagdo no Enem,
nos municipios tratados, se mostrou 2,22 pontos maior do
que nos municipios de controle.

Complementarmente, foi realizada a andlise das
médias das notas do Enem em cada municipio. O tnico re-
sultado estatisticamente significativo encontrado foi sobre a
média das notas em Ciéncias Humanas, que diminuiram em
0,73%. Em outras palavras, a média das notas em Ciéncias
Humanas, nos municipios tratados, ¢ de 3,66 pontos menor
do que a média nos municipios de controle.
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Tabela 9 — Taxas de participagdo e notas no Enem

Varidveis |Taxade | Miediaem |Médiaem| Médiaem |y o | Media em
dependentes | participagio Ciéncias da | Ciéncias | Lingua Matematica | Redacio
P p pag Natureza | Humanas | Portuguesa ¢

Efeito
municipios |2,22**  |0,08 3,66%  |-0,84 2,71 0,14
tratados
(0,86) 189  |189) |15 @279 (3,85)
Constante  |67.69%%%  |456,640+% [49931%%x [400 450+ |47g00weer | 31065
(0,06) ©14) 014 |@©13) 021 (0,29)
R2 0,72 0,83 0,94 0.85 0.86 0,76
Efeitofixo g, Sim Sim Sim Sim Sim
de municipio
ISt ieen Sim Sim Sim Sim Sim Sim
de ano
Municipios | 1.240 1.240 1240 [1240  |1.240 1.240

Nota: Erros “clusterizados’ por municipio. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Inep.

5 Conclusao

A hipdtese de que a oferta de Educacdo Superior
impactaria, positivamente, no rendimento dos alunos do
Ensino Médio, em Matematica e Lingua Portuguesa, nos
municipios de tratamento, no intervalo de 2011 a 2015, ndo
pode ser confirmada. Ainda que o efeito positivo encontra-
do na proficiéncia em Matematica, nos alunos do 5° ano
em 2011, quando comparado com os alunos do 9° ano, em
2015, possua significancia estatistica em nivel de 10%, o
efeito negativo na proficiéncia em Matematica entre o 9°
ano, em 2011, e o 9° ano, em 2015, contraria a hipdtese
feita, inicialmente.

Ao analisar o comportamento das taxas de rendimento
dos alunos, foi possivel identificar, em 2015, a diminui¢ao
das taxas de abandono escolar no 2° ¢ 3° anos do Ensino
Médio, nos municipios tratados, bem como o aumento da
taxa de reprovacdo. Embora ndo estatisticamente significa-
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tivo, o coeficiente da variavel Efeito municipios tratados,
considerando o efeito sobre a taxa de abandono do 1° ano
do Ensino Médio, também foi negativo. Tais resultados
permitem inferir que h4 um maior interesse dos alunos,
nos municipios tratados em cursar o Ensino Médio, diante
da diminui¢do da taxa de abandono, porém, muitos alunos
ainda nao possuem capacidades nem competéncias neces-
sarias para o €xito nos estudos, dado o aumento das taxas
de reprovacdo. Muito embora haja o aumento na taxa de
reprovacao, ele pode ser considerado pequeno, se compara-
do com a diminui¢ao das taxas de abandono.

Por conseguinte, o estudo do comportamento da parti-
cipagdo dos alunos no Enem permite constatar um aumento
na taxa de participacdo em 2015, em relacdo a de 2011,
no caso dos alunos dos municipios de tratamento. Sobre a
reducdo mais expressiva da média das notas de Ciéncias
Humanas no grupo de tratamento, sugere-se uma comple-
mentacao da analise, com vistas a identificar se existem
fatores especificos que corroborem esse resultado. Na
presente pesquisa, num primeiro momento, nao € possivel
associar variaveis de efeito a esse resultado.

Ainda que os resultados obtidos, na andlise das pro-
ficiéncias do Saeb, ndo indiquem, diretamente, o efeito
positivo da acessibilidade a Educacdo Superior, nos
municipios tratados, os resultados encontrados nas ana-
lises das taxas de rendimento e da participacdo no Enem
nos permitem inferir que a diminuicdo do abandono, no
Ensino Médio, nos municipios do grupo de tratamento, esta
relacionada as oportunidades profissionais geradas pela
possibilidade concreta de ingresso na Educacao Superior.
Tal estimulo pode ser corroborado pelo aumento da taxa de
participagdo no Enem.

Porém, ainda que esteja constatado maior interesse dos
alunos no Ensino Médio pela expectativa de ingresso na
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Educacao Superior e, assim, haver incremento das suas ca-
pacidades no mercado de trabalho, os alunos ainda nao tém
condicdes suficientes para a conclusdo dessa modalidade de
Ensino, e o aproveitamento das possibilidades oriundas da
participacao na Educagdo Superior.

Devemos considerar, entdo, que a configuracdo da
pesquisa que ora realizamos ndo tenha sido suficiente para
refletir o verdadeiro valor do impacto da oferta da Educagao
Superior no rendimento escolar dos alunos, devido a pos-
sibilidade de existéncia de outras variaveis que possam ter
influéncia sobre os indicadores analisados.

Dadas as evidéncias encontradas na literatura, po-
de-se considerar ainda que, para que a implementacdo de
Educagdo Superior possa surtir efeitos sociais, econdomicos
e culturais, faz-se necessario o decurso de um tempo, talvez
maior do que o considerado neste estudo.

Conforme registrado neste trabalho, existem pes-
quisas que sugerem que vagas da Educacdo Superior ndo
sdo preenchidas em fun¢do da inexisténcia de egressos do
Ensino Médio que as preencham. Ainda que se indique um
aprimoramento do estudo, ¢ possivel concluir pela neces-
sidade de politicas publicas de investimento na Educagdo
Basica, especialmente, no Ensino Médio, para o tratamento
dos problemas de reprovacao e, logo, de acessibilidade a
Educacao Superior.

As externalidades positivas da Educa¢do Superior sao
inquestionaveis, o que indica a importancia da realizagdo
de estudos que evidenciem as relagdes entre as modalidades
sequenciais de educacdo (Basica e Superior). Pesquisas que
comprovem a relagdo sequencial das duas modalidades de
ensino podem subsidiar a elaboragdo de politicas publicas
que melhorem as condigdes, para que os alunos concluam a
Educagdo Basica, ingressem na Educagdo Superior e tenham
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melhores resultados em sua formagao, favorecendo, inclusive,
a inser¢ao de melhores profissionais no mercado de trabalho.
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Capitulo 4

O impacto da Certificacido do
Ensino Médio sobre outcomes do
mercado de trabalho: evidéncias
a partir do modelo de diferencas

em diferencas

Naeem Hussain Sharkir
Robson Douglas Tigre Santos

Resumo: Nesse artigo, investigamos o impacto de uma politica
publica de educacgdo, mais especificamente, da certificacdo do
Ensino Médio, por meio do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e do Encceja Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), sobre outcomes
do mercado de trabalho. Trata-se de um trabalho investigativo,
a partir de dados de fontes secundarias de bases do governo
(Encceja, Enem e RAIS), para o periodo de 2011 a 2018, com
o objetivo de entendermos como a certificagdo de Ensino
Meédio pode impactar a participagdo no mercado de trabalho,
mais, especificamente, a empregabilidade e os salarios, que sdo
os outcomes de interesse. A partir da aplicacdo do modelo de
Diferengas em Diferencas, encontramos evidéncias de que a
certificacdo do Ensino Médio afeta, positivamente, a emprega-
bilidade do trabalhador e pode, ainda, levar ao aumento salarial,
particularmente, dos trabalhadores do sexo masculino. Tais
resultados sdo de extrema relevancia para as politicas publicas
relacionadas tanto a area de educacao como a do emprego.

Palavras-chave: Impacto; Educacao; Ensino Médio; Enem.

1 Introduciao

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja) sdo exames que fazem parte
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do arcabougo de competéncias do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
isso porque a missdo precipua da autarquia federal € subsi-
diar a formulacdo de politicas educacionais dos diferentes
niveis de governo, com o intuito de contribuir para o de-
senvolvimento econdmico e social do Pais. Os dois exames
acima dispostos fazem parte da avaliacio da Educacao
Basica e o Inep utiliza os seus resultados para fomentar
as decisdoes do Estado sobre politicas publicas na area da
educagao (BRASIL, 2020).

Em linhas gerais, avaliaremos o impacto da certificagao
nos outcomes do mercado de trabalho, mais, especificamen-
te, em como a certificacdo de ensino médio derivada dos
exames Enem e Encceja impacta na empregabilidade, in-
ser¢ao ou reinser¢ao ao mercado de trabalho, e nos salarios.

A possibilidade de avaliar esse impacto ¢ importante
tanto ao Inep quanto para a populagdo, por seus resultados
funcionarem, como indicadores relevantes para a avaliagdo
das politicas publicas, Enem e Encceja, em um segundo
momento, pode ser mais uma base para o entendimento da
relagdo educacdo-mercado de trabalho, servindo como um
ampliador importante para essa categoria de estudo.

Para obtermos esse entendimento, a avaliagdo do
impacto foi feita relacionando-se a certificagdo do Ensino
Médio com outcomes do mercado de trabalho, observando,
particularmente, o aspecto de inser¢ao ao mercado de tra-
balho, a melhoria de emprego, os efeitos salariais, enfim,
a verificacdo de todos os aspectos que poderiamos avaliar
como relacionaveis e importantes na relagao.

Para isso, foram necessarios dados que fossem capazes
de demonstrar qual o impacto da certificacdo para o publi-
co-alvo (participantes dos exames) no mercado de trabalho.
A nossa pesquisa, considerando o horizonte temporal dos
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anos de 2011 a 2018 e, levando em conta apenas as vari-
aveis de interesse da pesquisa, utilizara dados dos exames
Enem, Encceja e a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
— RAIS, instrumento utilizado pela gestdo governamental
para a coleta de dados relativos a questdes socioecondmicas
trabalhistas.

Investigamos, entdo, as relagcdes acima, a partir do
cruzamento dos dados dos exames Enem e Encceja, ¢ da
RAIS, e aplicamos o modelo de Regressao de Diferengas
em Diferencas (diff in diff), técnica que, por suas caracte-
risticas temporais, se aplica perfeitamente ao nosso estudo,
por espelhar essa evolucao entre os periodos determinados
e entender o antes e depois da certificagdo do ensino médio.

Baseados nos dados e nas aplicagdes indicadas, ob-
tivemos resultados importantes: a certificacio do Ensino
Médio efetivamente implica impacto positivo na obtencao
de emprego e na questdo salarial. Esse resultado ¢ a de-
monstracao factual da nossa pergunta de pesquisa, sendo
dado extremamente relevante para nossos objetivos, como
indicaremos nesse artigo mais a frente.

2 Revisao de literatura

2.1 Exame Nacional para Certificacio de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja)

O Encceja figura como um exame prioritariamente para
o alcance da certificagdo. Encceja, exame instituido pela
Portaria n. 2.270, de 14 de agosto de 2002, foi criado como
“instrumento de mensuragao de habilidades e competéncias
para certificacdo da conclusdo do ensino fundamental e
médio” (SERRAO, 2014, p. 83).

O citado exame surgiu como uma alternativa ao pro-
grama de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e exames
estaduais e municipais de certificacdo, e tinha como obje-
tivo trazer um exame com maior qualidade, centralizando
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uma fungdo que, a época, tinha a responsabilidade estadual
e municipal. A centralizacdo do exame traria também a
unificagdo de um exame de certificagdo para todo o Brasil.
A pretensdo era criar um exame de nivel nacional, a fim de
equalizar o padrao de ensino publico com maior qualidade,
servindo esse modelo a todo o territorio nacional (CATELLI
JUNIOR, 2016, p. 2014).

O Encceja, assim, manteve-se como exame prin-
cipal para a obtengdo da certificacio do Ensino Médio e
Fundamental até que, em 2009, o Enem passou a ser o
exame responsavel por possibilitar a certificagdo do ensino
médio, deixando o Encceja apenas com a fung¢ao de certifi-
car o Ensino Fundamental.

2.2 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

O Enem ¢ o exame-base do Ensino Médio, atualmente
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, 1996),
possuindo diversos objetivos importantes ao funcionamento
da educac¢ao no Pais. Dentre eles, esta a utilizagdo de seus
resultados para o acesso a educacao superior, sendo esta a
meta mais procurada pelos participantes. Assim, logo se viu
a mobiliza¢do para que as universidades brasileiras incluis-
sem o Enem como um processo seletivo para admissao. O
Enem, entdo, se torna cada vez mais popular e acessivel,
pois a adesdo das institui¢cdes de Ensino Superior vem para
fortalecer o objetivo do exame (BRASIL, 2000, p. 25).
Percebe-se a cada ano o aumento gradativo a medida que
mais e mais programas de facilitacdo de acesso ao ensino
superior sao incorporados ao Enem e ligados as universida-
des brasileiras (SANTOS, 2011).

Com o grande crescimento, devido a implementacdo
do acesso ao Ensino Superior e sua facilitacdo por meio de
programas governamentais de incentivo, fica claro que, ao
ganhar contornos de avalia¢do de acesso, a prova do Enem
apresenta também uma dificuldade extra para o publico
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que objetiva a certificagdo (ALMEIDA, 2020) que, mais a
frente, se mostra nao ser a melhor opgao.

Em 2009, o Enem sofreu a maior mudanca em seu pro-
cesso evolutivo desde sua criagdo, influenciado pela matriz
do Encceja, passou a ter sete objetivos principais, importan-
do para o nosso contexto apenas o Inciso V, que apresenta
a promocao da certificacdo (BRASIL, 2009), tornando-se
também exame certificador, antes responsabilidade do
Encceja. De 2009 até 2016, o Enem permanece como tnico
exame de certificagdo do Ensino Médio.

No entanto, algumas situa¢des foram captadas ao longo
desse processo, como citado acima, que tornou a certifica-
¢ao no Enem ndo mais vidvel, como a grande dificuldade da
prova para os “certificandos”, visto que a prova estava muito
complexa por estar focada mais fortemente no publico que
visava 0 acesso ao ensino superior. Em 2017, entdo, o Inep
entendeu ser necessario fazer um exame apenas para esse
publico, centralizando a certificagdo apenas no Encceja,
acreditando que os resultados seriam melhores.

2.3 Explanacdes sobre a certificacdo

A certificacao ¢ a expedi¢dao do diploma, que atesta a
finalizacdao do ensino fundamental ou do ensino médio. A
nossa analise recaira na certificagdo que os exames Enem
e Encceja possibilitam e sobre o lastro temporal entre 2011
e 2018, dois anos apds a mudanca de maior significado
(2009) no Enem e, por consequéncia, no Encceja.

Antes de tudo, ¢ importante relembrar que a certifica-
¢do ja foi objeto do Enem e do Encceja, e que, ao longo
desses anos foi ganhando maior visibilidade e sendo mais
divulgado ao publico porque o Inep entende que se trata de
um projeto importante para o Estado. O grafico, a seguir,
a titulo de informacdo, mostra o quantitativo de inscritos
e presentes para a certificagdo de Ensino Médio ao longo
desses anos nos dois exames, sendo de responsabilidade do
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Enem nos anos de 2010 a 2016, e do Encceja, a partir de
2017:

Figura 1 — Numero de inscritos e presentes para a CO
certificacdo do Ensino Médio

Fonte: Elaboragao propria, com dados do Inep.

Explicando melhor o trajeto da certificagdo pelos dois
exames: iniciando com o Encceja no ano de 2002, como
exame para certificagdo do Ensino Médio e Fundamental,
o Inep, em 2009, optou por passar ao Enem a atribuigdo de
possibilitar a certificagdo do ensino médio, além das demais
atribuicdes ja citadas (BRASIL, 2001).

E, assim, até o ano de 2016, o Enem foi o exame res-
ponsavel por certificar a conclusdo do Ensino médio para
todos os publicos. Durante esse periodo, o Encceja também
fazia a certificacdo, mas apenas do Ensino Fundamental. A
opcdo para alteracdo era a baixa adesdo ao Encceja, além
da alta absten¢do que o circundava. O Inep, preocupado
com essa situagao, optou por passar a certificagdo, objetivo
que julgava importante para o participante, para o exame de
maior visibilidade e importancia publica naquele momento,
que era o Enem, com intuito de fortalecer o objetivo de
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certificacdo. Em momento posterior, a partir de 2017, toda
a certificacdao voltou ao Encceja, mantendo-se assim até os
dias de hoje.

Diante do exposto, a avaliagdo do impacto nesse recai
sobre os dois exames, por serem nossos principais exames
de certificagdo no pais, sendo ambos importantes para a
analise em voga: O impacto da certificacdo sobre a partici-
pacao no mercado de trabalho e os salarios.

2.4 A relacio entre a educacio e o mercado de trabalho
Uma das relagdes que investigamos a fundo, essencial
para o estudo, € a conexao que existe entre a certificagdo € o
mercado de trabalho, e como esses dois fatores se associam
no Brasil. E necessério, primeiramente, analisar como a
educagdo e o mercado de trabalho interagem entre si.

O artigo: “A evolugdao da Educagdao no Brasil e seu
impacto no Mercado de Trabalho” (MENEZES-FILHO,
2001), discorre sobre todo o processo que diz respeito a
relacao entre a educacao e o mercado de trabalho, tentando
em seu texto abarcar todas as situagdes que podem provocar
algum tipo de impacto na relacao.

Uma das linhas de comunicagdo mais importantes do
mercado de trabalho com a populagao ¢ a educacao. O mer-
cado de trabalho e a educacdo possuem diversas varidveis
(regido, ramo de atividade, tipo de emprego, etc.) impor-
tantes que interagem entre si, criando situacdes de extrema
relevancia para o meio social, conforme demonstrado por
Menezes-Filho (2001).

Quanto a relagdo entre educa¢do e empregabilidade,
veja abaixo demonstrativo de pesquisa constante no GE,
realizada em 2017, como a relacdo entre emprego e escola-
ridade (educagdo) ¢ forte:
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FIGURA 2 — Escolaridade e desemprego

Nota: A figura mostra o indice de desocupacédo por grau de
instrumento (%). Menos escolaridade, mais desemprego.
FONTE: GE — Globo.com

No entanto, ¢ importante destacar um aspecto interes-
sante desta relacdao entre educag¢dao ¢ mercado de trabalho,
que também ¢ importante para o entendimento dos resulta-
dos obtidos neste trabalho, e serdo discutidos mais a frente:
como mostrado no grafico acima, a relagdo de emprego
com a educagdo nem sempre serd diretamente proporcio-
nal. Nem sempre maior estudo necessariamente indicara
maior empregabilidade e maior salario. Isso porque, con-
forme o estudo “Escolaridade, salarios e empregabilidade:
tema razdo a teoria do capital humano” (BALASSIANO;
SEABRA; LEMOS, 2009), o maior nivel educacional pede,
em tese, maiores salarios em empregos formais, o que
causa um problema na situa¢ao de oferta e demanda: havera
menos empregos com maiores salarios para o individuo em
melhor situagdo na piramide educacional, rendendo assim a
situagdo de desempregados com nivel médio completo, por
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exemplo, em taxas similares aos desempregados de nivel
fundamental completo. D4 para entender que a relacao
entre educacdo, empregabilidade e saldrio nem sempre sera
linear, ou melhor, diretamente proporcional.

No que se refere ao impacto da escolaridade na em-
pregabilidade dos trabalhadores, deve-se ressaltar que o
aumento do saldrio possui efeito negativo na empregabi-
lidade dos individuos, fazendo com que a combinagdo
escolaridade/salérios elevados resulte em menos emprega-
bilidade (BALASSIANO; SEABRA; LEMOS, 2009).

Letelier (2010) reforca, em seu estudo “Escolaridade
e insercao no mercado de trabalho”, que uma maior esco-
larizagdo tende a dificultar a empregabilidade, exatamente
pelas questdes da oferta de postos de trabalho. No entanto,
por meio dos resultados que serdo apresentados mais a
frente, € em observacdo ao grafico acima demonstrado,
ainda podemos entender que ha grande influéncia positi-
va da educac¢do no mercado de trabalho se fizermos uma
simples comparagdo de grupos, que seriam “similares” na
corrida de empregos formais no mercado de trabalho. Por
exemplo, ao observarmos o grupo que possui Ensino Médio
completo com o grupo que possui Ensino Médio incomple-
to, entendemos que hd uma grande discrepancia apontando
um nivel de desemprego maior para aqueles que possuem
ensino médio incompleto (20% contra 13%). Esse dado ¢
importante, porque, embora nao se possa concluir, de forma
definitiva, que educagdao melhora a empregabilidade, ha
indicios positivos, a partir dos nos nossos resultados em-
piricos, que podem indicar um caminho promissor quanto
a isso.

Oliveira (2018) em seu artigo, “O Ensino Médio ¢ a
inser¢do juvenil no mercado de trabalho”, mostra que o
mercado de trabalho formal no Brasil, entre os anos de 2004
a 2014, apresentou um crescimento percentual de 18,6%
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para a populacdo sem diploma, enquanto que o crescimento
percentual para a populacdo detentora do Ensino Médio
completo ou com maior escolarizagdo foi de 71,8%.0Outro
dado importante, disposto pelo mesmo autor no mesmo
artigo, ¢ que no conjunto de trabalhadores empregados a
presenca de detentores da certificacdo do ensino médio no
mercado informal ¢ de 50%, enquanto que, no mercado
formal, temos o percentual de 67,5%.

Um segundo ponto da pesquisa, a relacdo entre edu-
cacdo e saldrio, também pode ser demonstrada por meio de
um grafico, agora da OCDE, apresentado no sitio quero-
bolsa.com.br, que indica que, sim, ha alguma relagao entre
educacao e saldrio, conforme dispde-se abaixo:

Figura 3 — Escolaridade e salério

Fonte: sitio querobolsa.com

Embora o grafico acima parega ser conclusivo sobre
a relagdo positiva de educagdo e salario, devemos tecer
maiores comentarios sobre a situacdo, pois veremos nos
resultados, mais a frente, um parecer inconclusivo sobre
essa relacdo e explicaremos quais as nuances do processo.
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E importante destacar, ainda, de forma resumida, que a
relagdo entre educacao e salario também possui variagoes,
dentre elas a apresentada por Balassiano, Seabra e Lemos
(2009) em “Escolaridade, salarios e empregabilidade:
tem razao a teoria do capital humano?”, que afirmam que
salario e empregabilidade agem de maneira inversamente
proporcional. Essa situagdo serd melhor explicada a partir
dos resultados obtidos.

Podemos, por fim, aqui desdobrar um pouco mais
sobre esses pontos, em carater geral, sem a presenca de
numeros, e tomar alguns topicos utilizando esse raciocinio
importante para nos dar compreensdao da relevancia do
expediente de certificagdo, como a relagdo da educagdo e
pobreza, associando, ainda, a estas qualidades de trabalho,
diferenciais salariais, etc. Por exemplo, em um tnico mo-
mento, podemos entender numa relagdo educagdo versus
pobreza, que o individuo com menos recurso, tende a nao
conseguir finalizar seus estudos, por diversos fatores como
a necessidade de trabalhar para ajudar a familia, as grandes
distancias, desestruturagao familiar, entre outros. Logo, esse
individuo tera menos oportunidades e de “menor qualida-
de”. A oportunidade de “menor qualidade” ¢ a precarizagdo
da mao de obra (trabalho de mais horas, menores salarios,
servigos mais “bracais”, atividades marginalizadas, etc.).
Mais um ponto: a diferenca salarial desse exemplar é grande
também, em relacdo ao individuo que teve melhor estrutura
para acesso a educacdao (COUTO; SILVA, 2022).

Todas as relagdes entre educagdo, empregabilidade e
salarios discutidas até entdo nos estimula a investigar se a
certificagdo, por meio dos exames Enem e Encceja, pode,
de alguma maneira, influenciar, positivamente, na inser¢ao
do trabalhador no mercado de trabalho, bem como nos sa-
larios recebidos.
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3 Metodologia

Como ja destacado anteriormente, para capturar o
impacto da certificacdo sobre a empregabilidade e os sa-
larios, adotamos o método de regressdao de diferencas em
diferencas, e utilizamos as bases de dados do Inep, Enem e
Encceja, para os anos de 2011 a 2018, e a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), entre 2011 e 2018.

Utilizamos a base do Enem entre o periodo de 2011 a
2016, que sdao os anos em que o Enem era o exame certifi-
cador do Ensino Médio. Durante esses anos, o Encceja, a
nivel nacional, certificava o ensino fundamental. Utilizamos
também, para o periodo restante, de 2017 a 2018, o Encceja,
que passou a ser o exame nacional de certificagdo tanto do
Ensino Fundamental quanto do Ensino Médio.

Os padrdes de nota e de avaliacdo sdo diferentes pela
natureza propria das avaliacdes.

Serd feito o cruzamento de dados identificados dos
individuos que estao na RAIS, buscando-se encontrar aque-
les que fizeram alguma das duas provas, com a intengdo
de certificar-se, conforme indicado na base de dados pelo
proprio participante, seja de Ensino Médio, seja de Ensino
Fundamental.

Iniciamos os estudos comparando o publico que, efe-
tivamente, prestou um dos exames com o intuito de obter
a certificacdo, buscando, primeiro, os candidatos que obti-
veram as notas necessarias para a certificacdo; esses seriam
nosso grupo de tratado, e, em seguida, os candidatos que
ndo obtiveram a nota necessaria para a certificagdo, sendo
esse o grupo de controle. A partir desses dois grupos, desen-
volvemos nosso estudo.

3.1 Os dados

Trata-se de dados secundarios, obtidos pelo Inep por

meio de aplicagdo de seus exames, Enem e Encceja, entre os
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anos 2011 e 2018. Alguns dados utilizados nesse processo,
importantes a nossa analise: as notas dos participantes, das
provas objetivas e da redagdo, importantes para criarmos
a variavel dummy ‘Situagdao de Certificacao’. Trata-se da
variavel de maior relevancia para o nosso estudo, visto que
ela demonstra se o participante obteve nota necessaria para
a obtencao do certificado. Em termos simples, se ele alcan-
cou a nota de corte definida para aquele exame, na prova
objetiva e de redagdo, criamos a dummy atribuindo ‘1’ para
esse participante, que obteve a certificacdo, e ‘O’ para o
participante que ndo alcangou a nota de corte, ou seja, o
participante que ndo obteve a certificacao.

Em um segundo momento, conforme ja exposto aqui
nesse artigo, utilizamo-nos das Bases RAIS — Relagdo
Anual de Informacdes Sociais, entre os anos de 2011 ¢ 2018.
O objetivo ¢ obvio: tendo os dados dos exames, podemos
entender como os resultados desses exames influenciam os
outcomes do mercado de trabalho, especificamente, qual
a influéncia que possui a certificacdo do participante que
prestou os exames Enem e Encceja, na empregabilidade e
no salario do individuo.

Tendo isso em mente, as variaveis de maior relevancia
para nosso estudo, seriam a frequéncia do individuo na
RAIS, indicada pela variavel NU_ANO, que indica o ano
do exame, transformada em dummy EMPREGADO, assim
indicando se ele estd no emprego formal, 1, ou ndo, 0; em
um segundo momento, criamos a variavel “SAL”, que
indica o salario do individuo.

No Apéndice deste trabalho, ¢ apresentado um quadro
que resume quais foram os dados utilizados no processa-
mento da base, tanto da RAIS quanto da base de certificagdo
dos exames.
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Importante destacar que todas as variaveis foram cons-
truidas de modo que a estrutura dos dados fosse do tipo
painel, para que pudéssemos ter observagdes de um mesmo
individuo ao longo do tempo.

3.2 Selecdo da amostra e amostra analisada

A partir das bases de dados descritas acima, seleciona-
mos uma amostra de 4.520.987 participantes, entre os anos
de 2011 a 2018. Buscando demonstrar como a certificagao
impacta o mercado de trabalho, foi preciso manter observa-
¢oOes para as quais os dados de certificacao se sobrepunham
temporalmente aos dados disponiveis para o mercado de
trabalho formal, provenientes da RAIS 2011-2018. Para
esse filtro temporal, portanto, mantivemos todas as obser-
vacdes com registros entre 2011 e 2018.

Outro detalhe importante para o bom entendimento do
trabalho desenvolvido ¢ a informacao de que ha, dentre os
participantes de Enem e Encceja, pessoas privadas de liber-
dade que buscam a certificagdo, sendo 3,78% do total.'”

Por fim, como o candidato pode ter feito varias tenta-
tivas de certificacdo ao longo do tempo, decidimos manter
apenas sua tentativa mais recente. Essa decisdo nao deve ser
um problema, ja que o candidato médio tentou certificacao
apenas 1,12 vezes.

Tendo esses detalhes em mente, aplicamos os filtros
devidos e retiramos as duplicidades provenientes do pro-
cesso de mescla entre as bases da RAIS e dos exames,

1 No Brasil e no mundo, a execug@o da pena néo tem como objetivo apenas
punir o infrator, mas, essencialmente, criar condi¢des para que o individuo
possa se reintegrar a sociedade. Segundo Julido (2010), em seu artigo “O
impacto da educagdo e do trabalho como programas de reinser¢@o social
na politica de execug¢do penal do Rio de Janeiro”. Tendo essa diretriz como
guia, o Enem PPL ¢ o Encceja PPL funcionam como exames importan-
tes para a ressocializag@o. No entanto, ¢ importante destacar que algumas
situagdes podem alterar a analise em pauta. Portanto, retiramos os candi-
datos PPL da base de dados, e nos resguardamos a fazer essa analise em
separado para um segundo artigo, que foque especificamente nesse grupo.
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restando 2.998.028 de participantes na nossa base de dados,
dos quais 71,51% tiveram algum emprego formal (i.e.,
apareceu na RAIS) em algum dos anos analisados. Quanto
a certificacdo, 23,34% desses candidatos conseguiram
obter a certificacao de ensino médio, um total de 699.747
individuos.
3.3 Estratégia empirica: aplicacdo do modelo de
diferencas em diferencas

Trata-se de um método ndo experimental que pode
ser aplicado quando estdo disponiveis as informacdes dos
grupos de tratamento e controle antes e depois da interven-
cdo (CARRASCO-GUTIERREZ; SILVA, 2019).

Dada a variagdo temporal, necessaria para entender a
relacao entre certificagdo e inser¢ao no mercado de trabalho,
vislumbramos como modelo mais adequado a ser aplicado
o de Diferencas em Diferengas, visto ser um método que
compara a mudanca dos resultados dos participantes (hori-
zonte temporal), considerando grupo de tratamento aqueles
que participam do programa, e grupo de controle, aqueles
que nao fazem parte do programa.

Utilizaremos o método diff in diff, considerando as
caracteristicas individuais dos participantes, como sendo
fixas, assim teremos resultados mais criveis e adequados
aos nossos objetivos. Para isso, utilizaremos a equacao
proposta por Angrist e Pischke (2009), conforme se dispde
abaixo:

Equagio 1: Y, =p(tratado xpost_certificagdo)+u+ +e,
Em que:
Y : representa o outcome do mercado de trabalho do

individuo 7 no ano ¢, a saber, estar empregado formalmente
ano ¢ e salario recebido no emprego formal no ano .

S € o efeito que queremos analisar, de ter obtido a
certificacdo. Mede a diferenca média nos indicadores con-
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siderados entre os grupos de tratados e de controle ao longo
do tempo; tratado ¢ uma dummy que assume valor 1, se o
individuo estd no grupo de tratamento e 0 se o individuo
esta no grupo de controle. post_certificagdo ¢ uma dummy
que assume valor 1, se o ano ¢ em questdo ¢ igual ou poste-
rior ao ano em que o individuo tentou sua ultima obtencdo
de certificagao.

;. € o efeito fixo do individuo, que captura caracteris-
ticas especificas desses individuos fixadas no tempo (uma
dummy para cada individuo analisado).

4. € o efeito fixo de ano, que captura variagdes comuns
a todos os individuos em cada ano.

e : Termo de erro aleatorio.

Além disso, incluiremos tendéncia de individuo, que,
quando tiver resultado SIM, significa que controlamos por
tendéncias lineares para cada individuo, ou de municipio,
que, quando tiver resultado SIM, significa que controlamos
por tendéncias lineares para cada municipio. Significa dizer
que o resultado SIM demonstrara, em ambas as analises,
a possibilidade de que os individuos/municipios tenham
trajetorias distintas em termos de emprego ou salarios ao
longo do tempo.

4 Resultados

Implementadas as estratégias indicadas na se¢do ante-
rior, obtivemos resultados importantes que nos indicam o
quanto o estudo pode ser promissor.

A Tabela 1 apresenta os resultados principais obtidos a
partir do nosso estudo empirico. As colunas (1) e (2) apre-
sentam a analise de diferencas em diferencas (diff in diff)
adotando-se as equagdes indicadas na secdo “Estratégia
empirica: aplicagdo do modelo de diferencas em indiferen-
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cas para a variavel dependente “Empregado”. Essa variavel
¢ igual a ‘1°, se o individuo esta empregado em um dado
ano, e igual a ‘0,” se o individuo ndo estd empregado nesse
ano, onde estar empregado significa que o individuo possui
emprego formal e, portanto, registro na RAIS.

Tabela 1 — Resultado das estimativas

Varidvel/especificagio Empregado |Empregado |Ln(Salario) |Ln(Salario)
@ 2 3) “@

Efeito estimado (i.e., f) 0,025%** 0,038%** 0,038%** 0,039%**
(0,001) (0,001) (0.010) (0.011)

E. F. individuo SIM SIM SIM SIM

E.F. ano SIM SIM SIM SIM

Tendéncia individuo NAO SIM NAO SIM

Tendéncia municipio NAO NAO NAO NAO

Média (tratados antes do

tratamento) 0,379 0,379 6,039 6,039

R? 0,567 0,720 0,450 0,669

Individuos na amostra 2.998.028 2.998.028  [402.337 402.337

Nota 1: Desvio padrdo robusto entre parénteses. Erros “clusterizados” no nivel do
individuo (CPF). *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
Nota 2: A média salarial, sem a aplicagdo do logaritmo, dos tratados antes do
tratamento, em reais, ¢ de R$ 1.119,31.

As colunas (3) e (4) fazem a mesma analise, mas para a
variavel “Salédrio”. Outro ponto a ser destacado ¢ que apenas
nos utilizamos da amostragem de individuos que tiveram
emprego, durante todo o periodo analisado (ou seja, aquelas
pessoas que estavam empregadas em cada ano, de 2011 a
2018). Por que durante todo o periodo? Para ndo imputar
saldrio zero para o individuo que ndo tinha emprego em um
dado ano ou, entdo, descartd-lo da analise somente naquele
ano especifico, o que provocaria o desbalanceamento no
painel montado. Abaixo, explicamos os demais elementos
da Tabela 1 e, posteriormente, apresentamos a interpretagao
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dos resultados. O “Efeito estimado (i.e., f)” ¢ a estimativa
do S da equagdo. As duas variaveis de efeito fixo serdo E.F.
individuo SIM, que significa que estamos controlando pelo
efeito fixo de individuo e E.F. ano SIM, que significa que
estamos controlando pelo efeito fixo de ano. A tendéncia
sera considerada da seguinte forma: “Tendéncia individuo
SIM” significa que controlamos por tendéncias lineares para
cada individuo, possibilitando que eles tenham tido trajeto-
rias distintas em termos de emprego ou salario ao longo do
tempo. Por fim, “Média (tratados antes do tratamento)” ¢ a
média da varidvel dependente para o grupo de individuos
tratados, mas antes de ele ter se certificado. Ela serve para
relativizar o valor em “Efeito estimado (i.e., £)” no caso
das colunas que analisam o outcome emprego. Para o caso
do outcome Salario, a estimativa £ utilizando Ln(Salario) ja
indica a variagdo percentual.

Descrito o procedimento adotado e apresentados os
elementos da tabela, devemos analisar os resultados obti-
dos. A coluna (1) mostra um efeito estimado da certificagdo
de 0,025. Ou seja, ha um aumento de 2,5 pontos percentu-
ais sobre a probabilidade de o individuo arrumar emprego
formal, apos ter se certificado, quando comparado com
aqueles que ndo se certificaram. Isso ¢ um aumento esta-
tisticamente significante de 6,58%, se comparado a média
de tratados antes do tratamento. Quando fazemos a mesma
analise controlando por tendéncia individual (coluna 2),
obtemos um efeito ainda maior.

Esses resultados estdo de acordo com os esperados.
A obtencdo da certificagdo traz resultados positivos, que
podem mudar os rumos da vida de um individuo, no que se
refere, nesse caso, a empregabilidade. Ao longo do artigo,
destacamos diversas tendéncias e nuangas entre educacao
e mercado de trabalho, e um dos pontos destacados ¢ o de
que o nivel mais alto de educacdo leva a maior empregabi-
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lidade. Como nosso estudo traz um comparativo entre quem
conseguiu a certificacao de ensino médio contra quem nao
conseguiu a certificacdo de ensino médio, logo podemos en-
tender que comparamos dois grupos de escolaridade, os que
nao possuem ensino médio € 0s que possuem ensino médio.
Sendo mais enfatico, devido a situagdo especifica apontada
na Revisdo de Literatura, segundo estudo de Blassiano et
al. (2009) ao compararmos grupos mais parecidos, que teo-
ricamente buscam a mesma vaga de emprego, pessoas com
Ensino Médio incompleto e pessoas com Ensino Médio
completo, identificamos a discrepancia na Figura (20,4%
versus 13% de desempregados, respectivamente), o que ¢é
reforgado aqui nos resultados praticos obtidos.

Para o caso dos salérios, consideramos apenas as pes-
soas que estavam empregadas durante todo o periodo de
analise (Tabela 1), comparando quem conseguiu e quem
ndo conseguiu obter a certificacdo. Essa solugdo parecia a
mais simples e objetiva para se trabalhar com o objetivo
de homogeneizar nosso alvo de analise referente a questao
salarial.

E importante ressaltar que, para avaliar os salarios
ao longo do tempo, devemos aplicar a “clusteriza¢ao” nos
residuos ao nivel do individuo, assim como fizemos para o
resultado de empregabilidade, identificado pelo CPF, para
obtermos resultados adequados.

Descrito o procedimento adotado, por meio de
aplicacdo do logaritmo neperiano aos dados de salarios,
obtivemos resultados significativos também com relacio
aos efeitos sobre os salarios, conforme podemos verificar
pela coluna (3) da Tabela 1, com a estimag¢do considerando
efeitos fixos apenas, e coluna (4), em que a tendéncia de
individuo também ¢ aplicada.
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Primeiramente, a partir da coluna (3), observamos
que ha um ganho de 3,8% na média salarial do certificado,
em relacdo ao nao certificado. Em termos didaticos, se
considerarmos o valor em reais, tomando como base que a
média dos salarios dos tratados antes do tratamento é de R$
1.119,31, conforme Nota 2 da Tabela 1, temos que o salario
de um certificado ¢ 3,8% maior em relagao ao nao certifi-
cado, aplicando-se ao salario médio disposto. A analise da
coluna (3) considera a estima¢ao do modelo controlando
apenas para efeitos fixos, sem a inclusao da tendéncia de in-
dividuo. Na coluna (4), incluimos a tendéncia de individuo
e também obtemos resultados significantes e positivos em
relacdo ao salario de 0,039, ou 3,9%, sendo uma diferenca
pouco expressiva, se comparada a coluna (3), porém, ambas
significativas e positivas.

Adicionalmente, visando entender algumas outras
nuangas relacionadas a essa relagao certificagdo/emprega-
bilidade/salario, ampliamos a nossa analise e incluimos o
género como umas das variaveis explicativas do modelo. O
resultado € apresentado no Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Apresentagdo dos resultados de
empregabilidade por género

Mulher Mulher Homem Homem
Varidvel/especificagdo empregada empregada  |empregado  |empregado
@9) @) 3) “
Efeito estimado (i.e., f) |0,023%** 0,038%** 0,024%** 0,038%**
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
E.F. individuo SIM SIM SIM SIM
E.F. ano SIM SIM SIM SIM
Tendéncia individuo NAO SIM NAO SIM
Média (tratados antes do 0.326 0326 0.426 0.426
tratamento)
R 0,557 0,710 0,563 0,722
Individuos na amostra 1.506.460 1.506.460 1.491.565 1.491.565

Nota: Desvio padrao robusto entre parénteses. Erros “clusterizados” no nivel do
individuo (CPF). *** p<0.01, ** p<0.05. * p<0.1
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A partir das amostras por gé€nero ¢ aplicagdo das
equagoes do modelo Diff in Diff, buscamos entender como
ocorre a influéncia de género na relacdo certificagdo-em-
pregabilidade e, assim, obtemos os resultados acima: todos
significantes, positivos, e notamos ainda que nao ha hetero-
geneidade nos efeitos. Temos que, para as mulheres, apenas
quando analisamos os efeitos fixos, ha uma probabilidade
de obtencdo de emprego 2,3% maior para a certificada em
relacdo a ndo certificada. Ou melhor, ¢ um aumento estatis-
ticamente significante de 7,05%, se comparado a média de
tratados antes do tratamento. No caso masculino, também
obtivemos os mesmos resultados positivos e significantes,
alterando apenas o percentual de probabilidade do efeito
estimado, sendo de 2,4%. E comparando-se com a média,
obtemos o percentual de 5,63%. Se aplicarmos a tendéncia
individuo, temos resultados bem similares e, também, sig-
nificativos. Sao resultados importantes por mostrarem que
ha um impacto significativo da certificacdo na empregabili-
dade, independentemente do género.

Na Tabela 3, a aplicacdo foi feita no substrato de
género novamente, mas buscando-se avaliar o impacto da
certificacdo no salério (i.e., Ln(Salario)).

Tabela 3 — apresentacao dos resultados de salarios por

género
Mulher Mulher Homem Homem
Ln (Sal4rio) | &2 Ln Ln

(Salario) | (Salario) (Salario)
1) 2 3) “

Efeito estimado (i.e., f) 0,008 0,024 0,042%%% | 0,045%**
(0,018) (0,019) (0,012) (0,013)
E.F. individuo SIM SIM SIM SIM
E.F. ano SIM SIM SIM SIM
Tendéncia individuo NAO SIM NAO SIM
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Média (tratados antes do 5,992 5.992 6.061 6.061
tratamento)

R’ 0,444 0,670 0,454 0,668
Individuos na amostra 144.466 144.466 | 257.870 257.870

Nota 1: Desvio padrao robusto entre parénteses. Erros “clusterizados”
no nivel do individuo (CPF). *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Nota 2: A média salarial do género masculino, sem a aplicagdo
do logaritmo, dos tratados antes do tratamento, em reais, é de R$
1.206,18.

Nota 3: A média salarial do género feminino, sem a aplicac¢do do
logaritmo, dos tratados antes do tratamento, em reais, ¢ de R$ 935,30.

Os resultados encontrados nos mostram efeitos estatis-
ticamente significantes e positivos para o sexo masculino,
no entanto, ndo houve significancia estatistica para os re-
sultados do género feminino. Podemos interpretar que ha
aumento no salario dos homens, quando certificados em re-
lagdo aos ndo certificados, enquanto que, no que se refere ao
género feminino, considerando que os resultados ndo foram
significantes, temos que nao ha influéncia da certificacao
no salario, em relagdo ao sexo feminino. E importante,
ainda, em relagdo a aplicagdo salarial por género, obser-
var as notas 2 ¢ 3 que indicam os salarios médios do sexo
masculino, R$ 1.206,18, e do sexo feminino, R$ 935,30.
Primeiramente, notamos um ponto importante que ¢ o de
que a média salarial masculina ¢ maior, em relagdo a média
salarial feminina, no caso da nossa amostra. Em segundo
lugar, podemos dizer que apenas a média dos salarios dos
trabalhadores do sexo masculino ¢ influenciada pela certifi-
cacdo, em termos percentuais de 4,2%.

Dados os resultados empiricos obtidos, podemos
concluir que, de fato, ha uma relacao entre certificacdo e
empregabilidade e, ainda, que a certificacdo também pode
implicar aumento salarial, pelo menos, para os trabalhado-
res do sexo masculino.
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5 Conclusao

Ao longo desse estudo, buscamos apresentar os ele-
mentos envolvidos e sua relevancia para o objeto desta
pesquisa, qual seja, entender o impacto da certificagdo no
mercado de trabalho.

Para facilitar o entendimento e contextualizagdo do
tema, apresentamos o Enem e o Encceja, dissertamos a res-
peito do processo de certificacdo e a relacdo entre educagdo
¢ mercado de trabalho.

A partir da analise da literatura existente sobre o tema,
encontramos evidéncias de que, de fato, a certificagdo tem
efeitos positivos sobre o mercado de trabalho e pode mudar
os rumos dos individuos na sociedade. Nesse trabalho,
mostramos, empiricamente, os efeitos da certificagao sobre
empregabilidade e salarios.

Os resultados mostram que a obtencao da certificacao
afeta, positivamente, a empregabilidade do trabalhador e,
ainda, pode resultar em aumento salarial, pelo menos, no
caso dos trabalhadores do sexo masculino. Logo mesmo
com algumas ressalvas, podemos afirmar que a certificacao
¢ um fator importante para o cidaddo, que busca vaga no
mercado de trabalho, ou, ainda, estd em busca de melhores
salarios.

E importante dispor que, apesar dos resultados posi-
tivos em relacao a pergunta de pesquisa, temos que relatar
que ha mais variaveis potenciais que poderiam interferir no
resultado deste artigo, um problema que deve ser contorna-
do em outro momento.

Diante do disposto, consideramos a presente pesquisa
muito satisfatoria, pois obtivemos resultados extremamente
positivos: a certificacdo de Ensino Médio, por meio dos
exames de certificagdo, aumenta sim a probabilidade de
obtencao de empregos e de elevagdo salarial.
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Bloco Il - ENSAIOS SOBRE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO



Capitulo 5

Impacto do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte
no combate as desigualdades
intrarregionais

Leandro dos Santos Cardoso
Ricardo Carvalho de Andrade Lima

Resumo: O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) ¢ uma politica publica que tem por objetivo promover
o desenvolvimento regional do Norte, buscando diminuir as
diferencas socioecondmicas desta regido, em relagdo ao Centro-
Sul do Brasil. Nesse contexto, segundo o Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional, deve ser priorizado, também, o
desenvolvimento equanime das microrregides que a compdem.
Desta forma, o objetivo dessa dissertagdo ¢ verificar se ha
relagdo entre o FNO e as desigualdades intrarregionais, inves-
tigando se a politica foi eficaz na reducdo das disparidades de
renda entre municipios que fazem parte de uma mesma regiao
imediata (microrregido). Usando o modelo de dados em painel
com efeitos fixos, observou-se que ha uma relag@o inversa entre
o investimento do FNO e o aumento da desigualdade intrarre-
gional, de modo que incrementos de 1% na oferta de fundos
levariam a redugdo da desigualdade intrarregional em 0,0036.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Desenvolvimento
intrarregional. FNO.

1 Introducao

O Brasil ¢ marcado por grandes desigualdades de
renda, sejam em niveis interpessoais, inter-regionais ou in-
trarregionais. Em relagdo as suas macrorregides, enquanto
o PIB per capita da Regido Sudeste representava 131% do
valor médio nacional, o indice da Regido Norte equivalia
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a 65% (CRUZ, 2014). E, ainda, segundo estas projecoes,
considerando as taxas de crescimento registradas até¢ 2010,
a Regido Norte demoraria 14 anos para atingir o nivel de
75% do PIB per capita brasileiro. E, embora Resende et
al. (2014) argumentem que, entre 2000 e 2008 exista uma
tendéncia de convergéncia do crescimento do PIB per
capita entre os estados da Regido Norte, ha também uma
forte tendéncia de divergéncia em escalas microrregionais
€ municipais.

Neste contexto, os fundos constitucionais de finan-
ciamento, enquanto politicas publicas voltada as unidades
territoriais, buscam atuar minimizando as desigualdades
entre as macrorregioes, €, em niveis intrarregionais, pro-
movendo o desenvolvimento equanime dos estados e
municipios. Entretanto, conforme dados do Basa (2020),
percebe-se que, entre os anos de 2010 e 2020, os recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)
foram em média 50% destinados as regides metropolitanas
e capitais, a0 mesmo tempo em que esses locais abrigavam
aproximadamente 42% de sua populacao.

Assim, alguns estudos apontaram para uma possivel
concentracdo de financiamentos em municipios que apre-
sentavam melhores indicadores econdmicos. Isso ocorre
porque a concessao de recursos do FNO ¢ feita mediante
demanda (de forma autosselecionavel pelas empresas) e,
adicionalmente, exige-se garantias de pagamento no mo-
mento da liberagdo do recurso. Dessa forma, € possivel que
as empresas selecionadas sejam justamente aquelas loca-
lizadas em economias com alto grau de desenvolvimento.
Caso essa hipdtese seja verdadeira, a atuagdo do FNO
poderia estar contribuindo com a reducdo da desigualdade
inter-regional a custa do aumento da desigualdade intrar-
regional (OLIVEIRA; DOMINGOS, 2005; ALMEIDA,
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2006; SILVA et al., 2009; MENEZES, 2009; RESENDE et
al., 2014; SILVA et al., 2009; MENEZES, 2009).

Sendo assim, esta pesquisa tem por objetivo investigar
se harelacdo entre o FNO e as desigualdades intrarregionais,
ou seja, as desigualdades de renda entre municipios que
formam uma mesma microrregido. Mais, especificamente,
busca-se investigar se a politica foi eficaz na reducao das
disparidades de renda entre municipios das microrregides
da Regido Norte, no periodo de 2010 a 2017. Assim, a
unidade territorial de observa¢do ¢ a microrregido,'' que,
a partir deste ponto, passa a ser chamada regido imediata,
atendendo a nomenclatura mais recente.

Autores como Pessoa (2001) argumentam que, do
ponto de vista econdmico, o Brasil ndo apresenta um
“problema regional”, isso porque a superagdo das diferen-
cas individuais de renda estaria a frente da superacao das
diferencas regionais, dado que estas disparidades de rendi-
mentos estariam ligadas as caracteristicas dos trabalhadores
e ndo de suas regides. Assim, Souza (2013), ao decompor
a desigualdade brasileira, observou que este fendmeno
consiste em uma manifestacdo majoritariamente local, em
niveis individuais e intramunicipais, mas observou também
que a desigualdade intrarregional tem grande importancia
na explicacdo do total da desigualdade nacional.

Sustenta este argumento o fato de que, segundo o
autor, caso as desigualdades internas, observadas no Norte
¢ Nordeste, fossem diminuidas ao nivel encontrado no
Centro-Sul, a desigualdade nacional seria reduzida em
apenas 8,6%. Desta maneira, a andlise das disparidades
intrarregionais torna-se importante, quando o objetivo € re-
duzir as desigualdades interpessoais de renda. Além disso,

' Desde 2017, o IBGE utiliza o conceito de regides intermediarias e imedia-
tas para dividir geograficamente as regides do Pais, em substitui¢do aos
termos mesorregiao e microrregido.
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a observancia dessas disparidades serve também como nor-
teadora das politicas publicas, a fim de evitar intervengdes
que busquem reduzir desigualdades entre regides, mas que
acabem levando ao aumento das desigualdades individuais
ou intrarregionais.

Analisando o contexto das macrorregides, alguns estu-
dos foram conduzidos com o intuito de investigar a relagao
entre as intervengdes governamentais via fundos consti-
tucionais ¢ o desenvolvimento regional; como exemplo,
tem-se Resende (2017) e Oliveira e Domingos (2005), que,
ao analisarem os fundos da Regido Norte e Centro-Oeste,
concluiram nao haver uma relagao clara ou significativa
entre os fundos e o crescimento do PIB per capita regio-
nal. J& Soares et al. (2014) verificaram que, em conjunto,
houve uma relagdo significativa e positiva entre fundos e
crescimento dos municipios nordestinos; entretanto, estes
resultados nao foram significativos quando analisados, de
forma separada, os das cidades com menor ¢ maior PIB
per capita. Por outro lado, Resende et al. (2018), além de
encontrar relagdes significativas entre o crescimento do PIB
per capita e fundos, em niveis municipais e micorregionais,
chamam a atencdo aos efeitos indiretos, de crescimento
econdmico de municipios vizinhos aos beneficiados pela
politica.

Por sua vez, Silva et al. (2009) analisaram a relagao
entre fundos constitucionais de financiamento e geracao de
emprego e renda, ndo encontrando impacto significativo no
aumento dos niveis de emprego e produtividade na Regido
Nordeste. Em pesquisa semelhante, Oliveira ef al. (2018),
concentrando-se nas Regides Norte e Centro-Oeste encon-
traram fracas evidéncias de impacto positivo na criagdo de
empregos e nenhum resultado significativo em relagdo ao
aumento do nivel de saldrios dos trabalhadores, quando
comparado ao das empresas que recebiam e as que nao



recebiam o financiamento. J4 Resende et al. (2018), obser-
vando o periodo entre 2000 e 2012, encontraram relagao
positiva e significativa entre a geracdo de empregos € os
empréstimos dos fundos do Norte e Nordeste.

Ja Kyriacou e Roca-Sagalés (2012), partindo da
premissa de que a maioria das desigualdades regionais
de renda na Europa est4 presente dentro dos paises e nao
entre os paises membros, estimaram o impacto dos Fundos
Europeus Estruturais ¢ de Financiamento'? no combate as
disparidades intrarregionais entre 1995 e 2006, concluindo
que os fundos foram eficientes na diminui¢do das desigual-
dades internas dos paises. Do mesmo modo que Bachtler e
McMaster (2008) estimaram que a aplicagdo dos Fundos
Europeus Estruturais em paises de menor renda, entre 1989
e 2006, tiveram impacto positivo de 1,8 pontos percentuais
sobre o PIB per capita das regides beneficiadas.

Desta forma, esta pesquisa partiu da percepg¢ao de que a
maior parte dos estudos que trata de Fundos Constitucionais
concentrou-se em avaliar o impacto do fundo sobre empre-
go, renda ou PIB per capita das macrorregides, € que destas,
boa parte encontrou resultados inconclusivos. Assim, ha
uma auséncia de estudos que se dediquem a analise da
desigualdade interna das regides brasileiras, especialmente
da Regido Norte. Nesse sentido, este estudo busca produzir
subsidios capazes de contribuir com a revisao € o aprimo-
ramento das politicas publicas de desenvolvimento regional
brasileiras, especialmente aquelas dedicadas ao fomento a
iniciativa privada. Para isso, parte-se de uma analise que
utiliza um periodo de tempo recente e segmentado, confor-

12° Os fundos estruturais sdo divididos em outros cinco fundos, sendo dois
deles analisados naquele estudo. O primeiro, de Desenvolvimento, tem por
foco investimentos que promovam o desenvolvimento equilibrado entre as
diferentes regides da UE, e o segundo, o de Coesdo, financia projetos pro-
dutivos em paises onde o Rendimento Nacional Bruto seja inferior a 90%
da média da UE.
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me a mais nova divisdo territorial das macrorregides, em
regioes imediatas.

A pesquisa estimou regressoes de efeitos fixos, tendo
por variavel dependente um indicador de desigualdade in-
trarregional calculado com base no coeficiente de variacao,
com o objetivo de obter os efeitos liquidos do FNO sobre
as disparidades intrarregionais nas regides imediatas da
Regido Norte, entre 2010 e 2017. Os resultados mostraram
que ¢ possivel concluir que ha uma relacao negativa e sig-
nificativa entre a oferta de recursos do fundo constitucional
de desenvolvimento e a desigualdade intrarregional, nesse
periodo. De modo que aumentos na concessao de fundos
impactam, reduzindo a desigualdade de renda entre os mu-
nicipios de uma mesma regido imediata.

Foram realizados testes de robustez com o intuito de
certificar os resultados encontrados. No primeiro, a varia-
vel dependente foi substituida por outros dois indicadores
de desigualdade, o indice de Theil e o indice de Gini. No
segundo, foi retirado da amostra 25% das regides que mais
receberam os recursos do fundo, no terceiro teste, desta vez,
foi retirado 0 25% das regides imediatas que menos recebe-
ram recursos. O resultado dos testes, no modelo de equacao
mais completa, manteve a significancia e a relagdo inversa
encontrada no resultado principal. Sugerindo, assim, que as
descobertas foram robustas, e que, de fato, o FNO contribui
com a reducdo das disparidades entre os municipios da
Regido Norte, no periodo analisado.

2 O Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO)

Visando corrigir as assimetrias no desenvolvimento
regional brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 determi-
nou a oferta de recursos financeiros destinados as regides de
menor desenvolvimento, instituindo em 1989, por meio da
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Lei n. 7.827, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE, Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) ¢ o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO). Esses fundos tornaram-se
os principais instrumentos de desenvolvimento regional,
atuando como financiadores das atividades industriais e
rurais, com o objetivo de reduzir a disparidade econdmica
de suas respectivas regides, em relagdo a Regido Sudeste e
Sul.

Ainda segundo a Lei n. 7.827, o FNO tem por diretri-
zes, dentre outras, a preservacao ambiental, o tratamento
preferencial as atividades produtivas de pequenos ¢ micro-
produtores rurais, pequenos € microempresarios € apoio a
criacdo de novos centros e polos dindmicos, com o objetivo
de reduzir as desigualdades inter e intrarregionais (BRASIL,
1989). Sendo as desigualdades inter-regionais caracteriza-
das pela diferenca de rendimentos entre as macrorregioes
brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul).
J& desigualdades intrarregionais podem ser expressas como
as diferencas de renda entre municipios pertencentes a uma
mesma regido imediata.

A Lei de criagao dos fundos reservou 3% da arrecada-
¢do do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
(IR) e do imposto sobre produtos industrializados (IPI),
dos quais 0,6% sao destinados ao FCO, 1,8% ao FNE, ¢ os
outros 0,6% ao FNO. Desta forma, os recursos que com-
petem ao FNO sao repassados na forma de financiamento
ao setor produtivo, exclusivamente dos estados da Regido
Norte, a taxas de juros menores que as praticadas no mer-
cado privado e prazos de quitacdo que variam entre 12 e 20
anos (BASA, 2020).

A gestao do Fundo ¢ um compartilhamento de atri-
bui¢des entre Ministério do Desenvolvimento Regional,
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia
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(Sudam) e Banco da Amazodnia (Basa), cabendo ao banco
analisar os projetos produtivos, liberar os recursos, definir
normas, procedimentos e condigdes, além de formalizar
contratos e realizar a prestacdo de contas. J&4 os demais
orgdos compdem seu conselho deliberativo.

O publico-alvo da politica sdo os produtores, as
empresas, cooperativas, pessoas juridicas ou fisicas, que de-
senvolvam atividades produtivas nos setores agropecudrio,
mineral, industrial, agroindustrial, comerciais, de turismo e
de servigos, bem como empreendimentos publicos de infra-
estrutura. Além disso, em 2017, foi incluido um programa
de financiamento estudantil a alunos de nivel superior com
potencial de contribuicdo ao desenvolvimento local e, em
2020, foi criada uma linha de crédito especifica para atendi-
mento as empresas que tiveram sua producao afetada pela
pandemia Covid-19 (BASA, 2020).

Os investimentos seguem os principios, objetivos e as
estratégias tracados no Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), publicado em 2007, que serve como
norteador da politica regional brasileira. Segundo Costa
(2014), a principal contribui¢ao do plano foi a recria¢do das
superintendéncias regionais de desenvolvimento e a divisao
dos municipios brasileiros por tipologia: alta renda, dina-
mica, estagnada e baixa renda. Em sua versdo mais recente,
de 2019, o PNDR passou a utilizar a divisao do IBGE, divi-
dindo os municipios em regides imediatas e intermediarias.

3 Metodologia

3.1 Estratégia empirica

Para avaliar o impacto do Fundo Constitucional do
Norte e a desigualdade intrarregional, optou-se pela uti-
lizacdo do modelo de regressdo de dados em painel. Essa
escolha se justifica por permitir a investigagao do impacto
do FNO na desigualdade, controlado por um conjunto de
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outras variaveis que podem estar associadas as disparidades
intrarregionais. Além disso, os dados em painel permitem
a combinacdo de dados de séries de tempo e cortes trans-
versais, aumentando o numero de observagdes e trazendo
mais variabilidade a amostra. Assim, adotou-se a seguinte
especificacdo empirica:

IDit: ﬂFNOit+X'it0+ﬂi+5t+8it (1)

Em que a varidvel dependente /D, ¢ o nivel de de-
sigualdade intrarregional da regido imediata i no periodo
de tempo ¢, FNO, € a variavel de interesse e representa o
volume de recursos recebidos via FNO na regido imedia-
ta i no tempo 7 € X’ € um vetor de varidveis de controle
observadas ao longo do tempo para cada regido imediata,
com potencial de afetar variagcdes no nivel de desigualdade
intrarregional. As seguintes variaveis sdo incluidas nesse
vetor de controles: PIB per capita, populacao, participagdes
setoriais (proporc¢ao do PIB destinado a agricultura, indus-
tria e aos servigos) e, por ultimo, os gastos publicos com
investimentos. O efeito fixo de regido imediata (denotado
por ) € util para controlar por variaveis ndo observadas
que sdo especificas para cada regido imediata e sdo fixadas
no tempo, como 0s aspectos institucionais, a distancia aos
principais mercados e os aspectos geograficos. Ja o efeito
de tempo, dado por J, captura variaveis ndo observadas,
que variam no tempo e que sdo comuns a todas as regides
imediatas (como choques macroecondmicos ou mudangas
na legislagdo federal, por exemplo). O termo ¢, da equagdo
(1) representa o termo de erro da regressao.

Para medir o nivel de desigualdade regional (variavel
dependente, dada por ID,), a literatura recomenda o uso do
coeficiente de variagdo ponderado pela populagdo (PW-
CV). Como argumentado por Kyriacou e Roca-Sagalés
(2012), o PW-CV ¢ um indice que ¢ independente da escala,
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do tamanho da populagdo e do nimero de regides utilizadas
no calculo e, adicionalmente, satisfaz o principio de Pigou-
Dalton. No caso em questdo, o indice de desigualdade ¢
calculado como o desvio padrio ponderado do PIB per
capita dos municipios j, que compde determinada regido
imediata i, dividido pela respectiva média do PIB per
capita:

Em que y, ¢ o valor do PIB per capita do municipio
J que faz parte da regido imediata i, n ¢ o nimero de mu-
nicipios que formam a regido imediata i, p; ¢ o tamanho da
populagdo dej e, por ltimo, y ¢ a média do PIB per capita
dos municipios da regido imediata i. Os resultados de (2)
variam entre 0 e 1, sendo zero a maxima igualdade e 1 a
maxima desigualdade. Os indices sao calculados para cada
regido imediata que compde a Regido Norte do Brasil para
cada periodo especifico de tempo, permitindo a construcao
de um painel de dados. Observa-se que esse indice ira re-
tratar o grau de disparidades de renda dentro de uma regido
imediata, com a vantagem de ponderar seu resultado, levan-
do em consideragdo o tamanho de sua populacdo, fazendo
com que PW-CV apresente menos disparidade, quando
comparado ao indicador sem ponderacao populacional.

3.2 Dados

A base de dados da pesquisa ¢ composta pela relagao
de financiamentos concedidos pelo FNO, por meio do Basa,
de 2010 a 2020. Foram organizadas segundo tipologia de
municipio e destinagdo dos recursos. Além disso, foram
coletadas informagdes socioecondmicas, referentes ao
periodo de 2010 a 2017, dos 450 municipios, dos sete esta-
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dos da Regido Norte, agrupados em 62 regides imediatas,
compostas por, entre 2 ou até¢ 21 municipios, seguindo a
regionalizacdo feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Cabe esclarecer que o IBGE define
regides imediatas como um agrupamento de municipios
estruturados, a partir de centros urbanos proéximos que sa-
tisfazem as necessidades imediatas da populagdo, tais como
compras, emprego, servigos de satde e educagdo. A Tabela
1 apresenta as estatisticas descritivas da amostra.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas — regioes imediatas

Variavel Média Mediana Minimo Maximo Desvio Padrio
PWCV 0,260 0,257 0,103 0,623 0,084
FNO! 69.271  |32.860 0 985286  |89.561
PIB per 14960 12911 3.807 118.600  |11.407
capita

Prop. PIB |4 1508 10,1117 0,0031 08074 |0,1402
industrial

Prop. PIB 14 1609 [0,1625 0,053 0,4710 0,0979
agropecuario

Prop. PIB | h664  [0,2543 0.1211 0,5084 (0,087
SCrvigos

Populagio  |272.450 |183.620 25.485 2.688.300 [418.360
Despesas de |43 514 {20,406 114 823.110  |78.705
Capital!

Fonte: Elaboragao Propria.
'Expresso em milhares de reais.

Inicialmente, a analise o PIB per capita mostra que o
rendimento médio para esse recorte regional foi, significati-
vamente, inferior ao patamar nacional, de aproximadamente
R$ 31 mil reais, registrado em 2017. Entretanto, chama a
atencdo o valor maximo dessa variavel, representado pela
regido imediata de Vitéria do Xingu — PA, tradicionalmente
mineradora, com altissimo PIB e baixa densidade popula-
cional. Além disso, o desvio padrdo da variavel sugere haver
grande disparidade de renda entre as regides imediatas. Ja
em relagdo a participagdo dos setores industriais, agropecu-
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arios e de servicos, em relacao ao total do PIB, destaca-se a
predominancia da geragdo de riquezas por meio do setor de
servicos, seguidos de industria e agropecudria.

Ja as despesas de capital representam o volume dos
recursos destinados a formacao de capital fixo nas regides
imediatas, por meio do planejamento e da execucao de
obras e aquisi¢do de material permanente, relacionados
a infraestrutura produtiva, mostraram que hd uma grande
dispersao dos dados, mediante seu desvio padrao superior a
sua média, registrando valores minimos de 114 mil reais e
maximo de 823 milhdes, dentre as regides imediatas. Estas
despesas estariam relacionadas as melhorias da capacidade
produtiva e ao aumento da produtividade das regides, po-
dendo ser associadas ao seu crescimento e desenvolvimento.

A analise da variavel FNO, que ¢ resultado do soma-
torio de recursos destinados pelo fundo a Regido Norte,
mostra que foram investidos, em média, 54 milhdes de
reais em cada regido imediata, ao longo dos ultimos dez
anos. Observa-se que o desvio padrao foi superior a propria
média, indicando, novamente, uma grande variabilidade
de valores. Fato corroborado pelo ponto de minimo da
amostra, representado pela regido imediata de Sao Gabriel
da Cachoeira — AM, composta por outros dois municipios,
que nao recebeu investimentos do fundo em cinco, dos dez
anos pesquisados.

Em relagdo ao indicador PW-CV, que mostra a desi-
gualdade de renda entre municipios de uma mesma regiao
imediata, observou-se um indice médio de 0,26 para o
periodo analisado, sendo a maior desigualdade encontrara
na regido de Labrea-AM, de 0,623 e menor na regido de
Oiapoque-Porto Grande — AP, com 0,103. Quando obser-
vada a evolucao da desigualdade, conforme Figura 1, entre
os anos de 2010 e 2017, das 66 regides imediatas, 32 redu-
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ziram suas desigualdades, sete se mantiveram constantes e
23 as aumentaram.

Figura 1 — Evolucdo do indicador PW-CV entre 2010 e
2017 para as regides imediatas

Fonte: Elaboracao propria.

Ainda a partir das informagdes prestadas pelo Basa,
tem-se que, segundo consta no Plano de Aplicacdo de
Recursos do FNO, deve ser privilegiado o fornecimento de
recursos aos municipios, com renda considerada baixa e es-
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tagnada e aqueles localizados em zona de fronteira, além de
prever limites de financiamento por estado, a fim de evitar a
concentragdo de recursos.

Contudo, conforme dados da Tabela 2, que apresen-
ta a propor¢ao de empréstimos do FNO por tipologia de
municipios, nos ultimos dez anos, em média, 50% dos
recursos foram destinados aos municipios de nivel de renda
intermediaria (Estagnada), aproximadamente 22% e 19%
direcionado aos municipios de Alta Renda e com altas taxas
de crescimento do PIB per capita (Dindmico), ao passo
que municipios de baixa renda receberam em média 8%
dos fundos. Além disso, ¢ possivel verificar que, ao longo
do tempo, ha uma tendéncia de aumento na participagao
dos municipios de alta renda e renda dindmica, a0 mesmo
tempo em que municipios de baixa renda tém sua participa-
¢ao diminuida.

Tabela 2 — Empréstimo do FNO por tipologia de
municipios (2010-2020) (%)

2010 {2011 {2012 (2013 |2014 |2015|2016 |2017 |2018 | 2019 {2020*

Tipologia
Alta Renda |31:0 [25,7 30,3 |17,6 |13,8 |18,6 [13,8 |15,5 |12,9 |21,7 |45,9

15,2 [12,5 |14,3 |18,7 |17,0 |21.4 (22,2 |24,7 (24,0 22,5 |17.4

Dindmica

Estagnada |457 [340 [47.7 [56.2 |s8.1 [512 [54.8 |523 564 |467 (322
Baixa 81 (77 |77 |75 |11,1 (88 |92 |74 |67 |91 |45
Renda

Fonte: Elaboragado propria a partir de informagdes do Basa (2020).
*Dados de janeiro a abril de 2020.

Ja a Tabela 3, que apresenta o percentual de emprés-
timo do FNO por estado, mostra o percentual dos recursos
destinados aos estados da Regido Norte, com destaque para
a elevada participagdo do Pard, tradicionalmente agricola
e minerador, e aos estados do Acre, Amapa e de Roraima,
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ex-territorios emancipados na década de 80, ainda pouco
dinamicos e dependentes de repasses federais.

Tabela 3 — Percentual de empréstimo do FNO por UF
(2010-2020) (%)

UF |2010 |2011 (2012 2013 (2014 [2015 [2016 [2017 |2018 [2019 |2020*
AC |79 6,1 6,6 166 (49 (47 |74 |47 |44 (26 |21
AM |14,4 (28,7 [153 20,2 [16,9 |84 |70 |50 |94 (88 |56
AP |8,6 L1 2,1 |20 1.4 1,6 14 10,7 (2,5 109 1,4
PA 39,5 |21,8 (28,7 [34,5 |33,1 [37,5 |27.8 [40,2 |33,1 [34,8 |219
RO |11,5 25,0 (33,5 [16,7 |23,1 [24,0 |29,6 [24.4 |254 (20,3 |152
RR 0,7 1,2 10,5 (23 10,8 0,8 3,1 1,0 1,2 123 [397
TO |17,5 |16, [13,3 |17,7 [19,7 [23,0 [23,8 [24,0 |24,0 [30,4 |14.,1

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagdes do Basa (2020).
*Dados de janeiro a abril de 2020.

Os dados ainda revelam que, em média, ao longo desse
periodo, aproximadamente 73% dos recursos foram utiliza-
dos para investimento e que do total, 49% foram repassados
a industria e 51% a agricultura.

4 Resultados

4.1 Resultados principais

A Tabela 4 apresenta os resultados das estimacdes da
equacdo (1), utilizando o método de Minimos Quadrados
Ordinérios, em que o indicador de desigualdade intrarre-
gional (PW-CV) ¢ a variavel dependente. Na coluna 4, sdo
apresentadas as estimac¢des do modelo mais completo, em
que foram incluidos os controles socioecondmicos € a parti-
cipacdo de cada setor econdmico na composi¢ao do PIB das
regides imediatas, de modo que, além da contribui¢cao do
FNO, foi possivel estimar as diferentes contribui¢des destes
setores.
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Os resultados mostram, por meio do sinal negativo,
que ha uma relacdo inversa e significativa entre a conces-
sdo de fundos via FNO e a desigualdade intrarregional. De
modo que, considerando as caracteristicas ndo observaveis,
especificas e fixas ao longo do tempo, a concessao desses
fundos, aparentemente, contribuiu com a reducdo da desi-
gualdade de renda entre os municipios que compdem cada
regido imediata. De modo que, em média, aumentos de
1% na concessdo dos fundos constitucionais reduziram o
indicador de desigualdade em —0,0036.

Analisando o efeito econOmico, este coeficiente
mostra que, quando comparados a média do indicador de
desigualdade PWCYV, de 0,26, os investimentos do FNO
foram capazes de reduzir, em média, 1,38% as disparidades
intrarregionais das regides imediatas pertencentes a Regido
Norte do Brasil. Esse resultado sugere que, do ponto de vista
do desenvolvimento intrarregional, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte cumpre o disposto no art. 1°
do PNDR, ajudando a promover um desenvolvimento mais
equanime de municipios e regidoes imediatas.

Além disso, esse modelo permite inferir, a partir das
estimativas positivas e significativas das variaveis que cor-
respondem ao PIB per capita e populagdo, que a elevagdo
do PIB per capita e do numero de habitantes de uma regido
imediata favorece o aumento das disparidades entre munici-
pios de uma mesma regido. De modo semelhante aumentos
das riquezas geradas no setor industrial e de servigos podem
promover uma eleva¢do na desigualdade de renda. Isso
sugere que, na Regido Norte o crescimento econdmico nao
¢ acompanhado de uma distribuicdo equanime de renda em
niveis pessoais € municipais. E, quando analisado o valor
dos todos os estimadores significativos, ¢ possivel perceber
que as demais varidveis t€m efeitos superiores ao impacto
do préprio FNO.
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Tabela 4 — Resultados do impacto do FNO sobre o
indicador PW-CV entre 2010 e 2017 para as regides
imediatas da Regidao Norte

Variavel dependente: Modelos
Pw-cv Q) ) 3) “
-0,0070%** -0,0044%** 1-0,0046*** -0,0036%**
Log FNO
(0,0025) (0,0011) (0,0012) (0,0011)
0,2609* 0,1700*
Log_Populacdo
(0,1092) (0,1353)
0,1761%** 0,085%**
Log PIBpc
(0,0381) (0,0486)
-0,0004 -0,0006
Log_Gasto Publico
(0,0042) (0,0035)
0,1534
Prop. PIB_Agropecuéario
(0,1903)
0,4817*
Prop. PIB_Industrial
(0,2333)
0,6987*
Prop. PIB_Servigos
(0,2880)
Efeitos fixos Sim Sim Sim Sim
Efeito Tempo Niao Sim Sim Sim
N. de obs. 434 434 434 434
R’ — adjusted 0,966 0,967 0,9219 0,9756
p-valor F 0,006 0,000 0,00 0,00

Fonte: Elaboracao propria.

4.2 Testes de robustez

Nesta se¢do, sera analisada a robustez dos resultados
encontrados na se¢do anterior. Inicialmente, testa-se o
quanto a maneira como a desigualdade ¢ definida pode
afetar os resultados. Isso, pois cada indicador de desigual-
dade trata de resumir complexas situagdes socioeconomicas
em um Unico valor, e, embora partam de metodologias
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diferentes, estdo em busca de expressar a mesma realidade.
Desta forma, a robustez das descobertas poderia ser asse-
gurada, se indicadores diferentes apresentassem resultados
semelhantes.

Assim, serd aplicada a mesma abordagem, ja apresenta-
da, mas desta vez os indicadores de desigualdade utilizados
como varidvel dependente serdo o indice de Theil (1967)
que ¢ um dos mais utilizados em pesquisas e o coeficiente
de Gini, talvez o indicador de desigualdade mais conhecido.
Seus resultados sdo apresentados abaixo:

Tabela 5 — Resultados do impacto do FNO sobre o
indice de Theil e Gini entre 2010 e 2017 para as regides
imediatas da Regido Norte

Modelos
Variavel dependente
Theil Theil (1) Gini Gini (1)
-0,0019** 1-0,0014* -0,0019*** 1-0,0015%*
Log FNO
(0,0007) (0,0008) (0,0005) (0,0005)
0,1006 0,0705
Log Populagao
(0,6843) (0,0,065)
0,0651* 0,0423*
Log_PIBpc
(0,0322) (0,0211)
0,0000 -0,0006
Log Gasto Publico
(0,0023) (0,0016)
0,0705 0,0732
Prop.PIB_Agropecuaria
(0,1273) (0,8358)
0,3896* 0,1887*
Prop. PIB_Industrial
(0,1663) (0,0899)
0,5006* 0,3034*
Prop. PIB_Servigos
0,1949 (0,1219)
Efeitos fixos Sim Sim Sim Sim
Efeito Tempo Nao Sim Nao Sim
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N® de obs. 434 434 434 434
R — adjusted 0,959 0,973 09219 0,980
p-valor F 0,012 0,000 0,00 0,00

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados contidos na coluna 1 e 2, que utilizam
o indicador de Theil como varidvel explicada, mostram
uma relacdo negativa entre os financiamentos do FNO e
a desigualdade intrarregional, sugerindo novamente que
ha uma reducao da desigualdade entre municipios de uma
mesma regido, quando ha financiamentos de suas atividades
produtivas, de modo que, na versao completa do modelo,
aumentos de 1% na oferta de fundos levariam a reducao
do indicador de desigualdade em 0,0014, o que, em termos
percentuais em relacdo a média da varidvel PWCYV, repre-
sentaria uma redugao de 0,53%.

Quando a variavel utilizada para representar a desigual-
dade intrarregional foi o coeficiente de Gini, os modelos
descritos nas colunas 3 e 4 mostram que hd uma relagao
significativa e inversa entre desigualdade intrarregional
e o fundo constitucional analisado, sugerindo novamente
os efeitos benéficos desses financiamentos, no combate
as desigualdades entre municipios de uma mesma regiao
imediata. Assim, segundo o modelo, incrementos de 1%
na oferta de fundos resultariam em uma reducao 0,0015 no
indice de desigualdade, representando reducdes de 0,57%.

Ao mesmo tempo, esses modelos também apresen-
taram relagdo significativa e positiva entre o aumento das
disparidades associado ao aumento do valor das variaveis
populacgdo, PIB per capita, PIB industrial e PIB do setor de
Servigos.

Comparando estes resultados aos resultados princi-
pais, € possivel acreditar que as relagdes encontradas sao

%153

Ensaios sobre politicas publicas
VOLUME 2



validas e consistentes. Isso porque indicadores diferentes
foram capazes de sugerir os mesmos efeitos inversos e
significativos da oferta de FNO, em relacdo as disparidades
intrarregionais, bem como constatou relagdes igualmen-
te significativas e positivas entre as demais varidveis ja
mencionadas.

Em relagdo aos valores estimados, ha uma aproxima-
¢ao entre os resultados encontrados entre Gini e Theil, ¢
uma distancia numérica maior em comparagao ao PWCV,
estas podem ser atribuidos as diferengas metodologicas e
a cada indicador. Fato que, embora empreguem caminhos
diferentes, a analise da correlagdo entre os indicadores
mostrou um alto grau de associag¢@o linear entre os trés
indicadores, conforme tabela abaixo:

Tabela 6 — Matriz de correlagdo simples entre indicadores

de desigualdade
Indicador PW-CV Theil Gini
PW-CV 1 0974 0,967
Theil 1 0,924
Gini 1

Fonte: Elaboragao propria.

ApOs a realizagao deste teste inicial, uma segunda
forma de apurar a robustez das descobertas seria investigar
se o resultado é percebido de forma semelhante a todo o
conjunto de regides imediatas. Pode ser que a relagao entre
desigualdade e FNO se dé de forma diferente, dependendo
de cada volume de recursos recebidos. Assim, na tabela 7 os
resultados sdo apresentados excluindo-se 25% dos maiores
recebedores do fundo e, posteriormente, excluindo-se os
25% menores recebedores no intervalo entre 2010 e 2017.

Quando os maiores ¢ menores recebedores de fundos
foram excluidos da amostra, o resultado corroborou ao ja
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descoberto, sendo possivel afirmar que a relagdo entre con-
cessao do Fundo e redugao da desigualdade intrarregional
foi mantida, em valores estimados préximos aos ja encon-
trados e de forma estatisticamente significativa.

Observando tais resultados e ainda o valor do estima-
dor, pode-se supor que os municipios que menos recebem
recursos, sao também os menores e onde, conforme o
coeficiente de —0,01 encontrado, a magnitude do efeito de
reducdo das disparidades regionais foi mais forte. Assim,
pode-se suspeitar que, em relagdo a desigualdade intrarre-
gional, o efeito benéfico do FNO sobre regides, com menor
desenvolvimento, seja superior ao encontrado em regides
mais ricas.

Assim, a partir dos testes de robustez apresentados,
independentemente dos indicadores, ou mesmo do recorte
de regioes imediatas utilizado, os resultados se mantém,
mostrando que ha de fato uma relagdo inversa entre a oferta
de fundos do FNO e o aumento das disparidades regionais
dentre os municipios de uma mesma regido imediata.

Tabela 7 — Resultados do impacto do FNO sobre o
indicador PW-CV entre 2010 e 2017 para as regides
imediatas da Regido Norte, 75% dos maiores beneficiarios
e 75% dos menores beneficidrios do Fundo

Modelos
Variavel dependente: | 75% maiores beneficiarios | 75% menores beneficiarios
PW-CV
0 ) (3) (4)
-0,0049%+* -0,0034%* -0,0068 -0,0111*
Log FNO
e (0,0013) (0,0011) (0,0043) (0,0051)
0,1881 0,2457
Log_Populagio
g_topuiag (0.1639) (0,1316)
0,0959 0,0972
Log PIBpc
g_tIBp (0.0682) (0,0487)
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0,0013 0,0012
Log_Gasto Publico 0,0039) (0,0032)
0,2688 0,0289
PIB_Agropecudria 0.1986) 0.2273)
0,5822% 0,3272
PIB_Industrial 0263%) 0.3217)
0,8247* 0,2540
PIB_Servigos 0.3559) (0.3240)
Efeito fixo Sim Sim Sim Sim
Efeito Tempo Nao Sim Nao Sim
N° de obs. 325 325 325 325
R’ — adjusted 0,967 0,9756 0,976 0,982
p-valor F 0,000 0,00 0,123 0,00

Fonte: Elaboragao propria.

5 Conclusoes

O principal objetivo dos Fundos Constitucionais bra-
sileiros € servir como instrumento para o desenvolvimento
regional, contribuindo para a redugdo das desigualdades
econOmicas entre as macrorregides do Pais. Entretanto,
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, que ¢
norteadora das agdes destes fundos, determina que este
desenvolvimento deve estar alinhado a diminui¢do das
disparidades intrarregionais. Assim, diante da escassez
de estudos sobre esse assunto especifico, esta dissertagcdo
concentrou-se em investigar se os investimentos, via
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
foram capazes de auxiliar na reducdo das desigualdades
intrarregionais da Regido Norte, no periodo de 2010 a
2017, tomando como unidade de observagdo suas regides
imediatas.
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Utilizando o modelo de efeitos fixos e tendo por vari-
avel dependente o coeficiente de variagao ponderado pela
populagao (PWCV), esta pesquisa concluiu que, no periodo
analisado, os investimentos produtivos realizados pelo
fundo foram capazes de reduzir as desigualdades de renda
entre municipios pertencentes a uma mesma regido imedia-
ta. De modo que aumentos de 1% na concessao de fundos
acarretam uma média de reducdo de —0,036 no indicador
de desigualdade, o que na média significa uma redugdo
de 1,38% nas disparidades internas destas microrregides.
Assim, concluiu-se que essa politica publica foi assertiva
no cumprimento dessa determinacao legal, ndo incorrendo
em promover a desigualdade regional a custa do aumento
da desigualdade intrarregional.

Adicionalmente, percebeu-se que a magnitude do
efeito do FNO sobre a desigualdade se deu de forma dife-
rente, quando excluidos da amostra os 25% maiores e 25%
menores recebedores de fundos. O que pode sugerir dife-
rengas nos efeitos liquidos do FNO sobre regides imediatas,
a depender de seu nivel de desenvolvimento econdmico, de
suas caracteristicas demograficas e geograficas e até mesmo
relacionadas a composi¢do do PIB municipal. Restam,
assim, sugestoes de investigacdes futura, com o objetivo
de aprimorar e direcionar estes investimentos, de acordo
com as politicas nacionais de desenvolvimento regional e
de combate as desigualdades.
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Capitulo 6

Determinantes da listagem das

transmissoras e distribuidoras
de energia elétrica brasileiras
na B3 e sua adesao aos niveis
diferenciados de governanca

Joicymar Oliveira Lopes Vieira
Osvaldo Céandido da Silva Filho

Resumo: O objetivo do trabalho ¢ analisar os fatores que
influenciam as distribuidoras ou transmissoras de energia
elétrica, brasileiras, a decidirem estar listada na B3. Foram con-
sideradas no estudo as seguintes variaveis: i. tipo de controle (se
privada ou ndo); ii. tamanho do ativo; iii. nivel de depreciacdo
dos ativos (como proxy da idade); iv. rentabilidade; v. dispéndios
com custos operacionais; vi. liquidez corrente; e vii. estrutura de
capital. Visa também verificar se o tipo de controle, tamanho
do ativo, a rentabilidade e as despesas financeiras impactam a
decisdo dos administradores de aderirem a niveis diferenciados
de governanca na B3. Este trabalho se diferencia dos demais
que analisaram o tema, sobretudo, por levantar dados primarios
das distribuidoras e transmissoras de energia elétrica no Pais.
Os dados sdo relativos ao ano de 2019 e foram utilizados na
estimagao de um modelo Probit bivariado (Biprobit). Os resul-
tados do trabalho sugerem que, dentre as varidveis analisadas, o
tamanho do ativo e a rentabilidade, medida através da margem
liquida, sdo determinantes tanto da listagem quanto da decisdo
de adesdo a niveis diferenciados de governanga por parte das
distribuidoras e transmissoras de energia.

Palavras-chave: Elétricas. Regulagdo. Estrutura de capital.
Governanga corporativa e Biprobit.
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1 Introducao

O setor elétrico ¢ bastante intensivo em capital, reque-
rendo volume expressivo de recursos alocados via capital
proprio (equity) ou endividamento (debt) e possui varias
particularidades, dentre as quais se destaca o fato de ser
regido por normas regulatdrias especificas. Se, por um lado,
o setor apresenta beneficios, como relativa estabilidade,
cunhada, principalmente, em contratos de longo prazo,
por outro, o mesmo fica exposto a determinados riscos
inerentes ao negocio, mercado e aspectos regulatorios. A
despeito dessas questdes, o setor atrai investidores privados
e empresas publicas, com a predominancia dos primeiros
em relagdo aos ultimos.

Para quaisquer das fontes de recursos embutem um
custo de oportunidade, requerendo, por conseguinte, um re-
torno minimo exigido pelos proprietarios de capital, sejam
eles acionistas, detentores do capital proprio, que assumem
maior risco, ou os credores, cedentes de crédito (ASSAF
NETO, 2020). Neste sentido, a administragcdo tem o dever
de criar valor e remunerar o negocio para seus investidores,
que tomam suas decisdes com base no retorno ajustado
ao risco, considerando um nivel minimo de rentabilidade
(DAMODARAN, 2012). Do ponto de vista das empresas,
um tema bastante importante tangencia as escolhas de es-
tratégia de financiamento, via capital proprio ou capital de
terceiros, haja vista que defini¢cdes de estratégias financei-
ras, como de investimento, de financiamento e de liquidez,
acabam por impactar, sobremaneira, os resultados, longe-
vidade, geracao de riqueza e atratividade de uma empresa.

Assim, a decisdo tomada pelos administradores, quanto
a estrutura de capital e seus investimentos, deve buscar o
equilibrio entre capital proprio e de terceiros, de forma a
obter a melhor valorizagdo para a companhia. Neste sentido,
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uma das fontes de recursos proprios (equity) € via abertura
de capital (listagem em bolsa de valores). Por sua vez, a
listagem em bolsa requer, além de dispéndios especificos,
abertura de informacdes, transparéncia na gestao, prestacao
de contas, senso de equidade e responsabilidade corporati-
va, visando proteger os direitos e delinear responsabilidades
de todos os acionistas, minoritarios, controladores, ou até
mesmo de bloco de controle.

Dada a relevancia do setor elétrico brasileiro na B3
(sendo o segundo maior em volume de ativos, excluso setor
bancario, perdendo apenas para o setor de exploragdo e
refino de petréleo), suas crescentes demandas de recursos
para novos investimentos e retornos requeridos pelos de-
tentores do capital, o objetivo deste estudo ¢ verificar quais
fatores impactam a opg¢do pela listagem das empresas do
setor elétrico em bolsa de valores, tendo em conta variaveis
como tipo de controle, tamanho do ativo, maturidade do
ativo (medido pela depreciagdo), rentabilidade (aferida pela
margem liquida), eficiéncia economica (observada a partir
dos custos operacionais), liquidez corrente e estrutura de
capital.

Simultaneamente, serdo verificados também os fatores
determinantes da op¢ao de adesdo a niveis diferenciados de
governanga, que, por sua vez, estd condicionada a listagem
da empresa em bolsa. A referida adesao requer praticas de
maior rigidez quanto a agdes protetivas aos acionistas, o
que poderia sinalizar maior atratividade para novos inves-
tidores. Assim, neste estudo sera avaliado se a adesdo a
niveis diferenciados de governanga esta relacionada com o
tipo de controle (se privado ou ndo), ao tamanho do ativo, a
rentabilidade e aos custos de financiamentos.

Ressalta-se que o setor elétrico possui caracteristicas
muito peculiares, como economia de escala, bens publi-
cos, assimetria de informacdes, (in)eficiéncia alocativa de
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recursos, os quais podem impactar na efetiva formacao
de concorréncia do mercado e, portanto, na relacao de
equilibrio entre produtor e consumidor, requerendo assim
um papel eficaz da regulagdo, de forma a promover o
bem-estar social desejado em uma economia como a brasi-
leira, estabelecendo-se, a0 mesmo tempo, os equilibrios de
contratos, de forma a garantir a rentabilidade dos investi-
mentos realizados, a atratividade para as demandas futuras
e o atendimento do servi¢o publico & sociedade de forma
abrangente, com qualidade e a preco justo.

As alternativas tedricas para corre¢do de problemas
associados ao monopolio natural seriam: i. o estado nada
fazer; ii. o estado atuar na atividade econdémica via em-
presas publicas; iii. viabilizar a competi¢do pelo direito de
explorar uma concessao, normalmente leildes por menor
preco; e iv. adotar medidas inerentes a regulagcdo econdmica
(PO, 2009). Observa-se que no Brasil houve o momento
em que o estado participou ativamente do setor enquanto
investidor direto, quando ndo era oferecida a atratividade
necessaria para que os agentes privados atendessem a
demanda; posteriormente, foram estabelecidas normas
regulatorias e institucionalizacdo do setor, promovendo,
assim, as bases para o passo seguinte; tendo-se o aumento
da competitividade de determinadas atividades do setor, por
meio da realizagdo de leiloes.

As medidas implementadas no setor elétrico brasileiro,
até o momento, parecem ter contribuido para promover o
maior nivel de acesso aos servicos de energia elétrica por
parte da sociedade brasileira, uma vez que este servigo
se destaca como de maior abrangéncia, dentre os demais
servicos de infraestrutura no Brasil, com indices de acesso
por parte da populacdo, que se aproximam dos 100%, sendo
que o menor deles foi verificado em 2015, quando era de
98% (BANCO MUNDIAL, 2017). Destaca-se ainda que o
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setor elétrico, dentre os demais relacionados a infraestru-
tura (saneamento, telefonia e rodovias) despontou como o
maior destino dos investimentos domésticos, seja por meio
de empresas publicas ou de empresas privadas, em todos os
periodos, desde a década de 70.

O setor efetivamente demandou e continua demandan-
do elevado nivel de investimentos. Para os proximos anos,
se prevé a necessidade de elevados niveis investimentos,
com vistas ao atendimento do crescimento da demanda de
energia. Conforme previsdes contidas no Plano Decenal de
Expansio de Energia 2030, (MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA,
2021), apenas para a geracdo e transmissdo, no cenario
moderado estdo previstos investimentos da ordem de R$
365 bilhdes até 2030, o que devera demandar recursos pro-
venientes de aportes de investidores diretos e também dos
ofertantes de crédito.

Para tanto, se faz necessaria a pratica de uma regulagao
por incentivo bem desenhada, contemplando a clareza dos
objetivos e as metas de qualidade a serem atingidos, bem
como o grau de liberdade da firma regulada para tomar
decisdes quanto a prestagao dos servigos, garantindo, ao
mesmo tempo, os direitos dos consumidores e o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, o que se pauta, princi-
palmente, na previsibilidade das regras e seguranca juridica
dos contratos (KESSLER, 2006).

Assim, ¢ com base na importancia e nas especifici-
dades do setor que avaliaremos os fatores que impactam
a decisdao dos administradores, em relagao a opgao de cap-
tagdo de recursos via mercado de capitais, especificamente
listagem em bolsa, tema este abordado em diversos estudos
nacionais e estrangeiros pelo prisma da decisao de abertura
ou fechamento de capital.
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Utilizando dados das concessionarias de distribui¢ao
e de transmissdo de energia elétrica do ano de 2019, sera
estimado um modelo Probit bivariado, para avaliar os fa-
tores que impactam a opg¢ao pela listagem das empresas do
setor elétrico em bolsa, bem como os fatores determinantes
da opg¢do de adesdo a niveis diferenciados de governanca.
Para checagem dos resultados do modelo principal, serdo
também estimados modelos Probit bivariados para as dis-
tribuidoras e transmissoras isoladas, bem como modelos
Probit univariados, isolando as decisdes de listagem e
governanga.

Este artigo foi dividido em quatro se¢des, além dessa.
Na segunda secdo, foi realizada a revisdo da literatura,
abordando especialmente as estratégias de estrutura de
capital e governanga corporativa e aspectos especificos dos
respectivos temas, no setor elétrico brasileiro. Na terceira,
foram apresentados os modelos e os métodos de estima-
¢ao utilizados no trabalho, bem como o detalhamento dos
dados e sua forma de obtencdo e elaboragdo. Em seguida,
na quarta secao, foram detalhados os principais resultados
do trabalho e, no final, as considera¢des finais.

2 Revisao de literatura

2.1 Estratégias de estrutura de capital

Para os propositos deste trabalho, torna-se imprescin-
divel a discussdo da estrutura de capital das empresas. Isso
porque se o proprietario de um projeto nao dispuser dos
recursos necessarios para realizar investimentos, ou para
capital de giro, embora tenha que admitir custos (dentre
eles custos de agéncia, da venda da divida, ou de admissdo
de novos acionistas), sera desejavel incorré-los para obter
capital adicional, desde que os incrementos marginais de ri-
queza dos novos projetos de investimento sejam maiores do
que os custos marginais, considerando-se as reivindicacgdes
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de retornos compativeis com os riscos assumidos pelos
credores ou acionistas (JENSEN; MECKLING, 1976).

Em outras palavras, a decisdo de financiamento de
investimentos envolve o equilibrio entre as fontes de recur-
sos, proprio ou de terceiros, devendo ser ponderados para
cada uma dessas fontes seus respectivos custos de opor-
tunidade e riscos e, portanto, o retorno minimo esperado
pelos detentores de capital. Assim, a medida do risco de
um investimento estd associada a possibilidade de retorno
médio esperado ao final do periodo de aplicagdo, sendo que
o ativo mais arriscado deve proporcionar ganhos maiores.

Quando em condi¢des de mercado perfeito, a estrutura
de capital ndo impacta o valor da firma, devendo ser con-
siderados os riscos € os impostos incidentes sobre capital
proprio ou de terceiros (MODIGLIANI; MILLER, 1958),
ou seja, em qualquer uma das formulagdes, o custo de capi-
tal ¢ igual a taxa de juros dos titulos, independentemente de
os recursos serem adquiridos por meio de instrumentos de
divida ou por meio de novas emissdes de agdes ordinarias.
Isso porque, as decisdes de investimento devem ser basea-
das em uma comparagao do rendimento “ajustado ao risco”
ou “equivalente a certeza”, com a taxa de juros do mercado.

E no bojo destes aspectos que se insere a analise das
principais teorias que tratam sobre estratégias de capital,
quais sejam:

a) Pecking order: esta teoria defende uma ordem de
utilizacdo dos recursos para crescimento de inves-
timento da empresa, em que se deve privilegiar os
lucros retidos, por ndo exigirem prémio de risco, di-
ferentemente das dividas, que vém logo em seguida
e antes da emissao de acOes, caracterizadas, neste
particular, por ndo serem protegidas por garantias
e sujeitas ao desempenho da empresa, incorrendo,
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portanto, em maior risco e, consequentemente, em
maior custo (MYERS, 1984). Neste caso, ndo se
privilegia a maximiza¢do de valor da firma nem,
tampouco, o grau de “alavancagem” 6timo, ou seja,
a empresa ndo persegue uma meta bem-definida
de relacdo divida/valor da empresa; (PALMIERI;
AMBROZINI, 2016).

b) Trade-off: nesta estratégia, ¢ preconizado o finan-
ciamento, considerando-se uma estrutura 6tima de
capital, que ¢ alcangada quando a vantagem fiscal do
empréstimo ¢ equilibrada, na margem, pelos custos
de dificuldades financeiras, ou seja, a empresa deve
substituir divida por patrimonio liquido ou patrimo-
nio por divida, até que seu valor seja maximizado,
de forma a alcancar a meta, independentemente das
oportunidades de crescimento (MYERS, 1984);

¢) Market timing: esta teoria defende a priorizagao
de “janelas” de oportunidades, para prospectar re-
cursos, via agdes ou dividas, aproveitando as que
apresentarem melhores precos e as oportunidades
para levantar fundos, ainda que estes ndo sejam, ne-
cessariamente, para financiar um projeto de forma
imediata, fazendo entdo gestdo de liquidez, criando
reservas para aproveitar oportunidades futuras
(PALMIERI; AMBROZINI, 2016).

Por todo o exposto, dentro da discussao da melhor es-
tratégia de financiamento, torna-se importante compreender
quais os fatores estio relacionados efetivamente as escolhas
feitas pelas empresas quanto as fontes de recursos, especial-
mente no que tange a decisdo de abertura de capital. Neste
sentido, varios estudos empiricos trataram dos fatores de-
terminantes da definicdo da estrutura de capital, abertura e
fechamento de capital, destacando, dentre eles, os seguintes
fatores: boas praticas de governancga, alavancagem, tama-
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nho, rentabilidade, crescimento, indice de liquidez dentre
outros, conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese de estudos sobre estrutura de capital,
abertura e fechamento de capital

Silveira et al.
(2008)

das empresas sobre
sua estrutura de
capital

regressao em
terceiro estagio

Autor(es) Objeto do estudo Método Principais resultados
Influéncia das MQO - Minimos |Relagdo positiva entre
praticas de Quadrados “alavancagem” financeira
Governanga Ordinarios e boas praticas de
Corporativa [GC] |e MQ3E — governanga; alavancagem e

tamanho, exceto para MQ3E,
que nio confirmou relagio
com o tamanho. Relagio
negativa entre “alavancagem”,
rentabilidade, crescimento e
volatilidade. Nao detectaram
relagdo entre “alavancagem” e
caixa livre

Bastos et al.

Determinantes
da estrutura de

Dados em Painel,
com efeitos fixos

Resultados significativos
entre estrutura de capital,

(2009) capital de empresas indice de liquidez corrente,
instaladas em paises ROA (retorno sobre ativo),
da América Latina marketto book ¢ tamanho
Determinantes Logit A abertura de capital, além
das decisdes de dos beneficios da captacio

Oliveira abertura de capital de recursos e da dilui¢do

(2011) no Brasil de riscos, pode favorecer

a liquidez patrimonial e

prover melhora da imagem

institucional da empresa
Determinantes da Logit Relagdo com endividamento,
abertura de capital crescimento dos investimentos

Oliveira e e rentabilidade, sendo que

Martelanc empresas estatais seriam

(2014) menos propensas a realizar

um IPO. Nao encontraram
resultado significativo para a
varidvel tamanho
Determinantes Logit O fechamento do capital
do fechamento de companhias listadas €

Bortolon ¢ de capita} de_ determ.inad_o pelos seguinEes

Silva Junior companbhias listadas fatores: maior concentragao

2015) na BM&FBOVESPA da propriedade e do controle,

menor free-float, menor
liquidez das ag¢des, maior
disponibilidade de caixa ¢
maior tamanho.
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Relagdo entre Dados em painel |O fator governanga

a governanga corporativa foi relevante na
Fonseca et corporativa e a determinagdo da estrutura
al. (2016) estrutura de capital de capital das empresas,

exercendo um efeito positivo
sobre o endividamento

Fonte: Elaboragao propria.

Como se pode observar pela analise dos estudos sele-
cionados, por vezes, os resultados ndo encontraram relagao
entre estrutura de capital, caixa livre e tamanho da empresa.
Fato ¢ que os determinantes das decisdes das escolhas das
fontes de capital também podem ter relagdo com aspectos
inerentes & governanga corporativa, o que ¢ tratado a seguir.
2.2 Governanga corporativa: conceitos, evolucio
e adesdo das elétricas a niveis diferenciados de
governanca

Tanto as decisdes de abertura de capital, quanto de
fechamento, acabam sendo impactadas por questdes que
envolvem a propriedade e o controle das empresas. A partir
do século XX, as empresas passaram a ter um formato
mais complexo, deixando de ser uma unidade econdmico-
-administrada por seus proprietarios, como organizagdes
produtivas, com controles administrativos unificados, para
apresentar uma estrutura na qual os investidores passaram
a confiar a administragdo a terceiros, dando origem a diver-
sas discussdes sobre propriedade, controle, performance e
retorno para os investidores (ZAMBON et al., 2018).

Nao obstante as sociedades de capital aberto serem
realidade ha tempo, foi a partir de 1990 que a expressdo
governang¢a corporativa passou a ser mais fortemente
divulgada, impulsionada, fundamentalmente, por alguns
acontecimentos marcantes, como o escandalo financeiro
da Enron, entdo a sétima maior empresa dos Estados
Unidos, e uma das maiores empresas de energia do mundo,
a qual, a despeito disso, entrou em recuperacdo judicial,
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apos denuncias de fraudes e manobras contabeis em 2001,
redundando, do ponto de vista legal, na formulacao da lei
Sarbanes-Oxley, nos EUA, a qual além de estabelecer um
controle rigoroso sob os relatorios financeiros, tratou de
boas praticas de governanca (ZAMBON et al., 2018).

No caso do Brasil, contribuiram para o desenvolvimento
da governanca corporativa as analises € os pronunciamentos
do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC),
fundado em 1995, que langou o primeiro codigo de gover-
nanca corporativa do Pais, em 1999, abordando temas como
o relacionamento entre controladores e minoritarios, bem
como diretrizes para o funcionamento do conselho de ad-
ministra¢do. Fundamental também foi a Nova Lei das S.A.
(Lei n. 10.303/2001), que estabeleceu maior protecao aos
acionistas minoritarios. Nesta direcdo, destaca-se ainda o
Programa de Incentivo a Adog¢ao de Praticas de Governanca
Corporativa do BNDES, lancado em 2002 e oferecendo
condi¢des diferenciadas (como alongamento de prazo de
amortizacdo, nivel de participagcdo do banco e bonus através
de reducdo de taxas de juros) as empresas que aderissem a
tais praticas (SILVEIRA, 2002).

O desenvolvimento dessas praticas mostra-se rele-
vante, especialmente diante de uma patente situagdo de
pulverizagao da propriedade e gestao, realizada por terceiros
delegados pelos proprietarios, que requer maior transpa-
réncia, equidade, prestagdo de contas e responsabilidade
corporativa, tornando relevante a compreensao da relacao
de agéncia, notadamente no que tange a estruturacdo da
relacdo contratual (incluindo incentivos de compensagao)
entre o principal (acionistas) e o agente (administradores),
de forma a fornecer incentivos apropriados, para que o
agente seja motivado a fazer escolhas que maximizarem os
retornos do principal, situagdo em que se instala o problema
da agéncia.
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O fato ¢ que os administradores podem tomar decisdes
com vistas a maximizag¢ao da sua utilidade, ou seja, decisdes
que envolvam ndo apenas os beneficios para a empresa,
mas beneficios que eles obtém dos retornos pecuniarios e
da utilidade gerada por varios aspectos ndo pecuniarios das
atividades empresariais, configurando expropriacdo da ri-
queza dos acionistas. Assim, a relacdo de agéncia tangencia
um contrato sob o qual uma ou mais pessoas (principal)
contratam outra pessoa (o agente), para realizar algum ser-
vigo em seu nome, delegando alguma autoridade de tomada
de decisdo ao agente (JENSEN; MECKLING, 1976).

Conforme mostra o Quadro 2, considerando-se a pers-
pectiva de melhor gestdo da estrutura de capital e a opgao
pela abertura de capital por parte de algumas organizacdes
— 0 que, por sua vez, requer praticas de governanga que
levem a maior confianca e maximizag¢do de resultados,
garantindo retornos para os investidores —, alguns estudos
apontam para a existéncia de uma relacdo positiva entre go-
vernanga, estrutura de capital e desempenho (DEMSETZ;
VILLALONGA, 2001; BAHGAT; BOLTON, 2008; CUNHA;
POLITELO, 2013; PINHEIRO et al., 2017; DIAS et al.,
2020).

Quadro 2 — Sintese de estudos sobre governanga e adesao
a niveis diferenciados

Autor(es) Objeto de estudo |Método Principais resultados
Relagédo entre MQO — Minimos |Néo detectaram relagéo
Demsetz e e Sy .
. a estrutura de Quadrados estatisticamente significativa
Villalonga . P
propriedade e 0 |Ordinarios MQ2E |entre a estrutura de
(2001) ~ .
desempenho das |- regressdo em propriedade e o desempenho
corporagdes segundo estagios |da empresa
Relagdes entre MQO — Minimos |Encontraram relagio entre
governan¢a Quadrados governang¢a e desempenho,
Bahat ¢ corporativa, Ordinarios, estrutura de capital e estrutura
& desempenho, MQ2E ¢ MQ3E |de propriedade. Curiosamente,
Bolton (2008) ~ ) A
estrutura de — regressao em detectaram que a independéncia
capital e estrutura |segundo e terceiro |do conselho estaria
de propriedade estagios negativamente relacionada com
o0 desempenho operacional
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Associagdo entre

Modelo proposto

Encontraram relacdo negativa

Barros ef .| 0Vernanca por Kang- entre governanga, tamanho,
(2013) corporativa e o Slvaramqkrlshnan alavancagem e ROA
gerenciamento de |(1995), ajustado
resultados
Caracteristicas Regressao linear | Dentre outros, apuraram
que determinam  |multivariada relagdo com os seguintes
Cunha e a adogao de fatores: tamanho,
Politelo mecanismos de oportunidade de investimento,
(2013) governanga grau de intangibilidade,
corporativa endividamento, oportunidade

de crescimento ¢ desempenho

Pinheiro et al.
(2017)

Analise da relagio
entre estrutura
de capital e
governanga
corporativa

Regressao linear
multipla, teste de
diferencas entre
médias e analise
de correlagdo

Empresas néo participantes

dos niveis diferenciados

de governanga corporativa
apresentam endividamentos
mais altos, quando comparadas
com as demais

Dias et al.
(2020)

Influéncia das
boas praticas

de governanca
corporativa sobre
o desempenho e
o risco das firmas

Regressao
Multipla

O endividamento total
influencia, positivamente, o
retorno para os acionistas até o
nivel 6timo de endividamento,
a partir do qual passa a exercer
influéncia negativa

Fonte: Elaboragdo propria.

Outros estudos, como Demsetz e Villalonga (2001)
e Barros et al. (2013), por outro lado, ndo confirmaram a
relagdo entre governanga corporativa, estrutura de capital
e desempenho. Diversos estudos trataram de governanga e
de seus determinantes, apresentando resultados at¢ mesmo
contraditorios para temas semelhantes. Porém, vale dizer
que, além de serem empregados em bases de dados dife-
rentes, os periodos de andlise ndo sdo semelhantes, o que
relativiza as aparentes contradigdes apresentadas por seus
resultados.

Neste sentido, visando cumprir o objetivo deste
estudo, passar-se-4 a avaliacdo de forma mais direta dos
aspectos de governanca no setor elétrico, a qual possui
caracteristicas especificas (como a demanda intensiva em
capital) e encontra-se submetida a normas regulatorias su-
pracitadas. Verifica-se que a maioria dos estudos empiricos
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realizados sobre o tema, empregou a Analise Envoltoria de
Dados (DEA) ou a Analise Envoltoria de Dados com Escala
Crescente de Retornos (DE-CRS).

Como ilustra o Quadro 3, ao reduzir o foco para a
governanga no setor elétrico, alguns estudos apontam haver
relagdo entre governanga e desempenho econdémico, como
o de Bernardinho et al. (2015). Por outro lado, o trabalho
de Ferreira e Silva (2016) sugere que ndo ha relagao entre
os retornos para acionistas e a adesao em nivel diferenciado
de governanga e outros estudos realizados por Boente e
Lustosa (2016), bem como Correa et al. (2016), ndo con-
cluiram pela relagdo entre governancga e o tipo de controle

(privado ou estatal).

Quadro 3 — Sintese de estudos especificos para o setor

em relagdo as
elétricas privadas

elétrico
Autor(es) Objeto de estudo Método Principais resultados
. Efeitos das praticasde | DEA Relagdo positiva e
Bernardinho et . b -
governanca corporativa estatisticamente significante
al. (2015) .
sobre o desempenho entre qualidade da governanca ¢
das elétricas desempenho operacional
Eficiéncia DEA Oscilagdo dos coeficientes
econdmico-financeira de eficiéncia das empresas
Correa et al. das elétri . - laco 3
(2016) as elétricas estatais, estatais, em relagdo as empresas

privadas, porém ndo apresentam
significancia estatistica

Boente ¢ Lustosa
(2016)

Eficiéncia das
distribuidoras de
energia publicas ¢
privadas

DEA-CRS

Privadas possuem eficiéncia
diferente das entidades publicas,
porém os resultados nao
apresentaram significancia
estatistica

Ferreira e Silva

Relagdo entre valor
para os acionistas
de elétricas listas,

Matriz de
correlagdo
e testes

Retornos anormais médios
absolutos maiores, apos a
adesdo aos niveis diferenciados

(2016) e adesdo aos niveis  |estatisticos |de governanga corporativa,
diferenciados porém sem significincia
de governanca estatistica
corporativa
Governanca DEA Nao encontraram relagdes
Zambon et al. . T . . AL
(2018) corp(zrat_lva e eficiéncia mgnli}ca‘tlvas er}tre_a eficiéncia
econdmica nas econdmica e o indice de
distribuidoras listadas governanga

Fonte: Elaboragao propria.
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Observando a base de dados da Plataforma Economatica
(posi¢ao 31.12.2020), constata-se haver adesao de 55% das
empresas do setor elétrico doméstico, listadas na B3 aos
niveis diferenciados de governanga. Ou seja, das 40 em-
presas do setor, 22 enquadravam-se em nivel especial de
governanga (sendo sete empresas no N1, cinco no N2 e 10
no NM). Ressalta-se que a B3 oferece seis possibilidades de
segmento de listagem relacionado a governanca (Bovespa
Mais; Bovespa Mais Nivel 2; Novo Mercado — a partir de
2/1/2018; Nivel 2; Nivel 1 e Basico), cujas classificagdes
se relacionam a diversos fatores como: capital social, free
float, ofertas publicas de distribuicdo de acgdes, vedacao
a disposi¢des estatutarias, composi¢ao de Conselho de
Administragdo (CA), vedacdo a acumulacdo de cargos,
obrigagdes do CA, divulgacdo adicional de informagdes,
concessao de tagalong, regras em relacdo a saida de seg-
mento/OPA, adesdo a cdmara de arbitragem, comité de
auditoria, auditoria interna e compliance.

Ao se submeter a condigdes mais rigidas de governan-
ca, a expectativa ¢ de que haja remuneragao diferenciada
para os acionistas de empresas listadas em segmentos de
governanga diferenciadas.

A seguir, serdo apresentadas a amostra e a metodologia
empregada neste estudo, com vistas a avaliar os determinan-
tes da listagem e também da adesdo a niveis diferenciados
de governanga corporativa, adotadas pelas distribuidoras e
transmissoras de energia elétrica brasileiras.

3 Dados e metodologia

Abase de dados utilizada neste estudo foi preparada por
meio do levantamento dos contratos de concessdes de trans-
missdo e distribui¢do, os quais estdo sujeitos a maior rigor
regulatorio, relativos ao ano de 2019, disponiveis no sife da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Os dados
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totalizaram 434, sendo 103 contratos de distribuidoras (D) e
331 de transmissoras (T). Apos a retirada dos contratos das
42 das distribuidoras cooperativas, de 92 de transmissoras,
que ndo estavam em operagao em 31.12.2019: agregar os
contratos por CNPJ e retirar concessionarias com dados
incompletos e também as que apresentavam variaveis outi-
lers, a base de dados final contemplou 166 empresas, sendo
123 transmissoras e 43 distribuidoras.

A partir disso, foram levantados os dados econdomi-
co-financeiros por empresa, bem como identificado se as
proprias empresas ou suas controladoras encontravam-se
listadas na bolsa de valores B3 e, quando listadas. Também
se verificou se a empresa ou a controladora apresenta-
vam adesdo a niveis diferenciados de governanga (NM,
N1, N2, MA e M2). Das 166 empresas, 73 estao listadas
na Bolsa de Valores (B3), as proprias empresas ou suas
controladoras, representando 43,97% do total, sendo 28 dis-
tribuidoras e 45 transmissoras. Das 73 listadas, 64 possuem
nivel diferenciado de governanga, sendo 21 distribuidoras e
43 transmissoras.

Para a identifica¢ao do controle das empresas, se priva-
da ou nao, foram levantados os acionistas controladores por
concessao, a partir dos contratos de concessoes, inclusive
aditivos aos contratos, bem como a natureza juridica dos
acionistas controladores, através de pesquisa de levanta-
mento realizado no sife da Receita Federal.

Seré4 estimado um modelo Probit bivariado, que ¢ uma
extensao do modelo Probit cléssico, constituido por um
sistema de equagdes, no qual os erros sdo correlacionados.
Ou seja, consideram-se dois modelos Probits univariados,
que sdo estimados conjuntamente, de maneira a permitir
que os residuos de cada uma das regressoes estimadas
estejam correlacionados. A seguir, tem-se a especifica¢do
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geral do modelo de duas equagdes, conforme apresentada
por Greene (2018):

Y, =X, B, Be,y =1(y,>0),
1,=X, B, ey, =1(7,>0),
Assim, o sistema de equagdes, no qual os erros sao
correlacionados, pode ser representado por:

O modelo Probit bivariado fornece uma especificagao
adequada para analisar um caso em que um modelo Probit
contém uma variavel bindria endogena em uma das equa-
¢oes. No caso deste trabalho, as variaveis dependentes sao
list — varidvel dummy que indica as transmissoras e distri-
buidoras de energia elétrica listadas na bolsa de valores
B3 — e govern-dummy que indica as empresas que adotam
mecanismos de governanca diferenciados.

As variaveis explicativas utilizadas, bem como o efeito
(sinal) esperado para cada uma delas sobre listagem e go-
vernanga, frequentemente encontrados na literatura, sdo
apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Variaveis, aplicagdes em outros trabalhos e
sinais esperados

Variavel Aplicagodes Sinal Esperado
Controle (controle) Oliveira e Martelanc (2014) +

Ativo total (log_at) Oliveira e Martelanc (2014) +

Depreciagio (deprec) Oliveira e Martelanc (2014) +

Margem liquida (marg-liq) Bernardinho et al. (2015) +

Custos operacionais (c-opera) Bernardinho et al. (2015); Boente |

p €-operd) |« Lustosa (2016)
Lo Palmieri e Ambrozini (2016) e
Liquidez corrente (Ic) Correa et al. (2016)
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Estrutura de capital Oliveira e Martelanc (2014) e
(emp_atto) Palmieri e Ambrozini (2016)

Despesas financeiras . ..
(despfinac) Palmieri e Ambrozini (2016)

Fonte: Elaboragao propria.

Assim, as equagdes a serem estimadas sao:
1* equagao:
list=p,+p controle+f log_at+p deprec+f marg liq
+Bc_opera+p lct+f emp_atto+e
2% equagao:
govern=p +f controle+p log at+f marg_lig+pdespfinan-+e

A seguir constam os resultados das estimagdes Probit
bivariado para apuracdo dos determinantes da listagem
das elétricas e da adesdo a niveis diferenciados de gover-

nancga, seja por parte das proprias empresas ou por suas
controladoras.

4 Resultados

Observando-se os dados de 2019, verifica-se que as 73
companhias do setor elétrico, listadas na B3 (as proprias
empresas ou suas controladoras) possuem ativos da ordem
de R$ 502 bilhoes, representando valor médio de R$ 6,88
bilhdes, enquanto as 93 ndo listadas possuem ativos totais de
R$ 103 bilhdes, representando, em média, R$ 1,12 bilhdo.
Os ativos médios das distribuidoras listadas, da ordem de
R$ 11,57 bilhdes, sdo bem mais representativos do que os
dos ativos médios das transmissoras, de cerca de R$ 3,96
bilhdes. Para as ndo listadas, ndo ha diferenca significativa
dos ativos médios, ja que o ativo médio das distribuidoras
¢ de R$ 1,39 bilhdo, e as transmissoras de R$ 1,06 bilhdo,
conforme se observa na Tabela 1.
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Tabela 1 — Ativo, governanga e controle das distribuidoras
e transmissoras de energia

. o Soma (ativo) | média (ativo)

Segmento | quantidade E{gujg:iz;de Egzileam) I(lconrole) Eintmle) Milhdes Milhdes
(RS) R9)

Distribuidoras
List
0 15 0 0 11 0,7333 20.904 1.394
1 28 21 0,75 23 0,8214 324.043 11.573
Subtotal |43 21 0,4884 |34 0,7907 |344.947 12.967
Transmissoras
List
0 78 0 0 66 0,8462 82.840 1.062
1 45 43 09555 |37 0,8222 178.032 3.956
Subtotal | 123 43 0,3496 103 0,8374 | 260.872 5.018
Distribuidoras e Transmissoras
list=0 93 0 0 77 0,8280 103.744 1.116
list=1 73 64 0,8767 |60 0,8219 502.075 6.878
Total 166 64 0,3855 | 137 0,8253 605.819 7.993

Fonte: Elaboragao propria.

Das companhias listadas, tanto distribuidoras quanto
transmissoras, 137, ou seja, 82% sao privadas e, destas,
60 empresas estdo listadas na B3, elas mesmas ou suas
controladoras. Relativamente as transmissoras, percebe-se
que, quando listadas, possuem maior aderéncia no nivel de
governanga diferenciado (95%), enquanto as distribuidoras
possuem 75% de aderéncia, quando listadas no nivel dife-
renciado de governanca.

Dentre as variaveis incluidas neste estudo, em termos
de controle (privado ou ndo), custos operacionais e estrutura
de capital ndo se observou diferengas expressivas entre as
listadas e ndo listadas. Contudo, como se observa na Tabela
2, ha diferenga representativa para as variaveis relativas a
depreciacdo, uma vez que as listadas possuem depreciagdo
média em relacao ao ativo de 40,64%, enquanto, no caso
das nao listadas, este indicador é 24,56%. No tocante a
rentabilidade, nos trés requisitos testados (rentabilidade
do imobilizado, margem liquida ¢ ROE — Retorno sobre
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Patriménio), as listadas possuem médias maiores que as
ndo listadas. Ja em termos de endividamento, as listadas
possuem maiores percentuais que as ndo listadas, porém
observa-se que as listadas possuem custo médio de finan-
ciamento menor (14,52%) que as nao listadas (27,35%).
Ademais, verifica-se que as companhias ndo listadas pos-
suem, em média, liquidez maior que as listadas.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis

Govern=1

Variable |list=0 list=1 Nivel de Governanga

Nao Listadas Listadas Diferenciado

Desvio Desvio

Obs. | Média padrio Obs. | Média Desvio padrdo | Obs. | Média padrio
Controle |93 [.827957 [.3794635 73 .8219178 | .3852296 64 828125 [.3802542
log_at 93 [1.947.423 | 1.414.949 73 2.099.177 |2.064.044 64 2.080.766 |2.045.159
Deprec 93 [.2456399 |.1617657 73 4064648 |.1815938 64 3927278 | .1811392
Rentimob (93 |.1097206 |.1117498 73 1634538 | .1307858 64 1736592 [.1351152
marg liq (93 |.0891679 [.2272615 73 23878 2994126 64 2476182 |.3079796
Roe 93 |.049961 |.0960321 73 1695617 |.2490344 64 1763468 |.261526
c_opera 93 |.6058886 |.2952033 73 .5910604 | 3006687 64 .5579546 [ .2988335
Lc 93 [2.028.807 |4.022.549 73 1.378.094 |1.569.927 64 1.396.712 | 1.656.109
emp attotal | 93 [.2597968 |.2235963 73 .2783341 |.1863105 64 2840811 |.1920588
despfi-
nanc_rl 93 [.2735828 |.2734359 73 .145224 | .1278661 64 1510011 |.1335753
end_cbitda |93 [.1632787 [2.557.207 73 3.860.456 [2.368.184 64 4.572.053 |2.486.212

Fonte: Elaboragao propria.

Para as empresas que possuem algum nivel diferencia-
do de governanga, ¢ licito salientar que todas as varidveis
inerentes a rentabilidade (rentabilidade do imobilizado,
margem liquida e ROE) apresentaram médias superiores as
das empresas ndo listadas e das listadas, sem distin¢do de
governanga, bem como apresentaram também menor custo
operacional € maior composi¢ao de capital de terceiros.
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4.1 Resultados da analise dos determinantes
de listagem das distribuidoras e transmissoras
de energia elétrica e aderéncia em nivel
diferenciado de governanca

Em primeiro lugar, foi estimado o modelo Probit bi-
variado (Biprobit), buscando analisar os determinantes a
decisdo de as distribuidoras (D) e transmissoras (T) de ener-
gia elétrica se manterem listadas na B3 (/ist). Os resultados
dessa estimagdo estao apresentados na Tabela 1, sugerindo
que ha relacdo, tanto para listagem (lisf) quanto para a
adesdao em nivel diferenciado de governanca (govern), com
as varidveis tamanho do ativo e rentabilidade.

Estes resultados estdo em linha com os de Silveira,
Perobelli e Barros (2008), assim como com os de Basttos,
Nakamura e Basso (2009), Bortolon e Silva Junior (2015)
e Cunha e Politelo (2013). Por outro lado, os estudos de
Oliveira e Martelanc (2014) e Perobelli e Barros (2008),
quando estimaram minimos quadrados ordinarios em ter-
ceiro estagio, ndo encontraram significancias estatisticas
para a variavel tamanho. J& Barros, Soares ¢ Lima (2013)
encontraram relagdo negativa para governanga e tamanho e
governanga e rentabilidade. Oliveira e Martelanc (2014) e
Silveira, Perobelli e Barros (2008), por sua vez, encontra-
ram relacdo negativa entre rentabilidade e decisdes relativas
a estrutura de capital.
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Tabela 3 — Resultados das estimagdes

Biprobit Biprobit |Biprobit |Probit
D-T D T D-T Probit D | Probit T
(L) (2) 3 “@ (6] (6
List
controle 0.458 -1.767** 10.455 0.640 -1.498 0.525
(1.31) (-2.72) (1.18) (1.81) (-1.58) (1.22)
log_at 0.367%** 0.748**  |0.242* 0.331*%** |0.555%** 10.149
(4.57) (3.22) (2.46) (3.96) (3.53) (1.41)
deprec 0.691 0.948 0.203 2.767%** 11.799 2.686%*
(1.65) (0.24) (0.63) (3.36) (0.51) (2.69)
marg_liq 2.376%** -0.299 2.240%** |1.823** |-3.133 1.543%*
(4.15) (-0.05) (3.79) (3.25) (-0.60) (2.65)
c_opera 0.138 0.226 -0.0564  [-0.647 -1.002 -1.097
(0.29) (0.03) (-0.09) (-1.26) (-0.20) (-1.28)
Ic -0.0231 -1.556 -0.00803 [-0.0457 -0.544 -0.0547
(-1.01) (-1.56) (-1.13) (-1.28) (-0.53) (-1.55)
emp_attotal [-0.139 8.939* -0.294 0.204 11.63**  |-0.255
(-0.19) (2.24) (-0.50) (0.26) (2.66) (-0.30)
cons -8.540%**  |-14.92* |-5.873** |-8.141%** |-11.72 -4.059
(-6.04) (-2.43) (-2.93) (-5.00) (-1.79) (-1.90)
Govern
Controle 0.396 -0.00929 |0.542 0.476 0.0129 0.731
(1.27) (-0.02) (1.17) (1.61) (0.03) (1.76)
log_at 0.304%** 0.304** |0.267* 0.299*%** 10.290%* [0.341**
(4.56) (3.28) (2.43) (4.54) (3.03) (2.96)
marg_liq 1.898%** -0.0931  |1.918*** |1.585%** 10.552 1.487%%*
(4.59) (-0.03) (4.32) (3.86) (0.19) (3.32)
despfinanc_11|-0.222 3.859 -0.459 -1.651* 5.252 -2.411*
(-0.39) (1.32) (-0.86) (-2.42) (1.83) (-2.28)
cons -7.048%**  |-6.993*** |-6.417** |-6.677*** |-6.887%** |-7.504**
(-4.86) (-3.53) (-2.67) (-4.77) (-3.32) (-3.21)
Athrho
cons 15.97*** 13.44%** |13.82
(7.52) (13.99) (0.35)
N 166 43 123 166 43 123

Nota: Nas colunas de (1) a (3) correspondem as estimativas do Probit bivariado. As
colunas de (4) a (6) correspondem ao Probit. univariado. Estatisticas t entre parénteses.

Niveis de significancia: * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

O tipo de controle (privado ou estatal) ndo apresentou
significancia estatistica, corroborando os resultados obtidos
por Correa et al. (2016) e Boente e Lustosa (2016). Apenas
na estimacao Biprobit, especifica para distribuidoras, se ob-
servou sinal negativo e relevancia estatistica para a variavel
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controle, sugerindo que o tipo de controle ¢ importante para
explicar a decisdo de as empresas se manterem listadas na
B3 e aderirem a niveis diferenciados de governancga, so-
mente quando distribuidoras estatais.

Foi também avaliada a relagdo entre listagem e de-
preciacdo (como proxy da maturidade do ativo), sendo
que, para os testes Biprobit, ndo se verificou significancia
estatistica para esta varidvel. Foi apurada significancia
apenas nas estimagdes dos modelos Probit das listadas
D-T e T. Esses resultados sugerem que a maturidade das
transmissoras possui peso relevante, o que, isoladamente,
converge com os resultados de Oliveira e Martelanc (2014),
que sugeriram haver relagdo estreita entre a oferta inicial de
acgoes ¢ a idade dos ativos.

Os testes realizados aqui também demonstraram que
custos operacionais e liquidez corrente nao apresentaram
significancia estatistica. Enquanto a varidvel liquidez foi
objeto de diversos estudos sobre governanga, a variavel
custos operacionais nao foi utilizada nos estudos sobre
governanga mencionados, mas ¢ amplamente empregada
quando se trata de eficiéncia econdmica. Esperavamos
detectar para empresas listadas, além da rentabilidade
confirmada, eficiéncia operacional por meio de custos
operacionais reduzidos, o que ndo se confirmou, podendo
sinalizar que o fato de as empresas estarem listadas nao
necessariamente as faz incorrer em menores custos opera-
cionais. Isso pode dar razdo a Oliveira (2011), que defende
que os custos de distribui¢do, de listagem, da propria gover-
nanga e o risco de underpricing nao sao tao despreziveis.

Por sua vez, a estrutura de capital ndo apresentou
comportamento similar nos resultados encontrados, tendo
apresentado significancia estatistica e correlagdo positiva
apenas para o modelo Biprobit especifico para as distribui-
doras, ou para o Probit das distribuidoras na avaliagcdo das

%183

Ensaios sobre politicas publicas
VOLUME 2



listadas, o que difere, por exemplo, dos achados de Silveira,
Perobelli e Barros (2008), que encontraram relacao nega-
tiva entre alavancagem e governanga, bem como Oliveira
e Martelanc (2014), que encontraram lagos entre a oferta
inicial de a¢des e o endividamento. Isso pode sinalizar que,
realmente, ndo ha meta rigida para a estrutura 6tima de
capital, o que depende, efetivamente, dos custos de cada
empresa. Considerando tais resultados, pode-se inferir que,
no setor elétrico, ndo ¢ utilizada a estratégia trade off, que
preconiza a existéncia de uma meta de estrutura a ser perse-
guida pelas empresas.

Ainda para a avalia¢dao dos fatores que influenciam a
decisdo de adesdo aos niveis diferenciados de governanga,
para os custos financeiros (medidos pela razdo entre des-
pesas financeiras e receita liquida), ndo foram detectadas
relevancias nos resultados dos testes de Biprobit e Probit
para as distribuidoras, apenas para o Probit D-T e para as
transmissoras isoladamente. Palmieri e Ambrozini (2016),
na avaliagdo do impacto da abertura de capital sobre o
custo da divida, encontraram relagdo negativa entre estas
variaveis; ja Fonseca, da Silveira e Hiratuka (2016) encon-
traram significancia entre os resultados que relacionaram a
governanga com a qualidade da divida.

Em sintese, observa-se que, dentre as variaveis analisa-
das, o tamanho do ativo apresenta significancia estatistica,
tanto para listagem, quanto em termos do nivel de gover-
nanca diferenciado, exceto no cenario de Probit especifico
para transmissoras listadas, enquanto a liquidez corrente ¢
0s custos operacionais ndo apresentaram significancia em
nenhum cenario. A variavel controle também se mostrou
irrelevante, exceto para o cendrio de Biprobit especifico
para distribuidoras listadas, ao passo que a idade do ativo
(representada pela depreciacao) parece ser relevante para as
transmissoras listadas e o custo de divida relevante, para as
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transmissoras com nivel de governanca diferenciado. A es-
trutura de capital, por seu turno, apresenta-se como variavel
relevante para as estimagdes feitas para as distribuidoras,
diferentemente da margem liquida, que ndo apresentou
relevancia para as distribuidoras.

5 Consideracoes finais

Os principais resultados deste trabalho sugerem que
o tamanho do ativo e a margem liquida sdo as variaveis
mais importantes, para explicar a decisdo das empresas
do setor eclétrico brasileiro de se listarem na B3, sendo
também relevantes na decisdo de adesdo dessas empresas
aos niveis diferenciados de governanca. Ou seja, quanto
mais demandante de capital, maior sera a propensdo de que
a administra¢do dessas empresas opte por buscar recursos
no mercado de capitais e, para tanto, maior devera ser sua
rentabilidade, até mesmo para fazer frente as exigéncias dos
investidores.

Ja o tipo de controle (privado ou ndo) e varidveis vincu-
ladas a financiamento via endividamento, tanto em relagao
a variavel estrutura de capital (empréstimos sobre ativo
total), quanto no tocante aos custos financeiros da divida
(despesas financeiras sobre receita liquida), parecem nao
ser determinantes na decisdo de listagem ou adesdo a niveis
diferenciados de governanca na B3. Vale a pena chamar a
aten¢do para a relacdo negativa encontrada entre o tipo de
controle para amostras formadas apenas por distribuidoras,
sugerindo que, no caso das distribuidoras, o fato de ser es-
tatal impacta na decisdo de seus administradores, no tocante
a decisdo de listagem, mas ndo para sua adesdo aos niveis
diferenciados de governanga.

Outra especificidade para as distribuidoras foi o fato de
a margem liquida ndo ter apresentado significancia estatisti-
ca, quando avaliadas, isoladamente, as distribuidoras, tanto
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para as estimagdes do modelo Biprobit quanto para as esti-
magoes Probit para listagem e governanga. Por outro lado,
verificou-se significancia estatistica em relacdo a estrutura
de capital, quando avaliadas as distribuidoras de forma iso-
lada. Ou seja, quanto maior o nivel de endividamento das
distribuidoras, maior a probabilidade de estarem em bolsa.

Quando estimado o modelo Probit especifico para as
transmissoras, o tamanho do ativo ndo foi significativo, en-
quanto a maturidade (medida pela depreciagdo) apresenta
significancia estatistica. Talvez isso possa estar relacionado
ao perfil do investimento, uma vez que ha um grande de-
sembolso durante a implantagdo do ativo, mas que, passados
os riscos de implantacdo (como, por exemplo, os riscos
ambientais, fundiarios e de construcdo, durante o periodo
de recuperacdo de capital), talvez seja mais atrativo para in-
vestidores do mercado de capitais. Ademais, a significancia
encontrada para maturidade na estimacao do modelo Probit
especifico para listagem pode sinalizar que a maturidade
dos ativos ndo impacta a decisdo das empresas de adesdo
aos niveis diferenciados de governanca, mas impacta sua
decisdo em relacdo a listagem em bolsa.

Os custos financeiros, por sua vez, apresentaram re-
lagdo negativa com a governanca, exceto para a avaliagdo
das distribuidoras de forma isolada. Quando avaliados iso-
ladamente a governanga e os custos financeiros, verifica-se
relacdo negativa e relevancia estatistica, quando estimado
o modelo Probit para as distribuidoras e transmissoras ou
apenas para as transmissoras, sinalizando que a adesao a
niveis diferenciados de governanga favoreceria a redugdo
dos custos financeiros.

Quanto as estratégias de financiamento, foram veri-
ficadas variagdes nas estruturas de capital, inclusive para
empresas de mesmo segmento, sinalizando que nao haveria
meta para a estrutura de capital, caracteristica explicita da
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Teoria de Trade-Off, mas ndo ¢ possivel afirmar que as
empresas do setor elétrico brasileiro optam pelo emprego
de estratégias de Pecking Order, que flexibiliza metas de
estrutura de capital, mas estabelece ordem para as escolhas
de fontes de financiamento para investimentos. Isso porque,
neste trabalho, ndo foram abordadas variaveis como dis-
tribuicdo de dividendos, retencdo de lucros ou ingresso
de novos recursos de forma especifica. Mas, com elevado
nivel de assertividade, pode-se inferir que tais empresas
se aproveitam das estratégias preconizadas pela Teoria de
Market Timing, o que ¢ sugerido pelas variagdes nas suas
estruturas de capital e na posi¢do de liquidez, ou seja, as
decisodes de escolhas de fontes de recursos estariam vincu-
ladas a “janelas” de oportunidade.

Uma das principais restricdes deste estudo € o recorte
com dados apenas do ano de 2019 e também o fato de nao
se capturar o comportamento especifico das geradoras de
energia, ja que as holdings listadas em bolsa, que possuem
também participacdo aciondria em concessiondrias de
distribuicao e transmissdao, muitas vezes possuem também
participagdo em geradoras, estando, portanto, seus resulta-
dos e decisdes impactados pelo conjunto das atividades e
nao apenas pelos resultados das concessdes de distribuicao
€ transmissao.

Como evolugdo deste estudo, seria recomendavel
ampliar o periodo de andlise e a captura das alteragdes
de tipo de controle (antes e depois de privatizagdes), bem
como incluir no modelo outras variaveis como localizagao
do ativo e variaveis relacionadas ao perfil dos investido-
res, identificando, por exemplo, se o controle ¢ detido por
empresas nacionais ou estrangeiras e o nivel de dispersao
das agoes, com vistas a verificar se outros fatores sao deter-
minantes para a decisdo de listagem ou de adesdo aos niveis
diferenciados de governanga.
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Capitulo 7

O papel dos gastos militares na
economia: um estudo do periodo

de 1995 a 2019

Pedro José de Almeida Leite
Philipp Ehrl

Resumo: O Brasil ¢ um pais pouco envolvido em conflitos
bélicos, no entanto, a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Defesa estabelecem agdes que visam ampliar a
participagdo da sociedade nos assuntos de defesa e elevar o
patamar dos gastos militares. Baseado nessas agdes, este traba-
lho avaliou a efetividade de uma politica de aumento dos gastos
militares ¢ do desenvolvimento de uma industria nacional de
defesa, reduzindo a dependéncia de importacdes. Por meio de
um modelo econométrico, baseado em uma fungéo de producdo,
foram realizadas estimagdes a partir de uma base de dados com
observagdes de 105 paises, em um periodo de 25 anos, de 1995
a 2019, utilizando técnicas para dados pooled e em painel, para
testar hipéteses envolvendo o impacto dos gastos militares, dos
gastos envolvidos com importa¢des militares e do tamanho dos
efetivos das Forgas Armadas no PIB. Apos as estimagdes, foram
encontrados resultados variados do efeito dos gastos militares,
que podem ser negativos, insignificantes ou positivos, depen-
dendo da situagdo econdmica do pais, bem como resultados nao
significativos para os gastos, em periodos com a predominancia
de importacdes e para o tamanho dos efetivos, embora, no
modelo com efeitos fixos, a variavel de interagdo entre gastos
militares ¢ o tamanho das For¢as Armados tenha apresentado
um efeito positivo na economia. Por fim, a partir das evidéncias
empiricas encontradas neste trabalho, concluiu-se que as agdes
brasileiras podem ser positivas, uma vez que o Pais ¢, atual-
mente, uma economia de renda médio-alta, na qual os gastos
militares afetam positivamente o PIB.
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Palavras-chave: Gastos militares. Desenvolvimento econdmi-
co. For¢as Armadas.

1 Introducao

O Brasil ¢, historicamente, um pais com pouco en-
volvimento em conflitos armados, muito devido ao fato de
se situar na América do Sul, uma regido de pouca tensao
militar. Essa relativa estabilidade com paises vizinhos faz
com que o tema da defesa nacional seja preterido, em favor
daqueles mais sensiveis a populagao, como saude, educacao
e saneamento basico.

Com o intuito de ampliar a importancia do tema para a
sociedade brasileira, a Politica Nacional de Defesa (PND),
documento do mais alto nivel de planejamento, norteador
das acdes destinadas a defesa nacional, coordenadas pelo
Ministério da Defesa, definiu oito Objetivos Nacionais
de Defesa, que sdo os direcionadores da formulacao da
Estratégia Nacional de Defesa (END), dentre os quais “am-
pliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos
de Defesa Nacional” (BRASIL, 2016).

Além da ampliacdo do envolvimento da sociedade,
por meio do aumento da percepcdo pela populagdo, quanto
a importancia dos assuntos de defesa, com a participagdo
de todo cidadao no debate do tema, para gerar uma cultura
de defesa solida, a PND definiu o objetivo de “promover
a autonomia produtiva e tecnologica na area de defesa”
(BRASIL, 2016).

A promocao da autonomia produtiva e tecnoldgica
deve ser entendida como a capacidade de manter e estimu-
lar pesquisa e desenvolvimento de tecnologias nacionais;
realizar intercdmbio com nacgdes que possuem conheci-
mentos de interesse do Brasil; qualificar o capital humano
e desenvolver a Base Industrial de Defesa (BID) e produtos
de emprego dual, que atendam tanto o uso militar quanto o
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civil, e a geragdo de renda e empregos no Pais (BRASIL,
2016).

No entanto, para que os objetivos propostos por meio
da Politica Nacional de Defesa sejam atingidos, sdo neces-
sarios gastos para a manutencao das For¢as Armadas e para
investimento em desenvolvimento de novas tecnologias, o
que por parte da populacdo ainda representa um desperdicio
dos escassos recursos, que deveriam ser direcionados a po-
liticas publicas, que poderiam se mostrar mais efetivas para
o desenvolvimento nacional.

Contrariamente ao pensamento popular, de acordo
com Almeida (2015), politicas publicas de defesa ndo sdo
concorrentes das politicas de saude e educagdo ou quais-
quer outras politicas e programas, uma vez que o orgamento
de defesa nao foi sacrificado em detrimento a aumentos
em areas distintas, permanecendo praticamente estavel em
termos percentuais do PIB, em um periodo de 15 anos.

Ainda que, conforme destaca Almeida (2015), os
gastos brasileiros sejam compativeis com os demais paises
da América do Sul, a maior parcela ¢ de gastos administra-
tivos, como despesas com pessoal, restando menor quantia
para investimento em tecnologia e desenvolvimento de
projetos estratégicos, que podem fazer o diferencial na
economia, mediante o fortalecimento industrial do setor de
defesa.

De acordo com dados do Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI), no periodo 25 anos, em
que ha dados concretos para o Brasil, compreendido entre
1995 e 2019, o gasto militar brasileiro foi em média 1,54%
do PIB, com maximo de, aproximadamente, 1,95%, em
2001, e minimo de, aproximadamente, 1,33%, em 2013,
enquanto a média para a América do Sul foi de 1,83% no
periodo, e dos Estados Unidos da América, reconhecida-
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mente a maior poténcia bélica mundial, foi de 3,8% do PIB
(SIPRI, 2021b).

Ampliando o escopo dos dados utilizando dados
brasileiros estimados pelo SIPRI (2021b) para os periodos
anteriores, cuja primeira estima¢do ¢ do ano de 1953, a
média de gastos militares ¢ de 1,96% entre 1953 e 2019,
sendo em média 3,1% do PIB no periodo de 1953 a 1963,
antes do regime militar, em média 2,04% durante o regime
militar, de 1964 a 1985 e, em média, 1,95% entre 1986 ¢
1994, nos primeiros governos democraticos, de modo que o
periodo, a partir de 1995, apresenta a menor média.

Visando aprimorar a gestdo dos recursos de defesa,
a Estratégia Nacional de Defesa definiu duas Agdes
Estratégicas de Defesa (AED) relacionadas ao or¢gamento de
defesa: “buscar regularidade e previsibilidade orcamentaria
para o Setor de Defesa” e “buscar vinculagdo orgamentaria

e financeira de percentual adequado do PIB em gastos com
defesa” (BRASIL, 2016).

Ainda que, de acordo com os dados do SIPRI (2021b),
a regularidade no orgamento objetivada possa ser conside-
rada alcangada nos anos posteriores a aprovagao das versoes
vigente da PND e da END, que foram elaboradas em 2016,
a proposta da END, encaminhada ao congresso em 2020,
sugere a destinagdo de recursos orcamentarios e financeiros
no patamar de 2% do PIB, para que seja possivel atender as
necessidades de articulagdao e equipamentos para as Forgas
Armadas (BRASIL, 2020). O patamar de gastos militares
em 2% do PIB, sugerido para o Brasil, ¢ semelhante a
diretriz estabelecida, em 2006, pelos paises membros da
Organizac¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que
concordaram em comprometer, no minimo 2% de seu PIB,

em despesas de defesa, visando manter a prontidao militar
(OTAN, 2021).
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As AED, que buscam aprimorar a gestao orcamentaria,
estdo também relacionadas ao objetivo de promogao da
autonomia produtiva e tecnoldgica, na area de defesa, que
possui ainda outras agdes relacionadas, como “estimular
projetos de interesse da defesa que empreguem produtos e
tecnologias duais”, “privilegiar aquisi¢des governamentais
conjuntas de interesse da defesa” e “promover as exporta-
coes da Base Industrial de Defesa”.

Atualmente, a industria brasileira de defesa, segundo
Leske e Santos (2020), apresenta um perfil mais inovador
do que a média da industria nacional, com maior numero
de colaboradores, com maior nivel de capacitagdo, uma
média salarial mais elevada e possui foco em exportagao
de produtos de tecnologia médio-alta e alta, de modo que
o desenvolvimento de novas tecnologias nacionais pode
resultar em fortalecimento da BID.

O desenvolvimento objetivado na PND, aliado as a¢des
da END, ndo apenas fortalece a industria de defesa, como
a economia nacional, pois pode resultar em avanco tecno-
loégico para toda a cadeia produtiva, independentemente
se os produtos desenvolvidos possuem ou ndo capacidade
de emprego dual, uma vez que, conforme destaca Ambros
(2017):

os ganhos em desenvolvimento tecnologico
ndo necessariamente estdo na conversao do
produto final de P&D militar em aplicacdes
civis, mas sim em todo o processo de pes-
quisa basica e aplicada e capacitacdo de uma
cadeia de fornecimento de componentes e
subcomponentes que foi necessaria para criar
o produto final.

Os objetivos estabelecidos pela PND, em conjunto
com as agdes definidas na END, que norteiam e norteardo
os gastos militares, os quais podem e devem ser entendidos
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como uma politica publica'®, foram o ponto de partida para
a delimitacdo do seguinte problema de pesquisa: as agdes
brasileiras de aumento dos gastos militares e estimulo a
producdo e exportacao de produtos militares e, consequen-
temente, menor dependéncia de importagdes, sao efetivas
para aumentar o desenvolvimento econdmico nacional?

Para responder ao problema de pesquisa, foram defini-
dos os seguintes objetivos: (i) avaliar o impacto gasto com
militares no PIB; (i1) avaliar a relagdo entre a importacao de
produtos militares e o PIB.

A partir dos objetivos elencados, foram definidas as
seguintes hipoteses que serdo testadas por meio de modelos
econométricos, utilizando dados em painel: (i) os gastos
militares possuem um efeito positivo no PIB; (ii) os gastos
militares utilizados na importagdo de produtos militares
afetam negativamente o PIB, por distorcer a alocacdo de
recursos, (iii) maiores efetivos das Forgcas Armadas tém
impacto negativo no PIB, uma vez que maior nimero de
efetivos requer maior destinagdo de recursos para despesas
administrativas, reduzindo a parcela do orgamento destina-
da ao desenvolvimento de novas tecnologias.

O presente trabalho visa fortalecer o debate quanto a
Defesa Nacional, com intuito de auxiliar no cumprimento
do objetivo estabelecido na Politica Nacional de Defesa de
ampliagdo da participacdo da sociedade nos assuntos de
defesa. Além disso, este trabalho possui importancia para
o debate dos impactos dos gastos militares, no desenvol-
vimento econdmico e para avaliagdo de parte da politica
publica de defesa atualmente em curso no Brasil.

Dessa forma, o trabalho foi estruturado em cinco
secdes, iniciando por esta introducdo, seguida de revisao

13 Segundo o metaconceito simplificador, definido por Chrispino (2016, p.
19), de que a politica publica é “a acdo intencional de governo que visa
atender a necessidade da coletividade”.
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de literatura, na qual serdo apresentados trabalhos que, de
alguma maneira, se relacionam com o objeto de estudo, a
metodologia, que abordara os dados e o modelo economé-
trico utilizado, resultados, na qual serdo apresentados os
principais resultados obtidos, e por fim discussao, na qual
os resultados da se¢do anterior serdo debatidos a luz da
literatura existente sobre o assunto, além da conclusdo, que
avaliara a forma como a questao de pesquisa foi respondida
pelo estudo.

2 Revisao de literatura

Os impactos dos gastos de defesa sdo debatidos,
frequentemente, na literatura econdmica, principalmente
em sociedades com maior historico bélico, de modo que
os estudos iniciais datam de 1970; no entanto, até o pre-
sente momento, nao ha um consenso quanto aos resultados
encontrados.

De acordo com Hartley e Sandler (1995, apud
AMBROS, 2017), a maior parte dos modelos, focados na
demanda, encontram impactos negativos dos gastos milita-
res no crescimento econdmico, tendo em vista a competicao
dos recursos alocados em defesa com os demais investimen-
tos. De acordo com Ambros (2017), de forma resumida, a
teoria neoclassica ja considerava a existéncia de um custo
de oportunidade, ou trade-off, que envolvia os gastos com
defesa, usualmente chamados de “armas e manteiga”.

No entanto, segundo Ambros (2017), abordagens pelo
lado da oferta indicam que os gastos militares podem, ainda
que em pequena escala, influenciar positivamente o cres-
cimento econdmico por meio de externalidades positivas
e spin-offs. Uma das formas de influéncia positiva; ainda
de acordo com Ambros (2017), dar-se-ia pelos projetos de
aquisi¢cOes militares, os quais, supostamente, gerariam 0s
efeitos de spillover (transbordamentos, ou externalidades
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gerais desses projetos), de spin-off (transbordamentos
especificos dos resultados tecnoldgicos do setor militar
para o civil) e de spin-in (conversao de tecnologia civil
para finalidade militar), embora tais processos nao sejam
automaticos e precisem de estimulos por politicas que
considerem questdes como financiamento, capacidade de
absorcao de tecnologia e potencial de comercializagao de
produtos.

O estudo de Benoit (1978), um dos precursores do tema,
que analisou 44 paises em desenvolvimento entre 1950 e
1965, dentre os quais o Brasil, indicou que ha um impacto
positivo dos gastos militares no crescimento da economia, de
modo que paises com maiores gastos possuem crescimento
mais acelerado, ao passo que paises com menores gastos
militares possuem crescimento lento. Segundo o autor, em
paises menos desenvolvidos, apenas uma pequena parcela
do que nao ¢ gasto com defesa ¢ destinado a investimentos
mais produtivos, sendo a maior parte destinada a consumo
e investimentos sociais, que mais auxiliam na satisfagdo do
consumidor do que em aumento da producao futura. Além
disso, o autor cita beneficios indiretos dos gastos militares a
economia civil, como o fornecimento de alimentagao, ves-
timenta e moradia a uma parcela da populacao em padrdes
superiores ao que seria esperado, educacdo e assisténcia
médica, treinamento profissional, engajamento em obras
com uso civil, atividades de pesquisa e desenvolvimento de
produtos de uso dual.

Smith (1980), em um estudo com 14 paises membros
da OCDE, com dados do periodo de 1954 a 1973, utilizan-
do modelos de séries temporais, de cross-section e pooled
— considerando a porcentagem de investimento na produgao
potencial, em funcdo da porcentagem dos gastos militares,
taxa de crescimento e pressdo na demanda-, encontrou
uma associacdo negativa robusta entre gastos militares e
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investimentos, independentemente de como os dados foram
tratados, confirmando a hipotese de que os investimentos
reduzidos dos paises analisados foram um custo de oportu-
nidade dos gastos militares no periodo pos-guerra.

Deger e Smith (1983), a partir de um sistema simulta-
neo de trés questdes, dentre as quais a equagdo que explica
o crescimento econdmico, que se origina de uma fungado
de produgao tradicional, utilizando dados em cross-section
com 50 paises em desenvolvimento, sendo cada observacao
uma média do periodo de 1965 a 1973, encontraram um pe-
queno efeito positivo no crescimento, resultado de efeitos
de modernizagdo e um grande efeito negativo através de
poupanca, de modo que o efeito resultante no crescimento
foi negativo.

Deger (1986), baseado no estudo precursor de Benoit,
cita que existem quatro conduites principais, pelos quais
o orcamento de defesa pode influenciar o crescimento e
desenvolvimento sendo: estimulo a demanda agregada,
spin-off, alocagao de recursos longe dos investimentos
potenciais, e criagdo de novos recursos. Nesse estudo, uti-
lizando os mesmos dados de Deger e Smith (1983), o autor
encontrou resultados contrarios aos de Benoit (1978), com
um resultado médio que gastos militares reduzem as taxas
crescimento e retardam o desenvolvimento, uma vez que
os gastos militares distorcem a alocag@o dos recursos para
fora dos investimentos produtivos civis e reduzem a relacao
entre poupanga ¢ renda.

Mintz e Huang (1990), em uma analise dos dados esta-
dunidenses entre 1953 e 1987, por meio da analise de efeitos
diretos e indiretos, imediatos e retardados, utilizando um
modelo de duas equagdes, que representavam investimento
e crescimento economico, encontraram um efeito indireto
em longo prazo, entre os gastos militares e o crescimento
econdmico, uma vez que menores gastos no longo prazo

%199

Ensaios sobre politicas publicas
VOLUME 2



encorajam investimentos, com um efeito retardado de cinco
anos.

Knight, Loayza e Villanueva (1996) utilizaram uma
equacdo de taxa de crescimento econdmico baseada no
modelo utilizado por Mankiw, Romer e Weil (1992) e uma
equagao de investimento, definida pelos proprios autores,
para realizar estimagdes utilizando dados em cross-section,
considerando como observagdes a média dos dados dispo-
niveis de 79 paises do periodo de 1971 a 1985, e dados em
painel, utilizando intervalos de cinco anos, de 1971 a 1975,
1976 a 1980 e 1981 a 1985, para os mesmos individuos.
Os autores, embora ndo tenham encontrado resultados
empiricos claros para os modelos com dados transversais,
encontraram efeitos negativos para as analises dos dados
em painel, demonstrando uma improdutividade dos gastos
militares, e concluiram que maiores gastos militares retra-
em o crescimento econdmico, pois reduzem a formagao de
capital produtivo fixo e distorcem a alocagdo de recursos.
Os autores destacam ainda que os resultados inconclusivos
para modelos em cross-section ilustram porque trabalhos
anteriores foram afetados por procedimentos que ndo usu-
fruem das vantagens de todas as informagdes disponiveis
nas bases de dados.

Aizenman e Glick (2003) alcancaram, utilizando um
modelo de interagdo entre gastos militares, crescimento e
ameacas externas a partir de uma extensao do modelo de
crescimento definido por Barro (1990), em uma pesquisa
com 90 paises entre 1989 e 1998, um resultado, no qual
gastos militares motivados por ameagas externas aumentam
0 crescimento econdmico, enquanto gastos induzidos por
corrupgdo e busca por privilégios em troca de interesses
politicos podem reduzir o crescimento.

Heo (2010), ao testar os impactos dos gastos com
defesa nos Estados Unidos, entre 1954 e 2005, por meio da
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utilizagdo do modelo Aumento de Solow e um modelo de
defesa-crescimento, baseado em um tipico modelo de trés
setores de Feder-Ram, ndo encontrou relagdo significativa
entre os gastos em defesa e o desenvolvimento econdmico
norte-americano, independentemente do modelo utilizado
para examinar a relacdo entre essas variaveis.

Ajefu (2015), ao analisar o exemplo da Nigéria, com
dados de 1988 a 2010, a partir de um modelo keynesiano de
crescimento, no qual a taxa de crescimento do PIB ¢ fungao
de todas as formas de gastos do governo, indicou que maio-
res gastos militares resultam em uma alocacao de recursos
distorcida, que sao desviados de atividades produtivas. No
entanto, indicou ainda que o estabelecimento de industrias
que lidam com equipamentos militares geraria um efeito
multiplicador no crescimento economico do pais.

Dunne e Tian (2016), em um estudo com 97 paises,
dos quais 25 desenvolvidos e 72 em desenvolvimento, com
dados do periodo de observacao de 1960 a 2014, encontra-
ram um efeito negativo dos gastos militares no crescimento
econdmico tanto no curto quanto no longo prazo. Os autores
também utilizaram uma modelagem baseada no modelo de
crescimento aumentado de Solow, proposto por Mankiw,
Romer ¢ Weil. (1992).

Azam (2020), a partir do modelo introduzido por Solow
(1956, 1957) concluiu, em um estudo com 35 paises, que
nao sao membros da OCDE, no periodo de 1988 a 2019,
que hé uma relacdo inversa entre gastos militares e cresci-
mento econdmico, de modo que maiores gastos militares
nao deveriam ser usados para acelerar o desenvolvimento,
devendo os formuladores de politicas focarem em promo-
¢do do bem-estar social, investindo em educagao e satde.

O estudo de Ribeiro et al. (2020) analisou dados em
painel de 240 paises entre 1990 € 2014, utilizando um modelo
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baseado na teoria da convergéncia condicional apresenta-
do por Falvey et al. (2007, apud RIBEIRO; NEGRETE;
RIBEIRO, 2020). Os autores avaliaram os gastos de defesa
e as transferéncias de tecnologias e projetos estratégicos —
com foco no Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(Prosub). Os resultados dessa pesquisa indicaram que que
paises que desenvolvem programas de submarinos nucle-
ares, produtos de alto valor agregado, possuem tendéncia
a taxas de crescimento aumentadas, embora, para toda a
amostra, os gastos militares apresentaram um efeito nega-
tivo, reduzindo o crescimento econdmico, além de que a
importacao de produtos de defesa ndo possui capacidade
para transferir tecnologia para os paises receptores.

3 Metodologia

3.1 Dados

Os dados utilizados no presente trabalho, do tipo se-
cundario, foram extraidos de diferentes fontes e compilados
para que fosse possivel realizar a construg¢ao das variaveis e
fazer as estimagdes posteriormente.

Os gastos militares, utilizados para construcdo de
variaveis de interesse do estudo, foram extraidos da base
de dados SIPRI Military Expenditure Database, desen-
volvida pelo Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI, 2021b), que disponibiliza anualmente os
gastos militares, com dados desde 1949. A fonte dos dados
pode ser considerada confidvel, uma vez que ¢ amplamente
referenciada na literatura econdmica de defesa, em diferen-
tes décadas por autores variados (AJEFU, 2015; AZAM,
2020; DEGER, 1986; DEGER; SMITH, 1983; DUNNE;
TIAN, 2016; KNIGHT; LOAYZA; VILLANUEVA, 1996;
RIBEIRO; NEGRETE; RIBEIRO, 2020; SMITH, 1980).

Foi utilizada a série histérica do Banco Mundial
(2021b) de classificacdo da situacdo econdmica de cada
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pais, para que fosse possivel realizar a analise dos dados
considerando as variagdes econdmicas sofridas por cada
pais ao longo dos anos, visando melhor aproveitamento dos
resultados.

Dados relativos ao PIB, populacio total, populagdo
empregada, estoque de capital e capital humano foram
extraidos da base de dados Penn World Table (PWT) 10.0
(FEENSTRA; INKLAAR; TIMMER, 2015), mantida pela
Universidade de Groningen.

Foram ainda utilizados dados da base SIPRI Arms
Transfers Databas, especificamente aqueles relativos ao
trend-indicator value (TIV), que possui a finalidade de
indicar a tendéncia do fluxo de recursos militares (SIPRI,
2021a), para que fosse possivel obter as informagdes
referentes aos anos em que cada pais, majoritariamente,
importou produtos militares, a partir da diferenca entre os
valores dos indicadores das importacdes e das exportacdes.

Além disso, foram usados dados relativos aos efetivos
das For¢as Armadas, originarios do The Military Balance
divulgado anualmente pelo International Institute for
Strategic Studies(11SS) e disponiveis no portal de dados do
Banco Mundial (2021a).

Apds a coleta e reunido dos dados foi necessario
definir a amostra e o periodo a ser analisado. O ponto de
partida para a delimitagao do periodo foi a existéncia de
dados concretos relativos aos gastos militares do Brasil na
base de dados do SIPRI (2021b), tendo em vista o problema
de pesquisa definido, que busca avaliar a efetividade das
propostas de ampliacdo dos gastos militares e de incenti-
vo a industria de defesa e as exportacdes de produtos de
defesa. Inicialmente, foi escolhido o periodo de interesse de
1995 a 2020, no entanto, o ano de 2020 foi descartado tendo
em vista a inexisténcia de dados para as demais variaveis,
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0 que fez com o que o periodo selecionado fosse aquele
compreendido entre 1995 e 2019, totalizando 25 anos.

Apo6s a definicao do periodo, foi realizada a selecao
dos paises que fariam parte da amostra. Para que um pais
fosse selecionado como individuo da amostra deveria
possuir observacdes de gastos militares para todos os anos
considerados, ainda que incertos ou estimados, diferente-
mente do critério estabelecido para o caso brasileiro, uma
vez que algumas poténcias economicas e bélicas, como a
China e Russia, ndo possuiam apenas dados concretos no
periodo, mas devido a relevancia no cenario mundial sua
participacao no estudo era necessaria.

Dessa forma, foram selecionados outros 111 paises,
que somados ao Brasil, constituiram uma amostra de 112
individuos de continentes, situagdes economicas e bélicas
variadas. A Tabela 1 apresenta uma breve descri¢ao dos
paises da amostra, de acordo com as classificagdes defini-
das pelo Banco Mundial (2021b) relativas a 2021.

Tabela 1 — Descri¢ao da amostra

Regido Quantidade Percentual da amostra
Africa Subsaariana 23 20,5%

América do Norte 2 1,8%

América Latina ¢ Caribe 15 13.4%

Europa e Asia Central 39 34,8%

Leste Asiatico e Pacifico 15 13,4%

Oriente Médio e Norte da Africa |13 11,6%

Sul da Asia 5 4,5%

Situagdo econdmica atual Quantidade Percentual da amostra
Economias de baixa renda 8 7,1%

Economias de renda médio-baixa |29 25,9%

Economias de renda médio-alta 30 26,8%

Economias de alta renda 45 40,2%

Fonte: Banco Mundial (2021b). Elaboragéo dos autores.

A amostra escolhida, conforme demonstrado na tabela
acima, pode ser considerada heterogénea quanto a locali-
zacgdo geografica e a situacdo econdmica, uma vez que ha
individuos de todas as diferentes classificacdes definidas
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pelo Banco Mundial. Destaca-se que a maior represen-
tatividade é dos paises da Europa e da Asia Central, que
representam 34,8% da amostra, e das Economias com alta
renda, que representam 40,2%.

Com base nas informagdes relativas aos periodos em
que houve majoritariamente importagdo de produtos mi-
litares, baseadas no TIV, foi possivel dividir os paises da
amostra em dois grupos: os que podem ser considerados
exportadores € os que podem ser considerados importado-
res de produtos militares. Para que fosse possivel realizar
essa divisdo entre paises predominantemente exportadores
e paises importadores foram primeiramente avaliadas as
diferencas dos valores de exportagdes e importagdes. Além
disso, para que um pais fosse considerado exportador era
necessario que apresentasse valores de exportacdes supe-
riores as importagdes, em pelo menos treze anos distintos,
0 que caracteriza mais de 50% do periodo de observagao,
enquanto os importadores foram aqueles que ndo atenderam
aos requisitos anteriores.

Tabela 2 — Paises exportadores de produtos militares

Paises

Africa do Sul Israel
Alemanha Italia

Austria Paises Baixos
Belarus Reino Unido
Bélgica Russia
Bulgaria Suécia
Eslovaquia Suica
Espanha Tchéquia
Estados Unidos Ucrania
Franca

Fonte: SIPRI (2021a). Elaboragdo dos autores.

Os dezenove paises apresentados na tabela acima
podem ser divididos ainda entre aqueles que exportam
aeronaves militares, os que exportam os demais produtos
militares e os que exportam produtos de ambos os grupos.
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Apenas um pais, a Espanha, pode ser classificado com
exportador apenas de aeronaves militares, enquanto podem
ser classificados como exportadores apenas de outros pro-
dutos militares os seguintes paises: Africa do Sul, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Eslovaquia, Israel e Paises Baixos. Dessa
forma, os onze paises restantes podem ser classificados
tanto como exportadores de aeronaves quanto de outros
produtos militares, o que representa aproximadamente 10%
do total de paises da amostra.

Os 93 paises restantes, que podem ser considerados im-
portadores, estdo identificados no Apéndice I, que contém
todos os paises selecionados para compor o estudo.

Convém destacar que a divisdo entre exportadores e
importadores possui como principal fun¢do familiarizar o
leitor com as caracteristicas da industria global de produtos
de defesa, que ainda ¢ muito concentrada em um pequeno
grupo de paises detentores da tecnologia e meios necessa-
rios para produgdo e exportagdo dos produtos militares.

Além disso, foi priorizada, nos modelos economé-
tricos, a utilizagdo das informagdes dos periodos em que
cada pais realizou importacdo de produtos militares, em
detrimento da classificagdo dos paises como exportadores
e importadores. Optou-se por nao utilizar a classificacao
apresentada para evitar distor¢des nas analises, tendo em
vista que paises que exportaram em todos os periodos
poderiam ser equiparados com aqueles que cumpriram os
requisitos minimos estabelecidos, assim como paises que
somente realizaram importagdes seriam igualados com
outros que ficaram proximos ao limite para ser classificado
como exportador.

A auséncia de dados completos relativos ao efetivo das
Forcas Armadas para alguns periodos e individuos fez com
que observagdes fossem excluidas da amostra, das quais se
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destaca um pais que foi totalmente excluido, por nao apre-
sentar dados para os anos abarcados pelo estudo, € o ano
de 2019, para o qual ndo havia qualquer dado divulgado.
Além disso, seis paises ndo apresentaram dados relativos a
variavel do indice de capital humano, de modo que também
foram excluidos das analises.

Apobs os ajustes, a amostra utilizada para realizagdo
das regressdes apresentou um total de 2.489 observacdes de
105 paises e um periodo de 24 anos. A Tabela 3 apresenta as
estatisticas descritivas dos dados utilizados no estudo, sem
a exclusdo de individuos ou periodos.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas dos dados

Variavel Observagdes |Média Desv~10 Minimo |Maéximo
padrdo

Gastos militares em 2800 0,020581 {0,016729 |0,001427 [0,173347

rela¢do ao PIB

Ln (PIB) 2800 11,9514 [1,8394 6,9017 16,8394

Ln (estoque de capital) |[2800 13,3346 |1,9758 8,7085 18,4375

Ln (indice de capital 2650 3,5517 1,5889 -0,2694  |8,2609

humano)

Efetivo das Forgas 2608 0,014917 {0,014831 |0,000727 [0,114556

Armadas em relagdo a

forca de trabalho do pais

Periodo de importagdo 2800 0,8293 0,3763 0 1

de produtos militares

(dummy)

Fonte: BANCO MUNDIAL (2021a); FEENSTRA; INKLAAR;
TIMMER (2015), SIPRI (2021a, 20201b). Elaborag&o do autor.

3.2 Descri¢ao do modelo

O modelo utilizado para buscar responder a questao
norteadora da pesquisa foi elaborado considerando a
estrutura de dados em painel. Optou-se pela utilizacao
de dados em painel, uma vez que essa estrutura de dados
proporciona uma série de beneficios para estimagdes eco-
nométricas, como, por exemplo: reducao do problema de
multicolinearidade dos dados, elimina¢ao ou reducdao do
viés da estimagdo, fornecimento de informagdes no nivel de
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agregacao adequado, aperfeicoamento dos procedimentos
de inferéncias de dados em séries temporais € em cortes
transversais (HSIAO, 2014).

Além dos beneficios destacados por Hsiao (2014),
segundo Baltagi (2005), a utilizacdo de dados em painel
favorece o controle por meio da heterogeneidade indivi-
dual, que reduz problemas de especificagdes incorretas dos
modelos e reduz os riscos de que sejam obtidos resultados
enviesados, o que pode ocorrer com modelos de cross-sec-
tion e séries temporais que ndo realizam esse controle, além
de que os dados em painel sdo mais capazes de identificar
e medir efeitos ndo detectaveis em cortes transversais ou
séries temporais puras, e de estudar as dinamicas de ajuste
como desemprego, mobilidade residencial e de renda e
rotatividade de empregos.

No entanto, a utilizagdo de dados em painel possui
ainda suas limitagdes, que devem sempre ser consideradas,
como problemas de sele¢do na amostra, dentre os quais se
destaca o atrito, que resulta em redugdo da amostra, a de-
pendéncia de cortes transversais, entre outros, ndo devendo
ser considerada a panaceia da modelagem econométrica,
que resolvera todos os problemas existentes (BALTAGI,
2005; GUAJARATI; PORTER, 2011; HSIAO, 2014).

O modelo foi construido a partir de uma funcdo de
produgdo, com aplicacdo dos logaritmos naturais nas va-
riaveis. Optou-se pela utilizagdo do modelo, baseado em
uma funcdo de producdo, tendo em vista que modelos
econométricos como esse podem ser utilizados para medir
os efeitos de transbordamentos em diversos setores, nao
apenas no setor militar, como, por exemplo, o trabalho de
Brandao e Ehrl (2019), que utilizou um modelo baseado
em uma funcao de producao padrao de Cobb-Douglas, para
medir os transbordamentos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) nas industrias do setor de energia elétrica.
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Resumidamente, o modelo, ja com a aplicacdo dos
logaritmos naturais, pode ser representado pela equagao:

Vi =at X, e, T,
i=1,.,Nt=1.,T
Em que:

v, € a variavel dependente do pais “i” no periodo “t”,
sendo o logaritmo natural do Produto Interno Bruto real a
precos nacionais constantes em milhdes de dolares ameri-
canos (US$) de 2017, retirado do PWT 10.0 (FEENSTRA;
INKLAAR; TIMMER, 2015), podendo ser matematica-

mente definido como y, = In(PIB,).
o: € uma constante;

X & a representagdo das variaveis independentes,
tanto de interesse quanto de controle;

[13£2 8
1

;. € o efeito fixo do pais
1, € o efeito fixo do periodo “t”; e
g,: € o termo de erro.

Dentre as varidveis independentes, hd variaveis de
interesse e variaveis de controle, conforme apresentados a
seguir.

a) gm : € a variavel que representa os gastos militares

em percentuais do PIB do pais “i” no periodo “t”,
divulgados pelo SIPRI (2021b), que foi inserida
para avaliar hipotese (i) e servird de base para cria-
cdo de varidveis de interagdo para testar as demais
hipoteses.

b) gm xsit: ¢ a interagdo entre a variavel gm, ¢ a
variavel categorica sit; que representa a situagao
econdmica “j”, na qual o pais “i” se encontrava no
ano “t”, de acordo com a classificagdo do Banco
Mundial (2021b), com “4” variando de 1 a 4, sendo:
uma representacao dos paises de economia com
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baixa renda, dois com renda médio-baixa, trés com
renda médio-alta e quatro com alta renda, que foi
criada com a finalidade de melhor representar os
efeitos dos gastos militares, em paises com situa-
cOes econOmicas distintas e testar a hipotese (1);

c) gm ximp : € a interagdo entre as variaveis gm._, ja
definida, € imp , que € a variavel dummy que indica
o periodo “t”, em que o pais “i” importou mais do
exportou produtos militares, construida com base
no TIV (SIPRI, 2021b), que assume o valor 1 para
os anos em que houve mais importagdes que expor-
tagdes e 0 para o caso contrario, que foi utilizada
para testar a hipdtese (ii);

d)ef,: € a varidvel que representa o efetivo total das
For¢as Armadas do pais “i” no periodo “t” em
percentual da forca de trabalho do pais, originario
do The Military Balance divulgado anualmente
pelo IISS e disponivel no banco de dados do Banco
Mundial (2021a), que foi incluida para testar a hi-
potese (iii),

) gm x ef . € a interagdo entre as variaveis gm_ € ef ,
que também foi incluida para testar a hipotese (iii).

As variaveis de controle escolhidas para compor o

modelo foram:

a) Ih . € a variavel que representa o indice de capital
humano do pais “i” no periodo “t”, construido como
o logaritmo natural do produto do indice de capital
humano per capita, com base em anos de estudo
e retornos para educagdo, desenvolvido pelo PWT
10.0 (FEENSTRA; INKLAAR; TIMMER, 2015) e
da populacao total, que pode ser, matematicamente
explicita, como

Ih =In(Indice de capital humano per capita,* populagao total,)
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b) k.. € a varidvel que representa o estoque de capi-
tal do pais “i” no periodo “t”, construida como o
logaritmo natural do estoque de capital em pregos
nacionais constantes em milhdes de dolares ame-
ricanos (US$) de 2017, retirado do PWT 10.0
(FEENSTRA; INKLAAR; TIMMER, 2015), que

pode ser descrita como
k =In(estoque de capital )

Para realizar os testes de hipodtese, foram definidos
quatro modelos, trés deles para testar os efeitos das varia-
veis de interesse, além de um modelo incluindo apenas as
variaveis de controle, que foi utilizado para testar a ade-
quacgao da escolha dos controles. As equagdes construidas
podem ser descritas da seguinte maneira:

yit:a+ﬂ1kit+ﬂ21hit+’ui+lzt+8it (1)
yit:a+ﬁ]kit+ﬂzlhil+ﬂ3gm[t+ﬂ[+lzt+8il (2)
Vi=otp kB B gm,sittutn, e, (3)

Vi=otp kB kB gm imp e, (4)
yi=otp kBB Sgm,t B4 ef tfgmef, tutn e, (5)

Optou-se por utilizar o gasto militar em percentuais
do PIB, tendo em vista que, segundo Smith (2016), nos
modelos que buscam explicar crescimento econdomico, ha
uma tendéncia a utilizagao do percentual de investimento
em relacdo ao PIB como determinante, de modo que ana-

logamente ¢ apropriado utilizar os percentuais dos gastos
militares em relacao ao PIB.

Além disso, foi realizada regressao utilizando a in-
teragdo entre variaveis dos gastos militares e da situagdo
econOmica, além da regressao apenas com os gastos mili-
tares, para melhor medir o efeito dos gastos militares em
paises de situagdes econdmicas variadas e melhor comparar
com a literatura do tema, uma vez que muitos estudos sao
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focados em paises em desenvolvimento, de modo que, uma
vez que a amostra possui maioria de paises de economia de
alta renda, os resultados agrupados de todos os individuos
poderiam estar distorcidos.

A partir dos modelos apresentados, foi estimada uma
série de regressdes com a utilizacdo do pacote estatistico
Stata. Primeiramente foram estimadas regressdes sem utili-
zacao dos métodos para dados em painel, com a finalidade
de aproximar a fun¢do de produgdo, cujos resultados estao
na Tabela 4. Na sequéncia, foram realizadas regressdes
considerando modelos de efeitos fixos para os paises da
amostra, conforme os resultados na Tabela 5.

4 Resultados

Conforme apresentado na secdo anterior, a Tabela 4
contém os resultados para a aproximacao da fungao de pro-
dugdo, a medida que sdo alteradas as variaveis explicativas.

Tabela 4 — Resultados das estimacoes da fun¢ao de
producdo com modelo pooled

(1) 2) 3) (4) 5)
Constante (o) 1,540%%* (] 528*** 2,241 %%* 1,497*** |1,550%**
(0,2029)  (0,1958) 0,2593) |(0,1868) |(0,1964)
Estoque de capital (k,) [0,707*** 0,698%** 0, 626%** |0,701*** |0,699%**
(0,0202)  (0,0191) 0,0269) (0,0185)  {(0,0204)
Indice de capital 0,284%** 10.29]1***  0,369%**  |0,201*** 0,292%**
humano (/%,) (0,0280)  |(0,0259) 0,0319) (0,0260)  {(0,0301)
Gastos militares (gm,) 5,197*** 3,366
1,7062) (3,0961)
Gastos mil. economias -5,422%*
de baixa renda 2,6381)
(gm, gsit))
Gastos mil. econ. renda ,260
médio-baixa (gm, xsit,) 2,4711)
Gastos mil. econ. renda 4,692 %%*
médio-alta (gm, sxsit ) 1,5812)
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Gastos mil. econ. alta 10,348%*%**
renda (gm, xsit,) (2,2028)
Gastos mil. periodos 3,959
sem mais importagdes (3,1087)
que exportagdes
(gm,ximp,)
Gastos mil. periodos 5,319%**
com mais importagdes (1,7440)
que exportagdes
(gm[ Jimp 1)
Efetivo das Forgas -2,509
Armadas (ef,) (4,3533)
Interacdo entre gastos 81,255

mil. e efetivo das forgas| (80,6955)
armadas (gm,xef;)

R ajustado 0,9708 0,9728 0,9762 0,9728 0,9729
Observagdes 2.489 2.489 2.489 2.489 2.489

Legenda: Erro padrio robusto em nivel de paises entre parénteses, *
p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01.
Fonte: Elaboracdo dos autores (2021).

Primeiramente, foi realizada a estimacao (1) para ava-
liar se as variaveis de controle, inseridas no modelo, seriam
adequadas para as estimagdes futuras. Tendo em vista os
resultados estatisticamente significativos dos coeficientes e
o R? ajustado de 0,9708, as variaveis de controle se mos-
traram suficientemente sélidas para serem incorporadas ao
modelo.

Visando iniciar os testes das hipoteses definidas no
estudo, foi realizada a estimagdo (2), com a inclusdo da
variavel gm_, que representa os gastos militares. A varia-
vel apresenta significancia estatistica a 1% e coeficiente
positivo, indicando impacto na variavel dependente, além
de acrescentar ao modelo capacidade de melhor explicar a
variagdo dos dados, pois houve um acréscimo no valor do
R? ajustado, que passou a ser de 0,9728.

A estimagdo (3), na qual foi substituida a variavel gm,,
utilizada na regressdo anterior pela varidvel de interacdo,
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gm,xsit, apresentou novamente coeficiente significantes
para as variaveis de controle. Houve um aumento do valor
do R? ajustado, quando comparado com (2), uma vez que
em (3) foi de 0,9762, indicando que a categorizagdo dos
gastos militares possui maior relevancia para explicagdo
das variacdes da variavel dependente. A varidvel utilizada
para avaliar os gastos militares apresentou resultados dis-
tintos de acordo com a situagdo econdmica do individuo,
tanto nos sinais dos coeficientes quantos na significancia
estatistica. Os gastos militares dos individuos classificados
como economia de baixa renda apresentaram resultado
negativo, em razao do coeficiente encontrado e significante
a 5%, enquanto os demais apresentaram resultado positivo,
embora em economias de renda médio-baixa nao houve
significancia estatistica, ao passo que, em economias de
renda médio-alta e alta houve significancia a 1%.

A inclusdo da varidvel gm_ximp , que indica os gastos
militares nos periodos em que houve e que nao houve mais
importagdes do que exportagdes de produtos militares em (4)
fez com que fossem encontrados resultados distintos, depen-
dendo se as importagdes ocorreram ou nao. Nos anos em que
houve importagdo, ou seja, quanto a varidvel dummy de im-
portacao assumiu valor igual a 1, o coeficiente encontrado foi
positivo e com significincia estatistica a 1%, no entanto nos
periodos em que ndo houve, ou seja quanto o valor assumido
foi 0, o coeficiente, apesar de apresentar valor positivo, ndo
apresentou significancia estatistica. O modelo (4) apresentou
valor de R? ajustado de 0,9728, assim como o modelo (2).

Quando foi realizada a regressdo (5), utilizando as
variaveis dos gastos militares, gm , do efetivo das Forgas
Armadas, ef,, bem como a interagdo entre as duas variavelis,
gm xef,, foi encontrado um valor de R? ajustado de 0,9729,
inferior apenas ao modelo (3), no entanto as trés variaveis
apresentaram insignificancia estatistica.
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A Tabela 5 apresenta os resultados encontrados quando
utilizados métodos de estimacao envolvendo dados em

painel, considerando efeitos fixos por individuos.

Tabela 5 — Resultados das estimagdes em painel com
efeitos fixos

1 ) (3) “) (5)
Constante (a) 4,367%%* |4 357**% | 4,643%%* |4 358%** 4,402%%*
0,7395) [(0,7311)  [(0,7003) [(0,7307)  [(0,7131)
Estoque de capital (k,) 0,501*** [0,501*** 10,482%** [0, 501*** 0,493%***
“1(0,0645) [(0,0644)  [(0,0585) |(0,0645)  |(0,0638)
Indice de capital 0,269** 10,270** ~ 10,253**  |0,272%* 0,297**
humano (Z4,) (0,1144) |(0,1132) (0,0966) (0,1137) (0,1178)
it
Gastos militares (gm,) 0,122 -1,663
(0,7821) (1,2333)
Gastos mil. economias -3,734%%*
de baixa renda (1,0856)
(gm gxsit))
Gastos mil. econ. 1,493
renda médio-baixa (1,1227)
(gm, psit,)
Gastos mil. econ. rendal 2,773%%*
médio-alta (gm, *sit)) (0,9144)
Gastos mil. econ. alta 2,483%x*
renda (gm, xsit,) (1,2278)
Gastos mil. periodos -0,718
sem mais importagdes (1,0378)
que exportagdes
(gm ximp,)
Gastos mil. periodos 0,169
com mais importagdes (0,7893)
que exportagdes
(gm,ximp,)
Efetivo das Forgas -2,246
Armadas (cf)) (2,0691)
Interagdo entre 67,368*
gastos mil. e efetivo (37,1778)
das forgas armadas
(gm,xef,)
R? ajustado 0,9970 0,9970 0,9973 0,9970 0,9970
2.489 2.489 2.489 2.489 2.489

Observagdes

Legenda: Erro padrdo entre parénteses, * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01.
Fonte: elaboragdo dos autores (2021).
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De modo semelhante ao que foi realizado nas es-
timacoes sem efeitos fixos, inicialmente foi realizada a
estimagado (1) apenas com as variaveis de controle para testar
a adequagao de sua utilizagdao nos modelos posteriores. No
modelo de painel com efeitos fixos, as duas variaveis de
controle apresentaram significancia estatistica a 1%, bem
como valor positivo, indicando impacto positivo na varia-
vel endogena. O modelo base, ou seja, s6 com as variaveis
de controle possui grande capacidade de explicar a variagdo
dos dados, tendo em vista o valor de 0,9970 do R? ajustado.

A inclusdo da varidvel dos gastos militares, gm., na
regressao (2) ndo acrescentou poder explicativo ao modelo,
uma vez que nao houve alteracdo do R? ajustado. Além
disso, a variavel ndo apresentou significancia estatistica,
embora o coeficiente encontrado tenha sido positivo.

Quando a variavel gm. foi substituida na regressdo
(3) pela variavel de interagdo entre os gastos militares e a
situacdo econdmica do pais, gm, xsit, houve alteracdo nos
resultados encontrados para a variavel gastos militares, de
acordo com a situacdo em que se encontrava o individuo,
bem como uma elevagao do valor encontrado do R? ajustado
para 0,9973. Para um individuo em situagdo de economia de
baixa renda, foi encontrado um resultado negativo e estatis-
ticamente significativo a 1%, indicando que, nos momentos
em que o pais se encontra na mais baixa classificacio eco-
ndmica, os gastos militares impactam negativamente o
PIB. Ja para a situag@o de economia de renda médio-baixa,
embora o coeficiente tenha apresentado valor positivo, nao
houve significancias estatisticas. Por fim, na situacdo de
economia de renda médio-alta e na situagao de alta renda,
os coeficientes encontrados foram significativos a 1% e
5%, respectivamente, e com valor positivo, indicando uma
influéncia positiva no PIB quando um pais estd em melhor
classificacdo econdmica. Convém destacar que a situacao
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econdmica de um pais pode variar ao longo do tempo, por
1SS0 a amostra possui paises com mais de uma classificagao
no periodo considerado, ndo sendo uma caracteristica fixa
e imutavel.

Na regressdo (4), que inseriu a variavel que separa os
gastos nos periodos em que houve e nao houve mais impor-
tagdes do que exportagdes de produtos militares, gm ximp ,
ndo ha resultados estatisticamente significativos, ainda que
o coeficiente encontrado para os anos em que nao houve
importacdo tenha sido negativo enquanto para aqueles nos
quais houve tenha sido positivo. A inclusdo da variavel ndo
alterou a capacidade explicativa do modelo, uma vez que o
R? ajustado foi o mesmo do modelo base (1).

Por fim, ap6s incluir na regressao (5), além da variavel
dos gastos militares gm_, a variavel que representa o efetivo
das Forcas Armadas, em percentual da For¢a de Trabalho
do pais, ef,, bem como a interagdo entre as duas variaveis,
gm xef,, foram encontrados resultados sem significincia
estatistica tanto para a variavel dos gastos militares, quanto
para a variavel do efetivo militar, embora ambas tenha
apresentado coeficiente negativo. No entanto, a variavel
de interacdo apresentou coeficiente positivo € com signi-
ficancia estatistica a 10%, indicando que maiores gastos
militares, em situagdes em que ha maior efetivo militar, em
relagdo a forca de trabalho do pais, podem ser positivos para
a economia, afetando positivamente o PIB. No entanto, o
modelo ndo expandiu a capacidade de explicar a variagdo
da variavel dependente, uma vez que o valor do R? ajustado
foi 0 mesmo encontrado na regressao (1).

Ante aos resultados apresentados nas Tabelas 4 e 5,
ndo ¢ possivel confirmar, de forma generalizada, a hipotese
(1), que os gastos militares afetam o PIB de forma positiva,
uma vez que a variavel gm_apresentou resultados variados
quanto a significancia estatistica, dependendo das técnicas
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utilizadas. Quando realizadas regressdes sem considerar a
base de dados como um painel balanceado e com efeitos
fixos, apenas aproximando a fun¢do de produc¢ao, o impacto
foi positivo e significante, no entanto quando utilizadas téc-
nicas de estimac¢ao com dados em painel com efeitos fixos,
o resultado foi estatisticamente insignificante.

Além disso, ainda com relag@o a hipdtese (i), quando
os gastos militares foram categorizados de acordo com a
situagdo econdmica, em que o pais se encontrava, os impac-
tos no PIB foram variados, nas duas técnicas de estimacao
empregadas. Nas duas técnicas de regressdo utilizadas
foram alcangados resultados semelhantes na significancia
estatistica e no sinal do coeficiente, de modo que foi en-
contrado um efeito negativo e significante para os paises
de economia de baixa renda, seguido por um efeito nao
significativo em paises de economia de renda médio-baixa
e efeitos positivos e estatisticamente significativos para as
economias de médio-alta e alta renda.

Dessa forma, a hipotese (i) pode ser confirmada quando
os gastos ndo foram categorizados na estimacgdo da fungdo
de producao, sem utilizar técnicas em painel, bem como
quando os gastos foram categorizados para os paises se
configurarem como de economia de alta renda ou de renda
médio-alta, sendo rejeitada para as demais classificagdes
econdmicas, nas duas técnicas de estimacao.

A hipotese (ii), que os gastos envolvendo a importa-
¢do de produtos tém efeito negativo no PIB, por distorcer
a alocagdo de recursos, apresentou novamente resultados
distintos, no entanto € possivel uma generalizagdo dos
resultados, rejeitando a hipotese, tendo em vista que, em
nenhum cenario de estimagdo, a hipdtese foi confirmada,
ou seja, ndo houve estimagao na qual os gastos no periodo
em que houve mais importagdes em relacdo as exportagdes
de produtos militares tenham apresentado coeficiente ne-
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gativo. Nos modelos que desconsideraram a estrutura de
dados em painel foi encontrado um coeficiente positivo,
indicando um impacto positivo na variavel dependente,
quando ocorreu majoritariamente importagao de produtos
militares e um resultado ndo significativo para os periodos
em caso contrario, entretanto, quando utilizadas técnicas
mais apropriadas para essa estrutura de dados, os resultados
encontrados foram estatisticamente insignificantes para
ambos os periodos.

Por fim, a hipdtese (iii), de que maiores for¢as armadas
possuem impacto negativo no PIB, em razao da necessida-
de de maiores recursos para despesas administrativas, foi
rejeitada, tendo em vista que a variavel ef, ndo apresentou
significancia estatistica nas diversas estimagdes com téc-
nicas econométricas distintas, embora em ambos 0s casos
tenha apresentado valor negativo. Além disso, quando
utilizada a variavel de interag@o entre o tamanho do efetivo
militar e os gastos militares, foi encontrado um efeito posi-
tivo e significativo para a estimagao, utilizando técnicas de
dados em painel com efeitos fixos, indicando que maiores
efetivos aliados a maiores gastos militares podem ser posi-
tivos para a economia.

5 Discussao

A presente secdo busca discutir os resultados apre-
sentados na se¢do anterior, que foram obtidos a partir das
estimagoes com técnicas econométricas distintas, a luz da
literatura que envolve a relagdo dos gastos militares com a
economia.

r

Inicialmente, ¢ importante destacar que nao héd um
consenso na literatura, havendo diversos estudos com resul-
tados inconclusivos, assim como estudos que encontraram
efeitos positivos e outros que encontraram efeitos negativos.
Dentre os possiveis motivos para a variedade de resultados,
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cita-se as diferentes modelagens utilizadas, conforme expli-
cado por Hartley e Sandler (1995, apud AMBROS, 2017).

Outro potencial motivo ¢ a utilizacdo de dados de peri-
odos com caracteristicas bélicas variadas, que demandavam
gastos militares e sociais distintos, existindo estudos que
utilizaram unicamente dados do periodo da Guerra Fria,
quando poténcias militares buscavam fortalecer seu poder
dissuasorio e¢ havia nagdes em reconstrugcdo devido aos
resultados da Segunda Guerra Mundial, como os estudos
de Benoit (1978), Smith (1980), Deger e Smith (1983),
Deger (1986), Mintz e Huang (1990) e Knight, Loayza ¢
Villanueva (1996), e estudos com dados tanto do periodo
da Guerra Fria como os de anos posteriores, tais como:
Aizenman e Glick (2003), Heo (2010), Dunne e Tian
(2016), Azam (2020) e Ribeiro, Negrete e Ribeiro (2020).

Os resultados encontrados por este trabalho, assim
como grande parte da literatura, foram inconclusivos quanto
ao efeito dos gastos militares no PIB e sua relagcdo com a
economia nacional.

Os resultados encontrados para estimagdes de uma
fun¢do de producado, quando incluida apenas a variavel dos
gastos militares de todos os individuos da amostra, foram
positivos, assim como os resultados encontrados por traba-
lhos que utilizaram técnicas econométricas para dados em
cross-section ou pooled, como o precursor estudo de Benoit

(1978).

No entanto, apds realizar a categorizagdo dos gastos
militares pela situagdo econdmica, foram encontrados efei-
tos variados, de acordo com a situagdo econdmica, podendo
ser negativo, insignificante ou positivo, o que aponta que
a escolha dos individuos que compdem a amostra possui
relevancia para o tema.
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Por outro lado, as estimagdes, considerando modelos
de dados em painel, quando consideradas todas as amos-
tras, foram insignificantes, o que ndo ¢ muito comum na
literatura, tendo em vista que a maior parte dos trabalhos
que utilizaram essa estrutura de dados encontrou resultados
negativos, com, por exemplo, Knight, Loayza e Villanueva
(1996) Dunne e Tian (2016), Azam (2020) e Ribeiro,
Negrete e Ribeiro (2020). Os resultados, quando separa-
dos de acordo com a situacdo econdmica, apresentaram o
mesmo comportamento anteriormente descrito, podendo
ser negativo, insignificante ou positivo. Para os paises em
pior situacdo econdmica, o resultado negativo reforga os
achados dos autores, indicando que ha melhores alternativas
para buscar o desenvolvimento e a melhora na economia.

A utilizagao dos modelos considerando estruturas dos
dados em painel apresentou resultados distintos daqueles
em que ndo foram utilizadas as técnicas mais adequadas
para essa composi¢ao dos dados, corroborando a afirmagao
de Knight, Loayza e Villanueva (1996), de que a utilizagdo
de estruturas de dados em cortes transversais em vez de
dados em painel pode ter afetado os resultados encontrados
por trabalhos anteriores sobre o tema.

Os resultados nao significativos para os gastos milita-
res, associados a importagao de produtos militares, quando
considerada a estrutura de dados em painel ¢ semelhante
aos achados de Ribeiro, Negrete e Ribeiro (2020), indican-
do que, por vezes, € mais valido realizar o desenvolvimento
da industria de defesa do proprio pais. Essa importancia do
desenvolvimento da industria de defesa local é reforcada
pelo fato de que os paises majoritariamente exportadores
de produtos militares sdo, em sua maioria, paises de eco-
nomia de renda alta, nos quais os gastos militares possuem
efeitos positivos. Os efeitos positivos dos gastos podem
estar associados aos gastos de desenvolvimento de novas
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tecnologias, que podem ser inclusive de uso civil e militar,
como ja havia sido indicado por Benoit (1978).

Ainda que nao tenham sido encontrados na literatura
trabalhos que avaliam o impacto do tamanho das Forcas
Armadas na economia, em termos de efetivo empregado, os
resultados encontrados, quando analisada a interagdo entre
gastos militares e o efetivo militar em percentual da forca
de trabalho, no modelo de estimagdo em painel com efeitos
fixos, guardam relagdo com as afirmagdes de Benoit (1978)
de que os gastos militares possuem influéncia positiva na
economia civil, uma vez que as Forcas Armadas empregam
uma parcela da populagdo, provendo por vezes alimenta-
¢do, moradia e vestimenta. As For¢as Armadas, por serem
fundamentais para a seguranca nacional, podem nao ser tao
afetadas por crises que reduzem as taxas de emprego, man-
tendo uma parte da populacio constantemente empregada.

6 Conclusao

A discussdo sobre os gastos militares e seus impactos
na economia continua em pauta em grande parte do Globo,
desde a década de 70, do século XX, até os anos mais recen-
tes. No Brasil, a discussao possui relevancia tendo em vista
que as atuais Politicas Nacionais de Defesa e Estratégia
Nacional de Defesa, bem como as que estdo em discussao
nas esferas politicas, buscam or¢gamentos mais previsiveis,
bem como o fortalecimento da industria nacional e a parti-
cipagdo da sociedade nos assuntos de defesa.

O presente trabalho, ainda que tenha encontrado
resultados variados, indica que a intengdo brasileira de
estabelecer o patamar dos gastos militares em 2% do PIB,
superior a média dos ultimos 25 anos, enquanto politica
publica, pode ser benéfica para o Pais, uma vez que foi
encontrado um impacto positivo dos gastos militares nas
economias de renda médio-alta, situagdo em que, atualmen-
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te, o Brasil se encontra. Além disso, como os gastos que
envolvem importagdo de produtos militares ndo agregam
a economia do pais, o fortalecimento de uma industria de
defesa nacional, para substituir a dependéncia de produtos
estrangeiros e realizar exportacdes para outros paises,
poderia ser vantajoso, no entanto tal hipotese deveria ser
testada em estudos posteriores.

O trabalho ndo se configura como uma resposta defi-
nitiva a questdao se os gastos militares podem e devem ser
utilizados como uma forma de impulsionar o crescimento
econdmico, mas possui o mérito de ampliar o debate quanto
ao tema na sociedade brasileira, visando fortalecer a menta-
lidade nacional de defesa.

Por fim, sugere-se que novos estudos sejam realizados
para avaliar, caso a politica publica que envolve a eleva-
cdo e fixacdo dos gastos militares e o desenvolvimento da
industria de defesa nacional seja implementada com a apro-
vagao de uma nova Politica Nacional de Defesa e uma nova
Estratégia Nacional de Defesa, se os resultados alcangados
foram positivos para a economia brasileira.
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Apéndice A — lista de paises do estudo

Albénia (i) Botsuana (i) |Dinamarca (i) |Grécia (i)  |Lituania (i)

é:)‘rica do Sul Brasil (i) Egito (i) ((i})uatemala z;lxemburgo

Alemanha (e) |Brunei (i)  |El Salvador (i) | Hungria (i) ?ﬁadagé“&r

Angola (i) Bulgaria (e) |Equador (i) India (i) Malasia (i)

g;jgi?a Q) E;SrgL(lgl a Eslovaquia (e) [Indonésia (i) | Malawi (i)

Argélia (i) (CS,E’O Verde f iovenia (i) |ira (i) Mali (i)

Argentina (i) g;i marbes Espanha (e) |[Irlanda (i) |Malta (i)

Arménia (i) |Camboja (i) |Estonia (i) Israel (e) Marrocos (i)

Australia (i) |Canada (i) |eSwatini (i) Italia (e) Mauricia (i)

Austria (¢) g;‘zaq“is‘ﬁo Etiépia (i)  |Jamaica (i) |México (i)

‘(?)Zfrbaij 9 \chileG)  |EUA (o) Japo (i) ?f)"‘;ambique

Bahrein (i) China (i) Fiji () Jordania (i) |Moldavia (i)

g?nglad“h Chipre (i) [Filipinas (i) |Kuwait (i) |Mongélia (i)

Belarus (e)* |Colombia (i) |Finlandia (i) |Lesoto (i) |Namibia (i)

Bélgica (e) g&r ?ii;i do Franga (e) Letonia (i) |Nepal (i)

Bolivia (i) Croéacia (i) |Gana (i) Libano (i)* |Nicaragua (i)

Nigéria (i) Peru (i) Roménia (i) |Suécia (¢)  |Turquia (i)
Noruega (i) Polonia (i)  |Ruanda (i) |Suica (e) Ucrania (e)
Nova Zelandia (i) Portugal (i)  |Russia(¢) |Tailandia (i) |Uganda (i)
Omi (i)* Quénia (i) (Si;:ﬂiﬁcheles Taiwan (i)** Uruguai (i)
Paises Baixos (e) Quirguistdo (i) | Senegal (i) |Tanzania (i)

Paquistdo (i) Reino Unido (e) | Singapura (i) |Tchéquia (e)

Paraguai (i) gzrr)r? ;t)rlliig:na ) Sri Lanka (i) | Tunisia (i)

Legenda:
*Pais excluido das analises das regressdes, por ndo apresentar dados
relativos a varidvel que representa o logaritmo natural do indice de
capital humano (Zhif);
** Pais excluido por ndo apresentar dados relativos a variavel que

representa o tamanho das Forgas Armadas (afif);
(e) Pais classificado como exportador de produtos militares em geral;
(i) Pais classificado como importador de produtos militares em geral.
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Capitulo 8

Imunizag¢ao prioritaria de
policiais militares contra a_
Covid-19: uma analise a partir

do Batalhao de Policia Militar de
Paracatu — Minas Gerais

Filipe de Jesus Rametta
Philipp Ehrl

Resumo: O presente estudo objetivou analisar a politica publica
de priorizacdo da vacinagdo das forcas de seguranga, particular-
mente, no que diz respeito aos policiais militares, no municipio
de Paracatu, Minas Gerais (MG). A incidéncia da doenga e os
dias de afastamento de servigo foram comparados, entre os poli-
ciais militares e trabalhadores de certos ramos da industria, que
também ndo interromperam suas atividades na pandemia, mas
que foram contemplados com a vacinacdo em datas diferentes
e posteriores & imuniza¢do dos militares. A analise se deu nos
contextos antes e depois do inicio da vacina¢do. Evidenciou-se,
a partir dos resultados obtidos pelo método de diferencas em
diferencas, a efetividade da imunizac¢do na diminui¢ao da média
de dias de afastamento relacionados a Covid-19, em todas as
organizagdes inseridas no estudo. Embora a incidéncia da
doenga pré-vacinagdo tenha sido maior no grupo policial, a
diminui¢do mais importante e estatisticamente significativa dos
dias de afastamento ocorreu em uma das empresas utilizadas
na comparagdo, do setor de mineragdo. Ressalta-se, entretanto,
que outros fatores, ndo avaliados neste trabalho, poderiam ser
ainda mais determinantes para a condugdo da estratégia vacinal
na pandemia.

Palavras-chave: Vacinagdo. Covid-19. Politicas publicas.
Afastamento de servigo.
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1 Introducao

A doenca causada pelo novo coronavirus SARS-
CoV-2, denominada Covid-19, sigla proveniente do inglés
coronavirusdisease associada ao ano em que foi descoberta
(2019), corresponde a um dos problemas de saude publi-
ca mais importantes e impactantes das ultimas décadas
(HELIOTERIO et al., 2020).

Conforme apresentado por Guimaraes (2020), a Covid-
19, além da complexidade rotineira de doengas de massa,
apresentou como agravamento adicional o total desconhe-
cimento, até entdo, sobre o virus. As dimensdes biologicas,
fisiopatoldgicas, de abordagem clinica, epidemiologicas,
econdmicas e as relacionadas aos servigos de saude e a vida
em sociedade foram completamente ressignificadas.

Ainda segundo o autor, tentou-se fazer uma com-
paracdo com outros tipos de coronavirus conhecidos,
sem grande sucesso. A caracterizacdo como enfermidade
respiratdria tampouco ajudou, ja que a doenga também se
manifestou, sistemicamente. Clinicamente, uma evolugao
surpreendentemente assustadora, com agravamento rapido
de casos e uma marcada dissociacdo entre sintomatologia e
sinais vitais.

O virus encontrou um terreno com boas condigdes para
sua replicacdo, tendo em vista a baixa existéncia (ou mesmo
inexisténcia) de anticorpos na populagdo mundial. O colap-
so dos sistemas de satde, com um adoecimento rapido das
pessoas e o agravamento de muitos casos, tornou-se uma
consequéncia inevitavel e, com isso, a vida em sociedade e
as atividades laborais foram, inesperadamente, desorgani-
zadas, em conjunto com as economias dos diversos paises
(GUIMARAES, 2020).

Diante do insucesso na obtencao de medicagoes efetivas
contra a Covid-19, a imunizacdo adquiriu ainda mais impor-
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tancia, tendo sido desenvolvida com expressiva velocidade,
um progresso sem precedente na Historia. No entanto, com
oferta limitada a curto e médio prazo (ORGANIZACAO
PAN-AMERICANA DE SAUDE, 2020).

Sistemas de satde em colapso, economias entrando
em recessao, auséncia de medidas eficazes contra a doenga
(além da vacinagdo), e escassez na oferta de imunizantes.
Este cenario demandou dos gestores publicos planos de
priorizagao de grupos para o oferecimento de doses das
vacinas. No cendrio nacional, especificamente no Estado
de Minas Gerais, em 26 de margo de 2021, o governador
Romeu Zema pleiteou alteracdo no calendario do Plano
Nacional de Imuniza¢do para a inclusdo das Forgas de
Seguranca, nas quais estao inseridos os policiais militares.
No primeiro dia do més de abril de 2021, a partir da 11*
remessa de vacinas recebida pelo estado, parte dos imu-
nizantes foi utilizada na vacinacdo dos profissionais de
seguranca publica (AGENCIA MINAS, 2021).

Desta forma, o presente estudo objetiva analisar a
politica publica de priorizacdo da vacinacdo das forgas
de seguranga, particularmente no que diz respeito aos
policiais militares. Ainda que medidas preventivas, como
o distanciamento fisico ou o home office ndo possam ser
integralmente praticados pelo servidor policial militar, com
atividade profissional considerada essencial e sem possibi-
lidade de interrupgao, torna-se necessario analisar a medida
preventiva da vacinagdo. Portanto, o presente estudo aplica
uma estimagdo pelo método de diferengas-em-diferengas
(DD), para comparar a incidéncia da doenca e o absenteis-
mo de servigo, no grupo especifico das policiais militares,
com outro grupo de controle composto por trabalhadores
do setor privado, que também nao tiveram suas atividades
interrompidas. Os resultados poderdao corroborar ou ndo a
politica de priorizacdo, podendo inclusive intensificar sua
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aplicacdo na presenca de cendrios especificos. As analises
se deram no municipio-sede do 45° Batalhdo de Policia
Militar de Paracatu, MG e suas respectivas unidades poli-
ciais militares subordinadas.

2 Revisao de literatura

2.1 Covid-19

Em 31 de dezembro de 2019, na cidade de Wuhan —
China, descreveram-se os primeiros casos de pneumonia
causados por um agente etioldégico desconhecido até entao,
0 SARS-CoV-2, ou novo coronavirus, da sindrome respira-
toria aguda grave 2 (BRITO et al., 2020).

Este virus ¢ rotulado como segundo, pelo fato de surgir
ap6s dezoito anos de uma primeira versao amplamente di-
vulgada, o SARS-CoV, que foi responsavel por inimeras
e graves infecgdes respiratorias entre os anos de 2002 e
2003, tendo sido rapidamente controlado e restrito a poucos
paises. Diferentemente do SARS-CoV, ou mesmo do virus
causador da Sindrome Respiratoria do Oriente Médio
(MERS-CoV), outro integrante da familia, o SARS-CoV-2
¢ menos letal. No entanto, trata-se de um virus com poten-
cial transmissor mais elevado, tendo sido reportado por 213
paises, territorios ou areas, em menos de quatro meses do
conhecimento dos primeiros casos, atingindo um nimero
superior a 2 milhdes de acometidos neste curto periodo
(BRITO et al., 2020).

De acordo com Lima (2020), os coronavirus sao assim
denominados em razdo do seu perfil microscopico ser se-
melhante a uma coroa. Sdo virus zoonéticos, de material
genético composto por RNA, pertencentes a uma familia
de virus responsaveis por causar infeccdes respiratorias.
Embora as infecgdes ocorridas em 2002 e 2003 tenham sido
as responsaveis por atrair a atengao mundial para os coro-
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navirus, estes agentes sdo conhecidos, desde seu isolamento
realizado, inicialmente, em 1937.

Assim como os demais virus, o agente causador da
Covid-19 ¢ um parasita intracelular obrigatdrio, sem me-
tabolismo préprio, necessitando das células do hospedeiro
para realizar sua replicacao viral. Apos a contaminagdo de
um individuo, a via mais importante para a transmissao
deste patdgeno € pelo contato pessoa a pessoa, através da via
respiratoria, por meio de goticulas ou aerossoéis expelidas
pela pessoa contaminada ao falar, tossir, espirrar e, inclusi-
ve, respirar. Existe ainda a possibilidade de eliminacdo do
virus por outras secregdes, como sémen, leite materno, e até
mesmo pelas fezes. A contamina¢do de um novo individuo
¢ dependente da carga viral de exposi¢do, dentre outros
fatores (FRANCO; LANDGRAF; PINTO, 2020).

Segundo o Ministério da Saude (2021), a transmissao
da doenca se da, basicamente, por duas formas: a transmis-
sdo direta ou a transmissdo indireta. No primeiro modo,
ocorre o contato direto do individuo saudavel com a pessoa
infectada. Ja no segundo modo, o individuo saudavel entra
em contato com a superficie ou com objetos que foram
utilizados pela pessoa infectada, estando estes também con-
taminados. Embora a maior parte das transmissoes do virus
se dé no periodo sintomatico dos pacientes que sao aco-
metidos pela doenga, € ressaltada, no Ministério da Saude,
a capacidade de transmissdo viral ainda na fase pré-sin-
tomatica, iniciando cerca de 48 horas antes dos primeiros
sintomas da doenga se manifestarem. Existem ainda aqueles
individuos que, mesmo contaminados, ndo apresentardo em
nenhum momento do curso da doenca sintomas clinicos.
Estes, portadores assintomaticos do virus, também podem
transmitir a doenga, porém, com uma probabilidade muito
inferior.
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A apresentagdo clinica da doenga causada pelo SARS-
CoV-2 ¢ bastante variada, desde sintomas leves de um
simples resfriado, até pneumonias graves, com necessidade
de admissdo do paciente em Unidades de Terapia Intensiva
(UTI) e auxilio de ventilagdo mecanica. Sintomas respira-
torios como tosse, dispneia, dor toracica, rinorreia e dor de
garganta podem compor o quadro, associados ou ndo a sin-
tomas gerais de febre, mialgia, cefaleia, confusdo mental,
diarreia, nduseas, vomitos (LIMA, 2020).

O diagnostico da Covid-19 pode ser realizado clinica-
mente, por meio de testes de laboratério, ou ainda através
de exames de imagem. Por se tratar de doenga com mani-
festagdes clinicas inespecificas e similares as infecgdes por
outros virus respiratorios, a investigagao clinico-epidemio-
logica, anamnese e exame fisico devem ser adequadamente
realizados, considerando, inclusive, o histérico de contato
proximo ou domiciliar com pessoas ja diagnosticadas com
a doenga (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

Laboratorialmente, o diagndstico pode ser realizado
por meio de testes de biologia molecular, sorologia ou testes
rapidos. Na biologia molecular, identifica-se o material ge-
nético do virus, a partir de amostras de secre¢do respiratoria
coletadas. A sorologia, que pode detectar infec¢do atual ou
prévia, detecta por meio do sangue a presenga de anticorpos
contra a doenca. Por fim, os testes rapidos sao capazes de
detectar uma proteina do virus (antigeno), através de amos-
tras de secre¢do respiratoria ou também anticorpos, a partir
do sangue (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

Em razao do nimero de vidas perdidas e do impacto
causado nos diversos sistemas de saude, em diferentes
paises, muitos medicamentos, utilizados nos tratamentos
de outras enfermidades, ja foram propostos como possibili-
dade no tratamento da Covid-19. Dentre estas medicagdes,
destacam-se a cloroquina, hidroxicloroquina, ivermectina,
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nitazoxanida, remdesivir e a azitromicina. No entanto, nao
existem evidéncias cientificas que respaldem a utilizacao
destes medicamentos na prevencdo e/ou no tratamento
da Covid-19, de modo que muitos paises suspenderam a
utilizacdo dos mesmos em seus protocolos assistenciais
(SANTOS-PINTO; MIRANDA; OSORIO-DE-CASTRO,
2021).

Diante da auséncia de uma terapia eficaz comprovada,
cientificamente, para o tratamento da Covid-19, o suporte
ventilatorio e a abordagem dos sintomas resumem a tera-
péutica atual. Como consequéncia, a comunidade cientifica
muito se movimentou na busca de um tratamento especifico
e curativo para a doenca, com intimeros trabalhos publicados
diariamente (BRITO et al., 2020). Porém, como destacado
por Floréncio et al. (2021), aqueles estudos que apontavam
ter encontrado evidéncias de resultados positivos ndo pu-
deram ser generalizados, seja pelas falhas metodolédgicas
apresentadas pelo trabalho ou pelo numero reduzido da
amostra utilizada. Somados a isto, os efeitos adversos das
medicagdes apresentadas como solucdes influenciaram,
negativamente, para sua implementacao, seja no ambiente
domiciliar, seja no hospitalar.

Reforgada por Couto, Barbieri e Matos (2020), a efeti-
vidade das medidas de isolamento e distanciamento fisico,
melhores acdes disponiveis, juntamente com as medidas
assistenciais de suporte, dependiam ndo apenas do setor
de satde, mas também de politicas sociais que garantissem
renda, emprego, manutencdo das atividades consideradas
essenciais e transmissdo de informacdes respaldadas,
cientificamente.

2.2 Imunizacio e politica publica de priorizacio de
grupos

Anteriormente a pandemia, e como consequéncia da
vacina¢dao em massa realizada contra a variola, na década
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de 60, observou-se no Brasil a ascensdo de uma “cultura de
imunizag¢ao”. Em 1975, ¢ efetivado o Programa Nacional
de Imunizacdes (PNI), que, desde entdo, coordena e define
as agdes de imunizacdo nacionais, gratuitamente e de ma-
neira universal em todo o territorio brasileiro. O sucesso
do PNI permitiu uma adesdo popular ao calendario vacinal,
proporcionando altas taxas de cobertura pelos imunizantes
(COUTO; BARBIERI; MATOS, 2020).

De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria
(2021, p. 2):

As vacinas, ao longo do tempo, t€ém se mos-
trado a melhor intervencdo em saude publica
para o controle, eliminagdo e erradicacdo
de doencas infecciosas. Foi por extensos
programas de vacinacdo que varremos do
mundo a variola, eliminamos das Américas
a poliomielite, a rubéola, a sindrome da ru-
béola congénita e o tétano materno e neona-
tal. Controlamos a difteria, a coqueluche, o
sarampo, a febre amarela e inimeras outras
doengas imunopreveniveis.

No desenvolvimento de uma vacina, sdo descritas
duas fases, uma denominada fase pré-clinica e outra fase
clinica. A fase pré-clinica engloba as etapas exploratoria,
normalmente de duracdo de 2 a 4 anos, caracterizada pela
pesquisa basica e pelo desenvolvimento de um antigeno,
e a etapa experimental, normalmente mais curta, durando
cerca de 1 a 2 anos, onde se objetiva avaliar a seguranca e
imunogenicidade do imunizante com testes em animais. A
etapa experimental permite ainda sugerir a dose inicial mais
segura, 0 método de administragdo mais seguro, além de
fornecer aos pesquisadores ideias do que esperar das res-
postas celulares em humanos (SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PEDIATRIA, 2021).
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Na fase clinica, as pesquisas ja incorporam seres huma-
nos, com o intuito de avaliar a seguranga, imunogenicidade
e eficacia. Nesta fase, temos a divisdo em etapas, com a
fase I representando a avaliacdo da seguranca, dosagem e
capacidade inicial de estimulo ao sistema imunologico. Na
fase I um nimero pequeno de adultos saudaveis € vacinada.
Na fase II, avaliam-se os mesmos pardmetros num grupo
maior de participantes (centenas), chamando atencdo para
as diferentes dosagens e seus efeitos adversos. Na fase III,
milhares de pessoas sdo acionadas para serem vacinadas
para que se confirme a seguranga e se avalie a eficacia. Por
ultimo, mas ndo menos importante, ha a fase IV, também
conhecida por farmacovigilancia, quando a vacina ¢ regis-
trada e aprovada para comercializagdo. Buscam-se dados
adicionais de seguranca e eficdcia em médio e longo prazo.
Digno de nota, temos que todo este desenvolvimento rela-
tado se d4, normalmente, em 10 a 15 anos. O impacto sem
precedentes da COVID-19 avangou todo o processo para
12 a 18 meses (ou até menos), com sobreposicao das fases
clinicas, sem, no entanto, desrespeitar as melhores praticas
(SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA, 2021).

A evolugdo descrita no desenvolvimento de imuni-
zantes contra a COVID-19, seja através de plataformas ja
conhecidas como a utilizacdo de virus inativados, atenua-
dos, subunidades proteicas, recombinantes e vetores virais
ou de novas tecnologias com o uso de DNA ¢ RNA men-
sageiros, sO foi possivel em decorréncia da acdo conjunta
dos governos dos paises desenvolvidos e seu gigantesco
investimento, empresas farmacéuticas e instituicdes nao
governamentais (DOMINGUES, 2021).

Para o caso de oferta limitada de imunizantes, atual
realidade brasileira e de praticamente todo o mundo, foi
criado um Modelo de Valores na alocacao e priorizagao de
vacinas contra a COVID-19, para auxilio dos elaborado-
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res de politicas publicas e assessores especializados, nos
niveis globais, regionais ¢ nacionais. Trata-se de um docu-
mento da Organiza¢do Pan-Americana de Saude — OPAS/
OMS, endossado pelo Grupo Consultivo Estratégico de
Especialistas em Imunizagio — SAGE (ORGANIZACAO
PAN-AMERICANA DE SAUDE, 2020). O plano nacional
de operacionalizagdo da vacinagdo contra a pandemia Covid-
19, do Ministério da Saude, se pautou nas recomendagoes
do SAGE, além do apoio técnico-cientifico de especialistas
na Camara Técnica Assessora em Imunizagdo ¢ Doengas
Transmissiveis (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

O objetivo do Modelo de Valores referido, segundo a
Organizacdo Pan-Americana de Satde (2020, p. 1), € “que
as vacinas contra a COVID-19 possam contribuir signi-
ficativamente para a protecdo equitativa e promog¢ao do
bem-estar humano entre todas as pessoas do mundo”, sendo
os principios utilizados: bem-estar humano, respeito igua-
litario, equidade global, equidade nacional, reciprocidade
e legitimidade. Um Modelo de Valores se faz necessario
em razao de as decisOes necessitarem ser orientadas pelos
melhores dados cientificos disponiveis sobre a doenca, por
sua epidemiologia, suas medidas de controle e caracte-
risticas proprias dos imunizantes. E ainda destacado pela
Organizacdo Pan-Americana de Satde:

[...] decisdes sobre como usar ofertas limi-
tadas de vacinas contra a COVID-19 nao
devem se basear somente em consideracdes
de saude publica. Nem devem ser guiadas
apenas por consideragdes econdmicas, embo-
ra o impacto da pandemia na economia das
nagdes e na seguranga financeira das familias
tenha sido, para muitos, devastador. Existem
duas razdes para que decisdes de alocagdo
e priorizagdo ndo sejam tomadas com base
apenas em consideragdes econdmicas ou de
saude publica. [...] Para determinar a melhor
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forma de distribuir as vacinas, deve-se levar
em conta as diversas formas como as vacinas
podem fazer a diferenca, e os varios grupos
diferentes cuja vida poderia melhorar, como
consequéncia (2020, p. 3).

Assim, em abril de 2021, o Ministério da Saude (2021)
por meio de um quadro, estipulou as estimativas popula-
cionais dos grupos prioritarios e o ordenamento destes na
Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19.

Quadro 1 — Estimativa populacional para a Campanha
Nacional de Vacinagao contra a Covid-19 — 2021 e
ordenamento dos grupos prioritarios
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Fonte: Ministério da Saude (2021).

No grupo 20, estdo as consideradas Forgas de
Seguranca e Salvamento: os policiais federais, militares,
civis e rodoviarios, além dos bombeiros militares e civis € as
guardas municipais. O anexo I do plano nacional de opera-
cionalizacao da vacinagao contra a Covid-19, do Ministério
da Saude, apresenta esta descrigio (MINISTERIO DA
SAUDE, 2021).

Adicionalmente, mencionado no proéprio quadro
apresentado acima, a Nota Técnica do Ministério da Saude
(2021) n. 297/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS, ressalta as
acoes de determinados segmentos das forcas de seguranca
e salvamento e das for¢as armadas. Segundo a nota, as
forcas de seguranca publica, nos ambitos federal, estadual
e municipal, tém sido empregadas no cumprimento das
medidas de controle sanitdrio, como a conten¢ao de agdes
que contribuam para a disseminacao do virus, fiscalizagao
do distanciamento social, ado¢ao de medidas restritivas e
preventivas definidas pelos 6rgdos responsaveis, além do
envolvimento direto no apoio as agdes para operacionaliza-
¢do da campanha de vacinagao.

Ainda segundo a nota técnica do Ministério da Saude
(2021), foi programada a antecipagdo de um quantitativo
de doses de imunizantes contra a Covid-19, de maneira
escalonada e proporcional, exclusiva para os profissionais
das forgas de seguranga e salvamento e forcas armadas.
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Estes profissionais foram ordenados da seguinte forma:
primeiramente aqueles envolvidos no atendimento e/ou no
transporte de pacientes, seguidos pelos agentes envolvidos
em resgates e atendimentos pré-hospitalares, depois por
aqueles que atuam diretamente nas agdes de vacinagao e por
ultimo os envolvidos na vigilancia das agdes preventivas,
que fazem com que tenham contato direto e constante com
o publico. Os profissionais que ndo se enquadram nestas
atividades devem aguardar o andamento da Campanha
Nacional de Vacinagdo, incluindo os agentes de apoio
logistico, transporte de insumos, vigilancia de fronteiras,
espaco aéreo e espago maritimo, controle de trafego aéreo
€ maritimo, apoio no combate aos crimes transnacionais €
ambientais e os demais militares.

2.3 Policia Militar de Minas Gerais

Conforme descrito por Azevedo (2017), a Policia
Militar representa um brago do Estado, sendo responsavel
por garantir a tranquilidade e prote¢ao da sociedade e ma-
nutencdo da ordem juridica e publica.

Localizada no noroeste do Estado de Minas Gerais, a
16" Regido de Policia Militar (RPM) foi criada em 2007,
através da Resolucdo n. 3.927, de 27 de abril daquele
ano. Esta RPM corresponde a uma Unidade de Diregado
Intermediéria, responsavel perante o Comando Geral da
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), pela coordena-
¢do, controle e emprego operacional do 28° Batalhdo de
Policia Militar (BPM), 45° BPM, 16° Companhia de Policia
Militar de Meio Ambiente e 16* Companhia de Policia
Militar Rodoviaria. Ao todo, 17 municipios estdo sob a
responsabilidade da 16* RPM (POLICIA MILITAR DE
MINAS GERALIS, 2021).

O 45° BPM, com sede no municipio de Paracatu, MG,
possui uma area de responsabilidade que compreende as
seguintes localidades, além do proprio municipio-sede:
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Jodo Pinheiro, Vazante, Brasilandia de Minas, Guarda-Mor
e os distritos de Luislandia do Oeste e Canabrava. Nestas
localidades, se apresentam a 88" Companhia de Policia
Militar, a 206 Companhia de Policia Militar Especial, a
267* Companhia de Recobrimento Tatico Movel, além das
unidades das companhias de meio ambiente e policiamen-
to rodoviario. Dentre homens e mulheres, somam-se 268
policiais militares no servigo ativo nos municipios citados
(POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, 2021).

Na pandemia Covid-19, visando avaliar a vulnera-
bilidade dos policiais militares frente a possibilidade de
contaminagao pelo SARS-CoV-2, tendo em vista a consi-
deracdo de que o policiamento urbano nao pode parar por
ser considerado um servigo essencial, o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (2020) analisa o assunto por
meio de um estudo realizado pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), que classificou o risco ocupacional
de contragdo da doenca pelo policial militar em 76 pontos,
considerando uma escala que vai de 0 a 100. Esta pontua-
¢do encontrada supera, por exemplo, a pontuacao referente
aos professores do Ensino Fundamental. A proximidade
fisica existente no exercicio profissional do militar foi um
dos fatores levados em conta para o céalculo da pontuagdo
apresentada.

No trabalho desenvolvido por Lotta et al (2020),
que aborda os policiais de maneira geral e ndo apenas os
policiais militares, sdo apresentados os seguintes achados
(sem contabiliza¢do dos policiais do Estado de Sao Paulo):
a maior parte dos policiais brasileiros (68,8%) tem medo de
contrair a Covid-19, apenas um ter¢o dos policiais recebeu
equipamento de prote¢do individual (EPI) para utilizagdo
durante a pandemia, 15,4% recebeu algum treinamento
para atuacdo no periodo pandémico e 68,4% ndo se sente
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preparado ou ndo sabe informar se esta preparado para atuar
durante a pandemia.

Ainda em um contexto ampliado, mesmo que nao
tenham sido fornecidas as melhores condi¢des ocupacionais
para o profissional de seguranca publica desempenhar suas
atividades, durante o periodo pandémico, as reflexdes apre-
sentadas por Alvear-Izquierdo (2020) em relagdo a Policia
Nacional, as Forcas Armadas e aos Agentes Metropolitanos
do Equador, chamam aten¢do. Segundo o pesquisador,
estes agentes de seguranca publica tém efetuado um ser-
vigo comunitario solidério, digno de respeito e admiragao,
atuando principalmente nos locais de maior crescimento do
numero de casos, ndo apenas focados no combate ao crime,
mas também na execucao de medidas para diminuicao da
transmissdo viral. Os profissionais manifestam desejo de
continuar trabalhando até quando forem demandados seus
servigos, ficando ausente do ambiente domiciliar/familiar
em decorréncia desta atitude, j& que se preocupam com a
contamina¢do de seus membros familiares. Fica claro, no
trabalho apresentado, o objetivo comum dos policiais € 0
dos demais agentes de seguranca publica: buscar o bem
comum da sociedade equatoriana.

2.4 Impactos Economicos da Covid-19

A pandemia da COVID-19 impactou de maneira
significativa a economia internacional, com uma inédita di-
minuic¢ao consciente da capacidade produtiva dos paises ao
redor do mundo, em busca da preservagdo de vidas huma-
nas (MUNGIOLI; DAUDT; WILLCOX, 2021). Embora o
contexto pandémico tenha permitido a analogia a situagdes
de guerra, ¢ ressaltado por Mello et al. (2020) que esta com-
paracao nao ¢ adequada, uma vez que, nas ocasioes bélicas,
todo o potencial produtivo de uma economia ¢ utilizado,
atingindo o pleno emprego, a realidade ndo vivenciada na
pandemia, onde hé absoluta desmobilizagdo dos fatores de
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producgdo e quedas acentuadas na producao industrial e de
Servigos.

Segundo Mungioli, Daudt e Willcox (2021), as medidas
de contencdo inicialmente tomadas pelos paises, de modo
peculiar, causaram danos graves tanto na demanda como
na oferta. Por um lado, houve o fechamento de fabricas ¢ a
paralisacdo ou redu¢do dos ritmos de produgdo, e por outro
lado, a demanda diminuiu pela indisponibilidade de op¢des
de consumo (proibicdo ou mesmo receio das pessoas em
frequentarem lugares publicos). Tal questdo pode ser ilus-
trada na Figura 1 abaixo:

Figura 1 — Mecanismos de conexao econdmica em espiral

Nota: Recessdo prolongada com impactos devastadores na economia,
empregos e sociedade.
Fonte: Adaptado de United Nations (2020).
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No Brasil, ainda em 2020, no més de junho, o Banco
Mundial estimava um decréscimo de 8% para o PIB naquele
ano, enquanto o FMI previa uma queda de 9,1% no mesmo
periodo. A produgdo industrial brasileira, entre os meses de
fevereiro e maio de 2020, apresentou as seguintes variagdes
negativas (MUNGIOLI; DAUDT; WILLCOX, 2021):

Figura 2 — Produgdo industrial (segmentos selecionados)

Fonte: Adaptado de Mungioli, Daudt e Willcox (2021).

Em seu trabalho, Deb et al. (2021) apresentam evidén-
cias da importancia da vacinacdo rapida e eficiente, tanto
local como globalmente, como solugdo para a crise pandé-
mica Covid-19. Do ponto de vista econdmico, com dados
estatisticamente significativos, os autores demonstraram
que um aumento de 10% da cobertura vacinal esta asso-
ciado a um aumento préoximo a 30% nas emissdes didrias
per capita de dioxido de nitrogénio (relativo a mediana) e
um aumento de mobilidade em 5%. Trata-se de um estudo
com amostra em larga escala, com a utilizacao de 46 paises.
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Ainda, os autores demonstraram que, enquanto os casos de
Covid-19, nos principais parceiros comerciais de um pais,
podem prejudicar a atividade econdmica local deste proprio
pais, a vacinacao tem um efeito contrario, impulsionando a
atividade econdmica. Estas conclusdes reforgcam a impor-
tancia do compartilhamento de vacinas entre os diferentes
paises, de forma a encurtar a crise econdomica global.

3 Dados e métodos

O presente trabalho apresenta um modelo de pes-
quisa descritiva, documental, de abordagem quantitativa.
Segundo Freitas e Jabbour (2011), este tipo de estudo expoe
caracteristicas de determinado fendmeno ou de determina-
da populacdo, possibilitando ainda o estabelecimento de
correlagdes entre variaveis e a definicao de sua natureza. Os
autores acrescentam ainda como caracteristica, a busca pela
precisdo, evitando erros quando da andlise e interpretagdo
dos dados.

Partindo de um universo de 138 militares, todos per-
tencentes ao 45 BPM da PMMG do municipio de Paracatu
— MG, homens e mulheres, serdo coletados, do proprio
sistema de dados institucional, valores referentes a incidén-
cia da COVID-19 nos militares no periodo compreendido
entre 26/02/2020 (data de diagnostico do primeiro caso da
doenca no Brasil) a 08/04/2021 (data em que o primeiro
militar do 45° BPM recebeu a 1* dose do imunizante contra
0 SARS-CoV-2), além dos valores dos dias de afastamento
relacionados a esta doenga. Também sera levantada a inci-
déncia da doenca na populagdo de Paracatu, MG, de modo
que possa ser comparada a incidéncia dos militares. Esta
incidéncia sera coletada por meio dos boletins epidemiolo-
gicos emitidos pela Prefeitura Municipal.

A incidéncia pode ser definida como o numero de
novos casos/eventos em uma populagdo de individuos em
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um determinado intervalo temporal. A incidéncia pode ser
medida de duas maneiras, por meio da incidéncia cumula-
tiva (Ic), forma que sera utilizada neste estudo, e através da
taxa ou densidade de incidéncia (WAGNER, 1998).

Como apresentado por Wagner (1998), a incidéncia
cumulativa, ou simplesmente risco, trata da estimativa da
possibilidade de uma pessoa desenvolver uma doenca em
um periodo de tempo determinado. A incidéncia cumulati-
va assume que todas as pessoas identificadas no inicio do
seguimento foram acompanhadas no intervalo de tempo
estabelecido. Embora o tempo de observagao seja variavel,
ele ¢ sempre claramente indicado. A férmula utilizada para
a incidéncia cumulativa ¢ demonstrada abaixo:

Ic=

Importante destacar que, quando se trata de incidén-
cia, apenas os individuos que podem contrair a doenga em
estudo devem ser incluidos no denominador da formula.
No caso de doenga com grande quantidade de acometidos,
como a COVID-19, ao se incluir no denominador pessoas
que nao tem o risco de contrair a doenga, subestima-se a
incidéncia real (WAGNER, 1998).

Caso os individuos acompanhados ndo fossem segui-
dos por um periodo uniforme de tempo, como muitas vezes
ocorre em estudos de coorte, se deveria utilizar a densidade
de incidéncia, que segundo Wagner (1998), utilizaria uma
formula similar a apresentada acima, no entanto com o de-
nominador representando a soma do tempo que cada pessoa
foi observada estando livre da doenga.

No que se refere aos dias de afastamento no servigo, o
acompanhamento compreendera um periodo maior, também
iniciado quando do diagndstico do primeiro caso de Covid-
19 no Brasil, se estendendo até o final do més de setembro
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de 2021, de modo que sua evolucdo pos-vacinal possa ser
acompanhada. O valor encontrado sera comparado com
os valores de outros servicos no municipio de Paracatu,
MG, também considerados essenciais, ou seja, que nao
interromperam suas atividades na pandemia, mas que serao
contemplados com a vacinacdo contra a Covid-19, em datas
diferentes e posteriores a imunizac¢ao dos policiais militares
(MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

As duas grandes empresas incluidas no estudo, para
as quais os autores conseguiram obter dados confidenciais
por meio de inquérito pessoal, que servirdo de grupo de
controle para a avaliagdo do impacto da imunizagdo na
taxa de absenteismo por Covid-19, pertencem aos ramos de
mineracdo e agricultura na cidade de Paracatu, MG, con-
tando, respectivamente, com 791 e 114 funcionarios. Estas
empresas, conforme calenddrio municipal, iniciaram a imu-
nizacao dos trabalhadores da industria na data 6/7/2021,
exatamente 89 dias apds o inicio da vacinagao dos militares
desse mesmo municipio.

Conforme apresentado por Goodman-Bacon e Marcus
(2020), pode-se basicamente exemplificar o estimador de
diferencas em diferengas (DD) a ser utilizado para a compa-
racdo dos dias de afastamento da seguinte maneira:

2)

Na equagdo acima, para se considerar o estimador de

DD, denotado por , como efeito causal da vacinacao
contra a pandemia Covid-19, nos dias de afastamento, de-
ve-se assumir que corresponde @ maneira como

o valor dos dias de afastamento do policial militar iria se
comportar, caso ndo tivesse iniciado a imunizagao contra a
Covid-19.
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Na construgdo do banco de dados, foram coletadas
todas as informagoes referentes ao absenteismo de todos
os individuos pertencentes aos trés grupos, Policia Militar,
empresa do ramo de mineragdao e empresa do ramo de agri-
cultura, antes e apds o inicio da imunizagao nos militares.
Também foram coletadas as informagdes de absenteismo
dos trabalhadores industriais, antes e ap6s o inicio da vaci-
nagao nestes grupos.

E importante ressaltar as dificuldades e os desafios
da implementa¢do de um método de DD em estudo, en-
volvendo a Covid-19. Diferentes cidades t€ém autonomia
para a implementagao de diferentes medidas de mitigacao
da pandemia. Desta forma, comparar dados dos policiais
militares de Paracatu com individuos e organizacdes de
outros municipios poderia ndo ser interessante, visto que
diferentes politicas municipais poderiam ter diferentes in-
fluéncias na incidéncia da doenca e nas taxas de absenteismo
(GOODMAN-BACON; MARCUS, 2020). Ao restringir o
estudo ao municipio de Paracatu, MG, buscou-se eliminar
este viés. Outros desafios seriam, por exemplo: mudancas
de comportamento individuais e voluntarias, podendo ser
representadas por individuos que receberam a primeira
dose do imunizante e que por isso passaram a ignorar medi-
das restritivas, tempo de afastamento do trabalho diferente
entre as institui¢des comparadas, presenca ou auséncia de
um servico médico-pericial que avalia o funcionario para
averiguar a necessidade ou ndo de afastamento.

Ap6s transcrever de maneira fidedigna as evidéncias
coletadas, inicia-se a fase de analise e correlacdo dos re-
sultados encontrados. Para tanto, o software de estatistica e
analise de dados Stata sera a ferramenta utilizada. A reali-
zacao de todas estas etapas possibilitara avaliar, de maneira
objetiva, se a politica de priorizagdo da imunizagao de po-
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liciais militares, no municipio de Paracatu, MG se mostrou
justificada.

4 Resultados

Desde o primeiro caso confirmado de Covid-19, no
municipio de Paracatu, MG, em 2/4/2020 (surgido 36 dias
ap6s a confirmagao da doenga no Brasil), até 7/4/2021,
data imediatamente anterior ao inicio da vacinagdo dos po-
liciais militares neste municipio mineiro, se apresentaram
as seguintes incidéncias da doenca (PREFEITURA DE
PARACATU, 2020):

Tabela 1 — Incidéncia de Covid-19 pré-vacinagao militar

NOVOS CASOS POPULACAO INCIDENCIA
EXPOSTA

Paracatu 6.089 93.862 6,48%
Policia Militar |28 138 20,28%
Empresa de 58 791 7,33%
Mineracdo
Empresa de 10 114 8,77%
Agricultura

Fonte: Elaborada pelos autores.

Observa-se, a partir da tabela 1, que a incidéncia da
Covid-19, no periodo destacado, foi superior em todos os
grupos envolvidos no estudo, quando este coeficiente ¢ com-
parado com o encontrado na populagdo de Paracatu — MG.
Este dado d4 suporte a ideia de priorizacdo dos grupos na
estratégia de imunizagdo, considerando uma possibilidade
de risco maior para a contragdo da enfermidade. A diferenca
foi mais acentuada no grupo dos policiais militares.
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Tabela 2 — Dias de afastamento relacionados a Covid-19 e
diferencas antes e ap0Os a vacinagao dos policiais militares

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: ***Significancia de 1%, **significancia de 5% e *significancia
de 10%.

No que diz respeito as taxas de absenteismo, antes e
apos intervengdo (vacinagao), nos grupos tratado e con-
troles, a tabela 2 mostra o seguinte: a maior e¢ destacada
reducdo dos dias de afastamento, observada no grupo dos
militares, seja considerando casos suspeitos e confirmados
ou apenas os casos confirmados, demonstra o impacto posi-
tivo que a imunizagao ¢ capaz de acarretar e a importancia
de uma politica publica adequada, que vise extrair 0 maior
beneficio coletivo possivel, por meio da selegdao dos grupos
que receberdo, prioritariamente, as doses dos imunizantes.
Nas duas empresas de controle, ndo se percebe uma redugao
significativa, conforme esperado, ja que até a data escolhida
apenas os grupos priorizados receberam a vacinagao.
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Adicionalmente, a evolugdo de casos de Covid-19, na
populacdo em Paracatu, apresentava o seguinte comporta-
mento (PREFEITURA DE PARACATU, 2021):

Grafico 1 — Casos notificados de Covid-19 em Paracatu,
MG

Fonte: Elaborado pelos autores.

O gréfico 1 mostra que o periodo compreendido entre
os meses de abril/2021 e junho/2021, quando os policiais
militares comecaram a ser imunizados e os grupos das
empresas de agricultura e mineracdo ndo, correspondeu
ao intervalo de maior nimero de notificacdes de casos de
Covid-19 no municipio, com pequena variagdo nas taxas.
Neste cenario, a importancia da vacinacao ¢ reforcada,
tendo em vista que a cidade de Paracatu, MG, manteve
relativamente estaveis as notificacdes da doenga, os grupos
ndo imunizados ndo apresentaram grandes variagdes nos
dias de afastamento e apenas o grupo imunizado reduziu
seu absenteismo de forma mais relevante.

Utilizando-se o modelo de diferengas em diferencas, os
resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 3. O modelo
de diferengas em diferengas, em todos os cenarios apon-
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tados e de maneira estatisticamente significativa, reafirma
o impacto positivo da imunizagdo, na redu¢ao dos dias de
afastamento atribuidos a pandemia.

Tabela 3 — Diferenca-em-diferencas dos afastamentos
relacionados a Covid-19, antes e apos a vacinagdo dos

policiais militares

Suspeigdo e/ou Confirmagédo da
confirmagao Covid-19
Policia Militar e Empresa de | -3,67%** -1,77**
Mineragdo (0,91) (0,72)
Policia Militar e Empresa de | -4,28%** -1,64**
Agricultura (0,84) (0,69)
Policia Militar e Empresas -3, 75%%* -1,75%*
(combinadas) (0,87) (0,69)

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota 1: ***Significancia de 1%, **significancia de 5% e
*significancia de 10%.

De modo complementar, apresentam-se ainda os
seguintes resultados, relacionados com o agora, o antes
e o depois da vacinacdo nos trabalhadores das duas em-
presas que compdem o grupo de tratamento, iniciada na
data 6/7/2021 (PREFEITURA DE PARACATU, 2021).
Percebe-se, na Tabela 4, que para os casos de suspeigao e
confirmagdo da Covid-19, houve uma redugdo significante
no nivel de 5% em ambas as empresas. O mesmo pode ser
visto para os dias de afastamento do servigo na empresa
de mineragdo, por causa do Covid-19 (casos confirmados),
com uma queda de 2,9 dias afastados para uma média de
apenas 0,3 dias por trabalhador. Provavelmente, devido
ao numero pequeno de observacdes (114), o resultado da
mesma comparagao com os funcionarios da empresa de
agricultura ndo foi estatisticamente significante.
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Tabela 4 — Diferencgas dos dias de afastamento
relacionados a Covid-19, no antes e no pds-vacinagao nos
trabalhadores industriais

Empresa de Mineragdo |Empresa de Agricultura

Observagdes 791 114
Média de dias de afastamento 6,05 2,26
(suspeigdo e/ou confirmagao) (0,35) (0,45)

pré-vacinagao dos trabalhadores
da industria

Média de dias de afastamento 0,89 1,03
(suspeicdo e/ou confirmagao) (0,12) (0,30)
pos-vacinagdo dos trabalhadores
da industria

Diferenga entre as médias -5,16%*%* -1,23%*
(suspeigao e/ou confirmagao) (0,37) (0,55)
Média de dias de afastamento 2,92 1,55
(confirmagdo) (0,27) (0,41)

pré-vacinagdo dos trabalhadores
da industria

Média de dias de afastamento 0,31 0,91
(confirmagao) (0,76) (0,29)
pos-vacinagdo dos trabalhadores
da industria

Diferenga entre as médias -2,61%%* -0,64
(confirmagdo) (0,28) (0,51)

Fonte: Elaborada pelo autor.
Nota 1: ***Significancia de 1%, **significancia de 5% e
*significancia de 10%.

5 Discussao

Embora este trabalho ndo ousasse tentar colocar em
davida a importancia da imunizagdo para a satde indivi-
dual e coletiva, evidencia-se, nos resultados apresentados a
efetividade desta medida na diminuig¢ao da média de dias de
afastamento relacionados a Covid-19, nas trés organizagdes
inseridas no estudo.

A maior diminui¢do nesta média de afastamentos, seja
na combinagdo dos casos confirmados e suspeitos, seja,
exclusivamente, nos casos confirmados, se deu na empre-
sa do ramo de mineragdo, empresa inserida no plano de
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vacinagdo municipal posteriormente ao grupo de policiais
militares. Convém destacar, no entanto, que o grupo de
militares apresentava a maior incidéncia da doenga antes
do inicio de qualquer estratégia vacinal que envolvesse os
grupos em questdo, € que todos os grupos apresentavam
incidéncia maior que aquela apresentada pelo municipio
de Paracatu, MG. Ainda, e segundo pode ser observado no
Grafico 1, a vacinagdo pode ter tido um papel menos in-
fluente na reducdo dos dias de afastamento nos grupos das
empresas de mineragdo e agricultura, ja que a notificacao
de casos de Covid-19, no municipio, apresentava tendéncia
de queda, quando do inicio da vacinagdo nos trabalhadores
industriais.

6 Conclusao

Diante de um cenario pandémico e ndo totalmente
conhecido, com uma demanda de assisténcia a saide maior
que a disponibilidade de medidas terapéuticas/preventivas
existentes, planejar como atuar ¢ fundamental para a preser-
vacao do maior numero possivel de vidas e diminui¢ao das
consequéncias negativas.

A Covid-19 exigiu medidas comportamentais de distan-
ciamento social e isolamento domiciliar, no mesmo tempo
em que desafiou a sociedade a manter o funcionamento das
atividades consideradas essenciais, para evitar um colapso
completo. O servigo de seguranga publica e algumas ativi-
dades da industria, como a mineracdo e a agricultura, sdo
exemplos das atividades que ndo puderam interromper suas
praticas laborais. A inexisténcia de tratamentos cientifica-
mente comprovados para o combate da doenga demandou
dos gestores municipais o desenvolvimento de estratégias
de priorizagdo para a utilizagdo da unica medida sabida-
mente efetiva contra a doenga, a vacinagao.
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No caso do municipio de Paracatu, MG, os policiais
militares foram vacinados cerca de trés meses antes dos tra-
balhadores das industrias. Apds inicio da imunizagdo, houve
uma queda estatisticamente significativa no afastamento de
policiais, tanto nos casos confirmados como também nos
casos suspeitos para a Covid-19. Baseando-se na incidéncia
pré-vacinal, esta priorizagdo se mostrou acertada, ja que o
grupo de militares apresentava maiores indices da doenca.
Porém, a empresa do ramo de mineragdo apresentou uma
diminui¢do mais expressiva nos dias de afastamento, apds o
inicio da vacinagdo em seus funcionarios. Por este critério,
a priorizagdo dos militares ndo se justificaria.

Ressaltam-se, entretanto, as limitacdes ndo superadas
por este estudo, tendo em vista que outros fatores, ndao
avaliados, poderiam ser ainda mais determinantes para a
condugdo da estratégia contra a pandemia. Mesmo que a
incidéncia pré-vacinal tenha sido maior nos policiais mi-
litares e, também, mesmo que se possa ter a ideia de que
a interrupcdao do servigo de seguranga publica seja mais
danosa para a sociedade que a interrupgao de alguns servigos
industriais, fatores como média de idade dos trabalhadores,
meio de deslocamento ao servigo, renda, acesso a planos de
saude privados, presenca de comorbidades, indice de massa
corporal (IMC), estimativa de tempo de recuperagdo, dentre
outros, poderiam impactar de maneira mais importante o
numero de mortes, o nimero e tempo de ocupacdo em hos-
pitais, os gastos publicos com satide e o proprio controle da
pandemia em si.

Assim, conclui-se que, para a correta analise de prio-
rizagdo de imunizagcdo em contextos pandémicos, estudos
mais detalhados devem ser realizados. Especificamente,
na situagdo do Municipio de Paracatu, MG, ndo se pode
afirmar, com seguranga, se a politica publica adotada foi a
mais efetiva.
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