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PREFACIO

O presente livro — resultado de uma produgio cientifica, a qual
originou a tese de doutorado do Prof. Dr. Nivaldo Comin, que tive
a honra de orientar, no mestrado e doutorado — precisa ser conside-
rado na elaboragio dos planos diretores. A tese traz um dos temas
ambientais e urbanisticos mais importantes — relegado a segundo
plano —, visto que o crescimento das cidades tem causado diferentes
formas de degradagio ambiental, repercutindo na qualidade de vida
e na saude da polugdo urbana.

Ocorre que a nossa relagio antropocéntrica com o meio am-
biente, a qual autoriza a devastar tudo em nome da urbanizagdo e
da ocupagdo humana, é a principal causa da degradagdao ambiental
e humana das cidades, tema que ignoramos, nas pautas ambientais.
Além disso, a Lei Federal do Parcelamento do Solo é inconstitucional,
pois ndo cumpre o que dispde o art. 225 da Constitui¢do Federal de
1988. Ha a necessidade de uma mudanca cultural para a construgio
de uma racionalidade ambiental e garantia da sustentabilidade, por
meio do foco nos planos diretores.

O homem atual, ao construir e ampliar as suas cidades nio tem
nenhuma rela¢do ética com a natureza, sequer observa as normas
ambientais, de desenvolvimento sustentdvel e cientificamente cor-
retas, por isso amarga com alagamentos, desmoronamentos, falta
de dgua, problemas de saude, escassez e elevado custo da energia,
ambientes hostis, violentos, perdas de vida e enormes prejuizos
econdmicos.

Apesar de o Cédigo Florestal estabelecer normas ambientais de
ocupagio para todo o territério nacional, ele n3o se refere especifi-
camente a ocupagdo urbana, cuja densidade demografica cria outros
problemas de degradagido, que fogem do controle das leis ambientais
e precisam ser tratadas pelo plano diretor.
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E necessdrio assegurar um meio ambiente saudével, no lugar
escolhido para habitat do homem. O conceito juridico de meio am-
biente, previsto na Lei n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, em seu art. 3°, I, disciplina: “entende-se por meio
ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influencias e intera¢des de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

Quando usamos o termo “ecologia”, pensamos na defesa dos
animais, do verde e dos rios. Porém, o significado dessa palavra vem
do grego oikos e quer dizer estudo da casa, do lugar onde moramos.
A cidade € a casa, o lugar onde a maioria das pessoas mora e que
necessita de mais cuidado. Butzke afirma que o homem nio é o
centro do meio ambiente, mas cabe a ele estabelecer uma relacio
ética, para assegurar uma cidade ecologicamente equilibrada.

Milaré (2005, p. 79) reforca o conceito de meio ambiente, como
espaco associado ao homem:

Meio ambiente é o conjunto de elementos abiéticos e bidticos, or-
ganizados em diferentes ecossistemas naturais e sociais em que se
insere 0 homem, individual e socialmente, num processo de inte-
racio que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, 2
preservac¢do dos recursos naturais, dentro das leis da natureza e de
padrdes de qualidade definidos.

Uma cidade que garante um ambiente ecologicamente equi-
librado assegura a qualidade do ar que o homem necessita para
respirar, a quantidade e qualidade da dgua que necessita para beber,
o contato com a natureza e, portanto, dreas verdes préximas dos mo-
radores. A possibilidade de contemplacio do verde, das paisagens,
da natureza, dos passaros e animais cria um ambiente saudivel e de
qualidade de vida, indispensavel a prote¢3o da satide fisica e mental
das pessoas, o que normalmente n3o encontramos na maioria de
nossas cidades.

Fensterseifer (2008, p. 24) afirma:

O direito social que apresenta maior convergéncia do seu dmbito de
prote¢do com a tutela do ambiente € o direito fundamental 3 sadde,
merecendo destaque a prépria previsdo constitucional do caput do
art. 225 que coloca o ambiente equilibrado como “essencial a sadia
qualidade de vida”. O equilibrio da vida natural (animal ndo huma-
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na, vegetal, mineral, etc.) deve ser tomado como condigio elementar
para a satde humana, reconhecendo-se, portanto, o vinculo existen-
cial entre todos os seres vivos na composicdo e manutengio da teia

da vida.
A lei do parcelamento do solo nao cria reservas legais e ecol6gi-
cas e afasta o homem da natureza, quebrando o vinculo existencial
entre todos os seres vivos.

Um ambiente ecologicamente equilibrado possibilita a permea-
bilizag3o das dguas da chuva, buscando evitar alagamentos e assegu-
rando a sustentabilidade das bacias hidrogrificas de abastecimento
de dgua da populagdo. Onde nao hd grandes dreas verdes preservadas,
a dgua ndo se infiltra na terra, corre pelas ruas e rapidamente desce
para o mar. As ruas viram rios na cidade de Sao Paulo, pela falta de
permeabilizacio das dguas da chuva e saneamento adequado.

A forma de ocupa¢io humana nas cidades é, sem duavida, a
causa primeira da degrada¢do ambiental. Os maiores problemas de
polui¢do estdo localizados no ambiente urbano.

Efetivamente, a pretensdo de solucionarmos os problemas
ambientais urbanos sem uma construgdo epistémica (que envolva
urbanistas, arquitetos, bidlogos, juristas, ambientalistas, etc.) tem
cometido equivocos na forma de ocupagdo urbana, criado degrada-
¢3o ambiental e causado enormes transtornos nas nossas cidades.

Enquanto se protesta pela derrubada de uma arvore, a cidade
cresce de forma legal ou informal nas periferias, devastando tudo
sem observancia de uma racionalidade ambiental da ocupacido dos
espagos e mesmo na cidade legal, o verde n3o é priorizado como in-
dispensdivel a garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado,
direito assegurado pela nossa Constitui¢3o.

A degradacio ambiental na ocupagido legal e no crescimento
desordenado de nossas cidades é uma realidade, e a degradagao
humana é uma mera consequéncia.

Na realidade, nas nossas cidades a natureza é objetivada, os es-
pacos verdes ndo tem valor imobilidrio, e a qualidade de vida parece
ser assegurada por uma bela construg¢do apenas.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS
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Nessa prospectiva ambiental, é necessdrio a constru¢do de uma
nova racionalidade, tendo como fundamento uma relacio ética
com o meio ambiente com vistas a evitar a degrada¢do ambiental,
a desigualdade social, a pobreza, a violéncia e o caos do ambiente
urbano artificialmente criado pelo homem. N3o hd humanizagio
sem convivéncia com o meio ambiente natural.

Por isso a nossa Constitui¢ao Brasileira é descumprida no que
se refere a garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado,
porque ndo costumamos pensar nas nossas cidades com uma racio-
nalidade ambiental que imponha uma relagao ética com a natureza,
em que a unicidade é uma constatacdo cientifica, que exige uma ética
ecocentrista, a qual defenda a conjugac¢do do ambiente natural com
o ambiente criado, formando um tnico ecossistema sustentdvel que
respeite todos os elementos.

Nivaldo Comin nos traz essa reflexdo sobre a necessidade de
se repensar as cidades, para se construir um projeto que garanta,
em planos diretores, normas de sustentabilidade ambiental mais
inteligentes, cientificas e éticas, evitando que o parcelamento do solo
urbano seja um ato de devastag¢do do verde, e as cidades, uma selva
de pedras, sem vida.

Prof. Adir Ubaldo Rech
Mestre e Doutor em Direito
Pesquisador na Universidade de Caxias do Sul (UCS)
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APRESENTACAO

As cidades exigem atengdo especial do gestor publico, assim
como da prépria sociedade, uma vez que nas ultimas décadas torna-
ram-se espacos de convivéncia da maioria da populagio brasileira.
Essa realidade faz com que as cidades tenham que ser repensadas,
principalmente no que diz respeito a politica urbana expressa no
artigo 182 da Constitui¢do Federal, de modo a assegurar efetividade
ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do expresso no artigo 225 da Constitui¢do Federal. Embora nosso
pais somente tenha pensado em legislar sobre politica urbana tar-
diamente, uma vez que uma das primeiras legisla¢des sobre o tema
— a Lei de Parcelamento do Solo, por exemplo, é de 1979, quando as
cidades ja contavam com 66% do total de habitantes —, ainda temos
caminhos possiveis e solu¢des necessarias que podem ser construi-
das por meio de estudo e pesquisa, e tém grande probabilidade de
auxiliar no asseguramento desse importante direito fundamental a
populagio que vive nas cidades. A presente obra advém da tese de
doutorado em Direito da Universidade de Caxias do Sul, ja publica-
da em repositério, com o intuito de indicar uma solug¢do possivel,
que permita auxiliar no disciplinamento legal dos espagos verdes
urbanos, amparada em referencial teérico que demonstra que estes
podem ser verdadeiros instrumentos a garantir que as cidades
sejam, de fato, espagos que possibilitem as suas popula¢des contato
com a natureza e seus beneficios. O plano diretor é sem davidas um
instrumento de garantia e efetividade quanto a previsdo, ao dimen-
sionamento e a distribui¢io de espagos verdes publicos ou privados,
sendo indicado para tratar da matéria em vdrias leis infraconstitucio-
nais. Portanto, esta obra passa por trés etapas, sendo a primeira uma
pesquisa que permite evidenciar que cada cidade levante o estado do
meio ambiente de que cada uma dispde, facilitando que se afastem
falsos espacos que niao cumprem suas funcdes, mediante interven-
¢do do poder publico, para serem transformados em espacos verdes.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS
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Em segundo momento, a partir da densidade demogréfica, pecu-
liaridades climadticas e geogréficas, dentre outros fatores de cada
cidade, serd indicado o indice de espagos verdes necessdrios, jd que
o assunto exige solug¢do caso a caso, para depois servir de base na
construcdo do plano municipal de espacos verdes e permedveis, que,
com aplica¢do da férmula elencada, permitira verificar o estado da
arte quanto aos espagos verdes e permedveis existentes, bem como
os espacgos verdes que faltam e precisam de um cuidado do poder
publico e da prépria sociedade com medidas para asseguramento
a todos. Por fim, partindo da premissa de um plano diretor eficaz,
com o estabelecimento das diretrizes que a cidade pretende atingir
e cumprir, no que diz respeito a quantidade de espagos verdes, bem
como no estabelecimento de zonas verdes no interior do espaco
urbano que, identificadas como de interesse publico, permitirdo
melhor soluc¢do do problema, desvelando-se uma nova politica capaz
de transformar as cidades em locais mais apraziveis e seguros, ga-
rantindo as suas populac¢des o meio ambiente ecologicamente equi-
librado, da forma mais eficiente, através desses locais que priorizam
os elementos naturais e suas fungoes.
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1

INTRODUCAO

As cidades s3o espagos de concentragdo e convivéncia esco-
lhidos por quase 90% da populagio do Brasil, o que exige que tais
locais sejam os mais agradaveis e seguros possiveis, principalmente
em qualidade de vida, o que inclui seguranga quanto aos eventos
naturais de grande impacto, que tém sido cada vez mais frequentes,
impondo uma politica urbana que preveja, além de outros instru-
mentos, a presenca da natureza através dos espagos verdes, como
forma de minizar os impactos desses eventos naturais e, inclusive,
de contemplar o que estd disposto no artigo 225 da Constitui¢do Fe-
deral (CF), ou seja, um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pensado para as presentes e para as futuras geragdes.

A presente obra, como forma de alcancar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para os moradores das cidades, visa
apontar solugdes juridicas para falta de espagos verdes nos nossos
centros urbanos, a partir dos instrumentos de politica urbana, me-
diante adog¢do de normas eficazes, inovadoras e com maior aprofun-
damento cientifico, tanto no que diz respeito ao Direito Ambiental,
quanto ao ao Direito Urbanistico, somados as ciéncias bioldgicas,
visando a mitigacdo de problemas sociais, de satude, de bem-estar
das populacdes e econdmicos, bem como buscar a concretizagio do
principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, segundo disposto no artigo 1°, inciso
I11, da Constitui¢ao Federal.

Percebe-se, com razodvel facilidade, que nosso ordenamento
juridico, principalmente no que diz respeito a competéncia legisla-
tiva dos municipios, ainda n3o cuidou do tema “espacos verdes” da
forma adequada que o assunto exige, desconsiderando o crescente
aumento da urbanizag¢do da populagio brasileira, o que estd a exigir
solucdes de cardter mais concreto, com critérios cientificos que
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levem em considerag¢do o dimensionamento e destinac¢io adequados
desses locais de acordo com o tamanho da populagio de cada cidade.

O tema resta delimitado no apontamento de parametros, a partir
do Direito Ambiental, Urbanistico, do Urbanismo e da Biologia, a
serem observados pelo legislador para a quantificagdo dos espagos
verdes, com permeabilidade, nas nossas cidades, a partir dos que jd
existem e dos que s3o necessdrios, como forma de solucionar um
problema presente hd muito tempo: a falta de espacos verdes nas
cidades e como mais adequadamente dimensiona-los, distribui-los e
disponibiliza-los a populagao.

E preciso viabilizar, a partir dos instrumentos de politica urbana,
o direito fundamental ao meio ambiente também nos nossos cen-
tros urbanos, jd que a grande maioria da populagio vive nesses
aglomerados, e uma das medidas necessdrias para que isso possa
ser alcancado é justamente buscar uma solugdo de cardter juridico,
ainda que ndo definitiva ou isolada, mas que pelo menos seja algo
mais claro, sobre a previsao de espagos verdes urbanos, aquém das
velhas conhecidas dreas institucionais, geralmente disciplinadas
pela Lei de Parcelamento de Solo de cada municipio.

Os limites investigativos ficardo adstritos a solucado desse pro-
blema da atualidade, em vista da falta de espacos verdes que possam
mitigar as agruras de viver em centros urbanos, como forma de
construir uma solug¢do possivel a partir de uma legislacio pensada
de forma cientifica, preocupada com o ser humano e que perpassa
pela insercdo de novos paradigmas na Lei de Parcelamento do Solo
quanto ao assunto “espacos verdes”, solidificando esta diretriz, em
momento posterior, no plano diretor, como de fato atualmente jd é
exigivel, mas na grande maioria dessas leis municipais nao ocorre.

Os centros urbanos, além de sofrer com os problemas da ocupa-
¢3o desordenada de seu territdrio, cujas consequéncias impedem o
bem-estar da populagdo, tendo em vista os eventos naturais e as ca-
tastrofes que seguidamente ocorrem, inundac¢des e deslizamentos,
ceifando vidas e deixando rastros de destruicio do ambiente urbano,
dificeis de recuperar, com muitos prejuizos para a Administra¢do
Publica e para os préprios particulares, padecem da falta de espagos
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verdes eficientes para minimizar os impactos das aglomerag¢des ur-
banas. A auséncia desses espagos n3o assegura o alcance do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado urbano
e prejudica a mitigacdo da falta de arejamento, através da poluicdo
sonora, do ar, visual e o préprio escoamento natural das dguas das
chuvas.

Vejamos que a legisla¢do pétria, seja na esfera federal, estadual
ou municipal, trata tio somente das dreas para sistemas de circula-
¢do, implanta¢do de equipamentos urbanos e comunitirios e espa-
cos livres de uso publico, na Lei n® 6.766/79 (Lei do Parcelamento do
Solo), artigo 4°, inciso I, deixando a cargo do plano diretor de cada
centro urbano, ou por Lei Municipal, sua fixagdo, mas em momento
algum buscaram-se critérios cientificos para a defini¢do do adequa-
do tamanho desses espagos verdes com permeabilidade, tampouco
sua necessidade e importancia.

Por outro lado, o que também se percebe, na grande maioria
das cidades, em um primeiro momento, é que os Planos Diretores
nio tratam do assunto, e, em um segundo momento, que a cada
novo empreendimento urbano é feita a velha exigéncia de doagio
de uma porcentagem de drea destes, que seria utilizada para imple-
mentac¢do de dreas institucionais, mas que devido a falta de regras
com especificidade de como tudo deve ocorrer, a sua localizagdo, a
geografia, a falta de critérios cientificos e o seu tamanho, acaba por
se transformar em um bem publico que n3o cumpre sua funcio
social e ambiental, verdadeiramente desafetado e degradado, sendo
ocupado por meliantes e desocupados, inclusive oferecendo riscos
de segurancga as pessoas que vivem em seu entorno ou transitam
pelas imediagdes.

Além disso, a definicdo de drea institucional passa longe da
defini¢do de dreas verdes (espagos verdes), as quais ndo estdo regu-
lamentadas de forma clara pelas leis existentes, tampouco definidas
as regras de quantificagio desses espagos para que de fato cumpram
suas fungdes, quais sejam, assegurar mais tranquilidade e segu-
ranga as popula¢des urbanas, além do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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Desse modo, a proposta deste livro visa apontar soluc¢des juridi-
cas possiveis para a falta de critérios especificos, que pode claramen-
te ser evidenciada em nosso ordenamento juridico, relacionados
com a quantificagio de espacos verdes dentro dos centros urbanos, a
partir de um plano diretor eficaz, inovador, que contemple critérios
cientificos que garantam a sustentabilidade e ocupagdo ordenada
de espacos, bem como com satde, bem-estar e melhor convivéncia
para suas populagdes, além de servirem para a mitigacao dos efeitos
dos eventos climaticos extremos.

Nesta linha de pensamento, o problema para o qual se pretende
apontar uma solug¢io pode ser assim evidenciado, a partir da inda-
gacdo: como os espacos verdes, que insuficientes na grande maioria
das nossas cidades, os quais tém fung¢des como mitigar o clima e
os eventos climdticos extremos, a polui¢do sonora, do ar e visual,
podem/devem ser definidos no plano diretor, a partir do tamanho
da populagdo de cada cidade, como forma de se alcangar, a partir dos
instrumentos de politica urbana, o direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado?

O problema acima estabelecido pode ainda ser estruturado a
partir da solugdo das seguintes indagacdes: Como os agentes en-
volvidos na implementacdo dos instrumentos de politicas urbanas
propostas pelo Estatuto da Cidade, em especial o plano diretor, tém
participado do processo (legislativo, executivo, judicidrio, iniciativa
privada e movimentos sociais)? Quais s3o as condicionantes e os
obstdculos existentes no contexto local que influenciam na imple-
mentac¢do e aplicacdo dos instrumentos urbanisticos, em especial
com relagdo aos espagos verdes? Quais s3o os efeitos negativos no
territério municipal que a falta de instrumentos urbanfisticos, tais
como os espacos verdes, tém produzido? E possivel legislar em
matéria urbanistica a partir de critérios cientificos, em especial
quando o assunto sio os espagos verdes? Os espagos verdes podem
ser estabelecidos no plano diretor, a partir do tamanho populacional
de cada cidade, de modo a serem instituidos como instrumentos
mitigadores de problemas climdticos, da polui¢do sonora, do ar e
visual nas cidades?
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Assim, tendo a introdug¢io como primeiro capitulo, no segun-
do capitulo, em quatro pontos, discorre-se sobre o surgimento das
cidades, desde os tempos mais remotos, sinalizando da forma mais
préxima possivel aquelas realidades. Estio elencados no texto os
tempos primérdios que buscam, a partir da bibliografia que trata
do assunto, um pardmetro mais préoximo possivel de como as
aglomera¢des humanas iniciaram, passando primordialmente pela
institui¢do conhecida como familia, a formacao de grupos, muito
por conta da religido, que ap6s o descobrimento da agricultura pas-
saram a se fixar em determinado terreno, dando inicio as pequenas
aglomeragoes.

Ainda, no segundo capitulo, é feito um histérico da colonizag¢io
das Américas, mas sem deixar no esquecimento o fato de que, antes
da chegada dos principais protagonistas, os europeus, espanhdis e
portugueses, ja existiam aqui civiliza¢gdes bem avancadas, com cida-
des dotadas de uma tecnologia admirdvel para a época. Discorre-se
também, de forma mais particular, sobre o descobrimento e a coloni-
zacao do Brasil, apontando-se os principais aspectos relacionados a
sua povoagdo, nos modelos tracados pelos portugueses, sem esque-
cer que, no caso brasileiro, também existia uma razodvel populagio
de nativos, que nio tdo avan¢ados como outras civiliza¢des existen-
tes na América, ocupavam vdrias regides do territério. Por dltimo,
sdo feitas consideragdes sobre o urbanismo europeu e brasileiro, de
modo a indicar alguns parimetros das técnicas que foram adotadas
para a formagio das cidades brasileiras, sendo que em todos os itens
foram tracadas rotas de conexdo com o assunto central da tese que
sdo os espagos verdes, inclusive com apontamentos do estado da
arte quanto ao assunto em cada época, o que, embora o tema central
do livro seja de cardter mais contemporineo, torna-se importante
para indicar a realidade e a importancia que as populagdes pretéritas
davam a natureza nos centros urbanos.

Em sequéncia, no terceiro capitulo, buscou-se embasar, a partir
de trés teorias, quais sejam, as Teorias dos Commons, dos Servigos
Ecossistémicos e do Espago, a importincia que os espagos verdes
tém dentro da drea urbana, discorrendo e destacando, entio, sobre
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a forma que devem ser gerenciados, sobre os beneficios que s3o ca-
pazes de oferecer as popula¢des urbanas, seja na questio de sadde,
lazer e bem-estar, bem como enquanto instrumentos de mitigacdo
dos eventos climdticos extremos, e sobre como devem estar localiza-
dos dentro do territério urbano para produzir, de fato, o méximo de
beneficios possivel.

O quarto capitulo é um espago de andlise da legislagdo cons-
titucional e infraconstitucional, como forma de apontar elementos
indicadores que digam respeito a algum tipo de disciplinamento do
tema central da obra, qual seja, os espagos verdes. O objetivo serd
demonstrar a existéncia de lacunas sobre o assunto, hipétese que
permitiu tracar caminho(s) possivel(eis) que pudessem resolver
aspectos relacionados ao disciplinamento legal dos espagos verdes
nas nossas cidades. Ainda, em particular, serd feita uma andlise
criteriosa da Lei de Parcelamento do Solo, quanto ao aspecto da sua
constitucionalidade, de modo a deixar claro que os instrumentos de
politica urbana ainda tratam do assunto de forma vaga e omissa.

Por fim, ainda dentro do quarto capitulo, s3o apontadas solu-
¢oes, o novo, conceituando os espagos verdes, bem como destacando
sua importincia e correlagio com as cidades ambientalmente sus-
tentdveis, a partir de suas fung¢des ecossistémicas e de mitigacdo
de eventos climaticos extremos, além de destacar a importincia da
multidisciplinaridade, com base na qual o assunto deve ser abor-
dado. Destaca-se, também, a importincia de se utilizar métodos
cientificos nos instrumentos que permitam auxiliar na definicio
do dimensionamento e importincia dos espagos verdes nos centros
urbanos. Também serdo elencadas as formas pelas quais o proceder
cientifico, na defini¢io dos espagos verdes, deve estar inserido no
plano diretor, o qual deve ser considerado uma politica urbana e
ambiental, com vistas a alcangar sua efetividade.

Assim, na ultima se¢io deste ultimo capitulo afirmou-se que a
melhor defini¢io dos espagos verdes passa por um estudo do estado
do meio ambiente de cada cidade, a partir de critérios que permitam
diferenciar os verdadeiros dos que n3o conseguem desenvolver sua
funcio, a partir da aplica¢gao de uma férmula que permite encontrar
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o indice de espagos verdes reais com o qual temos a ideia clara da
realidade de cada cidade sobre o assunto.

Tendo a clareza do indice de espagos verdes existentes em cara-
ter real, passa-se para constru¢do de um plano municipal de espagos
verdes, que permitird a cada cidade estabelecer um planejamento
sobre o assunto, com vistas a indicar os caminhos a serem seguidos
para que se possa ter a dimensio clara de quantos espagos sdo ne-
cessdrios, e a distribuicdo destes dentro da drea urbana a partir das
peculiaridades de cada zona, levando em considerac¢do a densidade
demogrifica, o relevo, a localiza¢do geografica. Isso tudo, para ser
efetivo e eficiente, precisa estar consolidado no plano diretor, a partir
do estabelecimento de diretrizes que a cidade pretende cumprir e
buscar, quanto a quantidade de espacos verdes, bem como a neces-
sdria previsido de zonas verdes no interior do urbano, com marcas
do interesse publico em tais locais, de modo que essa lei se torne
politica de Estado e n3o politica de um governo, deixando para tras
velhas sistemdticas que claramente nio produziram os resultados
que se precisa na atualidade.

A previsdo correta de espagos verdes e a sua garantia de efetivi-
dade no espaco urbano, a partir do plano diretor, tornard as cidades
locais mais apraziveis a abrigar os milhares de pessoas na atuali-
dade, assegurando a preservagio e presenca da natureza, que é de
extrema relevincia na prestagdo de vdrios servicos necessdrios ao
bem viver, permitindo que se alcance o direito fundamental a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado na forma mais eficiente
possivel.

Assim, para o desenvolvimento da presente obra, foi utilizado
o método dedutivo-analitico, baseando-se no raciocinio légico para
chegar a uma conclusio especifica, a partir de bibliografia e teorias
ja documentadas, compreensao e estudo de conhecimentos amplos,
para finalmente consolidar a ideia central do presente trabalho.

A pesquisa desenvolvida segue a linha de pesquisa Direito
Ambiental, Politicas Publicas e Desenvolvimento Socioeconémico,
assim como as pesquisas desenvolvidas pelo orientador, uma vez
que conciliam Direito Ambiental, Direito Urbanistico e Biologia,
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com a proposta de alternativas para amplia¢do e qualificacio dos
espagos verdes nos centros urbanos, através da legislacdo municipal
e do plano diretor.



2

O PROCESSO HISTORICO DE URBANIZACAO

No presente capitulo, o que se pretende é tracar marcos, pontos
de partida, elementos, conceitos, realidades, processos, os movimen-
tos e a forma em que foram surgindo e se estruturando as cidades
no decorrer dos tempos, e, talvez, a tarefa de indicar datas quanto ao
surgimento das cidades, sen3o impossivel, nos parece bastante difi-
cil, mas que se buscard como um objetivo inicial. Mumford, desde
muito, afirma que “as origens da cidade s3o obscuras, enterrada ou
irrecuperavelmente apagada uma grande parte de seu passado, e sdo
dificeis de pesar suas perspectivas futuras” (Mumford, 1998, p. 9).

Em sentido basicamente paritirio, na sua obra, Fustel de Cou-
langes, quando busca elencar datas que remetam as sociedades an-
tigas, também faz referéncia a ser uma tarefa bastante drdua, ji que
aquelas “épocas sdo mais facilmente marcadas pela sucessdo das
ideias e das institui¢cdes do que pela sucessdo dos anos” (Coulanges,
2009, p. 97).

Benevolo, inclusive, refere que nem sequer se tem uma ideia
precisa de como viveram os homens paleoliticos por dezenas de
anos, até porque o ambiente construido daquela época n3o passava
de algumas pequenas alterac¢des superficiais do ambiente natural, e
os abrigos n3o passavam de uma cavidade natural, como cavernas,
ou um refigio de peles jogadas sobre “uma simples estrutura de ma-
deira” (Benevolo, 2019, p. 15). Ainda, nessa era primordial, segundo
Benevolo, “as ultimas grandes transformacdes geoldgicas estavam
ainda formando o ambiente natural que hoje, na breve perspectiva
de nossa histéria, nos parece estabilizado e imével” (Benevolo, 2019,
p. 15).

Ja quando se busca tratar dos processos de coloniza¢do das
Américas e seu movimento de urbanizac¢io, bem como abordar
estes mesmos temas ao territdério brasileiro, com certeza a tarefa se
torna bem mais facil, tendo em vista que estamos falando de marcos
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e dados mais recentes que permitem indicar datas mais precisas de
como tudo ocorreu.

Em todas as épocas que serdo tratadas no presente capitulo,
destacar-se-4 também a preocupagdo das sociedades com relacdo aos
espacos verdes, de modo a trazer um panorama, mesmo que breve,
de como se dava a convivéncia entre ser humano e natureza nos
centros urbanos, de modo a indicar se havia ou n3o a necessidade
de que esses espacos estivessem previstos no tracado das cidades
ou se tal preocupacio, tendo em vista a inexisténcia de altera¢des
profundas no meio ambiente, como nos dias atuais, além da baixa
densidade populacional urbana, n3o precisava ter a aten¢do que
merece na atualidade.

2.1 As primeiras cidades: delimitagdes conceituais e realidades
historicas

Segundo ensinamentos de Mumford, a busca pelas origens da
cidade nos incita a procurar tao somente pelos seus remanescentes
fisicos, cometendo verdadeira injustica como quando buscamos o
retrato do homem primitivo, concentrando-se somente nos cacos,
em 0ssos, seus instrumentos e armas, esquecendo-se totalmente da
linguagem e dos rituais que, quica por deixarem poucos vestigios ou
nenhum, passam despercebidos (Mumford, 1998, p. 10).

Mumford refere que, para identificar as cidades, é preciso seguir
as trilhas das mais completas estruturas e fung¢des urbanas conhe-
cidas, no espago e na cultura, de modo a chegar o mais perto das
origens, suplementando o trabalho realizado pelo arquedlogo que
busca sempre a mais profunda camada que permita reconhecer uma
quase que invisivel planta baixa que indique uma ordem urbana.
Ao ampararmos nossas buscas “em bases falsas todo o problema da
natureza da cidade, se procurarmos apenas estruturas permanentes,
amontoadas por trds de uma muralha”, ndo encontraremos uma
verdadeira realidade (Mumford, 1998, p. 11).

Os primérdios das civilizagdes remontam ao ambiente das so-
ciedades neoliticas, que, quanto a seus abrigos, segundo Benevolo,
nao estavam simplesmente dispostos de acordo com a natureza, mas
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se tratava de locais naturais que tinham passado por transformacoes
a partir de um projeto humano, compreendendo terrenos cultivados
que produziam alimentos, abrigos para os homens e para os animais
domésticos, depésitos de provimentos, que eram produzidos para
periodos longos, utensilios para utiliza¢3o no cultivo, na cria¢io, na
defesa, na ornamentacio e no culto (Benevolo, 2019, p. 20). Esses
ambientes s3o retratados por Benevolo, segundo ilustra¢des conce-
bidas a partir de escavagdes feitas por arquedlogos.

Figura 1 - Remontagem do ambiente das sociedades neoliticas

Fonte: Benevolo (2019, p. 21).

Falar sobre o surgimento das primeiras cidades nos remete a,
inicialmente, abordar a institui¢io conhecidamente, até os nossos
dias, como familia, ja que esta, segundo Coulanges, foi por muitos
séculos a tinica forma de sociedade, podendo conter no seu “amplo
quadro vérios milhdes de seres humanos” (Coulanges, 2009, p. 97).

Essas primeiras associa¢des humanas, conhecidas como fami-
lias, eram bastante frageis e incapazes de fazer frente as dificuldades
impostas pela natureza, sendo que a crenca em algo divino, bastante
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forte naqueles tempos remotos, era insuficiente para permitir que
se pudesse resolver todos os problemas que se apresentavam.

Ainda segundo Coulanges, essas familias possuiam seus deuses
ou divindades que eram venerados no ambiente doméstico, motivo
pelo qual a ideia religiosa e a sociedade desenvolveram-se simul-
taneamente. A religido vedava a mistura ou fusio entre familias,
mas permitia que a unido entre familias diversas, sem sacrificar sua
religido particular, pudesse ocorrer para a celebracdo de outro culto
que lhes fosse comum. Por conta dessas formas de reunido entre
as familias, formaram-se grupos chamados, segundo Coulanges, de
“fratrias”, que na lingua latina foram designadas de “ctria”, sendo
impossivel afirmar se existiam vinculos de nascimentos entre esses
grupos, mas sendo possivel concluir que o surgimento dessas novas
associagoes se deu por causa da expansdo da ideia religiosa. A unido
dessas familias fez nascer uma divindade superior as que cada uma
particularmente acreditava, que passou a ser comum a todo o grupo,
fazendo com que se erguessem altares, acendessem um fogo sagra-
do e se instituisse um culto em comum (Coulanges, 2009, p. 98).

Todas as fratrias ou curias, segundo Coulanges, tinham um
altar e um deus em comum, e o ato religioso a ser celebrado era
comum aquele de cada familia de forma individual, consistindo
num repasto ou banquete em comum, ou seja, na preparagio do
alimento no préprio altar, o que o tornava sagrado, alternando-se seu
consumo com algumas preces, sempre com a presenca da divindade
que também recebia sua parte (Coulanges, 2009, p. 98).

Esta forma de comunh3o entre familias, elencada como repasto
por Coulanges, perdurou por muito tempo em Roma, sendo objeto
de mencdes feitas pelos renomados filésofos Cicero e Ovidio. Para
ser aceito como novo membro em uma fratria, exigia-se que o indi-
viduo fosse nascido de um casamento legitimo, dentro de uma das
familias que compunham o grupo, mediante a apresentag¢do do pai,
que deveria jurar ser ele seu filho, e em um banquete ele era aceito
ou nao.

' As fratrias foram denominadas como uma associacao de cidadaos constituida pelos sacrificios e repastos reli-
giosos comuns. Em Atenas formava uma divisao politica. A partir de Sélon, cada tribo encerrava trés fratrias, e
cada fratria trinta familias. Atenas era dividida em quatro tribos, abrangendo consequentemente doze fratrias
e 360 familias.
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Também, segundo Coulanges, cada fratria ou cdria possuia
um chefe, chamado de curiio ou fratriarca, que tinha por fungao
presidir os sacrificios. Assembleias deliberativas ocorriam e podiam
ser instituidos decretos. Havia um deus em comum, um culto, um
sacerddcio, uma justica e um governo, amoldando-se como uma
pequena sociedade sobre a familia, que foi crescendo e, a partir de
véarios desses grupos, deu origem a tribo (Coulanges, 2009, p. 99).

Segundo Coulanges, “a tribo, como a fratria, realizava assem-
bleias e promulgava decretos, aos quais os seus membros deviam
se submeter. Possuia um tribunal e um direito de justica sobre seus
membros”. Seguindo, Coulanges também refere que a tribo “possuia
um chefe, tribunus”. Assim, “com base no que sabemos das insti-
tui¢des da tribo, percebemos que fora constituida, originariamente,
para ser uma sociedade independente, e como se nio houvesse
nenhum poder acima dela” (Coulanges, 2009, p. 100).

Coulanges também afirma que a tribo, a exemplo da familia e
da fratria, fora

[...] constituida com o objetivo de ser um corpo independente, visto
que detinha um culto especial do qual o estranho estava excluido.
Uma vez formada, nenhuma outra familia podia ser admitida na
tribo. Duas tribos nio podiam, de maneira alguma, se fundir numa
Unica [...] (Coulanges, 2009, p. 104-105).

Assim, respeitada a religido de cada tribo, Coulanges nos ensina
que tudo comegou a partir de pequenos grupos, previamente consti-
tuidos, a um bom tempo, que se agregaram uns aos outros, de modo
que

[...] familias formaram fratrias, diversas fratrias formaram a tribo e
diversas tribos deram origem a cidade. Familia, fratria, tribo, cidade
sdo, por conseguinte, sociedades exatamente anilogas entre si e nas-

cidas uma da outra através de uma série de federac¢des (Coulanges,
2009, p. 105).

No mesmo sentido, Mumford também afirma que

[...] antes das cidades, houve uma pequena povoagio, o santudrio e
a aldeia; antes da aldeia, o acampamento, o esconderijo, a caverna,
o montao de pedras; e antes de tudo isso, houve certa predisposi¢do
para a vida social que o homem compartilha, evidentemente, com
diversas outras espécies animais (Mumford, 1998, p. 11).
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Mumford afirma que “a vida humana agita-se entre dois pélos:
movimento e repouso”, ou seja, um contraste devido, de certa forma,
a evolugdo das espécies, explicado por ele a partir do rompimen-
to original entre os protozodrios, que quase na sua integralidade
tinham movimentos livres e que constituiram o reino animal, e os
organismos sésseis, que pertencem ao mundo vegetal, e para exem-
plificar os primeiros ele cita as ostras, que se adaptaram em posic¢do
fixa e perderam a faculdade de movimentar, enquanto as plantas se
libertaram por meio de suas raizes subterrineas e a migracgdo de
suas sementes (Mumford, 1998, p. 11).

Por essa visdo, Mumford refere que “um dos aspectos da cidade
primitiva, o seu senso de isolamento defensivo — conjugado com sua
superficial pretensdo de territorialidade — tem esse remoto antece-
dente na evolug¢io animal” (Mumford, 1998, p. 11-12).

A cidade, com vida civilizada, para Mumford, pode ser equipara-
da a sociabilidade dos integrantes de uma colmeia ou um formiguei-
ro, diferentemente do modelo dos castores, que embora remodelem
seu ambiente, nd3o possuem atributos de uma cidade, ficando mais
proximos das aldeias primitivas. Vejamos em suas palavras:

Nem mesmo a complexidade tecnoldégica da cidade humana falta
precedente animal. Entre certas espécies, notadamente os castores,
a coloniza¢io acarreta uma deliberada remodelagio do ambiente:
a derrubada de drvores, a edificagio de represas, a construcio de
moradas. Essas operagdes de engenharia transformam uma intima
congregacdo de familia numa associa¢do algo mais desconexa de
numerosas famfilias que cooperam em tarefas comuns e melhoram
o habitat comum. Embora a colonia de castores n3o possua muitos
atributos de uma cidade, ja se acha préxima daquelas aldeias primi-
tivas que também realizavam obras de engenharia hidrdulica.

Por tudo isso, a porta de entrada mais préxima de um lugar de
morada coletiva, entre outros animais, ficou muito distanciada da
comunidade urbana mais rudimentar. Ao contrdrio, é seguindo uma
linha evolutiva inteiramente diferente, representada pelos insetos
sociais, que encontra na porta de entrada mais préxima para a vida
civilizada e, a0 mesmo tempo, para a cidade. As fungdes sociais da
colmeia, do termitdrio e do formigueiro — estruturas nio raras de
dimensoes imponentes e construidas com habilidade — tém, na ver-
dade, tantas semelhancas com as da cidade que deixarei de parte
outras observacdes, até que a cidade mesma se apresente a vista.
A prépria divisdo do trabalho, a prépria diferenciacio das castas, a
pratica da guerra, a institui¢do da realeza, a domesticagdo de outras
espécies e o emprego de escraviddo, existiam em certos impérios
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de formigas, milhdes de anos antes de reunirem na cidade antiga.
Note-se, porém, que nio se trata aqui de continuidade biolégica. Ao
contrdrio, é este exemplo de paralelismo e de convergéncia (Mum-
ford, 1998, p. 12).

A conclusdo de Mumford vai no sentido de que no desenvolvi-
mento dos aglomerados urbanos permanentes é possivel encontrar
expressdo de necessidades com muitas semelhancas as necessidades
dos animais, mas também temos muitas evidéncias de que os cemi-
térios e templos contribuiram para que os encontros ocorressem,
senio de forma didria, mas de forma esporddica.

O homem antigo guardava um respeito muito grande pelos
mortos, de modo que estes precisavam ser enterrados em moradas
permanentes, como uma caverna, uma cova marcada por um monte
de pedras, um timulo coletivo, ou seja, eram marcos que indicavam
o retorno dos vivos, mesmo que em intervalos, para cultuar o espi-
rito dos que ali descansavam, indicando ser aquele um local fixo de
encontro e um ponto continuo de fixagao.

Outro ponto de retorno e reunido do homem paleolitico, nas
palavras de Mumford, eram as cavernas, com inimeros casos de
constatagdo, como na Franga, onde existem muitas provas de ocu-
pac¢io e visitacdo. Esses ambientes eram utilizados como centros
de rituais, acessados por passagens baixas e perigosas, que davam
acessos a grandes cAmaras naturais, cobertas de pinturas, principal-
mente animais (Mumford, 1998, p. 13-14).

Nesses antigos santudrios paleoliticos, como os primeiros timulos
e montes sepulcrais, encontramos, se existem, os primeiros indicios
de vida civica, provavelmente muito antes de poder sequer suspei-
tar-se de qualquer agrupamento permanente em aldeias (Mumford,
1998, p. 13-14).

Portanto, o ponto de inicio da cidade é o ponto de encontro
cerimonial, como bem nos ensina Mumford:

O primeiro germe da cidade é, pois, o ponto de encontro cerimonial,
que serve de meta para peregrinacio: sitio ao qual a familia ou os
grupos de cld s3o atraidos, a intervalos determinados e regulares,
por concentrar, além de quaisquer vantagens naturais que possa
ter, certas faculdades espirituais ou sobrenaturais, faculdades de

poténcia mais elevada e maior durago, de significado cé6smico mais
amplo do que os processos ordindrios da vida. E, embora possam ser
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ocasionais e tempordrios os desempenhos humanos, a estrutura os
suporta, quer seja uma gruta paleolitica, quer seja um centro ceri-
monial maia, com sua altiva pirimide, serd dotada de uma imagem
césmica mais duradoura (Mumford, 1998, p. 16).

A cidade, segundo Benevolo, trata-se de “local de um ntcleo
equipado, diferenciado e, ao mesmo tempo privilegiado, sede da
autoridade” (Benevolo, 2019, p. 27), que nasce da aldeia, mas ndo
se trata t3o somente de uma aldeia que cresceu. Em continuac3o,
Benevolo afirma que a cidade se forma quando as industrias e os
servigos ndo sao mais executados pelas pessoas que cultivam a terra,
sendo estas substituidas por outras pessoas que passam a ter essa
obrigacdo e sdo custeadas pelas primeiras a partir do excedente do
produto total. Em vista disso, nascem dois grupos sociais, chamados
por Benevolo de dominantes e subalternos. “A sociedade torna-se
capaz de evoluir e projetar sua evolugdo” (Benevolo, 2019, p. 27).

Segundo Benevolo (2019, p. 30):

A cidade, centro motor dessa evolugdo, n3o sé é maior do que a al-
deia, mas se transforma com velocidade muito superior. Ela assinala
o tempo da nova histéria civil: as lentas transformacdes do campo
(onde o excedente é produzido) documentam as mudangas mais
raras da estrutura econdémica; as rdpidas transformacdes da cidade
(onde é distribuido o excedente) mostram, ao contrdrio, as mudan-
¢as muito mais profundas da composi¢io e das atividades da classe
dominante, que influenciam toda a sociedade. Tem inicio a aventura
da civilizagdo que, continuamente, corrige as suas formas.

Benevolo afirma que “a revolu¢io urbana, como foi chamada,
comeca, segundo documenta¢io atual, no vasto territério quase
plano, em forma de meia lua, entre os desertos da Africa e da Ardbia
e os montes que os encerram ao norte, do Mediterrdneo ao Golfo
Pérsico” (Benevolo, 2019, p. 30).

Assim, a partir do que preleciona Benevolo, o surgimento da
cidade coincide com o cultivo da terra, a partir de algumas sociedades
neoliticas que, ja conhecedoras de cereais cultiviveis, o manuseio de
metais, a roda, o burro de carga, as embarcagdes a remo ou a vela,
d3o inicio a um trabalho comum organizado capaz de produzir re-
cursos em abundancia, os quais podem ser acumulados para trocas
comerciais, fazendo surgir, assim, uma nova economia.
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No quesito convivéncia do ser humano com a natureza nas
primeiras civiliza¢des, Marschall e Cardoso indicam que o Egito, a
Mesopotimia e a Pérsia poderiam ser consideradas as mais antigas
civilizacdes que deram importincia para a construgio de jardins,
que serviam como auxiliares no conforto térmico e espagos de lazer,
utilizados para o descanso e para os passeios, de modo a amenizar as
condi¢des dos ambientes desérticos habitados por estas sociedades
(Marschall; Cardoso, 2011, p. 38-55).

Benevolo indica a cidade sumeriana de Ur, na Mesopotimia,
que ja no III milénio a.C. é bastante grande, chegando a medir
aproximadamente 100 hectares, com uma populagdo de dezenas de
milhares de habitantes, sendo circundada por uma muralha e um
fosso para defesa, representando pela primeira vez a exclusdo do
ambiente aberto natural do ambiente fechado da cidade, tendo seu
campo no entorno transformado pelo homem numa paisagem arti-
ficial de campos, pastagens e pomares, com canais de irriga¢io. Os
templos distinguem-se das casas comuns por serem maiores e mais
altos, compreendendo, além do santudrio e da torre que serve de
observatorio, as oficinas, os armazéns e lojas, nas quais trabalhavam
varias categorias de especialistas. “O terreno da cidade jd é dividido
em propriedades individuais entre cidad3os, ao passo que o campo
é administrado em comum, por conta das divindades” (Benevolo,
2019, p. 32-33).

Figura 2 - Planta da cidade e axonometria do zigurate 1

Fonte: Benevolo (2019, p. 32).
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Por outro lado, Benevolo afirma que no Egito, por causa das
enchentes anuais do rio Nilo, que eliminaram os vestigios dos es-
tabelecimentos mais antigos, a origem da civiliza¢io urbana nio
pode ser estudada com profundidade. A partir das cidades recentes,
como Ménfis e Tebas, o que pode ser verificado sio monumentos de
pedras, tumbas e templos, “ndo pelas casas e pelos palicios nivelados
sob os campos e habita¢des modernas”, sendo que “a documentagio
arqueoldgica revela a civilizagdo egipcia jd plenamente formada
depois da unificagdo do pais no final do IV milénio a.C.” (Benevolo,
2019, p. 46).

Portanto, com relagdo a civilizagdo egipcia, tudo o que se sabe
sobre a formacdo das suas cidades é por intermédio dos documentos
encontrados nas tumbas reais ou pirdmides, pelos quais se entende
que “o soberano no poder havia conquistado as aldeias precedentes
e absorvido os poderes mégicos das divindades locais”. Designado
farad, ao contrdrio dos governantes sumérios que representavam
um deus, ele é considerado o préprio deus “que garante a fecundida-
de da terra e, especialmente, a grande inundacdo do Nilo, que ocorre
com regularidade num periodo determinado do ano” (Benevolo,
2019, p. 46).

O faraé tinha dominio total sobre o pafs, recebendo “um exce-
dente de produtos bem maior que o dos sacerdotes asidticos”, o que
lhe assegurava os recursos para construir obras publicas, cidades,
templos dos deuses locais e nacionais, mas principalmente sua
ultima morada, que deveria ser monumental, de modo a simbolizar
sua sobrevivéncia apds a morte, o que garantiria, a partir da con-
servagio de seu corpo, “a continuagio de seu poder em proveito da
comunidade” (Benevolo, 2019, p. 46).

Assim, segundo Benevolo, no Egito existiam duas cidades
distintas, ou seja, os monumentos que formavam uma cidade in-
dependente considerada divina e eterna, que representava dominio,
tornando a cidade dos homens transitdria. A cidade divina, construi-
da de pedras para permanecer imutivel com o passar do tempo, é
habitada pelos mortos, tendo as edificacdes em formato de figuras
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geométricas, prismas, pirdmides, obeliscos e estituas gigantescas,
etc., disposta para ser vista de longe (Benevolo, 2019, p. 48-49).

Por sua vez, a cidade dos vivos era construida com tijolos, in-
clusive os paldcios dos faraés que estiveram no poder, sendo con-
siderada algo tempordrio, que mais cedo ou mais tarde deveria ser
abandonada.

Dessa forma, Benevolo afirma que o que pode ser estudado na
atualidade sobre as cidades humanas iniciais da civilizagio egipcia,
dé-se por intermédio da cidade divina, que “é uma cdpia fiel da cidade
humana, onde todos os personagens e objetos da vida cotidiana sdo
reproduzidos e mantidos imutdveis” (Benevolo, 2019, p. 52).

No extremo oriente, India, Indochina, China e ilhas préximas,
Benevolo indica que

[...] a civilizagdo urbana comeca um pouco mais tarde do que na
zona compreendida entre o Mediterrineo e o Golfo Pérsico, isto €,
por volta do II milénio a.C. A ocorréncia da diferencia¢io social e
da formagdo dos grandes Estados repete-se em grandes linhas, mas
com caracteristicas especiais, que derivam do ambiente geogrifico,
das opcbes econdmicas da agricultura e das tendéncias culturais
(Benevolo, 2019, p. 63).

S3o territérios tropicais isolados do resto da Asia pelas forma-
¢oes montanhosas do Himalaia, regados pelos rios que se formam
das montanhas e que foram canalizados para irrigar as planicies,
permitindo o assentamento de numerosas populag¢des, tendo como
cultura principal, quase que exclusiva e mais rentosa, principalmen-
te no I milénio a.C., o arroz. Essa organiza¢do economica tendeu a se
perpetuar nesses locais, permitindo a formag3o de grandes Estados
unitarios, a exemplo do Egito, de modo a concentrar nas mios dos
soberanos e das classes dirigentes uma enorme riqueza excedente
que garante a sobrevivéncia geral e possibilita a edifica¢do de centros
urbanos.

Benevolo afirma que

[...] nesse sistema, a cidade ocupa um lugar dominante, impregnan-
do-se de grande quantidade de significados utilitirios e simbdlicos.
E a sede do poder, sendo, portanto, o 6rgio onde se d4 a mediacao
entre os opostos, que regula e representa todo o territério. A ordem
latente no universo torna-se aqui a ordem visivel, geométrica e ar-
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quitetdnica. Os eixos de simetria ligam a cidade aos pontos cardeais,
isto é, ao universo celeste; as muralhas imprimem-lhe uma forma
regular e a defendem dos inimigos; a multiplicidade dos espacos e
dos edificios revela a complexidade das funcdes civis e religiosas,
com seu minucioso cerimonial.

Essa tradi¢do cultural, que se forma no I milénio, é codificada da
China apés a unificagdo do império no século III a. C. e permanece
praticamente a mesma em todo a histéria posterior, apesar das cri-
ses e revolugdes politicas e religiosas.

]

As normas urbanisticas e construtivas — como muitos outros ele-
mentos da civiliza¢do chinesa — formam-se na era Chu (1050-250
a.C.), s3o codificadas no final desse periodo, quando nasce o império
unitirio, e s3o transmitidas com continuidade por todo o periodo
sucessivo, até a época moderna (Benevolo, 2019, p. 64-65).

Vejamos a imagem a seguir, que permite evidenciar a estrutura
apontada por Benevolo:

Figura 3 - As zonas de agricultura irrigadas na Asia de hoje

Fonte: Benevolo (2019, p. 64).
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A civiliza¢io chinesa, quando tratamos de dados histdricos
sobre as cidades, precisa ser elencada como um dos exemplos a evi-
denciar como foram organizados os primeiros centros urbanos que
abrigavam e aglomeravam populag¢des considerdveis.

Tendo como marco a Idade do Bronze, Benevolo ainda discorre
sobre a Grécia, uma regiio montanhosa e desigual, invidvel & forma-
¢3o de um grande Estado, “dividida num grande niimero de peque-
nos principados independentes” (Benevolo, 2019, p. 91) que eram
circundados por uma fortaleza edificada em ponto elevado e com
territério aberto para o mar, sob o dominio de uma familia guerreira,
que se encontrava na periferia do mundo civil.

Estes Estados gregos eram bastante ricos, tudo em razio de sua
participagdo do comércio maritimo do II milénio, além dos tesouros
que foram encontrados nas tumbas reais de Micenas e de Tirinto,
mas, a partir do esgotamento da economia do bronze e das invasdes
béarbaras pelo Norte, no inicio da Idade do Ferro, esta civilizac3o resta
prejudicada, sendo tal motivo fator de regressio de suas cidades por
alguns séculos ao nivel de autarquia neolitica.

Depois desse periodo de regressdo, Benevolo afirma que:

O desenvolvimento subsequente tira proveito das inovagdes tipicas
da nova economia: o ferro, o alfabeto, a moeda cunhada; a posic¢do
geogrdfica favordvel ao comércio maritimo e a falta de institui¢oes
provenientes da Idade do Bronze permitem desenvolver as possibili-
dades destes instrumentos numa direg3o original.

A cidade principesca se transforma em polis aristocratica ou demo-
crética; a economia hierdrquica tradicional se torna a nova economia
monetdria que, apds o século 1V, ird estender-se a toda a bacia orien-
tal do Mediterrineo. Nesse ambiente forma-se uma nova cultura
que, ainda hoje, permanece na base da nossa tradi¢ao intelectual.
E necessdrio recordar sucintamente a organizacio da polis, a cida-
de-Estado, que tornou possiveis os extraordindrios resultados da
literatura, da ciéncia e da arte.

Na origem ha uma colina, onde se refugiam os habitantes do campo
para defender-se dos inimigos; mais tarde, o povoado se estende
pela planicie vizinha e, geralmente, é fortificado por um cinturio de
muralhas. Distingue-se entdo a cidade alta (a acrdpole, onde ficam os
templos dos deuses e onde os habitantes das cidades ainda podem
refugiar-se para uma ultima defesa) e a cidade baixa (a astu, onde se
desenvolvem o comércio e as relagoes civis); mas ambas s3o partes
de um unico organismo, pois a comunidade da cidade funciona
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como modo Unico, qualquer que seja seu regime politico (Benevolo,
2019, p. 91-92).

Benevolo ainda cita os érgaos necessdrios para o funcionamen-
to desta cidades, tais como: o lar comum, “consagrado aos deus
protetor”, onde se ofereciam sacrificios, realizavam-se banquetes e
recebiam-se héspedes estrangeiros, que inicialmente constitufa-se
como centro do paldcio do rei, e posteriormente tornou-se um local
simbdlico, “anexo ao edificio onde residem os primeiros dignatérios
da cidade (os pritanes)”, chamado entio de Pritaneu; o conselho
(boulé) dos nobres ou dos funciondrios representantes dos cidad3os,
que se reuniam em uma sala coberta chamada de bouleutérion; e a
assembleia dos cidad3os (dgora), que se reunia geralmente na praga
do mercado ou, entdo, nas cidades maiores, num local ao ar livre pro-
penso para tal, a exemplo de Atenas, em que ocorria na colina Pnyx,
para “ouvir as decisdes dos chefes ou para deliberar”. Ainda segundo
Benevolo, “nas cidades democriticas, o Pritaneu e o bouleutérion se
encontravam nas proximidades da dgora” (Benevolo, 2019, p. 92-93).

Cada cidade, segundo Benevolo, dominava um territério, em
maior ou menor propor¢io, retirando seus meios de vida, existindo
centros habitados menores que mantinham autonomia com suas
préprias assembleias, mas um dnico Pritaneu e um dnico bouleu-
térion na cidade capital, limitado pelas montanhas e quase sempre
compreendendo um porto, tendo a comunicagio com mundo ex-
terior pela via maritima. O territério poderia ser aumentado pelas
conquistas ou através de acordos entre cidade limitrofes (Benevolo,
2019, p. 93).

Benevolo cita que:

Esparta chega a dominar quase metade do Peloponeso, isto é, 8.400
km?; Atenas possui a Atica e a ITha de Salamina, ao todo 2.650 km?>.
Entre as coldnias sicilianas, Siracusa chega a ter 4.700 km?* e Agri-
gento, 4.300 km> Mas as outras cidades tém um territério muito
menor e, por vezes, bastante pequeno: Tebas tem cerca 1.000 km? e
Corinto, 880 km?. Entre as menores ilhas, algumas tém uma unica
cidade (Egina, 85 km?; Naxos e Samos, cerca de 450 km?). Mas entre
as maiores somente Rodes (1.460 km?) chega a unificar trés cidades
no fim do século V; Lesbos (1.740 km?) estd dividida em cinco cida-
des; Creta (8.600 km?) compreende mais de cinquenta.
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A populagio (excluidos os escravos e os estrangeiros) é sempre redu-
zida, n3o s6 pela pobreza dos recursos, mas por uma opg¢ao politica:
quando cresce além de certo limite, organiza-se uma expedi¢do para
formar uma colénia longinqua. No tempo de Péricles, Atenas tem
cerca de 40.000 habitantes e somente trés outras cidades, Siracu-
sa, Agrigento e Argos, superam os 20.000. No século IV, Siracusa
concentra forcadamente as popula¢bes das cidades conquistadas e
chega entdo a cerca de 50.000 habitantes. Nao passam de quinze as
cidades com cerca de 10.000 habitantes (esse nimero é considerado
normal para uma grande cidade, e os tedricos aconselham a nio o
superar); Esparta, na época das Guerras Persas, tem cerca de 8.000
habitantes; Egina, rica e famosa, tem apenas 2.000.

Essa medida n3o é considerada um obstdculo, mas, antes, a condi-
¢30 necessdria para um desenvolvimento da vida civil. A populacio
deve ser suficientemente numerosa para formar um exército de
guerra, mas nio tanto que impeca o funcionamento da assembleia,
isto é, que permita aos cidad3os conhecerem-se entre si e escolhe-
rem seus magistrados. Se ficar reduzida demais, é de se temer a
caréncia de homens: se crescer demais, nio é mais comunidade
ordenada, mas uma massa inerte, que no pode governar-se por si
mesma. Os gregos distinguem-se dos birbaros do Oriente porque
vivem como homens em cidades proporcionais, ndo como escravos
em enormes multiddes. Tém consciéncia de sua civilizagdo comum,
porém ndo aspiram a unifica¢do politica, porque sua superioridade
depende justamente do conceito da polis, onde se realiza a liberdade
coletiva do corpo social (a liberdade individual pode existir, mas nio
¢ indispensavel).

A pétria — como diz a palavra, que herdamos dos gregos — é a habita-
¢3o comum dos descendentes de um unico chefe de familia, de um
mesmo pai (Benevolo, 2019, p. 93-94).

De toda a abordagem que foi feita até o0 momento sobre as ci-
dades primitivas, pode-se concluir que o modelo grego poderia ser
considerado o mais adequado, até para os dias de hoje, uma vez que
priorizava melhores condic¢des de sociabilidade para os seus habi-
tantes, restringindo o numero de habitantes e evitando que grandes
aglomerac¢des de pessoas impusessem uma inadequada forma de
vida nos centros urbanos da época, ao contrdrio da atualidade em
que convivemos em grandes centros urbanos, onde o ser humano
passou a ndo ser considerado o ponto principal de sua existéncia, a
partir de um crescimento desordenado que impde suplicios a seus
integrantes.

Necessario ainda, neste breve histdrico da cidade, mencionar
Roma, considerada sede do império mundial do Estado Romano,
que, segundo Benevolo, “realiza a unificagdo politica de todo o
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mundo mediterrineo”, tendo por ambiente original a civilizagdo
etrusca que se estendeu na Itilia, desde a planicie do P6 até a Cam-
pania, entre os séculos VII e VI a.C., comegando como uma pequena
cidade, sem muita importincia, na fronteira entre o territério etrus-
co e o colonizado pelos gregos, desenvolvendo-se e transformando-
-se em urbe, a cidade por exceléncia, com métodos de colonizagio
que podem ser descritos a partir de trés grupos de modificagio de
territério: as infraestruturas, tais como “estradas, pontes, aquedutos,
linhas fortificadas”; “a divis3o dos terrenos agricolas em quintas cul-
tivaveis”; “a fundac¢do de novas cidades”; e “a descentraliza¢do das
fungdes politicas no final do império”, com novas capitais regionais
e Constantinopla, a capital do Oriente, que posteriormente torna-se
Istambul, capital do Império Turco, sendo considerada uma das
principais cidades ocidentais até a época moderna (Benevolo, 2019,
p. 153).

Os etruscos, como civilizagdo, segundo ensinamentos de Be-
nevolo, surgiram no territério italiano durante a Idade do Ferro, ou
seja, por volta do século IX a.C. em diante, especificamente na costa
tirrénica entre os rios Arno e Tibre, expandindo-se posteriormen-
te nos séculos VII e VI, como ja dito, desde a planicie do P¢6 até a
Campania, entrando em contato com as colonias gregas da Itdlia
Meridional (Benevolo, 2019, p. 156).

Na Etrdria, ainda segundo Benevolo, como na Grécia, existia
um grande numero de cidades-Estados, governadas por regimes
aristocrdticos, sendo as principais: Volterra, Arezzo, Cortona,
Chiusi, Perugia, Vetulonia, Tarquinia, Vulci, Cerveteri, Veio, que
posteriormente foram “profundamente transformadas pelos roma-
nos”. Os etruscos seriam a civiliza¢do que deu origem a planifica¢do
das cidades, utilizada pelos romanos posteriormente, “a inauratio
(a consulta da vontade dos deuses, antes de fundar uma cidade); a
limitatio (a demarcagio do perimetro externo e dos limites internos
da cidade); a consacratio (o sacrificio celebrado na cidade recém-fun-
dada)” (Benevolo, 2019, p. 156).

A cidade de Roma forma-se, conforme elenca Benevolo, “as
margens do territério etrusco”, que cresce a ponto de dominar todo o
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mundo mediterranico, “a urbe corresponde ao orbe: de fato, a cidade
acolhe homens e coisas provenientes do mundo inteiro, e o mundo
¢ unificado, fortificado, circundado por muralhas e percorrido por
estradas como uma tinica cidade” (Benevolo, 2019, p. 156).

Segundo Benevolo, Roma, até o século II d.C,, foi uma “cidade
aberta”, sem qualquer tipo de muralha protetora com vistas a defesa,
“que cresce e ocupa uma superficie cada vez maior”, tendo os campos
vizinhos ocupados pelas grandes vilas suburbanas. No século III
d.C., Roma tinha uma populacido entre 700 mil e 1 milh3o de ha-
bitantes, ou seja, até entdo era a cidade com maior concentracio de
pessoas do mundo ocidental. As residéncias eram construidas por
empresdrios, geralmente especuladores de terrenos, e construgdes
que resultavam em reclamacgdes de todos. “O Estado impde proibi-
¢oes e regulamentos, mas n3o consegue corrigir as dificuldades da
maioria dos cidad3os” (Benevolo, 2019, p. 174-184).

Figura 4 - Visdo panordmica de como era Roma Antiga

Fonte: Histéria do Mundo (2023, n.p.).

A rede vidria, também segundo Benevolo, é considerada o servi-
¢o mais deficiente, compreendendo 85 quilometros de ruas tortuo-
sas e estreitas, tinham nomes especificos: os itinera eram caminhos
acessiveis somente para pedestres; os actus, onde circulava somente
um carro de cada vez; as viage, existentes somente na parte central
da cidade, que permitiam o trdfego de duas carrogas, permitindo o
cruzamento, como também a ultrapassagem. Os esgotos, iniciados
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no século VI a.C., “foram continuamente ampliados e aumentados;
em algumas galerias podia-se passar com até duas carrogas de feno
lado alado e, de barco”, tendo por fungdo recolher as dguas da chuva,
dguas excedentes do aquedutos, dguas servidas dos edificios publi-
cos e de algumas casas de familias abastadas (domus), desde que dos
andares térreos. E inimeras outras construg¢des, que estavam situa-
das em locais mais afastados dos esgotos, acabavam por direcionar
seus dejetos “nas fossas negras ou lixeiras abertas, que nunca foram
completamente eliminadas” (Benevolo, 2019, p. 184).

Destaca também Benevolo, que Roma era abastecida por treze
aquedutos, com dguas oriundas de montes vizinhos, capazes de
transportar “mais de um bilhdo de metros ctbicos de dgua por dia”,
quantidade reservada primeiramente para uso publico, e o excesso
(aqua caduca) poderia ser cedido aos particulares. Assim, quase a
totalidade da dgua disponivel servia para alimentar os equipamentos
publicos, de fontes a latrinas, estas “espalhadas em todos os bairros,
bem como para as grandes termas que atendiam vastas zonas das
cidades. Os servicos higiénicos e em abundancia acabavam por com-
pensar a falta de servicos privados na maior parte das residéncias”
(Benevolo, 2019, p. 199).

Figura 5 — Mapa do percurso dos aquedutos da Roma Imperial

Fonte: Benevolo (2019, p. 198).
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A queda do Império Romano interrompe a unidade do mundo
mediterrdneo por causa da expansdo da civilizagdo islamica, que
segundo Benevolo (2019, p. 198) apodera-se das cidades existentes,
como Alexandria, Antioquia, Damasco, Jerusalém, adaptando-as as
suas exigéncias.

Quanto a preocupagio das cidades antigas em preservar, em
seus territérios, por¢oes de dreas naturais para o desfrute das suas
populagdes, socorremo-nos a Lorca, que discorre sobre o assunto,
de modo a indicar que na Antiguidade intimeros sdo os indicios da
existéncia de jardins em vdrias cidades. Vejamos:

Obviando la descripcidn de los jardines de los imperios agrarios de proxi-
mo oriente, no podemos dejar de citar las referencias a los mismos em
orden a considerarlos como precedente cultural, que tendrd magnificas
continuaciones superando su propia ubicacion espacio temporal. Asi las
tablillas de rey Marduk-Apal-idina em las que nos enumeran las plantas
de jardin de Senaquireb en el s. VIII a. c. o las referencias a los jardines
de Nabucodonosor en el s. VI a. c. y sin olvidar las pinturas egipcias,
tan expresivas constituyen testimonios de la preocupacién del hombre por
reproducir o conservar uma porcion de naturaleza para su uso y disfrute.
La Grecia cldssica, sacraliza parcelas de naturaleza para uso publico,
son los bosques sagrados relacionados con el culto a Dionisio y Apolo.
Pero también recrea la naturaleza para su uso y disfrute, tal es el caso de
Homero que planta un parque para Alcinco, aunque tenga mds bien um
cardcter de huerto.

Roma va mds lejos, pues junto as las villas romanas con espléndidos jardi-
nes y arboledas construidas por los grandes terratenienses para si mismos,
caso de los jardines de Salustio “Horti Salustiani” o los de Mecenas, apa-
recen los grandes conjuntos de uso piiblico, caso de las termas o Campo de
Marte, con zonas ajardinadas ornadas de estatuas y estructuras arquitec-
tonicas. Plinio em carta enviada a Apolinar describe uma de estas zonas
y que puede ser el paradigma de modelo romano.

Delante de pértico hay um parque que cruzan muchos pascos, limita-
dos por ambos lados por cordones de boj, y se termina por un talud de
poca pendiente, en el cual, recostados en las plantaciones de boj, hay
representadas distintas figuras de animales, unas frente a otras; entre
estas plantaciones serpentean plantas de acanto; alrededor se extiende un
paseo limitado por un seto de verdura recortado caprichosamente, se pasa
luego a un paseo cubierto en forma de circo en el centro de cual hay bojes
y otros arbustos labrados y cortados de muchas figuras diferentes. Todo el
parque estd cercado por muros cubiertos por uma empalizada de boj: es
notable el tapiz verde tan hermoso por la naturaleza, como el resto por el
arte (Lorca, 1989, p. 105-111).2

> “Ignorando a descrigdo dos jardins dos impérios agrdrios do Préximo Oriente, ndo podemos deixar de citar
as referéncias a eles para considerd-los como um precedente cultural, que terd continua¢des magnificas ultra-
passando a sua prépria localiza¢do espago-temporal. Assim, as tabuinhas do Rei Marduk-Apal-idina em que
listam as plantas do jardim de Senaquireb no século VIIT a. C. ou referéncias aos jardins de Nabucodonosor no
século VI a.C., e sem esquecer as pinturas egipcias, tdo expressivas que constituem testemunhos da preocupa-

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS



44

Lorca ainda destaca a figura de Agripa, genro de Augusto, como
principal mentor da urbanizag3o de Roma, tendo sido o responsavel
pela construgdo da Septa Julia, um enorme pértico com jardins e be-
bedouros de dgua fornecida a partir do Monte Poncio (Lorca, 1989,
p. 105-111).

Silva destaca a criagdo dos primeiros jardins botinicos, con-
siderados os mais importantes dentre os jardins criados pelo ser
humano, uma vez que desempenhavam “func¢des cientifica, edu-
cacional, social, estética, histérica e ecolégica” na Mesopotiamia, no
antigo Egito e na América pré-colombiana, a exemplo dos Jardins
Suspensos da Babilénia, de Nabucodonosor, que ficaram conhecidos
como uma das sete maravilhas do mundo. Ainda, segundo Silva, o
objetivo desses primeiros jardins botanicos era o cultivo de plantas
medicinais que deveriam ser estudadas, “além de configurar um
espago de convivio para sociedade” (Silva, 2014, p. 115), o que deixa
claro que, mesmo nas cidades mais antigas, o contato de seus ha-
bitantes com a natureza era considerado algo importante e salutar.

Marschall e Cardoso também citam os Jardins Suspensos da
Babilénia (Mesopotimia) como um dos maiores exemplos de espa-
cos verdes do mundo antigo. Erguidos sobre grandes colunas de 25
até 100 metros de altura, com interligacao feita por escadarias, esses
terracos desenhados com tijolos formavam patamares onde eram
plantadas diversas espécies arbéreas (Marschall; Cardoso, 2011,
p. 41-42).

Segundo Silva, foi na cidade de Atenas, na Grécia, junto ao
Liceu, que surgiu o primeiro jardim botinico do mundo ocidental,
criado por Teofrasto de Ereso, considerado o pai da botinica, cerca

¢30 do homem em reproduzir ou conservar uma por¢ao da natureza para seu uso e frui¢do. A Grécia cldssica
sacralizou parcelas da natureza para uso publico, como florestas sagradas relacionadas ao culto de Dionisio e
Apolo. Mas também recria a natureza para seu uso e fruigdo, como é o caso de Homero, que planta um parque
para Alcinco, embora tenha um cardter mais de jardim. Roma vai mais longe, porque, junto com as vilas roma-
nas com espléndidos jardins e bosques construidos para si pelos grandes proprietdrios, no caso dos jardins de
Sallust “Horti Salustiani” ou dos de Mecenas, aparecem os grandes complexos de uso publico, caso das termas
do Campo de Marte, com dreas ajardinadas adornadas com estdtuas e estruturas arquitetonicas. Plinio, em
carta enviada a Apolindrio, descreve uma dessas 4reas e que pode ser o paradigma do modelo romano. Em
frente ao pértico, existe um parque atravessado por muitos caminhos, limitado em ambos os lados por cordas
de buxos, e terminando numa encosta de pouco declive, na qual, apoiadas sobre as planta¢des de buxos, estdo
representadas diferentes figuras de animais, alguns enfrentando os outros; as plantas de acanto serpenteiam
entre essas plantagdes; em seu redor estende-se um passeio limitado por uma sebe vegetal caprichosamente
aparada, passando depois para um passeio coberto em forma de circo, no centro do qual existem buxos e outros
arbustos talhados e cortados nas mais diversas formas. Todo o parque é cercado por muros cobertos por uma
palicada de buxos: destaca-se a tapegaria verde, tdo bela por natureza quanto o resto pela arte (tradugdo nossa).
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de 370-285 a.C. Embora esses espagos tivessem sido criados inicial-
mente para fins de estudos, com o passar do tempo passaram a ser
utilizados como locais de convivio, além da fungio ecoldgica.

Marschall e Cardoso, sobre os jardins gregos, ainda referem que
eram considerados locais sagrados, formados por vegetagdo nativa,
onde se cultivavam plantas utilitdrias, como legumes, frutas, graos e
algumas espécies de flores (Marschall; Cardoso, 2011, p. 44).

Analisando o modo de estrutura¢io de outras civilizagdes, Be-
nevolo afirma que:

As cidades fundadas ou transformadas pelos drabes, entre o Atlan-
tico e a India, sdo muitos semelhantes entre si e conservaram sua
estrutura original até a época moderna. Mantém uma das caracteris-
ticas fundamentais das cidades do mundo antigo, j4 mencionadas:
todas as edificagdes — casas, paldcios, edificios publicos — formam
uma série de recintos sobre os quais os ambientes internos se de-
brugam, e n3o sobre o espago externo. As pragas sio recintos maio-
res — dgoras, foros, mercados — e ndo se confundem com as ruas,
que sdo corredores suficientes apenas para a passagem de pedestres
e carros (as grandes ruas ladeadas de pérticos das cidades helenis-
ticas sdo excepcionais, compardveis a pragas alongadas) (Benevolo,
2019, p. 254).

Algumas diferencas, a partir da andlise de Benevolo, precisam
ser elencadas, ou seja, as cidades drabes passaram a ser menos
complexas e com menor relacionamento social do que as cidades
helenisticas e romanas, jd que desguarnecidas de edificios publicos
como foros, basilicas, teatros, anfiteatros, estddios, gindsios, conten-
do basicamente habitag¢oes particulares, ou paldcios. E os tinicos dois
tipos de edificios publicos existentes eram os banhos, correspon-
dentes as termas antigas, e as mesquitas para o culto religioso. As
cidades drabes ndo tinham uma administra¢io municipal, e o Isla
impunha cardter reservado e secreto da vida em familia. A cidade
torna-se “um organismo mais compacto, fechado por um ou mais
anéis de muralhas que diferenciam os recintos”, e cada grupo étnico
ou religioso tem seu bairro distinto. Artes figurativas (escultura e
pintura), que representam a forma humana, sdo proibidas pela re-
ligido, passando-se a desenvolver a decoragdo abstrata, basicamente
composta de figuras geométricas e sinais da escrita, integrados a

arquitetura (Benevolo, 2019, p. 256-257).
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Depois do século V, a vida nas cidades diminui e, inclusive,
em alguns casos, até se interrompe, a exemplo dos territérios do
noroeste do Império Romano, regides da Itilia, Gdlia, Germinia
e Bretanha, isso muito pela ocupag¢io dos reinos barbaros. Apéds o
século VII, essas regides, embora resistentes ao dominio dos drabes,
acabam se isolando, postando-se, segundo Benevolo, “a margem do
antigo mundo civilizado” (Benevolo, 2019, p. 289), ou seja, ocorreu
um verdadeiro declinio desses locais que outrora foram considera-
dos importantes exemplos de progresso, no que se refere a questdo
urbana. Somente depois do ano 1000, nas palavras de Benevolo,
“nessa drea — que se torna a Europa moderna — forma-se uma nova
vida econdmica e civil, e as cidades voltam a se desenvolver”, mas,
“diferentemente do que ocorre nas outras zonas do Mediterrineo”,
isto deu-se em vista da crise intermedidria, que resultou numa
ruptura e evidenciando dois periodos de desenvolvimento distintos
(Benevolo, 2019, p. 289).

Em muitos casos, a nova cidade cresce sobre o tragado da antiga, mas
com um cardter social e uma organizacio construtiva diferente que,
pelo contrdrio, se ligam, sem interrupgdo, ao cardter e ao cendrio da
cidade contemporinea. O que fica da cidade antiga é uma série de
ruinas, estudadas e visitadas, mas que n3o mais funcionam como
parte da cidade atual. Ao contrdrio, as cidades medievais — mesmo as
que permaneceram basicamente intactas, como Viterbo, Siena, Gub-
bio, ou Chartres e Bruges — ainda s3o habitadas e conservam muitas
tradi¢des originais. Algumas cresceram e se tornaram metrépoles
modernas — Paris e Londres —, e o conjunto medieval é apenas um
pequeno nucleo central; mas algumas caracteristicas estabelecidas
na Idade Média, surpreendentemente, ainda influenciam o organis-
mo maior da cidade contemporinea. Basta considerar a divisio de
Paris em trés partes: a Cité na ilha, a Ville na margem direita do
Sena e a Université na margem esquerda; e a divis3o de Londres em
duas partes: a City, sede do poder econémico, e Westminster, sede do
poder politico (Benevolo, 2019, p. 289).

A cidade medieval, segundo Benevolo, desperta interesse, mas
dificulta seu estudo, uma vez que nio se trata de uma cidade morta,
mas de uma cidade ainda viva em parte “no interior da cidade atual”.
“O efeito mais evidente da crise econémica e politica, nos primeiros
cinco séculos, depois da queda do Império Romano, é a ruina das
cidades e a dispersdo dos habitantes pelos campos, de cuja terra
podem extrair seu sustento” (Benevolo, 2019, p. 289-291).
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Forma-se, portanto, conforme Benevolo (2019, p. 291-292), a po-
litica medieval, ou seja, campos divididos em grandes propriedades
de mais ou menos 5 mil hectares, em que o proprietirio tem sob sua
dependéncia vérias familias de camponeses. As cidades romanas,
com sua estrutura fisica, ainda estdo de pé, servindo de refugio e,
muitas, de espago para constru¢do do novo modelo de cidade, ou
seja, o modelo medieval, além dos préprios anfiteatros e paldcios
que serviram de local para a construc¢io de cidades medievais.

E importante destacar que a diferenca juridica entre campo e
cidade desaparece, desenvolvendo-se comunidades urbanas peque-
nas e pobres, nas estruturas das cidades romanas, e aldeias rurais
em topos de colinas ou na confluéncia de dois rios. Em ambos os
casos, por causa da escassez de meios, de técnicos, de cultura artis-
tica, esses

[...] novos assentamentos se adaptam com seguranca ao ambiente
natural e, entre ruinas do ambiente construido antigo, nio respei-
tam nenhuma regra preconcebida, seguem com indiferenca as for-
mas irregulares do terreno e as formas regulares das construgdes
romanas (Benevolo, 2019, p. 295).

Em meados do final do século X, ocorre o renascimento eco-
noémico da Europa com o aumento da populacio de cerca de 22
milhdes, no ano de 950, para cerca de 55 milh&es, no ano de 1350. A
produgdo agricola, da industria e do comércio ganham nova impor-
tincia (Benevolo, 2019, p. 295-300).

Parte dessa nova populag¢do nao encontra trabalho nos campos,
acabando por refugiar-se nas cidades, resultando no crescimento de
artesdos e mercadores que passam a viver “a margem da organizagdo
feudal”. A cidade fortificada da Alta Idade Média, também chamada
de burgo, n3o tem espago para acolher essa populagio, desenca-
deando na formagio de novos assentamentos, chamados de subur-
bios, que acabam por se tornar, em breve espago de tempo, muito
maiores do que o nucleo urbano original. Novos anéis de muralhas
sdo construidos para incluir os subturbios e outras edifica¢des, tais
como igrejas, abadias e castelos, formando-se, a partir da populagdo
artesd e mercantil, a chamada burguesia, que é muito maior do que
o sistema politico feudal, passando a reivindicar a garantia de suas
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atividades econdémicas, ou seja, “liberdade pessoal; autonomia judi-
cidria; um sistema de impostos proporcionais as rendas e destinadas
as obras de utilidade publica (entre as quais, em primeiro lugar, as
de defesa: fortificagdes e armamento” (Benevolo, 2019, p. 295-300).

As cidades medievais tém uma rede de ruas n3o menos irregular
que a das cidades mugulmanas. Porém, as ruas sio organizadas de
modo a formar um espaco unitdrio, no qual é possivel orientar-se e
ter uma ideia de bairro ou da cidade. As ruas sio todas iguais, mas
existe gradacgdo continua de vias primdrias e secunddrias; as pragas
ndo sio recintos independentes das ruas, mas largos e fortemente
ligados as ruas que para elas convergem. Somente as ruas secunda-
rias s3o simples passagens: todas as outras se prestam a varios usos
— ao trafego, a pausa, ao comércio, as reunides. As casas, quase sem-
pre de muitos andares, se abrem para o espago publico e tém uma
fachada que contribui para formar o ambiente da rua ou da praga.
Os espagos publicos e privados nio formam, pois, zonas contiguas e
separadas, como a cidade antiga: existe um espago publico comum,
complexo e unitdrio, que se espalha por toda a cidade e no qual co-
locam todos os edificios publicos e privados, com seus eventuais
espagos internos, patios e jardins.

Cada cidade é dividida em bairros, com sua fisionomia individual,
seus simbolos e, muitas vezes, também organizacio politica. No
século XIII, quando as cidades se tornaram maiores, alguns centros
secunddrios se formam nos bairros periféricos: s3o os conventos das
novas ordens religiosas — os franciscanos, os dominicanos, os ser-

vitas — com suas igrejas e suas pragas (Benevolo, 2019, p. 314-315).
A cidade antiga pode ser compreendida de forma facil a partir da
descri¢ao das poucas cidades dominantes, tais como Atenas, Roma e
Constantinopla; jd em lado contrdrio, nao existem ‘super’ cidades na
Idade Média, ou seja, o que existe sdo um grande niimero de cidades
médias, as quais, nos séculos XIII e XVI, sio constituidas de mais
ou menos 300 a 600 hectares de drea e de populagdes que variam de

50 mil a 150 mil habitantes (Benevolo, 2019, p. 328).

A cidade de Veneza é utilizada como exemplo de cidade europeia
medieval, por Benevolo, que se mantém com o formato inicial até os
dias de hoje: originou-se da necessidade dos habitantes da planicie
veneziana de fugirem “das incursdes dos barbaros que entravam na
Itdlia pelos Alpes Julianos” (Benevolo, 2019, p. 314-315), o que lhes
permitiu ficarem a salvo de dominagdes dos reinos de terra firme,
formalmente sujeitos a Constantinopla, tornando-se um centro co-
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mercial intermediidrio entre o Oriente e o Ocidente, com liberdade
de auto-organizacdo, desde seu inicio, sem precisar enfrentar as
lutas que outras cidades precisaram com os principes e os nobres
feudais. “Os edificios mais importantes da cidade também ja estdo
tracados entre o fim do século XI e inicio do século XII” (Benevolo,
2019, p. 314-315).

Figura 6 — Imagem da cidade de Veneza/ltélia

Fonte: Mesquita (2023, n.p.).

Nas décadas finais do século XIII, jd temos defini¢des de regras
que nos remetem a modernidade ou dias atuais, quando o assunto
sdo as cidades, ja que, segundo Benevolo, “cerca de um terco da
renda municipal é destinado as obras publicas”, como a construgdo
de muralhas, pavimentacdo de ruas e abastecimento de dgua (Be-
nevolo, 2019, p. 371). S3o criados uma série de regulamentos que
precisavam ser observados na construgdo dos edificios privados, os
quais deviam ter suas coberturas realizadas somente com telhas,
como prevencdo aos incéndios, sempre com a contribuicio por parte
dos municipios de pelo menos um tergo dos gastos, e nos casos em
que as casas precisassem ser demolidas para alargamento de ruas,
seus proprietdrios recebiam uma indenizagio, mas edificios nio
podiam ser destruidos por iniciativa prépria, sob pena de obriga-
¢do de reconstru¢do num prazo bem exiguo, de aproximadamente
quatro meses.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

49



50

No que diz respeito a disposicio de espagos verdes de convi-
véncia nas cidades da Idade Média, Lorca destaca que, em vista da
ruralizacdo da vida no mundo cristdo por causa da instituicdo do
feudalismo, esses locais quase nio existiam, e parcos exemplos pu-
deram ser verificados nesse periodo, a exemplo de pequenos jardins
em edificios religiosos e particulares, diferentemente do mundo
islamico, onde se priorizava a construc¢io de jardins e parques, algo
inusitado para a época, considerados “zona de habitacion, de recreo, de
esparcimento, de trabajo y produccién econdmica”, sendo que “su disefio
es cuidado, como corresponde a um elemento de salud siquica e fysica”
(Lorca, 1989, p. 106).3

Outras cidades que remetem a Idade Média s3o citadas por Be-
nevolo como exemplos de constatacio do desenvolvimento urbano
da época, como: Bruges, considerada “a maior cidade mercante na
Europa Transalpina” do século X, que se desenvolveu em volta do
castelo fortificado chamado de Oudenburg, fundado pelos condes de
Flandres no final do século IX; Bolonha, cujo local da cidade atual
“é habitado desde a mais remota Antiguidade”, tendo sido escolhida
pelos romanos para fundar uma colénia em 189 a.C., tornando-
-se mais tarde uma das maiores cidades da Europa setentrional,
sede da mais antiga universidade da Europa, fundada em 1088, que
chegou a uma populac¢do de 50 mil habitantes no final do século XV
e que possuia “amplos espacos verdes, cultivados ou tratados como
jardins”; Nurembergue, que foi fundada pelo Imperador Henrique
I1I no ano de 1040, “no ponto de confluéncia das vias de comuni-
cagio entre a Baviera, a Franconia, a Sudbia e a Boémia”, e no final
da Idade Média e na Renascenca passa a ser governada por grandes
familias mercantes, mais tarde por banqueiros, ganhando destaque
e tornando-se um dos centros mais ricos da Alemanha, tudo em
vista de ser ponto de passagem obrigatério do comércio terrestre
entre Europa setentrional, Baviera e desfiladeiros alpinos; Florenga,
uma colonia romana fundada em 59 a.C., que inicialmente alcanca uma
populacio de 10 mil habitantes, mas que com a queda do Império

3 “Area de habitacio, recreacio, lazer, trabalho e produgio econémica”, significando que “a sua concepgao é cui-
dada, pois corresponde a um elemento de satide psicoldgica e fisica” (tradugdo nossa).

4 “AVia Transalpina é uma trilha de longa distincia localizada nos Alpes e uma cléssica travessia alpina norte-
-sul. Comegando em Oberstdorf, na Alemanha, passando pela Austria e terminando apés 750 km em Trieste,
na Itdlia”. Disponivel em: https://via--transalpina-eu. Acesso em: 10 mar. 2024.
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Romano sofre virias destruicdes, reerguendo-se e chegando a 100
mil habitantes no século XIII, tornando-se um dos centros econd-
micos mais importantes da Europa, bem como da cultura italiana,
com renomados personagens conhecidos no mundo todo, como
Giotto, Dante, Boccaccio, Brunelleschi, Da Vinci (Benevolo, 2019,
p. 363-471).

Artistas como Ghiberti, Brunelleschi, Donatello, Uccello,
Masaccio, considerados a nova gerac¢do de arquitetos e pintores no
inicio do século XV, descobrem novas maneiras de projetar edifi-
cios, de pintar e esculpir, concluindo obras iniciadas pelas gera¢des
anteriores, imprimindo uma nova cultura artistica, conhecida como
Renascenca, que deixa de ser florentina, passando a ser italiana e
universal. Cidades italianas, com o periodo conhecido como Re-
nascenca, segundo metade do século XV e século XVI, influenciam
cidades como Pienza, Urbino, Ferrara, Roma. A cidade de Roma,
em especial, era uma completa ruina da antiga metrépole, que passa
por uma reconstrugdo apés o retorno dos papas no ano de 1420, que
assumem o controle e a miss3o de tornd-la uma grande cidade mo-
derna. “Desse modo, fixa-se a fisionomia da Roma moderna: uma
cidade que ndo tenta fazer reviver a Roma antiga, mas protege suas
ruinas e aprendeu a frequentd-las naturalmente, como testemunhos
do passado” (Benevolo, 2019, p. 473-556).

A expansio mundial da civilizagdo europeia tem seu inicio no
Renascimento. Benevolo afirma que “as realizac¢des urbanisticas e as
construgdes nos territérios além-mar s3o, em seu conjunto, muito
mais importantes do que as existentes na patria-mie, em vista de
que na Europa jd se tinha as cidades e construg¢des como legado
da Idade Média, enquanto no resto do mundo os conquistadores e
mercadores europeus encontram um enorme vazio, onde podem
realizar novos grandes programas de colonizagdo e urbaniza¢io”.
Esta passagem de fase exige que se mencione as cidades portudrias
europeias que sdo o ponto de partida das aventuras ocednicas, tais
como: “Antuérpia, que substituiu Bruges como empdrio maritimo
da Europa Central; Lisboa e Sevilha, os portos atlanticos de Portugal
e da Espanha; e Génova que, depois da alianca com Carlos V, se
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torna a base mediterrdnica mais importante do Império Espanhol”
(Benevolo, 2019, p. 564-565).

O Renascimento, segundo Lorca, traz consigo um novo concei-
to de espaco urbano que identifica um grande desenvolvimento de
parques e jardins, estes restritos as pequenas parcelas da populagdo
consideradas a elite econdmica, o que nos remete a conclusio de
que nesse periodo n3o havia maior preocupag¢io de permitir que
as populagdes urbanas tivessem acesso a espagos verdes de cardter
publico (Lorca, 1989, p. 106-107).

Silva também aponta o Renascimento europeu como ponto de
referéncia do surgimento dos jardins botanicos, que tinham como
funcdo principal o estudo da flora, mas também serviam como ins-
trumentos de aclimatacdo. Vejamos alguns citados por ele:

Os primeiros jardins botinicos foram: Jardim botinico de Pisa [It4-
lia], 1543; Jardim botinico de Pddua [Itdlia], 1545; Jardim botinico
de Florenca [Itdlia], 1545; Jardim botinico de Zurich [Alemanha],
1560; Jardim botinico de Valencia [Itdlia], 1563; Jardim botinico de
Heidelberg [Alemanhal], 1593; Jardim botinico de Montpellier [Fran-
¢a], 1593; Jardim botinico de Paris [Franca], 1597; Jardim botinico
de Oxford [Inglaterra], 1621; Jardim botinico de Berlim [Alemanha],
1646 e o Jardim botinico de Upsala [Suécia], 1655 (Silva, 2014,
p. 115-116).

A Idade Moderna traz consigo uma nova ordem politica e
social caracterizada pelas monarquias absolutas, bem como um
estilo artistico conhecido como Barroco. Nesse periodo, surgem os
grandes e suntuosos jardins franceses do século XVII, a exemplo de
Versalhes, desenhado por André Le Noétre (1613-1700), considerado
o maior paisagista francés, em uma superficie laminar de natureza
geométrica com funcdo cénica, considerado a grande maravilha das
cortes europeias.

Em paralelo, na Inglaterra do século XVII, também surge um
novo conceito de jardim:
[...] que explicitado por Bacon supone un intento naturalista que tendrd

um amplio desarrolo em el romanticismo y que muchos autores dudan
em designar como el auténtico parque; es el caso de Hyde Park, 140 Ha.
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y que fueron puestas a disposicion del piiblico em 1634 (Lorca, 1989,
p. 107)5
A ideia de uso publico dos parques nessa época vem atestado
na Franca, onde Luis XIV ordenou a abertura de Versalhes, aos do-
mingos, para os parisienses, como também na Alemanha ocorreu
esta abertura, mesmo que mais tardiamente, e na Austria, onde
o Imperador Josef, em 1766, abre o Parque Prater, doando-o para
o povo de Viena. A ideia de pertencimento publico dos parques e
jardins ganha ainda mais for¢a com a Revolugdo Francesa, jd que
esses espagos foram reivindicados pela populagio dos privilegiados
da época.

Espanha e Portugal s3o os precursores dos descobrimentos do
século XVI, com a Franga, a Inglaterra e a Holanda passando a in-
tervir a partir do século XVII. Os portugueses encontram territérios
considerados mais pobres e inéspitos, como Brasil e Africa Meridio-
nal, além do Oriente, que com Estados mais populosos e aguerridos,
dificulta a dominag¢3o. Em lado contririo, os espanhéis encontram
territérios mais propicios a coloniza¢io, como América Central e do
Sul que, embora com impérios mais ricos e desenvolvidos, foram
incapazes de resistir ao dominio dos conquistadores europeus. Ci-
dades desses povos s3o ocupadas, como Tenochtitldn (atualmente
Cidade do México) e Cusco. “Cortez no México e Pizzaro no Peru”
transformam as cidades encontradas de acordo com as necessidades
dos colonos espanhéis, e “por todo o continente destroem povoados
originais esparsos no territério e obrigam a populagdo a se esta-
belecer em novas cidades mais compactadas, como as do planalto
espanhol” (Benevolo, 2019, p. 363-471).

Para finalizar o presente tépico, mesmo que, talvez, tenha
apenas uma rela¢do indireta com o tema, mas nio menos impor-
tante, outro fator interessante que precisa ser mencionado para dar
uma ideia mais bem definida sobre os indicios existentes e que nos
remetem a uma clara percep¢dao de como as cidades comegaram,
tem relacao com a divisdo do trabalho urbano.

5 “[...] o que, explicado por Bacon, supde uma tentativa naturalista que terd amplo desenvolvimento no romantis-
mo e que muitos autores hesitam em designar como o auténtico parque; é o caso do Hyde Park, de 140 hectares,
que foi colocado a disposi¢do do ptiblico em 1634 (tradugdo nossa).
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Mumford afirma que, embora se aplicassem termos como
“cagador, mineiro, pastor, camponés, aos grupos da Idade da Pedra,
nisto estamos transferindo um costume urbano posterior a uma fase
anterior do desenvolvimento humano”. Em continua¢io, Mumford
refere que, se tivéssemos a capacidade de adentrar na mentalidade
dos povos antigos, poderfamos verificar que eles se consideravam
homens que exerciam tarefas simples do dia a dia, como pescar,
lascar pedra ou cavar, de acordo com o lugar e momento que isso
fosse necessdrio. Nao passava pela mente desses povos a obrigacdo
de cagar ou pescar diariamente confinados a um sé local, desen-
volvendo uma dunica atividade ou parte dela como modo de vida
toleravel. Alids, ainda com base em Mumford, em nossa época foi
possivel perceber que os povos primitivos desprezavam essa forma
de trabalho, com divisdo de tarefas, o que impoés que exploradores
europeus tivessem que utilizar todas as formas de “chicana” (ardil)
para ter como resultado seus servicos (Mumford, 1998, p. 118).
Mumford (1998, p. 118) afirma que:

[...] A prépria nog¢do de uma divisdo fixa do trabalho, de fixa¢3o de
muitas atividades naturais numa dnica ocupagio de vida, de confi-
namento a um oficio, data provavelmente, como indica Childe, da
fundagdo da cidade. O homem urbano, por essa vasta expansio co-
letiva do poder e controle do ambiente, pagou com uma contratagdo
de vida pessoal. A antiga comunidade da Idade da Pedra, penetrando
na cidade, foi desmembrada em dezenas de partes: castas, classes,
profissdes, oficios, artes.

Conforme se pode admitir, a primeira prova de especializa¢io e
divisdo do trabalho talvez remonte a época paleolitica, nos poderes
especiais exercidos pelo mégico ou chefe ritual; e isso pode ter ocor-
rido numa época em que talvez houvesse também especializacio
ocupacional entre aqueles que se dedicavam a mineragdo ou a lascar
a pedra. Hocart sugeriu que a divisdo do trabalho foi, originaria-
mente, a divisdo hereditdria das fun¢des do ritual; e como os povos
primitivos consideram o ritual como n3o menos importante que o
trabalho, ou melhor, como a forma de trabalho mais eficaz, ndao hi
necessidade de presumir que as duas formas de especializa¢io se
excluissem; pelo contrério, deverfamos esperar que se misturassem
e confundissem, assim como os ritos mdagicos da fertilizacao se mis-
turavam com prética da semeadura e a irriga¢do das colheitas.
Antes mesmo que a cidade tomasse forma, deve ter havido alguma
fixagdo em castas e ocupagdes especiais, por meio da transmissio,
dentro de uma determinada familia, do conhecimento secreto de
processos ou habilidades ancestrais. Mas os primeiros verdadeiros
especialistas urbanos foram, provavelmente, os membros dos gru-
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pos armados de caca, que desdenhavam do trabalho manual repetiti-
vo cotidiano, e dos guardides do santudrio, que provavelmente eram
isentos dos oficios manuais.

Assim, segundo o que afirma Mumford, faz-se possivel concluir
que a divisao do trabalho em tarefas ou atividades repetitivas, nos
modelos adotados pelos centros urbanos antigos, e até mesmo os
atuais, é algo anterior a cidade, jd que tal era algo ja existente de
acordo com as castas, tendo correlagdo com o préprio nucleo familiar.

Adam Smith (apud Mumford) utiliza-se da chamada “Satira das
Profissdes”, documento que remonta ao segundo milénio a.C. no
Egito, para indicar dezoito diferentes profissdes existentes a época,
além da de escriba, e mesmo omitindo as profissdes consideradas ele-
vadas, como a de sacerdote, soldado, médico e arquiteto (Mumford,
1998, p. 119). As profissdes mencionadas no documento variam do
barbeiro ao embalsamador, do carpinteiro ao remend3o ou curtidor
de couro. Portanto, diz ainda Mumford, a partir da subdivisdo do
trabalho em tarefas ou profissdes especificas, foi possivel, e isso pela
primeira vez, que se desenvolvesse uma ocupacdo fracionaria pela
vida inteira: “o trabalhador era uma pega substituivel e uniforme,
numa complexa maquina social, fixada na mesma posicao, repetin-
do as mesmas operagdes, confinada dentro mesmo local, durante
toda sua vida” (Mumford, 1998, p. 119).

Mumford também afirma que o crescimento do ntimero de
habitantes na cidade, com consequente aumento da riqueza, fez
surgir outra divisdo, ou seja, a divisdo entre ricos e pobres, “que
nasceu com outra inovag¢io da vida urbana que foi a institui¢do da
propriedade”, que no seu sentido moderno, civilizado, n3o existia
nas comunidades primitivas, uma vez que as pessoas pertenciam a
sua terra, e ndo vice-versa, dividindo “seus produtos, na fartura ou na
pendria”. Assim, as pendurias artificiais foram cria¢do da civiliza¢do,
de modo que o trabalhador fosse mantido “acorrentado a sua tarefa,
para que os excedentes pudessem garantir a fartura do homem rico”
(Mumford, 1998, p. 123). Para Mumford (1998, p. 124),

[...] a separag¢do e divisdo da propriedade comegaram com a dotagio
de presentes, pelos governantes absolutos, a outros nobres, seus
adeptos e seus servos, em recompensa por servicos prestados. De-
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pois que havia escapado ao dominio comum, podia ela ser passada
adiante, subdividida e aumentada. J4 numa data bastante remota,
por volta de 1700 a.C., quando o Cédigo de Hamurabi foi promul-
gado, leis detalhadas que tratam da propriedade privada, sua trans-
feréncia, seu empréstimo, sua conquista, revelam o aparecimento
dessa nova entidade legal.

Dentro da cidade, os direitos de propriedade adquirem uma santi-
dade especial; e, quando as diferenciacdes de classe aumentaram,
tornaram-se correspondentemente mais importantes — alids, muitas
vezes, mais sagrados que a prépria vida humana. Na protecio desses
direitos, os antigos governantes nio hesitavam em aleijar ou muti-
lar o corpo delinquente. Contudo, a lacuna geral entre os ricos e os
pobres fez-se sentir mesmo neste ponto: havia diferentes graus de
castigos para cada classe.

Essas formas de violéncia legalizada nio eram herangas de um
regime primitivo vicioso, como os antigos apéstolos do progresso
gostavam de acreditar: eram, pelo contririo, como a prépria guerra,
uma nova espécie de ferocidade peculiar a cultura urbana — o que
Giambattista Vico apropriadamente caracterizava como o “barbaris-
mo da civiliza¢io”.

A partir desse histérico resumido do inicio das cidades, per-
passando pela divisao do trabalho, esta necessdria para que todas
as atividades pudessem se desenvolver num espago que aglomera
grande namero de pessoas, percebe-se claramente que as diferen-
cas sociais jd estavam bem delineadas, principalmente a partir do
surgimento do instituto da propriedade, que passou a ser um dos

principais fatores a moldar tais diferencas de classes.

No que diz respeito a convivéncia humana com a natureza, em
especial nos espagos urbanos, como bem destacado acima, a partir
das mengdes de Lorca, denota-se que em todas as fases da histéria de
surgimento das cidades, seja em grau maior ou menor, havia uma
preocupagdo de manter espagos naturais como um local de deleite e
desfrute da sociedade, até porque, necessirio lembrar que, embora
houvessem sim problemas de estrutura nas cidades das idades
antiga, média e moderna, envolvendo também a necessidade de es-
pacos verdes, estes eram muito menores dos que os passaram a ser
vivenciados na idade contemporanea, quando as cidades sofreram
verdadeiras transformacgdes tecnoldgicas que consigo trouxeram
falta de espagos de convivéncia, polui¢ao do ar e sonora, ondas de
calor intenso em vista da falta de corredores que permitam a circu-
lagdo de ar, etc.
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Lorca define claramente o momento em que se desencadeia um
forte desenvolvimento urbano e, por consequéncia, nota-se a falta de
natureza nas zonas habitadas pelo ser humano (Lorca, 1989, p. 106-
108). Vejamos:

Em outro sentido los cambios habidos em las estructuras de produccion
agraria y el desarrollo de la Revolucion Industrial, determing un fuerte
desarrollo urbano consecuencia a su vez del aumento de poblacion, propi-
ciando una ausencia de naturaleza en las zonas de habitacion humana
tan caracterizadas en los llamados paisajes negros. Em consecuencia la
demanda social de una mejor calidad en las condiciones de vida, unida
a la revindicacion de médicos e higienistas hacen que los poderes pii-
blicos tengan la solucién a estas demandas sociales. Es entonces cuando
los parques adquieren la dimensidn que actualmente tienen tanto en su
nivel de concepto y uso, como em el de gestion. Consecuencia de ello es
el reacondicionamiento para el uso publico de los antiguos parques de
la nobleza a lavez que se construyen numerosos parques puiblicos. Es el
caso del Bosque de Bolonia y Vincenne, construidos por Napoledn I11; el
Stadtpark, el Volksgarten y el Rathauspark, por el emperador José 11 en
Viena. Em Londres el Regent’s Park, el Gren Park y el St. James Park.
En Nueva York el imitadisimo Central Park de Olmsted. En Madrid el
Retiro, que aparece reformado.

[]

Es claro peus que el s. XIX supone el término de todo un processo em aras
a conseguir la recreacién de la naturaleza em el espacio urbano para
recreo y solaz de pueblo. A la vez constituye el punto de partida en orden
a la consideracién del parque como factor de higiene y servicio puiblico a
cargo de los municipios (Lorca, 1989, p. 106-108).°

Assim, no presente tépico, buscou-se elencar alguns indicios
que nos remetem a histéria da cidade e sua evolugio, desde os pri-
mordios até meados do século XVI, lapso temporal bastante extenso
para ser solidificado num escrito bastante exiguo, mas que, de certa
forma, nos dd uma ideia, mesmo que breve, de como tudo comegou
e se desenvolveu nesses milhares de anos.

“Num outro sentido, as mudangas ocorridas nas estruturas de produgio agraria e o desenvolvimento da Re-
volugdo Industrial determinaram um forte desenvolvimento urbano, consequéncia por sua vez do aumento
da populagdo, promovendo uma auséncia de natureza nas dreas de habitagdo humana tio caracterizada nas
chamadas paisagens negras. Consequentemente, a exigéncia social de melhores condigbes de vida, aliada a
exigéncia de médicos e higienistas, faz com que o poder publico tenha a solugdo para estas exigéncias sociais.
E entdo que os parques adquirem a dimensdo que possuem atualmente, tanto ao nivel da concepgio e utili-
zagdo, como ao nivel da gestdo. Uma consequéncia disto é o recondicionamento para uso publico dos antigos
parques da nobreza, a0 mesmo tempo que sdo construidos numerosos parques publicos. E o caso do Bois de
Bologna e Vincenne, construido por Napoledo III; o Stadtpark, o Volksgarten e o Rathauspark, pelo imperador
José I em Viena. Em Londres, Regent’s Park, Gren Park e St. James Park. Em Nova York, o altamente imitado
Central Park de Olmsted. Em Madri, o Retiro, que aparece renovado. [...] E claro que o século XIX marca o fim
de todo um processo que visava alcangar a recriagdo da natureza no espago urbano para recreagio e conforto
das pessoas. Ao mesmo tempo, constitui o ponto de partida para considerar o parque como fator de higiene e
servigo publico a cargo dos municipios” (tradugdo nossa).
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A partir do século XVI, como jd referenciado acima, no que diz
respeito ao avan¢o da questdo urbana, e por consequéncia das cida-
des, o presente trabalho pretende focar-se no continente americano,
a partir da andlise do processo de coloniza¢io da América como um
todo, e mais especificamente no territério da América Latina.

2.2 O processo de coloniza¢do da América: desenvolvimento e
dependéncia no processo de urbanizacdo da América Latina

Como ja referido no item anterior, a partir do século XVI, sob
o protagonismo de espanhéis e portugueses, tendo em vista a ne-
cessidade de espaco e da vontade de exploracdo de outras terras do
planeta, dé-se inicio a exploragdo além-mar, tendo, inclusive, sido
estabelecida uma linha demarcatéria para indicar zonas reservadas
a colonizagdo portuguesa e a espanhola pelo papa Alexandre VI,
qual seja, “o meridiano que se encontra a 270 léguas para além da
linha das ilhas dos Agores”. Benevolo (2019, p. 564) afirma que “os
portugueses procuram, hd muitos anos, uma via navegivel para al-
cangar o Oriente, e, de fato, em 1948, Vasco da Gama chega 2 India,
navegando ao redor da Africa”. J4 os espanhéis financiaram a viagem
de Cristévio Colombo que, em 1492, desembarca no continente
americano.

Importante destacar que quando falamos em colonizag¢do, n3o
significa dizer que o continente americano era um local totalmente
desabitado, onde os europeus chegaram no final do século XV e nao
encontraram nenhum morador.

Embora a histéria da humanidade tenha sido mais divulgada a
partir de dados mais profundamente propalados nos escritos atra-
vés dos tempos, o continente americano, segundo Leslie Bethell, ja
possuia povos que o habitavam “antes do primeiro contato com os
europeus”, particularmente na Mesoamérica, ou seja, “a regido onde
floresceu uma alta cultura indigena no México central e meridio-
nal e no territério contiguo dos paises da América Central”. Ainda
segundo Bethell, “o México, a Guatemala, El Salvador, Honduras e,
em menor grau, a Nicardgua e a Costa Rica, assim como Equador,

o Peru e a Bolivia, nos Andes centrais, tém suas raizes profunda-
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mente enterradas no subsolo de suas civilizagdes pré-colombianas”
(Bethell, 2004, p. 25).

Bethell descreve que a pré-histéria das Américas tem seu inicio
aproximadamente em 35 mil a.C., quando o homem teria chegado
ao continente pela primeira vez, através do estreito de Bering. Ainda
existem testemunhos da presenca humana na regido, atualmente
ocupada pelo México, que remontam a 20 mil a.C., mas, a partir de
fésseis humanos antigos que foram descobertos no sitio arqueolé-
gico de Tepexpan, distante cerca de 40 quilémetros a nordeste da
Cidade do México, datam de no mdaximo 9 mil a.C. Por um longo
periodo essas terras eram habitadas por bandos de cacadores e co-
letores de alimentos, que demoraram aproximadamente de trés a
quatro milénios, ou seja, por volta de 5 mil a.C., para iniciar a agri-
cultura, geralmente assentados préximos de um curso de dgua ou
junto ao mar, dando inicio a um crescimento populacional (Bethell,
2004, p. 27).

Em vista disso, é possivel afirmar que, paritariamente a civiliza-
¢lo egipcia, que se desenvolveu no nordeste da Africa, no continente
americano, outras civiliza¢cdes desenvolviam-se, a exemplo do povo
olmeca, que protagonizou a construg¢do das primeiras cidades, como
veremos a seguir.

Um grupo, dentre os existentes na época, destacou-se parti-
cularmente, jd que achados arqueoldgicos revelaram uma série de
mudangas que comegaram a surgir por volta de 1.300 a.C., numa
regido proxima ao golfo do México, ao sul de Veracruz, conhecida
desde os tempos pré-colombianos pelo nome de “Terra da Borracha,
Olman, terra dos olmecas” (Bethell, 2004, p. 27).

Bethell (2004, p. 29) refere que:

La Venta, o maior dos centros, foi erguido numa pequena ilha, a pou-
cos metros acima do nivel do mar, numa drea pantanosa junto ao rio
Tonald, 16 quilometros antes de sua foz no golfo do México. Embora
s6 se encontrasse pedra disponivel a 64 quilometros do local, foram
desenterradas na regiio uma série de colossais esculturas de pedra
(algumas delas com trés metros de altura) e outros monumentos.

Em La Venta, do mesmo modo que em outras localidades olmecas,
comecou a desenvolver-se uma espécie de proto-urbanismo. E prova-
vel que os povos agricultores que se fixaram nas proximidades de La
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Venta tenham experimentado, junto ao crescimento populacional,
vérios estimulos a abandonar seu antigo modo de subsisténcia. Suas
realiza¢Bes pressupdem mudancas em sua organizagdo religiosa,
politica e socioecondmica.

Até onde sabemos, os olmecas foram os primeiros, na Mesoamérica,
a erigir grandes complexos de construgdes, principalmente para fins
religiosos. Desse modo, o centro de La Venta, habilidosamente pla-
nejado, inclufa pirdmides rebocadas de barro, tiimulos circulares e
alongados, altares entalhados na pedra, grandes compartimentos de
pedra, fileiras de colunas de basalto, tumbas, sarcéfagos, estelas, co-
lossais cabecas de basalto e outras esculturas menores. A existéncia
de grandes pragas publicas parece indicar que as cerimonias eram
realizadas ao ar livre. [...] E possivel supor algum tipo de divisio de
trabalho. Enquanto muitos individuos continuaram a trabalhar na
agricultura e em outras atividades de subsisténcia, outros se especia-
lizaram em artes e oficios diferentes, em garantir a defesa do grupo,
em empreendimentos comerciais, no culto aos deuses e no gover-
no, que estava provavelmente nas maos dos chefes religiosos. [...]
A influéncia olmeca — provavelmente através do comércio e talvez
também de uma espécie de empenho religioso missiondrio — apa-
rece manifesta em muitos sitios arqueolégicos da regido préxima
ao golfo do México e no Planalto Central, em Oaxaca, na terra dos
maias e no oeste do México (Guerrero e Michodcan). Aqui estavam
os antecedentes do Periodos Cldssico da Mesoamérica.

Embora as constatacdes extraordindrias da cultura dos olmecas,
os varios povos mesoamericanos ainda eram limitados tecnicamen-
te, uma vez que o uso pratico da roda estava ausente, ja que nio
constatado, bem como a metalurgia e a domesticacdo de animais,
pois nao havia cavalos nem gado bovino, salvo os perus utilizados em
sua alimentag3o, e os cachorros mexicanos que faziam companhia
no cotidiano dos homens. Tais limita¢des nao foram obsticulo para
o desenvolvimento dos grupos mesoamericanos, e por volta de 600
a.C. a cultura olmeca era influente e fez-se sentir em vérios locais,
como Tlatilco, Zacatenco e outros, com expansido da agricultura e
diversificagdo de culturas, a exemplo do algodao, que foi cultivado
com sucesso, fazendo com que as aldeias crescessem, dando lugar a
centros maiores.

Uma cidade chamada Teotihuacdn, também conhecida pela
“cidade dos deuses”, é um dos melhores exemplos “do apogeu da
civiliza¢do cldssica no planalto central. Recentes achados arqueolégi-
cos no local revelaram n3o apenas a existéncia de um grande centro
cerimonial, mas também tudo o que estd implicito na ideia de uma
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cidade” (Bethell, 2004, p. 29). Teotihuacin nio se desenvolveu da
noite para o dia, sendo necessdrios vdrios séculos para que geracdes
de sacerdotes e arquitetos a planejassem, de modo a proceder com
a execugdo, modificagio, ampliacio e aprimoramento dos espagos.
Constatou-se a existéncia de duas grandes pirimides e o Templo
de Quetzalcoatl, além de outros recintos, como paldcios, escolas e
tantos outros tipos de constru¢do. Resquicios de extensos bairros
onde os habitantes possuiam suas residéncias também foram objeto
de constatacdo, todas rodeando o centro administrativo e religioso.
“As avenidas e ruas eram pavimentadas, e havia um sistema de dre-
nagem bem planejado” (Bethell, 2004, p. 30). Piramides, templos,
paldcios e casas de governantes ou de membros mais abastados da
sociedade estavam decorados com pinturas murais com representa-
¢3o de deuses, passaros, serpentes, jaguares e plantas.
A metrépole de Teotihuacin, que em seu apogeu, por volta dos
séculos V ou VI d.C., se estendia por cerca de vinte quilémetros
quadrados, contava com uma populacio de pelo menos 50 mil habi-
tantes. Diferencas de posic¢do social vinculada a diviso do trabalho,
um exército eficiente, uma agricultura extensiva e um comércio
bem organizado, em que os comerciantes atingiam localidades bas-
tante distantes, s3o algumas caracteristicas que se pode considerar
atributos da estrutura socioeconémica do estado de Teotihuacdn.
Os muitos vestigios de sua influéncia, encontrados em vdrios sitios
arqueoldgicos remotos, em Oaxaca, Chiapas e mesmo nas regides
montanhosas da Guatemala, parecem indicar que Teotihuacdn foi o
centro de um grande reino ou uma confedera¢io de povos. Muitos
dos membros da classe governante falavam provavelmente a lingua

nahuat, uma forma arcaica de ndhuatl, que viria a ser, séculos mais
tarde, a lingua oficial dos astecas (Bethell, 2004, p. 30).
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Figura 7 — Planta da cidade Asteca de Teotihuacan

Fonte: Andreu (2017, n.p.).

Monte Albdn, em Oaxaca central, também é um exemplo de
civiliza¢do surgido em outras sub-regides da Mesoamérica em para-
lelo ao desenvolvimento de Teotihuacin, cujo surgimento remonta
aproximadamente ao ano 600 d.C. e foi construida pela civilizagao
zapoteca. A cidade estava estruturada com um centro religioso, dis-
posto no topo de uma colina, além de suas numerosas estruturas
nas encostas, revelando que ali existira “um ntucleo urbano relati-
vamente grande”. Outros indicios deixados no local, como formas
mais complexas de escrita, com datas, nomes de lugar e outros
hieréglifos, indicam que a civiliza¢3o zapoteca atingiu um alto nivel
cultural, tendo dominado vdrios outros grupos na regido da atual
Oaxaca (Bethell, 2004, p. 30-31).

Os maias sdo outra civiliza¢do que estendeu seus dominios pela
peninsula de Yucatin e pelas planicies e montanhas dos estados
mexicanos de Tabasco e Chiapas e pela Guatemala, Belize e partes
de El Salvador e Honduras, que, gragas a arqueologia, sabe-se da
existéncia de mais de cinquenta centros de importincia que foram
ocupados em todo o Periodo Clissico. Embora a existéncia de teses,
tanto a favor quanto contra, sobre a natureza urbana dos centros
maias, atualmente admite-se que as aldeias construidas as margens
dos rios (rio Usumacinta), ou dentro de uma densa floresta tropical,
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reuniam, além dos santudrios para os deuses e os paldcios ocupados
por lideres religiosos, também bairros residenciais para o povo.

Politicamente, alguns desses centros urbanos maias estavam
associados em vdrios tipos de confedera¢do ou reinos, onde, em sua
sociedade cldssica, dois estratos sociais distintos coexistiam, ou seja,
o povo comum ou plebeus, que devotavam sua vida a agricultura e
outros varios servigos pessoais, e o grupo dominante, formado por
governantes, sacerdotes e guerreiros com alta posi¢do. Os sacerdo-
tes e sdbios incumbiam-se das cria¢des artisticas como pinturas,
esculturas em baixo-relevo, artigos de cerdmica, livros ou cédices,
escadarias, lintéis’, etc., bem como a civilizagdo tinha varios calen-
dérios de precisdo (Bethell, 2004, p. 30-32).

Nio existe uma explica¢io de como ocorreu o declinio dessas
civiliza¢des, como maias, zapotecas, teotihuacanos, mas acredita-se
que suas metrépoles antigas tenham sido abandonadas entre os
séculos VII e X, o que indica um marco da queda das civilizagoes
classicas da Mesoamérica, mas deixando legados como o urbanis-
mo, conforme discorre Bethell (2004, p. 33):

Uma das principais caracteristicas do legado cldssico foi o urbanis-
mo. Nenhuma cidade, por exemplo, podia ser construida sem um
nucleo politico-religioso estreitamente interligado. Os templos e os
paldcios eram circundados por espagos abertos. De vez que a tradi-
¢30 e o ensino formal eram de competéncia dos lideres religiosos,
tiveram de ser construidas escola comunais em diversos bairros da
cidade. Uma outra institui¢do importante era a praga do mercado,
um local onde n3o sé se comerciava, mas também onde as pessoas
se encontravam. As habita¢bes para os plebeus eram espalhadas e
formavam grandes bairros ao redor da parte central da cidade. Além
da casa de um pavimento, a maioria dos habitantes possufa um pe-
queno pedago de terra onde plantavam alguns legumes. Os mesoa-
mericanos gostavam de todos os tipos de planta. Assim, muitas de
suas cidades, vistas a uma certa distincia, pareciam pequenas flores-
tas e jardins, com telhados cobertos de palha visiveis aqui e ali e os
templos e paldcios pintados emergindo por entre o verde em volta.
Uma forma de urbanismo permaneceu tipica da Mesoamérica.

Em arquitetura, um lintel é uma peca dura de materiais diversos (madeira, pedra, ferro, concreto etc.) que as-
senta nas ombreiras ou jambas e constitui o acabamento da parte superior de portas e janelas; sendo também
chamado de dintel, padieira ou verga. LINTEL. In: Wikipédia, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia Foun-
dation, 2023. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Lintel&oldid=65428654. Acesso em:
17 jan. 2022.
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A partir da descrigdo feita por Bethell, parece-nos possivel con-
cluir que as primeiras cidades americanas eram edificadas com certo
planejamento, estabelecendo um espaco para cultuar as divindades
de suas crengas religiosas, espagos para a educagdo do seu povo,
locais de encontro e comércio conhecidos como pragas e bairros com
casas de um sé pavimento, com adendo de pequeno pedago de terra
que era cultivado com flores, verduras, legumes, visto ao longe como
verdadeiros jardins, dando certo embelezamento a cidade quando
admirada de longe.

Com a derrocada das civilizagdes até o momento descritas,
ocorreu um consequente abandono das cidades por seus habitantes,
permitindo que grupos advindos de fora das fronteiras da Mesoamé-
rica entrassem na regido, a exemplo dos barbaros chichimecas que
foram os primeiros a ocupar os dominios que haviam pertencido
aos toltecas. Tendo em vista que ainda existiam familias e grupos de
toltecas na regido, o contato inicial nio foi muito amistoso, mas com
o passar do tempo as rela¢oes foram se estreitando, permitindo uma
aculturacdo, e o chichimecas passaram a dominar do ponto de vista
politico e militar, mas sofreram influéncia dos toltecas, em razdo da
aceitacdo de seus modos de agricultura, de vida urbana, de religido,
do calenddrio e da arte escrita. Essas novas ocupagdes, como mis-
cigenacio de culturas e modos de vidas, permitiram que no século
XIII, no México central, pudessem existir novos estados e senhorios,
sendo esta a realidade encontrada na regido quando novos grupos
do Norte chegaram. Ocorre entdo a penetragdo asteca, depois de
superarem muitos obstdculos, adversidades, perseguicdes e ataques,
fixando-se na ilha de Tenochtitlin, entre os lagos que se estendiam
em grande parte do vale do México, no ano de 1325 (Bethell, 2004,
p. 35-36).

Os mexicas (astecas), “no apogeu de seu desenvolvimento politi-
co e cultural” destacaram-se por forjarem uma imagem particular de
suas origens, desenvolvimento e identidade, isso por volta de 1430,
quando seu governante Itzcoatl ordenou a queima de todos os livros
antigos sob a alega¢io de que “o povo comum n3o precisa conhecer
os escritos: o governo serd difamado, e isso espalhard a feiticaria
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pelas terras; pois eles contém muita falsidade” (Bethell, 2004, p. 36).
Com isso, o povo mexicano produziu sua imagem de passado de
acordo com as exigéncias e ideais do grupo, cujo dominio estava em
franca expansdo, a partir da sua elite.

As vésperas da invasdo espanhola, Tenochtitldn-México, a metrépole
asteca, era o centro administrativo de um vasto e complexo conglo-
merado politico e socioecondémico. Virios autores, ao descrever a
natureza politica dessa entidade, utilizaram termos como império,
reino ou confederacio de senhorias e mesmo tribos. A maioria das
velhas senhorias do planalto central [...] reconheciam o governo as-
teca. Estavam submetidas a metrépole mexica de vdrias formas. No
entanto, mesmo nos casos em que os governantes locais tenham
continuado a governar suas senhorias, reconheceram Tenochtitldn-
-México como a metrépole central da qual se originavam as ordens
e exacoes, inclusive o pagamento de tributos e uma série de servigos
pessoais, como a prote¢do das rotas comerciais. [...] Assim, um mo-
saico de povos, culturas e linguas possuiam a terra em que Herndn
Cortés e seus seiscentos homens logo iriam desembarcar. [...] Os
espanhois certamente perceberam que, no meio daquele mosaico
de povos, culturas e linguas, os mexicas se sobressafam como cria-
dores e governantes de uma complexa entidade politica, com mui-
tos contrastes tanto dentro quanto fora de sua grande metrépole.
De um lado havia os ricos e poderosos pipiltin e macehualtin dos
povos sob o dominio asteca. Cortés logo compreendeu a situagio.
Lado a lado com magnificéncia da metrépole asteca (visitou-a como
convidado em 1519) estava a realidade do dominio imposto dos
mexicas. Sabia quio profundamente os totonacas, os tlascalanos e
muitos outros odiavam os mexicas. Tirou vantagem disso e (sem
percebé-lo completamente) desempenhou um papel importante no
ultimo capitulo da histéria da Mesoamérica auténoma. Os inimigos
de Tenochtitldn acreditavam que os espanhéis os estivessem apoian-
do. Crendo nisso, conseguiram derrotar os mexicas, sem saber por
algum tempo que seus aliados estrangeiros eram os tnicos a tirar
proveito dessa vitéria. A ordem espanhola — politica, religiosa, so-
cioecondmica — implantada inexoravelmente afetaria igualmente os
mexicas, os tlaxcalanos e todos os outros mesoamericanos (Bethell,
2004, p. 59-61).
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Figura 8 — Reconstituigdo de Tenochtitlan apresentada no Museu de Antropologia do México

Fonte: Giovani (2015, n.p.).

Vinte anos apés Cortés invadir a Mesoamérica, ou seja, 1532,
outro espanhol conhecido como Pizarro invade a regido dos Andes
onde habitavam e concentravam seus dominios a civilizac¢3o inca.
Boatos a respeito das sociedades que viviam nos Andes ji eram
comuns entre colonos do istmo, até mesmo no Brasil, jd que a his-
téria remonta ao portugués Aleixo Garcia, que se encorajou a ponto
de se juntar numa incursio de chiriguanos contra os habitantes
das montanhas, atacando instalac¢des incas pelo menos uns cinco
anos antes de Pizarro. O histdrico da civilizag3o inca ainda é bas-
tante desconhecido e rodeado de histérias com pontos divergentes
entre as versdes, mas pelo menos trés pontos cruciais da regido ja
estdo devidamente delineados satisfatoriamente. Por primeiro, que
os territérios ou paisagens ocupadas pelos incas n3o se assemelha-
vam a nada até entdo visto, jd que a regido dos Andes é formada de
montanhas muito altas, com noites bem frias e dias quentes, vales
mais profundos, desertos mais secos e distancias indescritiveis. Por
segundo, que o pais era rico, seja na quantidade de pessoas, seja nas
habilidades, nas maravilhas tecnolégicas que podiam ser observadas
nas edifica¢des, na metalurgia, na constru¢io de estradas, na irriga-
¢3o ou produtos téxteis. Por terceiro, que o dominio da nagdo estava
a cargo de um principe por cerca de trés ou quatro geragdes, antes
de 1532, que com a vitdria espanhola em Cajamarca ruiu (Bethell,
2004, p. 63-66).
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Cusco, a partir do século XV, deixou de ser considerada uma
comunidade local, para assumir o posto de importante centro
urbano, capital de Tahuantinsuyo, ou seja, ndo somente o cora¢do
administrativo do reino inca, mas também um centro cerimonial,
estando localizada “na encruzilhada de estradas reais, que apresen-
tavam vinte mil quilémetros ou mais de extensao e a ligavam ao
Chile, ao oceano Pacifico e, ao norte, a linha do Equador” (Bethell,
2004, p. 84). Das cidades incas, uma em especial, Hudnuco Pampa,
segundo Bethell, foi estudada em detalhes, permitindo afirmar que
abrangia aproximadamente dois quilémetros quadrados, contendo
até cinco mil residéncias e palacios, além de quinhentos armazéns,
com uma populacdo estimada de doze a quinze mil habitantes.

Valcdrcel cita a cidade de Cusco como o apogeu do Império Inca
no seguinte sentido:

Cronoldgicamente, el Estado incaico se desenvuelve entre os siglos XI
y XVI de la era Cristiana. Em los primeros doscientos afios, los incas
ensayan sus métodos em limitado espacio. Mas, consolidadas sus incsti-
tuiciones bdsicas, el desarrollo alcanzd su mdxima celeridad entre 1400y
1500. El apogeu del Cusco coincide com el Gobierno de noveno monarca
[...] La région de Cusco, cuna del Estado incaico y teatro de sus hazafias,
ofrece las muestras mds preciadas de tal arquitectura em las ruinas de sus
ciudades, terrazas agricolas, templos, paldcios, y fortalezas. Se explica
que razones ecoldgicas influyeran em la formacion del grupo inca, pues
se trada de la comarca mds rica y variada de Perii, con todos los climas y
producciones, las mds impresionantes paisajes de valle, meseta y cordille-
ra, de pdramo y bosque (Valcdrcel, 2018, p. 17-18).8

Outro exemplo de cidade inca que merece ser mencionado é
Machu Picchu, considerada uma das sete maravilhas do mundo
moderno, que foi fundada no século XIV, mas somente descoberta
no século XX, pelo professor norte-americano Hiram Bingham,
em 1911. Hoffmann e Hoffman discorrem sobre sua fundacio e
descobrimento.

H4 diversas teorias sobre a fun¢io de Machu Picchu, e a mais acei-
ta afirma que foi um assentamento construido com o objetivo de

8 “Cronologicamente, o Estado Inca desenvolveu-se entre os séculos XI e XVI da era crista. Nos primeiros du-

zentos anos, os Incas testaram os seus métodos num espago limitado. Mas, com suas institui¢des bdsicas con-
solidadas, o desenvolvimento atingiu sua velocidade maxima entre 1400 e 1500. O apogeu de Cusco coincide
com o governo do nono monarca [...] A regido de Cusco, bergo do Estado Inca e teatro de suas faganhas, oferece
os exemplos mais preciosos dessa arquitetura nas ruinas de suas cidades, terracos agricolas, templos, paldcios
e fortalezas. Explica-se que razdes ecolégicas influenciaram a formagao do grupo Inca, pois provém da regiio
mais rica e variada do Peru, com todos os climas e produgdes, as mais impressionantes paisagens de vale, pla-
nalto e serra, de charnecas e florestas” (tradugao nossa).
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supervisionar a economia das regides conquistadas, e que tinha
como propésito secreto refugiar o soberano Inca e seu séquito mais
préximo, no caso de ataque. Foi o professor norte-americano Hiram
Bingham quem, a frente de uma expedi¢io da Universidade de Yale,
redescobriu e apresentou a0 mundo Machu Picchu em 24 de julho
de 1911. Depois desta expedi¢io, Bingham voltou ao lugar em 1912
e, nos anos seguintes (1914 e 1915), diversos exploradores levan-
taram mapas e exploraram detalhadamente o local e os arredores.
Machu Picchu é considerado um dos monumentos arqueoldgicos
e arquiteténicos mais importantes do mundo. Em Machu Picchu
foram construidas pirdmides em degraus, templos, calendirios so-
lares e diversas outras constru¢des em pedra e adobe. Além disso,
era comum a domesticagio de animais, como a alpaca e o lhama,
que estavam na base da economia do povo quichua, jd que deles era
extraido a 13 e também serviam para transporte de carga e alimento.
A surpreendente perfeicdo das constru¢des com pedras encaixadas
milimetricamente, sem nenhum tipo de material que pudesse uni-
-las, desperta diversas teorias. A “cidade perdida” de Machu Picchu
nio foi apenas um santudrio ou uma cidadela, mas uma grande ci-
dade auténoma. A histéria de Machu Picchu cobre muitos e muitos
séculos, a cidade foi, em seu estigio final, o precioso reduto ciosa-
mente guardado onde se restaurou o culto do Sol, da Lua, do trovao
e das estrelas. Essa cidade é o emblema do Peru, um tesouro que
vale para seu pafs o que vale o Partenon para a Europa (Hoffman;
Hoffman [20--7], p. 9).

Figura 9 - Ruinas da cidade de Machu Picchu

Fonte: Revista Galileu (2023, n.p.).

A configurag¢do urbana de Machu Picchu dividia-se em dois
setores: um setor agricola, com construgdes ligadas ao cultivo de ali-
mentos, e um setor urbano, com espacos voltados a produgio de bens,
as moradias e ao lazer, bem como aos cerimoniais coletivos.

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



Com a invasdo dos espanhdis ao continente americano, em es-
pecial em parte da América do Norte, atual México, América Central
e do Sul, na sua quase totalidade, as cidades das antigas civiliza¢des
ganham um novo modelo, ou seja, passam a ser mais uniformes,
“um tabuleiro de ruas retilineas que define uma série de quarteirdes
iguais, quase sempre quadrados”, como bem descreve Benevolo
(2019, p. 576), tendo “no centro da cidade, suprimindo ou reduzindo
alguns quarteirdes, consegue-se uma praga, sobre a qual se debru-
cam os edificios mais importantes: a igreja, o paco municipal, as
casas dos mercadores e dos colonos mais ricos”.

Esse modelo de cidade que fora imposto pelas autoridades,
desde os primeiros anos de conquistas, foi considerado a primeira
lei urbanistica da Idade Moderna, tendo sido codificada por Filipe II
na Lei de 1573. Benevolo descreve os principais pontos:

Chegando a localidade onde o novo assentamento deve ser fundado
(segundo nossa vontade, deve ser uma localidade desobstruida e
ocupdvel sem causar aborrecimento aos indios, ou com seu consen-
timento), o plano com pragas, ruas e lotes deve ser tragado no terre-
no por meio de cordas e piquetes, comegando da praga principal de
onde as ruas devem seguir para as portas e principais ruas distantes
e deixando suficiente espaco aberto de modo que a cidade, devendo
crescer, possa estender-se do mesmo modo [...]. A praga central deve
estar no centro da cidade, de forma oblonga, com comprimento
igual a0 menos a uma vez e meia sua largura, pois essa propor¢io
¢é a melhor para as festas onde se usam cavalos e para outras cele-
bragdes [...]. O tamanho da praca serd proporcional ao nimero dos
habitantes, tendo presente que as cidades das Indias, sendo novas,
estdo sujeitas a crescer; e entende-se justamente que irdo crescer.
Por isso, a praga deve ser projetada com rela¢do ao possivel cresci-
mento da cidade. Nao deve ter menos de 200 pés de largura, e 300
de comprimento. Uma praga bem proporcionada de tamanho médio
terd 600 pés de comprimento e 400 de largura.

As quatro ruas principais levam para fora da praga, cada uma a partir
do ponto médio de cada lado, e duas de cada um dos cantos. Os
quatro cantos devem estar voltados para os quatro pontos cardeais,
porque assim as ruas que saem da praga nio estardo expostas di-
retamente aos quatro ventos principais. Toda a praga e as quatro
ruas principais que dela partem serdo providas de pérticos, muito
convenientes para as pessoas que ai se reinem para o comércio |[...].
As oito ruas que convergem para a praga nos quatro cantos devem
desembocar sem serem obstruidas pelos pérticos das pragas. Esses
pérticos devem terminar nos cantos, de modo que as calgadas das
ruas possam estar alinhadas com as da praga. As ruas serdo largas
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nas regioes frias, estreitas mais quentes; mas, para fins de defesa,
onde se usam cavalos, convém que seja largas [...].

Nas cidades do interior, a igreja ndo deve estar no perimetro da praga,
mas numa distincia tal que se apresente livre, separada dos outros
edificios de modo a ser vista de toda parte; dessa forma, parecerd
mais bela e imponente. Deverd estar um elevado do solo, de maneira
que as pessoas tenham de subir uma série de degraus para alcancar
sua entrada [...]. O hospital dos pobres, onde estdo os doentes nio
contagiosos, serd construido do lado norte, de modo a ficar exposto
ao sul [...] os lotes edificdveis ao redor da praga principal nio devem
ser concedidos a particulares, mas reservados para a igreja, os edifi-
cios reais e municipais, as lojas e as moradias dos mercadores que
devem ser construidos em primeiro lugar [...].

Os demais lotes edificdveis serdo distribuidos ao acaso para aqueles
colonos capacitados a construir ao redor da praga principal. Os lotes
nio atribuidos devem ser conservados para os colonos que poderdo
chegar futuramente, ou entdo para dispormos deles ao nosso bel-
-prazer (Benevolo, 2019, p. 576-577).

Ressalta-se, portanto, a partir da descri¢do acima que consis-
te em partes da Lei de 1573, codificada por Filipe II, como ja dito,
que o novo modelo de cidade deveria seguir um planejamento, seja
das ruas, edificios, cal¢adas, como também das pragas, a partir do
numero atual de habitantes, bem como de uma projegio popula-
cional futura. As pragas, que conforme a lei tinham como fungao
dispor aos habitantes da cidade um local de encontro para comemo-
racoes, festas e celebracdes, tinham medidas dispostas legalmente,
€ a nosso ver, até porque a regra urbanistica afirmava, esse tamanho
deveria levar em considera¢io o ntimero de habitantes presentes,
assim como com dimensdo de futuro, jd que havia uma ideia fixa de
que a cidade cresceria.

Benevolo afirma que essas regras ji eram bem conhecidas pelos
europeus, uma vez que oriundas de novas cidades fundadas na Idade
Média (séculos XIII e primeira metade do século XIV), bem como
da cultura renascentista que primava pela regularidade geométrica,
o que produz um novo tipo de cidade, com caracteristicas originais,
conforme descrito por ele. Vejamos:

1. Aquilo que se estabelece no momento de fundar uma cidade n3o é
um organismo em trés dimensdes, mas uma traza (um plano regu-
lador de duas dimensdes, como em Ferrara). De fato, ndo se prevé a

construcio de edificios em curto prazo e, mais ou menos, a0 mesmo
tempo, como na Idade Média; atribuem-se lotes edificdveis, sobre os

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



quais os proprietdrios irdo construir como e quando o desejarem.
Nas cidades americanas, o desenho das ruas e pragas é, por vezes,
inutilmente grandioso, ao passo que os edificios s3o baixos e modes-
tos (as casas sdo, quase sempre de um andar).

2. A cidade deve poder crescer e nio se sabe quanto crescerd; portan-
to, o desenho de tabuleiro pode ser estendido em todos os sentidos,
tdo logo seja necessdrio acrescentar outros quarteirdes. O limite
externo da cidade é sempre provisério, mesmo porque nio sio
necessdrias muralhas e fossos (somente no século XVII as cidades
préximas da costa serdo fortificadas para defender-se dos piratas). O
contraste entre cidade e campo, tdo evidente na Europa e especial-
mente na Espanha, fica atenuado, seja pela incerteza das fronteiras,
seja pela abundincia dos espagos abertos existentes no povoado (as
casas coloniais tém, muitas vezes, um pétio privado; ao centro, exis-
te o grande vazio formado pela praca central e pelo atrio).

3. A uniformidade do tabuleiro — muitas vezes decidida pela buro-
cracia espanhola — impede de encontrar uma adaptagio ao cardter
dos lugares. Por isso, as cidades da América espanhola tém um
aspecto mais simples do que as medievais europeias (que utilizam
tragados muito variados e definidos no local). Também a incerteza
do desenvolvimento futuro torna precdria e genérica a paisagem
urbana: algumas cidades, que no inicio tinham poucas dezenas de
quarteirdes, crescem com o mesmo desenho até se tornarem gran-
des metrépoles. O desenho inicial estabelecido no século XVI pode
servir de desenvolvimento da cidade do século XIX e em nossos dias;
de fato, por vdrios aspectos, assemelha-se a um plano regular con-
temporaneo (Benevolo, 2019, p. 577-585).

As cidades coloniais americanas s3o consideradas as realiza¢oes
urbanas mais importantes do século XVI, ja que sua pobreza, em
comparag¢io com a requintada cultura artistica da Europa, demonstra
“que as energias ndo sdo mais distribuidas de acordo com as tarefas”.
Os grandes mestres europeus nio conseguem colocar em prdtica
seus projetos, mas os técnicos de terceira ordem, que emigraram
para a América, projetam e constroem cidades inteiras. Embora
a discrepancia de uma e outra realidade, o objetivo acaba sendo o
mesmo, ou seja, “reorganizar o ambiente construido com os novos
principios da simetria e da regularidade geométrica, o que permite
que os europeus solidifiquem seu dominio em todas as partes do
mundo. Ressalte-se que o modelo tabuleiro colocado em pratica
pelos espanhéis no século XVI, para dar vida as novas cidades da
América Central e do Sul, acaba por ser aplicado, a partir dos séculos
XVII e XVIII, pelos ingleses e franceses na colonizac¢do da América
do Norte, sendo considerado um instrumento geral pela nova cultu-
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ra cientifica, passivel de ser aplicado em qualquer escala, tanto para
desenhar uma cidade, quanto para repartir um terreno agricola ou
delimitar um Estado, que foi utilizado por um dos fundadores dos
Estados Unidos, Jefferson, que em 1785 estabeleceu um reticulo a
partir da orienta¢3o dos meridianos e paralelos, servindo de modelo
de colonizac¢io dos novos territérios do Oeste. Esse modelo estabele-
ce o padrdo geométrico de acordo com o qual seria [...] construida a
paisagem urbana e rural do novo mundo” (Benevolo, 2019, p. 585).

Desse modo, a presente se¢do buscou ressaltar aspectos re-
levantes e ligados ao tema pesquisando, retratando a histéria das
civilizagdes americanas, com sua cultura e cidades, principalmente
os maias, incas e astecas, que deixaram muitos vestigios até serem
dominados e praticamente destruidos pelos espanhdis no final do
século XV.

A ideia de que a América era um continente isolado e desprovi-
do de civiliza¢des organizadas, com vérias cidades que remontam ao
periodo da civilizagdo egipcia, cai por terra, ja que inumeros foram
os vestigios deixados por esses povos que indicam o contrdrio.

Feito isto, a sec¢do seguinte buscard dar destaque a histéria de
formagado do Brasil, com o descobrimento atribuido aos portugueses
no inicio do século XVI, a partir das medidas que foram tomadas e
que permitiram a colonizacdo e formagio das primeiras cidades.

2.3 O movimento de urbanizago brasileira: influéncia dos
colonizadores portugueses

Em relagdo a urbanizagdo do territério brasileiro, antes de
qualquer ponderagio sobre o assunto, faz-se necessdrio falar sobre o
processo de colonizagdo e dominio que ocorreu nessas vastas terras
a partir também do século XVI, uma vez que o lapso temporal tido
como o oficial para a descoberta foi no ano de 1500, pelo portugués
Pedro Alvares Cabral, ainda que tal gléria também seja reivindicada
por franceses e espanhdis.

Abreu nos conta que o francés Jean Cousin, “um marinheiro
perito, bravo soldado e negociante”, viajou por causa de proposta
feita por uma associa¢io de mercadores da cidade de Dieppe, no ano
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de 1488. A partir de instru¢des do padre Descaliers, que fundara uma
escola em Dieppe para ensinar teoria da navegac¢do, Cousin viajou e
chegou aos Agores, mas em raz3o de uma corrente maritima acabou
sendo arrastado para oeste, aportando em uma terra desconhecida,
junto a embocadura de um grande rio, tomando posse, portanto,
deste continente. Mas em vista da falta de recursos necesséirios
passiveis de fundar um estabelecimento, acabou embarcando e re-
tornado a Dieppe em 1489, depois de passar pela Africa. Essas terras
desconhecidas que foram achadas por Cousin seriam o Brasil, com
seu imenso rio Amazonas. O fato, segundo os franceses, precedeu
Crist6vao Colombo no descobrimento do Novo Mundo. Em desfavor
dessa versdo histérica, Abreu faz uma digressdo de fatos que levam a
conclusio de que a viagem de Cousin poderia ser considerada possi-
vel geografica e historicamente, mas lhe falta amparo em documen-
tos conhecidos e argumentos, demonstrando clara falta de provas,
permitindo afirmar que é impossivel sustentar que o descobrimento
do Brasil se deu por obra dos franceses (Abreu, 1929, p. 11-28).

Quanto a reivindicag¢do espanhola no que diz respeito ao des-
cobrimento do Brasil, Abreu nos esclarece a existéncia de indicios
mais sélidos, com a presenca de fatos precisos e textos auténticos,
uma vez que os espanhdis reclamaram o mérito de ter descoberto
as terras brasileiras, sem contestacdes fortes, embora a existéncia
de pontos obscuros, como os locais de chegadas e partidas descri-
tos pelo autodenominado descobridor, Vicente Yafiez Pinzén, em
viagem com quatro caravelas em principio de dezembro de 1499.
A conclusdo, a partir de todos os detalhes conhecidos sobre as in-
cursdes de Pinzén, é de que a viagem de fato ocorreu, e em 26 de
janeiro de 1500 ele chegou em terras ao sul do Equador, sendo estas
terras brasileiras (Abreu, 1929, p. 29-46).

Ja com relagio as reivindicagdes portuguesas quanto ao des-
cobrimento do Brasil, Abreu afirma existirem pretensdes desde o
século XVI, sendo primeiramente associadas ao nome de Pedro
Alvares Cabral e seus companheiros, e por segundo ao nome de
Jodo Ramalho. Este ultimo retine algumas provas de que teria sido
o primeiro a aportar em terras brasileiras, mas todas contestdveis

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

73



74

e de uma certeza pouco provavel, j4 que embora se faca referéncia
a um testamento do préprio, cuja feitura teria se dado nas notas
da vila de Sao Paulo pelo tabeliio Lourengo Vaz, em 3 de maio de
1580, estd eivado de incertezas. O referido testamento teria vindo a
tona através de um escrito do frei Gaspar da Madre de Deus, em 3
de julho de 1784, o qual afirmou ter via original do pretenso docu-
mento, no qual Joio Ramalho afirmava estar em solo brasileiro ha
mais ou menos noventa anos, o que levaria a deduzir que, portanto,
estaria no Brasil desde 1490. O referido testamento teria sido escri-
to com o testemunho do juiz ordindrio Pedro Dias e mais quatro
testemunhas, todos atestando ter ouvido as disposi¢des do testador
(Abreu, 1929, p. 47-64).

Ocorre que as duvidas passam a ser apontadas. Ainda que as
testemunhas nio discordem da versdo contida no testamento de
Ramalho, isso nio confere veracidade a sua versdo, jid que afirma
ter mais ou menos 90 anos, quica 80, além de tudo indicar que teria
morrido nas proximidades do ano de 1558, isso segundo Abreu, o
que faz com que a versdo do testamento tenha poucos indicios de
autenticidade.

Por outro lado, a primeira reivindicagio, ou seja, aquela feita
por Pedro Alvares Cabral, é bem mais conhecida, j4 que os dados de
que se sabem demonstram que o navegador saiu do Tejo em uma
segunda-feira, 9 de marco de 1500, com treze navios, passando pelas
ilhas Candrias no dia 14 e no dia 22 avistou-se uma das ilhas de Cabo
Verde, conhecida como Sio Nicolau, data em que a nau de Vasco
Athayde se desgarrou e nio péde mais ser encontrada, apesar de
todas as diligéncias empregadas. De Cabo Verde, em 21 de abril,
a armada de Cabral avistou sinais de terra e grande quantidade de
ervas compridas, bem como no dia seguinte, 22 de abril, acharam
aves, e na parte da tarde conseguiram avistar um grande monte
redondo e enormemente alto, rodeado de outras serras, com terras
recobertas de grande vegeta¢do, ao qual foi dado o nome de Monte
Pascoal e a terra de Vera Cruz. No dia seguinte, fizeram incursoes
de aproximagio a terra, tendo lan¢ado 4ncora na boca de um rio, que
provavelmente seria a atual Porto Seguro, e Nicolau Coelho foi exa-
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mind-lo, sendo portanto considerado o primeiro portugués a pisar
em terras brasileiras. No sdbado, 25 de abril, a armada, que estava a
cerca de uma légua do recife, entrou no porto, o qual foi chamado de
Porto Seguro, e no domingo, 26 de abril, cantou-se a primeira missa
com sermdo, sendo também neste dia tomada a decisdo de enviar
ao Rei a noticia da descoberta pelo navio de mantimentos. Mesmo a
versdo dos fatos dada por Cabral, depois da anélise de vdrios estudio-
sos, segundo Abreu, n3o é considerada de todo verdadeira, a ponto
de se afirmar que o descobrimento do Brasil n3o foi objeto do acaso,
uma vez que indicios indicam que Vasco da Gama, quando desco-
briu o caminho das Indias, teria passado préximo a costa brasileira,
nio tendo descoberto por mero acaso.

Soriano Neto defende, com base em opinides diversas de
estudiosos, que o descobrimento do Brasil nio foi obra do acaso.
Vejamos:

O parecer que hoje prevalece, entre os maiores estudiosos do as-
sunto, é favordvel a intencionalidade, com espeque, basicamente
em trés razdes. Primeira, o Brasil j4 era mencionado, associado a
Portugal, em cartas geogréficas anteriores ao descobrimento, nelas
figurando como uma ilha, a Ilha Brasil. Segunda, a pronta reagdo
de Portugal, quando a Espanha descobriu a América, por Cristévao
Colombo, e que ocasionou, dois anos apés, a assinatura do Tratado
de Tordesilhas [...]. Terceira, a descoberta de rarissimos documen-
tos (mapas, em especial), por intermédio de moderna tecnologia,
com aporte em meios de informdtica, particularmente em Portugal
(Torre do Tombo, Casa de Insua, Museus, etc.) (Soriano Neto, 2000,

p. 7).

Outro ponto controvertido da histéria é de que a atual Porto
Seguro, no Estado da Bahia, n3o é a mesma Porto Seguro de Cabral,
embora existam afirmag¢des para ambos os sentidos. A versdo ver-
dadeira é de que a Porto Seguro do descobrimento n3o é a mesma
da atual, ji que aquela, pouco tempo depois de nomeada, passou a
se chamar de Santa Cruz, por causa da cruz que ali foi deixada em
1° de maio de 1500, além de que a geografia ndo coincide com des-
crigio feita por Pero Vaz de Caminha. Por fim, em conclusio a tudo
o que foi dito sobre o descobrimento do Brasil, Abreu afirma que,
embora esforcos para incitar ter ocorrido antes do ano de 1500, nio
existem provas concretas a sustentar tal versdo, sendo que a versdo
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francesa de Cousin datada de 1488 nio tem provas, como também
nio existem certezas da viagem de Ramalho em 1490, indicando
claramente, a partir dos documentos de que se dispde, que o Brasil
foi “descoberto” em 1500.

Por outro lado, foram os espanhéis que descobriram primeira-
mente o Brasil, j4 que Pinzén viu as terras brasileiras em fevereiro
de 1500, ao passo que Cabral somente as viu em meados de abril do
mesmo ano, isto do ponto de vista cronolégico e segundo Abreu. Do
ponto de vista sociolégico, menos sorte coube aos espanhdis, ja que
nio ocasionaram nenhuma influéncia na nossa vida primitiva digna
de mencao, assim como os franceses, sendo claro que, sociologi-
camente falando, o mérito do descobrimento do Brasil é todo dos
portugueses, a partir dos quais se iniciou nossa histéria, incluindo a
prépria urbanizac¢do do territério.

Fausto também descreve a partida de Cabral:

Nizo sabemos se o nascimento do Brasil se deu por acaso, mas nio
ha davida de que foi cercado de grande pompa. A primeira nau de re-
gresso da viagem de Vasco da Gama chegou a Portugal, produzindo
grande entusiasmo, em julho de 1499. Meses depois, a 9 de marco
de 1500, partia do Rio Tejo em Lisboa uma frota de treze navios, a
mais aparatosa que até entdo tinha deixado o reino, aparentemente
com destino as Indias, sob o comando de um fidalgo de pouco mais
de trinta anos, Pedro Alvares Cabral. A frota, apds passar as Ilhas de
Cabo Verde, tomou rumo oeste, afastando-se da costa africana até
avistar o que seria terra brasileira a 21 de abril. Nessa data, houve
apenas uma breve descida a terra e sé no dia seguinte a frota an-
coraria no litoral da Bahia, em Porto Seguro. Desde o século XIX,
discute-se se a chegada dos portugueses ao Brasil foi obra do acaso,
sendo produzida pelas correntes maritimas, ou se jd havia conheci-
mento anterior do Novo Mundo e Cabral estava incumbido de uma
espécie de missio secreta que o levasse a tomar o rumo do ocidente.
Tudo indica que a expedicio de Cabral se destinava efetivamente as
Indias. Isso ndo elimina a probabilidade de navegantes europeus,
sobretudo portugueses, terem freqiientado a costa do Brasil antes de
1500. De qualquer forma, trata-se de uma controvérsia que hoje in-
teressa pouco, pertencendo mais ao campo da curiosidade histérica
do que a compreensao dos processos histéricos (Fausto, 1996, p. 16).

O descobrimento de Pedro Alvares Cabral virou noticia que foi
publicada muito tempo depois de sua ocorréncia, ou seja, entre os
anos de 1505 e 1507, nas cidades italianas de Roma, Milao e Vicenza.
Isso porque os venezianos, que detinham um quase que monopdlio
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do comércio das especiarias e drogas no Oriente, em especial no
Mediterrdneo e no Mar Negro, onde possuiam virios entrepostos,
temiam que a armada de Portugal havia enviado a India pudesse
atrapalhar suas atividades (Souza, 1964, p. 389-404).

Ainda, segundo Souza, em outubro e dezembro de 1505, em
Roma e Mildo, um folheto intitulado “Copia de una littera del Re de
Portogallo mandata ai Re de Castella del viaggio e successo de India,
opuisculo de 8 folhas nao numeradas em formato 4°”, discorria sobre as
expedi¢des portuguesas. Um dos trechos referia que:

Neste ano de 1500 no dia 8 de margo partiram do pérto de Lisboa
para ir negociar especiarias e drogas na parte da India... Da dita ar-
mada foi capitdo-mor Pedro Alvares Cabral. Navegando passado o
Cabo Verde descobriram novamente uma terra... a qual puzeram
o nome de terra de Santa Cruz: isso porque na praia fizeram levan-
tar uma altissima cruz: outros a chamam Terra Nova ou mais certo
Mundo Novo (Souza, 1964, p. 390).

Quanto a esta publica¢do, Souza coloca uma série de davidas
sobre sua veracidade, jd que acredita tenha ela sido forjada. Souza
ainda faz referéncia, dando ar de credibilidade, a uma publicagdo
datada de 1507, na cidade de Vicenza, de uma coletinea de des-
crigdes de viagens e descobrimentos maritimos organizadas por
Fracanzano da Montalbodo, um professor de literatura, cujo titulo
era “Paesi Novamente Retrovati et Novo Mondo da Alberico Vesputio
Florentino Intitulato”. Obra dividida em seis partes, faz referéncia a
Cabral no seu segundo e terceiro livro, nos dizeres do préprio Souza:

Essa coletinea divide-se em seis partes, sendo que cada parte é de-
nominada Libro. Parte do Libro Secundo e todo o Libro Tertio sao os
que mais nos interessam, por narrarem a viagem de Alvares Cabral

a Calicute e o descobrimento do Brasil por éste capitdo-mor (Souza,
1964, p. 391).
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Figura 10 - Rota de Pedro Alvares Cabral

Fonte: Ferrer (1957, p. 19).

Segundo Fausto, quando os europeus aportaram em terras bra-
sileiras, encontraram “uma populagdo amerindia bastante homogé-
nea em termos culturais e linguisticos”, que poderia ser dividida em
dois grandes blocos: os tupis-guaranis, que se estendiam por quase
toda a costa brasileira, desde o Ceard até o extremo sul, na Lagoa dos
Patos, e os tapuias. Os tupis, também conhecidos como tupinambds,
concentravam seus dominios na faixa litordnea que ia do norte da
Cananeia ao sul do atual Estado de S3o Paulo; jd os guaranis con-
centravam-se da bacia Parand-Paraguai e no trecho do litoral entre
Cananeia e extremo sul das terras brasileiras. Os tupis e guaranis,
embora concentrados em regides diferentes, s3o designados em con-
junto das semelhancas de suas cultura e lingua. Ainda, em alguns
pontos do litoral, a presenca dos tupis-guaranis era interrompida
pela existéncia de outros grupos, como os goitacazes, na foz do rio
Paraiba, os aimorés, no sul da Bahia e norte do Espirito Santo, os
tremembés, numa faixa entre Ceard e Maranhio, todos conjunta-
mente designados de tapuias, ou seja, “uma palavra genérica usada
pelos tupis-guaranis para designar indios que falavam outra lingua”
(Fausto, 1996, p. 20).
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A partir de 1600, segundo Abreu, as terras brasileiras passaram
por transformacdes muito grandes, que teriam feito Cabral desco-
nhecer as costas que viu no século anterior, ou seja, teria tido acesso
a “um espetdculo novo e interessante”. O comecar do Norte ja era vi-
sivel a partir da fortaleza dos Trés Reis Magos. Em Natal também ja
eram visiveis aglomerac¢des de pessoas, que logo depois se estende-
riam ao Ceard e ao Amazonas. A Paraiba dava seus primeiros passos
com o forte de Cabedello, a partir de casas que se espalhavam pelo
morro e engenhos que estavam erguidos pelas virzeas férteis. A ilha
de Ttamaracd sempre encantadora e coberta de plantacdes; Olinda
e Recife com suas simples moradias de pescadores; Cabral poderia
ter visto a cidade de Salvador, prosperando com seus numerosos
engenhos e canaviais verdejantes, seus campos de gado que podiam
ser contados em milheiros. As cidades de I1héus, Santa Cruz, Porto
Seguro, Espirito Santo das esmeraldas verdes, Rio de Janeiro, S3o
Vicente, Santos de Braz Cubas, Cananeia que foi semente de Jodo
Ramalho, “porta franca para os campos de Curitiba, do Viam3o e da
Vacaria”; Sao Paulo como obra dos jesuitas, instalado a dez 1éguas do
oceano, onde “a populagdo estuava, transbordava, investia e comega-
va a innundar toda America” (Abreu, 1929, p. 65-66).

Abreu ainda segue dizendo: caso Cabral pudesse ter contempla-
do seu descobrimento no ano de 1600:

[...] nestes povoados dispersos veria mais o descobridor do Brasil
industrias desconhecidas, racas novas, institui¢cdes que se decom-
punham e institui¢des que germinavam; riquezas que projectavam
seu brilho aos olhos dos habitantes; escolas, mosteiros, confrarias,
odios, affinidades, intelligencias, que se abriam 4 luz; terras que nio
resistem aos esforcos dos habitantes para arrancar-lhe o segredo; em
summa, num vaso colossal uma elabora¢io immensa. Tudo isto era
obra de um seculo (Abreu, 1929, p. 66-67).

Embora logo apds o descobrimento, ainda que nos primeiros
anos, Portugal tenha tomado conta das terras brasileiras, tendo, em
menos de dez anos, contornado a vasta costa do atlintico de norte
a sul, com vdrias expedic¢des, consoante nos refere Abreu, tendo
instalado as chamadas feitorias, ou seja, pequenos alojamentos er-
guidos a partir da exploragdo da mio de obra indigena, bem como a
explorac¢do de pau-brasil, o povoamento do Brasil comecou, de fato,
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em 1534, quando o territério foi repartido em quinze pedagos por
um plano de Dom Jodo III, concedendo-se esses pedagos de solo
brasileiro ao capitdes-mores, que possuiam poderes ilimitados em
seus territdrios, designados de capitanias (Abreu, 1929, p. 69-118).

Fausto nos dd sua vis3o do inicio da explorag¢do das terras brasi-
leiras por Portugal:

O descobrimento do Brasil ndo provocou, nem de longe, o entusias-
mo despertado pela chegada de Vasco da Gama a India. O Brasil
aparece como uma terra cujas possibilidades de exploragio e con-
tornos geogrdficos eram desconhecidos. Por vdrios anos, pensou-se
que ndo passava de uma grande ilha. As atra¢des exéticas — indios,
papagaios, araras — prevaleceram, a ponto de alguns informantes,
particularmente italianos, darem-lhe o nome de terra dos papagaios.
O Rei Dom Manuel preferiu chami-la de Vera Cruz e logo de Santa
Cruz. O nome “Brasil” comecou a aparecer em 1503. Ele tem sido
associado a principal riqueza da terra em seus primeiros tempos,
o pau-brasil. Seu cerne, muito vermelho, era usado como corante,
e a madeira, de grande resisténcia, era utilizada na construgdo de
méveis e de navios. E curioso lembrar que as “ilhas Brasil” ou coisa
parecida sio uma referéncia fantasiosa na Europa medieval. Em
uma carta geogréfica de 1367, aparecem trés ilhas com esse nome,
espalhadas no grupo dos Acores, na latitude da Bretanha (Franga)
e na costa da Irlanda. As primeiras tentativas de exploracio do lito-
ral brasileiro se basearam no sistema de feitorias, adotado na costa
africana. O Brasil foi arrendado por trés anos a um consércio de co-
merciantes de Lisboa, liderado pelo cristdo-novo Fernio de Loronha
ou Noronha, que recebeu o monopélio comercial, obrigando-se em
troca, ao que parece, a enviar seis navios a cada ano para explorar
trezentas léguas (cerca de 2 mil quilémetros) da costa e a construir
uma feitoria. O consércio realizou algumas viagens mas, aparen-
temente, quando em 1505 o arrendamento terminou, a Coroa por-
tuguesa tomou a exploragdo da nova terra em suas maos. Nesses
anos iniciais, entre 1500 e 1535, a principal atividade econémica foi
a extra¢do do pau-brasil, obtida principalmente mediante troca com
os indios. As drvores n3o cresciam juntas, em grandes dreas, mas
encontravam-se dispersas. A medida que a madeira foi-se esgotando
no litoral, os europeus passaram a recorrer aos indios para obté-la.
O trabalho coletivo, especialmente a derrubada de drvores, era uma
tarefa comum na sociedade tupinambd. Assim, o corte do pau-brasil
podia integrar-se com relativa facilidade aos padrdes tradicionais da
vida indigena. Os indios forneciam a madeira e, em menor escala,
farinha de mandioca, trocadas por pegas de tecido, facas, canivetes e
quinquilharias, objetos de pouco valor para os portugueses (Fausto,
1996, p. 22-23).

Chega-se entio ao momento em que se observa a divisdo do
territério brasileiro em capitanias, o que se deu por varios motivos,
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mas talvez o principal foi de assegurar o controle das terras da
ameaca francesa, isso a partir de 1530, permitindo a instalac¢do de
um tipo de sistema administrativo que facilitasse o controle da drea,
sempre com saida para a costa, espaco de onde vinham as ameagas
estrangeiras. As capitanias hereditirias foram a primeira divisdo
do pais como espécies de cidades, com governadores (donatdrios),
cuja a administragio passava de pai para filho, sendo responsiveis
pelo desenvolvimento econdémico de seu territério, com autoridade
total, somente questiondvel pela Coroa Portuguesa, que nio tinha
nenhuma responsabilidade de investimento e recebia 10% de tudo o
que fosse explorado nas dreas de cada capitania.

Fausto nos descreve um pouco sobre as capitanias hereditdrias:

Consideragdes politicas levaram a Coroa Portuguesa a convicgio de
que era necessdrio colonizar a nova terra. A expedi¢do de Martim
Afonso de Sousa (1530-1533) representou um momento de transi-
¢3o entre o velho e o novo perfodo. Tinha por objetivo patrulhar a
costa, estabelecer uma coldnia através da concessao nao-hereditdria
de terras aos povoadores que trazia (S3o Vicente, 1532) e explorar a
terra, tendo em vista a necessidade de sua efetiva ocupagio.

Os donatdrios receberam uma doag¢io da Coroa, pela qual se torna-
vam possuidores, mas n3o proprietdrios da terra. Isso significava,
entre outras coisas, que n3o podiam vender ou dividir a capitania,
cabendo ao rei o direito de modificd-la ou mesmo extingui-la. A posse
dava aos donatdrios extensos poderes tanto na esfera econdmica (ar-
recadacdo de tributos) como na esfera administrativa. A instala¢do
de engenhos de agticar e de moinhos de dgua e o uso de depésitos
de sal dependiam do pagamento de direitos; parte dos tributos de-
vidos a Coroa pela exploracio de pau-brasil, de metais preciosos e
de derivados da pesca cabiam também aos capitdes-donatirios. Do
ponto de vista administrativo, eles tinham o monopélio da justica,
autorizag¢do para fundar vilas, doar sesmarias, alistar colonos para
fins militares e formar milicias sob seu comando.

A atribui¢3o de doar sesmarias é importante, pois deu origem a for-
macg3o de vastos latifundios. A sesmaria foi conceituada no Brasil
como uma extensdo de terra virgem cuja propriedade era doada a
um sesmeiro, com a obrigagdo — raramente cumprida — de cultiva-la
no prazo de cinco anos e de pagar o tributo devido a Coroa. Houve
em toda a Coldnia imensas sesmarias, de limites mal-definidos,
como a de Brds Cubas, que abrangia parte dos atuais municipios de
Santos, Cubatio e S3ao Bernardo.

Os direitos reservados pela Coroa, ao instituir as capitanias here-
ditdrias, nio se limitaram a uma espécie de vigilincia quanto a
manutencio de sua forma. O rei manteve o monopdlio das drogas
e especiarias, assim como a percep¢io de uma parte dos tributos.
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AS PRIMEIRAS CAPITANIAS HEREDITARIAS

DCEANOD
FACIFICD

s POYOACOES

[[] TERRAS PERTEMCEMTES A ESPANHA
[] TERRAS PERTEMCENTES A PORTUGAL

Assegurou ainda o direito de aplicar a justica, quando se tratasse de
morte ou retalhamento de partes do corpo de pessoas de condi¢io
nobre. Nomeou, além disso, uma série de funciondrios para garantir
que as rendas da Coroa fossem recolhidas.

[]

Sabemos que, com exce¢do das Capitanias de S3o Vicente e Per-
nambuco, as outras fracassaram em maior ou menor grau, por falta
de recursos, desentendimentos internos, inexperiéncia, ataques de
indios. Ndo por acaso, as mais présperas combinaram a atividade
acucareira e um relacionamento menos agressivo com as tribos
indigenas.

As capitanias foram sendo retomadas pela Coroa, ao longo dos anos,
através de compra e subsistiram como unidade administrativa, mas
mudaram de cardter, por passarem a pertencer ao Estado. Entre 1752
e 1754, o Marqués de Pombal completou praticamente o processo de
passagem das capitanias do dominio privado para o pablico (Fausto,
1996, p. 24-25).

Figura11 - Mapa das primeiras capitanias hereditdrias
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Fonte: TOMAZELLA, Nicoli. Capitanias hereditdrias: o que eram, mapa e nomes de cada uma. Disponivel em: https: //

www.estudokids.com.br/capitanias-hereditarias. Acesso em: 24 jan. 2023.

Das capitanias hereditdrias surgiram Itamaracd, Olinda, Ilhéus,
Porto Seguro, Santa Cruz, Espirito Santo, S3o Vicente, Santo André,
como pequenos povoados, demonstrando que, apesar dos percalgos
passados, como conflitos de jurisdi¢do entre os donatdrios, houve
um resultado positivo.
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Em 1548, para evitar que os conflitos jurisdicionais ultrapas-
sassem limites e virassem conflitos armados, criou-se um governo
geral, tomando posse como primeiro governador-geral, em margo
de 1549, Tomé de Sousa, que logo no inicio fundou o Rio de Janeiro.

Abreu (1929, p. 118-119) nos elucida que:

Ainda mais e melhor se ficard reconhecendo isto, si repararmos
que estes povoados s3o todos no littoral, onde os donatarios nio
tinham grande interesse como no interior. De facto, no sertdo era
indeterminado o terreno que lhes cabia, ao contrario do littoral onde
a extensdo de suas capitanias oscilava entre trinta e cem leguas. Que
elles concorreram muito para o devassamento do sertdo attestam-no
differentes factos: a proibi¢do de viagens entre as capitanias pelo
interior, promulgada desde 1548: a fundacio de S. Paulo, de Mogy
das Cruzes, da Parnahiba, logo no seculo XVI ou comegos do seculo
XVII; o grande numero de bandeiras procedentes das capitanias, etc.
Era, porem, necessdrio cuidar da costa, a0 mesmo tempo estabelecer
de donatario a donatario um principio superior que elles acatassem,
um principio que compusesse as questdes e impedisse que conflitos
de jurisdi¢do degenerassem em conflictos a mao armada. Foi o que
fez em 1548 com a creag¢do de um governo geral, que tomou posse
Thomé de Sousa, em marco de 1549.

Schiirmann recorda o nome de algumas vilas que foram criadas
nos tempos das capitanias hereditdrias:

Nos quinze anos de duragdo das capitanias foram fundadas vérias
vilas, distribuidas no territério dos poucos donatdrios que vieram
ou ndo ao Brasil: Igaragu (1536), na capitania de Pernambuco, onde
residiu por algum tempo seu donatdrio Duarte Pereira Coelho, e
Olinda (1537), situada “em um alto com uma torre de pedra e cal”
(Santos, 1956: 74), ao lado do Recife, que, naquela época, nio pas-
sava de uma aldeia de pescadores que servia também de armazém
para proteger o acuicar antes de seu desembarque para a Europa. Na
capitania da Bahia, Pero do Campo Tourinho fundou, em 1535, as
vilas de Porto Seguro, Santa Cruz e Santo Amaro, esta ultima des-
truida pelos indigenas e abandonada. No sul da Bahia, o donatario
Francisco Pereira Coutinho fundou Vila Velha (1530), na baia de
Todos os Santos, e S3o Jorge de Ilhéus (1536). No atual Estado do Es-
pirito Santo, o donatdrio Vasco Fernandes Coutinho fundou a vila do
Espirito Santo, atual Vila Velha, em virtude da transferéncia do po-
voado para outro local, onde foi construida a Vila de Nossa Senhora
da Vitéria (1551), atual capital do estado. Na antiga capitania de S3o
Tome (litoral fluminense), Pero de Gois fundou a vila Nossa Senho-
ra da Rainha, mas hd duvidas sobre sua existéncia. E na capitania
de S3o Vicente, Martim Afonso de Souza, um donatdrio que nunca
veio ao Brasil, segundo Hardoy (1991: 376), ordenou as fundacdes
de Sao Vicente (1532), Santos (1545), no lado oposto da ilha de Sao
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Vicente, e Sdo Paulo de Piratininga (1554), atual Sao Paulo, a tinica
vila fundada no interior (Schiirmann, 1999, p. 163-164).

Dom Jo3o III, ao tomar a decisdo de estabelecer um governo
geral do Brasil, n3o o fez por mero acaso, tendo levado em considera-
¢do fatos de cardter internacional que ocorriam com rela¢do a Coroa
Portuguesa, como os primeiros indicios de crise nos negécios da
India e as derrotas militares no Marrocos, fazendo com que o sonho
de um império africano fosse niao esquecido pelos portugueses,
mas postergado, além do fracasso das capitanias, que deixou claro
que esta primeira tentativa visivelmente demonstrava verdadeira
precariedade na administracio da América lusitana, ao contrdrio
dos espanhdis, que jd tinham um crescente sucesso na exploragdo
de metais preciosos, jd4 que em 1545 haviam descoberto a grande
mina de prata de Potosi. Tomé de Sousa chegou ao Brasil trazendo
consigo um regimento com seu préprio nome, que lhe garantia a
posse da nova terra, permitindo que pudesse colonizi-la e organizar
as rendas da Coroa, bem como autorizava a criagdo de cargos para
dar conta das responsabilidades, como o ouvidor, encarregado de ad-
ministrar a justica, o capitdo-mor, responsdvel por vigiar a costa, e o
provedor-mor, encarregado de controlar e fazer crescer a arrecadagao
(Fausto, 1996, p. 25-26).

A colonizac¢io, consoante refere Fausto, consolida-se:

Ap6s as trés primeiras décadas, marcadas pelo esforco de garantir a
posse da nova terra, a coloniza¢io comecou a tomar forma. Como
aconteceu em toda a América Latina, o Brasil viria a ser uma coldnia
cujo sentido bdsico seria o de fornecer ao comércio europeu géne-
ros alimenticios ou minérios de grande importincia. A politica da
Metrépole portuguesa consistird no incentivo a empresa comercial,
com base em uns poucos produtos exportiveis em grande escala e
assentada na grande propriedade. Essa diretriz deveria atender aos
interesses de acumulacdo de riqueza na Metrépole lusa, em mios
dos grandes comerciantes, da Coroa e seus afilhados. Como Portu-
gal nio tinha o controle dos circuitos comerciais na Europa, contro-
lados, ao longo dos anos, principalmente por espanhdis, holandeses
e ingleses, a mencionada diretriz acabou por atender também ao
conjunto da economia europeia (Fausto, 1996, p. 26-27).

Quanto a realidade das primeiras cidades, Fausto refere que a
maioria da populagdo vivia no campo, e cresceram muito lentamen-
te. Vejamos:
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A populagio da Coldnia viveu em sua grande maioria no campo. As
cidades cresceram aos poucos e eram dependentes do meio rural. A
prépria capital da Colonia foi descrita por Frei Vicente do Salvador,
no século XVI, como “cidade esquisita, de casas sem moradores,
pois os proprietdrios passavam mais tempo em suas rogas rurais,
6 acudindo no tempo das festas. A populagio urbana constava de
mecanicos que exerciam seus oficios, de mercadores, de oficiais de
Justica, de Fazenda, de Guerra, obrigados a residéncia”. Um padre
jesuita refere-se 3 pobreza da pequena S3o Paulo, no século XVII,
como resultado da constante auséncia dos habitantes porque “fora
por ocasido de trés ou quatro festas principais eles ficam cm suas
herdades ou andam por bosques e campos, em busca de indios, no
que gastam suas vidas”.

Esse quadro modificou-se, em parte, pela crescente influéncia dos
grandes comerciantes e pelo crescimento do aparelho administra-
tivo, o que aumentou o peso qualitativo das cidades. Fatos como a
invasdo holandesa e sobretudo a vinda da familia real para o Rio de
Janeiro tiveram também importincia no desenvolvimento dos cen-
tros urbanos (Fausto, 1996, p. 44).

A colonizag3do do Norte brasileiro foi muito mais lenta que a da
regido Nordeste, em vista da falta de interesse dos préprios portu-
gueses, que acabou ocorrendo mais por causa das invasdes, princi-
palmente dos franceses, que em 1612 fundaram Sio Luis, os quais
colocavam em risco o territério, impondo um conflito que visava sua
expulsdo e culminou com a fundagio de Belém, em 1616, além de
incursdes pelo Rio Amazonas, a exemplo da viagem feita por Pedro
Teixeira, em 1637, que chegou até o Peru, além da instalacdo de um
pequeno posto avangado, perto da atual Manaus, em 1690.

As oito primeiras cidades brasileiras foram Salvador, fundada
em 1549, Sdo Sebastiio do Rio de Janeiro, fundada em 1565, Parai-
ba, fundada em 1585, Sio Crist6vao, fundada em 1590 em Sergipe,
Natal, fundada em 1599, Sao Luis, fundada em 1612, Belém, fundada
entre 1616 e 1628, e Recife, fundada em 1630 pelos holandeses, mas
que, com sua expulsdo, perdeu status de cidade, retomando-o tao
somente em 1823, ja como cidade do Brasil independente (Bacelar,
2023, n.p.).

Fato importante, e que tem relagdo com o assunto principal deste
trabalho, os espagos verdes urbanos, é trazido por Silva, ao referir o
surgimento do primeiro jardim botanico em terras brasileiras.
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Em col6nia americana, o primeiro jardim botanico foi construido no
Brasil, na administra¢do do Conde Johann Moritz von Nassau-Siegn
[Mauricio de Nassau], o Jardim de Vrijburg [denomina-se também
Parque de Vrijburg, Parque de Nassau e Horto Zoo-botinico] na
ilha de Antonio Vaz, no século 17, durante a ocupac¢io holandesa. O
jardim teve suas obras iniciadas em 1639 e concluidas em julho de
1642. A drea fazia parte do plano urbanistico da cidade de Mauricia,
edificada ao modo de uma cidade ideal. De acordo com Mesquita
(2000) a drea do jardim era banhada pelos rios Capibaribe e Beberibe
em sua confluéncia, e situava-se estrategicamente permitindo des-
cortinar belas paisagens. A memdria do jardim manteve-se através
de descricdes textuais e iconogréficas (Figura 2) e, hoje, seu sitio
constitui-se ainda em um espago publico, a Praga da Republica, e
um espago privado, o Jardim do Paldcio do Campo das Princesas na
cidade de Recife, em Pernambuco (Silva, 2014, p. 116).

Silva ainda afirma que, quanto a cria¢io de jardins botanicos,
apds o feito de Mauricio de Nassau, somente no final do século XVIII
¢é que foram emitidas instrugdes para a implanta¢io desses espagos
pela Coroa Portuguesa, sendo em 1796 criado o primeiro jardim
botdnico no Pard, em cumprimento a Carta Régia, bem como, ainda
no Brasil Colonia e no Império, entre os séculos XVIII e XIX, foram
criados os jardins botanicos de Pernambuco, Bahia, Minas Gerais,
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Vejamos:

Os primeiros jardins botinicos do Brasil foram: A relag3o dos pri-
meiros jardins botanicos do Brasil pode ser vista abaixo: Jardim bo-
tnico do Grdo Pard, 1798; Jardim botinico do Rio de Janeiro, 1808;
Jardim botinico de Pernambuco [também denominado de jardim de
aclimatagdo das plantas exdticas de Olinda ou Horto D’el Rey e hoje
Sitio Manguinhos], 1811; Jardim botinico de Ouro Preto, 1825 e o
Jardim botinico de S3o Paulo [ou Jardim Botinico Imperial], criado
em 1799, sem ter funcionado efetivamente como estabelecimento
botinico, sendo inaugurado em 1825, e logo mudado para jardim
publico de S3o Paulo em 1838 e hoje jardim da luz (Silva, 2014,
p. 118).

A seguir, ilustra¢do do feito de Nassau, do passeio publico do
Rio de Janeiro (1847), segundo Silva.

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



Figura 12 — Perspectiva a voo de passaro do Parque de Nassau

Fonte: Elaborado por Liana Mesquita (Silva, 2014, p. 117).

Salvador, considerada a primeira cidade brasileira, que foi des-
crita como a “joia da histéria do urbanismo do Brasil”, tendo sido es-
colhido o local de seu erguimento onde estd atualmente seu Centro
Histérico, pouco distante da Vila da Barra de 1536, foi fundada pelo
primeiro governador-geral Tomé de Sousa. A cidade foi construida
em estilo medieval no ano 1549, murada e cercada por um fosso
e com pontes levadicas, além de vérias outras fortificacdes, sempre
com o objetivo de protecdo, com prédios, ruas e pragas planejadas
por Luiz Dias, considerado decano dos arquitetos brasileiros pelo
urbanista e professor catedratico baiano do curso de arquitetura da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Américo Simas (1916-1981).
Salvador foi considerada o “maior empreendimento da América
Lusitana, no século 167, além de também ser tida, isso no século
XVIII, como uma das cidades mais bem fortificadas do mundo pelo
engenheiro militar francés Amédée Frézier (1682-1773), bem como
foi uma cidade que causou paixdo em Charles Darwin (século XIX)
e Walt Disney (século XX), tendo este ultimo até feito um filme. Do
século XVII ao século XIX, Salvador foi considerada uma das mais
importantes cidades do mundo (Bacelar, 2023, n.p.).

A segunda cidade brasileira a ser fundada, também por neces-
sidade de defesa na parte sul da América Lusitana, foi Sao Sebastido
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do Rio de Janeiro, tendo em vista que em 1555 os franceses haviam
se instalado na regido, e em 1565 Esticio de Sd comandou uma
missdo que visava expulsd-los do local e fundar uma cidade, o que
ocorreu em 1567. O nome da cidade deu-se em homenagem ao Rei
Dom Sebastido, que por ser muito jovem ainda nio governava. A
cidade foi al¢ada a capital do Estado Brasil em 1763, em substituic¢o
a Salvador, uma vez que abrigava um porto que ficava mais préximo
as Minas Gerais. Apds a vinda da Familia Real, em 1808, o Rio de
Janeiro passou a ser o principal centro cultural e a maior cidade do
Brasil, conhecida, a partir do século XX, como a cidade maravilhosa
(Bacelar, 2023, n.p.).

Figura 13 - Planta da cidade do Rio de Janeiro (1769)

Fonte: Pinto (2007, p. 62).

Schiirmann nos traz um resumo dos primeiros séculos de colo-
niza¢ao da América Latina, assim arguindo:

Quando os conquistadores espanhdis e portugueses chegaram a
América Latina, encontraram no territério americano 32 milhdes
de habitantes, a maior parte concentrada nos 5% de sua drea den-
samente povoada e urbanizada, as cidades do Império Inca e da
Confederacio Azteca. Os portugueses tomaram posse, ocuparam e
colonizaram uma drea rural, regido onde os indigenas viviam em
uma etapa agricola. Uma pesquisa nas plantas e nos mapas das ci-
dades espanholas da América evidencia que, ainda no século XVI,
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a grande maioria adotou o tracado da quadricula, institucionalizado
em 1573, pelas Ordenanzas de Descobrimiento y Poblacién. A data des-
ses planos comprova também que a prética da quadricula, ao con-
trario do que afirmam diversos autores, foi anterior as Ordenanzas.
Entretanto, a quadricula n3o foi o tnico tragado regular utilizado; al-
gumas cidades adotaram formas regulares, embora nem sempre as
suas ruas tenham sido rigidamente paralelas e seus quarteirdes coin-
cidissem em tamanho e forma. Neste caso se enquadram as cidades
portudrias ou centros que perderam o tracado regular 2 medida que
o nucleo se ampliou. Os assentamentos mineiros e os incontdveis
pueblos indigenas foram nucleos espontineos que permaneceram
irregulares, embora alguns, no século XVIII, tivessem sofrido um
processo de remodela¢do para regularizar a malha urbana dispersa.
N3o foram encontrados planos ou mapas dos assentamentos urba-
nos portugueses no Brasil do século XVI; os primeiros planos datam
do século seguinte e contém o desenho das principais cidades, Salva-
dor, Rio de Janeiro, Olinda, Recife e S3o Luis. Os planos comprovam
que a América Portuguesa adotou um cédigo de regularizagdo em
suas cidades, desde o século XVII, ampliando esse programa a partir
do século seguinte, quando foi aplicada a politica de Pombal, que re-
modelou inimeras vilas, corrigiu os efeitos da malha desorganizada
e planejou novas vilas com um tragado semelhante & quadricula es-
panhola. Uma andlise comparativa dos processos de urbanizacio co-
lonial portugués e espanhol na América evidencia que, ao contrdrio
do que se repetiu durante décadas, a diferenca mais importante n3o
estd no tragado de suas vilas e cidades; ambas produziram cidades
espontineas, que surgiram do nada e se desenvolveram dispersas,
como também ambas tiveram cidades planejadas antes da fundacao
ou reformuladas posteriormente. A polémica sobre a inexisténcia de
planejamento nas vilas e nas cidades do Brasil deve ser revista: nio
se trata de cidades portuguesas desleixadas, cadticas ou medievais
versus cidades espanholas planejadas, mas sim de uma diferenca no
dinamismo da economia colonial, o portugués centrado no campo
e o espanhol na cidade. Uma primeira diferenca chama a atencio, o
numero de cidades: os conquistadores espanhéis, durante o periodo
colonial até as guerras de Independéncia (1810-1824), fundaram
mais de duas centenas de cidades na América, contrastando com as
poucas cidades portuguesas no Brasil. N3o conseguimos comprovar
se esta diferenca numeérica foi influenciada pelo fato de os portugue-
ses nio terem encontrado na América indigenas no estdgio urbano,
o que impediu a utiliza¢do da cidade indigena como a realizada pelos
espanhois. Mas certamente o numero reduzido de cidades no Bra-
sil Colonia estd relacionado com o dinamismo do sistema colonial
portugués, direcionado para o campo, enquanto o espanhol, desde
o século XVI, estava centrado basicamente na cidade (Schiirmann,
1999, p. 172-173).

Assim, na presente se¢do, buscou-se estabelecer um pouco da
histéria do Brasil, desde seu descobrimento, passando pela forma-
¢do das primeiras cidades, destacando, em especial, Salvador, que
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foi a primeira, e Rio de Janeiro, que foi a segunda, que como bem
elencado tinham uma forte influéncia do estilo medieval, longe das
caracteristicas de seu atual estagio.

Em seguida, a quarta e ultima se¢3o do presente capitulo objeti-
vard estabelecer um histérico da legislacdo urbana que foi utilizada
para a formacdo e estruturagdo inicial das cidades brasileiras.

2.4 O urbanismo europeu e brasileiro

Depois de ter feito todo um histérico, primeiramente do sur-
gimento das primeiras aglomera¢des humanas que resultaram na
formagdo das primeiras cidades, ou seja, a mais antigas, para depois
seguir o rumo do descobrimento da América, momento em que
foi possivel verificar a existéncia de civilizagdes com suas cidades
antigas, a exemplo do Velho Mundo, e em especial tratar de aspectos
histéricos do nosso Brasil, parece-nos importante tratar do urbanis-
mo, ji que foi a partir da segunda metade do século XIX e nos pri-
meiros anos do século XX que ele surgiu como disciplina que trata
da cidade e seu territdrio, tanto no aspecto geografico, econémico e
sociolégico (Calabi, 2015, p. XIX-XXV).

Calabi traz a visdo de trés protagonistas da cultura urbanistica
italiana do século XX, que detalham “o objeto do saber e do saber
fazer desse campo de estudos”, como forma de definir o urbanismo.
Vejamos:

O plano diretor, como definido por Gustavo Giovannoni em 1935,
implica “na organizacio das edifica¢des de uma cidade e a previsio
de seu desenvolvimento futuro, isto é, a obra concreta e coordena-
da da técnica e da arte urbanfstica”. Em 1937, para Luigi Piccinato
(quase vitruvianamente) a finalidade prética do urbanismo é deter-
minar normas para “a organizac¢io e funcionamento de uma vida
urbana, a0 mesmo tempo bonita, sauddvel, tranquila e econdémica”.
Cerca de trinta anos depois, em 1966, Giovanni Astengo declara que
o urbanismo é “a ciéncia que estuda os fendmenos em todos os seus
aspectos, tendo como finalidade o planejamento de seu desenvolvi-
mento histérico”. Para ele, os problemas especificos s3o os bairros
residenciais, os centros histéricos, a renova¢io urbana, o trinsito
de veiculos, as zonas industriais e os equipamentos de lazer; todo
o restante do territério, onde a edificagdo n3o predomina, nio faz
parte dos problemas especificos. Esses trés autores ressaltam as di-
ferencas entre as técnicas do passado (que chamam de arte urbana)
para acentuar as caracteristicas inovadoras do urbanismo.
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[..]
Enfim, nessas defini¢des, o urbanismo é apresentado como uma
disciplina cuja a finalidade é o controle do crescimento e das trans-
formagdes espaciais dos assentamentos urbanos com pretensdes
cientificas e globalizantes; propde-se a resolver os conflitos sociais
aperfeicoando um projeto de organizagio técnica da cidade e de
regulamenta¢do do uso do solo, segundo divisdo légica dos se-
tores publicos e privados. Todas as defini¢des concordam sobre a
considera¢do fundamental, de que, como disciplina auténoma, o
urbanismo nasceu na segunda metade do século XIX, em resposta
aos problemas suscitados pela progressiva industrializacio, pelo ré-
pido aumento da popula¢do e do movimento em algumas dreas do
continente europeu; isto é, foi-se configurando como um conjunto
de instrumentos de projeto e organizag¢do do espago fisico urbano,
capaz de traduzir-se em uma prdtica técnico-administrativa, ou seja,
em ciéncia politica.

[.]

Em italiano o termo “urbanismo”, ou “urbanesimo” (que em fran-
cés corresponde a “urbanisation”, em inglés a “urbanization” e em
espanhol “urbanizacion”) designa a tendéncia de alguns centros
urbanos a crescerem, por éxodo rural; portanto ele tem um signi-
ficado demogrifico e social. O termo “urbanizacio” existe, porém,
¢ de uso recente, utilizado para designar a mudanca do uso do solo
agricola em solo urbano; portanto, ela corresponde ao termo inglés
“development”.

Em francés e espanhol, o vocibulo assume o duplo significado
de concentragdo de popula¢io e ampliacio urbana. Em italiano e
em inglés, existe a distin¢do entre a palavra usada para definir o
crescimento demogrifico e social e aquela utilizada para designar o
desenvolvimento fisico (respectivamente “espansione urbana” e “city
development”) (Calabi, 2015, p. 20-25).

O urbanismo formou-se com caracteristicas auténomas entre
os anos de 1859 e 1913, como uma disciplina individual e com
campo proéprio de atuagdo, “por um lado, no controle da ampliacio
da cidade (e somente dela) e, por outro lado, na organizagdo da
cidade existente, especificando uma série de instrumentos analiticos
de projeto, normas ainda hoje em parte utilizadas na pratica urbana
corrente” (Calabi, 2015, p. 3).

Os zoneamentos, a divisdo das cidades em lotes, regulacio
vidria e das edifica¢bes, com alinhamentos, seus recuos, as normas
de infraestrutura higiénicas (saneamento) e técnicas preventivas de
combate aos incéndios passam a ser preocupagdes que os 6rgios ad-
ministrativos e urbanos precisam observar como forma interventiva
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na organizag¢io das cidades, para prevenir abusos entre as relagdes
da esfera publica e a privada (Calabi, 2015, p. 3).

O urbanismo surgiu como uma das disciplinas a serem cons-
truidas e, posteriormente, utilizadas pela esfera publica para colocar
as cidades em ordem, nos mais variados assuntos. Isso inclui a parte
de legislacdo, os problemas ja concretizados nas cidades existentes
e evitar que as cidades futuras cometessem esses mesmos erros
quando de seu nascimento e expansdo, permitindo, de certa forma,
uma ingeréncia publica na propriedade privada, sobrepondo o inte-
resse coletivo ao interesse particular.

Calabi refere que a Revolugio Industrial foi um dos principais
marcos histéricos que desencadeou a desenfreada transferéncia
das pessoas das dreas rurais para dreas urbanas, tendo em vista o
surgimento de novas técnicas atreladas a industria moderna, em
especial na Inglaterra, para depois ganhar terreno em outros paises
europeus, modificando a velha industria manufatureira, que per-
mitia integrar o trabalho nos domicilios com a atividade agricola,
para o trabalho nas fabricas, “transformando camponeses e artesaos
em proletdrios assalariados”. Nem sempre os postos de trabalho
tiveram relagio direta com a mudancga das pessoas das dreas rurais
para dreas urbanas, sendo mais um processo de revolugdo social,
jd que as cidades se tornam aquilo que o meio rural nunca fora, ou
seja, a expansiao demogrifica urbana em debate relaciona-se com “a
melhoria geral das condig¢bes higiénicas, sanitdrias e alimentares”.
A exemplo disso, o fendmeno de concentragdo da populagdo nos
centros urbanos do Reino Unido ja pdde ser constatado a partir do
primeiro censo ocorrido no século XIX (1801), continuando, com
grande intensidade, por pelo menos mais cem anos, ao passo que no
caso da Franca isso foi ocorrer somente quinze anos ap6s, diferen-
temente ainda de pafses da Peninsula Ibérica, a exemplo da Austria,
que permaneceu rural por muito mais tempo, mesmo com um
aumento populacional que acabou por nio migrar para as cidades.
E os casos de Dinamarca e Suécia, cujos maiores centros urbanos,
isso na segunda metade do século XIX, ndo tinham mais do que 10
mil habitantes. O Estado Prussiano, que abrigava os alem3es, por

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



causa do processo de industrializacio ligado ao ramo da siderurgia e
dos transportes ferrovidrios, constata um crescimento urbano muito
acelerado, principalmente da cidade de Berlim, a qual se transfor-
ma, para o continente europeu, “em uma espécie de referéncia sob
o ponto de vista da forma resultante em funcdo de seu crescimento
fisico” (Calabi, 2015, p. 13-15).
Na peninsula itdlica, a situa¢o dos diversos estados antes da unifica-
¢3o do pais é bem diferenciada: a planicie padana, o vale do Arno, o
golfo de Népoles e parte do territério situado entre Palermo e Catinia
sdo regides caracterizadas por uma densa rede de centros urbanos
e de atividades manufatureiras, ainda que com ritmos de inovago
produtiva bem mais lentos do que na Inglaterra ou na Alemanha.
Roma é uma capital (como Paris, Madri e Viena) circundada por um

territério agricola, substancialmente desabitado. Em seu conjunto,
mesmo se “rico” em cidades antigas, o novo Reino da Itdlia possui

N

uma populagio urbana numericamente bem inferior 3 e nagdes
como Inglaterra e Francga (Calabi, 2015, p. 15).

O numero de cidades, em nivel global, cresce rapidamente, isso
paritariamente aos centros industriais que atraem grandes massas
de trabalhadores. Na Europa, no inicio do século XIX, é possivel
contabilizar, pelo menos, 22 cidades com populagdes acima de 100
mil habitantes, distribuidas de forma homogénea pelo seu territé-
rio, e destas, seis estavam na Itdlia, ganhando destaque a cidade de
Londres, jd que era a inica a se aproximar de 1 milh3o de habitantes.
Um século depois a Europa ja contabilizava 123 cidades com mais
de 100 mil pessoas, e sete delas jd superavam popula¢des acima de
1 milh3o, ganhando destaque novamente a cidade de Londres, que
superava os 2 milhdes de habitantes em 1845, ultrapassando 7 mi-
lhoes de pessoas no inicio do século XX. No inicio do século XX, a
grande maioria da populag¢io europeia vive em cidades, mas a distri-
buicdo é bastante discrepante entre os mais variados paises, tendo
em vista que Londres jd era considerada uma metrépole com franco
dominio do territério nacional e um “vasto império colonial”, en-
quanto em nag¢des como Iugosldvia, Finladndia, Bulgaria, Portugal, os
habitantes concentravam-se mais no campo. Os centros econémicos
internacionais mudam totalmente, e a popula¢io que migra para as
cidades jd ndo cabe mais no interior das muralhas do antigo regime.
O nucleo urbano deixa de ser um perimetro definido, expandindo-se
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a sua volta e para todas as direcdes, sem nenhum tipo de barreira,
seja ela natural ou artificial, j4 que era necessario formar espaco para
as habita¢des operdrias, que mesmo desprezando qualquer tipo de
norma higiénica, impds valorizacdo do solo urbano (Calabi, 2015,
p. 15-16).

Calabi bem explica como era o panorama dessa ampliac¢do for-
¢ada das cidades na época:

Os novos bairros, receptores de tudo o que é recusado pelo centro
urbano-comercial, acolhem as fibricas, as moradias operdrias (den-
samente habitadas, com espacos minimos de m4 qualidade e de f4cil
demolicdo, segundo as exigéncias de transformagao), os cemitérios,
os abrigos, os cdrceres, os matadouros. Segregada, ndo por leis,
mas pelo alto custo dos aluguéis, a populagdo que chega da zona
rural se amontoa em edificios de baixa salubridade do centro ou nas
casas humildes localizadas nas periferias. Os terrenos sio divididos
em lotes, além dos antigos limites. Em uma primeira fase, as vilas
operdrias, um conjunto compacto de habita¢des e servicos comus-
nitdrios (escolas, banheiros, lavanderias restaurantes, ambulatdrios
médicos), sio uma das poucas solug¢des programadas para respon-
der as necessidades dos trabalhadores, ja testadas, por exemplo, na
Inglaterra no fim do século XVIII. A ideia é assimilada em todos os
paises da Europa através de um paternalismo social como meio de
controle de conflitos agudos (Calabi, 2015, p. 16).

O crescimento da populagdo, a partir da migracio das pessoas
das dreas rurais para dreas urbanas, provoca, como bem referido
acima, um incha¢o desordenado, consequéncia bem conhecida
também no territério brasileiro, a exemplo dos casos europeus do
inicio do século XIX, que ainda pode ser sentido até os dias atuais
em muitas das nossas cidades, exigindo uma organizac3o.

Calabi discorre sobre isso:

Com um significado diametralmente oposto, nasce o plano de am-
pliac3o, que tem origem em uma espécie de acordo entre as forgas
capitalistas e a coletividade, pela aceita¢do dificil, de que é indispen-
sdvel alguma forma de organizacio geral do crescimento urbano.
Af seriam definidos os limites entre as esferas de intervencio, e 2
coletividade (e por ela, as suas institui¢des) é dado o papel que ga-
rante um acordo para melhor aproveitamento econémico da trans-
formacdo do espago fisico.

O todo o urbano é decomposto em elementos que o constituem fi-
sicamente (casas, ruas, parques, canais, ferrovias, parques e jardins,
edificios publicos, industriais); é planejado através da indicacio de
distribui¢o desses elementos no terreno, os quais sdo diferentes
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entre si n3o somente por motivos de ordem técnico-formal, mas
também porque sdo produzidos de maneira diferente, seja por ope-
radores privados com obtencdo de lucro, seja por entidades publicas
através de investimentos em favor da coletividade, considerados
servicos. Planejar a cidade através de elementos significa definir
exatamente as partes que devem ser realizadas por uns e por outros;
significa separar no desenho do plano e por translagio no terreno
(mesmo que ainda ndo tiver sido urbanizado) os dois dominios
opostos, para que nio ocorram interferéncias.

A consequéncia é que o processo de planejamento se reduz 2 ela-
bora¢io de uma planimetria da proposta, na qual estdo tragados os
limites entre as partes do solo destinados a elementos urbanos di-
ferentes (ruas, quadras edificdveis, edificios pablicos). Devido a sua
natureza, o plano tem validade indeterminada; o célculo do desen-
volvimento previsivel, quando analisado, refere-se a tempos muitos
longos (um século para Berlim, no plano de 1862). Além disso, a
caréncia de moradias, a urgéncia de saneamento de novas dreas edi-
ficdveis ativa um mecanismo de renovagdo urbana especulativa. O
saneamento e a especula¢io fundidria promovem as grandes obras
de demolicio e esfacelamento das velhas estruturas urbanas, ope-
ragOes cada vez mais passiveis de se localizar em dreas suscetiveis
a valoriza¢do econoémica. No entanto, o crescimento e a amplia¢do
das cidades levam a perda de algumas caracteristicas tipolégicas
tradicionais, criam uma sensacio de desordem e provocam reagoes
negativas daqueles que veem desaparecer os testemunhos de an-
tiguidade. A falta de espagos publicos, de equipamentos coletivos
e de servicos higiénicos, mais a proliferacio de novas edifica¢es,
fabricas e barracdes, fazem o desenvolvimento urbano parecer total-
mente casual (Calabi, 2015, p. 23-24).

A autora ainda traz outro exemplo que foi criado como resposta
para a cidade industrial, que se manifestou no final do século XIX
com grande propulsdo, a partir do modelo de cidade de baixa den-
sidade. Ebenezer Howard, um estendgrafo® inglés, entre os anos
de 1898 e 1902, imaginou “uma nova tipologia urbana baseada na
descentraliza¢do da metrépole segundo unidades auténomas e com
a utilizagdo de habitac¢des unifamiliares” (Calabi, 2015, p. 28). Seu
modelo compreendia resolver problemas existentes nas sociedades
urbanas da época a partir da jun¢do dos melhores exemplos e van-
tagens de cidade e campo, a partir de um novo tipo de ocupagido
chamado de cidade-jardim. Howard desenvolve seu modelo a partir
de observagoes da cidade de Londres e a possibilidade de resolucio
dos conflitos sociais existentes, levando em consideracio a ordem
espacial, de modo a resolver problemas de congestionamento e das

9 Individuo capaz de acompanhar na escrita a rapidez da fala, empregando a estenografia; taquigrafo. Disponi-
vel em: https://www.dicio.com.br/estenografo/. Acesso em: 1° fev. 2023.
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grandes dimensdes da jd considerada, na época, a maior metrépole.
No modelo imaginado por Howard, a cidade-jardim estaria situada
na periferia da metrépole,

[...] no espaco que a circunda e que nio é mais disponivel para um
desenvolvimento sem controle: uma faixa de terreno que poderd ser
utilizada apenas parcialmente para a edificagio — porque parte serd
designada para a agricultura —, de modo que a populagio serd fixada
em um limite de, no mdximo, trinta mil a 32 mil habitantes prove-
nientes de diversas classes sociais.

De maneira andloga ao que acontecia com a antiguidade grega a
cidade-jardim deve ser considerada uma col6nia da metrépole, onde
estdo alojados os melhores elementos culturais e economicos da
vida contemporinea para iniciar uma cidade nova que possa unir
trabalho intelectual, agricultura e produgdo industrial. Uma cidade
que se autogoverne, que disponha coletivamente da propriedade do
solo e que nio possa crescer além de certo limite.

O desenho com o qual Howard ilustra sua teoria é somente um
esquema; apesar disso, serd uma referéncia, também sob o ponto
de vista formal, para algumas das experiéncias mais avancadas da
arquitetura e do urbanismo do século XIX.

No que se refere a morfologia urbana, o aspecto original é a grande
importincia simbdlica dos espagos verdes.

Uma amplia¢io da teoria howardiana propde cidade-jardim como
elemento de crescimento da metrépole, segundo o principio da for-
macio das coldnias periféricas autébnomas. O préprio Howard con-
cebe a nova organizag¢do do espago metropolitano na forma de um
conjunto de burgos. A partir dessa ideia, s3o desenvolvidas teorias
normativas sobre as cidades-satélites e a descentralizagdo da metré-
pole, que serdo adaptadas e postas em prdtica nos paises europeus
até os anos de 1970.

A teorias utdpicas nessa ideia de cidade-jardim s3o sutis a ponto
de deixar transparecer as inten¢des realistas que a alimentam, inten-
¢oes bem explicitas nos panfletos, onde pela primeira vez é exposta
a ideia: Tomorrow: A Peaceful Path to Real Reform (Amanha: Um Ca-
minho Pacifico para a Reforma Real), mais tarde substituido pelos

termos Garden Cities of Tomorrow (Cidades-Jardins de Amanha)
(Calabi, 2015, p. 28-29).

Em 1899, foi fundada uma Garden City Association, e, em 1904,
deu-se inicio a construc¢do da cidade de Letchworth, localizada a
quarenta quildmetros ao norte de Londres. O modelo de cidades-jar-
dins empreendido por Howard, ainda que ndo resolvesse todos os
problemas ocasionados pela concentragdo de um grande ntimero de
pessoas, como o é um centro urbano, j4 que nio foi considerado, a
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época, a implantacao ideal, “permanece como semente que marca o
comeco de uma das linhas tedricas mais importantes do urbanismo
contemporineo”. A cidade-jardim foi considerada, a época, um bom
negécio, como também uma boa solugio social, que poderia elimi-
nar favelas (slumss) das periferias industriais que eram inabitdveis,
utilizando “terrenos de baixo custo”, que “por estarem distantes
dos grandes centros urbanos, os compradores poderiam gozar dos
prazeres do campo sem renunciar ao trabalho da fibrica e as trocas
urbanas” (Calabi, 2015, p. 30-31).

Figura 14 — Esbogo de mapa do movimento da cidade-jardim

Fonte: LIENHARD, John H. Garden City Utopia. Episode 2648. Disponivel em: https: //www.uh.edu/engines/epi2648.
htm. Acesso em: 1° fev. 2023.

Depois da teoria de Howard que concebia a cidade-jardim,
surge outro modelo de cidade no plano europeu chamado de cidade
linear, um novo modelo de ocupagio do solo que propunha “uma
hipétese de desenvolvimento urbanistico crescente ao longo de
uma linha”. Essa linha passaria a ser considerada uma espécie de
artéria ou, ainda, uma série de artérias dentro de uma maior, cada
qual com uma fungio, ou seja, um meio de transporte — de pessoas,
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de mercadorias, de fluxos, de servicos — que daria suporte para a
urbanizac¢do sucessiva. Esse modelo nasce no final do século XIX,
em vista de uma série de problemas vislumbrados nas cidades até
entdo, como superlotagdo do centro e crescimento da periferia das
cidades industriais, ou seja, falta de habita¢des para os trabalhadores
e péssimas condi¢des higiénico-sanitdrias. O primeiro projeto de
cidade linear foi desenvolvido por Arturo Soria y Mata, para a cidade
de Madri, em 1898, consistindo na seguinte assertiva:
A cidade linear n3o deve ser entendida como uma sequéncia de casas
de veraneio ou de campo, ou entio como moradias operdrias, mas
como assentamento normal localizado bem préximo a uma capital,
habitado por todas as classes sociais, com casas mais bem organiza-

das, mais higiénicas, onde a vida é mais agraddvel e tranquila do que
na nossa Madri (Calabi, 2015, p. 35).

Figura 15 - Planta do modelo de cidade linear implantado em Madri

Fonte: Zimmermann ([20--], p. 14).

Um documento relevante, concebido na Europa, em meados
da década de trinta do século XX, como resultado do IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna, foi a Carta de Atenas, que
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segundo Kanashiro (2004, p. 34), “preconizava a organizac¢io da
cidade a partir de quatro fungdes bdsicas: trabalhar, habitar, circular
e cultivar o corpo e o espirito, basicamente o gérmen da idéia da
zonifica¢do”, e ji vinha com o objetivo de apontar saidas sustentdveis
que visassem alcancar, nas cidades, qualidade de vida e minimizagao
das consequéncias causadas pelo crescimento e expansdo urbanas.
A autora indica a preocupag¢do com o verde ji a partir da Carta de
Atenas, no seguinte sentido:
Neste contexto, o documento de divulga¢3o conhecido como “Carta
de Atenas”, resultado do IV CIAM (Congresso Internacional de Ar-
uitetura Moderna de 1933), definia como elementos do urbanismo
q
o0 sol, o verde e o espaco e que por meio da organiza¢io das fungdes-
-chave — trabalhar, habitar, circular e recrear, que seriam autébnomas
entre si —, dar-se-ia a organizacio da sociedade na cidade contempo-
rinea. Tal concepc¢io estd na base do Planejamento Urbano, consi-
derado instrumento bésico de ordenacdo de cidades e que reflete os
ideais do funcionalismo a partir do zoneamento do uso do solo. Por
meio de planos de cardter regulatério, o modelo propde diretrizes e
metas como uso, controle de expansdo, dreas verdes, densidades de
ocupacio, entre outros. De maneira geral, os planos urbanos eram
tratados tendo como base estatisticas e dados, planos de aloca¢io de
recursos e zoneamento como dreas homogéneas (Kanashiro, 2004,
p. 34).

Como visto, no final do item anterior do presente capitulo, a
partir dos ensinamentos de Schiirmann, os portugueses, no seu
modo de colonizar as terras brasileiras, concentraram-se mais no
campo, fazendo com que o processo de urbaniza¢io demorasse bem
mais do que aquele ocorrido nas demais terras da América Latina
que foram colonizadas pelos espanhéis, até porque as populagdes
de indigenas existentes no Brasil nio haviam chegado ao estigio de
urbanizag¢io, concentrando-se massivamente no campo, ao passo
que no territério conquistado pelos espanhéis ja existiam intimeras
cidades edificadas antes mesmo de sua chegada, com avangados

equipamentos urbanos para a época.

Santos, ao citar Oliveira Vianna, assevera que nossa histéria
advém de um povo agricola, de lavradores e pastores, sendo o campo
o local em que se formou nossa racga, a ponto de indicar que, para
o Brasil, “o urbanismo é condi¢io modernissima da nossa evolugio
social”, ou seja, algo bastante distante que somente deu seus primei-
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ros passos muito tempo depois dos demais territérios da América
Latina (Santos, 1993, p. 17-18). Santos (apud Nestor Goulart Reis)
estabelece os primérdios da urbanizacio do Brasil, a partir de trés
fases:
A primeira fase, “entre 1530 e 1570 [...] cujo ponto de maior inten-
sidade estaria compreendido entre os anos de 1530 a 1540”. Entre a
fundac¢do do Rio de Janeiro em 1567 e a de Filipéia da Paraiba em
1585, hd um intervalo em que apenas ocorre instala¢io de Iguape.
O segundo periodo fica “entre 1580 e 1640, anos de dominacio es-
panhola, com dois pontos de maior intensidade: os anos entre 1610
e 1620, com a funda¢io de uma vila e trés cidades e entre 1630 e
1640, com a fundagdo de nove vilas, [...] com a existéncia de uma
urbaniza¢do sistemdtica na costa norte, em dire¢do 3 Amazoénia.
Num terceiro momento, “entre 1650 e 1720, foram fundadas trinta
e cinco vilas, elevando-se duas delas a categoria de cidades: Olinda e
Sdo Paulo. Ao fim do periodo, a rede urbana estava constituida por
respeitdvel conjunto de sessenta e trés vilas e oito cidades (Santos,
1993, p. 18).

Portanto, segundo Santos, somente a partir do século XVIII é
que a urbanizagdo no Brasil da seus primeiros passos, época em que
o fazendeiro ou o senhor de engenho adotam a casa da cidade como
residéncia, passando a se fazerem presentes no campo somente na
época do corte e moenda da cana, permanecendo o resto do tempo
nas cidades. Mas vejamos que, mesmo com essa mudanga, a ur-
baniza¢do somente atinge sua maturidade no século XIX. No fim
do periodo colonial, cinco cidades, a saber, Sio Luis do Maranhio,
Recife, Salvador, Rio de Janeiro e S3o Paulo detinham 5,7% do total
da populagdo brasileira, algo em torno de 2.850.000 habitantes. Em
1872, somente trés capitais brasileiras continham mais de 100 mil
habitantes: Rio de Janeiro, com 274.972, Salvador, com 129.109,
e Recife, com 116.671. Ainda nessa época, Belém detinha 61.997
habitantes, e Sao Paulo, longe de ser a metrépole que é nos dias
atuais, detinha uma populacdo 31.385 pessoas. No ano de 1890, as
populagdes das cidades ha pouco referidas cresceram, juntando ao
grupo uma sexta cidade capital, Porto Alegre, com uma populagio
de 52.421 pessoas (Santos, 1993, p. 19).

Embora com inicio tardio, o processo de urbanizag¢do do Brasil,
que pouco evoluiu entre o final do periodo colonial e o final do século
XIX, ja que o crescimento populacional urbano, entre 1890 e 1920,
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foi de 6,8% para 10,7%, nos vinte anos posteriores, ou seja, 1920 a
1940, teve sua taxa de crescimento triplicada, passando a 32,24%.
Tinhamos uma populagdo urbana em 1920 de 4.552.000 de pessoas,
saltando para 6.208.699 em 1940. A inversdo do panorama urbano,
ou seja, a predominincia das pessoas passando a residir em cidades,
no caso do Brasil, di-se entre 1940 e 1980, e a taxa de urbanizag¢do no
periodo saltou de 26,35% (1940) para 68,66% (1980), um periodo de
quarenta anos em que a populacdo total do Brasil triplica, ao passo
que a popula¢io urbana multiplica-se por sete vezes e meia (Santos,
1993, p. 22-29).

Esse movimento galopante de urbanizag¢do da-se principalmen-
te no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, a partir de uma natali-
dade elevada e mortalidade em declinio, em virtude das melhorias
sanitdrias, dos padrdes de vida e da prépria urbanizac¢do, mas, tendo
em vista o tamanho quase continental do Brasil, isso ndo ocorre de
forma homogénea, “uma vez que sio diferentes os graus de desen-
volvimento e de ocupagdo prévia das diversas regides, pois estas sdo
diferentemente alcancadas pela expansdo da fronteira agricola e
pelas migracdes inter-regionais” (Santos, 1993, p. 30-31).

Santos ainda destaca o meio técnico-cientifico em que esta ur-
banizag¢do ocorre:

A fase atual, do ponto de vista que aqui nos interessa, é o momento
no qual se constitui, sobre os territérios cada vez mais vastos, o que
estamos chamando de meio técnico-cientifico, isto é, o momento
histérico no qual a constru¢io ou reconstru¢io do espago se dard
com um crescente contetido de ciéncia, de técnicas e de informag3o.
O meio natural era aquela fase da histéria na qual o homem escolhia
da natureza aquilo que considerava fundamental ao exercicio da vida
e valorizava diferentemente essas condi¢des naturais, nas quais,
sem grande modifica¢3o, constituiam a base material da existéncia
do grupo. O fim do século XVIII e, sobretudo, o século XIX veem a
mecanizag¢do do territério: o territério se mecaniza. Podemos dizer,
junto com Max Sorre (1948) e André Siegfried (1955), que esse € o
momento da cria¢io do meio técnico, que substitui o meio natural.
J4, hoje, é insuficiente ficar com esta dltima categoria, e é preciso
falar do meio técnico-cientifico, que tende a se superpor, em todos os
lugares, ainda que de modo desigual, ao chamado meio geogrifico.
Esse meio técnico-cientifico (melhor seria chami-lo de meio técni-
co-cientifico-informacional) é marcado pela presenca da ciéncia e
da técnica nos processos de remodelag3o do territério essenciais as
produgdes hegemonicas, que necessitam desse novo meio geogra-
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fico para sua realizac¢do. A informacio, em todas as suas formas, é
o motor fundamental do processo social e o territério €, também,
equipado para facilitar a sua circula¢io.

Isso nos obriga a distinguir dois perfodos anteriores a fase atual
da organizagio do territério. Num espago de tempo relativamente
curto, o Brasil acelera a mecanizagdo do territério e enfrenta uma
nova tarefa, isto ¢, a constituicio, sobre dreas cada vez mais vastas,
desse meio técnico-cientifico-informacional.

E apenas apés a segunda guerra mundial que a integragdo do ter-
ritério se torna vidvel, quando as estradas de ferro até entdo des-
conectadas na maior parte do Pafs, s3o interligadas, constroem-se
estradas de rodagem, pondo em contato as diversas regides entre
elas e com a regido polar do Pais, empreendendo-se um ousado pro-
grama de investimentos em infraestruturas. Ainda uma vez, uma
nova materialidade superpde novos sistemas de engenharia aos jd
existentes, oferecendo as condigbes técnicas gerais que iriam viabi-
lizar o processo de substitui¢io de importac¢des para o qual todo o
arsenal financeiro, fiscal, monetdario, serviria de base das novas rela-
¢Oes sociais (incluindo o consumo aumentado) que iriam permitir
mais uma decolagem.

Esse perfodo duraria até fins dos anos 60. O golpe de Estado de 1964,
todavia, aparece como um marco, pois foi o movimento militar que
criou as condic¢Oes de uma rdpida integrac¢do do Pais a um movimen-
to de internacionaliza¢do que aparecia como irresistivel em escala
mundial. A economia se desenvolve, seja para atender a um merca-
do consumidor em célere expansio, seja para responder a uma de-
manda exterior. O Pais se torna grande exportador tanto de produtos
agricolas nio tradicionais (soja, citricos) parcialmente beneficiados
antes de se dirigirem ao estrangeiro, quanto de produtos industria-
lizados. A modernizagio agricola, alids, atinge, também producdes
tradicionais como o café, o cacau, o algodio; alcanga produtos como
o trigo, cujo volume plantado e colhido multiplica; implanta-se em
muitos outros setores e se beneficia da expansio da classe média e
das novas equag¢des de um consumo popular intermitente, com o
desenvolvimento da produgio de frutas, verduras e hortalicas. A po-
pulacdo aumentada, a classe média ampliada, a sedugio dos pobres
por um consumo diversificado e ajudado por sistemas extensivos de
crédito, servem como impulsdo a expansdo industrial.

As primeiras fases do processo de integracio foram concentradoras
das atividades modernas e dinimicas, tanto do ponto de vista eco-
némico quanto geograficamente. E na tltima fase, quando j4 existe
um capitalismo maduro, que vamos testemunhar a possibilidade de
uma difusdo da modernizagio, nio s presente quanto aos capitais,
como quanto a tecnologia e as formas de organizagdo (Santos, 1993,
p. 35-37).

Todos esses movimentos, seja com relagdo ao territério ou na
prépria sociedade, consequentemente impulsionam uma nova ur-
banizag¢do, mas que impos o surgimento de problemas parecidos
quase que em todas as cidades brasileiras, como o do emprego, da

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



habitacdo, dos transportes, do lazer, do abastecimento de dgua, do
esgotamento sanitdrio, da educagdo, da satde, todos com grandes
evidentes caréncias, tendo em vista seus tamanhos, tipos de ativi-
dades desenvolvidas, regides em que estdo inseridas, embora com
padrdes diferenciados. As cidades, em especial as grandes, que
ocupam grandes espagos, muitas vezes com enormes vazios, onde se
caracterizou uma urbanizag¢io corporativa, “hd interdependéncia do
que podemos chamar de categorias espaciais relevantes desta época:
tamanho urbano, modelo rodovidrio, caréncia de infraestruturas,
especulagdo fundidria e imobilidria, problemas de transporte, extro-
versdo e periferizac¢do da populagio”, criando, “gracas as dimensdes
da pobreza e seu componente geogrifico, um modelo especifico de
centro-periferia” (Santos, 1993, p. 95-97). De todos os problemas,
que ndo sdo recentes, mas sim advindos desde o inicio de nosso
modelo de urbanizagdo, importante dar destaque a especulagdo
imobilidria, que se alimenta, de certa forma, das caréncias de ser-
vicos colocados a disposi¢do da populagio em algumas regides das
cidades, ja que locais com melhor transporte, por exemplo, acabam
por se valorizar e serem ocupados por quem tem mais condi¢des, ao
passo que locais de mais dificil acesso tendem a ser ocupados por
pessoas com menor poder aquisitivo, fortalecendo os centros mais
bem servidos de equipamentos e enfraquecendo as periferias, num
“verdadeiro circulo vicioso”. Santos conclui que “a organiza¢io de
nossas cidades, grandes, pequenas e médias, revela um problema
estrutural, cuja andlise sistémica permite verificar como todos os fa-
tores mutuamente se causam, perpetuando a problemdtica” (Santos,

1993, p. 95-97).

A titulo de exemplo do desenvolvimento urbano de algumas
cidades, em especial nossa capital, Porto Alegre, no que diz respeito
a administra¢3o de servicos, segundo Célia Ferraz de Souza (1999,
p- 88-92), sobressaiu-se neste quesito se comparada a outras capitais
de Estados, tomando para si uma gama de func¢des e encargos que
em outras regides eram de responsabilidade do préprio Estado.

Souza ainda explicita uma série de planos adotados por Porto
Alegre:
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No 4mbito da concepgio dos planos, a municipalidade de Porto Ale-
gre contratou ou empreendeu, através de seus técnicos a elaboragio
dos seguintes planos neste século:

— 1914: Plano de Melhoramentos, concebido por Joio Moreira
Maciel;

— 1938/1943: Plano Diretor ou de Urbanizag¢3o, concebido pelo ar-
quiteto Arnaldo Gladosch;

—1959: Plano Diretor, concebido por Edvaldo Pereira Paiva e equipe;
- 1979: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, concebido por
Moacyr Moojen Marques e equipe;

— 1997: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental,
concebido por equipe de técnicos da prefeitura e atualmente em
discussdo na Cimara dos Vereadores (Souza, 1999, p. 91-92).

Souza ainda destaca o Plano de Melhoramentos de Jodo Moreira
Maciel, sob a influéncia e a exemplo do que fez com a cidade de
Paris que conhecemos hoje, Georges-Eugéne Haussmann, no que
diz respeito a “proposi¢io de novas avenidas, de embelezamento, e
de articulagio ou aproximagio das diferentes partes da cidade, bem
como de novos equipamentos” (Souza, 1999, p. 92-93). Nas palavras
de Maciel (apud Souza, 1999, p. 88-92):

Destacamos a seguir algumas das ideias de Moreira Maciel, buscan-
do assim ilustrar o alcance de suas ideias. Na concep¢do do Plano
de Melhoramentos “nos cingimos ao que era praticdvel, esperando
porém que o projeto actual possa satisfazer em muitos pontos as
necessidades crescentes de trinsito, belleza e hygiene da Capital”,
afirma Moreira Maciel, introduzindo assim trés temas centrais para
o urbanismo de seu tempo, os do saneamento, da circulagio e do
embelezamento, ainda melhor evidenciados na sequéncia de sua
exposi¢ao: “O prolongamento do caes [...] si imp0e, para desta férma
contornar a cidade, praticando uma larga e nova avenida entre a li-
mitrophe atual e o rio, o que representa facilidade para o trinsito,
belleza para a cidade, hygienizando ao mesmo tempo as margens
actuaes do Guahyba. [...] Entre a avenida em questdo e a cidade ac-
tual estabelecemos jardins e parques ajardinados, sem impedir o
prolongamento de todas as ruas actuaes que comunicario com a
avenida. [...] Para melhorar o estado hygiénico das adjacéncias do ac-
tual leito do Riacho, julgamos conviniente canalisalo em linha recta.

Vejamos o quadro que elenca as diferencas na administra¢do de
servigos entre Porto Alegre e demais capitais:
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Quadro1 - Servigos a cargo dos municipios brasileiros — 1914

SERVICOS A CARGO DO MUNICIPIO

RIO DE JANEIRO SAQ PAULO SALVADOR MNITEROI| PORTO ALEGRE
Limpeza Higiene Agua Higiene Agua
lﬂSTl‘I;(;gEI’ i K %ra{;g? 7£sgotm Assisténcia B Ersgf'::to;sr

A—.sﬁéﬁcia_ o }?mpeza __:_____ L;ﬁ;;eza Limpeza lluminagao _

- o Assistencia _ Wuminagdo _ Tratego

Hluminagao Agua Policiamento
_Esgotos Instrugao Mun.

Higiene Alimentar
Limpeza Pablica
Asseio Pablico

Assisténcia

SERVICOS A CARGO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO SAO PAULO SALVADOR MNITEROI PORTO ALEGRE
:__ ‘;.g; — Policiamento ~ Policlamento Policiamento
o Esgotos J?\gua Trafego Trafego

___Huminacao Esgotos Higiene  Instrugdo

Policiamento ) instrugac _Instrugao o
_ Higiene B lluminagcac il - N N
Assisténcia

Fonte: Souza (1999, p. 93-94).

Souza ainda destaca que Arnaldo Gladosch elaborou o Plano
Diretor ou de Urbanizagdo, que foi colocado em prdtica na gestao
do prefeito José Loureiro da Silva (1938-1943), evidenciando novos
personagens, como Edvaldo Pereira Paiva e Luis Arthur Ubatuba de
Farias, que propuseram, num documento intitulado “Contribui¢3o
ao estudo da urbanizacdo de Porto Alegre”, um plano de avenidas,
do aterro e urbanizacio da Praia de Bellas, da constru¢io de um
bairro industrial e da criagdo de um parque nautico no rio Guaiba.
Neste Plano de Avenidas para Porto Alegre, Paiva e Farias objetiva-
vam: descentralizar a vida comercial, ampliando o centro; desviar o
trafego de passagem; distribuir a circulagdo pelas ruas secunddrias;
integrar no centro os setores abandonados; conservar o aspecto local.
A proposta, embora tenha tido grande repercussdo, nio foi levada a
efeito (Souza, 1999, p. 93-94).

Segundo Almeida, o primeiro dispositivo que dizia respeito
as edificacdes de Porto Alegre data de 1893, quando a cidade havia
atingido uma populag3o préxima aos 50 mil habitantes, periodo em
que a inddstria jd estava instalada na cidade e o porto era utilizado
para o escoamento dos produtos das colénias alemas e italianas, o
que desencadeou a necessidade de construgdo da estrada de ferro
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que ligava a capital a Sio Leopoldo, Novo Hamburgo e Taquara.
Porto Alegre, desde o fim do século XIX, teve governos locais que
adotaram préticas de planejamento urbano, através de leis, planos
e decretos, transformando sua imagem de acordo as ideias de cada
época (Gomes; Lima, 1999, p. 120-140).

Outro exemplo a ser citado, que nos dd uma ideia da evolugio
histérica do urbanismo no Brasil, é a cidade de Belo Horizonte,
que, segundo Gomes e Lima, pode ser identificada por duas fases
distintas, ou seja, a primeira que inicia na construgao da cidade, em
1897 aos anos de 1930, e a segunda que vai até os anos 60 do século
XX, periodo em que as prdticas foram aplicadas a partir de um
planejamento multidisciplinar. A cidade foi erguida sobre o Arraial
de Belo Horizonte, antigo Curral d’El-Rey, projetada pela Comissao
Construtora da Nova Capital, que era dirigida pelo engenheiro po-
litécnico Aardo Reis (1853-1936), o qual desejava “no intuito de dar
a semelhante trabalho a maxima perfei¢io, [...] colligir tudo quanto,
no estrangeiro, pudesse orientd-lo” (Gomes; Lima, 1999, p. 120).
O plano da nova capital mineira dividia a cidade em trés zonas: a
urbana, a suburbana e a de sitios. Reis alimentava a perspectiva
de que a cidade se desenvolvesse do centro para a periferia, o que
acabou ndo ocorrendo. Pensada desde o inicio para ser uma capital
administrativa, Belo Horizonte n3o reservou espago para a populagio
pobre representada por um grande contingente de trabalhadores,
aventureiros e imigrantes, os quais, desde sua construgdo, tiveram
dificuldades de alojamento. Dentro do anel da zona urbana, que foi
rigorosamente planejado, a consolida¢io das construgdes deu-se de
forma fragmentada, alternando modernas construgdes com vazios
e construgdes espontineas, mas bem ordenada, ao passo que na
periferia tudo se desenvolveu de forma desordenada, concebendo
a ordem e a desordem, que desencadeou a prolifera¢do e o adensa-
mento de cafuas™ e barracdes, que se constituiram no mais visivel
contraponto da modernidade tao sonhada pelos seus idealizadores
(Almeida, 1999, p. 103-116).

o Cova, caverna, lugar escuro e isolado, furna, habitagdo miserdvel, casebre, choga. Disponivel em: https://dicio-
nario.priberam.org/cafua. Acesso em: 15 fev. 2023.
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Gomes e Lima (1999, p. 122-123) descrevem o crescimento da
cidade nos seguintes termos:

Nos anos 20, as ex-colénias agricolas propostas para a zona de sitios
passaram a ser anexadas a cidade e os seus terrenos subdivididos
em lotes por companhias de desenvolvimento. O sucesso desses em-
preendimentos contribuiu para ampliar os limites da cidade, com a
conversdo de grandes parcelas de terrenos nio urbanizados e algu-
mas das velhas fazendas em “vilas”. Os empreendedores adquiriam
as glebas e as dividiam em pequenos lotes, ordenando as ruas com
base em um tragado ortogonal, pouco se importando com a confor-
magc3o dos terrenos. As vilas se incorporaram a paisagem da cidade
como uma op¢io de moradia para as camadas mais pobres da po-
pulacdo, estendendo os horizontes dos primeiros bairros populares.
Os anos 30 representam uma inflexdo importante na histéria do
urbanismo em Belo Horizonte, pois nesse momento jd se percebe,
com clareza, os efeitos da forma de crescimento que a cidade vinha
tendo desde sua fundagdo, bem como jd se nota ai a emergéncia
de uma postura mais critica com relagdo ao plano, além de novas
oportunidades de formacdo profissional e de novos féruns onde a
cidade passa a ser discutida e reproposta. A grande questdo urba-
nistica e de gestdo deste momento ¢, de um lado, a normalizac¢do
desses primeiros bairros que haviam se desenvolvido fora da drea
circunscrita pela avenida do Contorno e, de outro lado, a articula¢io
entre essas duas “cidades”. Pelas décadas seguintes esse continuard
sendo o problema mais levantado por técnicos e administradores.

O engenheiro Lincoln de Campos Continentino defendeu uma
proposta de plano de expansdo racional da cidade, passando a ser
figura central no cendrio de reflexdo e da proposi¢do de alternativas
para o desenvolvimento da cidade no periodo de 1930 a 1960, ata-
cando vdrios pontos que eram realidade: a subdivisdo de terrenos
suburbanos e de novos loteamentos, sugerindo a modifica¢gdo da
forma dos quarteirdes e o sistema de arruamento das dreas urbanas
que nio eram utilizadas; a defini¢io de um plano de urbanismo que
pudesse apontar os melhores locais para as constru¢des dos edifi-
cios como prefeitura, teatros, correios e telégrafos; o planejamento
de um sistema geral de parques e jardins para a cidade; a definicao
das avenidas e artérias de grande trafego, cuja destinacdo era ligar o
centro urbano as zonas suburbanas, as cidades circunvizinhas e as
estradas interestaduais; e a defini¢do de um zoneamento que evita-
ria indesejdveis efeitos de vizinhangas incompativeis. Destacava, de
forma visiondria, o que ainda pode ser constatado nos dias atuais, ou
seja, “[..] que a falta de visao do conjunto e a falta de previso eram
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falhas nas cidades de todo o mundo, inclusive de Belo Horizonte”
(Gomes; Lima, 1999, p. 125).

A cidade de Recife, segundo Silva, é lembrada como berc¢o dos
primeiros jardins modernos no Brasil, tanto pelo feito de Mauricio
de Nassau, ja citado acima, como posteriormente, jd no final dos
séculos XIX e XX, com a constru¢io de diversos parques na gestao
do entdo prefeito Antonio Gées (1922-1925) e do governador Sérgio
Loreto (1922-1926), com influéncia dos jardins franceses e ingleses,
bem como a atuagio do paisagista Roberto Burle Marx.

Essa experiéncia acumulativa e o ndo abandono de um periodo
para iniciar outro, fica evidente quando comparamos a produgio
paisagistica de Burle Marx com a evolugdo pela qual passou o jar-
dim. Aspectos como a convivéncia com a natureza; estudo da flora;
cultivo de plantas; relagdo entre plantas; similaridades e diferencas
fisicas do vegetal; forma sistemitica e exigéncias de plantios e um
discurso higienista, artistico e educativo permearam a histéria
formal da construcio e evolug¢do dos jardins, principalmente dos
jardins botinicos, como foi mostrado nas piginas anteriores, e que
se fazem presentes nos projetos paisagisticos de Burle Marx. Essas
caracteristicas sd3o evidenciadas quando Burle Marx, ao projetar
seus primeiros jardins puablicos, fato que ocorreu no Recife, e que
sdo considerados como os primeiros jardins modernos do Brasil,
enfatiza que os mesmos estdo estruturados em trés aspectos e/ou
principios: i] higiene [representando um pulmio coletivo nas cida-
des], ii] educagio [propiciando meios para que os habitantes possam
distinguir sua prépria flora da exdtica e, desta forma, desenvolver
o respeito pela natureza] e iii] arte [obedecendo a uma ideia bésica
com perspectiva légica e subordinado a uma determinada forma de
conjunto] (MARX, 1935a). Ao aceitar o convite do entdo interven-
tor federal de Pernambuco Carlos de Lima Cavalcanti (1930-1935),
Roberto Burle Marx assume o cargo de Diretor do Setor de Parques
e Jardins da ent3o Diretoria de Arquitetura e Urbanismo em 1935,
que tinha por diretor o arquiteto Luiz Nunes, e elabora um plano de
aformoseamento para a cidade do Recife onde prestigiou diferentes
paisagens confirmando a identidade dos lugares. Naquele momento,
os jardins do Recife estavam em situa¢3o de abandono por parte do
poder publico e, diante de tal situacio, reivindica¢bes por melhorias
nesses espagos publicos tornaram-se constantes. Uma das grandes
preocupacdes de Burle Marx ao projetar os jardins no Recife era dar
a popula¢io um amplo servi¢o de ajardinamento publico, onde pelo
menos houvesse ar puro e relativa liberdade para passeios e repouso
nas tardes quentes, uma vez que o Recife era uma cidade pobre e
com a maioria da popula¢io morando em casinhas estreitas, sem
ar, sem luz e sem conforto (MARX, 1987). Desta forma, o paisagista
conferiu aos seus jardins uma fungdo social (Silva, 2014, p. 122).
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Conforme Silva, no caso de Recife, Burle Marx projetou treze
jardins publicos, distribuidos estrategicamente pela cidade, inte-
grando-os a paisagem local, com o objetivo de embelezar e dar vida
aquele centro urbano, vida esta necessdria a partir dos beneficios
que esses espagos verdes trouxeram, proporcionando a sua popula-
¢3o espagos de convivéncia com ar puro e tranquilidade (Silva, 2014,
p. 123-125).

A imagem a seguir demonstra a distribuicdo desses jardins
dentro da cidade de Recife, bem como imagens mais atuais, de 2008,
de parte desses espacos, os quais estavam passando por processo de
tombamento pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional (IPHAN).

Figura 16 - Jardins dentro da cidade de Recife, em processo de tombamento

Fonte: Silva (2014, p. 125).

A nova capital federal, Brasilia, é outro exemplo a ser citado, ja
que era sonho de constru¢do ainda nos tempos coloniais, estando,
inclusive, prevista na Constitui¢io de 1891, no seu artigo 3° (Brasil,
1891)", que somente saiu da imagina¢do na década de 1950 com
a elei¢do do presidente Juscelino Kubitschek, com a participago
do arquiteto Oscar Niemeyer, que elaborou o edital do concurso de
escolha de projetos e foi presidente da comissao julgadora.

™ Art. 3°. Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400 quilémetros quadra-
dos, que serd oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital federal. Pardgrafo unico.
Efetuada a mudanga da Capital, o atual Distrito Federal passard a constituir um Estado.
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O concurso de escolha do plano piloto de Brasilia, no qual 26
equipes apresentaram projetos com caracteristicas de urbanismo
modernista, sagrou vencedora a proposta de Lucio Costa, que rece-
beu o primeiro prémio.

[...] Lacio Costa partiu da defini¢3o do sistema vidrio, composto por
vias expressas paralelas e levemente curvas no sentido norte-sul,
sendo a principal o chamado ‘eixo rodovidrio’; ortogonalmente a esta
estrutura linear, um ‘eixo monumental’ no sentido leste-oeste da
acesso 3s dreas de ocupagio institucional: paldcios governamentais,
ministérios, catedral, teatro de épera, etc.

As habita¢des de baixa renda foram dispostas em fileiras de casas
térreas e geminadas, distribuidas ao longo de uma das avenidas nor-
te-sul, a via W3; as habitacdes de renda média e alta foram localiza-
das nas chamadas ‘superquadras’ — dreas quadradas de 350 por 350
metros ocupadas com edificios isolados de apartamentos, em geral
com seis andares sobre pilotis e dispostos ortogonalmente entre si —
distribuidas ao longo do eixo rodovidrio e separadas em duas ‘asas’,
norte e sul, simétricas em relacio ao eixo monumental. Entre as su-
perquadras, ao longo de pequenas ruas perpendiculares ao eixo ro-
dovidrio, foram dispostas as dreas destinadas ao chamado ‘comércio
local’. As demais atividades previstas para a cidade foram localizadas
também simetricamente nas dreas préximas ao eixo monumental,
em diferentes setores: comercial, bancirio, hoteleiro, hospitalar, de
diversdes, etc. Complementando sua proposta, Costa projetou em
1959 a Esta¢do Rodovidria, no cruzamento dos dois eixos principais
e a Torre de Televisdo.

Houve uma clara opg¢3o por uma cidade de baixas densidades e al-
turas, com um gabarito maximo de seis pavimentos para os prédios
residenciais e de 16 pavimentos nos setores bancirios e comerciais.
No eixo monumental, as sedes dos ministérios tém sete pavimentos
cada; o anexo do Congresso Nacional tem 27 pavimentos (Leme,
1999, p. 232).

O projeto de Lucio Costa, dominado pela justaposi¢do de técni-
ca e urbanismo, tendo como determinante a circulacdo de veiculos,
nos remete ao modelo de cidade linear de Soria y Mata, ja elencada
no decorrer deste capitulo, ou seja, contempla a vontade de Juscelino
de construir uma cidade para o automével, que ganhou a forma de

um avido.

O resultado veio a ser uma cidade linear disposta em jardins (a cus-
tos altissimos para o bolso do contribuinte), a preponderincia do
sistema vidrio sobre a rua tradicional (que cobra seu preco em vidas
humanas, na cidade com o mais alto indice de acidentes de transito
com vitimas fatais do pafs), a indefini¢io entre espago publico e pri-
vado (que permite aos especuladores o completo descaso para com
o minimo previsto em qualquer cédigo de obras, como soleiras, cal-
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cadas e guias), o apogeu do edificio isolado (acarretando o aumento
desnecessdrio das distincias urbanas e, conseqiientemente, dos cus-
tos de infraestrutura e transportes coletivos) e, por fim, a definitiva
monumentaliza¢io da arquitetura cotidiana, tornada escultura para
gdudio dos formalistas (sic) (Azeredo; Felin, 2019).

A cidade de Brasilia, ainda no plano apresentado por Lucio
Costa, previu a reserva de dreas para construg¢io de parques, servindo
como um dos exemplos o Parque Dona Sara Kubitschek, localizado
na asa sul e concebido por projeto de Burle Marx, HaruyoshiOnu e
Tabacow, com caracteristicas do paisagismo moderno, mas que nao
preservou a biodiversidade local, ji que atualmente estd constituido
por plantas exéticas adaptadas, sem nenhuma caracteristica am-
biental relevante, servindo como espaco de lazer para sua populagdo
(Bezerra; Rocha; Bogniotti, 2016, p. 128-142).

Ideia interessante nos traz Laura Azeredo, discorrendo sobre a
histéria da urbanizagdo brasileira, ao defender que é falso afirmar
que as cidades brasileiras n3o foram planejadas. Laura afirma que,
ao longo da histéria, o ritmo de crescimento da popula¢io urbana
refugiu ao ritmo de implantagdo de infraestrutura e dos servigos ne-
cessdrios para atender a realidade, bem como, também indica, como
fator negativo, que o desenvolvimento ocorreu sem atentar para a
devida prioridade, que deve ser o foco do planejamento urbano, ou
seja, deixou-se de atentar para que o uso e a ocupagio do territdrio
urbano ocorressem de forma eficiente e sustentdvel (Azeredo; Felin,
2019, n.p.).

Com base em Flavio Villaga, Laura descreve a histéria da urba-
nizag¢io brasileira em cinco fase. Vejamos:

1? fase | 1875-1930 | Planos de embelezamento

Planos baseados na tradi¢do europeia, que tinham como objetivo
o dito “embelezamento” das cidades. Na prética, isso significava
ruas mais largas e a populagio e as habita¢des de baixa renda sendo
empurradas para dreas distantes da regido central. Geralmente as
interven¢des ficavam restritas a dreas especificas da cidade, como o
centro. [...] Nessa época, ainda nio havia uma denominagio formal
de “planejamento urbano” ou estruturas formais com esse fim na
administra¢do publica — o periodo foi marcado pela necessidade de
rompimento com o passado colonial e a adeso ao “moderno”.

22 fase | 1930-1965 | Planos de conjunto
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Os planos passam a olhar para a cidade de forma mais ampla, preo-
cupando-se com diretrizes vilidas para todo o territério e ndo apenas
determinadas regiGes. Entram aqui os zoneamentos, a legislacdo
sobre uso e ocupagdo do solo e a articulagdo dos bairros com o centro
a partir de sistemas de transporte. E quando comeca a se falar em
“caos urbano”, crescimento desordenado e a necessidade de planejar
as cidades de forma mais consistente. Surgem iniciativas como o
Plano de Avenidas, de S3o Paulo, e o Plano Agache, no Rio de Ja-
neiro, que abordam diversos aspectos do ambiente urbano, como
legisla¢do urbanistica, habitagdo, ordenamento territorial.

32 fase | 1965-1971 | Planos de desenvolvimento integrado

Nesta fase, os planos comecam a incorporar outros aspectos além
dos relacionados ao territério, como os econdmicos e sociais. Tor-
naram-se documentos cada vez mais densos e complexos, tocando
em questdes sociais distantes dos interesses da classe dominante,
o que passou a dificultar o processo de aprovagdo. Nesse momento,
entram em jogo as questdes metropolitanas e o planejamento nio
restrito somente aos limites de um municipio. O que acontecia,
porém, é que muitas vezes acabavam surgindo planos descolados da
realidade, excessivamente técnicos e longos.

42 fase | 1971-1992 | Planos sem mapas

Como resposta a fase anterior, aqui os planos passam a abrir m3o
de diagnésticos técnicos muito extensos e até mesmo dos mapas
que ilustravam as medidas propostas. Apresentam apenas diretrizes
e objetivos gerais, ocultando conflitos de interesses em relagio ao
espago urbano. A busca por simplificar o contetido errou a mio, e os
planos acabaram reduzidos quase a cartas de intengdes.

52 fase | 1992-1988/2001 | Constituigdo de 1988 e Estatuto da Cidade
Com a democratiza¢io do pais, o processo de planejamento urba-
no deixa de ser tratado como “neutro” e passa a ser visto como um
processo politico e de participa¢do social. A Constituicio de 1988
reconhece os planos diretores como principal instrumento de im-
plementacio da politica de desenvolvimento e expansdo urbana
municipal. E o Estatuto da Cidade, instituido em 2001, estabelece o
“direito a cidade sustentdvel”, elencando principios e diretrizes que
devem ser adotados nos planos diretores, obrigatérios para cidades
com mais de 20 mil habitantes. As novas legisla¢des estabelecem
uma nova fase na histéria do planejamento urbano brasileiro, com
o objetivo de construir territérios que promovam ao mesmo tempo
justica social, desenvolvimento econémico e preserva¢io do meio
ambiente. Mas ainda hd chdo pela frente — e as cidades podem e
devem se valer de seus planos diretores para construirem um am-
biente urbano eficiente, inclusivo e sustentivel (Azeredo; Felin,
2019, n.p.).

Finalizando, passadas mais de duas décadas dos planos direto-
res, segundo Laura, podemos estar adentrando numa sexta fase da
histéria do planejamento urbano no Brasil, tendo em vista que as
cidades teriam nesses instrumentos uma importante ferramenta a
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promover a transformagdo de que precisam (Azeredo; Felin, 2019,
n.p.), ideia da qual n3o se discorda, mas que talvez nio tenha essa
abrangéncia toda, ja que nas dreas consolidadas, nos parecem difi-
ceis as adequacgdes necessdrias em curto espago de tempo.

E assim, no presente item, discorreu-se sobre o urbanismo,
primeiramente no modelo europeu, para depois tratar do urbanis-
mo brasileiro, o qual sofreu fortes influéncias daquele em vista de
termos sido colonizados pelos portugueses.

Foram elencados virios exemplos europeus, como a cidade
jardim e a cidade linear, que em algum momento serviram de ins-
piragio para as cidades brasileiras. Trés exemplos de cidades bra-
sileiras foram resumidamente elucidados, dando conta dos passos
percorridos pelo desenvolvimento do urbanismo brasileiro, deixan-
do claro que o planejamento urbano sempre foi uma preocupagio,
sendo a sua imprevisdo a causa de tantos problemas que prevalecem
até hoje.

Destacou-se, ainda, como eram vistos e tratados os espagos
verdes nas cidades mais antigas, bem como no Brasil, tanto no pe-
riodo colonial quanto no periodo pés-independéncia, deixando claro
que sua importincia ja era sentida, seja para fins de contemplagao,
deleite, convivéncia e satde, mas a sua importincia na atualidade
nao é heranca das antigas civiliza¢des, como bem concluem Mars-
chall e Cardoso.”

Na sequéncia, serdo tratados aspectos relacionados aos fun-
damentos ambientais, estrutura e politica urbana, a partir de trés
teorias: i) dos Commons, no sentido de indicar a relagio dos espagos
verdes com a comunidade urbana, de modo a serem vistos como
necessdrios, a partir da realidade atual das cidades, e exigirem a
participagdo de todos os envolvidos na sua gestdo e cuidado; ii) dos
servigos ecossistémicos que podem ser usufruidos quando espagos
verdes dentro das cidades forem disciplinados legalmente, permi-

2 Nos dias atuais, as ruas arborizadas, as pragas publicas, os jardins e as drvores sdo responsdveis pela qualida-
de de vida nas dreas urbanas, formando um conjunto importante. As plantas trazem grande beneficio para as
pessoas, tanto fisico quanto mental e, por isso, os bairros mais caros encontrados nas cidades costumam ser
0s que mais possuem drvores, jardins e parques bem cuidados. A valoriza¢do de 4reas verdes em zonas urba-
nas nio foi um fator herdado das antigas civilizagdes, seu reconhecimento sé passou a existir recentemente,
quando foram descobertos seus beneficios e qualidades.
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tindo integrag¢do social, ambiental e de bem comum dos habitantes;
e, iii) do espago, que ganha importancia a partir de uma realidade,
quando se fala em espacgos verdes, pouco efetiva no que diz respeito
a gestdo e ao modo de demarcagdo, ji que o que tem ocorrido sdo
espagos formados aleatoriamente, sem métodos cientificos, impe-
dindo que cumpram suas fungdes socioambientais.
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FUNDAMENTOS AMBIENTAIS, ESTRUTURA E
TEORIAS APLICAVEIS A POLITICA URBANA

Neste segundo capitulo, para demonstrar que o assunto central
tem relacdo e conexdo com vdrias teorias sustentadas por estudio-
s0s, ou seja, a importincia dos espagos verdes nos centros urbanos,
serd feita uma abordagem aproximativa, elencando os fundamen-
tos destas teorias e sua aplicagdo ou consideragdo nas conclusdes
praticas, em especial no que diz respeito a viabilidade, importincia,
relevancia e necessidade.

No inicio, o capitulo trata da Teoria dos Commons e sua conexao
com os espagos verdes, nas visdes de dois dos estudiosos que sdo
Garret Hardin, que defende a privatiza¢io dos espagos comuns para
que possam de fato dar certo e cumprir sua funcao, e Elinor Ostrom,
cuja posi¢do é de que os espagos comuns precisam ser cuidados a
partir da participagdo comunitdria. Aliadas a posi¢do dos dois au-
tores citados, virdo também elencadas ideias de outros autores que
também auxiliam na solidificacdo da ideia de que os espagos verdes
sdo bens comuns necessirios para uma boa vida das populac¢oes
urbanas brasileiras.

Num segundo momento, a partir da segunda sec3o, a teoria que
é abordada é a teoria dos ecossistemas, como forma de individuali-
zar todos os beneficios que os espacos verdes, se bem gestados, di-
mensionados e demarcados (zoneados), poderdo prestar de servigos
ecossistémicos para as populac¢des urbanas brasileiras, com objetivo
de alcangar o mais préximo possivel o direito disposto no artigo 225
da nossa Constitui¢do Federal. Visdes de autores como Alexandre
Altmann, Alexandra Aragdo, Daniel Caixeta Andrade, entre outros,
contribuem e deixam muito claro que os espacos verdes s3o de fato
instrumentos que fornecem servigos ecossistémicos de provisdo, de
regulacdo, culturais e de suporte para uma vivéncia mais saudéivel e
com qualidade nos centros urbanos.
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No terceiro ponto do capitulo, a abordagem que serd realizada
relaciona-se com a teoria do espago, sobre a qual citamos a visdo
de Manuel Castells, que ao analisar o processo de urbanizag¢do no
tempo, afirma ser preciso analisar as formas de implanta¢io dos
espagos, fator, inclusive, utilizdvel “para classificar as etapas da his-
téria universal” (Castells, 1983, p. 36).

Existe uma relacio que permite explicar o processo social a
partir da organizac¢do do espago, o que pode ser muito importante
para a resolu¢io da problemadtica dos espagos verdes nas cidades,
bem como para definir como esses espacos precisam ser quantifica-
dos e distribuidos em nossos centros urbanos, de modo que de fato
produzam os beneficios esperados e t3o importantes para amenizar
a pressdo que o espago criado causa no dia a dia das pessoas. A cria-
¢3o do espago urbano, da forma que ocorre atualmente, tem uma
relacio muito préxima com o sistema capitalista, a exemplo do que
afirma David Harvey, ja que, ao que nos parece, priva-se mais o lucro
que a ocupagdo das dreas, em maior ou menor propor¢io, do que o
préprio bem-estar das pessoas, que perpassa pela regular previsao
de espacos verdes.

3.1 Teoria dos Commons e os espagos verdes urbanos: aplicacdo,
interpelacdo e solugdes

Demonstrar uma solu¢io possivel para a problemadtica dos es-
pacos verdes, também chamados por muitos de dreas verdes, dentro
dos ambientes urbanos, no sentido de apontar sua ji conhecida
importincia como verdadeiros instrumentos que auxiliam para se
alcancar parte do direito fundamental expresso no artigo 225 da
Constitui¢do Federal, além de apontar um caminho possivel a ser
seguido e que permita indicar como esses espagos verdes podem ser
distribuidos e mensurados nas cidades, pode se dar com amparo ou
fundamento na teoria dos Commons.

As cidades s3o espagos de concentragdo e convivéncia escolhi-
dos por quase 90% da populagdo brasileira, o que exige que esses
locais sejam os mais agraddveis possiveis, principalmente quando
se pensa em proporcionar qualidade de vida as populagdes urbanas,
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impondo contato com a natureza, inclusive como uma das formas
de contemplar o que estd disposto no artigo 225 da Constitui¢do
Federal, ou seja, um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pensado para as presentes e para as futuras geragdes.

De certa forma, para que se possa alcancar qualidade de vida
nos centros urbanos, dentre tantas outras necessidades, podemos
apontar a necessidade de uma politica voltada para a previsdo ade-
quada de espacos verdes, os quais, segundo a Teoria dos Comuns,
bem como no Cédigo Civil Brasileiro, artigo 99, inciso I, sdo consi-
derados bens de uso comum do povo, em que pese a Lei Civil faca
referéncia as pragas, que em nossa concepg¢io seriam parte do que
realmente representam os espagos verdes.

Locke nos traz uma ideia baseada na dogmatica religiosa, sobre
a qual ele afirma que o mundo foi dado aos homens por Deus, em
comum:

Deus, que deu o mundo aos homens em comum, deu-lhes também
arazdo, a fim de que dela fizesses uso para maior beneficio e conve-
niéncia da vida [...]. Quer consideremos a razdo natural [...] — ou a re-
velagdo — que nos relata as concessdes que Deus faz do mundo para
Adio, Noé e seus filhos —, é perfeitamente claro que Deus, como diz
orei Davi (S 115, 61), deu a terra aos filhos dos homens, deu-a para
a humanidade em comum (Locke, 2000, p. 405-406).

Mas Locke também defende a propriedade particular, no senti-
do de que:
Embora a Terra e todos os seus frutos sejam propriedade comum
a todos os homens, cada homem tem uma propriedade particular
em sua prépria pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo
ele mesmo. O trabalho de seus bracos e a obra de suas m3os pode-
-se afirmar, s3o propriamente dele. Seja o que for que ele retire da
natureza no estado em que lho forneceu e no qual o deixou, mistu-
ra-se e se superpde ao préprio trabalho, acrescentando-lhe algo que

pertence ao homem e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele
(Locke, 2000, p. 38).

Di Pietro nos ensina que o bem de uso comum é aquele bem
utilizado por todos os membros da coletividade em igualdade de
condi¢des. Ainda, segundo Miguel S. Marienhoft (apud Di Pietro),

trata-se “de um poder que pode ser exercido por todos os homens,
por sua s6 condigio — quivis de populo — sem distingdo entre nacio-
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nais e estrangeiros, e em cujo exercicio o usudrio permanece sempre
andénimo, indeterminado, ndo individualizado” (Di Pietro, 2015,
p. 833).

Quanto as caracteristicas de uso do bem comum, Di Pietro
(2015, p. 833) assim preleciona:

1. é aberto a todos ou a uma coletividade de pessoas, para ser exer-
cido anonimamente, em igualdade de condi¢bes, sem a necessi-
dade de consentimento expresso e individualizado por parte da
Administragdo;

2. é, em geral, gratuito, mas pode, excepcionalmente, ser remunera-
do; no direito brasileiro, o artigo 104 do Cédigo Civil expressamente
permite que o uso de bens publicos seja gratuito ou remunerado,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja a admi-
nistra¢do pertencerem;

3. estd sujeito ao poder de policia do Estado, que compreende regula-
mentacdo de uso, a fiscaliza¢do e a aplicagdo de medidas coercitivas,
tudo com duplo objetivo de conservagio da coisa puablica (coibindo
e punindo qualquer espécie de a¢do danosa por parte dos adminis-
trados) e de prote¢do do usudrio (garantindo-lhe a frui¢io do bem
publico de acordo com a sua destinag¢3o); no exercicio desse encargo,
que constitui verdadeiro poder-dever do Estado, a Administra¢do ndo
precisa necessariamente recorrer ao Poder Judicidrio, pois dispde de
meios préprios de defesa do dominio puablico, que lhe permitem
atuar diretamente; é o privilégio da Administra¢do que José Cretella
Junior chama de autotutela administrativa (RDA 108/57).

Meirelles, quase que no mesmo sentido, indica que os bens de
uso comum do povo sio “todos os locais abertos a utilizagio publica”
que “adquirem esse cardter de comunidade, uso coletivo, de fruicio
do préprio povo”, exemplificando como tais os mares, praias, rios,
estradas, ruas e pracas, podendo-se incluir aqui, com esse mesmo
sentido, o objeto da presente pesquisa, ou seja, os espagos verdes ur-
banos que devem estar previstos nas cidades como uma necessidade
da coletividade com uso comum, desde que devidamente zoneados
no plano diretor (Meirelles, 2005, p. 503).

Quanto a administra¢do dos bens publicos, incluidos aqui os
comuns, o saudoso Meirelles afirma que estd compreendido o poder
de utilizac¢io e conservagio segundo “a destina¢do natural ou legal de
cada coisa”, regendo-se pelas normas de Direito Publico, bem como,
supletivamente, os preceitos de Direito Privado nos casos de falhas
ou omissdes daquele (Meirelles, 2005, p. 504-505).

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



Com relagdo ao uso desses bens publicos comuns, Meirelles
nos ensina que ele ocorre, ou deveria ocorrer, sem qualquer tipo
de discriminag¢do quanto aos usudrios, n3o exigindo qualquer tipo de
qualificagdo ou consentimento especial, admitindo-se regulamen-
tacoes de ordem publica, tais como aquelas “preservadoras da
seguranca, da higiene, da satide, da moral e dos bons costumes”
(Meirelles, 2005, p. 505-506).

Miguel Marienhoff (apud Meirelles) ainda refere em pergunta

e resposta:
Que se entiende por usos comunes de dominio ptiblico? Son los que pue-
den realizar todos los hombres por su sola condicion de tales, sin mds

requisitos que la observancia de las disposiciones reglamentarias de cardc-
ter general dictadas por la autoridade (Meirelles, 2005, p. 506).3

Solucionar a problemdtica dos espacos verdes nas cidades ultra-
passa o sentido que hoje é dado a esses locais, referidos legalmente
como dreas institucionais, as quais possuem um sentido e s3o
disciplinadas legalmente muito aquém do que de fato representa
a importincia que essas dreas de convivéncia social, com vegetagdo
diversificada, podem representar para as popula¢des, nos mais va-
riados quesitos que permitem alcancar qualidade de vida, tais como
saude, clima ameno, mitiga¢do da poluicdo do ar e sonora, convivén-
cia social e até a simples contemplacdo desses espagos.

De modo a fazer um contraponto com o que nos ensina os
administrativos Di Pietro e Meirelles, no que diz respeito aos bens
comuns, Tonucci Filho e Cruz (2019, p. 488) trazem a visdo de auto-
res sobre os Commons de renome intranacional, no seguinte sentido:

A ideia do comum ocupa, cada vez mais, um espaco de destaque na
gramdtica e no imagindrio politico de movimentos e ativismos com-
prometidos com a emancipagio social. Trata-se de uma bandeira de
luta, de uma palavra de ordem invocada contra a subordinacio de
todas as esferas da vida humana e da natureza 2 16gica da mercado-
ria, da competicdo e da propriedade (Dardot; Laval, 2015). De modo
geral, o comum refere-se a bens, espagos e recursos que s3o coletiva-
mente usados e geridos por uma dada comunidade por meio de pra-
ticas de fazer-comum, isto é, um conjunto de prdticas e rela¢des de
compartilhamento e reciprocidade, para além do 4mbito do Estado

3 “O que se entende por usos comuns do dominio publico? S3o aqueles que todos os homens podem realizar pela
sua unica condigdo como tais, sem mais exigéncias do que o cumprimento das disposigoes regulamentares
gerais ditadas pela autoridade” (tradugdo nossa).
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e do mercado e das formas de propriedade publicas e privadas. Em
outros termos, o comum evoca um porvir nio capitalista para além
da antinomia moderna Estado versus mercado, propriedade publica
versus propriedade privada, indo na dire¢3o de um campo de praticas
e alternativas mais auténomas e coletivas de producio e reprodugio
social (De Angelis, 2007; Hardt; Negri, 2009).

Os autores referem ainda que a propagacio do vocabuldrio po-
litico do comum nas ruas, pautas e reivindica¢des nas mais variadas
naturezas, iniciou-se a partir dos movimentos ambientalistas e alter-
mundialistas, em meados da década de 1990 e principalmente, com
real ganho de for¢a, com um novo ciclo de protestos globais, a partir
de 2011, que questionava a hegemonia financeira neoliberalista, as
politicas de austeridade e os regimes antidemocraticos, tendo como
principais caracteristicas a de conectar esses novos movimentos a
mobilizagdo de politicas variadas, a énfase aos principios de auto-
nomia, rejei¢cdo a tutela do Estado e a ocupagdo de espagos publicos,
servindo como exemplo “a Primavera Arabe, os indignados e o mu-
nicipalismo na Espanha, o Occupy Wall Street nos Estados Unidos,
a Praca Taksim/Parque Gezi na Turquia etc.” (Tonucci Filho; Cruz,
2019, p. 488).

Tonucci Filho e Cruz (2019, p. 488-489) ainda afirmam que:

Apesar do siléncio tedrico, em diferentes cidades ao redor do mundo,
aideia do comum urbano tem sido invocada por movimentos, mani-
festantes, coletivos, pesquisadores, ativistas e até por formuladores
de politica publica para reivindicar e proteger, contra privatizacdes
e cercamentos, um conjunto de recursos e bens urbanos que pode-
riam ser mais amplamente compartilhados entre os cidaddos. Esses
movimentos vém crescentemente olhando para além do Estado,
ou seja, na direcio de formas de cooperacio e de reivindica¢do dos
recursos urbanos e da prépria cidade como comum (Foster, laione,
2016). Ademais, priticas e espagos tidos como pré-modernos, arcai-
cos e informais, nas favelas, periferias e outros territérios populares
urbanos, comecam a ser reconhecidos pelas suas poténcias de co-
munalidade, compartilhamento e cooperago.

Os autores ainda afirmam que os comuns “sdo resultados da
combinagio entre recursos, comunidades e préticas sociais; mais do
que reivindicados, eles devem ser instituidos por meio da aplicacio
do comum como principio politico”, j4 que o comum, antes de ser
um bem ou uma coisa, é mais bem compreendido como uma relagdo
social, como “discurso politico contemporaneo de resisténcia ao ca-

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



pitalismo neoliberal”, colocando-se “contra a crescente onda de cer-
camentos e privatizagdes (da natureza, da cultura, do conhecimento
etc.) e contra a extensio da légica da mercadoria, da competi¢do e da
propriedade privada a todas as esferas da vida social” (Tonucci Filho;
Cruz, 2019, p. 491).

Vejamos que Adir Ubaldo Rech afirma que “a preservacio da
vida é a principal preocupagdo ambiental. A vida é uma sé, e seus
componentes, suas caracteristicas s3o impares e dependentes”
(Rech, 2020, p. 43). Os espagos verdes nos centros urbanos, na
dic¢do do que afirma Rech, encaixam-se plenamente como locais
que preservam a vida das populag¢bes que vivem nas cidades, ja que
suas fun¢des permitem o bem-estar, a boa saude, a boa vivéncia, a
paz ecoldgica.

Rech ainda no ensina que “existe, por exemplo, uma tnica dgua
no mundo, uma das caracteristicas da vida, assim como existe uma
Unica inteligéncia em poténcia de natureza, outra caracteristica da
vida”. Portanto, a criacdo de espagos verdes nos centros urbanos, a
partir de uma legisla¢do inovadora e cientifica, é uma necessidade
que prima pela vida e bem-estar do ser humano, no sentido de que
locais comuns, que podem ser de propriedade ptblica ou de proprie-
dade privada, s3o impulsionadores do bem viver em comunidade.

O italiano Alessandro Bordin (2017, n.p.), sobres as cidades,
afirma que “le citta il luogo in cui si concentra maggiormente la po-
polazione mondiale. Questo & il motivo dela notevole importanza sai
dellimpatto ambientale connesso sia delle aspettative di una qualita di
vita adeguata da parte de popolazione residente”.

Bordin (2017, n.p.) prossegue alertando que “la citta sostenibile
non pud pii essere solo un’idea utdpica ma pud e deve trasformarsi in
realta, come alcune citta stano gia facendo”.’s

Seguramente, a falta de um disciplinamento da temadtica em
voga, o que afasta, sobremaneira, uma solug¢io, sendo completa,
mas pelo menos parcial, e uma tomada de medidas pelos poderes

4 “As cidades sdo os locais onde a popula¢do mundial estd mais concentrada. Dai a importincia considerdvel do
impacto ambiental associado e das expectativas de uma qualidade de vida adequada por parte da populagio
residente” (tradugdo nossa).

5 “A cidade sustentdvel ndo pode mais ser apenas uma ideia utépica, mas pode e deve tornar-se realidade, como
algumas cidades jd estdo fazendo” (tradugdo nossa).
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constituidos no sentido de adotar os espagos verdes como uma pos-
sibilidade de melhoria da qualidade ambiental nos centros urbanos,
perpassa por vdrios fatores, o que indica um distanciamento quanto
ao sentido e utilidade da preservagio de espagos comuns em favor
de uma melhor qualidade de vida.

A falta de disciplinamento legal comprometido com a solug¢io
do assunto pode ser indicado como um desses fatores, ao passo que,
mesmo apos a exigéncia do Estatuto da Cidade, no sentido de impor
que toda cidade com populagdo acima de 20 mil habitantes adotasse
um plano diretor, no qual deveriam estar disciplinados instrumentos
legais que dessem um norte para a resolucdo da problemdtica dos
espacos verdes, nao conseguiu indicar um caminho a ser percorrido
passivel de solucionar o problema.

Os Planos Diretores vieram e deixaram uma lacuna quanto
ao assunto, mesmo que passada quase uma década e meia de suas
criagdes, deixando que a Lei Federal de Parcelamento do Solo n°
6.766/79 (Brasil, 1979) continuasse a ser utilizada como ordenamen-
to juridico a ser seguido quando o assunto sio os espagos verdes nos
centros urbanos.

Chama-se atengdo para o fato de que a referida Lei de Parcela-
mento do Solo surgiu no final da década de 1970, ou seja, quando
a realidade populacional urbana no Brasil, em que pese ja tivesse
ultrapassado a populagdo que vivia no meio rural, representava,
segundo dados do IBGE, de mais 60%, enquanto atualmente a
populacdo brasileira que vive em centros urbanos, segundo dados,
também do IBGE, ultrapassa a porcentagem de 84%, ou seja, houve
um crescimento de 40%, que, com toda certeza, exige um olhar
totalmente diverso daquele existente quando a Lei foi concebida, e
desde entdo o assunto tem sido tratado e solucionado nos mesmos
moldes de quase cinquenta anos atris.

Além do fator tempo, necessario chamar a atengao para o fato de
que a legislagdo pdtria, seja na esfera federal, estadual ou municipal,
tratou tdo somente das dreas para sistemas de circula¢do, implan-
tacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios e espagos livres de
uso publico na Lei n® 6.766/79 (Lei do Parcelamento do Solo), artigo
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4°, inciso I (Brasil, 1979)¢, deixando a cargo do plano diretor de cada
cidade, ou por Lei Municipal, sua fixa¢do, mas em momento algum
se buscou critérios de governanga e cientificos para a defini¢io do
adequado tamanho desses espacos verdes, tampouco sua necessida-
de e importincia, o que permite identificar uma grande lacuna legal
para um assunto de extrema importincia na atualidade.

Por outro lado, o que se percebe, na grande maioria das cida-
des, em primeiro momento, é que os Planos Diretores dispensaram
preocupagdo quanto ao assunto e, em segundo momento, que a cada
novo empreendimento urbano é feita exigéncia de doa¢do de uma
porcentagem de drea desses empreendimentos, que seria utilizada
para implementacio de dreas institucionais, mas que devido a falta
de regras com especificidade de como tudo deve ocorrer, a sua loca-
lizag3o, a geografia, a falta de critérios cientificos e o seu tamanho,
acaba por se transformar em um bem publico que n3o cumpre sua
funcio social, verdadeiramente desafetado, sendo ocupado por me-
liantes e desocupados, inclusive oferecendo riscos de seguranca as
pessoas que vivem em seu entorno ou transitam pelas imediagdes.

Outra hipétese que poderia ter indicado uma possivel solugio
para os espacos verdes urbanos deu-se em vista da lacuna deixada
no Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001 (Brasil, 2001), sobre esta
matéria, ao passo que nada foi referido neste ordenamento juridico
que poderia ter imposto aos entes municipais a ado¢do de medidas
legais a indicar uma politica nesse sentido.

Vejamos que o Estatuto elencou uma série de instrumentos de
politica urbana em seu artigo 4°, estabelecendo regras nos artigos se-
quentes para cada um deles, mas esqueceu-se de elencar os espagos
verdes neste rol, o que identifica a lacuna elencada ha pouco sobre o
assunto, deixando que cada cidade resolva a problemadtica da forma
que entender mais adequada.

A reforgar tal entendimento, a professora do curso de Enge-
nharia Florestal da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), Isabelle Meunier, sustenta que “o abandono das dreas

10 Art. 4° I - as 4reas destinadas a sistemas de circulagio, a implantagdo de equipamento urbano e comunitério,
bem como a espagos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.
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verdes, transformando-as em locais de deposi¢io de lixo e concen-
tracdo de violéncia, também denota a fraqueza das instituicoes e a
falta de educagio, o despreparo e até o desamparo de uma socieda-
de”. Meunier ([20--]) ainda afirma que “nossas dreas verdes (ou a falta
delas) refletem nossas qualidades e mazelas”.

Além disso, a defini¢do de drea institucional passa longe da
defini¢do de dreas verdes (espagos verdes), as quais ndo estdo regu-
lamentadas de forma clara pela lei existente, tampouco definidas as
regras de quantificacdo desses espacos para que de fato cumpram
sua fungio, qual seja, assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as popula¢des urbanas, tudo de acordo com o dis-
posto no artigo 225 da Constitui¢ao Federal.

O resultado disso tudo, ou seja, desta velha sistemdtica de doagao
de dreas institucionais, sem nenhum planejamento, resulta em uma
infinidade de pequenas dreas “verdes” abandonadas nos centros ur-
banos, que servem, além dos problemas ja citados, também para a
proliferacdo de animais nocivos, jd que o poder puiblico nem sequer
tem a preocupag¢io de manter a limpeza desses locais, sendo que de
espacos de convivéncia entre as pessoas, em muitos casos, acabam
virando pontos de encontro daqueles que fazem uso de drogas, de
meliantes, transformando-se em verdadeiro risco a vida e 3 saude
das pessoas.

Elucidando o assunto, vejamos os grificos a seguir que nos
permitem visualizar, segundo dados do IBGE, como tem se com-
portado a taxa de urbaniza¢do da populacio brasileira, por regiio,
dimensionando a popula¢do urbana e rural brasileira na decorréncia
das décadas:
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Figura 17 — Taxa de urbanizago brasileira - IBGE

Fonte: IBGE (Censo 2022).

Ainda, como mais um fator a ser apontado como impulsiona-
dor para que se evitasse buscar solugdes que visassem solucionar a
falta de disciplinamento legal, quando o assunto s3o espacos verdes,
pode-se indicar a demasiada especulagio imobilidria, que com sua
voraz busca pelo lucro e dando um sentido retrégrado a propriedade
privada, impede que esses importantes bens comuns recebam a
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importincia devida, na medida em que entendem muito mais im-
portante o interesse particular de seus negdcios, em detrimento a
um bem maior que atingiria toda uma comunidade.

Importante sempre lembrar que se o direito de propriedade
foi assegurado na Constitui¢do Federal, artigo 5°, inciso XXI, este
mesmo dispositivo constitucional, no inciso XXIII e no artigo 170,
inciso I1I (Brasil, 1988)7, impds que a propriedade deve cumprir sua
funcdo social, na dic¢do elencada por Pedro Escribano Collado (apud
José Afonso da Silva), em citagdo que explica que a fungio social da
propriedade “introduziu, na esfera interna do direito de proprieda-
de, um interesse que pode ndo coincidir com o proprietirio e que,
em todo o caso, é estranho ao mesmo” (Silva, 2010, p. 95).

Nesta linha de pensamento, denota-se que os centros urbanos,
além de sofrer com os problemas da ocupacio desordenada de seu
territério, cujas consequéncias impedem o bem-estar da populagio,
tendo em vista os eventos naturais e as catdstrofes que seguidamen-
te ocorrem, como inundac¢des e deslizamentos, ceifando vidas e
deixando rastros de destrui¢cao do ambiente urbano, dificeis de recu-
perar, com muitos prejuizos para a administragdo publica, também
padecem da falta de espagos verdes comuns eficientes para mini-
mizar o impacto das aglomerag¢des urbanas, assegurando um meio
ambiente ecologicamente equilibrado urbano, permitindo mitigar a
falta de arejamento, problemas relacionados as poluic¢ées sonora, do
ar e visual.

Meunier destaca, mesmo que fazendo referéncia as dreas
verdes, o que para fins de utilizacio dos termos no presente livro
prefere-se designd-los de espagos verdes, que esses espagos urbanos
sdo locais “ndo construidos e devidamente protegidos, onde domina
o elemento vegetal, notadamente as drvores, de forma a fornecer be-
neficios ambientais, socioculturais e até econdémicos a uma cidade”.
Meunier ainda afirma que as “dreas verdes urbanas melhoram as
condi¢des microclimdticas, reduzindo os extremos de temperatura,

7 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a pro-
priedade, nos termos seguintes: [...] XXIII — a propriedade atenderd a sua fung3o social”; e, Art. 170. A ordem
econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncias dignas, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...] ITI - fungdo
social da propriedade.
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e protegem o solo da impermeabilizag3o, facilitando a infiltracao das
dguas de chuva” (Meunier, [20--], n.p.).

Sustenta também Meunier que as “dreas arborizadas controlam
a poluicdo atmosférica, tanto pela reten¢do de particulas sélidas
quanto pela absorcdo de poluentes gasosos, como o gis carbdnico”,
e finaliza dizendo que “n3o sé a satde fisica dos frequentadores das
dreas verdes pode ser melhorada com a prética de atividades fisicas
ao ar livre, como a saiide mental recebe beneficios j4 comprovados
por pesquisas cientificas” (Meunier, [20--], n.p.).

Quanto as pesquisas elencadas, Meunier aponta estudos efe-
tivados na Franca que demonstraram que em unidades de satide
onde existem amplos espagos verdes, o tempo de interna¢io dos
pacientes é mais reduzido, bem como pesquisas feitas nos Estados
Unidos da América, que constataram reducio dos indices de violén-
cia doméstica por causa do “fortalecimento dos lagos comunitdrios”
que os espagos verdes livres e comuns proporcionam as popula¢des
que vivem em “conjuntos populacionais populares” (Meunier, [20--],
n.p.).

Dessa forma, entende-se que a ocupacdo de forma sustentivel
e ordenada do solo, obedecendo as normas de prote¢io ambiental,
seja nos grandes centros urbanos ou nos pequenos, tem de fato
grande importancia para a qualidade de vida das pessoas, e a criacdo
de espagos verdes, além das chamadas dreas institucionais, que hoje
ja existem mas s3o uma realidade pouco inovadora e de improvéveis
beneficios, poderdo ser instrumento decisivo para que se alcance
uma qualidade de vida superior, bem como o tao sonhado meio am-
biente ecologicamente equilibrado urbano, segundo o artigo 225 da
Constituic¢do Federal.

Sempre bom lembrar que cada vez mais, seja no ordenamento
juridico nacional ou internacional, a prote¢io do meio ambiente
tem ganhado espago, ndo somente como um direito, mas como um
direito fundamental de alcance da dignidade da pessoa humana,
fundamento expresso no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do Fede-
ral da Repuiblica Federativa do Brasil, eis que as agressdes a natureza
colocam em risco as atuais e as futuras geragdes de nossa espécie.
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Tal realidade tem vitimado as popula¢des das cidades, que, em
sua esmagadora maioria no nosso Brasil, tém sido impedidas de
usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado por falta
de planejamento criterioso, inovador e com fundamento cientifico,
por falta de vontade politica e de uma legisla¢gao que pense no bem-
-estar presente e futuro.

Trazendo a problemadtica dos espacos verdes para o campo da
Teoria dos Commons, importante citar o que Dardot e Laval desta-
cam ao tratar das trés tradi¢cdes que influenciam quando se repensa
a categoria do comum:

A primeira, de origem essencialmente teleoldgica, concebe o comum
como finalidade suprema das institui¢des politicas e religiosas: a
norma superior do bem comum (no singular) deveria ser o principio
da acfo e conduta de todos que tém corpos e almas sob sua responsa-
bilidade. A segunda é de origem juridica e atualmente encontra uma
espécie de prolongamento em certo discurso economicista sobre
a classificacdo dos bens (no plural); tende a reservar a designagio
comum a certo tipo de coisa. Essa €, por exemplo, a orienta¢do dos
movimentos altermundialistas, que gostariam de promover “bens
comuns mundiais”, como o ar, a d4gua ou conhecimento. A terceira
¢ de origem filoséfica: ela tende a identificar comum e universal (o
que é comum a todos) ou entdo a relegar as margens insignificantes
do ordindrio e do banal tudo o que, do comum, resistir a essa iden-
tificagdo. Vamos examinar brevemente essas tradi¢des, uma a uma,
com o intuito de trazer a tona o que representar obsticulo a elabo-
ragdo de um conceito verdadeiramente politico do comum (Dardot;
Laval, 2017, p. 27-28).

Os autores também nos ensinam ao afirmar que “o comum é o
principio politico a partir do qual devemos construir comuns, e ao
qual devemos nos reportar para preservd-los, amplid-los e lhes dar
vida. E, por isso mesmo, o principio politico que define um novo
regime de lutas em escala mundial” (Dardot; Laval, 2017, p. 54).
Dardot e Laval (2017, p. 103) especificam que “a no¢3o de comuns
tem como novidade o fato de abranger os dois tipos de bens que
a tradi¢do juridica de origem romana tendia a separar: as coisas

comuns e as coisas publicas”.

Capra e Mattei citam exemplos de resgate de bens comunitdrios
que deram certo, indicando que “a comunidade é o lugar onde o
reconhecimento desse estado de coisas pode acontecer e onde a
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resisténcia a autodefesa pode ser organizada”. Os autores seguem
afirmando que:
[...] o fortalecimento dos lagos comunitdrios é essencial para o desen-
volvimento de uma organizacio politica capaz de recuperar a quali-
dade das rela¢des humanas, uma rede de objetivos coletivos em que
o compartilhamento e a inclusio prevalecam sobre o individualismo
e a brutal motiva¢3o do lucro (Capra; Mattei, 2018, p. 231).

Os exemplos citados por Capra e Mattei s3o relativos ao sistema
hidrico, ou seja, a distribui¢io de d4gua nas cidades de Nédpoles (Italia)
e Paris (Franga), que se coadunam com o estudo dos problemas
vivenciados pelas popula¢des urbanas, como também o € a falta de
espacos verdes (Capra; Mattei, 2018, p. 232-233).

O caso de Ndpoles, que teve o envolvimento direto de um dos
autores, Ugo Mattei, resultou na criagio de uma entidade insti-
tucional chamada de Acqua Bene Comune (A dgua como um bem
comum), através da qual o sistema hidrico da cidade passou a ter
como “proprietdrios e administradores os trabalhadores e as pes-
soas, em beneficio de toda a comunidade e das futuras geragdes”.
Esta iniciativa bem-sucedida resultou da luta em prol da prote¢io
da dgua publica contra a privatiza¢io deste bem comum na Itdlia,
incluindo um referendo nacional no qual “27 milhdes de italianos
votaram a favor de que a dgua fosse considerada como um common”
(Capra; Mattei, 2018, p. 232-233).

Outro exemplo bem-sucedido, que fez nascer a institui¢io Eau
de Paris (Agua de Paris), baseada num sistema de governanca coope-
rativa, desencadeou-se por causa de préticas absurdas relativas a um
acordo entre duas empresas multinacionais, a Veolia e a Suez, “que
separaram o mercado de dgua de Paris em dois”, ou seja, “um para
a rive gauche (margem esquerda) e um para a rive droite (margem
direita) do Rio Sena” (Capra; Mattei, 2018, p. 233). Com auxilio de
um candidato vencedor a Prefeitura de Paris, foi possivel trazer para
o debate o sistema de suprimento de dgua que resultou na criagio da
Eau de Paris (Agua de Paris).

Ainda na visdo de Capra e Mattei, “as duas institui¢des partem
do pressuposto de que o sistema de suprimento de dgua deve ser
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administrado n3o para dar lucros, mas como servi¢o a comunidade
e uma garantia as futuras geragdes”, com “objetivo ecolégico e social
vivo”, livre da légica corporativa tradicional que mede o sucesso de
uma atividade a partir da margem de lucro do mercado, o que con-
traria o mundo dos Commons, segundo o qual “nio se pode usar o
mercado como medida de sucesso, pois aqui a légica do sucesso,
coerente com o direito ecol6gico”, ndo é quantitativa, mas “qualitati-
va”, deixando de lado a regras do mercado para mensurar o sucesso
a partir da “participacio dos acionistas na governanga”, com compatr-
tilhamento de responsabilidades de forma coletiva, legitimando o
processo e impondo-o tanto na atividade econémica publica, quanto
na atividade privada (Capra; Mattei, 2018, p. 233).

Em rela¢3o as cidades, Tonucci Filho e Cruz apontam que os
comuns urbanos consistem nio sé em espagos materiais consolida-
dos nos parques e pragas, mas também nos espacos imateriais como
praticas culturais. Neste sentido:

O comum serve, portanto, menos como descri¢do e mais como rei-
vindica¢do normativa para que se abra o acesso ao bem, reconhecen-
do o direito da comunidade de geri-lo e de usd-lo democraticamente,
em detrimento de controles publicos ou privados excludentes. Um
modo particularmente rico de abordar os comuns na cidade a partir
desse referencial critico é destacando as disputas e reivindicacoes
pela propriedade da terra e do espaco urbano (Tonucci Filho; Cruz,
2019, p. 494).

Silveira traz um conceito de comum e também inclui entre os
exemplos de bens comuns a cidade, ao referir que:

Do ponto de vista juridico, entende-se que uma boa defini¢3o, ainda
que proviséria, seria a seguinte: o comum € o principio que confere
visibilidade e prioridade aquilo que n3o estd facilmente compreendi-
do nas esferas individual e estatal, mas na esfera coletiva e relacional.
Alguns exemplos de bens comuns de grande relevincia para o Di-
reito seriam o meio ambiente; o conhecimento; a cidade enquanto
local de convivio; a cultura; a linguagem; a informacgdo; o patriménio
histérico e turistico; o patriménio genético e a biodiversidade en-
quanto valores intangiveis; os chamados comuns do conhecimento,
como os softwares livres, a educagdo aberta e a prépria internet.

Esses valores, por assim dizer, possuem reconhecimento juridico,
seja como bens publicos ndo estatais ou como direitos transindivi-
duais. Entretanto, nossa tradi¢do juridica é demasiadamente centra-
da nos direitos privados individuais e nos deveres do Estado (que
atua sobretudo por meio do “Poder de Policia”), de tal maneira que

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



as ferramentas legais e conceituais ainda s3o bastante limitadas,
seja para garantir uma gest3o eficiente desses bens ou para definir
claramente as condi¢des de exercicio e tutela dos direitos a eles rela-
cionadas (Silveira, 2019, p. 18).

Os comuns urbanos s3o, portanto, espagos plurais e democrati-
cos de reivindicag¢do publica sobre o privado, em que hd a aplicag¢do
efetiva do principio da funcao social da propriedade, mas que segun-
do Silveira, Vanin e Colombo (2021, p. 4), “a visao do Direito a Cidade
contribui com a percepgdo de que o urbano se tornou um espaco de
reproducio de desigualdade, onde o bem-estar e a qualidade de vida
ndo sdo beneficios que alcanca a todos” (sic).

Ainda segundo Silveira, Vanin e Colombo (2021, p. 5):

O comum emerge, contemporaneamente, como debate interdisci-
plinar que compreende derivagdes éticas, antropoldgicas, economi-
cas, politicas, juridicas e estéticas, sempre pressupondo a superag¢io
das limita¢6es do binémio publico-estatal versus privado-individual,
ou Estado versus Mercado, e a restaura¢io da ideia de que bens e re-
cursos podem, em muitos casos, ser mantidos em regime de corres-
ponsabilidade e beneficio reciproco. [...] A influéncia social politica
e intelectual, que deu impulso ao debate do “direito a cidade”, e que
converge aos ideais do comum, sem ddvida alcangou mudancas no
ordenamento, com a inclusdo de direitos que se relacionam a vida
urbana. Contudo, essas recep¢des normativas ndo foram suficientes
para abalar os sélidos fundamentos juridicos da modernidade.

Mas um ponto crucial é que viver nas cidades e possibilitar a in-
tegracdo de todos é por si s6 o pensar comum, pois segundo Tonucci
Filho e Cruz, citando Harvey:

[...] a cidade é o locus em que pessoas de todos os tipos e classes se
misturam, mesmo que de modo relutante e agonistico, para produ-
zir uma vida comum, perpetuamente mutdvel e transitéria. As qua-
lidades humanas da cidade, sua ambiéncia e atratividade emergem
das prdticas realizadas em seus diversos espagos, sendo produto co-
letivo de todos seus cidadaos. Contudo, muitas das comunalidades
dessa vida urbana — as dimensoes imateriais e culturais do comum
urbano comentadas por urbanistas e celebradas pelos amantes da
cidade — encontram-se ameagadas pelas politicas neoliberais de pri-
vatizagoes, cercamentos, controles espaciais, policiamento e vigilan-
cia, mobilizadas para extracio de valor.

Embora muitas vezes, nao possa ser cercado (em sentido estrito),
esse comum urbano imaterial é capitalizado e apropriado priva-
damente via renda fundidria, o que é refletido no incremento dos
precos dos iméveis e dos aluguéis, assim como na extragio de
rendas monopolisticas pela atividade turistica. Bairros inteiros
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caracterizados por uma vida urbana rica podem se tornar vitimas
de seu préprio sucesso ao atrairem empreendedores imobilidrios,
financiadores, consumidores e moradores de classe alta e agentes da
inddstria cultural e do turismo que, através de préticas predatoérias,
deixam no seu rastro dreas gentrificadas cada vez mais homogéneas
e excludentes. No entendimento de Harvey (2012), a gentrificacdo
¢ uma das faces da verdadeira tragédia do comum urbano, na qual
uma vida de bairro diversa, construida por seus habitantes originais,
é apropriada e destruida privadamente por aqueles que dela se bene-
ficiam economicamente (Tonucci Filho; Cruz, 2019, p. 499).

Os autores Tonucci Filho e Cruz ainda fazem uma divisdo con-
ceitual, da cidade vista como um espago de iniimeros bens comuns
e da cidade como um comum em si, afirmando que

[...] a cidade como espago diverso de muitos comuns urbanos (bens,
recursos e espagos comuns) e a cidade como comum, em sua to-
talidade de espagos, relagdes e oportunidades associadas a comple-
xidade e riqueza da vida urbana. Desse modo, pode-se considerar
que a cidade tanto fomenta a produ¢io de comuns urbanos quanto
é por ela enriquecida (Hardt; Negri, 2009), sendo, por essa razio,
reconhecida e defendida como comum.

Infelizmente, essa inseparabilidade entre as duas dimensdes do
comum urbano ndo se reflete em parte da literatura dedicada ao
tema. Ainda que muitos pesquisadores estabelecam uma clara dis-
tin¢do entre os comuns na cidade e a cidade como comum, poucos
ressaltam sua complementaridade. Além disso, perspectivas teéri-
cas distintas tém sido mobilizadas de modo seletivo e arbitririo para
tratar desses dois “campos” do comum urbano. Enquanto a maior
parte dos estudos sobre os chamados bens comuns urbanos bebe na
referéncia liberal-institucionalista de Ostrom, oferecendo, portanto,
uma leitura economicista e apolitica do fendmeno, os autores de
linha mais critica e histérica, préximos da abordagem marxista, ocu-
pam-se sobremaneira da cidade como um todo — ou da prépria vida
urbana — como um amplo recurso comum (Tonucci Filho; Cruz,
2019, p. 493-494).

Para Hardin, a solug¢io para o problema dos Commons consiste
em implementar um principio de coercio, em que a propriedade
privada do recurso escasso cumpre a funcio de preservar o esto-
que disponivel de bem comum, evitando o sobre uso. No caso dos
Commons envolvendo a populag¢do, Hardin aponta que o problema
somente surge em condic¢oes de alta densidade populacional, e que
a Unica alternativa é a de renunciar a liberdade de procriar, pois é a
alternativa que se tem para a preservagio de outras liberdades mais
importantes (Simdes; Macedo; Babo, 2011, p. 3-4).
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Simdes, Macedo e Babo, em artigo intitulado “Elinor Ostrom:
Governar os Comuns”, nos trazem a visdo dessa economista que foi
Prémio Nobel de Economia em 2009, no seguinte sentido:

A pressdo exercida pelo homem sobre os ecossistemas tem au-
mentado desde tempos passados. Nos dias de hoje, as evidéncias
cientificas tornaram adquiridos os problemas ambientais, tais como:
o aquecimento global, as altera¢des climadticas, a redu¢io da dgua
potavel disponivel, a perda de biodiversidade, entre muitos outros.
Cada vez mais as ciéncias econémicas se preocupam com a neces-
sidade de elaboragio de sistemas de gestdo de recursos que visem
nio sé o crescimento econémico, mas também que incentivem a
reducdo da degrada¢io ambiental e a melhoria do bem-estar social
das comunidades humanas. Podemos centrar os desafios a gestdo
dos recursos naturais em trés questdes essenciais: Que solug¢des sdo
mais vidveis para os problemas ambientais e para o uso sustentdvel
dos recursos comuns? Que politicas de gestio sdo mais adequadas
para recursos de grande escala? Que sistemas de direitos de proprie-
dade garantem uma melhor sustentabilidade ambiental? A resposta
a estas questdes é-nos dada pela economista Norte-Americana Elinor
Ostrom. A autora, nascida em 1933, tem vindo a desenvolver uma
andlise empirica sobre as formas de cooperac¢io das comunidades
em prol do bem comum. O seu trabalho foi premiado com o Prémio
Nobel da Economia em 2009, juntamente com Oliver Williamson,
fruto da investiga¢do e estudo da teoria da Governanca Econdémi-
ca dos Bens Comuns. A teoria apresentada pela autora (“Common
Pool Resource (CPR)”) fornece-nos elementos de prova sobre regras
e mecanismos de aplica¢do que disciplinam a explorac¢do dos con-
juntos de recursos naturais comuns, por parte de grupos de utiliza-
dores. Se queremos parar a degrada¢io do meio ambiente e evitar
o esgotamento de recursos naturais, é necessdrio deixar de ignorar
as falhas de gestdo de recursos. O trabalho da Ostrom apresenta-nos
um processo eficiente de gestdo de bens comuns assim como os
mecanismos que deverdo ser implementados para sustentar a coo-
perac¢do nas sociedades humanas. Uma das ideias fundamentais do
seu trabalho ¢é a de que algumas comunidades locais fazem, sozi-
nhas, uma gestdo mais eficiente dos recursos do que quando s3o
obrigadas a seguir as regras impostas por autoridades exteriores.
Segundo a economista, a forma para se chegar a resolu¢io do confli-
to na gestdo dos recursos comuns ¢ através da organizagdo e da coo-
peracdo entre individuos e/ou institui¢cdes que precisam de utilizar
0s mesmos recursos e que estdo empenhado(a)s em fazé-lo de uma
forma sustentdvel, respeitando o tempo de reposi¢do. Na sua teoria,
Ostrom enumera um conjunto de principios e de regras de proprie-
dade colectiva que evitam a sobre-explorac¢do, consequéncia referida
anteriormente por Garrett Hardin (“The Tragedy of the Commons”)
no que concerne a gestio de recursos comuns (sic) (Simdes; Macedo;
Babo, 2011, p. 3-4).

Simdes, Macedo e Babo, citando Ostrom, revelam que:
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Um dos principais contributos da teoria da Ostrom, no que se refere
a organizacgdo e gestdo de recursos comuns foi a identifica¢do dos
principios que devem reger um sistema de gestdo de bens comuns
por parte de uma comunidade de utilizadores. De acordo com Os-
trom (Ostrom 1990, pdg. 90-102) os oito principios necessarios para
garantir a boa gestao de recursos comuns s3o: 1. Demarcagdo clara
das fronteiras dos recursos de bem comum e dos seus utilizado-
res; 2. As regras definidas tém de ser adequadas as condigoes locais
(época, espago, tecnologias disponiveis, quantidades de recursos
disponiveis...); 3. Os utilizadores participam na defini¢ao/adaptacio
das préprias regras — acordos colectivos; 4. Os fluxos de beneficios
proporcionados pela gestdo comum s3o proporcionais aos custos
de utiliza¢do; 5. H4 um reconhecimento das regras da comunidade
pelas autoridades externas; 6. E realizada a monitoriza¢io e sdo res-
peitadas as regras por parte dos utilizadores, com penaliza¢des para
os transgressores; 7. E garantido o ficil acesso a meios de resolu¢do
de conflitos bem como a custos reduzidos; 8. H4 uma ligaco na
gestao de recursos de menor escala com os de maior escala, partindo
do particular para o geral (sic) (Simdes; Macedo; Babo, 2011, p. 7).

As visdes opostas sobre os comuns entre Hardin e Ostrom, a
partir da teoria de cada um, tem relacdo com o processo de gover-
nanca, muito representada por Simdes, Macedo e Babo na figura

Figura 18 - Esquema das teorias de Hardin e Ostrom

Fonte: Comparativo dos principais aspectos das teorias elaborado por Simdes, Macedo e Babo (2011, p. 12).
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Para entender melhor as posi¢des defendidas por Hardin e
Ostrom, socorremo-nos do que escreve Brand3o em artigo intitula-
do “Governanga comum e resolu¢io de conflitos na teoria e Elinor
Ostrom: contribui¢des para a realidade brasileira”, no seguinte

sentido:

Mesmo em pleno d4mbito urbano, entretanto, em vizinhangas, bair-
ros, favelas e em outras formas de aglomeragdo, vem se identificando
a existéncia de um recurso comum nio corpdreo, que, em alguma
medida, serve a producdo de cultura: Harvey identifica dito common
designando-o de prética social de comunizagdo, e os frutos culturais
dele provenientes sao nomeados pelo autor, como “capital simbélico
coletivo”. Nas comunidades que nascem e se desenvolvem na cidade,
surgem por meio do trabalho, da intera¢do e da convivéncia social,
diversificadas marcas de distingdo e de identidade. Referidas marcas
estdo presentes nos hdabitos, na lingua falada, nos espagos publicos
e privados. Com o tempo, constituem ao mesmo tempo patrimo-
nio cultural daquela coletividade e recurso econémico passivel de
apropriacio pelo mercado. Na manutencdo de tais recursos, a inter-
feréncia de um Estado de Direito consiste na prote¢io contra a inde-
vida interferéncia, na garantia de desenvolvimento e das condices
necessdrias para que subsistam ao tempo os tragos de determinada
comunidade e, pelo raciocinio de Santilli, igualmente a protecdo a
propriedade intelectual e cultural sobre referidos tragos. Em parti-
cular, no que tange a autogovernanga que deve ser garantida, ganha
relevincia o aspecto da resoluc¢do de conflitos e, para melhor desen-
volver o tema, é possivel recorrer a teoria de Elinor Ostrom.

Ostrom dedicou-se a estudar, com viés critico, e buscar alternativas, a
polémica Tragédia dos comuns, publicada por Garret Hardin. Hardin
sustentava que a manutencio de dominio comunitirio de bens ge-
raria, invariavelmente, a exploracio predatdria e excessiva por parte
de seus coadministradores, partindo da premissa de que, sempre te-
meroso do cardter finito dos bens comuns e do {mpeto ambicioso de
seus pares, o homem médio tenderd sempre a explorar a0 miximo
o0 recurso para seu préprio beneficio, de modo que a solugio estaria
na divis3o e atribui¢do de dominios privados (sistema injusto, mas
necessdrio para o autor). Estes, sim, por serem de exploragio priva-
tiva de um tnico proprietirio, seriam explorados de forma respon-
sdvel. O propésito do estudo de Ostrom consiste, primeiramente,
em fundamentar uma possivel superagdo de algumas concepgdes a
respeito da governabilidade de bens sob o dominio de determinada
comunidade, em particular sobre uma pretensa submissdo dos com-
ponentes de tais comunidades a uma posi¢ao de impoténcia, uma
armadilha intransponivel, diante de uma inevitdvel disputa pela
explorac¢do privada dos recursos comuns. Ostrom nio sustenta uma
absoluta inexisténcia de riscos inerentes a disputa travada, entre in-
dividuos, na exploragio de recursos comuns. Tampouco nega, ainda,
que relativize a potencialidade individualista que, para Hardin, seria
insita aos componentes de qualquer comunidade. Entende ela ser
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transponivel a situagdo de competi¢do, e possivel a construgio de
cooperagao. E possivel, para Ostrom, que o impeto competitivo entre
componentes de uma comunidade prejudique a manuten¢io de um
recurso comum; entretanto, “a capacidade de individuos de extrair-se
a si mesmos dos varios tipos de situa¢oes de dilema varia de situagio
para situa¢3o”. Em seu estudo, Ostrom buscou exemplos empiricos
de comunidades bem-sucedidas na governanca de recursos comuns,
identificando tragos caracteristicos [presentes de forma reincidente,
para daf extrair o que designa de principios de design. Esta, a propria
autora afirma, seria a chave de seu argumento: a existéncia empirica
de comunidades bem-sucedidas na governanga de seus commons
permite, a um s6 tempo, confirmar a aptidio de superacdo da tragé-
dia de Hardin, tanto quanto extrair dos elementos reincidentes em
tais iniciativas principios que ajudem a construir outras iniciativas
igualmente bem-sucedidas. Para a autora, referidos principios de de-
sign consistem em “elementos essenciais ou condi¢des que ajudam
a explicar o sucesso de institui¢des em sustentar a governanca de
recursos comuns e atingir a conformidade de gera¢do apds geracio
de apropriadores as regras vigentes” (Brandio, 2022, p. 384-387).

Em sequéncia, Branddo (2022, p. 394-395) conclui que:

[...] Partindo do pensamento de Ostrom, portanto, é possivel afirmar
que tem inegdvel valor para a governanca de comuns (inclusive aque-
les identificados por Harvey em ambientes urbanos) a participac¢io
da comunidade local na constru¢do de consensos, que promovam
o engajamento da prépria comunidade na exploracdo sustentdvel
dos recursos comuns, tanto quanto a garantia de acesso a féruns de
resolugdo de conflitos efetivos (aqui considerada nao somente celeri-
dade, mas também adequagado da solugdo para a demanda especifica
das partes, seus interesses especificos por trds das suas posi¢des no
conflito). Ademais, a resolucio de conflitos passiveis de construcio
no dmbito local hd de ser vista sob a ética da formagdo de consen-
sos pela comunidade, e, por isso, mesmo deve receber necessiria
legitimidade, e, hd de refletir e amadurecer, juridicidade quando
contrastada com uma possivel judicializa¢io das mesmas questdes.

A participagdo comunitdria local, de modo a construir consen-
sos e engajamentos da pessoas que podem ser beneficiadas, como
forma de que a exploragio dos recursos comuns ocorra de maneira
sustentdvel e sem conflitos, referida por Brandio, no nosso modelo
atual estd contemplada pelo préprio plano diretor, que exige a par-
ticipac¢do de toda a popula¢do do municipio como forma de lhe dar
efetividade, e deve ser vista como uma oportunidade de participa¢ioe
engajamento na solug¢io futura do planejamento do territério global
da cidade, jd que este espago é comum e dotado de varios recursos
comuns que precisam ser respeitados e usufruidos com muito cui-
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dado, para suprir as necessidades das gera¢des presentes, mas que
possa também atender as necessidades das geracdes futuras.

Grassi, em artigo intitulado “O comum e as contribui¢ées para a
concretizagdo do direito a cidade sustentivel e da justica ambiental”,
faz considera¢des importantes “acerca das contribuicdes a politica
urbana brasileira mediante a assim chamada ‘governanca verde’ e a
‘justica ambiental’” a partir do conceito de Comum. O problema de
pesquisa elencado por Grassi consiste em como “o espago urbano
pode ser compreendido como um Comum, entendido enquanto
acdo politica (atuar em comum) e de protecio dos bens comuns”
(Grassi, 2019, p. 443).

Grassi (2019, p. 448-449) elenca que:

Emergiu, nos dltimos anos, a temdtica de consolidac¢do interdiscipli-
nar para um conceito de bens comuns ou comum (no singular), nao
obstante o debate j4 ser feito, de modo fragmentado, hd mais tempo.
A ideia que tende a convergir em torno de uma nogdo de comum,
nio é uma teoria propriamente dita, mas sdo abordagens de autores
de diferentes dreas, principalmente economia, filosofia, ciéncias so-
ciais e teoria politica. Aos poucos, essas reflexdes parecem entrar no
mundo da teoria juridica. O principal fio condutor estd na ruptura
com a crenga criada em torno do artigo A tragédia dos comuns, escrita
por Garrett Hardin e publicada na Revista Science, em 1968, que tem
sido frequentemente evocada como justificativa para a apropria¢do
privada de bens ambientais e outros “recursos de fundo comum”.
Nesse texto, o autor, de maneira ensaistica, assevera que os bens
estariam desprotegidos em um regime comunal, tendo em vista a
ganancia do homem sobre tal bem, com o emblemdtico exemplo do
pasto aberto e da criacio de gado.

Dando sequéncia, Grassi lembra que outros autores também
trabalham com as possiveis articulagdes advindas desta multidis-
ciplinariedade, a exemplo de David Bollier, com “diversos escritos
sobre governanca verde, cidade e nogdes gerais sobre o comum”,
Christian Laval e Pierre Dardot, j4 mencionados acima, os quais
apresentam um mapeamento a respeito das diversas abordagens a
partir de quatro elementos, quais sejam, “o comum, os comuns, o
bem comum e os bens comuns”. A partir de sua obra Comum: ensaio
sobre a revolugdo no século XXI, na qual “partem do estudo etimolé-
gico dos radicais latinos cum e miinus”, visando analisar “diversos
marcos conceituais, em uma ampla gama de autores e disciplinas,
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de modo a propor uma compreensio muito singular acerca daquilo
que entendem como as possibilidades de “institui¢io do comum”.
Ainda, os autores, na visdo de Grassi, utilizam o Comum a partir
do conceito da prética politica em favor da democracia frente ao
neoliberalismo.

[...] Anocdo de cidade, enquanto um comum, é essencial para o forta-
lecimento de uma governanca verde e para a distribui¢do equitativa
de recursos, mediante préticas e politicas publicas urbanas voltados
ao coletivo. Ao superar os pressupostos antropocéntricos, fixados
pela Modernidade, se reconhece o potencial existente na figura da
comunidade — que pode ser entendida como um grupo de pessoas
reunidas em torno de um ideal comum e com poderes de decisdo
coletiva acerca dos produtos que o urbano gera (culturais ou educa-
cionais, por exemplo), mas que nfo configuram um valor monetario
a ser concebido e, posteriormente, venddvel. O comum urbano pode
ser entendido, segundo Harvey, por aquilo que “n3o pode ser cerca-
do”, independentemente de ser uma mercadoria, e cita o ambiente
e a atividade de uma cidade, como exemplo, pois fazem parte do
“produto coletivo de seus cidad3os”, passivel de apropriacio turistica
pelo mercado, a fim de produzir renda (Grassi, 2019, p. 449).

Em vista disso, busca-se na obra de Harvey sua posi¢io, que
vem sustentada no seguinte sentido:

Por meio de suas atividades e lutas cotidianas, os individuos e os
grupos sociais criam o mundo social da cidade ao mesmo tempo
em que criam algo de comum que sirva de estrutura em que todos
possam abrigar-se. Embora esse comum culturalmente criativo nao
possa ser destruido pelo uso, pode ser degradado e banalizado pela
utiliza¢do abusiva. As ruas congestionadas pelo tréfego tornam esse
espaco publico particular quase inutilizdvel até para os motoristas
(para ndo falar de pedestres e manifestantes), chegando, em de-
terminado momento, a cobranca de taxas de congestionamento e
acesso, em uma tentativa de restringir o uso para que possam fun-
cionar com mais eficiéncia. Esse tipo de rua n3o é um comum. [...]
Os parques urbanos quase sempre aumentam o prego dos imdveis
nas dreas vizinhas (desde que, claro, o espago puablico do parque seja
controlado e patrulhado de modo a manter a ralé e os traficantes a
distancia). A recém-criada High Line em Nova York provocou um
tremendo impacto nos valores das propriedades residenciais préxi-
mas, negando, assim, a possibilidade de moradia acessivel na drea
a maioria dos nova-iorquinos por causa do rdpido aumento dos alu-
guéis. A criagdo desse tipo de espago publico diminui radicalmente,
em vez de aumentar, a potencialidade de comunaliza¢do de todos —a
nao ser os muito ricos (Harvey, 2014, p. 146-147).
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Harvey afirma que o problema do comum urbano ndo é ele
préprio, mas sim a incapacidade de a propriedade privada atender
aos interesses comuns na forma como deveria fazer, até porque,
incluindo na ideia do autor os espagos verdes urbanos, objeto da
presente pesquisa, isso pode ser constatado atualmente e visto como
uma dificuldade, um obsticulo a ser transposto, para que a adequa-
¢do desses locais nos ambientes urbanos possa se solidificar com
qualidade e quantidade adequada.

Por 6bvio que o Estado nio tem como suprir as necessidades
da populagio urbana atual quanto ao adequado percentual de dreas
de espacos verdes somente com capital publico, sendo necessario
que a propriedade privada também contribua para que a caréncia
desses locais seja suprida na forma adequada. Isso se coaduna com
o que Harvey sustenta, ou seja, que a propriedade privada nos cen-
tros urbanos ainda n3o se submete a atender a interesses comuns,
preocupando-se somente com os interesses particulares. Nao se estd
a afirmar que a contribuicdo da propriedade privada deve vir sem
qualquer tipo de pagamento, uma vez que tal pretensdo pode ser
resolvida por instrumentos jd existentes, a exemplo do pagamento
por servicos ambientais, que no decorrer do livro serdo mais bem
abordados, o que permitiria que o privado suprisse necessidades de
interesse comum sem que ninguém saisse prejudicado.

Esta troca, de certa forma, harmoniza-se com a visao de Locke,
citado por Harvey, conforme a seguir:

Para Locke, a propriedade individual é um direito natural que surge
quando os individuos criam valor ao misturarem seu trabalho com a
terra. Os frutos de seu trabalho pertencem a eles e a ninguém mais.
Essa era a esséncia da versdo lockiana da teoria de valor decorrente
do trabalho. As trocas de mercado socializam esse direito quando
cada individuo recupera o valor que criou ao trocd-lo por um valor
equivalente, criado por outro. Na verdade, os individuos mantém,
ampliam e socializam seu direito de propriedade privada pela cria-
¢do de valor e por trocas de mercado supostamente livres e justas.
E assim que, como diz Adam Smith, a riqueza das nac¢des é mais
facilmente criada e o bem comum é mais bem atendido. Ele nio
estava totalmente errado (Harvey, 2014, p. 148-149).
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Nas palavras do préprio Locke, temos uma ideia da necessidade
de retribuir, em favor do dono da propriedade, eventuais serventias
comuns prestadas:

A mesma lei da natureza que por este meio nos concede a proprie-
dade, também limita essa propriedade. Deus deu-nos de tudo em
abundincia (1 Tm 6,17) é a voz da razdo confirmada pela revelag3o.
Mas até que ponto ele no-lo deu? Para usufruirmos. Tanto quanto
qualquer pessoa possa fazer uso de qualquer vantagem da vida antes
que se estrague, disso pode, por seu trabalho, fixar a propriedade. O
que quer que esteja além disso excede sua parte e pertence aos ou-
tros. E ainda mais, [...] a extensdo de terra que um homem pode arar,
plantar, melhorar e cultivar e os produtos dela que é capaz de usar
constituem sua propriedade. Mediante seu trabalho, ele, por assim
dizer, delimita parte do bem comum (Locke, 2005, p. 412-413).

Aproximando a presente teoria das nossas cidades, ainda com
a ideia que indica grande dificuldade de constitui¢ao de comuns ur-
banos, importante contribui¢io vem de Silveira, Vanin e Colombo,
para os quais:

O que dd vida a cidade e a faz comum ¢ a utiliza¢do de seus espa-
¢os sendo que, por vezes, o maior uso nio significa a exclusio ou
a diminui¢io da disponibilidade aos demais nem a redugdo de seu
valor. Ainda que se pretenda estabelecer outras formas de gestio
de espacos para além do publico e do privado, a atuag¢do estatal e a
influéncia do mercado nio podem ser totalmente afastadas. [...] No
contexto brasileiro, a supervaloriza¢io da propriedade privada em
detrimento de espagos geridos em comunidade, a auséncia do Esta-
do no aspecto social e a sua presenca apenas para fins de regulac¢do
ou repressdo e o esquecido senso de comunidade impedem novas
formas de rela¢des com o urbano. [...] A prépria confusdo entre o
publico enquanto dominio estatal e o piiblico enquanto espago com-
partilhado, usufruido, gerido e mesmo produzido, em comum, pelo
publico, é sintomadtica tanto da limita¢do dos institutos e da racio-
nalidade moderna como da potencialidade da aproximacio tedrica
referida acima. Em razdo disso, o requisito da prdxis, presente, tanto
na concepgdo do direito a cidade quanto na teoria do comum, ainda
¢ fragil no sentido de garantir-se a constituigdo dos comuns urbanos
(Silveira; Vanin; Colombo, 2021, p. 9-12).

Assim, pensar nos Commons vai além do pensar antropocen-
trista, tratando-se de um ideal policentrista, perpassando pela mul-
tidisciplinaridade e o modelo de governanca com a participa¢do da
comunidade, tendo como ator central e indutor do processo o Estado
e como ator coadjuvante a propriedade privada, a fim de integrar
nio s6 as diferentes culturas e pensamentos no espago urbano,
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bem como a rentabilidade econémica que as aglomeragdes urbanas
podem trazer a uma pequena parte de empreendedores do setor,
mas também propiciar essa unido e integra¢do nos espagos fisicos,
a exemplo dos espagos verdes em que todos se sintam acolhidos em
prol do bem comum social.

A politica urbana, no que diz respeito aos espacos verdes, neces-
sariamente precisa ser efetivada a partir dos instrumentos existentes
e aproveitando-se da teoria dos comuns para atingir mais eficiéncia.

3.2 Espacos verdes urbanos como propulsores de servicos
ecossistémicos

Os seres humanos sempre foram seres socidveis, desde o domi-
nio das técnicas agricolas e domesticac¢do de espécies, que passaram
a estabelecer local fixo e aglomerar-se em pequenas tribos, que
sucessivamente tornaram-se vilarejos e cidades, as quais evoluiram
ao que conhecemos atualmente por modernidade e civiliza¢3o, nos
termos apontados no capitulo segundo da presente obra.

Apesar de os grandes centros urbanos serem considerados
o lécus da civilizagdo moderna, é cada vez mais crescente a busca
humana por espagos de contemplagdo e contato com a natureza, até
por questdo de necessidade, de sauide, de bem-estar, e isso ocorre
principalmente pelos habitantes desses grandes centros, os quais se
sentem sufocados com o ambiente cinza e barulhento que a selva de
pedra proporciona, buscando assim refugios de calmaria e ar puro
que somente espagos com paisagens naturais podem oferecer.

O descaso com as dreas verdes (espacos verdes) e a sua impor-
tAncia no meio ambiente urbano € bastante visivel, sendo necessario
ressaltar a importancia desses espagos a partir da previsao na legisla-
¢do infra e constitucional, essencialmente consoante consolidado no
artigo 225 da Constitui¢do Federal Brasileira, bem como a existéncia
e regulamentacio do plano diretor, que apesar de promissores seus
resultados, acabou sendo desvirtuado de seus reais objetivos, dei-
xando transparecer uma verdadeira lacuna na lei quando se trata de
politicas urbanas que digam respeito a esse importante tema.
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Os espagos verdes urbanos, integrados as cidades, contribuem
com o bem-estar natural para os seres humanos habitantes dos
centros urbanos, os quais, de maneira indireta ou direta, indicam
a salutar convivéncia com o meio ambiente natural como forma de
bem-estar psicoldgico e fisiolégico.

A teoria dos servicos ecossistémicos se enquadra perfeitamente
a este tema, de modo a integrar ambos os conceitos e evidenciar
os espagos verdes como ldcus de integracio social, ambiental e de
bem comum de seus habitantes. E chegada a hora de se reconectar
com o ambiente natural, tendo em vista que os centros urbanos, sem
nenhum espaco de contemplacdo e de conexdo com a natureza,
sem nenhum ecossistema, tornam-se sufocantes devido a polui¢io
sonora, do ar, climdtica e, consequentemente, afetam a satde psico-
légica, diante as condig¢oes de vida que subsistem nesses locais.

Mesmo que resumidamente, até porque o assunto ji foi objeto
do capitulo segundo deste livro, necessdrio discorrer sobre alguns
dados referentes as cidades como espagos de concentragio e convi-
véncia escolhidos por quase 90% da populagio brasileira. Quanto ao
surgimento das cidades, Comin (2013, p. 17-18) elucida que:

Com relag3o ao surgimento das cidades, somente para n3o passar
em branco, Maluf, resumidamente, conclui que agrupamentos de
diversas famfilias formaram as fratrias que, por sua vez, em conjunto,
formaram as tribos que, também unidas, terminaram formando as
cidades. Maluf ainda sustenta que, ao contrdrio da crenga de muitos,
no mundo antigo, cidade e urbe n3o se constitufam em sinénimos.
No seu entendimento a “cidade representava a organizag3o religiosa

e politica das familias e das tribos”, ao passo que a “urbe representa-
va o local de reunido, o domicilio, o santudrio dessa sociedade”.

As cidades, mesmo nos tempos primérdios, como bem ressalta-
do no capitulo segundo, a partir de seus governantes, ji destinavam
espacos de conexdo do ser humano com a natureza, embora o objeti-
vo ou a prépria necessidade ndo tivessem sido o que representa hoje
para o ser humano que vive num centro urbano. Principalmente nas
ultimas décadas, as cidades passaram a ser os principais espagos de
convivéncia das populagdes, isso em nivel mundial, e no Brasil esta
realidade teve uma aceleracio ainda maior, segundo dados do IBGE,
hipétese que nos permite perceber que a taxa de urbanizagio no
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Brasil, desde a década de 40 do século passado, estratosfericamente
aumentou a popula¢io urbana e minorou a populagio rural brasilei-
ra, deixando visivel que a populagdo brasileira vive majoritariamente
em centros urbanos, sejam eles grandes ou pequenos.

A conclusdo que se pode tirar dos dados do IBGE, consoante
grafico publicado no site G1, embora referentes a pretérita realidade
do ano de 2010, pois o ultimo censo populacional no Brasil possuia
estimativa para ocorrer no ano de 2021 e acabou sendo adiado por
causa da pandemia, tendo sido realizada a colheita de dados, para o
ano de 2022, mas ainda sem divulgac¢do especifica, possivelmente
serd permitido visualizar uma realidade do presente, ou seja, possi-
velmente a populagio urbana brasileira deverd estar atingindo ou,
pelo menos, beirando os 90% do total (Gobbi, [20--], n.p.).

Essa nova realidade faz que com se pense em solug¢des para as
cidades de uma forma muito diferente daquilo que se pensava outro-
ra, exigindo que esses locais sejam mais agradaveis, principalmente
quando se pensa em proporcionar qualidade de vida as populagdes
urbanas, impondo contato com a natureza, inclusive como uma das
formas de alcancar o que estd disposto no artigo 225 da Constitui¢do
Federal do Brasil, ou seja, um meio ambiente ecologicamente equi-
librado, pensado para as presentes e para as futuras geragdes.

Assim, para que se possa alcancar qualidade de vida nos cen-
tros urbanos, dentre tantas outras necessidades, podemos apontar o
qudo fundamental é uma politica voltada para a previsio adequada
dos espacos verdes, problemadtica que, para a sua solugdo, ultrapassa
o sentido que hoje é dado a esses locais, referidos legalmente como
dreas institucionais, as quais possuem um sentido e s3o disciplina-
das legalmente muito aquém do que de fato representam e impor-
tam para o ser humano urbano.

Recorda-se que, quando nos referimos as dreas verdes, estas ndo
sdo meros pontos de vegetagdo espalhados pelo ambiente urbano,
mas devem ser espagos estratégicos e planejados a fim de nio s6
esverdear, mas proporcionar locais de convivéncia social, com vege-
tacdo diversificada em que as populag¢des sintam nos mais variados
quesitos o efetivo alcance da qualidade de vida, tais como saude,
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clima ameno, mitiga¢3o da polui¢do do ar e sonora, e até a simples
contemplacdo desses espagos, evitando a cultura de fuga dos centros
urbanos para o encontro da calmaria nos interiores da cidades.

Portanto, a criagdo de espagos verdes nos centros urbanos, a
partir de uma legislagdo inovadora e cientifica, ¢ uma necessida-
de que prima pela vida e bem-estar do ser humano, podendo ser
igualados aos espagos para circulagdo das pessoas, como as ruas,
os passeios publicos, etc., mas que exige politicas publicas, como
planejamento prévio com demarca¢des prévias nos entornos das
cidades, ou seja, nos espacos que as aglomerac¢des nao chegaram,
além de incutir na consciéncia das populag¢des urbanas de que esses
espagos sdo necessirios por uma série de fatores ligados a cada um
e a encontrar uma forma de previsdo desses locais sem prejudicar,
deveras, interesses particulares em vista do instituto da propriedade
privada.

Altmann, quando trata da concepg¢do europeia desses espagos
verdes, refere-os de infraestrutura verde, ou seja, espagos voltados
“para a articulagdo de uma rede de dreas naturais e seminaturais
conservadas e restauradas com a finalidade de garantir o fluxo de
servicos ecossistémicos necessarios ao bem-estar humano”. E, em
continuag¢do, também afirma Altmann (2016, p. 121) que “essa
articulagdo serd critica para frear a perda da biodiversidade, para
o enfrentamento da mudanca do clima e para o abastecimento de
cidades cada vez mais populosas”.

O conceito de infraestrutura verde, embora na concepg¢io euro-
peia tenha importancia para o presente trabalho, segundo Altmann,
estd estabelecido no seguinte sentido:

O conceito de infraestrutura verde normalmente refere-se as solu-
¢Oes encontradas pela engenharia, arquitetura e urbanismo para
tornar as cidades mais sustentdveis e resilientes, tais como pragas e
parques urbanos, arborizacio urbana, infiltragdo da dgua da chuva,
prédios mais eficientes, construg¢do sustentdvel, dentre outras estra-
tégias urbanas. Nio obstante a larga aplicacdo dessas solug¢bes no
meio urbano, é fundamental recordar que as cidades dependem dos
servicos ecossistémicos gerados nos ecossistemas situados fora dos
centros urbanos (Altmann, 2016, p. 121-122).
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Seguramente, a falta de um disciplinamento da temdtica em
voga, o que afasta sobremaneira uma solugao, sendo completa, mas
pelo menos parcial, e que afasta a tomada de medidas pelos poderes
constituidos no sentido de adotar os espacos verdes como uma pos-
sibilidade de melhoria da qualidade ambiental nos centros urbanos,
perpassa por vdrios fatores. Essa despreocupacdo em disciplinar a
matéria indica um distanciamento quanto ao sentido e utilidade da
preservacgdo de espacos verdes em favor de uma melhor qualidade

de vida.

Vejamos que no Brasil, em que pese nas ultimas décadas isso
venha melhorando, a legislagdo que regula as politicas urbanas ainda
estd aquém do necessdrio, jd que, como dito, nossa populagio é emi-
nentemente urbana e exige regulamentacio legal e planejamento
por parte das autoridades constituidas, de modo que se possa avan-
¢ar na temdtica em busca de uma regulamenta¢io mais condizente
com a realidade atual quando falamos de espagos verdes.

Os Planos Diretores deixaram uma lacuna, até por causa da falta
de uma previsdo mais clara que deveria estar no Estatuto da Cidade
quanto ao assunto espagos verdes, deixando que a Lei Federal de
Parcelamento do Solo n°® 6.766/79 (Brasil, 1979) continuasse a ser
utilizada como ordenamento juridico a ser seguido, constituindo-se
claramente, a nosso ver, um erro grave e prejudicial a toda uma po-
pulagdo que habita as cidades.

A atual conjuntura legal que disciplina e leva em consideragio
os espacgos urbanos verdes, deixou de analisar criteriosamente a
localizag3o destes na cidade, hipétese que poderia ser solucionada
a partir da previsdo no plano diretor, no item destinado a expansio
territorial urbana, avaliando também a densidade populacional
presente, mas com os olhos voltados para o futuro, a forma ou
maneira de consolidar esta necessidade e sua importincia quanto
ao bem-estar das pessoas, sua saude fisica e mental, as melhores
condi¢des do ar que respiram, bem como a poluigio sonora e visual
que sio consequéncias das grandes aglomerac¢des urbanas de nosso
atual século.
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Observa-se que é chegado um momento em que as préprias
populagdes tém valorizado mais os espagos verdes para lazer e pra-
tica de exercicios nos grandes centros urbanos, e nio se trata tdo
somente de uma questdo ecoldgica e climdtica, mas também de
uma necessidade da prépria espécie humana, tanto que tem sido
crescente a procura por reflgios ecolégicos e rurais por parte das po-
pulacdes urbanas que se sentem sufocadas com o ambiente urbano
cinza, barulhento e poluido.

E visivel, de forma clara, o descaso dos gestores publicos
municipais quando o assunto s3o espacos verdes de convivéncia e
contemplacio das populagdes urbanas, até porque a pressio do mer-
cado imobilidrio tem vencido essa guerra em desfavor dos espacos
comuns, e ndo se conseguiu encontrar uma saida legal que possa
garantir a previsdo desses espacos sem onerar o poder publico e
evitar conflito com a propriedade privada.

Frisa-se que pesquisas recentes constataram estar ocorrendo
mortes por falta de dreas verdes, conforme o noticiado pelo site “El
pais”. A reportagem apontou que anualmente ocorrem, aproxima-
damente, 43 mil mortes por falta dessas dreas em paises europeus,
as quais deveriam estar distribuidas num raio de no maximo 500
metros de distincia dos moradores. Segundo a matéria de Manuel
Planelles, a pesquisadora Evelise Pereira explica que:

[...] as dreas verdes tém “beneficios para a saide fisica e mental”,
conforme determinaram inimeros estudos cientificos. “S6 de poder
olhar para uma é4rea verde j4 se observam beneficios para a saide
mental”, acrescenta a pesquisadora. “Os espagos verdes estio as-
sociados a redug¢io da mortalidade por causas naturais”, salienta o
estudo, que enumera beneficios associados a possibilidade de fazer
exercicio fisico nessas 4reas e a redugio da polui¢3o, também vincu-
lada a presenca de vegetacio (Planelles, 2021, n.p.).

Além de todo o exposto, quando se mencionam as dreas verdes,
nio se deve compreendé-las tao somente materializadas em parques
e dreas arborizadas ou de mata virgem, mas sim de pequenas so-
lugdes estruturais a fim de proporcionar o ambiente urbano sus-
tentdvel, pois de nada adianta determinado municipio possuir um
espago verde ou parque lindissimo e ter um lago ou curso hidrico
extremamente poluido, ou ainda pavimentac¢do que impeca a drena-
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gem hidrica ou calgamento que impossibilite a permeabilidade da
dgua no solo.

Na realidade, conforme bem lembrado por Alexandra Aragio,
em uma de suas aulas da disciplina do curso de doutorado da Uni-
versidade de Caxias do Sul, “Servigos Ecossistémicos”, os “espagos
verdes” ndo seriam somente verdes, mas também azuis e marrons,
tendo em vista que a preocupag¢do com a arboriza¢do nio pode ofus-
car a preocupagdo com os recursos hidricos e orginicos presentes no
solo, pois s6 assim obter-se-d um ciclo natural completo no ambiente
urbano.

Alids, Altmann, quando fala do assunto na concep¢do da Unido
Europeia, também faz referéncia ao que a Aragio sustenta. Vejamos:

Atenta a esse fato, a Unido Europeia ampliou o conceito de infraes-
trutura verde para abranger, além das dreas naturais e seminatu-
rais urbanas, as dreas naturais e seminaturais localizadas fora das
cidades. A ideia por detrds desse conceito mais abrangente é que a
infraestrutura cinza das cidades é complementada — ou até mesmo
substituida — pela infraestrutura verde localizada dentro e fora delas,
a qual fornece os servigos ecossistémicos. Ou seja, esse conceito
reune as caracteristicas de conectividade e multifuncionalidade. Co-
nectividade, no sentido de ligar em uma rede as dreas naturais e
seminaturais, rurais e urbanas, restaurando sua funcionalidade. E
multifuncionalidade, pois a infraestrutura verde — ao contrdrio da
cinza — se presta a varias finalidades (Altmann, 2016, p. 122, grifos
do autor).

O Brasil, a partir do Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/12, faz refe-
réncia a reserva legal, segundo artigo 3°, inciso III, identificando-a
no seguinte sentido:

IIT — Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungio de as-
segurar o uso econdémico de modo sustentdvel dos recursos naturais
do imével rural, auxiliar a conservacgio e a reabilitagdo dos processos

ecolégicos e promover a conservag¢io da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecio de fauna silvestre e da flora nativa (Brasil, 2012).

A reserva legal, que segundo o Cédigo Florestal é uma area que
deve estar prevista e preservada nos iméveis rurais, segundo percen-
tuais elencados no artigo 12 (Brasil, 2012)*®, como forma de auxilio

® Art. 12°. Todo imével rural deve manter drea com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem

prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente, observados os seguintes percen-
tuais minimos em relagdo a drea do imével: I —localizado na Amazdnia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no
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na conservagado e prote¢do dos ecossistemas, pode fazer a integragao
entre dreas urbanas e rurais, e, de acordo com o crescimento das ci-
dades, a reserva legal, preservada conforme determina a Lei, passard
a integrar o espago urbano e cumprir com a finalidades inerentes
aos espacos verdes, como verdadeiro ecossistema a contribuir com
Seus servigos.

Andrade, em sua tese de doutorado, cujo titulo é Modelagem
e valoragdo de servigos ecossistémicos: uma contribui¢do da economia
ecoldgica, refere que

O entendimento da dinidmica dos ecossistemas requer um esforgo
de mapeamento das chamadas fun¢des ecossistémicas, as quais
podem ser definidas como as constantes intera¢bes existentes entre
os elementos estruturais de um ecossistema, incluindo transferén-
cia de energia, ciclagem de nutrientes, regulacio de gds, regulacdo
climdtica e do ciclo da dgua (Daly & Farley, 2004). Tais funcdes,
consideradas um subconjunto dos processos ecoldgicos e das estru-
turas ecossistémicas (De Groot et al., 2002), criam uma verdadeira
integridade sistémica dentro dos ecossistemas, criando um todo
maior que o somatério das partes individuais. O conceito de fun¢des
ecossistémicas é relevante no sentido de que por meio delas se d4
a geracdo dos chamados servigos ecossistémicos, que s3o os benefi-
cios diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossiste-
mas. Dentre eles pode-se citar a provisdo de alimentos, a regulacio
climdtica, a formagdo do solo, etc. (Daily, 1997; Costanza et al., 1997;
De Groot et al., 2002; MEA, 2003). S3o, em ultima instincia, fluxos
de materiais, energia e informagdes derivados dos ecossistemas
naturais e cultivados que, combinados com os demais tipo capital
(humano, manufaturado e social) produzem o bem-estar humano.
Tal como no caso dos ecossistemas, o conceito de servicos ecossis-
témicos é relativamente recente, sendo utilizado pela primeira vez

imével situado em drea de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em drea de cerrado;
) 20% (vinte por cento), no imével situado em drea de campos gerais; II — localizado nas demais regides do
Pais: 20% (vinte por cento). § 1° Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para
assentamentos pelo Programa de Reforma Agrdria, serd considerada, para fins do disposto do caput, a drea do
imével antes do fracionamento. § 2° O percentual de Reserva Legal em imével situado em drea de formagoes
florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal serd definido considerando separadamente os
indices contidos nas alineas a, b e c do inciso I do caput. § 3° Apés a implantagdo do CAR, a supressio de novas
areas de floresta ou outras formas de vegetagdo nativa apenas serd autorizada pelo 6rgao ambiental estadual
integrante do Sisnama se o imével estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.
§ 4° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico poderd reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta
por cento), para fins de recomposi¢do, quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da drea
ocupada por unidades de conservagdo da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas. §
5° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente,
poderd reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecol6-
gico-Econémico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territério ocupado por unidades de
conservagio da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.
§ 6° Os empreendimentos de abastecimento publico de dgua e tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a consti-
tuicdo de Reserva Legal. § 7° Nao serd exigido Reserva Legal relativa as dreas adquiridas ou desapropriadas por
detentor de concessao, permissdo ou autorizagdo para exploracio de potencial de energia hidrdulica, nas quais
funcionem empreendimentos de geragdo de energia elétrica, subesta¢des ou sejam instaladas linhas de trans-
missio e de distribuicdo de energia elétrica. § 8° Nao serd exigido Reserva Legal relativa as dreas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantagio e ampliagdo de capacidade de rodovias e ferrovias.
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no fim da década de 1960 (King, 1966; Helliwell, 1969). As fungdes
ecossistémicas s3o reconceituadas enquanto servigos de ecossiste-
ma na medida em que determinada funcio traz implicita a ideia
de valor humano. De modo geral, uma funcio ecossistémica gera
um determinado servi¢o ecossistémico quando os processos natu-
rais subjacentes desencadeiam uma série de beneficios direta ou
indiretamente apropridveis pelo ser humano, incorporando a nog¢ao
de utilidade antropocéntrica. Em outras palavras, uma fungdo passa
a ser considerada um servico ecossistémico quando ela apresenta
possibilidade/potencial de ser utilizada para fins humanos (Hueting
et al., 1998) (Andrade, 2010, p. 36-37).

Ainda, em vista de sua grande variedade, Andrade classifica
as fungodes ecossistémicas em quatro categorias, representando-as
conforme esquema a seguir:

Figura 19 - FungGes ecossistémicas segundo categorias

Fonte: Elaborado por Andrade (2010, p. 38).

A partir do que nos apresenta Andrade, evidencia-se que as
dreas verdes devem compor as cidades como partes integrantes e
prestadoras das fungdes ecossistémicas, de forma a predominar nio
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somente como instrumento de arborizac¢ao, mas a partir do emprego
de um planejamento eficiente, devem servir para concretizar paisa-
gens, recrea¢do, reflgio, ar puro, permeabilidade e ciclo orginico
dos solos e preservagio dos cursos hidricos locais, proporcionando
bem-estar em todos os aspectos sensoriais humanos, ou seja, tornar
o espaco nio s6 belo, mas sustentdvel, trazendo vantagens tanto ao
ambiente em si, quanto aos préprios habitantes ao se depararem
e consequentemente conviverem, beneficiarem-se e contemplarem
esses ambientes de integracio.

Necessdrio ainda reforcar que as fung¢des ecossistémicas elen-
cadas no esquema acima nos parecem de extrema importincia para
a atual realidade de nossas cidades, sendo que uma das formas de
alcance exige a presenca de espagos verdes.

Ja com relagdo aos servigos ecossistémicos, na visio de Andra-
de, também podem ser classificados a exemplo do que ocorre com as
funcdes ecossistémicas, ou seja, “I. servigos de provisdo (ou servigos
de abastecimento); I1. servicos de regulacdo; II1. servicos culturais; e
iv. servigos de suporte” (Andrade, 2010, p. 36-40).

Servicos de provisio que “incluem os produtos obtidos dos
ecossistemas, tais como alimentos e fibras, madeira para combus-
tivel e outros materiais que servem como fonte de energia, recursos
genéticos, produtos bioquimicos, medicinais e farmacéuticos, re-
cursos ornamentais e dgua”; servicos de regulacdo relacionados “as
caracteristicas regulatérias dos processos ecossistémicos, como ma-
nutencdo da qualidade do ar, regulagdo climdtica, controle de eros3o,
purificacdo de dgua, tratamento de residuos, regulacdo de doencas
humanas, regula¢io bioldgica, polinizacdo e prote¢do de desastres
(mitigacdo de danos naturais)”; servigos culturais que “incluem a
diversidade cultural, na medida em que a prépria diversidade dos
ecossistemas influencia a multiplicidade das culturas, valores reli-
giosos e espirituais, gera¢do de conhecimento (formal e tradicional),
valores educacionais e estéticos, etc.”; e servicos de suporte classi-
ficados como todos aqueles necessdrios para a produgdo de outros
servicos ecossistémicos, a exemplo da “producdo primdria, produgio
de oxigénio atmosférico, formagdo e retenc¢do de solo, ciclagem de
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nutrientes, ciclagem da dgua e provisdo de hibitat” (Andrade, 2010,
p. 36-40).

O esquema a seguir, trazido por Andrade, permite entender
melhor as categorias de servicos ecossistémicos, de modo que se
perceba sua relagio com o assunto principal tratado nesta obra, ou
seja, os espagos verdes nas cidades, uma verdadeira conexdo quando
pensamos em servi¢os de provisao, como alimentos e dgua, servigos
de regulacdo climdtica, de doencas e bioldgicas, servicos culturais
como recreagio, estética, inspiracio e educacio, e servicos de suporte
como formacio solo, producio de oxigénio e ciclagem de nutrientes.

Figura 20 - Fungdes ecossistémicas segundo categorias

Fonte: Elaborado por Andrade (2010, p. 36-37).

Parece-nos claro concluir que os espagos verdes tém uma
ampla conexdo com os mais variados servicos ecossistémicos que
tém a capacidade de prestar nos centros urbanos, a partir de um
planejamento eficaz e com bases cientificas, de modo que se possa
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estrategicamente, a partir de uma politica urbana especifica para
o assunto, demarci-los no interior das cidades, em quantidades e
tamanhos suficientes a atender as necessidades do préprio espaco
urbano e das populag¢tes que o habitam.

Quase que na mesma dire¢io, Gaudereto, Gallardo, Ferreira,
Nascimento e Mantovani, no artigo intitulado “Avaliacao de servicos
ecossistémicos na gestao de dreas verdes urbanas: promovendo cida-
des sauddveis e sustentdveis”, também indicam que:

O conceito de fung¢do ecossistémica busca traduzir a capacidade de
processos e componentes naturais proverem bens e servicos (DE
GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002). Constanza et al. (1997) des-
crevem como servigos ecossistémicos aqueles que decorrem, direta
ou indiretamente, das fun¢des ecossistémicas e que satisfazem as
necessidades humanas. De acordo com Costanza et al. (1997) e de
Groot, Wilson e Boumans (2002), hd quatro categorias de funcoes
ecossistémicas:

« Funcio de Regulagdo: Agrupa os bens e servigos capazes de regular
processos importantes ao suporte da vida, por meio de ciclos biogeo-
quimicos e outros processos da biosfera. Essa fun¢do primadria, além
da relevancia intrinseca para manutencio dos ecossistemas, fornece
uma série de beneficios diretos a saitlde humana, como ar limpo,
dgua, solos e suas propriedades e servicos de controle biolégico;

« Funcdo de Habitat ou Suporte: Conjunto de bens e servigos que
contribuem com a conservagio de fatores biolégicos, de diversidade
genética e de processos evolutivos da natureza;

« Funcdo de Produgdo: Engloba os bens e servicos referentes a pro-
dugdo de biomassa, fornecimento de alimentos e matérias-primas
para recursos energéticos, fitofirmacos e outros;

« Funcdo de Informagdo ou Cultural: Considera os bens e servigos
de enriquecimento pessoal e coletivo da humanidade, que geram
oportunidades para a reflexdo, desenvolvimento cognitivo e expe-
riéncias recreativas, estéticas e espirituais (Gaudereto; Gallardo;
Ferreira; Nascimento; Mantovani, 2018, p. 3).

Os autores ainda diferenciam servigos ecossistémicos de servi-
cos ambientais, sustentando que:

Alguns autores vém diferenciando as abordagens entre servigos
ecossistémicos e servicos ambientais (SOUZA et al., 2016). Os
servicos ecossistémicos s3o vistos com énfase na provisio das fun-
¢oes da natureza para o bem-estar humano; enquanto os servigos
ambientais associam-se a recuperac¢do dos servicos ecossistémicos,
porém com o auxilio do homem para incremento da biodiversidade
a favor do uso humano (ELOY; COUDEL; TONI, 2013). Souza et al.
(2016) empregam servicos ambientais para caracterizar os benefi-
cios a qualidade de vida humana garantidos por praticas de manejo
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de recursos naturais. Essa ultima abordagem costuma ser utilizada
em arranjos de pagamento por servicos ambientais, como no caso
costa-riquenho, onde hd um fundo nacional para compensar exter-
nalidades positivas geradas por florestas particulares (CHOMITZ;
BRENES; CONSTANTINO, 1999) ou como discutido por Wunder
(2015) para a recuperacio da Amazoénia brasileira. Para Guedes e
Seehusen (2011), o termo servicos ambientais enseja um escopo
amplo englobando além dos préprios servicos ecossistémicos, em
sua definicio cldssica, também os servi¢os proporcionados por acdes
de manejo. A abordagem por servigos ecossistémicos normalmente
¢ associada a estudos analiticos sobre a qualidade e importincia das
fungdes ecossistémicas (COSTANZA et al., 1997), como empregada
por Worm et al. (2006) para a perda de biodiversidade nos servigos
ecossistémicos providos pelos oceanos, e por Naidoo et al. (2008)
no mapeamento global de servicos ecossistémicos com vista a defi-
nir prioridades de conservagdo. Ha trabalhos que vém utilizando a
abordagem de servigos ecossistémicos e a promog¢io de saude nas
cidades (KENWARD et al., 2011; MATHEY et al., 2015). Jennings,
Larson e Yun (2016) demonstram as rela¢des entre as dreas verdes
urbanas, eficientes prestadoras de servicos ecossistémicos, e os
consequentes beneficios para a saude fisica, psicolégica e social da
populagdo. Jackson et al. (2013), apds realizarem andlise sistemdtica
de trabalhos prévios, identificaram relagdo positiva entre servigos
ecossistémicos e satide humana quanto a filtragem do ar, filtragem
das dguas, regulagdo das dguas, e relagdes culturais de apropriacio
da natureza. Sandifer, Sutton-Grier e Ward (2015) enfatizam a re-
levincia do desenvolvimento de pesquisas acerca da interagdo hu-
mana com a natureza e a melhoria da satide e resiliéncia humana
(Gaudereto; Gallardo; Ferreira; Nascimento; Mantovani, 2018, p. 4).

Os autores, para alcangar objetivamente um indicativo factivel e
relacionado com o titulo de seu artigo, desenvolveram um indice para
avaliacdo de servicos ecossistémicos em “dreas verdes”, uma vez que
entendem que a utilizacio de indices é fator de extrema importincia
para o planejamento e a gestao ambiental. Assim, eles propdem o
Indice de Servicos Ecossistémicos para Areas Verdes (ISEAV), através
do qual é feita a mensuragio dos servicos ecossistémicos que podem
ser providos pelas dreas verdes. A composi¢io do ISEAV, inicialmen-
te, deu-se a partir da consideracio das func¢des ecossistémicas de
regula¢do, habitat e produgdo, deixando de fora a questdo cultural,
ainda que esta seja uma fungdo considerada importante na gestao
de dreas verdes urbanas, por conta de que “carecem de indicadores
quantitativos considerados representativos para os servigos culturais
e amplamente testados em estudos prévios”. Apés a defini¢io das
func¢des ecossistémicas a serem consideradas, passou-se a selec¢do
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dos servicos ecossistémicos “providos por fragmentos vegetais em
dreas verdes urbanas”. Os autores elencam que, para “a andlise de
cada servico ecossistémico que compde o indice, foram utilizados
indicadores mensurdveis e representativos discutidos em literatura
[...], capazes de refletir a qualidade dos bens e servigos produzidos
pela vegetagdo urbana”, e esclarecem que para alcangar o objetivo
“realizou-se o detalhamento da classificagdo das fungdes ecossis-
témicas apresentadas por de Groot, Wilson e Boumans (2002), em
consonancia aos critérios de biodiversidade preconizados na Porta-
ria 91 da SVMA de S3o Paulo (CIDADE DE SAO PAULO, 2011c)”
(Gaudereto; Gallardo; Ferreira; Nascimento; Mantovani, 2018, p. 5).

Assim, os autores trazem um quadro onde elencam as fung¢des
ecossistémicas, os servicos ecossistémicos e seus indicativos.

Quadro 2 - Fungdes, servicos e indicadores ecossistémicos

Fonte: Elaborado por Gaudereto, Gallardo, Ferreira, Nascimento e Mantovani (2018, p. 5-6).
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Em um segundo quadro, os autores caracterizam e aplicam
os indicadores do ISEAV, objetivando “mensurar o conjunto das
funcdes dos servigos ecossistémicos e ndo apenas os servi¢os indi-
viduais” (Gaudereto; Gallardo; Figueiredo; Ferreira; Nascimento;
Mantovani, 2018, p. 6). Vejamos:

Quadro 3 - Caracterizagdo e aplicagio dos indicadores

Fonte: Elaborado por Gaudereto, Gallardo, Ferreira, Nascimento e Mantovani (2018, p. 5-7-8).
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Considerando estes quadros, os autores passam explicar que
ISEAV é um indice integrado, com escala de 0 a 10, que objetiva in-
dicar a capacidade que uma drea verde urbana tem de proporcionar
os servicos ecossistémicos do 1° quadro, através a mensuragdo dos
indicadores do 2° quadro. A “média dos trés indices que o compdem,
relacionados as fung¢des de regulacio, habitat e produgao, também
mensurados em escala de 0 a 10”, constituird o ISEAV, cuja férmula
para cilculo é: ISEAV = FR + FH + FP / 3.

Em que:

« ISEAV = Indice de Servicos Ecossistémicos para Areas Verdes

« FR = Indice da Funcio de Regulacdo

+ FH = Indice da Funcio de Habitat

+ FP = Indice da Funcio de Producio

O indice da Fungdo de Regulag¢do (FR) é obtido por meio da férmula:
FR=D (3) + CV (3) + AP (3) + SP (3) + NI (2) / 14*

Para o indice da Func¢io de Habitat (FH) a equagio é:

FH = H + NEX + NI / 2,7%

O indice para a Fungdo de Produg¢io (FP) foi obtido por meio da
férmula:

FP =AF + EA + AM + EO / 1,2*

Os numeros indicados com “asteriscos” (*) s3o divisores fixos utili-
zados para que as férmulas expressem seus resultados entre zero e
dez (Gaudereto; Gallardo; Ferreira; Nascimento; Mantovani, 2018,

p. 8).

A partir disso, os autores trazem resultados oriundos da apli-
cac¢do das férmulas acima elencadas, em dois parques da cidade de
Sao Paulo, a qual foi utilizada como base, indicando o ISEAV desses
espacos verdes.

Andrade (2010, p. 46-47) ainda refere que:

A degradacio dos ecossistemas naturais e dos fluxos de servicos por
ele gerados tém impactos importantes no bem-estar das populagdes,
evidenciando a profunda dependéncia do homem em relagdo aos
servicos ecossistémicos. Esta dependéncia, por sua vez, reflete di-
retamente os processos de coevolugdo que remontam as origens da
biosfera terrestre (MEA, 2003). Embora ainda n3o completamente
compreendidas, as relacdes entre o bem-estar e os servigos ecos-
sistémicos sdo complexas e n3o lineares. Quando um servico ecos-
sistémico é abundante em rela¢do 4 sua demanda, um incremento
marginal em seu fluxo representa apenas uma pequena contribui-
¢30 ao bem-estar humano. Entretanto, quando o servico ecossisté-
mico é relativamente escasso, um decréscimo em seu fluxo pode
reduzir substancialmente o bem-estar. A figura 5 abaixo, extraida
da documentagdo disponibilizada pela Avaliagio Ecossistémica do
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Milénio, ilustra as interconexdes entre as vdrias categorias de servi-
¢os ecossistémicos e o bem-estar humano. Os impactos de mudan-
¢as nos fluxos de servicos ecossistémicos sobre os constituintes do
bem-estar sdo complexos e envolvem rela¢des de causagdo que se
reforcam mutuamente, devido principalmente 2 interdependéncia
dos processos de geracio dos 47 servigos ecossistémicos e entre as
préprias dimensdes do bem-estar. As mudancas nos servigos ecos-
sistémicos de provisdo, por exemplo, afetam todos os constituintes
do bem-estar material dos individuos. Entretanto, os efeitos adver-
sos de mudancgas nos fluxos dos servicos de provisio podem ser
minorados por circunstincias socioeconémicas. A degradagio dos
ecossistemas e as alteracdes nos fluxos de servigos ecossistémicos
podem também representar um sério entrave ao desenvolvimento.
Os chamados “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (MEA,
2005a, Sukhdev, 2008), estabelecidos em setembro de 2000, através
do Projeto do Milénio das Nagdes Unidas (UN Millennium Project,
2005), tém como premissa bdsica aumentar o bem-estar humano
através da reducio da pobreza, do combate a fome e 3 mortalidade
materna e infantil, do acesso universal a educacio, do controle de
doencas, do fim da desigualdades entre homens e mulheres, do de-
senvolvimento sustentivel, e da construgio de parcerias globais para
o desenvolvimento (quadro 1).

Assim, conforme bem destacado acima, o que vai corrobora-
do no quadro sequente, os servicos ecossistémicos influenciam
diretamente na vida e bem-estar humanos, uma vez que afetam
positivamente a forma de viver e interagir com o ecossistema, ou
seja, o bem-estar e desenvolvimento humano tendem a ser mais
promissores quando as temperaturas funcionam de acordo com as
estacdes do ano, fazendo com que as populac¢des de determinadas
localidades gozem de um clima mais ameno no verdo, sem passar
pelas consequéncias causadas pelas altas temperaturas que s3o ca-
pazes de causar mal-estar e ainda danos ao meio ambiente, como
queimadas e queda na produtividade das culturas, causando assim
efeitos também econdmicos.

Portanto, para que os servicos ecossistémicos funcionem de
forma adequada, facilitando as vivéncias humanas, incluindo os
espagos verdes urbanos, eles exigem todo um cuidado, para que pre-
servados resultem em funcgdes diversas, impondo, obviamente, uma
troca, ou seja, as a¢des humanas causardo reflexos ao meio ambien-
te, e em caso de agressio, a resiliéncia serd a resposta natural, tanto
para o ecossistema como posteriormente para o ser humano, o qual
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deverd sofrer as consequéncias e aprender a viver com as mudangas,
as quais poderdo custar a vida ou progresso do seu bem estar.

Figura 21 - Relages entre servigos ecossistémicos e bem-estar humano

Fonte: Elaborado por Andrade (2010, p. 46-47).

Andrade ainda sustenta que o papel dos servicos ecossistémicos
é muito importante para alcancar os objetivos de desenvolvimento
do milénio, quais sejam, erradicag¢io da pobreza e fome extremas,
atingimento de uma educagido primdria universal, promoc3o da
igualdade entre o homem e a mulher, redu¢io da mortalidade in-
fantil, melhora da satide materna, combate a doencas, sustentabili-
dade ambiental e parcerias globais para o desenvolvimento. Afirma
ainda que a busca pela qualidade de vida das popula¢des passa pelo
reconhecimento dos servicos prestados pelos ecossistemas, além
de categoricamente indicar que “a sobrevivéncia humana se baseia
largamente na integridade dos ecossistemas e na proviso adequada
de outros servicos, notadamente os servicos de regulacio e de supor-
te, como controle biolégico, poliniza¢io, ciclagem de nutrientes e
formacao do solo” (Andrade, 2010, p. 47-48).

Assim, necessdrio encontrar saidas vidveis e possiveis para que
esta problemadtica que é a falta de um claro disciplinamento legal,
com os olhos voltados também para a questdo econémica, social, am-
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biental, cultural, etc., que vise determinar claramente como devem
ocorrer as reservas de dreas que sirvam de espagos verdes, mas nao
tdo somente estes, como também espagos cinzas ou azuis, de modo
sustentdvel e com vistas a preservar o bem-estar das populagdes ur-
banas brasileiras, hipéteses que podem resultar do excelente retorno
que esses servicos ecossistémicos podem trazer e corroborar para o
alcance pleno do que prevé o artigo 225 da Constitui¢do Federal do
Brasil.

Pensar nos espagos verdes em matéria de sustentabilidade e
promoc¢do do bem-estar humano é, ao mesmo tempo, evidenciar
esses espacos e solugdes urbanas na concepg¢ao de servigos ecossisté-
micos. Conforme preleciona Alexandre Altmann, tal conceito surge
na comunidade europeia em 2005 a partir da Evolu¢io Ecossistémi-
ca do Milénio (AEM) promovida pelas Na¢des Unidas, no seguinte
sentido: “Desses conceitos é possivel extrair a essencialidade da
biodiversidade e dos ecossistemas para o fornecimento dos servigos
que dio suporte ao bem-estar humano — os servigos ecossistémicos”
(Altmann, [20--], p. 11).

A AEM, além de conceituar, ainda dividiu os servicos ecossisté-
micos em quatro categorias, quais sejam: o primeiro englobando os
servigos de provisiao ou produgdo, por proporcionarem bens para o
bem-estar e economia humana, como a madeira, d4gua, combustivel,
entre outros. O segundo servico envolve o de regulacdo, que promove
a regulagem adequada do ecossistema, a exemplo da regulagem do
clima, doengas e purificagio das dguas. O terceiro envolve o servico
cultural, diante de préticas religiosas, paisagisticas e de recreagdo
que os espagos naturais podem proporcionar. Por quarto e ultimo,
temos os servicos de suporte, os quais s3o essenciais para a existén-
cia dos anteriores, uma vez que contribuem para formacao do solo e
auxiliam na produgio primdria (Altmann, [20--], p. 12).

Nessa linha de argumentacdo, ou seja, determinar um conceito
para servigos ecossistémicos, socorremo-nos mais uma vez ao que
preleciona Alexandre Altmann, quando aborda o assunto:

Servicos dos ecossistemas ou servigos ecossistémicos sio os benefi-
cios que o Homem obtém dos ecossistemas (AEM, 2005). Ou seja,
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“tanto os atributos relativos A quantidade quanto a qualidade da bio-
diversidade s3o importantes quando se consideram as relacdes entre
natureza, a atividade econémica e o bem-estar humano” (TEEB,
2010). A biodiversidade e os ecossistemas sdo, portanto, “compo-
nente criticos do Capital Natural” e determinantes dos beneficios
por ele fornecidos”. Esses dois conceitos — de servigos ecossistémi-
cos e de Capital Natural — sinalizam os muitos beneficios fornecidos
pela natureza ao Homem. E, de acordo com o TEEB (2010b), “a ma-
nutenc¢io dos estoques de Capital Natural permite o fornecimento
sustentdvel de fluxos futuros de servigos ecossistémicos, e, portanto,
contribui para assegurar um bem-estar humano permanente (Alt-
mann, 2021, p. 74-75).

Aragio, citando parte do discurso de Kofi Annan, também nos

permite entender melhor os servicos ecossistémicos, quando aduz

que:

O conceito de servigos dos ecossistemas foi lancado ao nivel politico
por Kofi Annan, no discurso da Cimeira das Na¢des Unidas do Mi-
lénio: “o ambiente natural realiza para nés, gratuitamente, servicos
bésicos sem os quais a nossa espécie ndo poderia sobreviver. A ca-
mada de ozono remove os raios ultravioletas do sol que prejudicam
pessoas, animais e plantas. Os ecossistemas ajudam a purificar o ar
que respiramos e a dgua que bebemos. Eles convertem os residuos
em recursos e reduzem os niveis atmosféricos de carbono que, de
outra forma, contribuiriam para o aquecimento global. A biodiver-
sidade fornece um stock abundante de medicamentos e produtos
alimentares e mantém a variedade genética que reduz a vulnera-
bilidade a pragas e doencas. Mas estamos a degradar e, em alguns
casos, destruir, a capacidade do meio ambiente para continuar a
fornecer-nos esses servigos de suporte a vida (Aragao, 2019, p. 61).

Altmann ainda faz uma distin¢do de conceitos entre capital

natural de ecossistemas e de biodiversidade. Vejamos:

Importante distinguir o conceito de capital natural do conceito de
ecossistemas e de biodiversidade. Os ecossistemas sio o suporte fi-
sico que sustenta e rege as diversas formas de vida (biodiversidade).
A biodiversidade e os ecossistemas geram os servigos ecossistémicos
que comtemplam os uteis para o bem-estar humano e aqueles dao
suporte para as outras espécies e aos outros servicos ecossistémicos.
Em outros termos, os ecossistemas incluem o capital natural, mas
sdo mais amplos que este, vez que abarcam tanto os fluxos tteis ao
homem quanto os que nio se relacionam com o bem-estar humano.
Outra distin¢do fundamental elucidada por Georgescu-Roegen, diz
respeito ao capital natural tangivel e intangivel. Enquanto o primeiro
diz respeito ao fluxo de bens (stock-flows resources), o segundo refere-
-se aos servigos (fund-services resources), ou seja, os ecossistemas que
fornecem os servigos ecossistémicos (Altmann, 2016, p. 123).
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Ainda, quando se fala dos espagos verdes ou infraestrutura verde,
na concepgao europeia, devemos ter em mente que se trata de um
assunto bastante novo, porém sdo locais que podem proporcionar,
nos centros urbanos, a solu¢do de problemas das cidades de forma
sustentdvel, incluidas as questdes econdmicas, ou seja, trata-se de
solugdes ambientais, econémicas e sociais que visam assegurar a
reducdo do impacto de fortes eventos climadticos, através de estudos
meteorolégicos e climdticos, perpassando o objetivo meramente
estético da paisagem, para integrar a natureza da cidade por meio de
redes multifuncionais de vegetacdo permedvel, de modo a prevenir
enchentes, melhorar o clima e a qualidade do ar, consoante jd dito
acima.

Importante também ressaltar que os espacos verdes ou infraes-
trutura verde s3o uma das solugdes que podem contribuir para o
plano dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentivel (ODS) de-
senvolvido pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas, a ser cumprido
até 2030, que, dentre seus objetivos, visa tornar as cidades em co-
munidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentiveis, nos
termos das metas que seguem:

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o niimero de mortes e o
numero de pessoas afetadas por catdstrofes e substancialmente di-
minuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em rela¢do
ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados
a dgua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo
de vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, ges-
tdo de residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mu-

lheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia (ONU,
2022).

Em vista de todo o acima exposto, sempre lembrando que os
espagos verdes ou infraestrutura verde podem ser igualados, pare-
ce-nos visivel que a problematica vivenciada em solo brasileiro, seja
pela falta de regras claras de como determinar a previsdo de ireas

destinadas a esta finalidade, seja pela falta de politicas publicas e
tomada de medidas por parte dos gestores publicos dos centros
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urbanos, ou ainda pela questio econémica, jd que adotar politicas
que visam disciplinar, de forma especifica, a reserva de espagos em
cidades com a fungdo relativa a temadtica, no presente tratada, en-
volve quantias elevadas, além de adentrar no direito de propriedade
privada, que ainda parece um verdadeiro tabu na nossa sociedade
brasileira. E poderia ter como uma das solugdes passiveis os servigos
ecossistémicos, ou seja, demarcar, a partir do plano diretor, espagos
verdes, impondo que essas dreas, mesmo que de propriedade de
particulares, fossem preservadas com seus ecossistemas, e a partir
disso permitir um ganho econdémico aos seus proprietdrios pelos
servigos ecossistémicos prestados a toda a popula¢io urbana que se
beneficia disso.

De acordo com o conceito e classifica¢cdo dos servigos ecossisté-
micos, é visivel que o tema do presente estudo acaba se enquadrando
nas quatro classes ja elencadas, ou seja, o servico de provisdo trans-
parece no repensar a questdo da preservagdo dos espagos verdes e
seus recursos hidricos proporcionando bem-estar e consequente
dgua pura aos centros urbanos. Como forma de enquadramento na
segunda classe, tem-se o evidente servico que estas areas, se bem
disciplinadas, estariam a prestar nos centros urbanos, conforme jd
relatado através de pesquisas que indicam a redugio da poluicio
sonora, atmosférica e qualidade do clima local.

Em relagdo a terceira e a quarta classe, também restam evidentes
as conexdes, diante sua concretizac¢do pela recrea¢do e contemplacio
espiritual que esses espacos podem proporcionar, bem como o su-
porte que eles promovem junto ao solo das cidades e seus reflexos
com os demais ecossistemas.

Desta forma, acredita-se piamente que a solu¢io da falta de espa-
cos verdes nos centros urbanos, bem como sua amplia¢io, perpassa,
légico, sempre apés um disciplinamento legal claro, pelos servigos
ecossistémicos, que podem ser menos onerosos para o poder publi-
o, assim como para a prépria sociedade, representando um custo
aceitdvel diante da gama de beneficios que podem resultar.

Os mais variados problemas vivenciados pela massa popula-
cional que ocupa os centros urbanos, que a cada década tem cres-
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cido, alcan¢ando maioria no Brasil e em tantos outros paises, tem
ultrapassado questdes sociais e econdmicas, alcangcando o bem-estar
vivencial das pessoas, como a convivéncia, o contato e a contem-
plagdo da natureza tao necessdrios para o ser humano, sem que o
ordenamento juridico e as politicas estatais, com o passar dos anos,
tenham pensado em solugdes que possam mitigar o grave impacto
que a selva de pedra causa no dia a dia dos seres humanos.

As politicas estatais tém privilegiado muito mais o interesse par-
ticular, a partir da preservacio dos interesses quanto a propriedade,
em vez de pensar também em preservar a satide mental e corporal
dos citadinos, além de ndo colocar em pratica minimamente o que
a legislacio, embora jd ultrapassada, permitiria legitimar em favor
da coletividade.

Os espagos verdes, tio importantes para a sobrevivéncia das
popula¢des urbanas, tém sido regrados por uma legislacio da
década de setenta do século passado, quando a populagio urbana
representava em torno de 56% dos brasileiros, e atualmente estamos
nos aproximando dos 90%, sem que nada tenha sido pensado para
esta nova realidade, chegando ao ponto de representar um grave
problema que inclusive leva muitas pessoas, que vivem em centros
urbanos, a morte a cada ano.

Faz-se necessirio pensar em como determinar quantidade,
localizagdo e dimens3o de espacos verdes nos centros urbanos,
impondo o dever de preservacio em favor da coletividade, a partir
de iniciativas como o s3o os servi¢os ecossistémicos, saida esta que
pode zelar pelo coletivo, sem onerar demasiadamente o publico e
sem ferir o direito de propriedade do particular.

Necessita-se de politicas pablicas levadas a sério pelos poderes
constituidos, a partir de uma legislagdo que trace pardmetros claros
de defini¢3o de espagos verdes de convivéncia social, contempla¢io
e mitigacdo das mais variadas formas de polui¢do existentes nas
cidades, por meio de pagamento aos particulares que preservarem
essas dreas pelos servicos ecossistémicos que elas prestam.
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Uma das saidas para que isso ocorra tem relagio com os servi-
¢os ecossistémicos, ji que os espagos verdes podem proporcionar
servigos de provisdo ou produ¢io mediante bem-estar e economia
humana, tais como a madeira, dgua, combustivel, entre outros, ser-
vicos de regula¢do, uma vez que promovem a regulagem adequada
do ecossistema como clima, doengas e purificagdo das dguas, servico
cultural, ja que a paisagem serve de recreacio, prdtica de religiosi-
dade e contemplagio, e servicos de suporte, de modo a permitir a
existéncia, dos anteriores, mediante a contribui¢io na formacio do
solo e auxilio na produgdo primadria.

Politicas urbanas precisam de planejamento com viés de futuro,
tendo em vista a densidade demografica atual das cidades, e quando
se pensa em uma solugdo através dos espacos verdes, tem-se o dever
de avaliar sua importincia frente a infinidade de servigos ecossité-
micos que estes podem prestar, o que importa em trazer mais bem-
-estar para as populagdes urbanas.

Tudo isso ird permitir o alcance do direito expresso no artigo
225 da Constitui¢ao Federal do Brasil, em favor das populac¢oes que
vivem nos centros urbanos, de modo que também nesses locais, que
sdo espacos de habitacdo da maci¢a maioria da populagio brasileira,
o estado de meio ambiente ecologicamente possa ser alcangado de
forma adequada.

3.3 A teoria do espaco e os elementos da estrutura urbana

Pudemos constatar, a partir de tudo o que foi dito no segun-
do capitulo, que espagos livres urbanos sempre existiram, desde
as primeiras cidades. Ruas, lagos, pragas, pdtios, quintais, jardins
publicos e privados, parques, ndo s3o espacos somente da moder-
nidade, embora tenham ganhado outros formatos e dimensdes na
atualidade. Mas o fato é de que sempre existiram como necessirios
para uma boa vivéncia comum, deixando transparecer que, embora
o tema seja contemporaneo, frente ao aumento populacional, pare-
ce-nos importante toda a abordagem histérica que foi feita, a partir
da qual foi possivel evidenciar que o tema é bastante antigo, ainda
que as finalidades e objetivos talvez nao tenham sido os mesmos.
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A questdo que se pretende discorrer a partir da presente se¢io
diz respeito a como as politicas urbanas tém se preocupado com
esses espacos, além de verificar como eles vém sendo geridos e de-
marcados nos centros urbanos, se com devido cuidado e a partir de
métodos cientificos, ou simplesmente de maneira aleatéria, fazendo
que com que n3o cumpram com sua func¢io essencial de bem-estar,
de modo a alcangar o que estd determinado na nossa Constitui¢do
Federal, a partir do comando previsto no seu artigo 225.

Queiroga e Benfatii afirmam que o espago compreende

[...] um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e sistemas de
acoes. Desta postura decorrem os elementos gerais de uma anilise
espacial dialética e sistémica: os fixos e fluxos, a paisagem e a socie-
dade, as horizontalidades e verticalidades, a tecnoesfera e a psicoes-
fera, os embates entre o lugar e o mundo (SANTOS, 1996a), entre
as racionalidades hegemoénicas e comunicacionais na constitui¢io
dos lugares.

6'lugar, categoria interna e analitica do espago (SILVA, 1986), se
constitui como espago da co-presencga, do acontecer soliddrio (SAN-
TOS, 1996a) — organizacional e orginico. Os lugares sdo onde se
realizam as ordens globais, mas sdo, também, espacos de resis-
téncia, onde colidem as diferentes racionalidades, sistémicas e co-
municacionais (HABERMAS, 1981); constituem-se, na dialética da
cotidianidade (HELLER, 1970), espago para a surpresa (Queiroga;
Benfatti, 2007, p. 83).

Nesse sentido, Queiroga e Benfatti indicam que os elementos
ativos do espago se compdem dos homens, das empresas e das ins-
titui¢des, que produzem “o meio técnico-cientifico-informacional
sobre as dindmicas do suporte biofisico”. J4 os lugares, também
na visdo dos autores, com base em Tuan, s3o o estabelecimento de
relacdes topofilicas (Queiroga; Benfatti, 2007, p. 83), “geografias
da afetividade”. E continuam dizendo que “Milton Santos (1996a)
também nio exclui a emotividade da andlise geogréfica, pelo con-
trario, a emogdo se apresenta como elemento préprio ao lugar, ao
cotidiano e com isso participa da dialética entre o lugar e o mundo,
lugar e espaco total, lugaridade e totalidade” (Queiroga; Benfatti,
2007, p. 83).

Queiroga e Benfatti também discorrem sobre a paisagem, afir-
mando que ela pode ser considerada “como resultante das relagdes
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entre processos sociais e processos naturais”, sendo algo dindmico
como uma acumulag¢do desigual do tempo, um sistema segundo
Macedo (1999) que “na medida em que, a partir de qualquer agio
sobre ela impressa, com certeza haverd uma reacio correspondente,
que equivale a uma altera¢io morfolégica parcial ou total”. Portanto,
os autores referem que a paisagem e o espago s3o sinénimos, ja que
o0 espago total se apresenta a partir de categorias internas analiticas,
tais como o lugar, a regido, o territdrio e a prépria paisagem (Queiro-
ga; Benfatti, 2007, p. 83).

Paisagem para Queiroga e Benfatti, segundo visio de Milton
Santos, estd associada “ao sistema de objetos, cabendo apenas ao
espaco um valor ativo, sistema de objetos e de a¢des”. Santos, citado
pelos autores, também afirma que “a rigor, a paisagem é apenas
a por¢io da configuragio territorial que é possivel abarcar com a
visdo... A paisagem ¢, pois, um sistema material e, nessa condicao,
relativamente imutdvel, o espaco é um sistema de valores, que se
transforma permanentemente”. Portanto, concluem os autores que
“a paisagem ¢é parte sensorialmente apreensivel do espago-total e
apresenta-se, tal qual o espago, com valor ativo no processo social”
(Queiroga; Benfatti, 2007, p. 83).

Queiroga e Benfatti ainda afirmam que a paisagem pode ser
vista a partir de quatro momentos ou concepg¢des. O primeiro como
um momento fenomenoldgico, dissociado de “pré-juizos”, de modo
a se deixar surpreender, de experimento da paisagem, de uma in-
tuicdo qualitativa, perpassando a ideia de dedugio e indugdo, o que
permitird compreendé-la.

Num segundo momento, os autores afirmam ser possivel fazer
uma leitura da paisagem, de modo que se possa compreender “as
relacdes entre processos” que a criam ou inventam, nivel este que
torna fundamental a teoria santosiana do espaco, a partir da “inser-
¢do da paisagem nos sistemas gerais que dialeticamente constituem
o espago” (Queiroga; Benfatti, 2007, p. 83).

No terceiro momento, segundo Queiroga e Benfatti, designado
como nivel analitico,

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



[...] a paisagem nio é reduzida 3 sua materialidade, mas enfatiza-se
a leitura sobre seus aspectos sensorialmente perceptiveis, cotejados
ao sistema de objetos que constitui sua fisionomia. A compreensdo
da fisionomia da paisagem inclui o entendimento das relagdes eco-
légicas, em maior ou menor grau impactadas pelo sistema de a¢des
(dos homens, empresas e institui¢des). Neste Ambito paisagistico de
andlise, busca-se reconhecer rela¢des entre formas, usos, impactos
e valoragdes, inclusive aspectos estéticos da constru¢do humana da
paisagem e a valorizacio estético-cultural das paisagens pelos gru-
pos sociais a elas relacionados (Queiroga; Benfatti, 2007, p. 84).

Num quarto momento, a interpreta¢gdo da paisagem perpassa
por um movimento de sinteses, com evoca¢do de sentidos “para
distintos grupos sociais em interacdo com o entendimento das
formas espaciais concretas, das diversas apropriagdes pelos diferen-
tes homens, empresas e institui¢des, abrangendo seus significados
simbélicos, suas representa¢des”. Neste momento busca-se avangar
“na compreensdo de semiose de paisagem”, para alcancar “signifi-
cagdes mais profundas, complexas e contraditérias”, indo além da
visualidade da aparéncia e atingindo a visibilidade (Queiroga; Ben-
fatti, 2007, p. 84).

Queiroga e Benfatti concluem que:

Tém-se, neste caminho metodolégico, condi¢Ges para a compreen-
sdo critica da paisagem e para contribui¢des propositivas sobre ela.
Estabelece-se um saber processual, capaz de permitir, nesta sucessao
heterodoxa e n3o linear de aproximacdes a paisagem, conhecimento
que tencione e transgrida as posicdes de objetividade ou subjetivida-
de de leitura da paisagem, qui¢d no caminho de superi-las (Queiro-
ga; Benfatti, 2007, p. 84).

Santos (1997, p. 26-27) refere que:

O espaco deve ser considerado como um conjunto indissocidvel de
que participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos,
objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche
e os anima, ou seja, a sociedade em movimento. O conteudo (da
sociedade) nio é independente da forma (os objetos geogrificos),
e cada forma encerra em fragdo do conteddo. O espago, por conse-
guinte, é isto: um conjunto de formas contendo cada qual fracdes
da sociedade em movimento. As formas, pois, tém um papel na
realizagdo social.

Santos ainda sustenta que, por causa da globaliza¢3o da socie-
dade e da prépria economia, o espago geografico também acabou
por se mundializar, conferindo-lhe um novo significado, como
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consequéncia da evolugdo desta sociedade, fazendo com que cada
um de seus componentes exerca um papel diferente “no movimento
da totalidade, e o papel de cada um é diferente a cada momento”. A
natureza se transforma em seu todo, e o espago vai assumindo sua
importincia na forma produtiva, passando a ser algo primordial a
ser escolhido e que faz com que a diferentes geografias ganhem im-
portancia estratégica para o atingimento de sucesso ou na atividade
produtiva (Santos, 1997, p. 27-29).

E reforca:

A partir do momento em que a Natureza se define de nova maneira
e suas relagbes com o homem se renovam, torna-se necessdria uma
renovacdo das disciplinas que a estudam. Santos arremata sua in-
terpretacdo afirmando que, para a geografia, trata-se de novas pers-
pectivas e de uma capacidade nova de trabalhar com leis universais
(Santos, 1997, p. 27-29).

.z

Espaco habitado e eciimeno s3o sinénimos, segundo Santos, ja
que ambas as expressdes fazem parte da linguagem da geografia,
bem como fazem parte de outras disciplinas que estudam o territé-
rio. O homem tem demonstrado uma extraordindria capacidade de
habitar e explorar locais de que nio se conhece quase nada, de estar
presente, concomitantemente, em toda a parte, com espléndida
adaptacdo as mais diversas altitudes e latitudes, com climas diversos,
em condi¢Oes naturais extremas, que vém a ser consequéncia do
ponto de vista bioldgico que lhe é inerente. “O fendmeno humano
¢ dindmico e uma das formas de revelacio do dinamismo estd,
exatamente, na transformacdo qualitativa e quantitativa do espago
habitado” (Santos, 1997, p. 27-37).

A afirmacio de Santos, relacionada ao dinamismo humano na
transformacio dos espacos em que habita, sempre buscando alcan-
car qualidade desses espagos que ocupa para viver e relacionar com
seus pares, pode ser sentida no histérico das cidades que foi feito
a partir do capitulo primeiro da presente obra, com um exercicio
comparativo dos modelos de espagos criados que jd existiram, desde
os primoérdios até os dias atuais.

N3o restam davidas de que a mudanca dos aspectos geografi-
cos, construtivos, de mobilidade, de salubridade das cidades, ocor-
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ridos desde as primeiras cidades até a atualidade, s3o decorrentes
da busca pelo homem de qualidade desses espagos para um bem
viver. Assim, o tema central da presente obra, ou seja, a previsdo
de espacos verdes nos centros urbanos, previamente delineados e
planejados, como forma de qualificar a vivéncia do préprio homem
nas cidades, também precisa ser visto como um aspecto evolutivo,
de busca de qualidade de vida em detrimento dos tantos fatores
negativos a afastar esta qualidade quando se considera um espaco
com grande densidade populacional, como ocorre nos dias atuais
em grande parte das cidades.

Segundo Santos (1997, p. 38):

A populagao mundial levou alguns milénios antes de encontrar, nes-
tes dois dltimos séculos, um processo de crescimento sustentado.
Antes, a curva da populagdo total, como a dos diversos continentes,
regies ou paises, oscilava consideravelmente e sobretudo ao sabor
de fatores naturais. Quando foi possivel trasladar e adaptar espécies
vegetais e animais de um lugar a outro, os riscos de fome resul-
tantes de safras desastrosas diminufram. Quando os progressos da
navegacio permitiram que os navios fossem maiores e mais velozes,
tornou-se possivel transportar de um continente a outro grandes
quantidades de cereais e de carne, ao nascerem os navios frigori-
ficos. Os avancos da industrializa¢do e sua repercussio em todo o
mundo levam a um progressivo aumento do bem-estar, embora
desigualmente distribuido. Os progressos da medicina, lentamente
obtidos nos séculos anteriores, se multiplicam desde o fim do sécu-
lo XIX. Entdo, o crescimento demogrifico torna-se estivel, gracas
a queda da mortalidade e a normaliza¢do ou ao aumento da nata-
lidade. Alids, esses ultimos fendmenos sio muito mais sensiveis
nos paises “novos” ou “subdesenvolvidos”. Da instabilidade da curva
demogrifica, passamos a um crescimento galopante da populacio
mundial.

Por 6bvio que esse processo todo de melhoria da qualidade de
vida, a partir do surgimento da agricultura e da possibilidade de as
popula¢des se fixarem em um espago em definitivo, moldando-o
com equipamentos que facilitem seu dia a dia, pode ser amplamen-
te constatado no histérico descrito no capitulo primeiro da presente
obra, devendo ser visto como uma evolugdo alcancada pela espécie
humana, que permitiu a convivéncia de grandes aglomera¢des em
espagos t3o exiguos, em que pese o planeta seja geograficamente
muito grande, mas sofrer com o alto valor dos iméveis localizados na
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dreas urbanas, principalmente na atualidade, em parte consequén-
cia causada pelos interesses capitalistas que também se sobrepdem
aos interesses da coletividade, frente a especula¢do imobilidria, que
necessitam de espagos para ocupar, tendo em vista a necessidade de
a propriedade urbana ter o dever de cumprir sua fungao social.

Esses espacos criados, designados de urbanos, foram ganhando
forma de lar da espécie humana, local de sossego, de tranquilidade,
agregados de territérios onde estdo edificadas as residéncias em que
o homem passa seus dias com sua familia ou com os mais préximos,
com estradas internas necessdrias para sua locomogao para os mais
variados equipamentos que estdo espalhados no seu entorno, com
construgdes que colocam a disposi¢do produtos necessdrios ao dia
a dia, desde alimentos a servicos, como saude, educacio, lazer, etc.,
com locais em que se desenvolve o trabalho necessirio a manuten-
¢do das mais variadas necessidades.

Com o passar do tempo, as cidades foram crescendo, a exemplo
do Brasil, ganhando mais e mais habitantes, exigindo um outro olhar
para esses espagos, exigindo planejamento, com novas tecnologias,
que vio desde a locomogdo, ji que as distincias cresceram, aos
pontos de comércio, de trabalho, de lazer, de presta¢io de servicos,
tudo para facilitar o dia a dia de seus integrantes.

Assim, a cidade, que anteriormente fora pensada para ser um
local de habitacio comum da espécie humana, dispondo de facili-
dades para seu dia a dia, passou a esquecer um pouco do préprio
homem e passou a dar prioridade a outros elementos que, embora
também importantes, acabaram por tirar a tdo sonhada tranquilida-
de inicial.

A evolucio tecnoldgica trouxe instrumentos facilitadores ao
dia a dia, mas cobrou e continua cobrando um prego exorbitante
da espécie humana, que lhe usurpa tempo de vida, algo bastante
precioso, para poder exercer e fazer certas atividades que seriam tao
simples no dia a dia, a exemplo dos automéveis.

Os automdveis vieram como instrumentos que permitiam agi-
lizar o deslocamento das pessoas nos centros urbanos, pelo menos
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acreditou-se que esse era um de seus principais objetivos, vendidos
com base na ideia de que, se toda a familia pudesse ter uma tec-
nologia dessas, teria seu dia a dia facilitado, a partir da agilidade
nos deslocamentos. O fato é que se esqueceram que os espagos
iniciais das cidades priorizavam outros meios de locomocdo, longe
de atender ao surgimento dessa nova tecnologia. As cidades foram
crescendo em densidade de pessoas, mas ndo em espaco fisico para
absorver a demanda. Passaram a se verticalizar para solucionar o
problema, mas as vias de circulagio permaneceram quase que as
mesmas, e, com o tempo, o automével, que veio para facilitar o dia
a dia do homem, passou a ser uma verdadeira dor de cabeca, jd que,
de instrumento agil de locomogao, virou um entrave diante de seu
grande numero, congestionando as vias de circula¢io e impondo as
pessoas uma outra realidade que, talvez inimagindvel no comego,
lhe tira muito tempo de vida e sossego.

A popularizagio do automével também trouxe consigo proble-
mas de ordem sanitdria nos centros urbanos, a qual influencia na
saude das pessoas, ji que seu grande niimero resulta em poluicio
sonora, do ar, visual, de falta de espaco, ou seja, fatores negativos que
exigem a busca de medidas para minimizar essas consequéncias.
Nio se estd aqui demonizando o automével, ja que somente foi esco-
lhido como exemplo, mas o que se busca mostrar e chamar ateng3o,
com esta realidade negativa impulsionada somente por um fator ou
tecnologia, é que as cidades precisam se reinventar se quiserem con-
tinuar a ser os espacos de verdadeira convivéncia. Isso perpassa por
planejamento de seus espagos, nao somente os existentes, mas prin-
cipalmente os espacos futuros, a partir de um instrumento legal que
ja é realidade, qual seja, o plano diretor, de que tanto se tem falado,
mas que pouco tem sido observado. Alguns dos impactos negativos,
sendo todos, ocasionados pelo automével nos centros urbanos, que
é um exemplo somente, poderiam ser minimizados a partir de uma
politica urbana que previsse o instrumento central deste trabalho,
ou seja, os espagos verdes em quantidade e estrategicamente distri-
buidos em todo o territério da cidade, a partir do plano diretor.
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A densificagdo das cidades aliada as tecnologias nos impde um
novo pensar para as cidades, exigindo mais aten¢do com os espagos.
Faz-se necessirio redesenhar os espagos futuros nos entornos das
cidades, a partir de planejamento estratégico e a longo prazo, de
modo que se priorizem também os espagos verdes, assunto central
da presente obra, a partir dos beneficios que estes poderdo trazer
para a vida do homem, além de permitir alcancgar, sendo totalmen-
te, parcialmente, o estdgio elencado no artigo 225 da Constitui¢do
Federal.

Para se ter uma ideia do avan¢o demogrifico das populagdes
urbanas, apropriamo-nos, com o devido pedido de vénia, do que nos
diz Santos (1997, p. 38-40):

A aceleragio da expansdo demogréfica é cumulativa. Entre a época
neolitica, quando houve a grande revolu¢io que gerou o homo sa-
piens, até os inicios da cristandade, um periodo que se conta em mi-
lénios (trés? cinco?), a populagdo do Planeta apenas dobra, passando
de cem ou cento e vinte milhdes a duzentos e cinquenta milhoes
de habitantes. Para que a popula¢io dobrasse outra vez, foram ne-
cessdrios quase quinze séculos, entre a época romana e o reinado
de Luis XIV, quando os efetivos humanos somavam quinhentos
milhdes, para alcancar quinhentos e quarenta e cinco milhdes em
1750. A nova duplicagdo do estoque humano vai dar-se em apenas
um século, pois em torno de 1850 havia entre um bilhdo e cem
milhdes e um bilhdo e duzentos milhdes de homens. Desde a fase
em que Bismarck e Cavour constroem a unidade da Alemanha e da
Itdlia e o fim da Segunda Guerra, a popula¢io mundial se duplica
de novo, chegando a dois bilhdes e quatrocentos milhdes em 1950.
Daf para cd, a aceleragdo se torna prodigiosa. Quinze anos depois,
em 1965, contamos trés bilhdes e meio de criaturas sobre a face da
terra. Somos, hoje, quase cinco bilhoes e se admite que na virada do
século a sociedade humana esteja formada por quase seis bilhdes e
quinhentos milhdes de viventes.

A evolugio global da popula¢io mundial s6 pode ser completamente
entendida se considerarmos ao menos trés dados essenciais. Pri-
meiro, a distribui¢do da populagdo entre as diversas dreas do Globo
e dentro de cada pais evolui de maneira desigual. Depois, como
isso ndo € apenas o resultado do excesso de nascimentos sobre o
de mortes, temos de levar em conta as migrac¢des internas e inter-
nacionais, cada vez mais frequentes. Mas, também, as porgoes de
territério ocupadas pelo homem vio desigualmente mudando de
natureza e de composig3o, exigindo uma nova defini¢ao. As nogdes
de espago habitado como de terra habitada vao brutalmente alteran-
do-se depois da Revolugdo Industrial e especialmente apés os anos
50 deste século. Enquanto a Europa e a parte asidtica da atual Unido
Soviética levam um século, entre 1860 e 1960, para ver duplicada a
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sua populagdo, o mesmo resultado é obtido em sessenta anos pela
Asia e pela Africa; em quarenta anos para a América do Norte e em
trinta anos para a América do Sul. Quanto ao Brasil, a populagio
mais do que duplica em trinta anos, entre 1890 e 1920 e triplica
nos quarenta anos que separam 1940 e 1980. Nos ultimos vinte e
cinco anos ela praticamente dobra, passando dos setenta milhges
contados em 1960, para os (aproximadamente) cento e trinta e cinco
milhdes atuais. Uma das caracteristicas do espago habitado é, pois,
a sua heterogeneidade, seja em termos da distribui¢io numeérica
entre continentes e paises (e também dentro destes), seja em termos
de sua evolugdo. Alids, essas duas dimensdes escondem e incluem
outra: a enorme diversidade qualitativa sobre a superficie da terra,
quanto a ragas, culturas, credos, niveis de vida etc.

De modo a atualizar os dados elencados por Santos, jd que o
livro utilizado é datado de 1997, importante ressaltar que a popula-
¢3o mundial atual, segundo relatério da Organizagdo Na¢des Unidas
(ONU, 2023), deve atingir, em novembro de 2023, a casa dos 8 mi-
lhoes de habitantes, com evolugdo, no decorrer dos anos, a partir do
figura abaixo.

Figura 21 - Estimativas de aumento populacional brasileiro até 2050 — IBGE

Fonte: Elaborado por Alves (2017, n.p.).

J4 a populagdo brasileira, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2022 s3o de 214 mi-
lhoes e 800 mil habitantes, com projec¢do futura para o ano de 2050
de 238 milhdes e 300 mil habitantes, conforme figura abaixo.
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Figura 26 — Estimativas de aumento populacional brasileiro 2010-2022

Fonte: Extraido da Plataforma Ecodebate.

O espago urbano, ou melhor, a forma em que se di sua ocupa-
¢d0, jd que visivel a falta de um planejamento com visio de futuro,
isso pelo menos é o que ainda pode ser percebido até os dias presen-
tes, com uma alta densidade populacional, é motivo de preocupagio
na drea da satude publica, sendo necessdrio, e isso é um assunto que
nio pode ser esquecido, que a cidade passe por uma nova leitura,
a partir da multidisciplinaridade, exigindo a contribuicao de vérias
outras dreas do conhecimento para solucionar determinados proble-
mas que sdo constatados nas dreas urbanas.

Costa (2002, p. 62) contribui nesse sentido afirmando que:

O pensamento social do século XVIII e XIX foi influenciado pelo
discurso médico. As novas concepgdes cientificas da medicina euro-
peia repercutiram nas Ciéncias Sociais. Madel Luz, no livro Natural,
Racional, Social: Razdo Médica e Racionalidade Cientifica Moderna
(1988), analisa a relagdo entre Medicina e Sociologia e seus impactos
nas teorias e na pratica de algumas institui¢des sociais. Ressalta que
no final do século XIX instaura-se uma nova racionalidade funda-
da em categorias bio-sociais presentes em certas transformacoes
sociais (Luz, 1988:VII). Destaca ainda a influéncia do pensamento
médico-biolégico (Cabanis e Broussais), na constru¢io do pensa-
mento sociolégico de Auguste Comte. Afirma que Durkheim, cria-
dor do modelo funcionalista inspirado na Fisiologia, transpde para
a sociedade o referencial do normal e o patolégico. Suas idéias s3o
respaldadas em Foucault e Canguillem que, em suas arqueologias
do saber médico, demonstram como ocorreu a elabora¢io de uma
nova racionalidade cientifica juntamente com uma nova estrutura-
¢3o do poder, paralelo e influenciado pelo discurso médico. Dentre
as Ciéncias Sociais, destaca-se o urbanismo, onde se registram inu-
meras metdforas organicistas. O discurso urbano é impregnado pelo
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linguajar médico. Analogias sio feitas entre o corpo social e o corpo
humano. A cidade é tratada como um organismo vivo, comparada
ao corpo humano, onde cada 6rgdo tem uma func¢io e anatomia pe-
culiar. O planejador urbano tem o papel de diagnosticar os males da
cidade e de propor terapias e mesmo cirurgias radicais para extirpar
o cancer urbano. Esta linguagem estd presente nos mais antigos tra-
balhos e teorias sobre o espaco urbano. O espanhol Ildefonso Cerda,
considerado o primeiro teérico do urbanismo, em 1859, na Teoria
General de la Urbanisation, serve-se de uma abordagem bioldgica e
de uma metodologia prépria dos seres vivos, recorrendo 3 Anatomia
e a Fisiologia, com o objetivo de “cientifizar” sua teoria. Para a fil6-
sofa francesa Francoise Choay (1985), a redugdo do urbano ao biol6-
gico visa a “medicaliza¢3o” da cidade doente. O “desfuncionamento”
do espaco é o sintoma mais visivel da doenca social. Diante deste
quadro clinico, Cerda elabora uma critica corretiva, caracteristica
da utopia urbana. Opondo-se a imagem negativa da cidade doente,
elabora uma imagem positiva da cidade, sadia e adaptada, dentro da
norma médica e do ideal utépico.

Estabelecer uma relagio entre o saber médico e um novo modo de
organizag¢do da vida espacial das cidades ndo € tarefa simples, pois
nio se trata de demonstrar a imbricacio de contetdo entre o que
pensam os médicos e o que fazem os planejadores urbanos. A apro-
ximag3o somente pode ser feita sob o ponto de vista de certos temas.
Logo, a relagdo que se pretende fazer diz respeito 3 proximidade
temdtica e a possivel determinac¢3o da ordem do saber médico sobre
a forma de pensar o urbano.

O discurso médico, segundo Costa, “é marcado por uma con-
cepcao ecoldgica, geografica da doenca”, indicando que as origens
das doencas tém relacio com o meio ambiente, hipdtese esta que
pode ser sentida e comprovada em nivel mundial com a recente
pandemia de covid-19, em que as pessoas foram obrigadas a ficar
dentro de casa, sem poder circular. Essa experiéncia foi sentida
muito mais nas cidades, em vista da densidade populacional exis-
tente num determinado espaco fisico, impendindo que as pessoas
pudessem circular, conviver, aglomerar-se, sob pena de agravamento
do contdgio e a faléncia do sistema de satide, em vista do grande
numero de casos a necessitar atendimento. Popula¢des que viviam
em lugares mais afastados, rodeados de natureza, sentiram muito
menos as consequéncias e impactos da pandemia de covid-19, adoe-
cendo menos do que as populagdes urbanas, o que nos faz presumir
que alta concentragdo de pessoas e espagos fisicos exiguos, sem um
planejamento que considere a necessidade de previsdo de espagos
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verdes, s3o uma verdadeira bomba-relégio que pode explodir a qual-
quer momento (Costa, 2002, p. 63).

Costa ainda nos traz um histérico do surgimento das doengas
que leva em considera¢do o espago em que as pessoas habitam.

Vejamos:

Algumas crengas, doutrinas, teorias, destacam-se, nesse retorno ao
hipocratismo, o que vai produzir indmeras propostas de intervencio
e transformacdo do meio doentio. A teoria teltrica considerava que
as doengas eram produzidas por emanag¢des malignas do solo. J4 os
seguidores da medicina das constitui¢des acreditavam que existia
uma constitui¢do epidémica, uma constitui¢io médica da doenca
e que era determinada por um conjunto de fenémenos naturais
(qualidade do solo, clima, esta¢do do ano, chuva, seca, centros pes-
tilentos, penuria resultante do meio natural) (Urteaga, 1980). Con-
siderando a natureza a responsével pelas doengas, os médicos vao
propor o afastamento ou a intervencdo nos ambientes considerados
doentios, indicar os locais adequados para implantagdo das cidades
e mesmo aconselhar a migracio tempordria no periodo das estacdes
consideradas mais doentias. Alguns médicos consideravam que a
alusdo a constitui¢do médica nio era suficiente para explicar a na-
tureza das causas das enfermidades epidémicas. Acreditavam que a
doenca seria produzida por miasmas, que resultariam das emana-
¢Oes nocivas, que corrompiam o ar e atacavam o corpo humano. A
atmosfera podia ser infectada por emanacoes resultantes da altera-
¢3o e da decomposicdo de substincias orginicas, vegetais, animais
ou humanas. Segundo a teoria miasmadtica, o meio fisico e social, a
natureza e a concentra¢do de homens eram produtores de miasmas.
Pintanos deveriam ser aterrados, o lixo e as edifica¢gdes insalubres
expulsas e a sujeira eliminada (Chenorvitz, 1890:421). A corrupgio
do ar também podia ser combatida através de sua renovacio e cir-
culacio. Os médicos consideravam que tudo o que estivesse parado,
estagnado, poderia ser um elemento perigoso a saude publica, um
produtor de miasmas. Diante da convic¢do de que a infecgio e a
contaminacio se produziam pelo ar, muito mais do que pela dgua,
a ventilag3o constituiu-se no principal eixo da estratégia higienista,
pois acreditava-se que ela restaurava a elasticidade e a qualidade an-
tisséptica do ar (Corbim, 1986:111). Para aperfeicoar o trabalho da
ventila¢do e conter o fluxo das emanacgdes sociais, procede-se a um
novo recorte do espago dos equipamentos urbanos. Normas, que
concernem principalmente a respeito da largura das ruas e altura
das casas, s3o estabelecidas a fim de favorecer a circula¢io do ar.
Vastas pracas, contendo fontes, foram construidas e as cidades ras-
gadas por largas ruas, avenidas e bulevares. A arquitetura é marcada
pela abertura de grandes janelas e portas. Na epidemia de 1832, que
atingiu a Europa, levantou-se a hipétese de que a dgua era responsé-
vel pela disseminacdo da célera. A dgua, o lixo, os dejetos, a sujeira
também tinham que circular. Para esta mentalidade a circulac¢io
era a condicio bdsica para a higiene publica. A drenagem dos ala-
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gados pestilentos, das ruas, a limpeza dos calgamentos significava
interromper a estagnagio putrida genealdgica, preservar o futuro da
cidade. Alain Corbin afirma que para os reformadores sociais nio se
tratava apenas de evacuar os dejetos. O projeto incluia a evacuagio
igualmente daqueles considerados vagabundos e com eles o mau
cheiro e a infecgdo social. A teoria miasmética (2) exigia a adogdo de
medidas de saneamento, uma higiene total, uma limpeza profunda
do meio fisico e social, pois onde reinasse a sujeira, a concentragio,
0 amontoamento, criava-se um ambiente propicio a formacio de
miasmas e de doengas, fatores decisivos na mortalidade e morbi-
dade dos habitantes. O espago urbano foi considerado como o meio
mais perigoso para a populagdo. Cemitérios, matadouros, hospitais,
cadeias, fébricas, lixdes etc. foram transferidos para a periferia da
cidade. Construiram-se redes de dgua e esgoto e passaram a fazer
um controle das fontes, rios e chafarizes (Costa, 2002, p. 64).

Na sequéncia, Costa ainda esclarece que:

Fundamentados nestas teorias, a partir do final do século XVIII, os
médicos passam a realizar levantamentos das caracteristicas fisicas,
sociais, econ6émicas e culturais dos lugares. Eram as chamadas topo-
grafias médicas, que contribuiram para diagnosticar os males e loca-
lizar as doencgas no espaco. Através delas podia-se indicar os lugares
sdos e enfermos, as zonas onde era possivel habitar e aquelas que
se deveriam evitar. As topografias das cidades desenham os princi-
pios gerais do urbanismo organizado. Estas topografias constataram
que o meio urbano era o mais insalubre para a populacdo, o foco
disseminador das epidemias, fato que jd havia sido denunciado por
médicos, escritores e politicos iluministas. A cidade foi considerada
a maior concentradora de problemas, de populag¢do, de doentes, de
casos de mortalidade, etc. A cidade passa a ser simbolo de miséria,
doenca, perversdo dos costumes, desigualdade e decadéncia (Ronca-
yolo, 1989) (Costa, 2002, p. 65).

Importante ressaltar, a partir do pensamento de Costa, que a
cidade atual jd n3o pode mais ser considerada um espaco de degra-
dacio total como outrora, jd que novas técnicas, incluindo o planeja-
mento futuro, foram surgindo e trouxeram um alento as popula¢des
urbanas com relag¢do aos espagos urbanos disponiveis.

Na realidade brasileira, a partir do século XXI, com o surgimen-
to do Estatuto da Cidade, que imp6s a adog¢do de Planos Diretores,
as cidades estdo passando por um outro olhar, tanto dos gestores
como também das populagdes. O planejamento das dreas urbanas
e rurais dos municipios tornou-se ordem a ser cumprida, de modo
a alcancgar, com eficiéncia, que os espagos urbanos sejam os mais
apraziveis possiveis. Com certeza nem tudo foi resolvido, até porque
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foram muitas décadas de descaso quando o assunto era a questdo
urbana, mas o importante é que o assunto esti em pauta, sendo
discutido e, a partir das discussdes que precisam envolver toda a
sociedade, tém sido apontadas solugdes.

A explicagdo da cidade, do urbano, de como ocorreu essa mu-
danca relacionada ao espacgo de vivéncia das pessoas, ou seja, a troca
entre dreas rurais para dreas urbanas, é apontada por Castells (2000,
p. 125-126):

A cidade: fonte de criacio ou decadéncia?

O urbano: estilo de vida e expressio de civiliza¢do?

O quadro ambientar: fator determinante das rela¢des sociais? E o
que poderfamos deduzir das formulac¢des mais difundidas a propé-
sito das questdes urbanas: os grandes conjuntos alienam, o centro
expande, os espacos verdes repousam, a grande cidade é um anoni-
mato, o bairro torna soliddrio, as favelas produzem criminalidade, as
novas cidades suscitam a paz social etc.

Se existe um desenvolvimento acelerado da temética urbana, isto
se deve, em grande parte, a sua imprecisio, que permite reagrupar
nesta rubrica, todo o conjunto de questdes vividas, mas n3o com-
preendidas e cuja a identificagdo (como “urbanas”) torna-as menos
inquietantes: s3o remetidas entdo a fatores ruins do quadro da vida...
A “cidade”, nos discursos dos tecnocratas, substitui a explicagio pela
evidéncia, das transformagdes culturais que ndo chegamos a (ou que
nio podemos) compreender e controlar. A passagem de uma “civili-
zagao rural” a uma civilizaggo “urbana”, com tudo o que isto importa
de “modernidade” e de resisténcia 3 mudancga estabelece o quadro
(ideolégico) dos problemas de adaptagio a novas formas sociais. A
sociedade concebida como uma unidade e esta evoluindo através
da transformacio de valores que a fundamentam, tratava-se apenas
de encontrar uma causa quase natural (a técnica + a cidade) para
esta evolucdo, para instalar-se na pura gestdo de uma sociedade sem
classes (ou naturalmente e necessariamente dividida em classes, o
que dd no mesmo) e as voltas com os altos e baixos que lhe impde o
ritmo interno do desenvolvimento.

A ideologia urbana é esta ideologia especifica que apreende os
modos e formas de organizag¢do social enquanto caracteristicos de
uma fase da evolugdo da sociedade, estritamente ligada as condicdes
técnico-naturais da existéncia humana e, finalmente a seu quadro
de vida. E esta ideologia que, em ultima andlise, fundamentou am-
plamente a possibilidade de uma “ciéncia do urbano”, compreendida
como espaco tedrico definido pela especificidade de seu objeto. Com
efeito, a partir do momento em que pensamos estar em presenga de
uma forma especifica de organizacio social — a sociedade urbana — o
estudo de suas caracteristicas e suas leis torna-se um desafio maior
para as ciéncias sociais e, em ultima instincia, sua andlise exige
o estudo dos dominios particulares da realidade do interior desta
forma especifica. A histéria da “sociologia urbana” mostra a liga¢do
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estreita entre o desenvolvimento desta “disciplina” e a perspectiva
culturalista que a sustenta.

Castells, o criador da teoria do espaco, quando discorre sobre o
espaco, refere-o como “um produto material em relagio com outros
elementos materiais — entre outros, os homens, que entram também
nas rela¢des sociais determinadas, que dao ao espago (bem como
aos outros elementos de combinagdo) uma forma, uma fungdo, uma
significagdo social” (Castells, 2000, p. 181).

O espago, ainda segundo Castells, “n3o é uma pura ocasido
de desdobramento da estrutura social”, mas trata-se sim de uma
“expressdo de cada conjunto histérico, no qual uma sociedade se
especifica”, de modo que ele estabelece, da mesma forma que qual-
quer outro “objeto real, as leis estruturais e conjunturais que coman-
dam sua existéncia e sua transformagio, bem como a especificidade
de sua articulagio com outros elementos de uma realidade histé-
rica”, o que significa dizer que ndo existe teoria do espago que nio
faca parte de uma teoria social geral, mesmo que de forma implicita.
Importante também ressaltar, ainda com base em Castells, que o
espago urbano é um espago estruturado, ou seja, ele nio é organi-
zado ao acaso, uma vez que os processos sociais estio conectados,
dando-lhe formas diferenciadas que podem ser percebidas a partir
de cada “periodo da organizagio social” (Castells, 2000, p. 181-182).

A partir desta evidéncia, cheia de implica¢des, o estudo da
estrutura urbana deve ser conduzido em dois planos: trata-se, por
um lado, de elaborar instrumentos tedricos suscetiveis de aprender
o concreto-real de uma maneira significativa e, por outro lado, de
utilizar esses instrumentos numa sucessao descontinua de andlises
particulares, visando a dados dos fendmenos histéricos. Este estudo
foi tentado por vdrias correntes teéricas, com uma forga testemu-
nhada pela abundincia de pesquisas.

Assim, o esforco tedrico da ecologia humana, em particular a
partir da Escola de Chicago, domina ainda a apreensio da organi-
zagdo urbana, na literatura e na prética, seja através da retomada
de seus temas cldssicos, ou através das criticas e rea¢des suscitadas.
Com efeito, a maioria das alternativas tedricas propostas, que se
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situam com referéncia a esta tradi¢io, dio apenas uma imagem

invertida, sem redefinir os préprios termos da questao.
E impossivel abordar a an4lise da organizagio do espaco sem uma
discussdo, mesmo que rdpida, desta tradi¢io de pesquisa. No para
fazer uma histéria de ideias, mas para examinar a eficdcia tedrica
das proposicdes colocadas e os trabalhos realizados. Assim, a formu-
lagao da famosa teoria de Burgess sobre a evolugdo dos aglomerados
urbanos por zonas concéntricas deve ser encarado com reservas,
pela ingenuidade etnocéntrica, enquanto presta contas de um certo
processo de desenvolvimento urbano, historicamente situado em
condicoes socioecondmicas que Quinn soube precisar muito bem:
um certo grau de heterogeneidade étnica e social; uma base eco-
nomica industrial-comercial; propriedade privada; comércio; orga-
nizag¢bes econdmicas especializadas funcionalmente e diferenciadas
espacialmente; um sistema de transportes eficaz e sem irregularida-
de; um nucleo urbano central com alto valor imobilidrio.
Trata-se, portanto, da evoluc¢do de um aglomerado em crescimento
rdpido, dominado por uma industrializa¢io capitalista inteiramente
comandada pela légica do lucro e, partindo de um nucleo urbano
preexistente com fraca carga simbdlica e pouco constituido social e
arquiteturalmente (Castells, 2000, p. 182-183).

A organizac¢do urbana, na visdo de Castells, pode entdo ser
explicada “por um conjunto de processos que moldam, distribuem
e correlacionam as unidades ecoldgicas, a saber, toda expressio es-

pacial que apresenta uma certa especificidade com relacdo ao seu
ambiente imediato” (Castells, 2000, p. 185).

Como principais processos ecolégicos, Castells indica a concen-
tracdo, ou seja, “o aumento da densidade de uma popula¢io num
certo espa¢o num dado momento”; a centraliza¢do das atividades ou
rede de atividades num s6 espaco, com hierarquia bem articulada
“no conjunto do territério regional”; a descentralizagio baseada nos
processos de mobilidade da “estrutura urbana, e consequentemente,
das fungdes de circulagio, no sentido amplo do termo; a segregacio
que é o processo através do qual o contetido social do espago vai
se tornando homogéneo no ‘interior da unidade’”, diferenciando-se
com relag3o as unidades exteriores, de modo geral de acordo com
estratificacdo social que consiste na distincia entre os individuos ou
grupos a partir da andlise das suas condi¢des econdmicas; e, por
fim, a invasdo-sucessdo, que busca explicar o processo através do
qual “uma nova populagdo (ou atividade) se introduz num espaco
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previamente ocupado, sendo rejeitada pela anterior, sendo integrada
ou finalmente sucedendo-lhe com dominante na unidade ecoldgica
visada” (Castells, 2000, p. 185-186).

Castells também afirma que, conforme insisténcia dos ecolo-
gistas, no sentido de “tratar o conjunto da organizag¢do do espaco a
partir da interagio entre espécie humana”, ou seja, “os instrumentos
criados por ela e o meio natural, os coloca numa posi¢ao bastan-
te forte, na medida em que, efetivamente, estes elementos sdo os
dados de base do problema e as vezes sio apreensiveis diretamente,
mesmo do ponto de vista estatisticos”. E continua dizendo que “sem
tentar teorizar estas relagdes, e apresentando-as simplesmente como
materiais inseridos no processo universal da luta pela vida, seu biolo-
gismo" elementar prestou-se facilmente a critica culturalista”°, ou
seja, um conflito de posi¢des tedricas, na medida em que a primeira
teoria defende que basicamente tudo, e isto também envolveria a
forma de ocupac¢io do espago urbano, deveria partir da concepgido
de que somos uma parte da natureza, o que impede que tomemos
decisdes sem levar em consideracdo o conjunto do sistema estudado
pelas ciéncias bioldgicas, até por questio de sobrevivéncia, ao passo
que a segunda teoria defende que tudo depende da cultura, inclusive
tudo aquilo que diz respeito aos centros urbanos, na medida em
que seus defensores entendem que o papel fundamental das mais
diversas culturas das sociedade é fator determinante na organizagao
das condutas e dos fenémenos coletivos (Castells, 2000, p. 187).

No que diz respeito ao ponto central da presente obra, cujo
objeto é indicar uma possivel solugdo para a questio que diz respeito
sobre a disposicdo dos espagos verdes nas cidades, bem como a sua
quantifica¢do, levando em considera¢io dimensdes e distribuicio
para cada caso, acredita-se que ambas as teorias, tanto a que defende

9 Tendéncia para interpretar todos os fenémenos (psicolégicos, histéricos, etc.) de um ponto de vista estritamen-
te biolégico. INFOPEDIA. Diciondrios Editora Porto. Disponivel em: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lin-
gua-portuguesa/biologismo. Acesso em: 1° jun. 2023.

2> Chama-se culturalismo a postura da vertente da psicologia e das ciéncias sociais em geral que destaca o papel
da cultura na explicagao dos fenémenos psicolégicos individuais e dos fenémenos coletivos. No campo da psi-
cologia, o culturalismo atribui a cultura o papel determinante no desenvolvimento do caricter e da personali-
dade, enquanto que nas ciéncias sociais em geral o culturalismo se traduz no destaque do papel da cultura na
organizagdo das condutas e dos fenémenos coletivos. INFOPEDIA. Diciondrios Editora Porto. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/$culturalismo. Acesso em: 1° jun. 2023.
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o biologismo, quanto a que defende o culturalismo, podem contri-
buir, no caso de se adotar ou uma ou outra.

Por 6bvio que, quando se fala de espagos verdes, estamos fa-
lando de algo ligado a ideia biologista, uma vez que as cidades n3o
podem deixar de lado, quando do planejamento de seus espacos,
regras que indiquem a disposic¢do destes, isso por questdo de sobre-
vivéncia do ser humano, ja que a falta desses espagos traz impactos
negativos na vida das pessoas, de ordem biolégica, j4 que envolvem
saude, educacio, sanidade e lazer.

Ja discorremos acima sobre os beneficios de ordem bioldgica
que os espacos verdes podem trazer aos humanos que vivem nas
cidades, e sua falta, inclusive, resulta em mortes de pessoas. Res-
salta-se que estamos falando da qualidade do ar, que sem espagos
verdes, em grandes cidades, causa doencas que podem levar a morte,
da regulacio de temperaturas, que pode ser minimizada, da satide
mental, que melhora quando as pessoas tém contato com espagos
naturais, ou seja, o impacto positivo na vida das popula¢des urbanas
pode ser melhorado em grande proporc¢ao, sendo este fator ligado ao
pensamento biologista.

Por outro lado, a ideia culturalista também pode e tem muito
a contribuir para solucionar a questdo posta, jd que a cultura é um
comportamento que envolve ideias e posi¢des que mudam de acordo
com o grupo social, tendo relagio bem préxima com as questdes
étnicas. Cultura envolve crencas religiosas, arquitetura, tradicoes,
costumes, vestimentas, pensamento imaterial, maneira de agir, de
se portar, de vestir, de se alimentar, bem como maneira de orga-
nizar espagos que abarcam também a questdo urbana. Portanto, o
pensamento culturalista tem envolvimento muito préximo para o
planejamento e organizagdo de espacos verdes nas cidades, devendo
ser considerado um fator positivo a impulsionar e auxiliar na solu-
¢do do problema.

Na imagem a seguir, é possivel verificar que ja estd mais do que
na hora de pensar sobre as cidades e como elas poderdo de fato ser
melhoradas, pois apesar dos inimeros projetos e planos diretores,
com o decorrer dos anos e as mudancas de governo estes acabam
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sendo deixados de lado por causa de interesses politicos, na medida
em que o melhoramento urbano tende a ser feito tio somente onde
se localiza a populagio mais abastada da cidade.

Vejamos que a imagem traz indicativos do crescimento da po-
pula¢io em nivel mundial, bem como sua representatividade econo6-
mica consoante seu produto interno bruto (PIB), além de indicar os
principais motores de sua evolugdo: urbaniza¢io eficiente, que em
nossa perspectiva pode ser alcancada a partir de um planejamento
de longo prazo, levando em considera¢do todo o espago territorial
(urbano e rural) do municipio, a partir do plano diretor, construido
com participac¢do da sociedade, o que impedird que os sucessivos
gestores deixem de observar o que ji estd planejado, para passar
a colocar em prética um plano politico de curto prazo; economias
mais inteligentes, que podem ser alcancadas a partir do planejamen-
to e aproveitamento dos espagos consolidados, como aqueles espacos
que ainda serdo ocupados futuramente; crescimento sustentdvel, que
também exige planejamento com visao de futuro, de modo que nas
cidades, principalmente nas dreas de ocupacgdo futura, mas também,
na medida do possivel, nas dreas jd consolidadas, estejam previstos
espacos verdes que permitirdo alcancar a sustentabilidade almejada
e necessdria para o bem viver, a partir da importincia que esses
espagos tém no bem-estar fisico, de cardter biolégico, sanitdrio e
social das pessoas, jd que servem de instrumentos mitigadores
de fatores negativos que esse tipo de meio ambiente criado, com
grande densidade demogréfica e com falta de espago causam sobre
as populacdes; comunidades autdnomas, que também dependem
de planejamento a partir do plano diretor, de modo a evitar que os
moradores precisem fazer grandes deslocamentos dentro perimetro
urbano para ter acesso aos mais variados servigos necessdrios ao dia
a dia, o que inclui também a busca pelos espacgos verdes, que pode-
rao estar dispostos de forma ordenada dentro dessas comunidades,
facilitando o acesso, bem como os resultados que se espera, os quais
ja foram bem definidos nos itens anteriores ao presente.
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Figura 22 - Esquema de crescimento sustentdvel nas cidades

Fonte: Extraida da plataforma The City Fix Brasil.

Na atual sistemdtica, tudo indica que a politica adotada vem com
ointuito de favorecer poucos, ja que essas melhorias urbanas acabam
consequentemente nio sendo inclusivas, dada a impossibilidade de
que toda a populagio tenha acesso ao novo e ao sustentavel, tendo
em vista de que sdo feitas somente em alguns pontos especificos,
bem como, por vezes, projetos de melhoria urbana, a fim de pro-
porcionar inclus3o social, acabam por restringir ainda mais quem
acessard determinado parque, bairro ou até mesmo condominios.
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Como bem elenca a figura abaixo, a infraestrutura precisa com-
templar todos os fatores necessdrios e importantes para as popula-
¢oes urbanas.

Figura 23 - Esquema de crescimento sustentdvel nas cidades

Fonte: Extraida da plataforma The City Fix Brasil.

Em contrapartida, o que se percebe é que paises mais desenvol-
vidos, principalmente os localizados na Asia e Europa, estdo tentan-
do recuperar o tempo perdido, conforme demonstrado na imagem
a seguir, cabendo, assim, aos governantes também compreender a
importancia de organizar as cidades de forma realmente planejada e
com o objetivo de incluir tais beneficios a todos, de modo a alcangar
minimamente nas suas realidades, a partir da prépria tecnologia,
conforme bem explicitado, o que resulta em uma melhora de vidas,
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a partir do corte de gastos, transformacdo de servicos, desenvolvi-
mento sustentdvel — o que abarca os espagos verdes —, acelera¢do da
inovagdo e participac¢io das comunidades na gestdo disso tudo.

Figura 24 - Esquema de crescimento sustentdvel nas cidades

Fonte: Extraida da plataforma The City Fix Brasil.

De acordo com Carlos:

A sociedade constréi um mundo objetivo. Na prdtica socioespacial,
esse mundo se revela em suas contradi¢gdes, num movimento que
aponta um processo em curso subsumido a reproducio das rela-
¢Oes sociais no atual estdgio do capitalismo (enquanto relagio es-
paco-temporal. Isto é a prixis tem por conteido um espacgo e um
tempo realizando como sécio-espaco-temporal). O ponto de parti-
da de nossa andlise se baseia no fato de que é no espaco que se
pode ler a realidade e as possibilidades concretas de realizacio da
sociedade. Esse é também o plano da vida cotidiana e do lugar. Aqui
explodem os conflitos que sinalizam as contradi¢des vividas. Esses
conflitos ganham visibilidade nos espagos publicos, hoje, lugar de
manifestacdes dos movimentos sociais como consciéncia reveladora
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do processo de alienacio atual. Podemos afirmar que a reprodugio
da cidade hoje sob um novo momento da acumula¢3o — financeira
— atualiza a alienac¢io do mundo através do afastamento do sujeito
produtor de sua obra — a cidade — vivida como estranhamento.

[.]

Nesta condi¢3o o espago é produto, condi¢do e obra da realizagio
da vida humana (CARLOS,1994). Nesse contexto a cidade aparece
como trabalho materializado ao longo de todo o processo histéri-
co — objetivagdo do sujeito. E processo de produgdo continuada re-
velando o contetdo da vida. Deste modo, sua produgdo enquanto
movimento e (momento) revela a prdtica espacial. A natureza da
cidade é, portanto, social. Nesse pressuposto as determinacdes do
espago — sua lei geral — liga-se, submete-se e explica-se como aquelas
da sociedade. Assim a producdo do espaco se articula a reprodugio
das rela¢des sociais de producio. A existéncia das coisas nio existe
fora da prdtica e a consciéncia é um produto social. A criagdo do
homem por ele mesmo em condi¢des préticas ilumina o cotidiano
enquanto a produgio do espaco é a objetiva¢io de um processo his-
térico em um mundo de coisas a0 mesmo tempo em que a tomada
de consciéncia da alienagdo que sustenta o processo (além de ser
seu produto).

Ao longo do processo histérico, a reprodugio produz o espago en-
quanto mercadoria e nesta interpretagdo, a Geografia (critica) per-
mite deslocar o enfoque do espago enquanto localizagio e palco da
atividade dos grupos humanos para compreendé-lo enquanto pro-
dugdo do trabalho social iluminado uma sociedade de classes como
sujeito deste processo de produgdo. Todavia, no capitalismo a cidade
como seu produto torna-se mercadoria e o espago se usa e vive em
fragmentos. O espago-mercadoria como desdobramento necessdrio
da produgdo, sob a égide do capitalismo, aponta a fragmentacio do
espaco pelo mercado imobilidrio. Esse movimento vai da venda das
parcelas da cidade até a venda da cidade como um todo, revelada
pelo marketing urbano do planejamento estratégico. Aqui anuncia-
-se a ideia da separacio/passagem (na histdria, da cidade-obra para a
cidade-produto) redefinindo a préxis e transformando-a radicalmen-
te pela subordinagdo do uso (dos espagos-tempos da cidade) ao valor
de troca (Carlos, 2020, p. 351-354).

Carlos ainda pondera mais, afirmando que:

Nesta dimensdo o espago traria como fundamento a desigualdade
sustentada pela contradi¢o entre a sua produgdo social do espago
e sua apropriac¢do privada. Neste percurso a propriedade do solo ur-
bano se torna abstrata sob a sua forma privada delimitando, através
da norma e da lei, as possibilidades do uso dos lugares revelando a
justaposicio espacial entre morfologia espacial e morfologia social.
Aqui a propriedade confronta-se com o uso (pois este revela a apro-
priacdo) enquanto necessidade, mas, fundamentalmente também,
enquanto desejo revelando o conjunto da vida social em sua con-
tradi¢do entre necessidade — imposta pela reproduc¢io econdmica
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— e desejo imposto pela reprodugio da vida social. Esta contradi¢io
revela embates em torno da construg¢do — reconstrucio da cidade.
Como consequéncia, a prdtica espacial urbana vai manifestando a
extrema separag¢do/dissociacio dos elementos de sustenta¢do da
vida que se fragmenta na separagio dos espagos-tempos da vida co-
tidiana deteriorando as rela¢des sociais, numa cidade vivida como
fonte de privacio pelas restri¢des ao uso e normatizagio/programa-
¢3o do cotidiano numa sociedade desigual. Separa¢io importante é
aquela entre os locais de moradia dos locais de trabalho. Esta prética
também concretiza a separa¢do casa-lazer e com esta, a centrali-
zagio dos lazeres na cidade. A vida cotidiana revela-se, assim pela
fragmenta¢io dos elementos da préitica socioespacial urbana em
espagos-tempos separados enquanto elementos auténomos da vida.
Estas s3o as caracteristicas da segregacdo a cidade contemporanea,
vivida na dimens3o do cotidiano (aonde se manifesta concretamente
a concentragdo da riqueza, do poder e da propriedade) como expres-
s3o da mercantilizac¢3o do espaco.

Na cidade a reprodugdo promove a extensio do tecido urbano reve-
lando a tendéncia da realizacio do valor de troca sobre o valor de uso
no espaco como momento em que a troca suplanta o uso transfor-
mando-o em signo mudando profundamente o espago e o tempo
das atividades humanas. Essa situacio ilumina o papel do Estado
(numa colagem entre o politico e o econdémico como decorréncia de
aliangas e lobbys poderosos) na transformacio da cidade através das
acoes de planejamento apoiadas em politicas publicas de renovagio
urbana e de incentivos de todos os tipos ao setor imobilidrio criando
espacos de acumulagdo. Trata-se de a¢des que se localizam na esfera
do planejamento a partir de uma visdo especifica do que é a cidade e
o urbano (urbanismo) (Carlos, 2020, p. 355-356).

Por fim, a rela¢do passivel de ser apresentada no presente item,
que possui relagdo com assunto central da presente obra, qual seja,
os espacos verdes, é de que os espacos urbanos cada vez mais tém
sido alvo da mercantiliza¢do e apropriagdo particular, fugindo do
que prega a teoria dos Comonns, jd que nesta direcao o comunitdrio
deveria ser posto numa posi¢ao privilegiada, com participacio da co-
munidade na sua gestdo, deixando de observar os beneficios que os
espacos verdes poderiam resultar em favor das popula¢cdes urbanas
a partir dos servigos ecossistémicos, o que traria uma qualidade de
vida muito superior, bem como inobservando aquilo que defende
Castells, ou seja, que o espago precisa estar conectado a cada tempo
vivido pela sociedade, de modo a se moldar de acordo com as neces-
sidades atuais, mas também com os olhos voltados para o futuro, de
maneira a permitir que os espagos urbanos, no decorrer do tempo, se
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moldem conforme as necessidades humanas, jd que criadora desse
tipo de meio ambiente que foi eleito para bem viver e ndo sobreviver.

A atual conjuntura e realidade das cidades, levando em consi-
derac¢do o aumento da densidade demogrifica e todos os fatores que
impactam no dia a dia e s3o trazidos consigo, requer um novo olhar
por parte de toda a sociedade, o que inclui um novo pensar com
relagdo com o ordenamento do espago urbano, exigindo que dentro
desse espaco devem também estar previstos espacos verdes, em vista
de seus beneficios, sob pena de uma faléncia das cidades, o que seria
uma verdadeira tragédia para a atualidade. Como fazer isso, de fato
nio é uma tarefa facil, mas possivelmente passa também por uma
legislacdo forte que imprima os anseios coletivos, em detrimento
dos interesses particulares, assunto que serd abordado na sequéncia,
a partir da andlise constitucional e das leis infraconstitucionais no
decorrer do tempo no caso de nosso Brasil.

Na sequéncia, o presente trabalho dard enfoque ao capitulo que
relacionard os instrumentos de planejamento das cidades susten-
taveis. De forma geral, far-se-4 uma andlise da legislagio brasileira
no segmento urbano, tanto no que diz respeito as Constitui¢cdes
brasileiras, como também em relac¢do a legislagio infraconstitucio-
nal, pretendendo verificar como foram as mudangas, no decorrer do
tempo, no que diz respeito aos espagos verdes.

Assim, a andlise terd como ponto de partida as Constitui¢des
brasileiras em concomitincia as demais legisla¢des infraconstitucio-
nais que pontualmente tratem de uma politica voltada aos espagos
verdes, passard pela Lei do Parcelamento do Solo, com o intuito de
indicar uma possivel inconstitucionalidade, um item especifico para
tratar dos espagos verdes, indicando conceitos, importincia, corre-
lag3o com as cidades sustentdveis mediante uma abordagem multi-
disciplinar e, por fim, o ponto principal de todo o trabalho, ou seja,
apontar, sem esgotamento do tema, que os espagos verdes precisam
estar consolidados no plano diretor, levando em consideracio o ta-
manho populacional de cada cidade para sua institui¢do, indicativos
de dimensionamento, tudo de modo que esses espacgos produzam
efetividade na construgio de cidades ecologicamente corretas.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

189



190

Ao que tudo indica, n3o existem planejamentos municipais
relacionados aos espagos verdes, como também nio existe uma
legislacdo, com base cientifica, j4 que o tema envolve uma anélise
multidisciplinar, que permita indicar o dimensionamento que
esses espagos precisam ter para cada cidade, a partir do tamanho
populacional e outros quesitos que serdo abordados na sequéncia,
uma vez que nos termos do que foi discorrido no presente capitu-
lo, muitos sdo os beneficios que podem advir dos espagos, no que
diz respeito ao artigo 225 da Constitui¢do Federal, jd que a diretriz
expressa no referido dispositivo constitucional assegura o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso
comum da sociedade e necessdrio para uma vida com qualidade,
impondo dever de preservagdo para geragdes atuais e futuras, para o
alcance de tal direito, responsabilidade conjunta entre Poder Publico
e coletividade.
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4

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DE
CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS

Neste quarto e tultimo capitulo teremos esbogada, de fato, a tese,
cuja novidade tem como ponto central os espacos verdes. Esses es-
pacos, além de serem conceituados, também serdo destacados para
indicar sua importincia e correlagdo com as cidades sustentdveis,
pois acredita-se que tal desenvolvimento sé serd atingivel a partir
de uma abordagem multidisciplinar, que leve em consideracio os
varios aspectos importantes e necessarios que precisam ser pensa-
dos e colocados em prética, por meio de politicas publicas de Estado,
a ensejar uma melhor qualidade de vida das populag¢des urbanas.

A problemitica que o processo de urbanizagdo trouxe consigo,
se assim podemos afirmar, j4 que ainda n3o se tem uma certeza,
sendo possivel confirmar esta hipétese, somente ap6s o encerra-
mento da pesquisa, ou seja, problemas de ocupagdo do solo, de in-
fraestrutura, de mobilidade, de ordenamento do espaco habitavel, de
falta de previsdo de espagos verdes dentro das cidades, nos permite
desde ja, pelo menos hipoteticamente, perceber os inimeros fatores
que contribuem para a ndo concretude do bem-estar das pessoas, que
em grande proporgdo padecem de uma infinidade de problemas no
seu dia a dia, sejam eles de saude, escassez de espacos de lazer e
contemplacdo da natureza, a fim de tornar possivel a convivéncia e
os seres humanos mais propicios a felicidade e satisfacio.

Portanto, o que se pretende solucionar, a partir da proposta de
pesquisa inicialmente escolhida, é como as leis e um planejamen-
to inovador, somados ao uso de dados e conhecimento cientifico,
podem auxiliar na formula¢io de critérios objetivos para criar e
dimensionar os espagos verdes dentro das nossas cidades, e como
isso deve trazer bem-estar social as popula¢des urbanas, além de
destacar a importincia que essas zonas verdes poderiam ter com,
a titulo exemplificativo, reducio da poluicio, devido aos processos
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de oxigenacdo, neutralizando seus efeitos na populag¢do, diminuic¢do
da poluigdo sonora, reduzindo ruidos das grandes cidades, diminui-
¢do das temperaturas externas, em vista da absorc¢do de parte dos
raios solares, fator este que, a partir das ja visiveis consequéncias
impostas pelo aquecimento global, é de vital importancia, redugao
na velocidade dos ventos, sombreamento, abrigo a fauna existente,
influéncia no balango hidrico, valorizacio visual e ornamental do
espaco urbano, todos beneficios que estdo presentes na Teoria dos
Servicos Ecossistémicas abordada no item dois do terceiro capitulo.

Desde ja se destaca que os espacos verdes ndo podem ser
simplesmente previstos de forma aleatdéria, como até entio tem
ocorrido, pois que merecem um olhar mais profundo que envolva
a ciéncia, ji que seu papel diz respeito aos fatores que permitem
alcancar o bem-estar e vida com qualidade das popula¢des urbanas
e, sendo este o objetivo, as necessidades das pessoas precisam ser
consideradas quando de seu estabelecimento, jd que as cidades so
e devem servir aos seus moradores.

Refuta-se o pensamento de que as cidades s3o dos veiculos
automotores ou qualquer outra forma de ferramenta tecnoldgica, ja
que estes vieram para facilitar e n3o dificultar a vida nos centros ur-
banos, como também a questdo econémica que, embora seja muito
importante, ndo deve ser levada como ponto primordial quando se
pensa ou se planeja uma cidade, impondo um ponto de equilibrio e

nio predominincia de um sé elemento.

Assim, um estudo que busca pensar e indicar caminhos de
como serdo dispostos os espacos verdes nas nossas cidades, precisa
se dar com base em vdrias ciéncias, priorizando a multidisciplinari-
dade, de modo que o resultado traga conforto, bem-estar e vivéncia
digna em favor das pessoas que s3o o elemento mais importante de
nossas cidades, além do planejamento e da legisla¢do efetiva.

Por isso, primeiramente serd feita uma andlise de todas as
Constitui¢des que o Brasil teve, passando por 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988, como forma de buscar algum dispositivo que diga
respeito ou pelo menos possa, interpretativamente, ser entendido
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como algo que se refira aos espagos verdes, devendo ser destacados
aspectos positivos e negativos, se forem evidenciados.

De forma conjunta a andlise desta temdtica, no que diz respeito
as Constitui¢des, serdo também analisadas outras legislacdes in-
fraconstitucionais de cardter urbanistico, a exemplo do Estatuo da
Cidade, Lei n°® 10.257/2001, por evidente omissdo quanto a disposi-
tivos que disciplinem os espagos verdes.

Notemos que o Estatuto da Cidade disciplinou virios ins-
trumentos de politica urbana, tais como o direito de superficie, o
direito de preempcdo, da outorga onerosa do direito de construir,
das operagdes urbanas consorciadas, da transferéncia do direito de
construir, do estudo de impacto de vizinhanca, do préprio Plano
Diretor, mas ndo trouxe uma linha sequer que dissesse respeito
aos espacos verdes, que possivelmente precisam ser considerados,
também como instrumentos de politica urbana, isso porque de sua
correta previsdo poderd resultar uma série de beneficios em favor
das populagdes urbanas, tendo em vista a alta densidade demografi-
ca citadina do Brasil.

Na sequéncia, passa-se a apontar uma possivel inconstituciona-
lidade da Lei do Parcelamento do Solo n° 6.766/79, tendo em vista
de que ela ni3o traz nenhuma previsdo de espacos verdes nas cida-
des, deixando claramente de atender ao artigo 225 da Constitui¢ao
Federal, pois o Brasil, em especial no ultimo século, deixou de ser
uma nacdo de pessoas majoritariamente rurais para constituir-se
numa nag¢do eminentemente urbana, processo que trouxe consigo
consequéncias sociais, econémicas, politicas e juridicas, que passa-
ram a exigir maior preocupag¢io com o ordenamento das cidades, o
que inclui aqui uma solucao inteligente, de cardter mais cientifico
quanto a previsdo de espagos verdes, abandonando o velho modelo
que nunca deu certo, para ir em busca de uma solugdo possivel que
em muito vai beneficiar as populag¢des urbanas.

Assim, a Lei de Parcelamento do Solo, que n3o faz mencio
alguma a como devem ser dispostos os espagos verdes nos territérios
a serem parcelados, serd alvo de andlise e de possiveis indicativos
de inconstitucionalidade. Parece-nos bastante retrégrado que no
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ordenamento juridico brasileiro, em que pese o comando constitu-
cional expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal, nada tenha
sido pensado e proposto sobre os espagos verdes, deixando somente
previsdes de politicas urbanas que privam mais pela questio eco-
nomica, através da especula¢io imobilidria, onde poucos ganham e
grande maioria perde.

O bem-estar, a saude, o lazer, a prépria vida das pessoas, pre-
cisam ser levadas em consideracdo quando se estabelecem instru-
mentos de politica urbana, como no caso do Estatuto da Cidade.
Embora todos os institutos existentes sejam muito importantes,
parece-nos totalmente desfavoravel a popula¢io que vive nas cidades
que os espacos verdes, isso por conta de seus incontdveis beneficios,
tenham sido deixados num limbo juridico, sem qualquer tipo de or-
denamento que lhes assegurem que de fato serio objeto de politica
urbana. Portanto, isso precisa ser apontado claramente para que se
possa estabelecer um caminho possivel que estabeleca uma direcao,
um norte a ser observado, mudando a realidade das cidades quanto
ao disciplinamento dos espagos verdes.

Para tanto, desde j4, indica-se que os espagos verdes precisam
estar discriminados como instrumentos de politica urbana no Esta-
tuto da Cidade, para que depois tal politica, a exemplo de todas as
demais, seja replicada no plano diretor, com demarcagdes no zonea-
mento urbano, com a indica¢do dos aspectos legais necessirios a
sua implementag3o.

A partir de uma Lei Municipal ou um plano municipal, defi-
nir-se-4 de que forma tudo isso poderd ser concretizado, o que se
acredita que mesmo de antem3o, através de espagos de cardter pa-
blico, jd consolidados, bem como de espagos privados dotados de
qualidades que ensejem verdadeiros espacos verdes, os quais, uma
vez dotados de todas as caracteristicas de bens de interesse publico,
remunerardo por meio de pagamento por servicos ambientais os
particulares.

Importante ainda destacar que neste ultimo e quarto capitulo
serdo elencadas diretrizes que permitirdo quantificar os espacos
verdes, com suas dimensdes e distribuicio no territério urbano de
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cada cidade, de modo que cumpram com seus objetivos sociais, eco-
nomicos e de bem-estar, sempre em favor das pessoas que residem
na cidade, o que importard em alcangar, sendo totalmente, os indi-
cativos expresso no artigo 225 da Constitui¢do Federal, dispositivo
este claro e que exige um compromisso do Poder Publico e de toda a
sociedade na busca de solugdes para que o meio ambiente ecologica-
mente equilibrado em favor das presentes e futuras gera¢des possa
de fato realmente ser concretizado.

41 Constituicdes, legislagao infraconstitucional e a realidade das
cidades brasileiras quanto a previsao de espacos verdes para assegurar
cidades ecologicamente equilibradas

Antes de dar inicio a breve andlise sobre o tema da politica
urbana nas Constitui¢des brasileiras, mesclando o assunto a partir
da aprovagdo de legisla¢io infraconstitucional que foi sendo conce-
bida, parece-nos importante discorrer rapidamente sobre o Direito
Urbanistico, sub-ramo do Direito que trata de grande parte da politi-
ca urbana, na qual se entende estar incluido o tema da presente obra
que s3o os espagos verdes.

O Direito Urbanistico, anterior a Constituicio de 1988, prati-
camente nio era pensado, tendo sido a partir desta que de fato foi
concebido e passou a ser tratado como disciplina juridica, até porque
a politica urbana, consoante o artigo 182 (Brasil, 1988)*, no qual
os espacos verdes estio inseridos, adveio com a atual Constituic3o.
Assim, diante da necessidade de normas juridicas que discipli-
nassem a matéria urbanistica frente a crescente urbaniza¢io da
populacdo brasileira, entendeu-se que ja existiam boas razdes para
legitimar este ramo do direito, que passou a ser reconhecido e aos
poucos ocupar seu espago no vasto campo da ciéncia juridica, num
processo parecido com aquele defendido por Bobbio (2004, p. 15).

Sundfeld (2010, p. 48-49) sustenta que:

O direito urbanistico surge, entdo, como o direito da politica de
desenvolvimento urbano, em trés sentidos: a) como conjunto de
normas que disciplinam a fixa¢gdo dos objetivos da politica urbana

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garan-
tir o bem-estar de seus habitantes.
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(exemplo: normas constitucionais); b) como conjunto de textos
normativos em que estdo fixados os objetivos da politica urbana (os
planos urbanf{sticos, por exemplo); ¢) como conjunto de normas em
que estdo previstos e regulados os instrumentos de implementacao
da politica urbana (o préprio Estatuto da Cidade, entre outros).

Sundfeld também nos ensina que “o direito urbanistico é o
reflexo, no mundo juridico, dos desafios da urbaniza¢io moderna
(concentragdo populacional, escassez de espago, polui¢do) e das
ideias da ciéncia do urbanismo (como a de plano urbanistico, consa-
grada a partir da década de 30)” (Sundfeld, 2010, p. 46).

Citado por Mukai, o francés Louis Jacquignon conceitua o Di-
reito Urbanistico como sendo:

[...] o conjunto de regras através das quais a administra¢io, em nome
da utilidade publica, e os titulares do direito de propriedade, em
nome da defesa dos interesses privados, devem coordenar suas po-
si¢Oes e suas respectivas a¢des com vistas 3 ordenacio do territério
(Mukai, 2002, p. 19).

Para Rech e Rech, o Direito Urbanistico é uma constru¢io
epistémica que deve considerar as ciéncias humanas, ja que diz
respeito aos espacos em que o homem convive com os demais de
sua espécie, mas deve também observar as ciéncias exatas, de modo
que a ocupagio de espacos se dé de forma racional. Na visdo dos
autores, o Direito Urbanistico é um ramo do direito publico, que
objetiva a organizag¢io e a sistematiza¢gdo das normas, as quais s3o
de natureza compulséria e cogente, mediante principios e diretrizes
ordenadoras dos espagos habitiveis ou nio, “de modo a garantir a
sustentabilidade ambiental, econémica e social” e almejando, como
resultado final, qualidade de vida para o ser humano (Rech; Rech,
2010, p. 17).

Matteucci e Urbani (2013, p. 3-4), em cardter italiano, definem
o Direito Urbanistico:

Si tratta, d’altronde, do materia che attraversa diversi campi disciplinari
in cui si suole distiguere le scienze giuridiche, m ache afferisce maggion-
mente al diritto amministrativo (anche formalmente sulla base dei settori
scientifico-disciplinari che contraddistinguono gli insegnamenti universi-
tari), inteso como diritto delle amministrazioni pubbliche, di cui rappre-
senta um settore di attivitd particolarmente rilevante, sotto il profilo sua
quantitativo sia qualitativo. Il diritto urbanistico non attiene, peraltro,
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al solo campo dei tradizionali studi amminstrativistici: investendo la di-
sciplina urbanistica anche rapporti giuridici interprivati, questa ha a che
fare col diritto privato; incidendo considerevolmente sul regime della pro-
prietd dei beni immobili si mistura oltre che com il diritto costituzionale
anche com quello di derivazione sovranazionale secondo quanto previsto
dal novellato art. 117 Cost.; & oggetto di studio anche dal punto di vista
del diritto penale, essendo dallordinamento considerati reati la maggior
parte delle transformazioni fisiche dei suoli effettuate in violazione della
disciplina urbanistica.

[...] il diritto urbanistico coincide essenzialmente con um sistema di re-
gulamentazione dell'incremento edilizio e dell'assetto delle citta definito
attraverso uma determinata tipologia di piani urbanistici (diritto urba-
nistico in sendo estretto); mentre in una seconda e pi moderna fase,
assume finalitd piti ampie al complesso della disciplina degli usi del ter-
ritdrio e delle sue risorse al fine di preservarli da iniziative economiche
incompatibili con gli obietivvi della tutela e della conservazione (diritto
urbanistico in senso lato)2.

E importante, também, trazer a visdo de Silva, que define o

Direito Urbanistico nos dois aspectos:

[...] o direito urbanistico objetivo consiste no conjunto de normas
que tém por objeto organizar os espacos habitdveis, de modo a
propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade; o
direito urbanistico como ciéncia é o ramo do direito publico que tem
por objeto expor, interpretar e sistematizar as normas e principios
disciplinadores dos espagos habitdveis (Silva, 2019, p. 49).

Meirelles também preleciona que o Direito Urbanistico se ma-

nifesta sob dois aspectos:

[...] o Direito Urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de nor-
mas juridicas reguladoras da atividade do poder publico destinada a
ordenar os espagos habitdveis, o que vale dizer: conjunto de normas
juridicas reguladoras da atividade urbanistica; e o Direito Urbanisti-
co como ciéncia, que busca o conhecimento sistematizado daquelas
normas e principios reguladores da atividade urban{stica (Meirelles,
2008, p. 525).

22

Além disso, é uma matéria que atravessa vdrios campos disciplinares em que habitualmente se distinguem
as ciéncias juridicas, mas que diz respeito majoritariamente ao direito administrativo (também formalmente
com base nos setores cientifico-disciplinares que distinguem o ensino universitdrio), entendido como direi-
to das administrag¢es publicas, do qual representa um setor de atividade particularmente importante, tanto
do ponto de vista quantitativo como qualitativo. Além disso, o direito urbanistico nao diz respeito apenas ao
campo dos estudos administrativos tradicionais: como a disciplina urbanistica envolve também relacdes ju-
ridicas interprivadas, tem a ver com direito privado; tendo impacto consideravel no regime de propriedade de
bens iméveis, confunde-se n3o sé com o direito constitucional, mas também com o de derivagdo supranacio-
nal de acordo com o disposto no novo art. 117 da Constituicao; é também objeto de estudo do ponto de vista
do direito penal, uma vez que a maior parte das transformages fisicas de terrenos realizadas em violago das
normas urbanisticas s3o consideradas crimes por lei. [...] a lei urbanistica coincide essencialmente com um sis-
tema de regulagdo do crescimento edificado e do tragado das cidades definido através de um tipo especifico de
planos urbanisticos (lei urbanistica em sentido estrito); enquanto numa segunda fase, mais moderna, assume
finalidades mais amplas de regulagdo global dos usos do territério e dos seus recursos, a fim de preservé-los de
iniciativas econémicas incompativeis com os objetivos de protegdo e conservagio (lei de planejamento urbano
em sentido lato senso) (tradugao nossa).
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O Direito Urbanistico passou a ser estudado, ganhando prin-
cipios préprios, que segundo Rech e Rech s3o identificados sob a
nomenclatura, conceito e comentdrios a seguir.

Os autores iniciam com o principio do urbanismo como fungao
publica, o qual permite ao Poder Publico, mediante a edi¢do de
normas de Direito Urbanistico, atuar no meio social e no dominio
privado, regulamentando a fun¢ao social da propriedade, o interesse
e o bem-estar da coletividade, de modo a alcancar a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (Rech; Rech, 2010, p. 69-79).

Por segundo, os autores elencam o principio da conformacgao
da propriedade urbana e rural, principio este que confere ao Direito
Urbanistico ser instrumento que dd formato ao uso da propriedade
urbana e rural, estabelecendo regras de ocupacio, atividades permi-
tidas, as limita¢es do direito de propriedade, as formas do parce-
lamento do solo e indices construtivos, tudo de modo a assegurar
que a propriedade cumpra sua fungio social, segundo o principio do
interesse publico (Rech; Rech, 2010, p. 69-79).

O principio da afetagdo da mais-valia ao custo da urbanizacio é
apresentado como terceiro ponto, permitindo que o Poder Publico
possa ser compensado pelos particulares quanto aos atos de urbani-
zagio, sempre observados os limites das melhorias incrementadas
e da valora¢do do imével. Tal prerrogativa, qual seja, de cobrar pelas
melhorias urbanisticas que valorizam propriedades de particulares,
na maioria das vezes, por omissdo, nio vem sendo adotada pelos
municipios, o que é passivel de a¢des populares por parte da po-
pulacdo em geral que paga a conta por meio dos tributos, ques sao
utilizados para enriquecer alguns (Rech; Rech, 2010, p. 69-79).

Em quarto item, coloca-se o principio da justa distribui¢do dos
beneficios e dnus derivados da atua¢io urbanistica, o qual consiste
no principio afirmador de que a urbaniza¢3o deve ser soliddria, ou
seja, os beneficios devem resultar em bem-estar a toda a coletivi-
dade, que deve arcar com a divisdo dos énus, sendo expressamente
proibido realizar obras urbanisticas que visem t3o somente benefi-
ciar alguns proprietdrios em detrimento de toda a sociedade (Rech;
Rech, 2010, p. 69-79).

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



Em quinto lugar, os autores destacam o principio da susten-
tabilidade. Muito se tem falado sobre sustentabilidade nos ltimos
tempos, e até, é possivel afirmar, de forma banal, sem que de fato
tenha havido um aprofundamento do assunto para determinar seu
real significado. Ainda, segundo os autores, o principio da sustenta-
bilidade vem amparado pelo art. 225, caput, da Constitui¢ao Fede-
ral, que assegura um meio ambiente preservado, tanto para as atuais
como para as futuras geragdes, sobrepondo-se as demais normas
urbanisticas, resolvendo conflitos entre elas, uma vez que qualquer
regra de Direito Urbanistico que ponha em risco a sustentabilidade
é ilegal e passivel de nulidade (Rech; Rech, 2010, p. 69-79).

Para um melhor entendimento da dimens3o do principio da
sustentabilidade, traz-se o seu conceito, segundo defendido por
Freitas (2011, p. 51):

[...] um principio constitucional que determina, independentemente
de regulamentacdo legal, com eficicia direta e imediata, a responsa-
bilidade do Estado e da sociedade pela concretizag¢do soliddria do de-
senvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel
e equinime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e preca-
vido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico
e espiritual, em consonincia homeostitica com o bem de todos.

Historicamente, importante destacar alguns dados relaciona-
dos ao surgimento do Direito Urbanistico no direito luso-brasileiro.
Mukai, citando o Professor Dalmo de Abreu Dallari, afirma que as
Ordenagdes Filipinas ja traziam normas genéricas sobre a estética
das cidades, rela¢des de vizinhanca, direito de construir, o qual
sofria limita¢Ges que podiam ser classificadas por determinacio de
dois grupos, ou seja, pelo direito de vizinhanca ou pela prote¢ao de
um interesse publico, mas ainda nio havia uma consciéncia quanto
a necessidade deste tipo de Leis (Mukai, 2002, p. 25-27), como bem
traz a colagdo Di Sarno, ja que no periodo colonial as pequenas cida-
des eram dotadas de uma estrutura bastante simples, bastando leis
sobre arruamento e alinhamento (Di Sarno, 2004, p. 11).

3 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo
para as presentes e futuras geragdes.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

199



200

Mukai refere ainda que as Ordenacdes do Reino fixavam
principios bdsicos e genéricos sobre a ordenagido das povoagdes,
ficando a cargo das autoridades locais a imposi¢ao de restri¢des
recomendadas pela situagio local de cada cidade. Também merece
destaque a Carta Régia da Criagio da Capitania de S3o José do Rio
Negro (Amazonas, em 03/03/1755), concebida no periodo colonial,
a qual tracava algumas regras de Direito Urbanistico, além de que as
normas que estabeleciam as posturas, o arruamento, alinhamento,
desapropriagdo, eram adotadas pelas vilas dentro do periodo colonial
(Mukai, 2002, p. 25-27).

Neste sentido, parece-nos importante elencar alguns aspectos
gerais do Direito Urbanistico como introdugio ao presente item,
uma vez que, como ja dito, os espacos verdes fazem parte da politica
urbana, que por sua vez em grande parte vem disciplinada por esse
sub-ramo do Direito, além de que o tema ainda se insere no que diz
respeito ao direito fundamental ao meio ambiente no meio urbano.

Em matéria constitucional, nossa primera abordagem dai-se
em rela¢do a Constituicdo do Império de 1824 outorgada por Dom
Pedro I, na qual é possivel ressaltar que nada restou disposto sobre
as cidades, quicd pelo fato de que a nag¢io brasileira iniciava um novo
periodo pés-independéncia, e muito também porque a populagio
brasileira girava em torno de 9,93 milhdes de pessoas (1872), e destas,
a grande maioria vivia em zonas rurais. Neste sentido, mesmo que, a
época, as cidades ndo exigissem uma preocupag¢do maior por causa
da baixa densidade demogrifica, a sistemdtica adotada de pouco ou
nenhum planejamento com vis3o de futuro com relag¢do aos proble-
mas urbanos pode ter sido o ponto inicial de toda situagao vivencida,
que s6 fez se agravar com o passar dos tempos.

Villa retrata, para fins e conhecimento histérico, a Constitui¢do
do Império da seguinte forma:

A Constitui¢do de 1824 foi a que por mais tempo permaneceu em
vigéncia. Nao necessariamente pelas suas qualidades, mas pelas
caracteristicas do regime imperial. Foi no século XIX, juntamente
com a Constitui¢o estadunidense, a mais longeva. Tudo indicava
que passaria por modifica¢des com o reinado de Isabel, sucessora
ao trono. A aboli¢3o e as transformagdes oriundas do grande desen-
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volvimento da economia cafeeira estavam levando ao nascimento de
uma sociedade mais plural. Contudo, o golpe militar republicano de
1889 acabou interrompendo esse processo (Villa, 2011, p. 13).
Em 1889, o Brasil deixa para trds a monarquia e transforma-
-se em uma Republica Federativa, concebendo nossa segunda, em
1891, que a exemplo da primeira, nada dispds sobre politica urbana.
O Brasil pés-independéncia iniciava uma nova fase, constituindo-se
numa republica, passando a designar-se Estados Unidos do Brasil,
época em que a populagio brasileira girava em torno de 14,33 milhdes
de pessoas, e, a partir de entdo, passou-se a reconhecer os munici-
pios como uma unidade da federacdo, mas com pouca autonomia e
pouca preocupagdo do governo federal, jd que o tnico dispositivo que
trata do assunto é o artigo 68 da Constituicao 1891, dispondo que “os
Estados organizar-se-3o de forma que fique assegurada a autonomia
dos municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”
(Brasil, 1891). Parece-nos que, a partir da segunda Constituicio,
com o reconhecimento do municipios como unidades da federagao,
teria sido um bom momento para se dar inicio a politica urbana, o
que de fato n3o ocorreu.

Sobre a segunda Carta Magna brasileira, com finalidade histé-
rica, cita-se Villa:

A Constituicdo teve grandes adversdrios. O autoritarismo brasileiro
criticou duramente a Carta. Transformou as criticas em uma espécie
de programa reformista, porém ultra-autoritirio. O maior simbolo
dessa corrente é Oliveira Vianna. Em um de seus livros, O idealismo
da Constitui¢do, insistiu na dissocia¢io entre o texto constitucional
e a realidade brasileira: “Durante 30 anos haviam deblaterado con-
tra o Império e os seus homens, numa campanha em grande parte
pessoal; mas, durante esse longo lapso de tempo, de germinacio e
triunfo da ideia republicana, nio pensaram sequer em elaborar um
plano detalhado e preciso da Constitui¢do e governo. Podiam ter-nos
dado um belo edificio, sélido e perfeito, construido com a mais pura
alvenaria nacional — e deram-nos um formiddvel barracdo federati-
vo, feito de improviso e a martelo, com sarrafos de filosofia positiva
e vigamentos de pinho americano” (Villa, 2011, p. 24).

A Revolugdo de 1930 trouxe consigo o governo provisério de
Getualio Vargas. Em 1934 foi promulgada uma nova Constitui¢ao
Federal, na qual, também, nada foi tratado sobre politica urbana, tao
somente prevendo, em seu artigo 13, que os municipios deveriam
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ser organizados de forma a assegurar sua autonomia em tudo o que
lhe fosse de interesse, assegurando ainda a eletividade de seus Pre-
feitos e Vereadores, e estes ultimos poderiam eleger o primeiro, a
decretacdo de seus tributos, a arrecadagdo e aplica¢do de suas rendas
e a organizacdo de servicos de sua competéncia.

Sobre a Constitui¢io de 1934, em cardter histérico, discorre
Villa (2011, p. 27-29):

A década de 1920 foi marcada por diversas revoltas militares que
ficaram registradas na histéria como as “rebeliGes tenentistas”. Em
1922 o palco foi o Rio de Janeiro; em 1924 ocorreram revoltas no Rio
Grande do Sul e em S3o Paulo — na capital paulista os revolucioni-
rios permaneceram ocupando a cidade por uma quinzena; e, entre
1925 € 1927, a Coluna Prestes (jung¢ao, no Parand, das forcas rebeldes
vindas do Sul, sob comando do capitdo Luis Carlos Prestes, com as
que abandonaram S3o Paulo) percorreu o interior do pais travando
combates com as forgas oficiais. A sucessdo de Washington Lufs, em
1930, acirrou as contradi¢des politicas. Foi uma campanha eleitoral
renhida. A chapa oficial, liderada por Julio Prestes, enfrentou Getulio
Vargas, o candidato oposicionista. O governo venceu. Houve acusa-
¢Oes de fraude. A temperatura politica aumentou também em razado
dos problemas econdmicos gerados pela crise mundial de 1929, que
atingiu severamente o Brasil, dependente da exportacio do café. Em
3 de outubro de 1930, sete meses apés a elei¢do e um més antes da
posse do novo presidente, teve inicio a revolugio. Depois de vdrios
combates, da prisdo e exilio de Washington Luis, no més seguinte,
Vargas assumiu a Presidéncia.

[.]

A Constitui¢do de 1934 inaugurou a mintcia e o pormenor, a in-
disting3o entre a legislacdo ordindria e a constitucional. Isso fica
evidenciado pelo nimero e abrangéncia dos artigos. Enquanto a
Constitui¢do de 1891 tinha 91, a de 1934 mais que dobrou: 187 ar-
tigos. No caso das disposi¢des transitérias, o crescimento foi maior
ainda: saltou de oito para 26 artigos. O governo tinha enviado um
anteprojeto menor para os constituintes, que o ignoraram, como em
1891: tinha 136 artigos e mais oito nas disposi¢des transitérias.

Fato relevante a ser evidenciado, no governo provisério de Getu-
lio Vargas, foi a aprovagao do Cédigo Florestal, por meio do Decreto
n° 23.793, que estabeleceu no seu artigo 1°:

As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em con-
juncto, constituem bem de interesse commum a todos os habitantes,
do paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacdes

que as leis em geral, e especialmente este codigo, estabelecem (sic)
(Brasil, 1934).
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Mas o Cédigo Florestal de 1934 nada dispds sobre espagos ou
dreas verdes urbanas, tratando t3o somente do tema de forma gene-
ralizada, embora tacitamente permitia presumir que, se as florestas
de todo o territério nacional eram consideradas de interesse comum
do pais, isso incluia florestas ou dreas verdes que estivessem inse-
ridas nas dreas urbanas, a exemplo do previa o artigo 1° do cédigo,
conforme acima transcrito.

Em 1937, Getualio Vargas instaura o Estado Novo, dando inicio
a uma ditadura civil, outorgando nova Constituicao, segundo a qual
os municipios, a partir do que previa seu artigo 26, continuavam
tendo assegurada a autonomia, mas que na realidade ndo existia,
jd que os Prefeitos passaram a ser nomeados de forma livre pelo
Governador do Estado. Sobre politica urbana, também nada foi dis-
posto, permanecendo a matéria num limbo constitucional.

Villa (2011, p. 37-40) retrata um pouco da histéria do periodo:

A Constitui¢io de 1934 era uma espécie de pedra no caminho de
Getulio Vargas. Aceitou a realizagio da Constituinte, pois nio havia
mais como adii-la, principalmente apés os acontecimentos que le-
varam a Revolugdo Constitucionalista de 1932. Passou a ser ponto
de honra a realizacio das elei¢des. Porém a plena constitucionali-
zagdo do pafs era outra histéria, pois levaria ao estabelecimento de
limites para a autoridade, a fixacio dos mandatos, a possibilidade
da alternincia no poder, como em qualquer regime democratico. O
problema residia justamente ai: a maior parte da elite politica nao
comungava dos valores democriticos. Quando compareceu 3 Cama-
ra dos Deputados em 1936, Vicente Rao, ministro da Justica, atacou
“o doloroso anacronismo da liberal democracia que desarmava o
Estado na luta contra seus inimigos”.

[]

A Constitui¢o de 1937 em tudo difere das anteriores — e também
nenhuma das posteriores vai seguir exatamente as suas pegadas.
Ainda bem, como veremos. Diferentemente da tradi¢do constitucio-
nal ocidental, o texto come¢a com um longo predmbulo de cinco
pardgrafos. E como uma declaragdo de direitos as avessas, um gran-
de salto para trds na defesa das liberdades e da democracia. Logo
no primeiro pardgrafo justifica a nova Carta. Diz que o presidente
da Republica estava “atendendo as legitimas aspira¢des do povo
brasileiro a paz politica e social”. Bem de acordo com o clima da
época, fala de “infiltracio comunista”, que exigia “remédios de cara-

24 Art. 26 — Os Municipios serdo organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto respei-
te ao seu peculiar interesse, e, especialmente: a) a escolha dos Vereadores pelo sufrdgio direto dos municipes
alistados eleitores na forma da lei; b) a decretagio dos impostos e taxas atribuidos a sua competéncia por esta
Constituicdo e pelas Constituigdes e leis dos Estados; c) a organizagido dos servigos publicos de cardter local.
Art. 27 — O Prefeito serd de livre nomeagdo do Governador do Estado.
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ter radical e permanente”. Sem nenhum rubor, Francisco Campos,
o constituinte solitdrio, escreveu que, no passado, “n3o dispunha
o Estado de meios normais de preservacio e de defesa da paz, da
seguranca e do bem-estar do povo”. Isso explicaria a necessidade de
uma nova Constitui¢do “com o apoio das For¢as Armadas e cedendo
as inspirag¢des da opinido nacional”. O mais fantistico é que o Exe-
cutivo detinha amplos poderes delegados pela Constitui¢ao de 1934,
além das emendas que apagaram os direitos e garantias individuais.

Mesmo que em cardter constitucional ou infraconstitucional
nada tenha sido disposto sobre politica urbana até a primeira metade
da década de 1930, a ocupagdo do solo urbano foi regulamentada por
legislacdo especifica a partir do Decreto-lei n° 58, dispondo sobre
o parcelamento do solo em 1937. Segundo Romanini, desde esta
época ja havia a necessidade de um instrumento urbanistico capaz
de minimizar, sendo resolver, as mais variadas matérias de cardter
urbanistico.

Barreiros e Abiko trazem dados histéricos sobre a legislagio
referente ao parcelamento do solo, citando Romanini, que assim
elucidam:

Somente em 1937 é que o Professor Waldemar Ferreira apresentou
um Projeto de Lei na Cimara dos Deputados com o objetivo de orde-
nar os loteamentos urbanos e rurais; porém, o golpe de Estado de 10
de novembro de 1937, que estabeleceu o Estado Novo, obstou a tra-
mita¢do do mencionado projeto. Coincidentemente, um més apés o
golpe, em 10 de dezembro de 1937, o Poder Executivo promulga o
Decreto-lei 58/37 de autoria de Waldemar Loureiro, com normas e
texto inspirados nos estudos do Prof. Waldemar Ferreira. O Decre-
to-lei 58/1937 foi posteriormente regulamentado pelo Decreto 3.079
de 15 de setembro de 1938, o qual detalhou a aplica¢do das normas
constantes no Decreto-lei, que eram basicamente de ordem juridica
e voltadas para a garantia dos direitos dos adquirentes de lotes ur-
banos, nio havendo especifica¢des de ordem urbanistica (Barreiros;
Abiko, p. 162).

O Decreto-lei n°® 58/37 dispunha sobre loteamentos e a venda
de terrenos para pagamento em prestagdes, mas nenhuma previsao
que dissesse respeito a politica urbana estava prevista. O decreto t3o
somente, em vista da constatacdo do grande ntimero de loteamen-
tos que existiam na época, buscou ordenar a sua regulamentacio,
exigindo registro e aprovagdo, indicando, em seu artigo 1° (Brasil,
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1937)*, uma lista de documentos a serem apresentados ao cartério
de registro de iméveis da circunscri¢ao do imével.

Meirelles alertou que o Decreto-lei n°® 58/37 n3o era norma
urbanistica, mas t3o somente uma norma civil que regulava os con-
tratos de compra e venda a presta¢des dos lotes, dispondo de alguns
preceitos de ordem publica relativos a aprovagio do plano de lotea-
mento pelo municipio e a sua inscricdio no Registro Imobilidrio,
para a transferéncia das vias de circula¢io e espacos reservados a ele
(Meirelles, 1996, p. 15).

O Decreto-lei n° 58/1937 foi regulamentado pelo Decreto n°
3.079/1938. Nao se pode afirmar que ambos os instrumentos legais
citados, para fins de politica urbana, nio tenham se prestado a
nada, ja que do ponto de vista legal impunham um certo controle
publico quando o tema era afeito ao surgimento de loteamentos,
mas seu objetivo primordial, pelo menos em nossa percepcio, era
mais restrito a ordem patrimonial, no que diz respeito a segurancga
do comprador de lotes quanto ao titulo da propriedade através do
registro, e econémica. O detalhe é de que a legislacio em voga em

3 Art. 1° Os proprietdrios ou co-proprietdrios de terras rurais ou terrenos urbanos, que pretendam vendé-los,
divididos em lotes e por oferta ptiblica, mediante pagamento do preco a prazo em prestacdes sucessivas e perié-
dicas, sdo obrigados, antes de anunciar a venda, a depositar no cartério do registo de iméveis da circunscrigao
respectiva: I, um memorial por éles assinado ou por procuradores com poderes especiais, contendo: a) denomi-
nagdo, drea, limites, situagdo e outros caracteristicos do imével; b) relagio cronolégica dos titulos de dominio,
desde 30 anos, com indicag3o da natureza e data de cada um, e do niimero e data das transcri¢des, ou cépia
auténtica dos titulos e prova de que se acham devidamente transcritos; c) plano de loteamento, de que conste
o programa de desenvolvimento urbano, ou de aproveitamento industrial ou agricola; nesta ultima hipétese,
informacoes sobre a qualidade das terras, dguas, serviddes ativas e passivas, estradas e caminhos, distancia
de sede do municipio e das esta¢des de transporte de acesso mais facil; 11, planta do imdével, assinada também
pelo engenheiro que haja efetuado a mediagao e o loteamento e com todos os requisitos técnicos e legais; indi-
cadas a situagdo, as dimensdes e a numeragao dos lotes, as dimensdes e a nomenclatura das vias de comunica-
¢d0 e espagos livres, as construgdes e bemfeitorias, e as vias publicas de comunicagio; I1I, exemplar de cader-
neta ou do contrato-tipo de compromisso de venda dos lotes; IV, certidao negativa de impostos e de onus reais;
V, certidao dos documentos referidos na letra b do n° I. § 1° Tratando-se de propriedade urbana, o plano e a
planta de loteamento devem ser préviamente aprovados pela Prefeitura Municipal, ouvidas, quanto ao que lhes
disser respeito, as autoridades sanitdrias, militares e, desde que se trata de drea total ou parcialmente floresta-
da as autoridades florestais. § 2° As certiddes positivas da existéncia de onus reais, de impostos e de qualquer
acdo real ou pessoal, bem como qualquer protesto de titulo de divida civil ou comercial ndo impedir o registro.
§ 3° Se a propriedade estiver gravada de onus real, o memorial serd acompanhado da escritura ptblica em que
o respectivo titular estipule as condi¢des em que se obriga a liberar os lotes no ato do instrumento definitivo
de compra e venda. § 4° O plano de loteamento poderd ser modificado quanto aos lotes nao comprometidos e
o de arruamento desde que a modificag3o nao prejudique os lotes comprometidos ou definitivamente adquiri-
dos, si a Prefeitura Municipal aprovar a modificag3o. A planta e o memorial assim aprovados serdo depositados
no cartério do registo para nova inscrigao, observando o o disposto no art. 2° e paragrafos. § 5° O memorial, o
plano de loteamento e os documentos depositados serdo franqueados, pelo oficial do registo, ao exame de qual-
quer interessado, independentemente do pagamento de emolumentos, ainda que a titulo de busca. O oficial,
neste caso, receberd apenas as custas regimentais das certiddes que fornecer. § 6° Sob pena de incorrerem em
crime de fraude, os vendedores, se quiserem invocar, como argumento de propaganda, a proximidade do terre-
no com algum acidente geogrifico, cidade, fonte hidromineral ou termal ou qualquer outro motivo de atragao
ou valorizagdo, serdo obrigados a declarar no memorial descritivo e a mencionar nas divulgacdes, antincios e
prospectos de propaganda, a distdncia métrica a que se situa o imével do ponto invocado ou tomado como re-
feréncia (sic).
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nada contribuia para um planejamento da ocupagio dos espagos nas
cidades, na forma ordenada e sustentavel.

Encerrado o periodo ditatorial de Vargas, em 1946 foi promulga-
da nova Constitui¢3o Federal (Brasil, 1946), que também foi promul-
gada sem qualquer indicativo relacionado a temas de politica urbana,
e os municipios continuaram tendo a previsao de autonomia, talvez
agora de cardter mais real, nos termos do artigo 28, podendo eleger
seus Prefeitos e Vereadores, administrar assuntos de seu interesse,
decretar e arrecadar seus tributos, bem como aplicar suas rendas, e
organizar os servicos publicos locais.

Vejamos breve histérico da época na visdo de Villa (2011,
p. 49-50):

Com euforia, apds oito anos de ditadura, em 2 de dezembro de
1945 foram eleitos os constituintes e o presidente da Republica. Foi
uma campanha metedrica. Somente com a queda de Vargas, em 29
de outubro, é que se teve plena certeza da realizacio das elei¢des.
Havia um temor de que se repetisse o ocorrido em 1937. Para ver
a dificuldade da campanha eleitoral, basta recordar que o estado de
emergéncia foi revogado apenas em 30 de novembro, dois dias antes
do pleito. E campanha eleitoral com estado de emergéncia nio passa
de simulacro.

Pela primeira vez em uma Constituinte, os comunistas puderam
apresentar livrtemente seus candidatos. Elegeram 15 deputados e
um senador. De acordo com o clima politico da época, fizeram loas
a Josef Stalin. O escritor baiano Jorge Amado, eleito por S3o Paulo,
fez questdo de citar o “guia genial dos povos”, que tinha definido
“com nitidez e clareza admirdveis” o significado de Constitui¢io:
“uma Constitui¢o n3o se deve confundir com um programa”. Era o
tipo de citagdo vazia, mas essencial e obrigatéria para os comunistas.
Stélin estava presente em todos os momentos da vida e teria de ser
citado na Constituinte.

Com 218 artigos, foi, até entdo, a Constituicdo republicana mais
extensa — e democrdtica. Manteve a denominacdo Estados Unidos
do Brasil, tal qual as trés Constitui¢des anteriores. Dedicou atengo
especial ao Legislativo. O Congresso foi dividido em duas casas. O
ano legislativo foi ampliado para nove meses. A Cimara dos De-
putados teve nova representagio proporcional. Foi estabelecido o
numero minimo de deputados para um estado, sete, o que traria sé-
rias consequéncias para o futuro da representacio popular (art. 58).
Se a Constitui¢do de 1934 tinha determinado que cada estado teria
direito a dois senadores, a de 1946 aumentou para trés. E mais: criou
o suplente de senador. O vice-presidente da Republica, cargo que
também foi recriado e que era inexistente na Constitui¢ao de 1934,
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exerceria a fun¢io de presidente do Senado Federal, onde tinha voto
de qualidade (art. 61).

Em 1964, entre 31 de marco e 9 de abril, desencadeou-se o golpe
militar, dando inicio no Brasil a um periodo de ditadura militar. O
movimento que culminou com o golpe jd vinha tendo sinais muito
antes, ainda em 1961, quando Jo3do Goulart assumiu como Presi-
dente da Republica apés a rentincia de Janio Quadros, deixando
descontentes as elites brasileiras, tendo havido participagdo intensa
das forcas dos Estados Unidos da América, por entenderem que o
novo governo nao atenderia aos interesses americanos. Oficializado
o Golpe Militar, os militares apresentaram a nagao brasileira ao Ato
Institucional n° 1, pelo qual se criava uma série de mecanismos a
justificar a tomada do poder, tendo sido eleito, de forma indireta,
como primeiro Presidente da Republica do periodo ditatorial, o Ma-
rechal Humberto de Alencar Castelo Branco (Silva, 2024, n.p.).

Villa (2011, p. 55-57) nos traz alguns elementos histéricos do
periodo e da Constitui¢ao de 1967:

O golpe civil-militar de abril de 1964 encerrou a chamada republica
populista. Os novos donos do poder foram prédigos na imposi¢ao
de uma renovada ordem legal marcada pelo arbitrio e violéncia.
Apesar de manter as aparéncias — a Constitui¢ao de 1946 continuou
em vigor —, a prética foi extremamente distinta. Em 9 de abril, o
autointitulado Comando Supremo da Revolugdo, formado pelo ge-
neral Costa e Silva, pelo vice-almirante Augusto Hademaker e pelo
brigadeiro Francisco de Mello, editou o Ato Institucional (AI) n.°
1 —foram 17, no total. O mais curioso (e bizarro) é que em Brasilia jd
havia um governo constituido, chefiado pelo presidente da Cdmara
dos Deputados, Ranieri Mazzili, como dispunha a Constituic3o.

Os militares desprezaram a sucessdo legal do poder. O Congresso
estava aberto, mas também foi absolutamente ignorado. Depois de
uma longa introdugdo, na qual os golpistas se intitularam “revolu-
ciondrios” — um tributo a época, quando o conceito de “revolug¢ao”
tinha uma enorme positividade — e se proclamaram “no exercicio do
poder constituinte”, determinaram que a elei¢3o do novo presidente
seria realizada em 11 de abril, pelo Congresso Nacional (art. 2.°), e
que o mandato iria até 31 de janeiro de 1966 (art. 9.°). Foi eleito o
marechal Castelo Branco por um Congresso mutilado pela cassac¢do
de dezenas de parlamentares. Recebeu 361 votos de um total de 438
presentes.

Foram suspensas por seis meses as garantias constitucionais de
vitaliciedade e estabilidade e, por meio do artigo 11, buscaram dar
legitimidade aos processos de suspensio dos direitos politicos pelo
prazo de dez anos, cassando mandatos legislativos federais, esta-
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duais e municipais, “no interesse da paz e da honra nacional, e sem
as limita¢Ges previstas na Constituicdo”. De imediato cassaram 41
deputados. Seis meses depois, os cassados chegaram a 4.454, dos
quais 2.757 eram militares.

]

Diferentemente das Constitui¢des republicanas anteriores, a de
1967 n3o determinou claramente a denominagio do Brasil. Desapa-
receu a designacio Estados Unidos do Brasil. Contudo, nio hé outra
defini¢do clara. S6 é definido, no artigo 1.°, que o Brasil é uma repu-
blica federativa. Pressupde-se, portanto, que a denominac¢io tenha
se resumido a “Brasil”. Revelando que o regime militar ainda ndo
tinha definido claramente seu perfil, a Constituicio manteve a elei-
¢do direta para governador e vice, e do prefeito e vice (arts. 13 e 16).
Porém o presidente da Repuiblica seria “eleito pelo sufrigio de um
Colégio Eleitoral, em sessdo publica e mediante votagao nominal”.
O Colégio Eleitoral “serd composto dos membros do Congresso Na-
cional e de delegados indicados pelas Assembleias Legislativas dos
estados”. Cada assembleia “indicard trés delegados e mais um por
quinhentos mil eleitores inscritos, no estado, nao podendo nenhu-
ma representacio ter menos de quatro delegados” (art. 76, {§ 1 e 2).

Neste periodo de ditadura, concebeu-se a Lei Federal n®4.380/64,
com a qual surgiu o Banco Nacional de Habitacao (extinto em 1986),
sendo uma tentativa de implantar uma politica urbana no pais, com
normas gerais de urbanismo que viabilizassem racionalizar o cresci-
mento das dreas urbanas brasileiras, consoante seu artigo 1°.

Art. 1° O Govérno Federal, através do Ministro de Planejamento, for-
mulard a politica nacional de habita¢io e de planejamento territorial,
coordenando a a¢do dos érgios publicos e orientando a iniciativa pri-
vada no sentido de estimular a construc¢ao de habitacdes de interésse
social e o financiamento da aquisi¢3o da casa prépria, especialmente
pelas classes da populagio de menor renda (sic) (Brasil, 1964).

Em seguida surgiu o II Plano Nacional de Desenvolvimento
Urbano, o qual trouxe consigo diretrizes e objetivos do desenvol-
vimento urbano nacional, estimulando a criagdo de leis de uso e
ocupagio do solo, de combate a poluic¢do, de prote¢do ao patrimédnio
histérico e cultural, de parcelamento do solo, etc.

Em 15 de setembro de 1965, em periodo de franca ascensdo da
ditadura militar, revogando o Decreto n°® 23.793/1934, foi publicada
a Lei n°® 4.771, ou seja, o novo Cédigo Florestal, que indicava em
seu artigo 1° que as florestas e qualquer outra forma de vegetacio
existente no territério nacional eram bens de interesse comum,
impondo que seus proprietdrios exercessem seu direito dentro das
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limitagdes impostas pela Lei. No artigo 1° ainda constavam os con-
ceitos de pequena propriedade rural, drea preservagio permanente,
reserva legal, utilidade publica e interesse publico, e os estados em
que estava a Amazoénia Legal.

A exemplo do Cédigo Florestal revogado, o novo Cédigo n3o
trazia nada especifico ao tema da politica urbana, até porque este
nio seria seu papel, mas dispunha sobre os locais a serem conside-
rados de preservagdo permanente, a exemplo do rol constante no seu
artigo 2°, em especial, no que diz respeito a dreas urbanas, quando
referia em sua alinea “i” sobre dreas metropolitanas e no parigrafo
unico (Brasil, 1965)2°, inserido pela Lei n°® 7.803/1989, que remetia
responsabilidade em reger o tema aos planos diretores e as leis de
uso do solo, o que em nossa concepgao ja era um comego, tendo em
vista que as dreas de preservagdo permenente que estejam em dreas
urbanas podem ser consideradas espacos verdes.

A Constitui¢do de 1967 (Brasil, 1967), a exemplo das que an-
tecederam, l6gico que num periodo muito mais restrito quando se
trata de liberdades da histéria do Brasil, nada dispds sobre politica
urbana, mesmo que a época a populagdo brasileira estivesse préxi-
ma aos 90 milhdes de habitantes, e destes, algo em torno de 50,4
milhdes (56%) ja estavam residindo em dreas urbanas.

Em periodo de ditadura militar, ano de 1979, foi concebida a
Lei Federal n® 6.766, estabelecendo as defini¢des de loteamento,
desmembramento e lote, elencando ainda a infraestrutura bésica
necessdria para a aprova¢io de um empreendimento que visasse ao
parcelamento do solo urbano.

Somente a partir da Lei Federal n® 6.766/79 é que se dispos
sobre o parcelamento do solo para fins urbanos, de fato. Podemos
dizer que, a partir de ento, se iniciou a edi¢io das normas urbanisti-
cas aplicdveis para os loteamentos e desmembramentos de dreas de
terras destinadas a urbanizacio, dando, inclusive, competéncia aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para estabelecerem normas

26 Pardgrafo tnico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos defi-
nidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas, em todo o territério abrangido,
obervar-se-d o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites
a que se refere este artigo.
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complementares relativas ao parcelamento do solo municipal de
acordo com as peculiaridades regionais e locais. A lei de parcela-
mento do solo serd objeto de andlise em item especial.

A verdadeira inovagdo, quando o tema é politica urbana, foi con-
cebido com a Constituicio de 1988, nossa sétima da histéria. A bem
da verdade, a legislacdo com intuito de regrar as cidades passou a ser
exigivel quando da Constitui¢do Federal de 1988, que dispds no seu
artigo 182 (Brasil, 1988)%” a exigéncia de uma lei fixando diretrizes
gerais, sobrevindo o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001 (Brasil,
2001), e o Plano Diretor.

Villa descreve um pouco da época da promulgacao da Constitui-
¢do Federal de 1988:

O texto final da Constitui¢do foi aprovado na sessio de 22 de setem-
bro de 1988. Recebeu 474 votos favordveis e apenas 15 contririos.
Os 15 eram da bancada do PT, que considerou a Carta “elitista e
conservadora”. Apenas um deputado petista se recusou a votar
“nio”: Jodo Paulo, de Minas Gerais. Duas semanas depois, em 5 de
outubro, apds longos 20 meses de trabalho — periodo em que foram
apreciadas 65.809 emendas, 21 mil discursos e nove projetos —,
foi promulgada a Constitui¢do, com ceriménia transmitida por
rddio e televisdo. A data foi escolhida a dedo: era o aniversirio de
nascimento de Ulysses Guimardes. Em meio ao entusiasmo geral,
José Sarney jurou obediéncia a Constitui¢ao. Com o brago estendido
leu as palavras protocolares. Tenso, o presidente tremia. Sentia-se
desconfortdvel naquele ambiente. Sabia da sua impopularidade.
Cumprindo o artigo 64 das disposicdes transitérias, Ulysses Gui-
mardes aproveitou para fazer uma edi¢3o “popular” da Carta. Mas,
caso unico no mundo, fez um preficio ao documento com o titulo
de “Constitui¢io Cidada”.

A Constitui¢do de 1988 é a mais longa de todas as anteriores: s3o 250
artigos e mais 70 nas disposi¢Oes transitdrias, perfazendo um total
de 320 artigos. Acabou até ficando enxuta, pois na primeira versio
tinha 501 artigos, depois “sintetizados” em 334, até chegar, quando
da votagdo, aos 250. Em relagdo as disposi¢oes transitérias, se com-
parado com as Cartas produzidas por assembleias constituintes, o

27 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garan-
tir o bem-estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para ci-
dades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansio
urbana. § 2° A propriedade urbana cumpre sua fungo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. § 3° As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizacdo em dinheiro. § 4° E facultado ao Poder Ptiblico municipal, mediante lei especifica
para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano nio edi-
ficado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de: I - parcelamento ou edificagdo compulsérios; II — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; III — desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao pre-
viamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



crescimento ou a prolixidade, questdo de escolha, é evidente. A de
1891 tinha apenas oito artigos, em 1934 saltou para 26, em 1946
aumentou para 35 e em 1988 duplicou, alcancando 70 artigos.

A dubiedade constitucional foi um meio de aparar as arestas entre
os diferentes grupos politicos. E isso vai se repetir virias vezes. Ao
ser “garantido o direito de propriedade”, logo em seguida estd que
“a propriedade atenderd a sua fungdo social” (art. 5.°, XXII e XXIII).
Sempre uma no cravo e outra na ferradura: ao estabelecer que a
desapropriacio sé poderd ocorrer “mediante justa e prévia indeni-
zagdo em dinheiro”, logo em seguida determina que a “pequena
propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, n3o serd objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva” (art. 5.°, XXIV e XXVI). A
questdo agrdria era um tema tao candente que os artigos 184, 185
e 186 retomam alguns incisos do artigo 5.°. Para os imdéveis que
nio estavam cumprindo sua funcio social poderia haver a desapro-
priacdo e o pagamento da “prévia e justa indeniza¢do em titulos da
divida agrdria” (art. 184), mas n3o eram suscetiveis de reforma agri-
ria a pequena e média propriedade rural e a propriedade produtiva
(a grande propriedade, entenda-se). O artigo 187, § 1.°, fez questio
de definir que estavam incluidas no planejamento agricola “as ativi-
dades agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais” (Villa,
2001, p. 63-65).

Assim, vejamos que é fato evidente que a politica urbana foi
disciplinada de forma bastante tardia, a partir da Constitui¢do Fe-
deral de 1988, tendo em vista que a época nossa populagio urbana
ja era de aproximadamente mais de 70% do seu total, embora a Lei
do Parcelamento do Solo n° 6.766/79 tenha disciplinado parte da
matéria uma década antes.

Portanto, de forma mais pontual, em matéria de regras urba-
nisticas, tudo inicia com o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001, o
qual, em atendimento aos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabeleceu normas de ordem publica e interesse social reguladoras
do uso da propriedade urbana em favor da coletividade, tendo como
um dos objetivos a alcancar o equilibrio ambiental.

Fernandes discorre sobre as mudancas trazidas pelo Estatuto da
Cidade, sustentando que a regulagdo do processo de planejamento
urbano deve ser encabecada pelo poder publico:

O Estatuto da Cidade promoveu uma mudanca estrutural do plane-

jamento urbano brasileiro, que passa ser ndo apenas o planejamento
regulatério tradicional, mas também um planejamento indutor de
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processos territoriais e urbanisticos que tenham impacto direto na
dindmica dos precos do mercado imobilidrio, processo esse que
pode levar a ocupagdo de vazios urbanos e a distribui¢do mais justa
dos 6nus e dos beneficios da urbanizagdo. E fundamental que o
poder publico local ocupe e assuma a liderancga desse processo, seja
indicando o que pode acontecer onde e como, mas também impon-
do obrigacdes de que certos comportamentos acontecam, como e
quando - ou mesmo dizer que o comportamento n3o pode acon-
tecer. Trata-se de mais uma mudanga qualitativa do planejamento
urbano brasileiro (Fernandes, 2006, p. 15).

A partir disso, o plano diretor passou a ser qualificado como o

principal instrumento de implementag¢do da politica de desenvolvi-
mento e expansdo urbana, instituindo a fungdo social da proprieda-
de urbana, obrigando as cidades com mais de 20 mil habitantes a

adoti-lo.

Sobre a evolu¢io do planejamento urbano, Spantigati tece as

seguintes considerag¢des:

La concepcién del plan de Urbanismo, desde um ponto de vista técni-
co-urbanistico, hd sufrido variaciones com el tiempo; antes de se plan-
tearem 1Gs problemas que hoy denominamos urbanisticos existian Iés de
salubridad, seguridad y trazados de vias urbanas, para facilitar uma vi-
vienda viable. Cuando se empezd a hablar de Urbanismo, La concepcién
del plan se limitaba al problema del trazado de las calles, com indicacidn
de las dreas donde debian erigirse los edificios publicos monumentales.
Posteriormente se pasé al concepto de plan como una sistematiza-
cién de distritos, bien fueran ya existentes o de nueva construccién.
De esta suerte se pasé a la Idea de que el problema de la vivienda
debia ser regulado por um plan, en un primer momento dedicado a los
trazados de calles y las caracteristicas de los edificios, pero posteriormente
com la adicién del concepto de La division en distritos, en cuanto los tipos
arquitectonicos y funcionales. Finalmente, el plan urbanistico estd hoy
concebido como um instrumento para ld consecucién de fines ulteriores
que pueden ser genéricos, de finalidades sociales diferenciadas (mejores
condiciones de vida para los habitantes de territorio) o bien especificas
(por ejemplo, La intensificacion de la industrializacion en un drea deter-
minada) (Spantigati, 1973, n.p.)%.

28

A concepgio do plano de Urbanismo, do ponto de vista técnico-urbanistico, sofreu varia¢des ao longo do
tempo; antes de serem colocados os problemas que hoje chamamos de planejamento urbano, existiam os de
satde, seguranga e tragado vidrio urbano, para facilitar a habita¢ao vidvel. Quando se comegou a falar em Ur-
banismo, a concepgdo do plano limitou-se ao problema do tragado das ruas, indicando as dreas onde deveriam
ser erguidos edificios ptiblicos monumentais. Posteriormente, foi adotado o conceito de plano como uma sis-
tematizagdo de bairros, sejam eles existentes ou recém-construidos. Surgiu assim a ideia de que o problema da
habitagdo fosse regulado por um plano, inicialmente dedicado ao tragado das ruas e as caracteristicas dos edi-
ficios, mas posteriormente com a adigdo do conceito de divisdo em bairros, em termos de tipos arquitetonicos e
funcionais. Por fim, o plano urbano é hoje concebido como um instrumento para a concretizagao de objectivos
subsequentes que podem ser fins sociais genéricos e diferenciados (melhores condigdes de vida para os habi-
tantes do territério) ou especificos (por exemplo, a intensificagio da industrializagdo numa determinada 4rea)
(tradugdo nossa).
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Entende-se que a ideia do legislador ao aprovar o Estatuto da
Cidade, dispondo sobre o plano diretor, foi construir um instrumen-
to de planejamento que permita direcionar o futuro da cidade, de
modo a fazer com que o crescimento das aglomerag¢des urbanas se
dé de uma forma que estes locais sejam ambientes bons e adequa-
dos de convivéncia e habitabilidade ou, melhor ainda, que de fato
preencham sua funcdo social e permitam bem-estar social, sendo
este ultimo um dos objetivos fundamentais da reptiblica disposto no
artigo 3° da Constituicao Federal.

Lynch afirma que “um local bom € aquele que, de algum modo
adequado a pessoa e a sua cultura, consegue tornar essa pessoa
consciente da sua comunidade, do seu passado, da teia da vida e
do universo do tempo e do espago em que estes integram” (Lynch,
1999, p. 137).

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, estabeleceu diretrizes
para alcancar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, buscando preservar o direito a cidades sus-
tentdveis, que garantissem, dentre outros direitos: a terra urbana,
moradia, infraestrutura urbana para as presentes geracdes; gestdo
democritica a partir das participa¢io popular na formulacio, execu-
¢do e acompanhamentos de planos, projetos e programas de desen-
volvimento urbano; cooperagio entre setor publico e privado, sempre
pensando no interesse social; planejamento do desenvolvimento
das cidades, com vistas a questio espacial passivel de ocupagio e das
atividades econdémicas, de modo a minimizar distor¢des causadas
pelo crescimento urbano desordenado e seus efeitos negativos sobre
o meio ambiente; oferta de equipamentos urbanos e comunitarios;
controle do uso do solo urbano; proteger, preservar e recuperar o
meio ambiente natural e construido, incluidos aqui o patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

O Estatuto da Cidade, a partir do artigo 4°, estabeleceu varios
instrumentos de politica urbana, todos muitos importantes, a exem-
plo do plano diretor, mas acabou por se omitir quando o assunto sao
os espacos verdes, ja que restou uma lacuna sobre um instituto de
grande importincia para as popula¢des urbanas, ainda mais para
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os dias atuais, quando os eventos climdticos tém sido cada vez mais
frequentes.

Apesar da previsio explicita no artigo 35, do Estatuto da Cidade,
no sentido de exigir estudo de impacto de vizinhanga que de ante-
mao possa apontar para os efeitos positivos e negativos relacionados,
dentre outros, ao adensamento populacional, ventilagio e ilumina-
¢do, paisagem urbana e patriménio natural e cultural, a Lei Federal
nio estabelece uma politica clara de planejamento quando o assunto
sdo espacos verdes urbanos.

Os artigos 39 a 42-B, do Estatuto da Cidade, estabelecem regras
para o plano diretor, destacando inicialmente que a propriedade
urbana cumprird sua fungdo social quando atender as exigéncias de
ordenacio estabelecidas por ele, indicando-o como um instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansio urbana, sendo
obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, integrantes
de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, que o Poder
Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos do artigo 182, §
4°, da Constitui¢ao Federal, fagcam parte dreas de interesse turistico,
inseridas em dreas que possam sofrer influéncias de empreendi-
mentos ou atividades com potencial impacto ambiental regional ou
nacional, inseridas no cadastro nacional dos municipios passiveis de
ocorréncia de deslizamentos, inundag¢des ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos.

Meirelles definiu o plano diretor em trés vieses, destacando sua
supremacia como Lei:

O Plano Diretor ou Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
como modernamente se diz, é o complexo de normas legais e di-
retrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do Mu-
nicipio, sob os aspectos fisico, social, econdmico e administrativo,
desejado pela comunidade local. [...] E o instrumento técnico-legal
definidor dos objetivos de cada municipalidade e, por isso mesmo,
com supremacia sobre os outros, para orientar toda atividade da
Administragio e dos administradores nas realiza¢des publicas e
particulares que interessam ou afetem a coletividade. [...] Na fixa¢do
dos objetivos e na orienta¢do do desenvolvimento do Municipio, é a
lei suprema e geral que estabelece as prioridades nas realizacdes do
governo local, conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina
e controla as atividades urbanas em beneficio do bem-estar social
(Meirelles, 1996, p. 99).
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Portanto, o plano diretor deve ser instituido na forma de lei
complementar, estendendo-se a todo o territério do municipio, inde-
pendente das fung¢des de cada parte da cidade, ou seja, drea urbana
ou rural, com a participagao ampla da popula¢do em todas as etapas
e posterior aprova¢io da Cimara de Vereadores e san¢do do Prefeito
(Silva, 2008, p. 7).

Rech, discorrendo sobre o plano diretor, afirma ser ele:

[...] uma lei que resulta de um processo de conhecimento epistémico
e hermenéutico, que transcende a mera profusdo de normas urba-
nisticas, como normalmente tem ocorrido. Ele tem que expressar ou
significar um projeto de cidade e de municipio sustentdvel para as
presentes e futuras gera¢des, vinculando todos os atos significativos
da administra¢do municipal, que dizem respeito a construg¢do desse
projeto (Rech, 2011, p. 84).
Desta forma, nio existem duividas de que construir com a par-
ticipagdo popular e adotar um plano diretor, é adotar uma politica
publica que visa ordenar a ocupagio dos centros urbanos, prevendo

como resultado bem-estar social e dignidade das pessoas.

Necessdrio, também, ter em mente que, a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, comecou a identificacio dos movimentos de refor-
ma que envolveu iniciativas de todas as esferas de governo, sendo
responsdveis pelas decisdes, seja na sociedade civil, no setor publico
e na iniciativa privada.

O plano diretor, além do contetdo estabelecido no artigo 42,
do Estatuto, segundo artigo 42-A, inciso VI, deverd identificar e
estabelecer diretrizes para a preservagdo das dreas verdes munici-
pais, quando for o caso, com vistas a redugdo da impermeabilizac¢do
das cidades, o que nos parece bastante vago e sob uma justificativa
meramente Unica, tendo as fun¢des que os espagos verdes podem
propiciar para as populacdes urbanas.

Para uma Lei Federal que estabelece diretrizes de politica
urbana, o Estatuto da Cidade deveria também estabelecer regras
sobre os espacos verdes, com obrigatoriedade de inser¢3o no plano
diretor e posteriormente a exigéncia de um plano municipal sobre o
assunto, de modo a dispor de forma planejada as dimensdes e como
estardo dispostos esses espagos na drea urbanas, mediante localiza-
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¢do prévia nos espacos de expansio da cidade, com mapeamento de
espacos verdes ja existentes e que ndo podem ser destruidos, um
verdadeiro planejamento relacionado ao assunto.

Esta necessidade da-se por conta de que as cidades brasileiras,
mais fortemente a partir da década de 70 do século passado, passa-
ram por intensas transformagoes, tendo em vista o grande éxodo
rural ocorrido a partir de entdo, inchando os espacos existentes que
n3o estavam preparados no quesito infraestrutura, planejamento
de ocupacio, ou seja, ter instrumentos propicios para receber tanta
gente. Os espagos, bem ou mal, foram sendo ocupados sem muito
planejamento, refletindo os dias atuais que sdo de grandes dificul-
dades para muitos que vivem nas cidades, uma vez que as lacunas
legais e de planejamento sé fizeram se ampliar no tempo e ainda sdo
bastante precdrias, a ponto de produzir os resultados conhecido por
todos nds na atualidade, ou seja, centros urbanos lotados de proble-
mas de mobilidade, espacos fisicos de moradia, lazer, contemplagio
e de contato com a natureza, e de vulnerabilidade social.

Como visto, é fato notério que a legislagdo a regrar a questdo
urbana quase n3o existia e veio de forma bastante tardia, tendo espe-
rado a superlotacdo dos espagos urbanos e do surgimento dos pro-
blemas, para que depois houvesse uma preocupacio do legislador
no sentido de criar normas sobre o tema e tentar planejar o futuro
das cidades de modo a evitar a ocupag¢io desordenada.

Como jd afirmado acima, as Constitui¢des Federais anteriores a
de 1988, pouco ou nada dispuseram sobre a politica urbana, muito
porque esse tema ainda n3o era uma preocupagdo, mas ji era um
problema, tendo em vista que até a década de 1960, quando foi ou-
torgada a Constituicao Federal de 1967, a nossa populagdo urbana
nio passava de 45% do total vivendo em cidades, ou seja, em 1960
a populagdo brasileira girava em torno de 70,19 milhdes de pessoas,
0 que permite presumir que a popula¢io urbana era algo em torno
de 31,58 milhdes de pessoas, ao passo que no decorrer das décadas
subsequentes essa realidade foi mudando, a partir do crescimento
da prépria populacdo e de sua urbanizacao, chegando atualmente,
segundo ultimo censo realizado pelo IBGE em 2022, a 203,06 mi-
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lhoes de pessoas, e a populagio urbana brasileira gira em torno de
85% do total, o que permite estabelecer algo em torno de 172,62
milhdes de pessoas vivendo nas cidades.

A tabela a seguir nos traz uma ideia, em percentual, do cres-
cimento populacional brasileiro, a partir do grafico divulgado pelo
IBGE:

Tabela 1 - Crescimento populacional brasileiro, em percentual

ANO POPULAQI\O/MILH@ES PERCENTUAL DE CRESCIMENTO
1872 9,93 Inicio
1890 14,33 44,32%
1900 17,44 21,71%
1920 30,64 75,69%
1940 41,24 34,60%
1950 51,94 25,95%
1960 70,19 35,14%
1970 93,14 32,70%
1980 119,00 27,75%
1991 146,83 23,39%
2000 169,80 15,65%
2010 190,76 12,35%
2020 203,06 6,45%

Fonte: IBGE (2022).

O grafico a seguir nos remete a uma ideia clara do aumento
populacional do Brasil, com os dados a partir de 1872, quando o
Brasil tinha uma populagdo de 9,93 milhdes de habitantes, passan-
do, 150 anos depois (2022), a nimero de 203,06 milhdes de pessoas,
e em comparagdo com tabela de percentuais acima, percebe-se que a
média de crescimento populacional por década, até 1991, foi 29,28%,
ao passo que a partir do século XXI, o percentual de crescimento
decresceu bastante, alcancando uma média de 11,49%.
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Figura 25 - Populagio brasileira ao longo das décadas

Fonte: IBGE (2022)

A drea territorial brasileira, segundo dados do IBGE, é de
8.510.417,771km? (oito milhdes, quinhentos e dez mil, quatrocen-
tos e dezessete quilometros com setecentos e setenta e um metros
quadrados), ocupados por uma populagdo, segundo o ultimo censo
realizado no ano de 2022, de 203.080.756 (duzentos e trés milhdes,
oitenta mil e setecentos e cinquenta e seis) pessoas, com uma taxa
demogriéfica de 23,86 (vinte e trés virgula oitenta e seis) habitantes
por quilémetro quadrado, mas n3o podemos esquecer que do total da
populacdo, aproximadamente 86% vivem em cidades, ou seja, cerca
de 174,58 milhdes de pessoas vivendo numa drea territorial que nio
alcanca 1% do territério brasileiro, mais especificamente 0,63% do
territério nacional, o que equivale a aproximadamente 54.000,00km?
(cinquenta e quatro mil quilémetros quadrados) (IBGE, 2022). Veja-
mos os dados a seguir:

O exame minucioso de milhares de fotos de satélites mostrou que a
drea das cidades representa 0,63% do territério nacional, ou 54.077
quilémetros quadrados (km?), pouco mais do que a extensdo do es-
tado do Rio Grande do Norte. O municipio mais urbanizado é S3o
Paulo, seguido do Rio de Janeiro e de Brasilia. Segundo o estudo,
feito ao longo de trés anos e coordenado pelo gedgrafo André Rodri-

go Farias, da Embrapa Gestdo Territorial, de Campinas (SP), cerca
de 175 milhdes de pessoas, ou 84% da populacio brasileira, vivem
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em cidades. A extensio agora contabilizada é menor do que a encon-

trada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em

2010 no censo demografico (104.515 km?, equivalentes a 1,2% do

territério nacional). A diferenca se deve a questdes metodoldgicas.

O IBGE considera como drea urbana o perimetro delimitado por lei

municipal. No estudo da Embrapa, os pesquisadores usam como

definicdo de cidade os trechos que de fato aparecem como zona

urbana, com edifica¢Ges, nas imagens de satélite de alta resolugio.

Assim, eles eliminam segmentos sem construgdes que, no entanto,

figuram como dreas do perimetro urbano municipal. O mapeamen-

to do territério das cidades é importante para subsidiar politicas pu-

blicas e mostrar os limites da expansio agricola (Fapesp, 2017, n.p.).

O territério apontado acima estd dividido em 26 (vinte e seis)

Estados e 1 (um) Distrito Federal, onde temos a capital Brasilia.

Os 26 (vinte seis) Estados estdo divididos em 5.570 (cinco mil,

quinhentos e setenta) municipios, sendo o Estado brasileiro com

mais municipios Minas Gerais, com 853 (oitocentos e cinquenta e

trés), e o Estado com menos municipios é Roraima, com 15 (quinze)
municipios.

Formado por cinco regides, o Brasil concentra o maior nimero

de habitantes na regido Sudeste (84.840.113 — oitenta e quatro mi-

lhoes, oitocentos e quarenta mil, cento e treze pessoas), sendo a

regido Centro-Oeste a que concentra o menor nimero de habitantes

(16.289.538 — dezesseis milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, qui-

nhentos e trinta e oito pessoas).

Levando em considera¢do a populagio por Estado, temos Sio
Paulo como o Estado mais populoso do Brasil (44.411.238 — qua-
renta e quatro milhdes, quatrocentos e onze mil, duzentos e trinta
e oito pessoas), e Roraima como o Estado com a menor populagdo
do Brasil (636.707 — seiscentos e trinta e seis mil, setecentos e sete
pessoas).
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Figura 26 — Populagdo residente e nimero de municipios, segundo faixas de populagio municipal

Fonte: IBGE (2022).

Pelo grafico acima reproduzido, é possivel concluir que a po-
pulacdo brasileira estd concentrada, em grande parte, em cidades
de até 100 mil habitantes, ou seja, temos 115,65 milhdes de pessoas
vivendo em 319 cidades (56,95% do total da populag3o brasileira),
sendo que deste total, mais da metade vivem em 41 cidades com
mais de 500 mil pessoas, algo em torno de 58,88 milhdes (28,99% da
populagdo total brasileira), podendo-se presumir, a partir dos dados,
que nessas grandes cidade os problemas sdo mais graves, principal-
mente no que diz respeito a falta de critérios de definicao de espagos
verdes.

O restante da populac¢do brasileira, ainda com base no grafico
acima, vive em cidades médias e pequenas. Em 337 cidades entre
50 e 100 mil habitantes, temos uma populacdo de 23,41 milhdes de
pessoas, o que representa 11,52% do total da populacio brasileira.
Em 1.053 cidades entre 20 e 50 mil habitantes, temos uma popula-
¢do de 31,98 milhdes de pessoas, o que representa 15,75% do total
da populagio brasileira. Nas cidades entre 10 e 20 mil habitantes,
atualmente 1.366, vivem 19,23 milhdes de pessoas, o que representa
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9,47% do total da populagdo do Brasil. Em 1.171 cidades entre 5 e
10 mil habitantes, estd morando uma populacio de 8,4 milhdes de
pessoas, o que representa 4,14% do total da populacio brasileira.
Por fim, 1.324 cidades com até mil habitantes, residem 4,44 milhoes
de pessoas, que representam 2,19% do total da populagio do Brasil.

Pelas regras do Estatuto da Cidade, é possivel presumir que a
obrigatoriedade legal de regrar a politica urbana a partir de um plano
diretor alcanca 1.709 cidades, ou seja, 30,68% dos municipios brasi-
leiros, que abrigam 84,24% do total da populagdo brasileira, ou seja,
171,06 milhoes de pessoas. Por outro lado, 3.861 cidades, 69,32% do
total, por conta da populagio até 20 mil habitantes, estao desobriga-
dos de adotar um plano diretor, num percentual de 15,76%, ou seja,
32 milhoes de pessoas.

Na sequéncia, trazemos uma tabela da populagdo por regido e
por estado brasileiro, o que nos permite presumir que 8,54% das pes-
soas vivem na regido Norte, que é formada por sete estados; 26,92%
na regido Nordeste, que é composta por nove estados; 41,78% na
regido Sudeste, formada por quatro estados; 14,74% na regido Sul,
que é composta por trés estado; e 8,02% na regido Centro-Oeste,
formada por trés estados e o Distrito Federal.
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Figura 27 - Relagdo da Populagao dos Municipios para publicagao em 2023

Fonte: IBGE (2022).

A cidade mais populosa do Brasil é o municipio de S3o Paulo,
localizada no Estado com o mesmo nome, com uma populagio de
11.451.999 (onze milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, nove-
centos e noventa e nove) habitantes, distribuidos num espaco territo-
rial de 1.521,202km?2 (um mil, quinhentos e vinte e um quilémetros
com duzentos e dois metros quadrados), ou seja, com densidade
demogrifica de 7.528,26 habitantes por quilémetro quadrado, e sua
drea urbanizada é de 914,56km2 (novecentos e quatorze quilémetros
e cinquenta e seis metros quadrados).

Ja a cidade menos populosa do Brasil é o municipio de Serra
da Saudade, localizada no Estado de Minas Gerais, com uma po-
pulacdo de 833 (oitocentos e trinta e trés) habitantes, distribuidos
num espago territorial de 335,659km2 (trezentos e trinta e cinco
quilometros, seiscentos e cinquenta e nove metros quadrados), ou
seja, com densidade demografica de 2,48 habitantes por quilémetro
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quadrado, e sua drea urbanizada é de 0,24km?2 (zero virgula vinte e
quatro quilémetros quadrados).

Se levarmos em considera¢do as cidades mais populosas do
Brasil, segundo dados do censo de 2022 realizado pelo IBGE, é pos-
sivel constatar que boa parte da populagdo vive em grandes centros
urbanos, fator que impacta ainda mais, de forma negativa, varios
fatores de bem-estar social, econdmico e ambiental dessas pessoas.

A tabela a seguir nos traz os dados das 20 maiores cidades bra-
sileiras, segundo dados do IBGE:

Tabela 2 - Panorama das 20 maiores cidades brasileiras

Posicio Municipio Populaciio Residente  Area km? Dens. demog. hab/km?
1 S3o Paulo (SP) 11.451.999 1.521,202 7.528,26
2 Rio de Janeiro (R)) 6.211.223 1.200,329 5.174,60
3 Brasilia (DF) 2.817.381 5.760,784 489,06
4 Fortaleza (CE) 2.428.708 312,353 7.775,52
5 Salvador (BA) 2.417.678 693,442 3.486,49
6 Belo Horizonte (MG) 2.315.560 331,354 6.988,18
7 Manaus (AM) 2.063.689 11.401,092 181,01
8 Curitiba (PR) 1.773.718 434,892 4,078,53
9 Recife (PE) 1.488.920 218,843 6.803,60
10 Goidnia (GO) 1.437.366 729,296 1.970,90
1 Porto Alegre (RS) 1.332.845 495,390 2.690,50
12 Belém (PA) 1.303.403 1.059,466 1.230,25
13 Guarulhos (SP) 1.291.771 318,675 4.053,57
14 Campinas (SP) 1.139.047 794,571 1.433,54
15 Sao Luis (MA) 1.037.775 583,063 1.779,87
16 Maceid (AL) 957.916 509,320 1.880,77
17 Campo Grande (MS) 898.100 8.082,978 N,
18 Sao Gongalo (R)) 896.744 248,160 3.613,57
19 Teresina (Pl) 866.300 1.391,293 622,66
20 Jodo Pessoa (PB) 833.932 210,044 3.970,27

Fonte: IBGE (2022).

Nesta linha de argumentacdo, levando em consideragdo os
dados populacionais acima expostos, é possivel afirmar que o plano
diretor é a politica ptiblica urbanistica mestra, a ser adotada por 1.709
cidades, ou seja, 30,68% dos municipios brasileiros, que abrigam
84,24% do total da populagao brasileira, ou seja, 171,06 milhoes de
pessoas, por exigéncia legal segundo o Estatuto da Cidade, artigo 41,
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inciso I, mas acredita-se prudente que toda e qualquer cidade, inde-
pendentemente de volume populacional, adotem um plano diretor,
servindo isso para as 3.861 cidades, 69,32% do total de municipios
brasileiros que abrigam o percentual de 15,76% do total da popula-
¢do brasileira, ou seja, 32 milhdes de pessoas, a partir do qual outras
politicas publicas poderdo ser desenvolvidas, permitindo melhores
formas de solugdo e previsio de espagos verdes, suas dimensdes e
distribui¢ao no espaco das cidades.

Sem um plano diretor eficiente como politica puiblica que obri-
gue o gestor, e isso serve para toda e qualquer cidade, conforme os
ensinamentos de Rech, os problemas continuario a ser vivenciados,
pois que

[...] onde n3o hd principios organizadores que indicam caminhos,
ha liberalidade, desorganizacdo [...], ndo havendo projeto de cida-
de consolidado no ordenamento juridico local, obrigatoriamente, a
cada quatro anos, os prefeitos improvisam seu préprio projeto, que
nunca é concluido por falta de continuidade (Rech, 2007, p. 37).

Embora o plano diretor, nos termos do Estatuto da Cidade,
seja obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes,
integrantes de dreas de especial interesse turistico ou dreas em que
haja atividades com significativo impacto ambiental, que queiram
utilizar de parcelamento, edifica¢io ou utiliza¢io compulsérios de
imovel, parece-nos necessirio, mesmo em cidades com populcio
abaixo daquela legal, que precisam de planejamento.

O Estatuto da Cidade exige que o plano diretor ao menos deli-
mite as dreas em que se poderio aplicar o parcelamento, edificacio e
utilizacdo compulsérios de imével, o direito de preempcao, o direito
de outorga onerosa do direito de construir, o direito de alterar onero-
samente o uso do solo, as operacdes urbanas consorciadas e o direito
de transferir o direito de construir.

Conforme o Estatuto da Cidade, o plano diretor é parte inte-
grante do processo de planejamento municipal, impondo ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e Or¢camento Anual,
a incorporagio de suas diretrizes e prioridades, devendo englobar
todo o territério do municipio, ou seja, a drea urbana e a drea rural.
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Segundo Maluf e Maluf, o plano diretor, lei basica da cidade que
em grau de hierarquia somente fica abaixo da Lei Organica do Mu-
nicipio, é o instrumento que determina a vida futura da cidade, uma
vez que objetiva ordenar seu crescimento, dirimir conflitos sociais,
planejar o desenvolvimento habitacional, comercial e industrial, e
recuperar as dreas degradadas, de modo a garantir a habitabilidade e
o desenvolvimento sustentivel da cidade, o que nos parece necessé-
rio incluir também questdes relacionadas aos espacos verdes (Maluf;
Maluf, 2011, p. 128).

Pinto sustenta que o plano diretor ndo é tao somente mais uma
lei, mas trata-se do Unico instrumento juridico com aptidao para
tratar de matérias caracterizadas como seu contéudo obrigatério, o
que explica a tese do autor quando fala do principio da reserva do
plano, o qual, uma vez consagrado na Constitui¢do Federal, artigo
182, § 2°, atribui exclusivamente ao plano diretor a concretizagdo do
regime de propriedade urbana (Pinto, 2011, p. 208).

Pinto ainda elucida que o “a san¢io pelo descumprimento do
principio da reserva de plano é a nulidade do ato ou lei que tenha vei-
culado a medida”, o que garante que nenhuma obra ou limita¢do ao
direito de propriedade seja realizado a revelia do necessario prévio
planejamento urbano, o qual somente é legalmente possivel a partir
do plano diretor (Pinto, 2011, p. 211).

Segundo Pinto, as matérias que o plano diretor deve dispor s3o

[...] as matérias atribuidas pela legisla¢do ordindria ao plano diretor
tém por consequéncia, portanto, nio apenas definir seu contetido
mas principlamente criar uma reserva, impedindo que possam ser
reguladas por outros instrumentos. Estdo, portanto, reservadas ao
plano diretor as seguintes matérias, conforme visto:

- delimitacio das zonas urbanas, de expansdo urbana, de urbaniza-
¢do especifica e de interesse social;

« estabelecimento de indices urbanisticos relativos a dreas minimas
e méximas de lotes e coeficientes basicos, méaximos e minimos de
aproveitamento;

« delimita¢do das dreas cuja vegetagdo natural deva ser preservada
ou suprimida;

- tracado do sistema vidrio principal da cidade, existente e projetado;
- bases para a utilizacdo do direito de preempg¢do, das operagdes
consorciadas e da transferéncia do direito de cosntruir (Pinto, 2011,
p. 211).

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

225



226

Camara também delimita alguns aspectos do plano diretor:

Desta forma, para balizar o contorno juridico conferido ao plano
diretor no Direito nacional vigente é possivel ressaltar, com base em
preceitos constitucionais, os seguintes aspectos: o plano diretor deve
ser aprovado por lei municipal; o plano diretor é o instrumento bési-
co de politica de desenvolvimento e de expansio urbana; o plano di-
retor é obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes;
o plano diretor é condi¢3o para impor obriga¢des ao proprietirio de
solo urbano n3o edificado, subutilizado ou nio utilizado (Camara,
2010, p. 322).

Assim, na li¢do de Silva, o plano diretor representa um plano
geral e global que visa ao bem-estar da comunidade local, tendo por
funcdo sistematizar o desenvolvimento fisico, econémico e social do
territério municipal, bem como estabelecer uma politica que esta-
beleca o tema relacionado aos espagos verdes, seja seu dimensiona-
mento, quantidade a partir de pardmetros cientificos, distribuicdo
dentro dos perimetros urbanos, o que até os dias atuais n3o existe

(Silva, 2008, p. 138).

A realidade de espagos verdes nas cidades estd aquém da neces-
sidade atual, nio levando em considera¢io as mudancas climaticas,
o crescimento da cidades e de suas populagdes, os beneficios que
esses espac¢os poderiam trazer para as populacdes urbanas, descum-
prindo o préprio artigo 225 da Constituicao Federal.

Alids, nem sequer temos uma nomenclatura tinica a designar
esses locais. A Lei do Parcelamento do Solo n° 6.766/79 faz referén-
cia, no seu artigo 4°, inciso I, que os loteamentos devem atender a
varios requisitos, dentre os quais prever

Art. 4°[..]

I — as dreas destinadas a sistemas de circula¢do, a implantac¢do de
equipamento urbano e comunitirio, bem como a espagos livres de
uso publico, serdo proporcionais 2 densidade de ocupacgio prevista
pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que
se situem (Brasil,1979).

Vejamos que a Lei faz referéncia as dreas de circulagdo, o que
se presume ruas e passeios publicos, para implantar equipamentos
urbanos e comunitdrios, escolas, unidades bésicas de saude, e para
espacos livres de uso do publico, que dificultam presumir do que se
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trata, evidenciando uma verdadeira lacuna quanto ao tema espagos
verdes ou dreas verdes, ainda deixando tudo a cargo do plano diretor.

Ainda, antes de finalizar o presente capitulo, necessario lembrar
que em 2012 foi publicado o novo Cédigo Florestal, Lei n° 12.651, que,
a exemplo dos cédigos anteriores, dentre outros assuntos, dispos
sobre a prote¢do da vegetacio nativa, nos termos do seu artigo 1°-A,
estabelecendo como objetivo principal o desenvolvimento sustenta-
vel, devendo atender a vérios principios. Vejamos:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢io da vege-
tagdo, dreas de Preservacdo Permanente e as dreas de Reserva Legal;
a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencio
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e finan-
ceiros para o alcance de seus objetivos.

Pardgrafo tinico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentd-
vel, esta Lei atenderd aos seguintes principios:

I —afirmacio do compromisso soberano do Brasil com a preservacio
das suas florestas e demais formas de vegetacio nativa, bem como
da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do
sistema climdtico, para o bem estar das gera¢des presentes e futuras;
IT — reafirmacio da importincia da fungio estratégica da atividade
agropecudria e do papel das florestas e demais formas de vegetac¢do
nativa na sustentabilidade, no crescimento econémico, na melhoria
da qualidade de vida da popula¢io brasileira e na presenca do Pais
nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;
IIT — a¢do governamental de protecdo e uso sustentdvel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibiliza¢do e har-
monizagdo entre o uso produtivo da terra e a preservagdo da dgua,
do solo e da vegetagio;

IV — responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criaco de
politicas para a preservagdo e restauragdo da vegeta¢do nativa e de
suas funcoes ecoldgicas e sociais nas dreas urbanas e rurais;

V —fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovagio
para o uso sustentdvel do solo e da dgua, a recuperagio e a preserva-
¢do das florestas e demais formas de vegetac3o nativa;

VI - criag3o e mobilizag¢io de incentivos econdémicos para fomentar
a preservacdo e a recuperag¢do da vegetagdo nativa e para promover
o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis (Brasil,
2012).

Embora o novo Cédigo Florestal n3o tenha vindo como uma lei
a disciplinar o tema principal do presente trabalho, ou seja, espagos
verdes nas dreas urbanas, a exemplo dos demais que o antecederam
e que ja foram objeto de mencio no presente item, nio podemos
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esquecer que no seu artigo 1°-A, pardgrafo tnico, inciso IV, esta-
belece uma responsabilidade solidiria dos entes federados em co-
laboragdo com a sociedade civil, atendendo ao comando do artigo
225, da Constituic¢do Federal, de criar politicas voltadas a preservagio
da vegetagdo nativa, incluindo suas fungdes ecoldgicas, tanto para
as dreas urbanas e rurais, deixando claro que, sendo sozinho, em
conjunto com outras legislacdes deve ser observado também pelas
cidades no que diz respeito ao tema central abordado no presente
escrito.

Ainda, de modo especial, necessdrio mencionar também o que
estd disposto no artigo 25 (Brasil, 2012)* do novo Cédigo Florestal,
o qual faz meng3o expressa as dreas verdes, nao de forma especifi-
ca, mas tao somente para indicar que sua institui¢cdo dar-se-d pelo
poder publico municipal, partir dos instrumentos do exercicio de
preempcio, como forma de aquisi¢io de remanescentes florestais
relevantes dentro das dreas urbanas, nas diretrizes do Estatuto da
Cidade, da transformacio de reservas legais em dreas verdes nas
expansoes urbanas, do estabelecimento de exigéncia de dreas verdes
nas variadas formas de parcelamento do solo e na aplicagio de
recursos provenientes de compensagdo em dreas verdes. Portanto,
presume-se que o novo Cédigo Florestal também serve de auxilio
para reforcar a necessidade de politicas voltadas a previsdo de es-
pacos verdes nas dreas urbanas, estabelecendo em favor do poder
publico mecanismos de previsao a partir de espacos que ja existam,
de modo a zelar para que o principio da supremacia do interesse
publico prevaleca sobre o interesse particular, bem como nos parece
claro o zelo pelo principio da indisponibilidade do interesse ptiblico.

Nio se pode dizer que as cidades, na atualidade, ndo disponham
de espacos ou dreas verdes, mas pode-se dizer que nio existem
critérios legais que permitam conduzir o poder publico para uma
definicdo de necessidades destas dreas por conta de sua populagao,
o que permite definir quantidades, distribui¢io no entorno da zona

29 Art. 25. O poder publico municipal contard, para o estabelecimento de 4reas verdes urbanas, com os seguintes
instrumentos: I — o exercicio do direito de preempgdo para aquisi¢do de remanescentes florestais relevantes,
conforme dispde a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001; II — a transformagdo das Reservas Legais em dreas
verdes nas expansoes urbanas; III — o estabelecimento de exigéncia de dreas verdes nos loteamentos, empreen-
dimentos comerciais e na implantagdo de infraestrutura; e IV — aplicagdo em dreas verdes de recursos oriun-
dos da compensagio ambiental.
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urbana, ou seja, em cardter exemplificativo, critérios cientificos que
permitam nortear a cada quantos metros quadrados de cidade, em
que vive tantas pessoas, se faz necessirio um espago verde com tal
dimensio.

Portanto, de tudo o que foi analisado neste item, a partir da
legislacdo constitucional e infraconstitucional, parece-nos possivel
presumir que, quanto ao tema espagos verdes, ainda nada temos
de concreto em nosso ordenamento juridico, e algumas cidades
privam mais e tém mais esses espagos dentro de suas areas urbanas,
enquanto outras menos ou tém pequenas glebas esparsas que para
nada servem, mas critérios legais e cientificos claros que permitam
a qualquer cidade, a partir de seu territério e niumero de habitantes,
chegar a conclusio de que tem espagos verdes suficientes ou insufi-
cientes, isso nio existe juridicamente falando. Na sequéncia, tendo
em vista o que mencionamos ao final do presente item, faremos
uma andlise quanto a constitucionalidade da Lei Federal n°® 6.766/79.

4.2 A (in)constitucionalidade da Lei de Parcelamento do Solo face a
imprevisao de espacos verdes

Embora tenhamos outras legislacdes que podem ser utilizadas
para estabelecer pardmetros quanto ao tema dos espacos verdes
urbanos, as quais serdo mencionadas em sec¢do especifica, tais
como as dreas de preservagdo permanente de cardter urbano (Lei n°
12.651/2012), remanescentes de Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006)
e Unidades de Conservacio (Lei n°® 9.985/2000) que se encontrem
em perimetros urbanos, inclusive podendo ser consideradas e so-
madas aos espagos existentes, na presente se¢do parece-nos impor-
tante abordar a Lei de Parcelamento do Solo n° 6.766/79, ji que ela
trata diretamente das regras que devem ser observadas quando do
fracionamento do solo urbano, tendo o dever de disciplinar, mesmo
que de forma geral, o assunto central da presente obra.

Para discorrer sobre constitucionalidade ou inconstitucionali-
dade de uma lei, é necessirio adentrar, mesmo que minimamente,
no Ambito do Direito Constitucional, que a partir da concepg¢io do
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constitucionalismo assumiu papel principal dentro de um ordena-
mento juridico que até ent3o era do Direito Civil.

O constitucionalismo, segundo Canotilho, é

[...] uma teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limi-
tado indispensavel 3 garantia dos direitos em dimensao estruturante
da organizagio politico-social de uma comunidade. Neste sentido, o
constitucionalismo moderno representard uma técnica especifica de
limita¢3o do poder com fins garantisticos. O conceito de constitucio-
nalismo transporta, assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma
teoria normativa politica, tal como a teoria da democracia ou a teoria
do liberalismo. Numa outra acepg¢do — histérico descritiva — fala-se
em constitucionalismo moderno para designar o movimento poli-
tico, social e cultural que, sobretudo a partir de meados do século
XVIII, questiona nos planos politico, filoséfico e juridico os esque-
mas tradicionais do dominio publico, sugerindo, a0 mesmo tempo,
a inven¢do de uma nova forma de ordenac¢io e fundamentagio do
poder politico. Este constitucionalismo, como o préprio nome indi-
ca, pretende opor-se ao chamado constitucionalismo antigo, isto é,
o conjunto de principios escritos ou consuetudindrios, alicercados
da existéncia de direitos estamentais perante o monarca e simul-
taneamente limitadores de seu poder. Estes principios ter-se-iam
sedimentado num tempo longo — desde os fins da Idade Média até o
século XVIII (Canotilho, 2003, p. 51-52).

Tavares explica o constitucionalismo a partir de quatro sentidos.

Vejamos:

O termo constitucionalismo costuma gerar polémica em fungio
das diversas acepg¢des assumidas pelo vocdbulo ao longo do tempo.
Pode-se identificar pelo menos quatro sentidos para o constitucio-
nalismo. Numa primeira acepgdo, emprega-se referéncia ao movi-
mento politico-social com origens bastante remotas que pretende,
em especial, limitar o poder arbitrdrio. Numa segunda acepgdo, é
identificado com a imposi¢io de que haja cartas constitucionais
escritas. Tem-se utilizado, numa terceira concepg¢do possivel, para
indicar propésitos mais latentes e atuais da funcdo e posi¢ao das
constitui¢cdes nas diversas sociedades. Numa vertente mais restrita,
o constitucionalismo é reduzido a evolugdo histérico-constitucio-
nal de um determinado Estado. [...] Sinteticamente, tem-se que o
constitucionalismo moderno revela-se na ideia bésica de registrar
por escrito o documento fundamental do povo. Esse contetido cons-
titucional traduzia, por certo, os termos do antigo contrato social
de Rousseau, que, nesse momento, deixava a condi¢3o de ficgdo de
teoria politica para tornar-se o diploma juridico de maior relevincia
dos ordenamentos estatais. Assim, desde que haja uma divisdo do
poder, o que fatalmente implicard sua limita¢do e controle, estar-se-3
em harmonia com uma das principais exigéncias do constituciona-
lismo. Tal orientac3o, contudo, poderd nio estar consubstanciada
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num documento escrito, mas sim arraigado na prdtica diuturna
de uma comunidade, podendo-se, em tais circunstincias, admitir
uma Constituicio em sentido material-substancial. Nesta linha de
considerag¢des, tem-se que a consagra¢io da primeira Constitui¢do
escrita n3o coincidiu, cronologicamente, com o surgimento de
ideias, institutos e valores caros ao constitucionalismo. Contudo, o
constitucionalismo como é reconhecido e praticado na atualidade
haure seus elementos fundadores do constitucionalismo norte-ame-
ricano do final do séc. XVIII, ou seja, tem na formagdo deste, ainda
hoje, suas principais bases. [...] A valoriza¢o do documento escrito
toma substincia nesta nova fase, denominada constitucionalismo
moderno, que tem seu desencadeamento determinado pela criagdo
das constituicdes dos Estados americanos, pela edi¢do da Constitui-
¢3o norte-americana de 1787 e pela Revolugido Francesa, em 1789.
A Constitui¢do escrita, de outra parte, em sua origem, como se
nota, teve cunho acentuadamente revoluciondrio, tanto por forca
do processo desencadeado nos Estados Unidos como também pela
ocorréncia na Franca. Essa nota acaba por se projetar como uma das
grandes caracteristicas das Constitui¢des, que é o rompimento com
a ordem juridica até entdo vigente (Tavares, 2021, p. 23).

A constituicdo moderna, segundo Canotilho, foi legitimada a
aparecer a partir do constitucionalismo moderno, na forma de docu-
mento escrito, ou seja, com “ordenacio sistemadtica e racional da co-
munidade politica”, declarando as liberdades e os direitos politicos,
além de fixar as limita¢des do poder politico. O autor ainda desdobra
o citado conceito em trés dimensdes fundamentais que incorporam,
em primeiro, uma “ordenacio juridico-politica plasmada num do-
cumento escrito”, em segundo, uma “declara¢do, nessa carta escrita
de um conjunto de direitos fundamentais e do respectivo modo de
garantia”, e, numa terceira dimens3o, a “organizacdo do poder po-
litico segundo esquemas tendentes a tornd-lo um poder limitado e
moderado” (Canotilho, 2003, p. 52).

Segundo Silva, a palavra constituicio vem sendo empregada
com vdrios significados. Vejamos:

[...] (a) Conjunto dos elementos essenciais de alguma coisa: a cons-
tituicdo do universo, a constitui¢o dos corpos sélidos; (b) Tempera-
mento, complei¢do do corpo humano: uma Constitui¢do psicolégica
explosiva, uma constitui¢do robusta; (c) Organiza¢do, formagdo: a
constitui¢do de uma assembleia, a constituicio de uma comissio;
(d) O ato de estabelecer juridicamente: a constitui¢io de dote, de
renda, de uma sociedade anénima; (e) Conjunto de normas que
regem uma corporagdo, uma institui¢go: a constitui¢o da proprie-
dade; (f) A lei fundamental de um Estado. Todas essas acep¢des
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sdo analégicas. Exprimem, todas, a ideia de modo de ser de alguma
coisa e, por extensdo, a de organizag¢do interna de seres e entidades.
Nesse sentido é que se diz que todo o Estado tem constitui¢io, que
¢ o simples modo de ser do Estado. A constitui¢io do Estado, con-
siderada sua lei fundamental, seria, entdo, a organizag¢do dos seus
elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou
costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu gover-
no, o modo de aquisic¢do e o exercicio do poder, o estabelecimento
de seus 6rgdos, os limites de sua agdo, os direitos fundamentais do
homem e as respectivas garantias. Em sintese, a constitui¢do é o
conjunto de normas que organiza os elementos do Estado (Silva,
2019, p. 39-40).

Silva ainda refere que a nog¢3o de constitui¢do estatal expressa
uma ideia parcial de seu conceito, jd que leva em consideracao algo
desvinculado da realidade social, pelo fato de ser considerada uma
estrutura normativa, envolvendo um conjunto de valores, o que faz
surgir divergéncias no campo doutrindrio quanto ao sentido em que
se deve conceber as constituicdes, ou seja, se nos sentidos socioldgi-

co, politico ou puramente juridico (Silva, 2019, p. 40).

Para explicar essas concep¢oes de constituicio, Silva socorre-se
das ideias de trés defensores, cada qual defendendo um dos campos
das teorias acima elencadas. No sentido socioldgico, Silva utiliza o
pensamento de Ferdinand Lassalle, para o qual a constitui¢cao de
um pais é composta mediante a soma dos fatores reais do poder
que imperam nessa nag¢do, como uma constituicao real e efetiva que
nio passa de um escrito numa folha de papel, ou seja, os problemas
constitucionais nao sao problemas de direito, mas de poder, levando
em considerag¢do as mais variadas classes sociais (Silva, 2019, p. 40),
como bem nos ensina Xavier a partir da concepc¢do de Lassalle, que
visualiza a constitui¢do sob o aspecto da relagdo entre os fatos sociais
dentro do Estado. Xavier ainda conclui que:

Assim, ao produzir essa reflexio que culminou nos estudos de
Hesse, Hiberle e tantos outros, Lassalle cumpriu seu objetivo:
semeou a inquietude e a busca de solugdes para que o real poder,
do povo, fosse, em um primeiro momento, por este acreditado, tal
como a doutrina de Hesse, para que, posteriormente, fosse protegi-
do. Afinal, como proteger algo em que nio se acredita? Dessa forma,
coube-lhe o mérito de haver lancado as bases de uma andlise da
Constitui¢do no sentido material e sociolégico, ao afirmar a necessi-

dade de distinguir entre Constituices reais e Constitui¢des escritas.
Considerando que a verdadeira Constitui¢ao de um pais reside sem-
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pre e unicamente nos fatores reais e efetivos de poder que dominam
nessa sociedade, observa que, quando a Constitui¢io escrita nido
corresponder a tais fatores, estd condenada a ser por eles afastada.
Assim, se uma Constituic¢do escrita nio corresponde a Constitui¢ao
real, o povo pode afastd-la. Nao de modo expresso, mas com novas
interpretacdes — a chamada mutagdo constitucional — que adequem
o texto a realidade atual (Xavier, 2013, n.p.).

O préprio Lassalle faz distin¢do entre uma lei fundamental de
outras leis para justificar seu nome, no seguinte sentido:

1° — Que a lei fundamental seja uma lei basica, mais do que outras
comuns, comuns indica seu préprio nome: fundamental.

2° — Que constitua — pois de outra forma nio poderfamos chama-la
de fundamental - o verdadeiro fundamento das outras leis, isto é,
a lei fundamental, se realmente tende ser merecedora desse nome,
deverd informar e engendrar as outras leis comuns origindrias da
mesma. A lei fundamental, para sé-lo, deverd, pois, atuar e irradiar-
-se através das leis comuns do pafs.

3° — Mas as coisas que tém fundamento n3o o s3o por um capricho;
existem por que necessariamente devem existir. O fundamento a
que respondem nio permite serem de outro modo. Somente as coi-
sas que carecem de fundamento, que ndo as casuais e as fortuitas,
pode ser como s3o ou mesmo de qualquer forma; as que possuem
um fundamento, n3o. Elas se regem pela necessidade. Os planetas,
por exemplo, movem-se de modo determinado. Este movimento
responde as causas, a fundamentos exatos, ou nio. Se nio existis-
sem tais fundamentos, sua trajetéria seria casual e poderia variar a
todo o momento, quer dizer, seria varidvel. Mas se de fato responde
a um fundamento, se é o resultado, como pretendem os cientistas,
da forca de atragdo do Sol, isto é bastante para que o movimento dos
planetas seja regido e governado de tal modo por esse fundamento
que nio possa de outro modo, a n3o ser tal como de fato é. A ideia
de fundamento traz, implicitamente, a no¢io de uma necessidade
ativa, de uma forca eficaz e determinante que atua sobre tudo que
nela baseia, fazendo-a assim e nio de outro modo (Lassalle, 2000,
p. 9-10).

Silva ainda utiliza a ideia de sentido politico de Carl Schmitt
para explicar o real sentido de uma constitui¢do. Para Schmitt, entre
outros, a constitui¢io nio passa de uma decisdo politica fundamental
que traz inserido em seu texto o modo e a forma de existéncia da uni-
dade politica, podendo distinguir-se constitui¢io, que faz referéncia
a decisao politica fundamental no campo da estrutura e érgaos do
Estado, direitos individuais e vida democratica, de leis constitucio-
nais, que seriam os demais dispositivos no texto do documento sem
qualquer ligacdo com as decisdes politicas fundamentais.
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Na visdo de Schmitt, em exiguo resumo, uma constitui¢io es-
taria dividida em duas partes, sendo que “constitui¢ao” de fato diz
respeito ao poder politico que envolve as normas estruturantes do
Estado e estabelecem os direitos fundamentais, e todo restante de
normas que, mesmo estando inseridas no corpo normativo consti-
tucional, ndo teriam a ver com as decisdes politicas.

A terceira corrente citada por Silva, encabecada por Hans
Kelsen, enxerga a constituicdo com sentido puramente juridico, ou
seja, uma norma pura de dever ser, sem qualquer ligagdo com a fun-
damentacdo sociolégica, politica ou filoséfica. Para Kelsen, a palavra
constitui¢do deve ser vista a partir de dois sentidos, quais sejam,
no sentido légico-juridico e no sentido juridico-positivo. Segundo o
sentido légico-juridico, “constituicdo significa norma fundamental
hipotética, cuja fungdo é servir de fundamento légico transcendental
da validade da constitui¢do juridico-positiva que equivale a norma
positiva suprema, [...] lei nacional no seu mais alto grau” (Silva,
2019, p. 41).

Na visdo de Kelsen, a Constitui¢3o é o ponto principal de todo o
sistema normativo de um Estado, jd que sua posicao é de superiori-
dade juridica, a partir da qual todas as demais normas, conhecidas
entdo com leis infraconstitucionais, devem partir. A norma hipo-
tética fundamental, ou seja, a Constitui¢do, encontrada no plano
l6gico-juridico, atua no plano do dever ser, ao passo que a norma
positivada, no plano juridico-positivo, atua naquilo que estd posto ou
que efetivamente é.

Portanto, a teoria de Kelsen estabelece uma hierarquia de
normas, pela qual exige-se que a validade das normas inferiores seja
verificada a partir de sua consonincia com a norma superior, qual
seja, a Constitui¢do que é a norma mais importante de um Estado.
Didaticamente utiliza-se a figura geométrica de uma pirdmide para
visualizar e melhor explicar a teoria de Kelsen, embora o préprio,
em sua obra, nunca tenha feito meng3io a isso, mas que serve para
indicar como podemos entender seus ensinamentos, na medida em
que no topo da pirdmide encontra-se a Constitui¢do e abaixo as leis
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infraconstitucionais ordenadas pelas matérias e pelo quérum de
votagdo que cada uma exige para ser aprovada.

Assim, todas normas de um Estado, abaixo da Constituic3o,
devem obediéncia ao que ela contempla, estabelece e preceitua. Isso
ocorre, inclusive, quando uma nova ordem é promulgada, sendo
caso de ser recepcionada ou nio por incompatibilidade. Caso seja
incompativel com a nova ordem, ocorre sua revoga¢io; em senti-
do contrério, ela serd recepcionada, segundo a chamada teoria da
recep¢dao. Promulgada a nova ordem, todas as normas que forem
criadas no tempo de sua vigéncia, bem como as normas recepcio-
nadas que forem sendo alteradas, continuam devendo respeito a
Constituicdo, ocorrendo o controle de constitucionalidade, que se dd
pelo Supremo Tribunal Federal, ja que o artigo 102, inciso I, alinea
‘@', da Constituicao Federal, assim dispde.

Sobre esta envergadura superior da Constitui¢do, onde se con-
centra o cerne de sua teoria, Kelsen estabelece a necessidade de dife-
rencia¢io de competéncia para estabelecer, revogar e modificar uma
nova ordem, indicando a necessidade de um Poder Constituinte
Origindrio para o seu estabelecimento, o qual deve impor uma série
de limita¢des, para que o Poder Constituinte Derivado Reformador
possa modificar o texto original. Vejamos:

A Constitui¢do estadual pode — como Constitui¢Zo escrita — aparecer
na especifica forma constitucional, isto é, em normas que nao podem
ser revogadas ou alteradas como as leis normais, mas somente sob
condi¢des mais rigorosas. [...] E possivel que 6rgdo que é competente
para estabelecer, revogar e modificar leis constitucionais no sentido
formal especifico, seja diferente do érgio que é competente para es-
tabelecer, revogar ou modificar as leis normais. Para a primeira fun-
¢do pode ser chamado, por exemplo, um érgdo especial, diferente do
6rgao competente para a segunda fun¢io quanto a sua composicdo e
quanto ao processo de elei¢cdo: um parlamento constituinte (melhor:
um parlamento legislador da Constitui¢do). [...] A Constitui¢do, que
regula a producio de normas gerais, pode também determinar o
conteudo das futuras leis. [...] Tudo isto sob o pressuposto de que
a simples lei ndo tenha forca para derrogar a lei constitucional que
determina a sua produgdo e o seu contetudo, de que esta lei somen-
te possa ser modificada ou revogada sob condi¢des mais rigorosas,
como sejam uma maioria qualificada ou um quérum mais amplo.
Quer isto dizer que a Constitui¢do prescreve para a sua modificagdo
ou supressiao um processo mais exigente, diferente do processo le-
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gislativo usual que, além da forma legislativa, existe uma especifica
forma constitucional (Kelsen, 2006, p. 246-249).

Importante ainda lembrar que a recep¢io de uma norma infra-
constitucional, quando do advento de uma nova Constituicao, deve
cumprir alguns requisitos, ou seja, precisa estar em vigor quando
da promulgacio daquela, n3o ter sido declarada inconstitucional na
vigéncia da Constitui¢do anterior, ter sido concebida na vigéncia da
Constitui¢do anterior, com compatibilidade formal e material, e ser
compativel no quesito material com a nova ordem.

Alias, sobre o fendmeno da recepcio, escreve Petiz:

A recepgido constitucional de normas lida com dois problemas cen-
trais: (i) como uma nova constitui¢do confere validade a normas
infraconstitucionais produzidas debaixo de outra constituicio, su-
perada, suprindo lacunas no sistema novo; e (ii) como lidar com
eventuais antinomias entre a nova constituicdo e essas normas
pré-constitucionais.

Hans Kelsen, preocupado com a unidade e a completude do sistema
juridico sob a perspectiva légica, trabalhou a questio da continuida-
de legal para os novos sistemas juridicos, e ainda hoje, o problema
da recepc¢do de normas é pautado pela sua obra. No caso de uma
revolugdo, o que ocorre, na sua visdo, é a substituicio de uma ordem
juridica por outra, ocorrendo a substitui¢do da constitui¢ao por uma
nova. Entretanto, isso nio significa que todas as normas infracons-
titucionais pré-constitucionais percam sua validade automatica-
mente. O que ocorre é que as normas antigas recebem, expressa ou
tacitamente, da nova constitui¢do, o seu fundamento de validade. E
afirma: “o fendmeno é um caso de recepgio (semelhante a recep¢io
do Direito romano)”.

A questdo da recepgdo ndo é de continuidade temporal, mas de con-
tinuidade 16gica. A norma fundamental, como pressuposto légico-
transcendental da andlise objetiva do sistema juridico, autoriza a
valida¢do das normas pré-constitucionais segundo a nova constitui-
¢do. Kelsen estava preocupado, na verdade, em indicar como se faz
a ciéncia do direito, e ndo como ele € aplicado. Com isso, qualquer
tentativa de compreender como se d4 a declara¢io de validade do di-
reito supde que os operadores do direito s6 formulardo enunciados
descritivos sobre o que € o direito vélido. [...]

Em Kelsen, a constitui¢io em sentido material € o conjunto de nor-
mas que define como devem ser produzidas as normas gerais do
sistema. Por isso, como resposta a questdo (i) da recepgdo se diz que,
uma vez promulgada uma nova constitui¢do, em tese, é alterada a
norma autorizadora das normas individuais. Com isso, se produz
automaticamente a perda de validade de todas as normas inferiores
incompativeis com a constitui¢do, via silogismo légico, por meio do
qual se analisa se das premissas decorre logicamente uma conclusio
vélida.
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Para responder a questdo (ii) da recep¢io, pode-se dizer, segundo
a perspectiva de Kelsen, que a recepgdo constitui, também um mé-
todo de lacunas do sistema juridico. Pode-se chamar a recepg¢do de
método de heterointegracdo do sistema juridico, pois se recorre a
ordenamentos diversos para completar o sistema juridico vigente
em pontos em que ele é lacunoso. [...] Tomando-se a Constitui¢io
de 1988 com hipédtese de que quebra revoluciondria, o que se ob-
serva na dogmatica brasileira é que os termos da andlise da teoria
da recepg¢do sdo pautados sempre pela andlise da obra de Kelsen.
Lufs Roberto Barroso, por exemplo, retoma a li¢io de Hans Kelsen
para explicar como se di a continuidade da ordem juridica. Renato
Gugliano Herani também funda o seu trabalho sobre o tema a partir
da obra de Kelsen, embora pretenda criticd-lo. Ele nio questiona
nenhum dos elementos fundamentais da concepgio de sistema de
Kelsen, defendendo a recep¢do como necessdria para suprir a ausén-
cia de nova rede legislativa, ao mesmo tempo que compatibilizando
as normas antigas com a nova Constitui¢do. Como se pode notar, as
doutrinas brasileiras sobre a teoria da recep¢io pouco ou nada dia-
logam com outras concep¢des do direito que n3o a de Kelsen (Petiz,
2022, p. 472-474).

Nas palavras do préprio Kelsen, vejamos que ele se posiciona
no sentido de afirmar que a validade das normas juridicas pode ser
limitada no tempo, e esta validade é proporcionada pela ordem a
qual elas pertencem ou foram concebidas, permanecendo validas
“na medida em que n3o tenham sido invalidadas da maneira que a
prépria ordem juridica determina”, configurando-se, assim, o prin-

cipio da legitimidade (Kelsen, 2005, p. 171-172).

Kelsen ainda afirma que o principio da legitimidade é vilido em
certas condig¢des, o que n3o engloba, por exemplo, o caso de uma
revolucdo, a qual pode ocorrer, em sentido lato, “sempre que uma
ordem juridica de uma comunidade é anulada e substituida, de ma-
neira ilegitima, ou seja, de uma maneira n3o prescrita pela primeira
ordem por uma nova ordem”. Sempre que isso ocorre, segundo
Kelsen, “os novos homens que a revolug¢io leva ao poder anulam
a constituicdo e certas leis de importancia politica proeminente, e
estabelecem outras normas em seu lugar”. Boa parte das normas,
aquelas da velha ordem, continuam a viger mesmo apds a concep-
¢3o da nova ordem, “mas a expressio permanece vilida nio dd uma
descri¢io adequada do fendmeno”, j4 que “apenas o contetido dessas
normas permanece o mesmo, ndo o fundamento de sua validade”,
que seria a nova ordem (Kelsen, 2005, p. 171).
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Assim, Kelsen afirma que, no caso de continua¢io da validade
das leis concebidas no periodo de vigéncia da velha constitui¢do,
somente ocorre porque a nova constitui¢io lhes possibilita, seja
de forma expressa ou ticita, configurando-se tal fendmeno caso de
recepc¢do. A nova constituicdo recebe e adota normas que foram
concebidas sob as prerrogativas da velha constitui¢do, validando-as
e concedendo-lhe pleno vigor, mesmo que seu contetido tenha sido
estabelecido sob os preceitos da velha ordem.

Portanto, para Kelsen,

A recepgdo é um procedimento abreviado de criagdo de Direito. As
leis que, na linguagem comum, inexata, continuam sendo vdlidas
sdo, a partir de uma perspectiva juridica, leis novas cuja significa¢do
coincide com as das velhas leis. Elas nao sdo idénticas as velhas leis,
porque seu fundamento de validade é diferente. O fundamento de
validade é a nova constituicio, ndo a velha, e a continuidade das duas
nio é valida nem do ponto de vista de uma, nem de outra (Kelsen,
2005, p. 172).

Bobbio também explica o fenémeno segundo o entendimento
de Kelsen, afirmando que:

O fato do novo ordenamento ser constituido em parte por normas
do velho nio ofende em nada o seu cardter de novidade: as normas
comuns ao velho e ao novo ordenamento pertencem apenas mate-
rialmente ao primeiro; formalmente, s3o todas normas do novo, no
sentido de que s3o vélidas nio mais com base na norma fundamen-
tal do velho ordenamento, mas com base na norma fundamental
do novo. Nesse sentido falamos de recepcdo, e ndo pura e simples-
mente de permanéncia do velho no novo. A recep¢io é um ato juri-
dico com o qual um ordenamento acolhe e torna suas as normas de
outro ordenamento, onde tais normas permanecem materialmente
iguais, mas ndo sio mais as mesmas com respeito a forma (Bobbio,
1995, p. 177).

Com relagdo a recepg¢do, Mendes e Branco também explicam o
fenémeno com base no que diz Kelsen. Vejamos:

E certo que o poder constituinte origindrio d4 inicio a uma nova
ordem juridica. Isso, porém, significa que todos os diplomas infra-
constitucionais perdem o vigor com o advento de uma nova Cons-
tituicdo? Uma resposta positiva inviabilizaria a ordem juridica. Por
isso se entende que aquelas normas anteriores a Constituicio, que
sdo com ela compativeis no seu contetido, continuam em vigor. Diz-
-se que, nesse caso, opera o fenémeno da recepgao, que corresponde
a uma revalida¢io das normas que nio desafiam, materialmente, a
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nova Constituicio. As vezes, a recep¢io é expressa, como se determi-
nou na Constituicdo de 1937. O mais frequente, porém, é a recep¢do
implicita, como acontece no sistema brasileiro atual. Deve-se a Kel-
sen a teoriza¢3o do fendmeno da recepgdo, pelo qual se busca conci-
liar a a¢3o do poder constituinte origindrio com a necessidade de se
obviarem vicuos legislativos. Kelsen sustenta que as leis anteriores,
no seu conteudo afinadas com a nova Carta, persistem vigentes, sé
que por fundamento novo. A forca atual desses diplomas nio advém
da Constitui¢do passada, mas da coeréncia que os seus dispositivos
guardam com o novo diploma constitucional. O importante, entio,
é que a lei antiga, no seu contetdo, n3o destoe da nova Constituicio.
Pouco importa que a forma de que o diploma se revista ndo mais
seja prevista no novo Texto Magno. N3o hd conferir importincia a
eventual incompatibilidade de forma com a nova Constitui¢do. A
forma é regida pela lei da época do ato (tempus regit actum) sendo,
pois, irrelevante para a recepgdo. Assim, mesmo que o ato normativo
se exprima por instrumento diferente daquele que nova Carta exige
para a regulacio de determinada matéria, permanecerd em vigor e
vdlido se houver concordincia material e de contetido, com as novas
normas constitucionais (Mendes; Branco, 2019, p. 106-107).

Em vista da andlise que foi feita no item anterior do presente
capitulo em relag¢do a legislagio constitucional e infraconstitucional
que trata do tema espagos verdes ou dreas verdes nas dreas urbanas,
embora tenhamos o Estatuto da Cidade que trouxe consigo o plano
diretor, denota-se que até o presente momento a Lei do Parcelamen-
to do Solo ainda € o principal instrumento de planejamento urbano.

Meirelles também mantém a mesma posicdo, quando afirma
que, somente a partir da Lei Federal n°® 6.766/79, se dispos sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos, editando, de fato, normas
urbanisticas aplicaveis para os loteamentos e desmembramentos de
dreas de terras destinadas a urbanizag¢io, dando, inclusive, compe-
téncia aos Estados, Distrito Federal e Municipios para estabelecerem
normas complementares relativas ao parcelamento do solo munici-
pal de acordo com as peculiaridades regionais e locais.

Rech e Rech discorrem sobre o assunto, no mesmo sentido:

A Lei de Parcelamento do Solo é, no Brasil, ainda o principal instru-
mento de planejamento urbano. O Plano Diretor nio foi descoberto
em todas as suas possibilidades juridicas de planejamento. Ao nos
vincularmos excessivamente 2 legislacdo federal de parcelamento do
solo, ignoramos as peculiaridades locais e a necessidade de espagos
verdes que garantam sustentabilidade ambiental.
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Na realidade, as normas urbanisticas desrespeitam o que dispde o
art. 225 da Constitui¢do Federal, no que se refere a assegurar a pre-
servagdo da biodiversidade, pois a destina¢do de dreas verdes ndo é
regrada pelo Plano Diretor, que é o macroplanejamento da ocupagio,
mas s3o definidas na lei de parcelamento do solo, quando se trata de
microplanejamento, criando-se nas cidades espacgos publicos, mas
nio espagos verdes, pois estes implicam corredores ecoldgicos que
protegem os ecossistemas e asseguram a biodiversidade, cujo pla-
nejamento deve ser anterior a qualquer zoneamento, com vistas a
ocupagio urbana e rural (Rech; Rech, 2016, p. 71-72).

Na atual conjuntura do ordenamento juridico que estabelece a
necessidade de planejamento da ocupagdo de dreas urbanas, nos mais
diversos institutos que estdo estabelecidos no Estatuto da Cidade,
aliado ao plano diretor, tendo em vista o aumento exponencial da
populagido citadina nas ultimas décadas, nos termos dos dados trazi-
dos no item anterior, os quais indicam, como bem preleciona Rech
e Rech, que o “o homem atual, ao construir e ampliar as suas cida-
des, nao tem nenhuma relac¢do ética com a natureza”, ndo teve uma
preocupacdo em observar as normas ambientais que assegurassem
o desenvolvimento sustentdvel com bases cientificas, jd que catastro-
fes como alagamentos, desmoronamentos, falta de d4gua, problemas
de satude e vulnerabilidade social, que resultam em perdas de vidas

e prejuizos econdémicos, estdo ocorrendo frequentemente.

As dreas urbanas n3o podem ser consideradas ilhas dentro do
territdrio brasileiro, ja que fazem parte do meio ambiente como um
todo, mesmo que um meio ambiente criado, que precisa respeitar
o meio ambiente natural em seu entorno quando de sua ampliagdo,
mantendo-o para que possa servir de espagos verdes, como também
criar espacos em locais de ocupagio em que ele nio existir.

Vejamos que Rech e Rech tratam do assunto, ao discorrer sobre
o Cédigo Florestal, mais voltado a disciplinar as dreas rurais, e a Lei
de Parcelamento do Solo:

As nossas cidades n3o s3o lugares em que fica assegurado um
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme dispde a nossa
Constitui¢do Federal, porque, ao parcelarmos o solo, adotamos uma
postura meramente especulativa sem preocupag¢do com a qualidade
de vida e com questdes ambientais.

Apesar do Cédigo Florestal estabelecer normas ambientais para ocu-
pagdo para todo o territério nacional, 0 mesmo nio diz respeito es-
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pecificamente a ocupagio urbana, cuja densidade demogrifica cria
problemas de degrada¢io ambiental. Além disso, o Cédigo Florestal
estabelece no art. 12 uma reserva legal especificamente para cada
propriedade da drea rural, o que n3o ocorre na drea urbana, onde
se aplica a Lei de Parcelamento do Solo e cujas reservas tém outra
natureza. A cidade tem uma imensidao de espacos ocupados infor-
malmente e mesmo legalmente, cuja lei de parcelamento do solo,
conforme analisaremos adiante, permite criar milhares de peque-
nos espagos verdes sem utilidade ambiental alguma, quando esses
espagos, assegurados pela prépria lei, deveriam ser aglutinados e
transformados em corredores ecolégicos, buscando garantir dreas
maiores e se constituir em espécies de reservas florestais urbanas

(Rech; Rech, 2016, p. 71-72).
O meio ambiente ecologicamente equilibrado a que faz mencao
o artigo 225 da Constituicio Federal, em nossa concep¢do, nio
impde distin¢do entre o natural e aquele criado, alcangando, por-
tanto, as dreas urbanas que passam por uma intervencdo, embora
nem sempre, tendo em vista as ocupagdes irregulares que ocorrem
rotineiramente nas cidades ao arrepio da lei e as vistas grossas do
poder publico, para existirem e poderem ser moldadas em favor da

sociedade que serd alocada naqueles espagos.

Assim, o conceito de meio ambiente elencado na Lei n® 6.938/81
como sendo “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”, também abrange e diz respeito as
dreas ocupadas pelas cidades, ji que o ser humano em si necessita
dessas condic¢des que estdo presentes no conceito legal, para viver
com qualidade.

Na visdo de Milaré, o conceito de meio ambiente estd associado
ao homem. Vejamos:
Meio ambiente é o conjunto de elementos abiéticos e bidticos, or-
ganizados em diferentes ecossistemas naturais e sociais em que se
insere 0 homem, individual e socialmente, num processo de inte-
racdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a
preservacgdo dos recursos naturais, dentro das leis da natureza e de
padrdes de qualidade definidos (Milaré, 2005, p. 79).
O atual modelo de Estado que vige no Brasil, um Estado De-
mocratico de Direito, manteve o intervencionismo estatal como

heranca do Estado Social, como forma de assegurar varios direitos,
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tendo inclusive trazido consigo os chamados direitos fundamentais
de terceira dimensao ou geragdo, dentre os quais estd o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, com alto teor de huma-
nismo e universalidade, como bem preleciona Bonavides. Vejamos:

A consciéncia de um mundo partido entre na¢des desenvolvidas e
subdesenvolvidas ou em fase de precdrio desenvolvimento deu lugar
em seguida a que se buscasse uma outra dimens3o dos direitos fun-
damentais, até entdo desconhecida. Trata-se daquela que se assenta
sobre a fraternidade, conforme assinala Karel Vasak, e provida de
uma latitude de sentido que nio parece compreender unicamente a
protec¢do especifica de direitos individuais ou coletivos.

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acres-
centa historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de al-
tissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira
gera¢io tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direi-
tos que nio se destinam especificamente a prote¢io dos interesses
de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém
primeiro por destinatirio o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de exis-
tencialidade concreta. Os publicistas e juristas ji os enumeram com
familiaridade, assinalando-lhe o cardter fascinante de coroamento
de uma evolugio de trezentos anos na esteira da concretiza¢do dos
direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas re-
ferentes ao desenvolvimento, ao meio ambiente, 3 comunica¢io e ao
patriménio comum da humanidade.

A teoria, com Vasak e outros ji identificou cinco direitos da frater-
nidade, ou seja, de terceira geracio: o direito ao desenvolvimento, o
direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade
sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunica-
¢do (Bonavides, 2019, p. 583-584).

Aliado ao que nos ensina Bonavides, importante também men-
cionar que a Organiza¢do das Nag¢des Unidas, em assembleia geral
realizada em julho de 2022, aprovou uma resoluc¢io declarando que
todas as pessoas no planeta tém direito a um meio ambiente limpo e
sauddvel, consagrando o direito ao meio ambiente como um direito
humano (ONU, 2022). A declaragdo é concebida em um momento
de tripla crise planetdria, considerando as mudancas climadticas, a
perda da natureza e da biodiversidade e da polui¢3o e dos residuos.
Embora a resolu¢do ndo seja juridicamente vinculativa aos paises
integrantes da ONU, os defensores se mostraram esperancosos de
que muitas nagdes serdo levadas a consolidar o referido direito nas
constitui¢des nacionais e em tratados regionais. Vejamos:
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1. Reconoce el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible
como un derecho humano; 2. Observa que el derecho a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible estd relacionado con otros derechos y el dere-
cho internacional vigente; 3. Afirma que la promocién del derecho huma-
no a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible requiere la plena
aplicacién de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente con
arreglo a los principios del derecho ambiental internacional; 4. Exhorta
a los Estados, las organizaciones internacionales, las empresas y otros
interesados pertinentes a que adopten politicas, aumenten la cooperacion
internacional, refuercen la creacion de capacidad y sigan compartiendo
buenas prdcticas con el fin de intensificar los esfuerzos para garantizar
un medio ambiente limpio, saludable y sostenible para todos®.

Sarlet discorre sobre os modelos de Estados Constitucionais:

[...] sob o rétulo de Estados Constitucionais, é possivel identificar
determinados modelos, que, em termos gerais e de acordo com di-
fundida tipologia, podem ser reunidos em pelo menos trés grupos,
designadamente, o Estado Constitucional Liberal (Estado Liberal de
Direito), o Estado Constitucional Social (o Estado Social de Direito)
e o Estado Democrdtico de Direito, que, na versao aqui privilegia-
da, assume a fei¢io de um Estado também Social e Ambiental, que
pode, mediante férmula-sintese, ser também designado como um
Estado Socioambiental, ou mesmo um Estado Socioambiental e De-
mocrdtico de Direito (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2015, p. 53).

A partir dos critérios que nosso ordenamento juridico estabele-
ceu, quanto ao escalonamento das normas, a observincia da chama-
da piramide de Kelsen, mesmo que ele nunca tenha feito mencgao

a uma figura geométrica para dar suporte a sua teoria, tendo sido
utilizada de modo pedagédgico, serve como modelo.

3 ONU. O direito humano a um ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel: projecto de resolugdo. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3982508?In=en#record-files-collapse-header. Acesso em: 14 fev. 2024. 1.
Reconhece o direito a um ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel como um direito humano; 2. Observa que o
direito a um ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel estd relacionado com outros direitos e com o direito inter-
nacional existente; 3. Afirma que a promogao do direito humano a um ambiente limpo, saudavel e sustenta-
vel exige a plena implementagdo de acordos ambientais multilaterais, em conformidade com os principios do
direito ambiental internacional; 4. Apela aos Estados, as organizag¢des internacionais, as empresas e a outras
partes interessadas relevantes para que adotem politicas, aumentem a cooperagdo internacional, reforcem a
capacitagdo e continuem a partilhar boas préticas, a fim de intensificar os esforgos para garantir um ambiente
limpo, saudével e sustentdvel para todos (tradugdo nossa).
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Figura 28 - Pirdmide de Kelsen

Fonte: CASAGRANDE, Fernando. Pirdmide de Kelsen: Entenda a Hierarquia das Leis no Brasil. Disponivel em: https://
destrinchandoodireito.com/piramide-de-kelsen-entenda-como-funciona-a-hierarquia-das-normas/. Acesso em: 8 maio 2024.

Segundo a pirdmide de Kelsen, como ja dito, toda e qualquer
legislacio deve atentar e respeitar o que estd estabelecido pela
Constitui¢do Federal, localizada no topo da figura geométrica utili-
zada como modelo, mesmo que para fins pedagédgicos, sob pena de
confronto que caracteriza uma inconstitucionalidade, a qual podera
ser resolvida mediante a provocag¢do do Poder Judicidrio, especifica-
mente o Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢3o Direta a ser
proposta pelos legitimados, segundo expresso no artigo 103 (Brasil,
1988)* da Constituicao Federal.

Pela figura ilustrativa acima colacionada, que nos permite vi-
sualizar mais facilmente o escalonamento das normas dentro do
nosso ordenamento juridico, fator imprescindivel para andlise da
(in)constitucionalidade da Lei de Parcelamento do Solo n° 6.766/79,

3 Art. 103. Podem propor a ag¢do direta de inconstitucionalidade e a a¢3o declaratéria de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica; II — a Mesa do Senado Federal; III — a Mesa da Cimara dos Deputados; IV — a
Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V — o Governador de Estado ou
do Distrito Federal; VI — o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; VIII - partido politico com representag¢do no Congresso Nacional; IX — confederagao sindical ou en-
tidade de classe de 4mbito nacional. § 1°. O Procurador-Geral da Reptblica deverd ser previamente ouvido nas
a¢oes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal. § 2°.
Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada
ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias necessdrias e, em se tratando de érgdo adminis-
trativo, para fazé-lo em trinta dias. §3°. Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade,
em tese, de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defenderd o
ato ou texto impugnado.
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vejamos que a Constitui¢do fica no topo do poder legal. Isso significa
dizer, nas palavras de Temer, que:

Diferentemente dos demais sistemas normativos (ético, moral, reli-
gioso), em que preceitos se alinham uns ao lado de outros, forman-
do dezenas, centenas, milhares de normas que, a final, perfazem a
unidade. Dezenas, centenas, milhares de preceptivos acabam por
se reduzir a uma Unica norma. Explica-se: no Direito uma norma
indica a forma de produgdo de outra norma, bem como seu conted-
do. Dai o escalonamento normativo em que uma norma constitui o
fundamento de validade de outro. Figuremos exemplo esclarecedor:
o Chefe de Secio de uma reparti¢io publica indefere requerimento
por mim formulado. Expediu ele comando individual. Sendo assim,
devo verificar se tal preceito firmado por aquele agente puablico é
consoante com normas superiores. Devo compatibilizar aquela
ordem com a Portaria do Diretor de Diviso; esta com a Resolugio
do Secretdrio de Estado; a Resolu¢io com o Decreto do Governador;
este com a Lei Estadual; a Lei Estadual com a Constitui¢ao do Estado
(se se tratar de Federacio); esta com a Constitui¢do Nacional. Tudo
para verificar se os comandos expedidos pelas virias autoridades,
sejam executivas ou legislativas, encontram verticalmente suporte
para a sua validade. Cada comando normativo encontra respaldo
naquele que lhe é superior. Se falhar essa verticalidade fundamenta-
dora, posso insurgir-me contra a ordem expedida em fun¢io do meu
requerimento. Vé-se, portanto, que todos os comandos emanados
do Estado s3o normas: umas individuais, outras gerais. Normas,
nesse descrever, ndo é apenas a lei. Assim, milhares de Ordens de
Servigo, Portarias, Resolugbes, Decretos, Leis, se reduzem a poucos
artigos da Constituicio (Temer, 2008, p. 21-22).

A Constitui¢do, portanto, irradia comandos gerais, de forma
vertical, impondo que todas as demais normas, o que nio se resume
somente a Leis, como bem sustentado por Temer, respeitem-na, sob

pena de restar caracterizada uma ofensa que poderd ser objeto do
controle de constitucionalidade.

Nas palavras de Kelsen, “a estrutura hierdrquica da ordem juridi-
ca de um Estado é, grosso modo, a seguinte: pressupondo-se a norma
fundamental, a constituic¢do é o nivel mais alto dentro do Direito na-
cional”. Kelsen ainda discorre sobre a importincia da constituicdo,
no sentido material, para um Estado, no seguinte sentido:

A constitui¢do material determina ndo apenas os 6rgios e o proces-
so de legislacdo, mas também, em certo grau, o contetdo de leis
futuras. A constitui¢do pode determinar negativamente que as leis

nio devem ter certo contetdo, por exemplo, que o parlamento nio
pode aprovar qualquer estatuto que restrinja a liberdade religiosa.
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Desse modo negativo, ndo apenas o contetido de estatutos, mas o de
todas as outras normas da ordem juridica, bem como o de decisdes
judiciais e administrativas, pode ser determinado pela constituicio.
A constitui¢do, porém, também tem a atribuicio de prescrever po-
sitivamente certo contetido dos futuros estatutos [...] (Kelsen, 2005,
p. 182-183).

Quanto ao controle de constitucionalidade, conforme mencio-
nado hd pouco, no caso pela via judicial, a cargo do Supremo Tri-
bunal Federal, ocorre na forma concentrada por ag¢des especificas,
consoante previsdo do artigo 102, inciso I, alinea ‘a’, da Constitui¢do

Federal.

Marinoni afirma que o controle judicial de constitucionalidade
“é a forma cldssica e bem-sucedida”, j4 que na configura¢do ndo
judicial teria como justificativa a desconfianga no Poder Judicidrio,
uma vez que este, como poder, precisa manter-se afastado das res-
ponsabilidades e dos assuntos do parlamento, estando impedido de
analisar a legitimidade das leis produzidas pelo Poder Legislativo
(Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2015, p. 921-922).

Segundo o autor, o modelo de controle de constitucionalidade
n3o judicial originou-se da ideologia da Revolu¢do Francesa, “que
tentou fazer do juiz a bouche de la loi” (a boca da lei), ou seja, de que
os Juizes deveriam apenas aplicar, da forma mais mecinica possivel,
as leis editadas pelo Legislativo, tendo sido afirmado na Constitui¢ao
francesa. Neste modelo francés, que nio ocorre no Brasil, a nio ser
quando da andlise do projeto de lei em si, no recebimento deste pelo
Poder Legislativo para aprecia¢do e votagio, quem atua é o Conselho
Constitucional, com competéncia para controlar a constitucionalida-
de das Leis, constituindo-se em “fase do processo legislativo, e, por-
tanto, incorpora a prépria natureza — politica — da fungao legislativa”
(Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2015, p. 921-927).

Marinoni ainda discorre que:

[...] a fun¢io desempenhada pelo Conselho Constitucional é baseada
em critérios unicamente juridicos, preservando-se a competéncia
do parlamento para apreciar a conveniéncia e a oportunidade da
lei. Difere, neste aspecto, da maneira como os 6rgaos compostos
por membros de partidos politicos manipulam os instrumentos de
controle de constitucionalidade — no Brasil, o veto e os pareceres das
Comissdes de Constitui¢do e Justica do Poder Legislativo — durante
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o processo de elaboragio das leis (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2015,
p. 924-927).

Ainda sobre o modelo francés, Marinoni ensina que:

Qualquer parte de processo jurisdicional ou administrativo pode
suscitar a questdo prioritiria de constitucionalidade, em peti¢do
escrita devidamente motivada em que demonstre que a disposi¢do
legal vulnera direito ou liberdade garantida pela Constitui¢do. A
questdo constitucional, portanto, é sempre vinculada a um caso con-
creto. [...] Para que a questdo constitucional possa ser conhecida pelo
Conselho Constitucional, estabelece a Lei Organica 2009-1523 trés
requisitos: deve a disposigdo legal ser prejudicial a solugdo do litigio,
j& n3o ter sido declarada em conformidade com a Constitui¢go pelo
Conselho Constitucional e espelhar questdo nova ou revestida de se-
riedade. [...] Admitida a questdo, o Conselho Constitucional julgard a
constitucionalidade da lei. Caso declare inconstitucional, a lei deixa-
rd de produzir efeitos a partir da publica¢io da decisdo ou outra data
ulterior nela fixada [...] O art. 62, dltima frase, da Constitui¢do fran-
cesa ainda deixa claro que as decisdes do Conselho Constitucional
sdo irrecorriveis, impondo-se a todos os poderes publicos e a todas
as autoridades administrativas e jurisdicionais. Atualmente, diante
da evolucio da maneira de decidir do Conselho Constitucional e da
recente introdugio do controle repressivo da constitucionalidade, a
evidenciar a preocupacio com a tutela dos direitos fundamentais,
hi sensivel aproximagdo entre o modo de controle de constitucio-
nalidade francés e aquele realizado nos sistemas em que a questdo
de constitucionalidade, suscitada perante o juiz de primeiro grau de
jurisdicdo, permite a suspensdo do processo e o envio da arguicio
para defini¢do do Tribunal Constitucional (Sarlet; Marinoni; Mitidie-
ro, 2015, p. 928).

No caso brasileiro, o controle de constitucionalidade déd-se de
forma predominante na via judicial, com particular recorréncia do
modelo concentrado a cargo do Supremo Tribunal Federal. Trata-se,
nas palavras de Mendes e Branco, “de uma divisdo de Poderes com
a instituicdo de uma Corte com nitido poder normativo e cujas de-
cisdes tém o atributo de definitividade”. Os autores ainda afirmam
que, com o advento da Constitui¢ao de 1988, o sistema de controle
de constitucionalidade brasileiro sofreu uma reforma substancial
antes nunca vista, ja que anteriormente a acio direta era monopélio
do Procurador-Geral da Republica. Atualmente vérios sio os legiti-

mados a fazer uso da ag3o direta, conforme consolidado no artigo
103 da Constitui¢ao Federal (Mendes; Branco, 2019, p. 1.236-1.237).
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Nesta amplia¢do de legitimados, a Constitui¢io Federal de 1988
ainda enfatizou o modelo de controle concentrado, o qual, nas pa-
lavras de Mendes e Branco, “praticamente, todas as controvérsias
relevantes passaram a ser submetidas ao Supremo Tribunal Federal,
mediante processo abstrato de normas”. Referidos autores indicam
ainda que “a ampla legitimacdo, a presteza e a celeridade desse
modelo processual, dotado inclusive da possibilidade de suspender
imediatamente a eficicia do ato normativo questionado, mediante
pedido cautelar, constituem elemento explicativo de tal tendéncia”
(Mendes; Branco, 2019, p. 1.257).

Portanto, o controle concentrado é exercido somente pelo Su-
premo Tribunal Federal, através de a¢des especificas, dentre outras,
ADI (agdo direta de inconstitucionalidade) e ADC (ag3o declaratéria
de constitucionalidade), para casos abstratos, ou seja, para verificar a
constitucionalidade geral da norma, o que impede a aplicacao espe-
cifica a um caso concreto, com efeito erga omnes (contra todos) e ex
tunc (com efeitos retroativos até o inicio da vigéncia da lei).

No caso da Lei de Parcelamento do Solo n° 6.766/79, para poder
estabelecer um posicionamento legal e concreto quanto a sua (in)
constitucionalidade, pelo fato de ela ter sido promulgada na vigéncia
da Constitui¢ao de 1967, a andlise inicial comeca a partir desta, tendo
em vista que, nio fosse constitucional, ndo teria sido aprovada.

Lembre-se que a Constitui¢do de 1967 (Brasil, 1967), conforme
elencado no ponto anterior do presente capitulo, nio dispunha de
matéria sobre o meio ambiente, nem sobre politica urbana, embora
o Cdédigo Florestal, Lei n°® 4.771/65 (Brasil, 1965), vigente a época,
estabelecesse em seu artigo 1° que as florestas existentes em todo o
territério nacional, além de qualquer outra forma de vegetagdo 1til
a terra que cobrissem, fossem consideradas de interesse comum a
toda populagio do pais, impondo ao direito de propriedade certas
limitacdes.

O Cédigo, ainda no artigo 1°, trouxe conceitos legais de drea de
preservagdo permanente, caracterizada por ter importantes funcoes
de cardter ambiental, e de reserva legal, necessdria “a conservagdo
e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiver-
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sidade e ao abrigo e prote¢io de fauna e flora nativas”, estabeleceu
parimetros para identificar dreas de utilidade publica, de interesse
social e a Amazonia Legal (Brasil, 1965).

As dreas de preservac¢io permanente, identificadas como flo-
restas e qualquer outra forma de vegetacdo, ganharam destaque
nos termos do artigo 2°, do Cédigo Ambiental de 1965, recebendo
caracteristicas de identificagdo nos mais variados locais das proprie-
dades, tendo havido citagio expressa dos espagos ocupados por dreas
metropolitanas definidas por lei, bem como aos espacos ocupados
pelas dreas urbanas, conforme lei municipal criadora do perimetro
urbano, regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, segundo
seus planos diretores e leis de uso do solo (Brasil, 1965).

No artigo 3°, o Cdédigo também estabeleceu como dreas de
preservacio permanente, dentre outras, os espacos necessirios a
impedir ou atenuar a erosio do solo, a fixar as dunas, formar faixas
de protecdo de rodovias e ferrovias, a proteger sitios de valor cienti-
fico, a isolar exemplares de fauna e flora, com ameaca de extingao,
a garantir condi¢des de bem-estar publico, todos apliciveis também
as dreas urbanas ou de expansio urbana (Brasil, 1965).

Como ja dito anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988
alcou o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
preservado ao status de direito fundamental, reconhecido pela dou-
trina como um direito de terceira dimensio, relacionado a prépria
existéncia de todos os seres da terra, incluindo o ser humano, que
com certeza é o mais agressivo e mais interessado na preservagio,
ou seja, tal direito tem relagdo muito préxima com o direito a vida e,
portanto, com direitos humanos. Esse direito a um meio ambiente
limpo, saudivel e adequado também é visto como direito humano,
conforme declaragdo da Organizac¢do das Nag¢des Unidas, em julho
de 2022, como também ja referido anteriormente.

Para Sarlet, tendo em vista que o direito disposto no artigo 225
da Constituicao Federal é fundamental e paritdrio a vida das espécies,

[...] o conceito de vida, para efeitos da prote¢do jusfundamental, é
aquele de existéncia fisica. Cuida-se, portanto, de critério meramen-
te biolégico, sendo considerada vida humana toda aquela baseada
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no cédigo genético humano. Em apertada sintese, é possivel afirmar
que o direito a vida consiste no direito de todos os seres humanos
de viverem, abarcando a existéncia corporal no sentido de existéncia
biolégica e fisiolégica do ser humano. Com isso, busca-se afastar
toda e qualquer concep¢io de ordem moral, social, politica, religiosa
ou a cerca da vida humana, especialmente aquelas que pretendem
uma diferencia¢io entre uma vida digna e a vida indigna de ser vi-
vida e, neste sentido, reconhecida e protegida pela ordem juridica.
A nogio de vida digna (que pode assumir uma fei¢do positiva, como
se verd mais adiante), portanto, nio poderd servir de fundamento
para a imposicio de uma condi¢do de inferioridade a determinados
individuos [...]. Certo é que o direito a vida opera, para além de direi-
to fundamental auténomo, como pressuposto fundante de todos os
demais direitos fundamentais, verdadeiro pré-requisito da existén-
cia dos demais direitos consagrados constitucionalmente, ou, como
enfatizado pelo Tribunal Constitucional da Alemanha, com base
vital da prépria dignidade da pessoa humana. [...] A relacio mais
forte, como jd possivel verificar, € a que se estabelece entre o direito
avida e a dignidade da pessoa humana, precisamente em fungao do
valor da vida para a pessoa e a ordem juridica, ademais do fato de
que a vida é substrato fisiolégico (existencial no sentido biolégico)
da prépria dignidade, mas também de acordo com a premissa de
que toda a vida humana é digna de ser vivida. [...] No contexto da
protecio ambiental, o direito a vida imp&e também medidas de pro-
tegdo contra a degradagdo ambiental, notadamente quando colocada
em risco de forma imediata a vida dos individuos, de modo que,
também aqui — na relagio entre direito a vida e prote¢io ambiental —,
ha fortes pontos de contato, ainda que se trate de direitos e deveres
auténomos entre si (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2015, p. 399-403).

Canotilho, ao escrever sobre o Direito Constitucional Ambien-
tal Portugués e da Unido Europeia, segundo a doutrina, a exemplo
do que ocorreu com os direitos fundamentais em geral, classificados
cronologicamente em geragdes, no “campo do direito ao ambiente”,
que “passou a ser tema recorrente nas discussdes jusambientais”,
também ocorreu uma “sedimentacdo geoldgica em torno dos pro-
blemas ecoldégicos e ambientais de primeira geragdo e problemas
ecolégico-ambientais de segunda gera¢do” (Canotilho; Leite, 2007,
p. 1-2).

Quanto aos problemas ecolégicos e ambientais de primeira
geracio, Canotilho afirma que “as dimensdes juridico-normativas
mais relevantes reconduziam-se a prevencio e controlo da poluicao,
das suas causas e dos seus efeitos”, além da “subjetiva¢io do direito

ao meio ambiente como direito fundamental ambiental” (Canotilho;
Leite, 2007, p. 1).
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Muito por conta desta proximidade entre direito a vida e direito
ao meio ambiente, ambos fundamentais, é que a Lei de Parcelamen-
to de Solo n°® 6.766/79 é vista por alguns como inconstitucional, ao
passo que, por ainda ser o instrumento juridico que traz as regras
de ocupagido nas cidades, mediante fracionamento das dreas, acaba
por omitir um tema de extrema relevincia, ou seja, percentuais mi-
nimos a partir de aspectos cientificos da quantidade, distanciamento
e dimensao de espagos verdes nas cidades.

Portanto, na sua criagido, a Lei de Parcelamento de Solo n°
6.766/79, pelo fato de a Constitui¢cdo de 1967 nada dispor sobre o
direito ao meio ambiente e nem sobre politica urbana, ndo continha
nenhum vicio que indicasse uma eventual inconstitucionalidade,
mesmo que a Lei nio tenha observado as diretrizes dispostas no
Cédigo Florestal de 1965, segundo as quais, clara a exigéncia de que
houvesse regramento quanto a preservagdo das florestas e quaisquer
outras formas de coberturas, seja nas dreas urbanas ou rurais.

O que ocorre é que a Lei de Parcelamento do Solo n® 6.766/79
nio devia, quando de sua concep¢do, nenhum respeito ao Cédigo
Florestal de 1965, o que, portanto, ndo pode ser levado pelo viés da
constitucionalidade da norma ou nio. Isso justifica-se a partir da
teoria de Kelsen, adotada no nosso ordenamento juridico, como am-
plamente acima elencado, posic¢do reforcada pela doutrina brasilei-
ra, consoante virios doutrinadores citados, e pela atual Constitui¢ao
Federal, tendo em vista que a legislacdo infraconstitucional deve
respeito t3o somente a Lei maior. Ainda, poder-se-ia pensar num
conflito entre normas da mesma estatura, ou seja, Cédigo Florestal
de 1965 (Lei Federal n°® 4.771/65) versus Lei de Parcelamento do Solo
n° 6.766/79, o que também ndo é o caso, jd que nos parece nao exis-
tir conflito, j4 que a primeira dispunha sobre a prote¢io das florestas
e toda e qualquer vegeta¢do, em toda e qualquer drea do territério
brasileiro, e a segunda dispde sobre parcelamento do solo nas cida-
des, tendo-se demonstrado omissa quanto a esta prote¢do nas dreas
urbanas. Assim, o suposto conflito, a nosso ver, nunca existiu.

Por outro lado, quando da promulgacdo da Constitui¢ao Federal
de 1988, a Lei de Parcelamento de Solo n°® 6.766/79 passou inicial-
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mente pelo crivo da recepg¢io, nos termos do que ji foi dito acima
quanto a esta teoria ou fenémeno, ao passo que no advento da nova
ordem ela continuou em plena vigéncia, o que nos parece que niao
deveria ter ocorrido, no que diz respeito a previsao de espagos verdes
nas dreas urbanas, jd que a Lei ndo previa isso e o comando do artigo
225 da Constitui¢do tacitamente o exigia, como também de forma
tacita a Lei nada dispunha sobre o que o artigo 182 caput e {§ 1° e 2°
da mesma Lei passou a exigir como politica urbana.

Tendo em vista que a nova Constitui¢do Federal tenha tratado,
em capitulo especifico, sobre o meio ambiente e politica urbana,
algo que ainda nao havia ocorrido em nenhuma outra Constituicao,
parece-nos que a Lei nio estava em consondncia, pelo menos no que
diz respeito a alguns dispositivos, quanto ao requisito material, ja
que nio dispunha sobre espacos verdes nas dreas urbanas, descum-
prindo o artigo 225, que estabeleceu o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, paritdrio ao direito a vida, o
que nos remete que a recepgdo se deu de forma contrdria ao que
a teoria prega. Ainda, a Lei de Parcelamento de Solo n° 6.766/79,
a nosso ver, também contrariou o artigo 182 caput e {§ 1° e 2° da
Constitui¢do Federal, j4 que nenhuma mencao fazia sobre a politica
urbana, em especial no que diz respeito a ado¢3o de plano diretor
para todos os municipios com populacio acima de 20 mil habitantes.

Importante lembrar que a Lei de Parcelamento de Solo n°
6.766/79, na sua redagio original, dispunha:

Art. 4°.[..]

§1° A percentagem de dreas publicas prevista no inciso I deste artigo
nio poderd ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba,
salvo nos loteamentos destinados ao uso industrial cujos lotes forem
maiores do que 15.000 m2 (quinze mil metros quadrados), caso em
que a percentagem poderd ser reduzida (Brasil, 1979).

Por sua vez, o inciso I mencionado no dispositivo acima dispu-
nha que:

Art. 4°[..]

I — as dreas destinadas a sistema de circulagdo, a implantacio de
equipamento urbano e comunitirio, bem como a espagos livres de
uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacio prevista
para a gleba, ressalvado o disposto no §1° deste artigo (Brasil, 1979).
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Vejamos, portanto, que no quesito da recep¢ao, nenhum dos
dispositivos transcritos nos termos da redagio original dispunham
sobre espacos verdes ou dreas verdes, colidindo, materialmente,
com o que dispdem os artigos 182 e 225 da Constitui¢do Federal,
ja que faziam mengdo a reserva, quando de parcelamento do solo
urbano, de uma percentagem de 35% para dreas de circulagao (ruas
e avenidas), implantagdo de equipamento urbano e comunitdrio
(escolas, sedes sociais, unidades bésicas de saude, etc.), nos termos
do que dispde o § 2°, do artigo 4°, da Lei, que diz que “consideram-se
comunitdrios os equipamentos publicos de educacdo, cultura, satde,
lazer e similares”, e espagos livres de uso publico, que muito vagos e
indefinidos, sem qualquer indicativo claro que poderiam ser espagos
ou dreas verdes.

Neste sentido, afirmam Rech e Rech:

A nossa legisla¢io refere-se a dreas para equipamentos urbanos e
comunitdrios, que na forma do § 2° do art. 4° do mesmo instituto
legal, é um espaco destinado a educagdo, cultura, saude, ao lazer
e a similares. A lei fala de espagos livres de uso publico, mas nio
da necessidade de preservagdo de espacos verdes ou reservas legais
(independentemente das dreas de preservagio permanente), fato
que autoriza a devastacdo de mata e a constru¢do de uma selva de
pedras em seu lugar, sem nenhuma preocupagdo com o ambiente
ecologicamente equilibrado, preconizado no art. 225 da Constitui¢io
Federal (Rech; Rech, 2016, p. 74).

No caso, ainda necessdrio avaliar, isso de modo a se chegar a
uma conclusio plausivel sobre a recepc¢do de alguns dispositivos da
Lei de Parcelamento de Solo n° 6.766/79 ou nio pela Constitui¢ao
Federal de 1988, a exemplo dos citados acima, se é caso, de fato, de
revogacio, conclusio consequente pelo que se sustenta a partir do
fenémeno ou teoria, ou se seria caso de inconstitucionalidade su-
perveniente, que, embora seja posicionamento aventado por alguns
ministros do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 02/
DF, Dj de 21/11/1997, restou vencido.

Mendes e Branco discorrem sobre o assunto, no seguinte
sentido:

Se a norma anterior a Constitui¢io ndo guarda compatibilidade de
contetido com esta, ndo continuard a vigorar, havendo, aqui, quem
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considere ocorrer caso de revogacio e quem veja na hipétese uma
inconstitucionalidade superveniente. Situar o problema em uma
ou noutra dessas vertentes rende consequéncias prdticas diversas,
a mais notével delas sendo a de que apenas se entendido que o caso
é de inconstitucionalidade superveniente haveria a possibilidade de
o Supremo Tribunal Federal apreciar a validez da norma em acio
direta de inconstitucionalidade. Se a hipétese for vista como de revo-
gacdo, por outro lado, os tribunais ndo precisariam de quérum espe-
cial para afastar a incidéncia da regra no caso concreto. Se o que hi
é revogacdo, o problema se resumird a um jufzo sobre a persisténcia
da norma no tempo. A matéria provocou debate no Supremo Tribu-
nal Federal, terminando vitoriosa a tese da revogacdo, tradicional no
Direito brasileiro.

O relator do leading case apés 1988 (ADI 02-DF, DJ de 21-11-1997),
Ministro Paulo Brossard, invocou a doutrina tradicional, segundo
a qual se a inconstitucionalidade da lei importa a sua nulidade ab-
soluta, importa a sua invalidez desde sempre. Mas, raciocinou, se
a lei foi corretamente editada quando da Constitui¢do anterior, ela
nio pode ser considerada nula, desde sempre, t3o sé porque a nova
Constitui¢do é com ela incompativel. A lei apenas deixa de operar
com o advento da nova Carta. O fendmeno s6 poderia ser tido, por
isso, como hipétese de revogagdo (Mendes; Branco, 2019, p. 108).

Por maioria de votos dos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, o acérdao da ADI 02-DF restou assim ementado:

CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUE A CONTRARIE. RE-
VOGAGCAO. INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE.
IMPOSSIBILIDADE. A lei ou é constitucional ou nio é lei. A lei é
constitucional quando fiel a Constitui¢o; inconstitucional, na me-
dida em que a desrespeita, dispondo sobre o que lhe era vedado. O
vicio da inconstitucionalidade é congénito a lei e hd de ser apurado
em face da Constitui¢do vigente ao tempo de sua elaboragio. Lei
anterior ndo pode ser inconstitucional em relagdo a Constitui¢do
superveniente; nem o legislador poderia infringir a Constitui¢do
futura. A Constitui¢do sobrevinda n3o torna inconstitucionais leis
anteriores com ela conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior,
a Constituicio nio deixa de produzir efeitos revogatérios. Seria
ilégico que a lei fundamental, por ser suprema, n3o revogasse, ao
ser promulgada, leis ordindrias. A lei maior valeria menos que a lei
ordindria. Reafirmacdo da antiga jurisprudéncia do STF, mais que
cinquentendria. A¢do direta de que se n3o conhece por impossibili-
dade juridica do pedido (Brasil, 1997).

Portanto, no caso da Lei de Parcelamento do Solo n° 6.766/79,
em primeiro momento, em especial quanto a redacdo original do
artigo 4°, inciso I e {§ 1° e 2°, redagdo esta que estava em vigor na
data de promulgac¢do da Constitui¢io Federal de 1988, por nio se
coadunarem materialmente com o que dispde os artigos 182 caput,
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§§ 1° e 2° e 225 caput, e § 1° e seus incisos, estariam revogados, uma
vez que, além do conflito material, os dispositivos da Lei Federal
citados ainda colidem, nos termos do que também afirmam Rech e
Rech (2016, p. 74), com o principio da sustentabilidade, inerente a
ambos os ramos do Direito Ambiental e Urbanistico, j que “ndo hd
como se falar em sustentabilidade urbanistica com o meio ambiente
degradado”, sem qualquer previsdo de espacos ou dreas verdes, coli-
sdo esta que também atinge a politica urbana.

Ainda, antes de qualquer inconstitucionalidade, a Lei de Parce-
lamento do Solo n° 6.766/79, na redagao original do artigo 4°, inciso
Ie §§ 1°e 2°, foi alvo da ndo recepgdo por incompatibilidade material
com a Constitui¢do Federal de 1988, o que implica caso de revogacao.

Num segundo momento, tendo em vista que o artigo 4°, inciso
I e 1° da Lei de Parcelamento do Solo n° 6.766/79, que deveriam,
mas nio foram revogados em 1988, sofreram alteracio de redagio
pela Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999, portanto jd no advento
da Constitui¢do Federal de 1988, é possivel analisar também caso de
(in)constitucionalidade destes.

Vejamos, em comparativo, a redagio original e a nova reda¢io
da Lei de Parcelamento do Solo n° 6.766/79, de acordo com a Lei n°
9.785/99:

Art. 4°.[..]

I — as dreas destinadas a sistema de circulagdo, a implantacio de
equipamento urbano e comunitirio, bem como a espagos livres de
uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacio prevista
para a gleba, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

§ 1°. A percentagem de dreas publicas prevista no inciso I deste arti-
go ndo poderd ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba,
salvo nos loteamentos destinados ao uso industrial cujos lotes forem
maiores do que 15.000 m2 (quinze mil metros quadrados), caso em
que a percentagem poderd ser reduzida.

Art. 4°_[...]

I — as dreas destinadas a sistemas de circula¢do, a implanta¢do de
equipamento urbano e comunitirio, bem como a espagos livres de
uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagio prevista
pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que
se situem.

[
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§ 1°. Alegislacao municipal definird, para cada zona em que se divida
o territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanis-
ticos de parcelamento e ocupagio do solo, que incluirdo, obrigato-
riamente, as dreas minimas e méximas de lotes e os coeficientes
méximos de aproveitamento (Brasil, 1979).

Denota-se que, com a mudanca de redacdo dos dispositivos
acima transcritos, corrigiu-se a incompatibilidade que havia com o
182 caput, {§ 1° e 2°, mas percebe-se que, mesmo assim, n3o foram
contemplados os comandos expressos no artigo 225 caput, e § 1° e
seus incisos, jd que o direito fundamental a um meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, para alcangar uma sadia qualidade de vida,
exigindo a preservagdo, precisava também estar sendo assegurado na
legislacdo para as dreas urbanas, o que nos parece nio ter ocorrido.

Rech e Rech afirmam que as normas urbanisticas brasileiras
nao respeitam o artigo 225 da Constitui¢do Federal, no que diz res-
peito a preservagdo da biodiversidade, na medida em que as dreas
verdes, mesmo que ndo estejam expressamente designadas no
inciso I, do artigo 4°, da Lei de Parcelamento do Solo n® 6.766/79,
com esta nomenclatura, ndo recebem nenhum regramento no plano
diretor. Os autores ainda referem que os planos diretores tém dado
atencdo a criagdo de espagos publicos, “mas nio espagos verdes, pois
estes implicam corredores ecolégicos que protegem os ecossistemas
e asseguram a biodiversidade” (Rech; Rech, 2016, p. 72).

A Constituicao Federal de 1988, ainda segundo Rech e Rech
(2016, p. 72),

[...] defende uma ética ambiental biocéntrica ao reforgar o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a preservagdo da
biodiversidade, mas também faz referéncia a necessidade de preser-
vacdo dos ecossistemas, o que tem um sentido ecocéntrico.

Para os autores, a Lei de Parcelamento do Solo deve ser con-
siderada antropocéntrica, jd que tio somente priva, ao tratar do
parcelamento do solo urbano, a “ocupac¢do humana e dos interesses
imobilidrios” (Rech; Rech, 2016, p. 73).

Rech e Rech (2016, p. 73-74) entdo concluem que:

Diferentemente do que acontece na irea rural, onde o Cédigo Flo-
restal assegura em cada propriedade reservas legais, a Lei Federal
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6.766/79, que estabelece normas gerais de parcelamento do solo e
que deveria ser instrumento de garantia dos direitos e principios
constitucionais, que tutelam o meio ambiente, nio tem a mesma
preocupacio no parcelamento do solo das propriedades urbanas,
pois a destina¢do de dreas publicas tem outra natureza. Na préti-
ca, a lei de parcelamento do solo cria milhares de pedacinhos de
espacos publicos, que n3o servem para assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado, tampouco garantem a preserva¢io da
biodiversidade préxima de onde mora o cidad3o. Portanto, a lei é
inconstitucional. [...] O resultado disso s3o cidades sem espagos ver-
des, sem matas ciliares, com seus ecossistemas, paisagens, rios, etc,
totalmente alterados e degradados, sem prote¢do do meio ambiente
e, portanto, sem sustentabilidade ambiental alguma.

Por causa da falta de previsao de regramento, conclui-se que
existe sim inconstitucionalidade na Lei de Parcelamento do Solo n°
6.766/79, uma vez que esta, quando se trata de espagos verdes, os
quais poderiam de forma, mesmo que minima, contemplar o di-
reito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
também nas dreas urbanas, nada dispde, sempre lembrando que,
em matéria de parcelamento de solo, a lei ainda é referéncia em
nosso ordenamento juridico.

Em momento algum o inciso I, do artigo 4° da Lei, faz mencio
aos espagos verdes, mesmo que fosse de forma presumida, e, como
ja dito acima, as dreas no dispositivo previstas nao tém relagio ou
indicam uma forma de alcangar o direito expresso no artigo 225 da
Constituicdo Federal. A Lei ainda piora a situagdo quando remete
ao plano diretor ou lei municipal dimensionar essas dreas, quando
que se sabe que esses instrumentos legais nada dispdem sobre o
assunto, mesmo que se adequando ao que dispde o 182 caput, {f 1°
e 2°

A inconstitucionalidade, portanto, aqui discordando, com todo
o respeito, da posi¢io de Rech e Rech, nio é da totalidade da Lei Par-
celamento do Solo n°® 6.766/79, mas tao somente quanto ao inteiro
teor do seu inciso I, do artigo 4°, pois que, na medida em que ndo
contempla o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado nas 4reas urbanas, mediante a previsio de espagos
verdes quando do parcelamento do solo, afronta o artigo 225 caput, e
§ 1° e seus incisos de forma clara.
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Ressalta-se que a presente andlise quanto a inconstitucionalida-
de do inteiro teor do inciso I, do artigo 4°, da Lei Parcelamento do
Solo n° 6.766/79, n3o se d4 a partir de casos concretos, uma vez que
a referida legislacdo nunca foi alvo de ag¢do direta no Supremo Tri-
bunal Federal, qui¢d por falta de preocupagio ou vontade dos legiti-
mados para propor a a¢do direta de inconstitucionalidade, consoante
expresso no artigo 103 da Constitui¢do Federal. Portanto, mesmo
que a defesa feita acima, pela inconstitucionalidade de dispositivo da
Lei, possa parecer abstrata, entendemos nio ser o caso, ja que fun-
damentada na doutrina e jurisprudéncia, que mesmo consideradas
fontes gerais quanto ao controle de constitucionalidade, permitem
chegar a conclusio apontada.

Cumpre-nos por fim, resumidamente, destacar que no presen-
te item foram analisados alguns temas importantes, tais como um
histérico do constitucionalismo, o surgimento do Direito Constitu-
cional, a real dimensio de Constitui¢3o, a partir de diversas teorias,
tendo ganhado destaque a teoria de Kelsen, muito em razdo de que
nosso ordenamento juridico estabelece, de forma diddtica, a figura
da pirdmide para uma melhor compreensio, a qual elenca em seu
topo uma norma superior que exige respeito das normas inferiores
de um ordenamento juridico, que nos pareceram de primordial rele-
vancia para chegar a conclusdo de que a Lei de Parcelamento do Solo
n° 6.766/79 n3o pode ser considerada totalmente inconstitucional. A
andlise precisou passar por trés momentos distintos.

Em primeiro momento, houve o confronto entre a Lei e a
Constitui¢cdo de 1967, ordem esta que estava em vigor quando de
sua concepg¢do, cumprindo os requisitos de constitucionalidade,
jad que o fato de aquela Lei maior nio tratar do tema relacionado
ao meio ambiente, como direito fundamental, e a politica urbana,
nio havia nenhuma incongruéncia passivel de indicar uma possivel
inconstitucionalidade.

Em segundo momento, foi necessdrio avaliar, isso muito em
razdo da promulgacio de uma nova ordem constitucional, se a Lei
cumprira o requisito de compatibilidade com a Constitui¢ao de 1988
para ser recepcionada, hip6tese que permitiu verificar que na reda-
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¢do original do artigo 4°, inciso I e {§ 1° e 2°, da Lei de Parcelamento
do Solo n° 6.766/79, o caso foi de ndo recepgdo. Especificamente, foi
possivel indicar que os dispositivos da Lei, por incompatibilidade
material com a Constituicao Federal de 1988, deveriam ter sido revo-
gados, jd que restava clara sua n3o recep¢ao por confrontarem com
artigos 182 e 225 daquela.

Em terceiro e ultimo momento, tendo em vista que o artigo 4°,
inciso I e § 1°, da Lei de Parcelamento do Solo n° 6.766/79, sofreram
altera¢oes de redagdo pela Lei n° 9.785, de 29 de janeiro de 1999,
portanto, ji no advento da Constituicdo Federal de 1988, chegou-se
a conclusdo de inconstitucionalidade, mesmo que levando em con-
sideragdo que a alterac¢do corrigiu o conflito havido com artigo 182,
caput, {§ 1° e 2°.

A conclusdo pela inconstitucionalidade se deu com relagdo ao
inciso I, do artigo 4°, da Lei, pois que na sua alterac¢do o legislador
nio se atentou a prever os espagos verdes quando do parcelamento
do solo. Tal imprevisao indica claro conflito e omissdo com o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
precisa estar presente também nas dreas urbanas, consoante dispos-
to no artigo 225 caput, e § 1° e seus incisos, fundamentando, assim,
a conclusdo exposta, ou seja, pela inconstitucionalidade.

Na sequéncia, o tema eleito tratard dos espagos verdes em si,
iniciando com a apresentacdo de possiveis conceitos e de sua im-
portancia para nossas dreas urbanas, a partir de uma abordagem
multidisciplinar que permita apontar indicativos e caminhos neces-
sarios a alcancar o estado de “cidades ambientalmente sustentdveis”,
sempre lembrando que o objetivo também almeja a aproximacio
com o que dispde o artigo 225 da Constitui¢ao Federal, ou seja, pro-
porcionar as popula¢des urbanas o direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, primordial e muito préximo
ao direito a vida, isso n3o somente para as presentes geracdes, mas
também para as geragoes futuras.
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4.3 Os espacos verdes: conceito, importancia, correlagao com
as cidades ecologicamente equilibradas — uma abordagem
multidisciplinar

De tudo o que foi abordado até aqui, ou seja, a partir das andlises
do ponto de vista legal e doutrindrio, parece-nos possivel constatar
que, quando se fala em previsio de dreas que privem pelo conta-
to da populagdo com natureza dentro dos espagos urbanos, vdrias
sdo as nomenclaturas utilizadas, tais como areas publicas, espacos
publicos, espacos livres, dreas institucionais, dreas verdes, mas nos
parece possivel verificar que nenhuma delas deixa claro um indica-
tivo que se relacione com a predominéncia da natureza, o que seria
necessdrio para alcangar o comando do artigo 225 da Constitui¢do
Federal.

Corroborando a ideia acima, Lima diferencia as diversas no-
menclaturas, da seguinte forma:

O conceito mais abrangente parece ser o de Espaco Livre, integran-
do os demais e contrapondo-se ao espago construido, em dreas
urbanas. Assim, a Floresta Amazoénica n3o se inclui nessa catego-
ria; j4 a Floresta da Tijuca, localizada dentro da cidade do Rio de
Janeiro, é um Espago Livre. Tal conceito tem que ser integrado ao
uso do espaco, sua escala e fungdo, devendo, esta ultima, satisfa-
zer trés objetivos principais: ecolégicos, estético e de lazer. Entre os
Espacos Livres, temos: Area Verde: onde h4 o predominio de vege-
tacdo arbdrea; engloba as pragas, os jardins publicos e os parques
urbanos. Os canteiros centrais e trevos de vias publicas, que tem
apenas fungoes estética e ecolégica, devem, também, conceituar-se
como Area Verde. Entretanto, as drvores que acompanham o leito
das vias publicas, n3o devem ser consideradas como tal. Como todo
Espaco Livre, as Areas Verdes também devem ser hierarquizadas,
segundo sua tipologia (privadas, potencialmente coletivas e publi-
cas) e categorias, das quais, algumas sio descritas a seguir. Parque
Urbano: é uma Area Verde, com funcio ecoldgica, estética e de lazer,
entretanto com uma extensao maior que as chamadas Pragas e Jar-
dins Publicos. Praga: como Area Verde, tem a fungio principal de
lazer. Uma praga, inclusive, pode ndo ser uma Area Verde, quando
nio tem vegetacdo e é impermeabilizada (caso das pracgas da Sé e
Roosevelt, na cidade de S3o Paulo); no caso de ter vegetagio é con-
siderada Jardim, como é o caso dos jardins para deficientes visuais
ou mesmo, jardim japonés, entre outros, presentes no Parque do
Ibirapuera, em S3o Paulo. Arborizac¢io Urbana: diz respeito aos ele-
mentos vegetais de porte arbéreo, dentro da urbe, tais como drvores
e outras. Nesse enfoque, as drvores plantadas em calgadas, fazem
parte da Arborizagao Urbana, porém, nio integram o Sistema de
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Areas Verdes. Outros termos, como Area Aberta e Area Livre, devem
ter sua utilizagdo evitada pela imprecisdo na sua aplicagio uma vez
que, ao referir-se a drea relaciona-se, apenas, as dimensdes largura e
comprimento, utilizadas no planejamento. Por sua vez, da utiliza¢do
de Espaco, depreende-se uma terceira dimens3o, quando se trabalha
com o real (Lima et al., 1994, p. 549-550).

O que ocorre, a partir da legislacio municipal que estabelece
regras de parcelamento do solo urbano ou nos préprios planos dire-
tores, s3o estabelecimentos de percentuais que precisam ser doados
pelo empreendedor de um parcelamento de solo, com a finalidade
de virarem dreas publicas, mas n3o propriamente dreas ou espagos
verdes, e nem sempre recebem essa nomenclatura, mas que nio
chegam a cumprir uma finalidade real de espagos ou dreas verdes,
realidade que permite constatar que nossas cidades possuem um
grande numero de pequenas dreas hipoteticamente “verdes”, mas
nio passam de locais abandonados sem nenhum cuidado pelo poder
publico, o que deixa claro o descumprimento do artigo 182 caput e
1° e 2° da Constitui¢ao Federal.

Tomando por exemplo a cidade de Caxias do Sul, a Lei Munici-
pal n°® 6.810/20073 faz referéncia ao percentual a ser doado de 7,5%
do total parcelado, que deve ser destinado a dreas de recreagdo, que
por sua vez nem sequer estd definido na lei, uma vez que no artigo
2° faz-se referéncia a dreas destinadas ao uso publico e espagos livres
de uso publico ou dreas destinadas ao lazer.

Outro exemplo que também pode ser utilizado para deixar claro
que a sistemadtica de elencar na lei de parcelamento do solo de cada
municipio, matéria relacionada as dreas designadas como verdes, é a
cidade de Sao Paulo, maior centro urbano do pafs, que faz referéncia

32 Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se os seguintes conceitos: X — dreas destinadas a uso publico/
dreas publicas: aquelas referentes ao sistema vidrio, a implantacio de equipamentos comunitirios/sociais e
aos espagos livres de uso publico; XI — dreas destinadas a uso comum dos condéminos: aquelas referentes ao
sistema vidrio interno e as demais dreas integrantes de condominios urbanisticos nio caracterizadas como
unidades auténomas;

XII — espagos livres de uso publico: dreas destinadas ao lazer — pragas, parques, outros, com tratamento pai-
sagistico adequado;

Art. 27. Do parcelamento nas formas de Loteamento, Desmembramento e Condominio Urbanistico, deverd ser
reservada drea nio vidria, correspondente ao minimo 15% (quinze por cento) da drea total da gleba para uso
publico, a qual deverd ser doada ao Municipio, sem qualquer 6nus para este, sendo 7,5% (sete virgula cinco por
cento) destinados a drea de recreagdo e 7,5% (sete virgula cinco por cento) para instalagdo de equipamentos pu-
blicos comunitérios. § 1°. Excetua-se, para efeito de cdlculo do percentual referido no caput, as dreas correspon-
dentes 2 faixa de dominio da rede de transmissao de alta tensdo, e as dreas de preserva¢do permanente, desde
que tituladas em favor do Municipio. § 2° A drea referida no caput, poderd ser traduzida em outros bens iméveis
e edificagdes situadas fora do empreendimento, desde que de equivalente valor, expresso o interesse ptblico. §
3° Quando de condominio urbanistico, a drea referida no caput deverd ser externa ao mesmo.
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expressa sobre essas dreas na Lei Municipal n® 16.402/2016, dispon-
do da seguinte forma:
Art. 27. Para fins de aplicacdo dos parametros estabelecidos nesta
lei, as dreas publicas e as integrantes do Sistema de Areas Protegi-
das, Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL) s3o classificadas nas
seguintes categorias:
I — Areas Verdes Publicas (AVP):
a) AVP-1: dreas verdes implantadas ou nio implantadas, que nio
sejam ocupadas por equipamentos sociais, com exce¢do de parques
enquadrados como ZEPAM e ZEP;
b) AVP-2: dreas verdes ocupadas por equipamentos sociais implan-
tados até a data de publicagdo desta lei, com excec¢do de parques
enquadrados como ZEPAM e ZEP (S3o Paulo, 2016).

Nos artigos 30 e 31(S3o Paulo, 2016)3 da Lei de Sao Paulo, acima
citada, estio estabelecidos os requisitos de ambas as dreas, AVP-1 e
AVP-2, para fins de ocupagdo, o que permite concluir que nio se
trata de espacos verdes na sua totalidade, mas espagos compartilha-
dos entre o verde e edifica¢des, de equipamentos institucionais, nio
contemplando o real sentido e necessidade da previsao dos espagos

verdes, que assegurem um ambiente ecologicamente equilibrado.

No caso de S3o Paulo, temos a previsio de que em cada parcela-
mento deve ser destinado a municipalidade um percentual minimo
para implantacdo, dentre outras, de drea verde publica, e no quadro
2 referido pelo artigo 45, encontram-se dois percentuais, ou seja, 5%
para dreas maiores de 20 mil metros quadrados e menor ou igual a
40 mil metros quadrados, 10% para dreas acima de 40 mil metros
quadrados.

3 Art. 30. Nas dreas verdes publicas classificadas como AVP-1, aplicam-se as disposi¢des do art. 275 da Lei n°

16.050, de 31 de julho de 2014 — PDE, complementadas pelos pardmetros dos quadros desta lei. § 1° Para efeito
de célculo de Coeficiente de Aproveitamento (CA), Taxa de Ocupagdo (TO) e Taxa de Permeabilidade (TP), apli-
cam-se as defini¢bes estabelecidas no Quadro 1 da Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014 — PDE. § 2° Orgao mu-
nicipal intersecretarial deverd se manifestar quanto a instala¢do de equipamentos publicos sociais em AVP-1 e
poderd fixar pardmetros distintos dos estabelecidos no Quadro 3 desta lei e no art. 275 da Lei n® 16.050, de 31
de julho de 2014 — PDE, desde que: I - seja demonstrada a necessidade de modificag3o dos indices de ocupagdo
pelo 6rgao publico interessado em func¢do da demanda da regiao;
IT - seja comprovada pelo 6rgdo publico interessado a inexisténcia de Areas Livres (AL) e de Areas Institucio-
nais (AI) passiveis de ocupagdo, na drea de abrangéncia de implantagdo do equipamento pretendido, definida
conforme critérios técnicos de localizagdo estabelecidos nas respectivas politicas setoriais; III — seja atendida a
contrapartida ambiental fixada no art. 33 desta lei. Art. 31. Nas 4reas verdes publicas classificadas como AVP-2,
aplicam-se os parimetros dos quadros desta lei. § 1° A regularizagdo das edificagdes existentes que nio aten-
dam aos pardmetros estabelecidos no Quadro 3 desta lei serd permitida mediante atendimento de contrapar-
tida ambiental, relativa as dreas edificadas e impermeabilizadas que ultrapassem tais parimetros, nos termos
do art. 33 desta lei. § 2° Orgdo municipal intersecretarial poderd fixar pardmetros distintos dos estabelecidos
no Quadro 3 desta lei para reformas com ampliacdo de drea construida, desde que: I — seja demonstrada a ne-
cessidade de modificagdo dos pardmetros de ocupagao pelo 6rgao publico interessado em fungio da demanda
da regido; II - seja atendida a contrapartida ambiental fixada no art. 33 desta lei.
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Art. 45. Da drea total do lote ou gleba objeto de parcelamento deverd
ser destinado percentual minimo para a Municipalidade para a im-
plantacio de drea verde publica, drea institucional e sistema vidrio,
bem como percentual minimo de drea sem afetagio previamente de-
finida, de acordo com os percentuais previstos no Quadro 2 desta lei.
Art. 46. As dreas verdes deverdo atender as seguintes disposicdes:

I — a localiza¢do de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do per-
centual exigido para dreas verdes serd definida pela Prefeitura ouvi-
do o érgio ambiental competente, devendo tal espago:

a) ser delimitado em um s6 perimetro e em parcelas de terreno que,
por sua configura¢do topogrifica, ndo apresentem declividade supe-
rior a 30% (trinta por cento);

b) ter frente minima de 10m (dez metros) para a via oficial de
circulagio;

c) ter relacdo entre a frente e a profundidade da irea verde de no
mdximo 1/3 (um tergo);

IT — a localizag3o do restante da drea exigida para dreas verdes ficard
a cargo do interessado e sé serd computado como drea verde quando
nela puder ser inscrito um circulo com raio de 10m (dez metros),
podendo ser localizado em parcelas de terreno que apresentem de-
clividade superior a 30% (trinta por cento) (So Paulo, 2016).

O quadro a seguir demonstra os percentuais que nao estio
devidamente elencados no corpo da Lei, mas permite verificar que
a sistemdtica, mesmo que na maior cidade do Brasil e da América
Latina, nao destoa do modelo utilizado nas cidades menores quando
o tema s3o as dreas verdes, ou seja, estabelecer percentuais a cada
empreendimento que ao final ndo cumprem sua fungdo de ser uma
das possibilidades de garantir o que o artigo 225 da Constituicao
Federal estabelece como um meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem como cumprir o que disciplina o artigo 182, quanto a
politica urbana.
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Rech e Rech endossam a ideia de que, ao regulamentar a Lei de
Parcelamento do Solo n°® 6.766/79, a maioria dos municipios acaba
por descumprir o que o artigo 225 da Constitui¢ao Federal determi-
na, uma vez que as dreas verdes ndo restam asseguradas, inclusive
apontando um percentual que deveria ser o minimo a ser previsto,
mas, em nossa concepgio, o referido indice vem desacompanhado
de parimetros que permitam concluir que de fato, na prética ou
realidade, é o suficiente. Vejamos:

A regra mais comum em nossos municipios, ao regulamentar a Lei
Federal do Parcelamento do Solo, em nivel local, é determinar que
a cada parcelamento se respeite um percentual (7,5%), para equi-
pamentos institucionais e comunitirios e 7,5% sejam destinados
a 4reas ou espacos livres de uso publico, onde normalmente s3o
construidas pracas, parques, etc., sendo que o restante dos espagos
da comunidade biética e dos ecossistemas pode ser devastado ou
alterado para a ocupagio humana. Como essa destinac¢do se dd no
momento do parcelamento do solo e n3o consta no Plano Diretor, o
resultado s3o centenas de retalhos de dreas publicas espalhados por
toda a cidade, distante um do outro, que ndo cumprem a finalidade
de preservacio da biodiversidade e nio asseguram um ambiente
ecologicamente equilibrado e absolutamente nenhuma preocupa-
¢do com os ecossistemas existentes.

As denominadas dreas verdes, ou unidades de conservac¢io, nio
ficam asseguradas. E o mais grave, o parcelamento do solo se dd em
retacos, na divis3o em lotes de cada propriedade, gerando centenas
de pequenos espacos publicos, mas nio espagos verdes; é verdadei-
ro tabuleiro de xadrez, sem continuidade, no mdximo ocupado por
algumas pragas ou drea de lazer, sendo que a maior parte desses
espacos fica sem destinacio ou é invadida e descarecterizada.

A biodiversidade nas cidades nio fica assegurada. Os ecossistemas
sdo destruidos. As poucas espécies que porventura sobreviverem
nesses pequenos espagos publicos xadrezados, nio tém como andar
de tixi ou 6nibus, para se deslocar para as centenas de pequenos
outros espagos que vio sobrando do parcelamento do solo de nossas
cidades. O resultado ¢ a devastacio total dos ecossistemas e um am-
biente ecologicamente desequilibrado (Rech; Rech, 2010, p. 74-75).

Quanto a percentual, Rech e Rech (2010, p. 75-76) indicam que:

O correto, para se cumprir a Constitui¢do, é necessirio que a Lei do
Parcelamento do Solo deixe 7,5% das dreas publicas, como reservas
legais, para que se possa ter seguranca juridica de que dreas verdes
estejam préximas do homem e garantam um ambiente ecologica-
mente equilibrado. Mas, para garantir a preserva¢io da biodiversi-
dade, ¢é necessdrio definir no Plano Diretor, corredores ecolégicos
(unindo reservas legais deixadas) tanto na drea urbana como na drea
de expansdo urbana das cidades, que serdo rigorosamente preserva-
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dos, mediante instrumentos legais, previstos no Estatuto da Cidade.
O proprietdrio, ao fazer o parcelamento, se este espaco ficar em sua
propriedade, serd indenizado e se n3o ficar em sua propriedade pa-
gard o equivalente, previsto em lei, para um fundo municipal, que
visard exatamente indenizar as dreas de preservac¢do e conservagio
que ficaram asseguradas no Plano Diretor. O equivoco de nossa
legislagdo ¢ ficar a cargo da Lei do Parcelamento do Solo, como
vem sendo feito em todo o Brasil, fato que deixa as nossas cidades
desprovidas de dreas verdes, que cumpram a fun¢io primordial na
drea urbana de assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado,
mas que para isso é necessdria a preservagio da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Na tentativa de contribuir para a solu¢io dos espagos verdes,
Comin também elenca posicio que permitiria bons resultados,
apontado um percentual minimo desses espacos a ser previsto na
legislacdo, além de outros requisitos, conforme a seguir:

A prépria Lei Federal n® 6.766/79 comete uma primeira falha quan-
do nio mais dispde uma porcentagem minima de drea institucional
a ser destinada quando do parcelamento do solo, deixando a cargo
dos municipios legislarem sobre a matéria, o que se percebe que
nio ocorre a contento. Uma segunda falha ocorre quando nio se
diferencia dreas verdes, que privam pela questio ambiental, das
demais 4reas (vias de circula¢3o e para instalagdo de equipamentos
urbanos).

Interpretando objetivamente, uma hipétese que poderia ser pensada
e que parece vidvel, seria separar dreas verdes das demais dreas, com
objetivo de solucionarmos em parte o problema e acabarmos com
as confusdes. Todas elas ainda passariam a serem designadas dreas
institucionais, mas seriam tratadas de modo diverso.

A Lei Federal n° 6.766/79, de modo a respeitar a autonomia e com-
peténcia dos municipios para legislar sobre a matéria, estabeleceria
tdo somente um comando geral, qual seja, de que as dreas institucio-
nais destinadas as vias de circula¢io e instalagdo de equipamentos
urbanos teriam seus indices fixados em legislagdo municipal que
trata do parcelamento do solo.

J4 quanto as 4reas institucionais destinadas a implantacio de 4reas
verdes, a Lei Federal n® 6.766/79 deveria elencar um percentual
minimo de 15%, devendo seu regramento ocorrer no plano diretor,
mediante um estudo que leve em considera¢io toda a extensio da
cidade, de modo a previamente demarcar, a partir dos zoneamentos
e no momento da constru¢io do progndstico da cidade, estas dreas e
designd-las de interesse publico.

Estas dreas deveriam ser nominadas de zonas verdes.

O plano diretor também determinaria que nos casos de parce-
lamento do solo, segundo a zona verde ja demarcada para aquela
macrozona, dentro do qual estd inserida a gleba de terra a ser par-
celada, o empreendedor deveria dispor em favor do poder publico
determinada porcentagem de drea para implementagio do espago
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verde (minimo de 15%), podendo, ainda, estd drea ser revertida em
dinheiro caso a gleba parcelada nio adentrasse na drea da zona verde
previamente demarcada, de modo que o poder publico pudesse dis-
por de fundos para futura desapropriacio e formagao da drea verde
daquela macrozona.

Desta forma, parece que seria possivel acabar com as confusdes que
foram apontadas ao longo das andlises acima elencadas a partir dos
planos diretores analisados, bem como dar um destino efetivo a in-
finidade de pequenas dreas ditas verdes que minguam no entorno
das cidades e que de fato nio cumprem papel ambiental algum,
agrupando-as, o que proporcionaria um melhor aproveitamento
pela populac¢do e proporcionaria o alcance de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado em favor do cidaddo que habita as aglo-
merag¢des urbanas (Comin, 2013, p. 141-142).

Na verdade, tudo indica que essas dreas, em nossa concepgao,
que vai acompanhada por outros estudiosos do tema acima citados,
e na atual sistemdtica, erroneamente sio identificadas como 4reas
verdes, pois que de fato de verde nada tém, ja que geralmente estdo
localizadas no pior lugar da drea parcelada, tendo tamanho que per-
mite, na maioria dos casos, a constru¢io de equipamentos urbanos,
quicd ser espaco de contato entre pessoas com a natureza, além de
muitas vezes representarem um verdadeiro perigo a seguranca das
pessoas que residem em seu entorno.

Contrariamente ao que dispdem os entendimentos doutrindrios
e as Leis utilizadas acima, a exemplo das cidades de Caxias do Sul e
Sao Paulo, Panasolo, Peters e Nunes bem esclarecem a significagao,
num verdadeiro conceito. Para os autores, as dreas verdes urbanas

[...] s3o consideradas como o conjunto de dreas intraurbanas que
apresentam cobertura vegetal, arbérea (nativa ou introduzida), ar-
bustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo signifi-
cativo para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades
(Panasolo; Peters; Nunes, 2016, p. 38).

Os autores ainda referem que

[...] essas dreas verdes estdo presentes em uma enorme variedade
de situacoes: em 4reas publicas; em Areas de Preservacio Perma-
nente (APP); nos canteiros centrais: nas pragas, parques, florestas e
Unidades de Conserva¢io (UC) urbanas; nos jardins institucionais;
e nos terrenos publicos n3o edificados (Panasolo; Peters; Nunes,
2016, p. 38).
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O resultado disso tudo, ou seja, desta velha sistemdtica de
doagdo de dreas institucionais ou verdes, sem nenhum planejamen-
to, é uma infinidade de pequenas dreas abandonadas nos centros ur-
banos, que servem somente para a proliferacdo de animais nocivos,
jd que o poder publico nem sequer tem a preocupacdo de manter a
limpeza desses locais, e de espagos de convivéncia entre as pessoas,
em muitos casos, acabam virando ponto daqueles que fazem uso
de drogas, ponto de encontro de meliantes, transformando-se em
verdadeiro risco a vida e a satdde das pessoas.

Desta forma, entende-se que a solu¢io deste problema, a partir
de um plano diretor sélido, inovador, futurista, com base cientifica, a
partir, inclusive, da utiliza¢gao de conhecimentos ligados as ciéncias
bioldgicas, quando o assunto sdo espagos verdes, e adotado pela
administra¢gdo como politica publica que visa trazer beneficios, seja
nos grandes centros urbanos ou nos pequenos, tem papel funda-
mental para evitar, mitigar e amenizar a pressdo causada pelo dia a
dia nas cidades, o que importard na melhoria da qualidade de vida
das pessoas, num ambiente urbano mais aceitdvel e mais agraddvel
para se viver, além de assegurar, nos espagos urbanos, um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do artigo 225 da
Constitui¢do Federal, bem como a politica urbana segundo artigo
182 caput e {§ 1° e 2°, da CF.

Nunca é demais lembrar que cada vez mais, seja no ordenamen-
to juridico nacional ou internacional, a prote¢do do meio ambiente
urbano tem ganhado espago, ndo somente como um direito, mas
como um direito fundamental de alcance da dignidade da pessoa
humana, eis que a falta de legislacdo e de planejamento inteligen-
tes que ferem as regras legais para a eficiéncia de uma boa politica
urbana, aliada as frequentes agressdes perpetradas contra os espa-
cos da natureza, colocam em risco as atuais e as futuras geracoes de
nossa espécie. Vejamos que Rech (2020, p. 43) afirma que

[...] a preservagdo da vida é a principal preocupa¢io ambiental. A vida
é uma s6, e seus componentes, suas caracteristicas sdo impares e
dependentes. Existe, por exemplo, uma tnica 4gua no mundo, uma

das caracteristicas da vida, assim como existe uma tnica inteligén-
cia em poténcia de natureza, outra caracteristica da vida.
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Entendemos que a criagdo de espagos verdes nos centros
urbanos, a partir de uma legislacdo inovadora e cientifica, é uma
necessidade que prima pela vida e bem-estar do ser humano. Neste
viés, o Direito Urbanistico, diante da crescente urbanizacio da
humanidade, é uma disciplina juridica tida atualmente como um
dos imperativos mais prementes da civiliza¢3o, principalmente no
Brasil, onde se tem vivenciado um processo de ocupagdo das cidades
de forma bastante rdpida e desordenada.

Rech critica ao afirmar que “a falta de normas de Direito Ur-
banistico socioambientalmente sustentdveis tem surpreendido ad-
ministradores das cidades. Os alagamentos de Belo Horizonte, Sao
Paulo e tantas outras cidades s3o exemplos do caos ambiental dos
ambientes urbanos” (Rech, 2020, p. 55).

A exemplo do Brasil, na Itilia, segundo Urbani e a Matteucci
(2015, p. 262),

[...] nel diritto urbanistico il binomio proprietd privata/interessi generali
¢, quindi, centrale e dallesame dell'evolversi dela legislazione urbanistica,
dal 1942 ad oggi, si delinea com chiarezza lampliamento sempre mag-
giore dei poteri affidati ala pubblica amministrazione nella conformazio-
ne dela propietd privata atraverso i piani urbanistici al fine de assicurare
lordinato sviluppo del territorios.

Alessandro Bordin, outro italiano, na parte introdutéria de seu
escrito, afirma que
[...] le citta il luogo in cui si concentra maggiormente la popolazione
mondiale. Questo é il motivo dela notevole importanza sai dell'impatto
ambientale connesso sia delle aspettative di uma qualita di vita adeguata
da parte de popolazione residente. [...] “la citta sostenibile non puo pin
essere solo um’idea utépica ma puo e deve trasformarsi in realta, come
alcune citta stano gid facendo (Bordin, 2017, n.p.)%.
Note-se que a legislacdo vigente no nosso ordenamento brasi-
leiro, em especial a Lei de Parcelamento do Solo n°® 6.766/79, além
dos planos diretores, mesmo que estejamos repetindo o que jd foi

34 No direito urbanistico, a conjugacdo propriedade privada/interesses gerais é, portanto, central e do exame da
evolugdo da legislagdo urbanistica, desde 1942 até aos dias de hoje, a expansao cada vez maior das competén-
cias atribuidas 2 administragdo publica na estrutura da propriedade é claramente delineada privada através de
planos urbanos, a fim de garantir o desenvolvimento ordenado do territério (tradugdo nossa).

3 As cidades s3o os locais onde a popula¢do mundial estd mais concentrada. Dai a considerdvel importancia do
impacto ambiental associado as expectativas de uma qualidade de vida adequada por parte da populagio re-
sidente. A cidade sustentdvel ji nao pode ser apenas uma ideia utépica, mas pode e deve transformar-se em
realidade, como algumas cidades j4 estdo a fazer (tradugdo nossa).
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dito, nem sequer faz previsio desses modelos de espacos que, como
veremos mais adiante, tém essencial importincia para o bem viver
das populagdes urbanas, jd que muitas s3o suas utilidades e muitos
sdo os beneficios que podem proporcionar.

Para se ter uma ideia, num resumo, a Lei de Parcelamento do
Solo n° 6.766/79, no seu artigo 1°, inicia estabelecendo-se como
indicativo legal a ser observado por Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, quando o assunto é fracionamento urbano do solo.

No seu artigo 2°, a Lei estabelece que o fracionamento do solo
urbano poderd ser concretizado a partir de loteamentos ou desmem-
bramentos. Nos vérios pardgrafos do artigo 2°, seguem-se conceitos
legais de loteamento, desmembramento, de lote e os indicativos de
uma infraestrutura bédsica necessdria para que os fracionamentos
possam ocorret, a exemplo do que dispdem os {§ 5° e 6°, mas chama-
-se atengdo para o fato de que dreas que privam pela natureza, para a
constitui¢io de um loteamento, por exemplo, nio sio mencionadas,
portanto, presume-se que pela Lei n3o sio prioritdrias.

Passando para o artigo 4° da Lei, temos, de forma um pouco
mais especifica, quais requisitos precisam ser atendidos para um
loteamento, portanto, temos a necessidade da previsio de dreas para
o sistema de circulag¢io, para instalacio de equipamentos urbanos e
comunitdrios, espacos livres de uso publico, dimensdo minima dos
lotes, reserva de faixas de dominio publico das rodovias, etc.

Vejamos entdo que o dispositivo exige requisitos bem genéricos,
que em nossa opinido n3o dizem respeito aos espagos verdes que
sdo tema central do presente trabalho, uma vez que o que poderia se
aproximar seriam os espacos livres de uso publico, mas podem dizer
respeito a outro tipo de drea urbana que n3o aquelas relacionadas
com a presenca de natureza nas cidades.

Rech e Rech, sobre as dreas que estdo referidas no artigo 4°,
inciso I, da Lei de Parcelamento do Solo n° 6.766/79, assim se
posicionam:

A nossa legislagdo refere-se a dreas para equipamentos urbanos e co-

munitdrios, que na forma do § 2° do art. 4° do mesmo instituto legal,
é espaco destinado a educagdo, saide, ao lazer e similares. A lei fala
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de espacos livres de uso publico, mas nio da necessidade de preser-
vagdo de espagos verdes ou reservas legais (independentemente das
dreas de preserva¢do permanente), fato que autoriza a devastacio de
mata e a construgdo de uma selva de pedras em seu lugar, sem ne-
nhuma preocupagdo com o ambiente ecologicamente equilibrado,
preconizado no art. 225 da Constitui¢io Federal. A biodiversidade
existente nesses espagos, como a flora, é destruida e a fauna resta
fugir, se é que consegue fazé-lo. Imensidao de espagos urbanos to-
mados por prédios, e isso nio garante um ambiente ecologicamente
equilibrado. Imensid3o de espagos urbanos sio tomados por pré-
dios, e isso nio garante um ambiente ecologicamente equilibrado. O
resultado disso sdo cidades sem espagos verdes, sem matas ciliares,
com seus ecossistemas, paisagens, rios, etc, totalmente alterados e
degradados, sem protec3o do meio ambiente e, portanto, sem sus-
tentabilidade alguma (Rech; Rech, 2016, p. 74).

No territério brasileiro, as cidades ou dreas urbanizadas ocupam
menos de 1% do total, e nesses espacos estdo abrigadas mais de 170
milhdes de pessoas, o que indica uma densidade demogréfica muito
alta que exige preocupacido dos gestores publicos, no sentido de
tomar medidas que assegurem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado nas dreas urbanas e uma politica urbana a altura do
assunto, tendo em vista que o territério ocupado é pequeno em vista
de tantas pessoas.

Tais medidas s3o cada vez mais urgentes, tendo em vista o
caos que se instaura em muitas cidades brasileiras quando ocorrem
eventos naturais de cardter mais extremo, a exemplo das chuvas tor-
renciais que engoliram cidades inteiras em setembro de 2023 e maio
de 2024 no estado do Rio Grande do Sul, arrastando patriménios,
com prejuizos econémicos incalculdveis, além da consequéncia que,
em nossa concep¢io, deve ser considerada a pior, qual seja, a perda
de muitas vidas humanas.

Sobre o inchaco populacional das cidades, bem discorre Ojima
e Marandola Junior (2013, p. 17):

No Brasil, a transi¢do urbana se deu precocemente. Embora tenha
ocorrido posteriormente aos paises desenvolvidos, ela se deu muito
tempo antes dos demais paises em desenvolvimento. Enquanto,
aqui, esse processo se inicia em meados de 1950 com mais evidén-
cia, nos demais paises, a transi¢io sé ocorre agora, mais de 50 anos
depois e com muitas diferengas marcantes. Em principio, no mo-
mento em que o Brasil passava pela transico urbana, também pas-
sdvamos pelo inicio de transi¢cdo demogrifica. Nesse momento, as
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taxas de natalidade permaneceram elevadas ainda por alguns anos.
Esse periodo, simultineo aos grandes fluxos migratérios rural-urba-
no, marcou fortemente o inchago das cidades, o caos urbano, enfim,
a percep¢io de que a prépria urbanizagdo seria o fator causador da
pobreza, desigualdades sociais, conflitos e problemas ambientais.
E verdade que os problemas ambientais se tornam mais evidentes
nos contextos urbanos, mas isso se deve ao fato de que é nele que
as tensdes da relagdo popula¢io-ambiente sio mais radicalizadas e
intensas.

Figura 29 - Distribuigao das dreas ubanizadas do Brasil - 2019

Fonte: IBGE (2012).

Reitera-se que a preocupacdo do presente estudo é indicar so-
lugdes que permitam identificar que os espagos verdes sdo extrema-
mente necessdrios nas cidades, bem como apresentar possibilidades
de como eles devem estar dispostos, quantificados e dimensionados
nas dreas ocupadas pelas cidades, uma vez que, como bem alerta
Salazar Junior (2011, p. 140), “as consequéncias ambientais provoca-
das pelos centros urbanos nio se limitam a sua circunscri¢io, sendo
notadas em todo o seu entorno, podendo atingir florestas, rios, e
outros aspectos do meio ambiente natural existente nos arredores”.

Na mesma esteira de pensamento, também alertam Guimaraes
e Moreira (2009, p. 83-84):
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A intensa centralizagdo provocada pelos conglomerados urbanos
demonstra-se extremamente destrutiva. Interessante estudo do
WorldWatch Institute destaca que, apesar de as cidades ocuparem
cerca de 2% da superficie terrestre, elas contribuem com a emissdo
de 78% do total de gases carbonicos decorrentes de atividades hu-
manas, com o consumo de 76% de toda a madeira industrializada e
com a utilizagdo de 60% da dgua doce presente no planeta! [...] Sendo
assim, hd de se concordar que, nas regides metropolitanas — cujos
problemas ambientais s3o obviamente mais profundos e percepti-
veis —, a atuagdo do Poder Publico no controle das atividades con-
sideradas potencialmente causadoras de degrada¢io demonstra-se
ainda mais relevante [...].

Sanches também aponta para o desequilibrio ambiental que
estd ocorrendo nas cidades, alertando que:

O desequilibrio ambiental causado pela escassez de dreas verdes
nas grandes cidades brasileiras tem sido motivo de preocupagio nas
ultimas décadas, sendo ponto crucial nas discussdes que ocorrem
nas universidades e institutos de pesquisas, no poder publico, nas
ONGs e na sociedade em geral. A diminuigdo gradativa dos espagos
vegetados urbanos estd fortemente associada ao aumento de imper-
meabiliza¢do e da densidade construida, principalmente em areas
centrais, e ao crescimento horizontal desordenado das zonas perifé-
ricas, que provoca desmatamento em dreas que antes eram rurais.
Muitos efeitos desse fendmeno sao sentidos no dia a dia, em menor
ou maior grau, por aqueles que vivem nas grandes cidades, como o
aumento da polui¢do atmostérica nos dias mais secos do ano, que
resulta em doencas respiratdrias, e as enchentes nos periodos de
chuvas torrenciais, que causam prejuizos e mortes. Muitos que jd fi-
caram ilhados ou viram seus bens esvairem-se na correnteza de um
rio nas cheias apontam como vildo dessa histéria um rio ou cérrego,
cuja presenca é percebida somente em situa¢des negativas como
essa. Mas poucos, provavelmente, devem ter associado o problema
a falta de dreas permedveis, a canalizacio e retificagdo do rio e a
ocupag¢io humana em suas vdrzeas.

A auséncia de dreas verdes gera n3o s6 a desregulacdo e a altera¢do
do ciclo hidrolégico natural, ela também piora a qualidade das dguas
pluviais que desdguam nos cursos de dgua, pois a vegetagdo, em
especial, a mata ciliar, age como componente filtrante da polui¢io
difusa (Sanches, 2014, p. 19).

O italiano Alessandro Bordin também defende o verde publico
ao sustentar que “uno strumento ancora poco difuso in dmbito comu-

nale, & il Piano per il verde urbano, anche perché non previsto in legge”
(Bordin, 2017, n.p.).’® E continua Bordin afirmando que

3¢ Uma ferramenta ainda pouco difundida no contexto municipal é o Plano Verde Urbano, até por nao estar pre-

visto em lei (tradugdo nossa).
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[...] esso perd rappresenta uno strumento strategico per la realizzazione
di una strutura verde articolata e composita, capace di mitigare l'impatto
ambientale della citta sul territorio e di garantire un pin razionale uso
delle risorse. Com tale piano é possibile avere um quadro consociativo del
verde, attraverso il censimento del patriménio arbdreo (Bordin, 2017,

n.p.).”
Rech insiste em dizer sobre as cidades, e com raz3do, que

[...] 0 ecossistema natural, ou a comunidade biética, é substituido
por um ambiente artificial, que afasta as demais espécies de vida e
elimina a paisagem, o curso natural dos rios, as matas ciliares, as
florestas, as montanhas e altera a atmosfera e a qualidade do ar. [...]
nio dd para chamar isso de cidade inteligente, mesmo que, nesse
ambiente criado, a tecnologia facilite as tarefas humanas, mas isso
nio basta, é preciso preservar a vida e as suas potencialidades, o que
inclui a inteligéncia humana (Rech, 2020, p. 59-60).

Herzog fala sobre a desconexdo das pessoas com a natureza,
um “paradigma da certeza” que levou a sociedade moderna a viver
em desarmonia com o ecossistema que da sustenta¢do a vida, ou
mais especificamente, “a todas as vidas na Terra”, que é a biosfera
que diz respeito a todos os ecossistemas ou ambientes do planeta. A
crenga que prevalece, e isso “por forca das concepg¢des econdémicas,
politicas e sociais focadas na economia de consumo intensivo”, é
de que temos plena capacidade de controlar e dominar a natureza
somada a todas as suas forcas, o que nos parece um erro grave que ja
tem produzido muitos efeitos negativos sobre nossas vidas (Herzog,

2013, p. 100-101).

Ainda, segundo Herzog, os erros vao se somando a partir do
pensamento de que se pode tudo, ou seja, produzir comida em
escala cada vez maior, sem se preocupar com os riscos negativos da
atividade, explorar os recursos naturais a partir de técnicas avanca-
das e eficientemente destruidoras, impermeabilizar paisagens para
nossos veiculos poderem circular, aterrar dreas alagdveis e conter
encostas com camadas de concreto, com a ilusdo de que estaremos
evitando inundagdes e deslizamentos, desaparecer com matas, rios
e ecossistemas inteiros, substituir o contato com a natureza pelas
compras de produtos inserviveis, que ndo sao necessdrios, em cen-

¥ No entanto, representa uma ferramenta estratégica para a criagdo de uma estrutura verde articulada e com-
posta, capaz de mitigar o impacto ambiental da cidade no territério e de garantir uma utilizagdo mais racional
dos recursos. Com este plano é possivel ter um enquadramento consociacional do verde, através do censo do
patriménio arbéreo (tradugdo nossa).
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tros de comércio, a exemplo dos shoppings centers, ou dirigindo em
alta velocidade com nosso velozes carros.

Essa sistemdtica nos faz pensar que estamos satisfeitos e temos

tudo, mas na verdade, segundo Herzog (2013, p. 100-101),

Vivemos encaixotados, com climatiza¢gdo permanente, para termos
o conforte e seguranca. Acordamos em uma caixa de concreto, cir-
culamos em outra caixa de metal — muitas vezes, blindada -, tra-
balhamos em mais uma caixa de concreto e vidro, nos divertimos
em caixas de variados tamanhos e materiais, viajamos em caixas de
metal movidas a motor de combustio ou a jato. Estamos sempre
cercados de produtos quimicos que emitem gases e nos contami-
nam. Saimos e entramos em lugares onde convivemos com pessoas
iguais a nés, passando por cancelas e segurancas aramados. E, quan-
do vamos ao ar livre, frequentamos jardins gramados, podados, com
vegetacdo meramente decorativa, tratada com agrotdxicos. Achamos
que vivemos controlando tudo, mas serd que n3o é o contrrio? Nio
somos nés que somos controlados? Muitos acreditam que a tecnolo-
gia vai resolver todos os problemas. Mas serd mesmo?

Atualmente, estudos mostram que os efeitos da vida em cidades
feitas de concreto e asfalto afetam nio sé a satide do planeta, mas
também a satide das pessoas. Os indices de doencgas — como obesida-
de, pressdo alta, enfermidades coronarianas, ansiedade, depressio,
cincer, sindrome do pénico, e até suicidios — sobem A medida que
as cidades crescem e se tornam mais globalizadas. As causas s3o
muitas e passam pela falta de contato didrio com a natureza, de exer-
cicios ao ar livre, de comer bem, de relaxar e de se distrair.

Importante referir também que a legislagdo, quando falamos

em politicas que se entrecruzam com o direito da natureza, deve se
ater as ciéncias, como forma de que o que servird de parimetro a ser
seguido seja algo feito a partir de base cientifica. Bruno Latour bem
critica a forma em que se conduz as politicas da natureza, ao afirmar

que

[...] essa forma de epistemologia n3o tem, por finalidade, de forma
alguma, descrever as ciéncias, contrariamente ao que a epistemo-
logia poderia fazer entender, mas evitar toda interrogac¢do sobre a
natureza das complexas ligacdes entre as ciéncias e as sociedades,
pela invoca¢io da Ciéncia como Unica salva¢do do inferno social
(Latour, 2019, p. 30).

Herzog discorre sobre as necessidades dos seres humanos,

afirmando que precisamos de dgua e ar limpo, bem como comida e
abrigo para sobrevivermos, e para viver carecemos de uma familia e
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amigos, ou seja, um circulo de relages, jd que somos seres gregi-
rios que desenvolveram “uma civiliza¢io com cultura, arte e tecno-
logia. A maioria de nés vive em cidades — mais de 50% da populagio
mundial é urbana; no Brasil, j4 somos mais de 85% e urbanoides”
(Herzog, 2013, p. 23-25).

A autora ainda afirma que, por causa dessa necessidade de
manter relagdo de afeto e trocar conhecimentos e experiéncias, “rea-
lizar coisas juntos”, é que nés somos atraidos para a cidade, sem que
o oferecimento de empregos mais bem remunerados também é um
dos fatores, mas nio o principal.

No6s precisamos de natureza em nossas vidas todos os dias. Nao uma
op¢do, é essencial. As cidades precisam e podem oferecer qualidade
de vida para que as pessoas sejam sauddveis — fisica, mentas e espi-
ritualmente. Areas urbanas devem ser destinadas as pessoas, com
integracdo social e cultural, onde criancas e adultos vivam felizes,
livres de poluic¢do e de ruidos, com menos riscos de atropelamentos,
acidentes, enchentes e deslizamentos, além da reduc¢io de surtos
de doengas. Precisamos de diversidade ambiental, social, cultural e
étnica. Precisamos ter mais estimulos para viver em comunidade,
frequentar espagos publicos abertos, além de participar ativamente
das decisdes que afetam as nossas vidas e a de nossos descendentes.
[...] Estamos enfrentando hoje uma crise sistémica sem precedentes
desde que nossa espécie se desenvolveu e a civiliza¢ao prosperou a
partir da sua engenhosidade e da explora¢do de recursos naturais e
humanos. A era que estamos vivendo é de transicdo e jd conhecida
com Antropoceno pelas mudangas que causamos no planeta Terra,
0 nosso lar comum. As cidades tém um papel fundamental nesse
momento, pois a urbanizacio predatéria é uma consequéncia do
progresso e do crescimento industrial. Elas, atualmente, sao fontes
de muitos dos maiores impactos causados ao nosso ecossistema
planetdrio e, a0 mesmo tempo, apresentam um enorme potencial
para amenizar e mitigar as consequéncias de nossas a¢des, ou seja,
a pegada ecoldgica da humanidade. Embora fagcam parte de imensos
problemas atuais, também oferecem uma tremenda oportunidade
de criacdo de solugdes inovadoras para o bem-estar das pessoas em
harmonia com a natureza (Herzog, 2013, p. 23-24).

Para melhorar os impactos negativos causados pelas cidades no
que diz respeito ao meio ambiente, tendo em vista a grande aglo-
merac¢io de pessoas, que acabam por ser as mais impactadas, e as
ocupagdes predatérias, sem nenhum tipo de planejamento de pre-
serva¢io da natureza, somente com vistas a especulagio imobilidria
que somente consegue enxergar cifras, Herzog indica ser necessario
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ter resiliéncia, ou seja, “a capacidade de um sistema absorver impac-
tos e manter fun¢des ou propésitos, isto é, sobreviver ou persistir
em um ambiente com variagdes, incertezas” (Herzog, 2013, p. 79).

A partir do que ocorre com algumas técnicas que sdo utilizadas
para se livrar das dguas das chuvas, como retificacdo e canalizagao
de rios, constru¢do de piscindes de concreto e concretagem de
encostas, medidas estas classificadas como monofuncionais, que
em nada ajudam, ja que o resultado, quando ocorrem chuvas mais
volumosas, é o que ji todos conhecemos, ou seja, enchentes em
dreas mais baixas, poluicdo e doencas, a autora consegue explicar
o significado de resiliéncia, ou seja, o melhor seria abandonar tais
procedimentos que somente visam controlar e dominar, o que per-
mitiria que as dguas pudessem, como é da natureza, a partir das
areas multifuncionais, serem contidas e acomodadas em toda a
bacia hidrogréfica, assim como toda a biodiversidade, numa espécie
de convivéncia, sem destrui¢do, mediante a utilizacio de medidas de
drenagem urbana resiliente, através dos processos naturais, a partir
de um planejamento sistémico.

Para Herzog (2013, p. 81),

[...] no caso das cidades, é vital pensar de forma sistémica e resi-
liente, para que sejam sustentiveis ao longo do tempo, adotando o
principio da precaugio em planos adaptativos de longo prazo. Os
projetos devem ser multifuncionais, oferecer redundéncias — sem-
pre que falhar uma alternativa, de haver outra, para manter o siste-
ma urbano funcionando com a manutengdo de suas interconexdes
socioecolégicas em diversas escalas.

Sanches posiciona-se no mesmo sentido, ao afirmar que “a
perda de diversidade é outro fator que causa impacto direto na dimi-
nuicdo da resiliéncia das cidades”, pois que é nessa resiliéncia que
encontramos a capacidade do meio ambiente de voltar reequilibrado
ap6s um distarbio de cardter natural ou mesmo causado pelo ser

aex .. ]
humano, a exemplo das pragas que podem estar a dizimar uma es
pécie vegetal, da contaminacdo do solo, do ar ou de um rio, mesmo
que de forma tempordria, por uma substincia téxica, das enchentes,

erosdes e alteracdes do microclima urbano (Sanches, 2014, p. 20).
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Ainda, a autora afirma que a falta de contato do ser humano
urbano com a natureza, a exemplo dos espacos verdes, tem causado
impacto negativo de cardter social e psicoldgico nas pessoas, sendo
numerosas as pesquisas cientificas e vasta a literatura tratando dos
beneficios mentais e bem-estar que o contato cotidiano com a natu-
reza pode proporcionar.

Assim, conclui a autora que medidas que visem a criagio de
mais 4reas verdes de cardter publico, o que entendemos que nio ne-
cessariamente essas dreas devam ser publicas, se fazem necessdrias,
pois importante que se supram as demandas e se minimizem os
problemas ambientais, de modo a “reverter esse quadro patolégi-
co”. Alerta para a realidade de escassez de quantidade, oferta e alta
precificacio de espacgos livres e permedveis no territério urbano,
principalmente nas grandes cidades, onde existem grandes areas jd
consolidadas. As poucas areas disponiveis viram objeto de especula-
¢do, atraindo o interesse de grandes investidores e incorporadoras,
que enxergam “usos rentdveis e lucrativos” nesses espagos, a partir
da edificacdo de condominios residenciais e complexos de comércio
e de servicos, o que dificulta a solugio para o problema dos espagos
verdes.

Ressalta-se que foi com a Declaragio do Meio Ambiente da
Conferéncia de Estocolmo (1972) que se deu o primeiro passo para
envolver o meio ambiente artificial no contexto das questdes am-
bientais globais, destacando os seguintes principios:

Principio 1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequada em um meio
cuja qualidade lhe permite levar uma vida digna e gozar de bem-es-
tar e tem a solene obrigac3o de proteger e melhorar esse meio para
as geragdes presente e futuras.

Principio 15. Deve-se aplicar o planejamento tanto na ocupagio do
solo para fins agricolas como na urbaniza¢do com vistas a evitar efei-
tos prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter o mdximo beneficio
social, econémico e ambiental para todos.

Principio 16. Nas regides onde existe risco de as altas taxas de cres-
cimento demogrifico ou as concentragdes excessivas da populagdo
prejudicarem o meio ou o desenvolvimento, ou onde a baixa densi-
dade de populagio possa impedir a melhora do meio e obstaculizar o
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desenvolvimento deveriam ser aplicadas politicas demogrificas que
mantivessem o respeito pelos direitos humanos fundamentais e ao
mesmo tempo contassem com a aprovagio dos governos interessa-
dos (ONU, 1972).
Carrera também sustenta que o marco inicial que deu inicio
a preocupagdo com o congestionamento claustrofébico de algumas
cidades, tendo como um dos fatores a depredagdo ambiental, foi a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, a partir da qual se iniciou um
novo modelo de desenvolvimento que primava por politicas publi-
cas que visassem a qualidade do meio ambiente urbano, natural e
artificial. Portanto, na conclusdo do autor, a ecologia passou a ser
considerada parceira insepardvel da economia e do meio ambien-
te urbano, e o meio ambiente, outrora visto como fonte unitiria e
inesgotdvel de recursos, passou a ser visto de forma global (Carrera,
2005, p. 5-7).

No mesmo sentido, afirma Costa, ou seja, que a realizagio da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente em Estocol-
mo no ano de 1972 surgiu e ganhou forga, por parte da comunidade
internacional, a ideia de que “as questdes relativas a prote¢io am-
biental diziam respeito ndo sé aos elementos componentes do meio,
tomados isoladamente ou em conjunto, mas com particular énfase
na atuagdo e na finalidade de protecio ao préprio Homem” (Costa,
2014, p. 10).

Posteriormente, na Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro,
varios também foram os pontos de cardter ambiental, em vista de
sua relevincia, que passaram a ser objeto de planejamento pelos
6rgaos governamentais, além de se tornarem questdes de preocupa-
¢do das institui¢des ensino e de vdrios ramos da sociedade, ji que é
“dos recursos ambientais que depende a prépria qualidade de vida
dos habitantes do planeta”. Muito por causa dessas questdes que
relacionam e influenciam na qualidade das pessoas, estando estas
em grande propor¢io vivendo nas dreas urbanas, é que “o meio
ambiente urbano deve ter uma atengdo especial”. Costa (2014, p. 11)
ainda enfatiza que:
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A problemdtica ambiental urbana apresenta-se neste inicio de século
como uma das questdes de planejamento das cidades, instituciona-
lizada por meio de movimentos e grandes conferéncias. Da década
de 1970 até nossos dias, observa-se que a trajetéria da questdo do
meio ambiente evoluiu da prote¢io ambiental para o conceito de de-
senvolvimento sustentdvel ou ecodesenvolvimento. Do enfoque aos
santudrios ecoldgicos para os problemas ambientais metropolitanos,
as cidades passaram de antagbnicas ao meio ambiente para objeto
de estudos sobre sustentabilidade ambiental. Neste contexto, o uso
e ocupagdo do solo, o planejamento e a gestdo urbana figuram como
os grandes instrumentos na busca de um equilibrio socioambiental.
Virios trabalhos est3o sendo direcionados para entender os ambien-
tes urbanos e como planejar adequadamente seu crescimento, a fim
de proporcionar ao homem citadino condicdes mais favordveis ao
seu bem estar. Como as dreas verdes, espagos livres, verdes urbanos
e locais de lazer sdo lugares que possibilitam ao homem um encon-
tro com a paz e o descanso desejado, estes locais tém se tornado
tema de estudos na atualidade.

Mudar esta realidade talvez seja impossivel, mas a melhora estd
ao alcance comum, dependendo tio somente de planejamento que
permita determinar a forma que deve ocorrer a ocupagdo do solo

urbano. E, se for tomada essa dire¢io, um dos instrumentos de que
nio se pode abrir mio é o ordenamento legal dos espacos verdes.

Silva também sustenta que, além da fungdo recreativa e higié-
nica, os espagos verdes também possuem finalidade de equilibrio
do meio ambiente urbano, de elemento de equilibrio psicolégico,
de reconstitui¢do de tranquilidade e de recomposic¢do do tempera-
mento, dando colorido e plasticidade ao meio urbano quando bem
distribuidas. Também servem para a atenuacio dos ruidos, a fixa¢ao
e retencdo de pd, a reoxigenagdo do ar, o oferecimento de sombra e
o embelezamento (Silva, 2011, p. 306).

Guzzo destaca que as dreas verdes, além das mais diversas fun-
¢oes, proporcionam um melhor ambiente na cidade, que ja tao ex-
cessivemente impactado, bem como beneficios aos seus habitantes.
A presenca da vegeta¢do nas dreas urbanas, segundo o autor, estabe-
lece uma funcio ecoldgica, a exemplo do solo nio impermeabilizado,
auxiliando que as enchentes sejam menos tormentosas quando da
ocorréncia de chuvas torrenciais, e de uma fauna diversificada, o que
traria uma melhora “no clima da cidade e na qualidade do ar, d4gua e
solo” (Guzzo, 1998, n.p.).
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Outra fun¢do muito importante é a social, j4 que essas dreas
estdo ligadas a possibilidade de lazer para as populagdes urbanas.
Ainda, espagos verdes tém intima rela¢io com a melhora da funcao
estética da paisagem construida, além de servir como fator de em-
belezamento, tornando as dreas urbanas locais mais apraziveis e
palatidveis para se viver do que a paisagem predominante cinza e
preta das construgdes e do asfalto. A fun¢io educativa também acaba
sendo contemplada, na medida em que os espagos verdes podem
e devem ser utilizados como instrumentos de atividades escolares
extraclasse, o que auxiliaria, em muito, os resultados positivos da
educag¢io ambiental. Quanto a fungdo psicolégica, preferimos utili-
zar diretamente as palavras do autor.

A funcio psicolégica ocorre, quando as pessoas em contato com os
elementos naturais dessas dreas, relaxam, funcionando como an-
ti-estresse. Este aspecto estd relacionado com o exercicio do lazer
e da recreagdo nas dreas verdes. No entanto, a serventia das dreas
verdes nas cidades estd intimamente relacionada com a quantidade,
a qualidade e a distribui¢do das mesmas dentro da malha urbana.
Com rela¢io a quantidade, a seguir estaremos discutindo a questdo
do indice de dreas verdes publicas e outros {ndices que mensuram
a quantidade de vegetagdo nas cidades. Com relacio a qualidade e
distribui¢3o, pretende-se abordar a questdo da hierarquiza¢do dos

espacos livres e aspectos relacionados a manutenco, conservagio e
planejamento dessas dreas (Guzzo, 1998, n.p.).

Assim, parece-nos evidente que os espacgos verdes possuem

um extraordindrio potencial de proporcionar a popula¢io urbana a

tdo buscada qualidade ambiental e boa politica urbana que nossa

Constituicdo Federal, em seus artigos 182 e 225, dispdem, uma vez

que existe uma clara interferéncia na qualidade de vida dos seres por

meio das fungdes sociais, ecolégicas, estéticas e educativas, as quais

amenizam as consequéncias negativas da urbanizacdo, como bem
sustentam Caporusso e Matias. Os autores ainda destacam que:

Diversos autores, dentre eles Cavalheiro & Del Picchia (1992), Lima

et al. (1994), Henk-Oliveira (1996), Nucci (2001), Vieira (2004), To-

ledo & Santos (2008), citam virios beneficios que as dreas verdes

podem trazer ao homem nas cidades, como: controle da polui¢do

do ar e acustica, aumento do conforto ambiental, estabilizagdo de

superficies por meio da fixagdo do solo pelas raizes das plantas,

abrigo a fauna, equilibrio do indice de umidade no ar, protegio das
nascentes e dos mananciais, organiza¢io e composi¢do de espagos
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no desenvolvimento das atividades humanas, valoriza¢io visual
e ornamental do ambiente, recreagdo, diversificacio da paisagem
construida. A vegetagdo tem efeitos diretos sobre a saide mental e
fisica da populacdo. Henk-Oliveira (1996) salienta ainda que estes
elementos contribuem para valoriza¢io de dreas para convivio so-
cial, valoriza¢do econémica das propriedades e para a formacio de
uma memoria e do patrimoénio cultural. Para Milano (1990) apud
Vieira (2004) a principal fungao do sistema de dreas verdes urbanas
n3o deve ser apenas a criagio de refugios para que as pessoas pos-
sam “escapar” da cidade. Além disso, estas dreas devem possibilitar
a populagdo momentos de lazer e recreagio em contato com a natu-
reza, respeitando sua vivéncia urbana e contato com outras pessoas.
Neste sentido, Henk-Oliveira (1996) argumenta que o “estilo de vida
urbano e a estrutura cultural das cidades s3o elementos associados
a tendéncia ao sedentarismo, aumentando a demanda por dreas ver-
des e espacos para recrea¢do” (Caporusso; Matias, 2008, p. 71-87).

De forma simples e diditica, os autores também destacam as
vérias fungoes das dreas verdes nos centros urbanos, quanto ao as-
pecto social, estético, ecolégico, educativo e psicolégico:

Funcdo Social: possibilidade de lazer que essas dreas oferecem a
popula¢do. Com relagio a este aspecto, deve-se considerar a necessi-
dade de hierarquizagio.

Funcdo Estética: diversificagdo da paisagem construida e embeleza-
mento da cidade. Relacionada a este aspecto deve ser ressaltada a
importincia da vegetagdo.

Funcio ecoldgica: provimento de melhorias no clima da cidade e na
qualidade do ar, 4gua e solo, resultando no bem estar dos habitantes,
devido a presenca da vegetacdo, do solo nio impermeabilizado e de
uma fauna mais diversificada nessas dreas.

Funcdo Educativa: possibilidade oferecida por tais espagos como
ambiente para o desenvolvimento de atividades educativas, extra-
-classe e de programas deeducag¢io ambiental.

Funcio Psicoldgica: possibilidade de realizacio de exercicios, de
lazer e de recreagio que funcionam como atividades “anti-estresse”
e relaxamento, uma vez que as pessoas entram em contato com os
elementos naturais dessas dreas (Caporusso; Matias, 2008, p. 71-87).
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Figura 30 — FungGes das dreas verdes

Fonte: Bovo e Braga (2021, n.p.).

Loboda e Angelis também indicam os beneficios que os espagos
verdes podem proporcionar as popula¢des urbanas:

As dreas verdes urbanas s3o de extrema importincia para a qualida-
de da vida urbana. Elas agem simultaneamente sobre o lado fisico
e mental do Homem, absorvendo ruidos, atenuando o calor do sol;
no plano psicoldgico, atenua o sentimento de opressio do Homem
com relagdo as grandes edificacBes; constitui-se em eficaz filtro das
particulas sélidas em suspensio no ar, contribui para a formagdo e
o aprimoramento do senso estético, entre tantos outros beneficios.
Para desempenhar plenamente seu papel, a arborizagdo urbana pre-
cisa ser aprimorada a partir de um melhor planejamento (Loboda;
Angelis, 2005, p. 134).

Os autores ainda enumeram, de forma mais especifica, os bene-
ficios que os espacgos verdes podem proporcionar:

Composigao atmosférica urbana:

- redugdo da polui¢do por meio de processos de oxigenag¢do — intro-
dugdo de excesso de oxigénio na atmosfera;

- purificacdo do ar por depuragio bacteriana e de outros microorganismos;
- agdo purificadora por reciclagem de gases em processos fotossintéticos;
- a¢do purificadora por fixacao de gases toxicos;

- acdo purificadora por fixagdo de poeiras e materiais residuais.
Equilibrio solo-clima-vegetacio:

- luminosidade e temperatura: a vegetagdo, ao filtrar a radiagdo solar,
suaviza as temperaturas extremas;
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- enriquecimento da umidade por meio da transpira¢do da fitomas-
sa (300 — 450 ml de dgua/metro quadrado de drea);

- umidade e temperatura: a vegetagdo contribui para conservar a
umidade dos solos, atenuando sua temperatura;

- reducdo na velocidade dos ventos;

- mantém a permeabilidade e a fertilidade do solo;

- embora somente parte da pluviosidade precipitada possa ser inter-
ceptada e retida pela vegetacio em ambientes urbanos, esta diminui
o0 escoamento superficial de dreas impermeabilizadas;

- abrigo a fauna existente;

- influencia no balanco hidrico.

Atenuante dos niveis de ruido:

- amortecimento dos rufdos de fundo sonoro continuo e desconti-
nuo de cardter estridente, ocorrente nas grandes cidades.

Melhoria da estética urbana:

- transmite bem-estar psicoldgico, em calcadas e passeios;

- quebra da monotonia da paisagem das cidades, causada pelos
grandes complexos de edificagdes;

- valorizag¢do visual e ornamental do espago urbano;

- caracterizagio e sinaliza¢do de espacos, constituindo-se em um ele-
mento de interac3o entre as atividades humanas e o meio ambiente.
Apesar das inimeras e inegdveis fung¢des das dreas verdes, é sabi-
do que a sua oferta é muito incipiente em rela¢do a procura. Tal
fato ocorre em func¢io de como s3o tratadas as instincias publicas
em nosso pafs. E flagrante a caréncia de recursos para que o poder
publico possa considerar as dreas verdes no planejamento geral da
urbe (Loboda; Angelis, 2005, p. 134-135).

Panasolo, Peters e Nunes também discorrem sobre a impor-
tancia de espagos verdes nos centros urbanos, afirmando que tais
espagos precisam ser resguardados para conservar um “minimo de
vegetacdo e bosques” nesses locais, jd que muitos importantes para
a guarda das espécies da flora e fauna, de material genético e para o
préprio embelezamento, além de serem espacos de recreagdo e lazer
junto a natureza, de convivio social e de qualidade para a vida urbana.
Em cidades com climas mais quentes, os espagos verdes cumprem
importante papel de amenizar o calor, oferecendo sombra e ar fresco
para a populacgdo, além de abrigo para os animais (Panasolo; Peters;
Nunes, 2016, p. 39-44).

Os autores ainda afirmam ser:

Consenso entre os pesquisadores de florestas urbanas é que seus
beneficios s3o indiscutiveis. As drvores interceptam, absorvem,
refletem, captando e transpirando dgua. Interferem também na ve-
locidade e dire¢3o dos ventos, atuando de forma efetiva na melhoria
do microclima urbano e promovendo uma melhoria na qualidade
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de vida urbana, assim como conforto visual da populag¢do pela sua
influéncia paisagistica.

Foi assim que as dreas verdes urbanas obtiveram relevincia no con-
texto de prote¢do ambiental e status de politica publica fundamental
para manter e recuperar, em alguns casos, o equilibrio essencial a
satde e a vida.

E inegavel a importincia das dreas verdes urbanas para a manuten-
¢3o da qualidade de vida nas cidades e, consequentemente, o bem-
-estar humano.

O ambiente urbano ¢ resultado da interagdo entre ecossistemas
artificiais e naturais que, por sua vez, prestam servicos ambientais
capazes de manter a qualidade do ar, controle climiético, equilibrio
de distarbios do meio, controle da erosio e retencio de sedimentos,
a formagao do solo e a ciclagem de nutrientes.

A manutenc3o das dreas verdes urbanas sempre foi justificada pelo
seu potencial em proporcionar qualidade ambiental & populag3o. Ela
interfere diretamente na qualidade de vidas dos seres por meio de
fungdes sociais, ecolégicas, estéticas e educativas, que elas exercem
para amenizagdo das consequéncias negativas da urbanizacio.

[

Percebe-se que a manutengdo do verde urbano conduz a uma série
de beneficios e fung¢des ambientais, pois € o fator essencial a quali-
dade de vida das pessoas. A conserva¢do dessas funcdes ambientais
gera beneficios nos aglomerados urbanos de ordem ecolégica, so-
cial, estética e economica, mitigando assim os efeitos negativos da
urbanizagio e, ainda, servindo como locais de reftigios para animais
e flora (Panasolo; Peters; Nunes, 2016, p. 39-44).

Os quadros a seguir trazem também uma ideia das fung¢des da
vegetacdo urbana na visao de Panasolo, Peters e Nunes, estabelecen-
do beneficios de cardter ecolégico, bem como social:
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Quadro 5 - Fungdes da vegetagdo urbana

FungGes

Implicagdes Ecoldgicas

Implicacdes Sociais

- Interceptacao,
absorgdo e reflexdo de
radiagdo lumiosa;

- Fotossintese, Produgdo
Primdria Liquida;

— Fluxo de energia.

— Manutengio do equilibrio
dos cliclos biogeoquimicos;

- Manutenc3o das altas taxas
de evapotranspiragio;

- Manutengo do microclima;
- Manutengio da fauna.

— Conforto térmico;

— Conforto limnico;

— Conforto sonoro;

- Manutencio da biomassa com
possibilidade de integracdo da
comuindade local.

- Biofiltrago.

- Eliminag3o de materiais
téxicos particulados e gasosos
e sua incorporagdo nos ciclos
biogeoquimicos.

— Melhora na qualidade do ar, da
dgua e do escoamento superficial.

- Contengio do processo
errosivo.

— Economia de nutrientes e
solos;

Favorecimento do processo
sucessional.

— Prevencio de deslizamentos,
vogorocas, ravinamento e perda de
solos;

Preservagao dos recursos hidricos
para abastecimento e recreagio.

- Inflitrag3o de dgua
pluvial.

- Redugdo do escoamento
superficial;

- Recarga de aquifero;

— Diminuigdo na amplitude
das hidrégrafas.

— Prevengio de inundagges.

— Movimentos de massas
dear.

- Manutengio do clima.

— Conforto térmico e difusdo de
gases toxicos e material particulado
do ar.

— Fluxo de organismos
entre fragamentos rurais
e 0 meio urbano

- Manutencio da diversidade
genética.

- Aumento na riqueza da flora e da
fauna;
— Realce na biofilia.

— Aspectos erolégicos da
fauna.

— Conforto acistico.

Fonte: Panasolo, Peters e Nunes (2016, p. 45).

Os autores ainda elencam em outro quadro as fungdes das dreas
verdes nos aspectos social-lazer, ecolégico, estético integrativo e eco-

némico. Vejamos:
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Quadro 6 — Fungdes das dreas verdes

- - Estética-Inte- .
Sécio-Lazer |Ecoldgica = Economia
gragdo
Retencdo e establi- Manutenc¢3o de cinturdes
Promover o | zagdo dos solos, Contribuir verdes por por meios da
lazer para | principalmente em producdo agricola.
X para a con-
diferentes | encostas ocupadas ~
. . versagdo de
faixas de maneira de desor- bidtinos Turi
etdrias. denada, mitigando os pos. urismo.
efeitos da eros3o.
As margens dos
cursos d’dgua,
proporcionar sombra Praticas de
que mantém a dgua reflorestamento
na temperatura de cardter
adequada as diversas extrativista.
espécies de organis-
mos aquaticos.
Influenciar o microcli-
ma, pois interfere na Servir como
P incidéncia dos raios Contribui fonte de
ro.g“zjve:j solares, na velocidade | ~OMt"! d",”r Silvicul alimentos e
aglw ade de | 4os ventos e na ocor- p.afl__lra ac 'er' tvicul= | matéria-prima.
educac@o | ancia de chuvas. sificacioda | tura
ambiental. paisagem. Fonte d
. onte de
Atuar como habitat -
! recomposicao
de origem de d
= ~ e outros
espécies que poderdo .
! espagos (dreas
migrar para outros f
f protegidas ou
ragmentos. =
nao).
Interceptar poluentes,
absorver diéxido Manutencdo
de carbono e servir de viveiros de
a propagacio de mudas.
ruidos.

Fonte: Panasolo, Peters e Nunes (2016, p. 46).

Muitos s3o os beneficios que os espagos verdes podem pro-
porcionar para a populagdo urbana, mas, apesar de todo esforco
ocorrido para disciplinar as questdes urbanas, importante trazer a
visio de Reali, para quem o ambiente urbano ainda se demonstra
desolador, uma vez que a degradagdo, a pobreza, a falta de habitacao
e de saneamento, bem como, sob um prisma extremamente pes-
soal, a falta de espagos verdes, permitem concluir que hd muito a
ser feito para se efetivar o direito a um meio ambiente saudavel e
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equilibrado, j4 que n3o basta afirmar-se legalmente os direitos, mas
s30 necessarios mecanismos concretos de efetivagdo desses direitos
(Reali, 2006, p. 186).

Na mesma esteira, Maricato tece criticas ao Estatuto da Cidade,
uma vez que, embora considerado exemplo de lei para o mundo,
tem aplicacdo inversa ao motivo que o inspirou, quando a questdo
envolve o direito de propriedade, ja que, em que pese a Constitui¢do
Federal tenha previsto a funcio social da propriedade urbana e o
direito de moradia, na pratica tal nio ocorre, pois o que ainda se
vé atualmente s3o a concentrac¢do da propriedade e a exclusdo ou o
despejo dos pobres (Maricato, 2011, p. 189).

A verdade é que somente o texto legal n3o vai resolver todos os
problemas, sendo necessdria a sensibilizacdo do ser humano, que
na questdo urbana é algoz e vitima, pois que tudo o que executa e
pode lhe trazer beneficio financeiro momentineo, logo adiante o
prejudicard, minimizando o bem-estar e a qualidade de vida, esque-
cendo-se dele préprio e prejudicando as futuras geragdes que irdo
herdar territérios urbanos indspitos.

Além da legislacio e todo o esforco que tém sido feitos para
minimizar as consequéncias que o crescimento dos centros urba-
nos traz consigo, entende-se que seja necessario maior empenho e
conscientizac¢do de todos, no sentido de perceber que a natureza é
necessdria para a sobrevivéncia do ser humano no planeta, inclusive
nas cidades.

Ha de se contar com o compromisso dos administradores publi-
cos em construir planos diretores sélidos e participativos, observando
posteriormente as regras do jogo, planejando a ocupagdo da cidade
com todo o cuidado e exigindo que a fiscaliza¢io seja mais efetiva,
além de proporcionar a todas as faixas da populacio possibilidade de
morar bem, com qualidade de vida, com um minimo de dignidade.

Necessario também que haja um comprometimento da prépria
sociedade, que também deve fazer sua parte, ou seja, além de obser-
var as regras legais, deve ser um fiscal, deve, dentro de seu espaco,
reservar uma espécie de pequena area de preserva¢do permanente,
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que embora minima, mas que multiplicada por milhares de proprie-
dades existentes numa cidade, podera fazer a diferenca.

Somente assim serd possivel alcancar o resultado adequado e
esperado de um meio ambiente ecologicamente equilibrado também
nas cidades, que poderd permitir, no futuro préximo, a colheita dos
frutos, sendo por esta, pelas futuras geragdes.

Sarlet e Fensterseifer afirmam que a promocao da tutela da dig-
nidade da pessoa humana diante dos riscos ambientais e inseguran-
¢a que vém surgindo como resultado das praticas da sociedade tec-
nolégica contemporinea, exigem que o Estado de Direito seja capaz
de conjugar os valores fundamentais que emergem das rela¢des
sociais, utilizando como inserimentos, para tanto, suas institui¢oes
democriéticas, de modo a “garantir aos cidaddos a seguranca neces-
sdria 3 manutencio e prote¢do da vida com qualidade ambiental”,
premissa que engloba também as cidades e a integralidade de seus
territérios (Sarlet; Fensterseifer, 2010, p. 17).

Portanto, um conceito possivel de ser formulado para os espacos
verdes, de cardter urbano, diz respeito as cinco fungdes elencadas
por Caporusso e Matias, além das contribui¢des de Panasolo, Peters
e Nunes.

Espacos verdes podem ser considerados como o conjunto de
dreas, internas e marginais do perimetro urbano, o que inclui as areas
de expansio, com cobertura predominantemente vegetal e arbérea,
tanto nativa como introduzida, desde que em dreas n3o impermea-
bilizadas, presentes em dreas publicas, dreas de preserva¢do perma-
nente, dreas remanescentes da Mata Atlantica, dreas particulares,
canteiros, pragas, parques, florestas, unidades de conservagio urba-
nas e jardins publicos e privados, que cumpram as fungdes social,
ecolodgica, estética, educativa e psicolégica, para contribuir ao alcance
do direito impresso no artigo 225 da Constitui¢io Federal, ou seja, de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado a garantir qualidade
de vida e equilibrio ambiental as populac¢des dos centros urbanos,
bem como a politica urbana de acordo com artigo 182 caput, {§ 1° e
2°da CF.
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Parece ébvio concluir que os espacos verdes, que ainda nio pos-
suem um disciplinamento uniforme na legislagdo dos municipios,
0s quais possuem plena competéncia para legislar sobre a matéria,
sdo instrumentos de eficaz resultado para a preservac¢io ambiental,
cumprindo diversas fungdes, ou seja, de cardter ecoldgico, social,
estético, educativo e psicoldgico, contribuindo para satisfazer os
comandos constitucionais expressos nos artigos 182 e 225 da Cons-
tituicdo Federal, bem como para proporcionar a populagio urbana
qualidade de vida, contato com a natureza e bem-estar social.

No presente item, estabeleceu-se a importincia dos espagos
verdes urbanos como fator de ameniza¢do dos impactos causados
sobre o ambiente natural e nas popula¢des que vivem nas cidades.
Restou demonstrado que os espagos verdes cumprem as mais
variadas fungdes, todas impactantes para uma qualidade de vida e
bem-estar social das popula¢des que vivem nas cidades. Ainda, a
partir de varios autores citados no presente item, desenvolveu-se um
conceito de espagos verdes urbanos, cuja dimensao deixa transpare-
cer sua real importancia. A abordagem levou em consideragido, pela
prépria dimensio e importincia que os espagos verdes urbanos tém
para as populagdes urbanas, a multidisciplinaridade, uma vez que
as cinco fungdes destacadas e resultantes desses espacos permitem
evidenciar tal afirmativa. Instrumentos que possibilitam viabilizar a
correta politica urbana de previsdo dos espagos verdes nas cidades, o
que se pretende contribuir com o presente livro, ji que preenchem
pelo menos um dos requisitos de cidades ambientalmente sustentd-
veis que tanto almejamos.

Na sequéncia, entramos no dltimo e derradeiro item do presente
capitulo, no qual se objetiva indicar o ponto central do trabalho, ou
seja, indicar elementos que nos permitam estabelecer parimetros
para a consolida¢do dos espacos verdes publicos na legisla¢do, de
modo que, de forma mais préximo possivel ao modelo cientifico, se
possa estabelecer regras de distribui¢do, dimensionamento e quan-
tificacdo que cada cidade necessita desses espagos verdes, para que
a populagdo seja beneficiada, a partir de suas mais variadas fungoes,
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tudo com vistas ao cumprimento dos comandos impressos nos arti-
gos 182 e 225 da Constitui¢ao Federal.

4.4 Os espacos verdes a partir de sua consolidagdo no plano diretor:
tamanho populacional, institui¢do, dimensionamento e efetividade na
construcdo de cidades ecologicamente equilibradas

As cidades necessitam tomar agdes propositivas quando o as-
sunto s3o espagos verdes urbanos, tudo de modo a se readequar a
nova realidade em que vivemos, ou seja, estamos vivendo tempos
em que a populacdo brasileira se consolida majoritariamente nas
dreas urbanas.

S3do mais de 85% das pessoas que compdem nossa populacao
vivendo nas cidades que, embora seu grande numero distribuido em
26 estados mais o Distrito Federal, num total de 5.565 municipios,
ocupam um infimo espago territorial do pais, ou seja, aproximada-
mente 0,063% do total, que em niimeros de quildmetros quadrados
representa 54.077,00km2, basicamente pouco mais da extensido do
estado do Rio Grande do Norte.

Figura 31 - Mapa do Brasil demonstrando drea ocupada pela populagio urbana

Fonte: Mapa do Brasil adapatado pelo autor.
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Somado a esta realidade, necessdrio lembrar também que os
tempos vivenciados nos impdem suportar cada vez mais eventos
naturais, resultado da prépria agdo humana, nunca antes vistos.
Chuvas torrenciais, ventos cada vez mais fortes, poluicao da dgua, ar
e sonora, calores insuportdveis tém causado um rastro de prejuizos
de cardter econdmico e humano, contribuindo para agravar ainda
mais a realidade das populag¢des urbanas.

Por 6bvio que somente os espagos verdes urbanos nio sio a so-
lucdo para toda essa problematica, mas, se privilegiados e inseridos
como politicas de Estado, poderdo auxiliar-nos a suportar e ameni-
zar, em boa parte, as agruras que espago urbano criado por si s6
impde, sem esquecer os eventos naturais que tém nos atingido com
cada vez mais forca, eventos estes que para as cidades tém causado
verdadeiras catdstrofes.

E fato notério, como também afirmam Panasolo, Peters e
Nunes, que muitos municipios do Brasil ndo contam com nenhum
tipo de planejamento urbano. Tal realidade vem impedindo a boa
gestdo das cidades e prejudicando a possibilidade de garantir o de-
senvolvimento sustentavel a partir de um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado que nossa Constitui¢do Federal estabelece como
direito fundamental em seu artigo 225 (Panasolo; Peters; Nunes,
2016, p. 40).

A falta de planejamento a partir de uma politica de Estado faz
com que os espagos verdes consolidados nio cumpram sua real
funcdo, como jd foi apontado ao longo do presente trabalho, fazendo
ainda com que areas privadas com espagos verdes nativos que ficam
no entorno, ou até dentro do perimetro urbano, sejam transforma-
dos em loteamentos.

Vejamos nas palavras dos autores, que bem elucidam essa
realidade:

Ocorre que as dreas verdes urbanas, principalmente as privadas,
muitas vezes nio sdo valorizadas pelo Poder Publico e nem pela
coletividade por seu valor de conserva¢io e manutengdo de recurso
naturais, isto €, pelos servicos ambientais que presta a coletividade,
mas, t3o somente pelo Potencial Construtivo que representam, ser-
vindo eventualmente para fomentar a expansdo imobilidria.
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De modo geral, hd poucas estratégias capazes de mudar esse quadro
e os municipios acabam desprovidos desse importante patriménio,
que propicia beneficios diversos e imensurdveis para a coletividade,
inclusive a preservac¢do de desastres ambientais.

Diante desse cendrio, com poucas e isoladas iniciativas, insuficien-
tes para a efetiva conservagdo das dreas verdes urbanas, principal-
mente as privadas, percebe-se a grande maioria dos proprietdrios
cedendo as pressdes do mercado e vendendo seus iméveis em um
ciclo apenas comercial.

Muitas vezes os proprietdrios e titulares de relevantes dreas, ainda
preservadas com vegetacdo nativa, desconhecem os beneficios e
estimulos existentes na legislagdo urbanistica e ambiental, o que
aponta para a necessidade de difundir esses aspectos para congregar
interesses comuns na manutencio de tais dreas que tantos servicos
ambientais indispensdveis prestam a vida nas cidades.

Em diversos casos, essas dreas sio consideradas mais como um
onus do que um boénus para os proprietdrios, uma vez que hd sem-
pre risco de invasdes, despejos de residuos, incéndios intencionais,
desmatamentos, reftigio de criminosos e usudrios de drogas, dentre
outros problemas.

Iniciativa conhecida e que garante parte da conservagio dessas dreas
verdes urbanas é a aquisi¢do pelo Poder Publico para transformad-las
em parques e pracas, com intencio de implantar dreas de lazer, re-
creagdo e contato com a natureza.

Esses ambientes devem ser agraddveis e estéticos, com acomoda-
¢des e instala¢des variadas, de modo a facilitar a escolha individual.
Devem ser livres de monotonia e isentos das dificuldades de espago
e da angustia das aglomeragdes urbanas (Panasolo; Peters; Nunes,
2016, p. 41-42).

Portanto, estd mais do que na hora de tomarmos atitudes que
permitam aprimorar equipamentos nos centros urbanos que nos
permitirdo suportar as mudangas climdticas, que jd estdo em curso,
sendo bem notdrios os casos que ocorreram em todo o Brasil, em
especial no estado do Rio Grande do Sul no ano de 2023, sendo
os espagos verdes urbanos parte, nio a solug¢do para amenizar tais
eventos.

O instrumento legal que deve disciplinar os espacos verdes
urbanos € o plano diretor. O Estatuto da Cidade, concebido por exi-
géncia do artigo 182 da Constitui¢do Federal, estabeleceu exigéncia
de que as cidades devem ter um plano diretor, o qual é o instru-
mento central de auxilio na solu¢do do problema posto no presente
livro. Literalmente, o artigo 40 (Brasil, 2001)3® do Estatuto da Cidade

8 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana. § 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo
o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

293



294

dispos que o plano diretor é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana que visa, dentre outras coisas,
proporcionar que a propriedade urbana cumpra sua fung¢do social,
de modo a assegurar as necessidades aos cidad3os de qualidade de
vida, justica social e o desenvolvimento das atividades econémicas,
o que nos parece claro que esteja incluido, de forma tdcita, seu dever
que contemplar o direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado nas cidades, nos termos do artigo 225 da Constitui¢3o Federal.

Meirelles definiu o plano diretor em trés vieses, destacando sua
supremacia como Lei:

O Plano Diretor ou Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
como modernamente se diz, é o complexo de normas legais e di-
retrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do Mu-
nicipio, sob os aspectos fisico, social, econdémico e administrativo,
desejado pela comunidade local. [...] E o instrumento técnico-legal
definidor dos objetivos de cada municipalidade e, por isso mesmo,
com supremacia sobre os outros, para orientar toda atividade da
Administragio e dos administradores nas realiza¢des publicas e
particulares que interessam ou afetem a coletividade. [...] Na fixa¢do
dos objetivos e na orienta¢do do desenvolvimento do Municipio, é a
lei suprema e geral que estabelece as prioridades nas realiza¢des do
governo local, conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina
e controla as atividades urbanas em beneficio do bem-estar social
(Meirelles, 1996, p. 99).

Mediante institui¢io na forma de lei complementar, o plano
diretor deve englobar todo o territério do municipio, independente-
mente das fung¢des de cada parte da cidade, ou seja, drea urbana ou
rural, com a participa¢gdo ampla da populagio em todas as etapas e
posterior aprova¢io da Cimara de Vereadores e san¢io do Prefeito
(Silva, 2008, p. 7), devendo contemplar uma solugdo para os espagos
verdes urbanos, jd que nos parece claro que tais espagos precisam
estar estabelecidos nos zoneamentos.

Rech, discorrendo sobre o plano diretor, afirma ser ele

[...] uma lei que resulta de um processo de conhecimento epistémico
e hermenéutico, que transcende a mera profusio de normas urba-

nele contidas. § 2° O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo. § 3° A lei que ins-
tituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos. § 4° No processo de elaboragio do plano
diretor e na fiscalizagdo de sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: I —a
promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagio e de associacdes representativas
dos vdrios segmentos da comunidade; IT - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
III - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
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nisticas, como normalmente tem ocorrido. Ele tem que expressar ou
significar um projeto de cidade e de municipio sustentdvel para as
presentes e futuras gera¢des, vinculando todos os atos significativos
da administra¢ao municipal, que dizem respeito a construg¢do desse
projeto (Rech, 2001, p. 84).

Desta forma, nio existem duwvidas de que construir, com a par-
ticipagdo popular, e adotar um plano diretor é adotar uma politica
publica de cariter urbano que visa ordenar a ocupagio das cidades,
prevendo como resultado bem-estar social e dignidade das pessoas,
além de planejar e dispor de instrumentos que visem mitigar even-
tos climdticos extremos, como os ocorridos nos ultimos tempos.

Necessdrio, também, ter em mente que, a partir da Constitui¢do
Federal de 1988, comecou a identificacio dos movimentos de refor-
ma que envolveu iniciativas de todas as esferas de governo, sendo
responsaveis pelas decisdes, seja na sociedade civil, no setor ptblico
e na iniciativa privada.

Os municipios, por ora regidos por Lei Organica (art. 29 da
Constitui¢do Federal de 1988), foram dotados de autonomia, sen-
do-lhe conferida, dentre outras, competéncia para promover seu
ordenamento territorial através de planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano (Brasil, 1988)%, tarefa esta
de que n3o podem abrir mio e tém obrigatoriedade em cumprir
de forma plena. Assim, passou-se a se intensificar as iniciativas
dos governos municipais, inclusive por imposi¢do constitucional,
ampliando ag¢des nas dreas das politicas urbanas, tudo em busca de
uma melhor qualidade de vida das pessoas que habitam as cidades.

O municipio, uma vez que faz parte do Estado brasileiro, deve
observar e seguir os principios fundamentais estabelecidos pela
Constitui¢do Federal, de modo que suas agdes sejam norteadas,
dentre outros, pelo principio da dignidade da pessoa humana. O ob-
jetivo é construir uma sociedade livre, justa e soliddria, para alcangar
o bem-estar de todos os seus municipes, hipdteses que podem ser
alcancadas por meio de politicas publicas formuladas mediante a
ampla participa¢do da sociedade (Hermany, 2007, p. 1.942).

39 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano.
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Entretanto, é oportuno esclarecer que politicas puiblicas podem
ser definidas como o conjunto de a¢des desencadeadas pelo Estado,
nas escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao bem coletivo,
sendo verdadeiras diretrizes norteadoras de a¢do do poder publico.
Grau define a expressdo politicas publicas como sendo “todas as
atuacdes do Estado, cobrindo todas as formas de intervenc¢do do
poder publico na vida social” (Grau, 2003, p. 22).

Nos assuntos que dizem respeito as cidades, nio é diferente,
ja que a Constituicao Federal de 1988, como j4 foi dito, determinou
em seu artigo 182 (Brasil, 1988)4° que a politica de desenvolvimen-
to urbano deve ser executada pelo municipio, mediante diretrizes
fixadas por lei, objetivando ordenar o desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e alcancar o bem-estar de seus habitantes.

Assim, embora a demora de muitos municipios brasileiros em
construir seus planos diretores e adoti-los como principal politica
publica urbanistica, atualmente, mesmo para pequenas cidades,
apresenta-se como impossivel gerenciar, devido aos mais variados
problemas que assolam os centros urbanos, principalmente quanto
a ocupagido de espacos, sem esquecer que os planos atuais padecem
de omissdo ao deixar de disciplinar de forma clara o que diz respeito
a definicdo dos espagos verdes urbanos, e nem sequer, embora se
saiba, se estabelecem os beneficios que poderiam trazer em favor
das populagido urbana.

Nesta linha de argumentacao, é possivel afirmar que o plano
diretor € a politica publica urbanistica mestra, a ser adotada por toda
e qualquer cidade, a partir da qual outras politicas publicas poderio
ser desenvolvidas.

Sem um plano diretor eficiente como politica publica, e temos
muitos que padecem de ineficiéncia, que obrigue o gestor, conforme
os ensinamentos de Rech, os problemas continuarao a ser vivencia-
dos, pois que

[...] onde n3o ha principios organizadores que indicam caminhos,
h3 liberalidade, desorganizacio [...], ndo havendo projeto de cida-

4 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garan-
tir o bem-estar de seus habitantes.
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de consolidado no ordenamento juridico local, obrigatoriamente, a
cada quatro anos, os prefeitos improvisam seu préprio projeto, que
nunca é concluido por falta de continuidade (Rech, 2007, p. 37).
O plano diretor é obrigatério para municipios com mais de 20
mil habitantes, integrantes de dreas de especial interesse turistico
ou dreas em que haja atividades com significativo impacto ambien-
tal, que queiram utilizar de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsérios de imédvel, mas atualmente acredita-se que todas as
cidades devam ter sua lei que estabelece os mais variados instru-
mentos, ndo podendo de deixar de estabelecer as regras relacionadas
aos espacos verdes urbanos.

Conforme o Estatuto da Cidade, o plano diretor é parte inte-
grante do processo de planejamento municipal, impondo ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual,
a incorporag¢io de suas diretrizes e prioridades, devendo englobar
todo o territério do municipio, ou seja, a drea urbana e a drea rural.

Segundo Maluf, o plano diretor, lei basica da cidade que em grau
de hierarquia somente fica abaixo da Lei Orginica do Municipio, é
o instrumento que determina a vida futura da cidade, uma vez que
objetiva ordenar seu crescimento, dirimir conflitos sociais, planejar
o desenvolvimento habitacional, comercial e industrial, e recuperar
as dreas degradadas, de modo a garantir a habitabilidade e o desen-
volvimento sustentdvel da cidade (Maluf; Maluf, 2011, p. 128).

Pinto sustenta que o plano diretor n3o é somente mais uma lei,
mas trata-se do nico instrumento juridico com aptidao para tratar
de matérias caracterizadas como seu contéudo obrigatério, o que
explica a tese do autor quando fala do principio da reserva do plano,
o qual, uma vez consagrado na Constituicdo Federal, artigo 182, § 2°,
atribui exclusivamente ao plano diretor a concretizagdo do regime
de propriedade urbana (Pinto, 2011, p. 208).

Pinto ainda elucida que o “a san¢io pelo descumprimento do
principio da reserva de plano é a nulidade do ato ou lei que tenha vei-
culado a medida”, o que garante que nenhuma obra ou limita¢3o ao
direito de propriedade seja realizado a revelia do necessdrio prévio
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planejamento urbano, o qual somente é legalmente possivel a partir
do plano diretor (Pinto, 2011, p. 209).

Pinto ainda discorre sobre as matérias que o plano diretor deve
dispor, dizendo que,

[...] as matérias atribuidas pela legislaco ordindria ao plano diretor
tém por consequéncia, portanto, nio apenas definir seu contetido
mas principlamente criar uma reserva, impedindo que possam ser
reguladas por outros instrumentos. Estdo, portanto, reservadas ao
plano diretor as seguintes matérias, conforme visto:

« delimitac¢do das zonas urbans, de expansdo urbana, de urbanizagio
especifica e de interesse social;

« estabelecimento de indices urbanisticos relativos a dreas minimas
e méaximas de lotes e coeficientes bdsicos, maximos e minimos de
aproveitamento;

- delimita¢do das dreas cuja vegetacio natural deva ser preservada
ou suprimida;

« tragado do sistema vidrio principal da cidade, existente e projetado;
« bases para a utilizagdo do direito de preempcdo, das operacdes
consorciadas e da transferéncia do direito de cosntruir (Pinto, 2011,
p- 211).

Camara também delimita alguns aspectos do plano diretor:

Desta forma, para balizar o contorno juridico conferido ao plano
diretor no Direito nacional vigente é possivel ressaltar, com base em
preceitos constitucionais, os seguintes aspectos: o plano diretor deve
ser aprovado por lei municipal; o plano diretor € o instrumento bési-
co de politica de desenvolvimento e de expansio urbana; o plano di-
retor € obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes;
o plano diretor é condi¢3o para impor obrigac¢des ao proprietirio de
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nio utilizado (Cimara,
2010, p. 322).

Assim sendo, na li¢do de Silva, o plano diretor representa um
plano geral e global que visa ao bem-estar da comunidade local,
tendo por fungio sistematizar o desenvolvimento fisico, econémico
e social do territério municipal (Silva, 2008, p. 138). A referida lei,
se bem elaborada, poderi estabelecer, nos zoneamentos, a distribui-
¢do dos espacgos verdes dentro do territério da cidade, permitindo,
dentre tantos beneficios que esses espacos poderdo produzir, auxi-
liar na amenizag¢do dos impactos que os eventos naturais, em razao
das mudangas climdticas ja em curso, estdo causando nos centros

urbanos.
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Assim, se os municipios buscassem aprimorar a boa politica
urbana, a partir de planos diretores efetivos, em conjunto com
medidas de preserva¢io do meio ambiente, e isto passando pelo
disciplinamento dos espagos verdes, estariam permitindo bem-estar
social a suas populagdes, como também instrumentos mitigadores
de eventos climdticos extremos, a exemplo dos que ocorreram em
setembro e novembro de 2023 e maio de 2024 no Estado do Rio
Grande do Sul.

Nio podemos esquecer que politica urbana também diz respei-
to a planejamento que vise medidas que, embora n3o resolvam cem
por cento dos problemas causados por eventos naturais extremos
nas cidades, auxiliem com instrumentos mitigadores dos seus efei-
tos, e os espagos verdes s3o uma das opgdes.

Bueno afirma que as mudangas climdticas em curso estdo
desencadeando um ntimero cada vez maior de eventos extremos,
a exemplo de furacdes e tempestades, do aumento do nivel dos
mares, que prejudicam principalmente as dreas urbanas costeiras,
que seguidamente s3o invadidas pelas dguas marinhas com efeitos
devastadores de cardter econémico e com perda de muitas vidas.
Bueno ainda afirma que as “diversas condi¢des adversas ao conforto
e a seguranca nos assentamentos urbanos em grande parte das cida-
des brasileiras, em especial, nas metrépoles”, sofrerdo agravamentos
por causa das mudancas climdticas globais e locais, repercutindo
num aumento da “vulnerabilidade do espago construido e de seus
usudrios”, trazendo aumento nos custos de manutengido e formas
de adaptacdo da infraestrutura, das dreas urbanas e das proprias
construgdes, com efeitos negativos de cardter socioeconémico, in-
cluindo perda de vidas e aumento nos custos do seguros de bens
que estiverem localizados em determinadas dreas urbanas (Bueno,
2013, p. 24-29).

Importante ainda avaliar o estado atual do meio ambiente
urbano, bem como seus impactos nas cidades e a amenizagio que
os espacos verdes poderiam produzir se devidamente disciplinadas
de forma mais séria possivel. Sobre o tema, temos o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — Metodologia para a elabora-
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¢do de Relatérios GEO Cidades de 2004. No material publicado pelo
programa, temos uma explicagdo sobre os impactos causados pelo
estado do meio ambiente, no seguinte sentido:

Os impactos incluem a vulnerabilidade a acidentes naturais ou
provocados, que podem ser traduzidos em dados quantitativos para
subsidiar a anilise de gestao dos riscos urbanos. Tal recorte é impor-
tante para a regido da América Latina e Caribe, sujeita a desastres
naturais e a perdas resultantes destes eventos.

Os indicadores de impacto favorecem a andlise estratégica, na qual
os tomadores de decisio identificam as prioridades de acfo e inves-
timento. Os dados de impacto agregados para a andlise geral s3o
voltados para a avaliacdo de aspectos econémicos e sociais; podem,
portanto, colaborar para que os formuladores de politicas dimen-
sionem como os fatores externos prejudicam o meio ambiente. Os
dados quantitativos s3o organizados por temas: ecossistema, quali-
dade de vida, economia urbana, nivel politico e institucional e vulne-
rabilidade urbana. No caso da andlise de impactos sobre a qualidade
de vida, os dados subsidiam também uma avalia¢do mais qualitativa.
Os seguintes indicadores de impacto, transversais em sua maioria,
deverdo ser usados para essa avalia¢io: Perda de biodiversidade; Cus-
tos com captagdo e tratamento de dgua; Incidéncia de inundacdes e
desmoronamentos; Despesas com obras de contengio e prevencio
de riscos ambientais; Desvaloriza¢do Imobilidria; Deterioracdo de
centros histéricos; Incidéncia de doengas de veiculacao hidrica;
Alteragdo do microclima; Despesas com saude publica devido a
enfermidades de veicula¢io hidrica; Despesas com recuperacio de
monumentos e/ou centros histéricos; Populagio residente em 4reas
de vulnerabilidade urbana; Incidéncia de doencas por intoxicagdo
e contaminacio (pele, olhos, outras); Perda de atratividade urbana;
Taxa de infracdes juvenis; Incidéncia de doengas cdrdio —respirat6-
rias; Perda de arrecadacdo fiscal.

A avalia¢do dos impactos serd detalhada de acordo com as necessida-
des especificas do gestor local. Sempre que possivel, os dados obje-
tivos devem observar também as fontes internacionais ou nacionais
para garantir que a andlise contribua para uma visdo comparativa.
A avalia¢do do impacto ambiental deverd contemplar, portanto: Im-
pactos sobre os ecossistemas; Impactos sobre a qualidade de vida e
satde humanas.

Impactos sobre a economia urbana; Impactos sobre o meio ambien-
te construido (vulnerabilidade urbana); Impactos ao nivel politico-
-institucional (PNUMA, 2004, p. 75-76).

Todos os fatores de impacto elencados no programa pare-
cem-nos claramente dizer respeito a falta ou pouca quantidade de
espagos verdes urbanos, tendo em vista a importancia que destes
na tabela que serd adaptada a seguir e que trata da importincia da
cobertura vegetal que precisa ser dimensionada no seu estado atual,
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primeiramente, para posteriormente poder permitir que encontre
de forma aproximada a quantidade que cada cidade necessita para
amenizar a realidade dos espagos urbanos, sob o aspecto dos varios
fatores de impacto descritos acima.

Pontualmente, em cardter exemplar, vejamos que a perda de
biodiversidade, questdes relacionadas com a dgua (doengas, recupe-
racdo, captagdo, tratamento, etc.), despesas com obras de contengao
e prevencdo de riscos ambientais, desvaloriza¢gdo imobilidria, alte-
racdo do microclima, virias doencas, perda de atratividade urbana,
tém relacdo direta com a falta ou insuficiéncia de espagos verdes nos
centros urbanos.

Para fundamentar de forma mais segura a importincia dos
espacos verdes nos centros urbanos, no que diz respeito a saude,
cita-se um estudo realizado no estado do Parand, por Silva, Fonseca,
Moura e Souza, cuja conclusio foi a seguinte:

Uma das tendéncias do desenvolvimento urbano rumo a sustenta-
bilidade é o aumento de espagos verdes nas cidades. Se a vegetacio
pode ser benéfica para a saude respiratéria permanece controverso.
Este estudo investigou se a UGI, assim como nas solugdes baseadas
na natureza, pode ou n3o fornecer diretamente servigos ecossisté-
micos para a prote¢io da satude respiratdria no contexto do cendrio
socioeconomico dos paises do Sul Global. Envolveu uma aborda-
gem de ciéncia de dados para 397 municipios do estado do Paranj,
regido Sul do Brasil. O estudo envolveu inicialmente uma andlise
exploratdria para selecionar as melhores caracteristicas para estudar
UGI - um fendémeno de satde respiratéria. Como as questdes de
saude, socioeconémicas e ambientais tendem a estar interligadas,
o conjunto de dados e as caracteristicas escolhidas para o estudo
incluiram varios dados. No geral, 15 recursos foram escolhidos para
o estudo. Eram dados de dominio publico provenientes do banco de
dados do censo brasileiro, do Ministério da Satide, do Departamento
Nacional de Transito e do Instituto Estadual de Aguas e Terras do
Parand. Algumas caracteristicas foram ponderadas pela populacio
total e por segmentos relacionados a sexo e faixas etdrias. Foram
escolhidos dois indices para representar a UGI: um associado 2 ar-
borizagdo das ruas e outro 2 drea de unidades de conserva¢io da
biodiversidade por habitante dentro dos limites do municipio.

Os resultados mostraram que as caracteristicas selecionadas para
o sujeito foram adequadas e tiveram sucesso na representacio do
fenémeno. Concluiu-se que os espagos verdes urbanos como uni-
dades de conservag¢do da biodiversidade tém um efeito positivo nas
doencas respiratdrias, uma vez que estas demonstraram um efeito
na reducio das taxas de hospitalizagdo. As taxas de internacio por
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doengas respiratérias (CID-10 X) foram inversamente correlaciona-
das as taxas de biodiversidade. Em média, as internag¢des por doen-
cas respiratdrias foram menores nos municipios com dreas verdes
de biodiversidade. O indice de biodiversidade mostrou-se mais rela-
cionado com a prote¢do da saude respiratéria do que o indice de ar-
boriza¢3o das ruas. A matriz de correlagio n3o apresentou nenhum
padrdo particular para os diferentes segmentos populacionais (Silva;
Fonseca; Moura; Souza, 2022, n.p.).

Assim, se n3o soubermos o estado do meio ambiente neste
quesito em especifico, ou seja, a quantidade de espagos verdes e sua
qualidade, na atual realidade, nas cidades, dificilmente serd possivel
chegarmos a ideia da quantidade e densidade de que realmente ne-
cessitamos em cada cidade. Vejamos o quadro a seguir adaptado do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — Metodologia
para a elaboracio de relatérios GEO cidades de 2004:
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Quadro 7 - Redugao da cobertura vegetal

Cobertura Vegetal

Recurso: Biodiversidade, Solo, Agua, Ar

Tipo de Indicador: ESTADO

Categoria: Fundamental, Transversal

Fonte: UNCSD, CEROI, Consoércio Parceria 21

Justificativa: Que significa e por que é importante medi-lo.

Bosques de vegetacdo natural ou plantada, Parques, Areas Verdes, Pragas desempenham papel de
fundamental importincia para o ambiente urbano. Os espagos verdes simbolizam paz, minimo
estresse e um ambiente sadio para a maior parte das pessoas. Nos paises tropicais, as dreas verdes nas
cercanias, ou entremeadas com a malha urbana prestam servico ambiental primordial de amenizagao
do microclima, infiltragdo e retencdo de dguas pluviais, controle natural de inundacdes, além de
proporcionarem habitat para uma avifauna variada que frequenta as dreas construidas da cidade.

Como é inferido, que dados s3o necessirios.

Superficie, em hectare, e Porcentagem da drea total da cidade recoberta por cada categoria de cobertura
vegetal considerada. Em algumas cidades com ocorréncia de extensdes significativas de bosques naturais,
pode-se diferenciar os tipos de ecossistemas existentes (por exemplo: florestas imidas, matas de
restinga, manguezais, savanas).

Medidas e Unidades
Superficie (ha) e % da Area total da cidade para cada categoria de cobertura vegetal considerada.

Formatos Temporais e Espaciais Possiveis
Gréficos, tabelas e graficos de tendéncia.

Referéncia a recursos metodolégicos

Unido Mundial para a Natureza (UICN)

Centro Mundial de Vigilancia e Conservagio

Instituto Mundial de Recursos (WRI)

OECD, 1997. Better Understanding Our Cities: The Role of Urban Indicators, EEA Indicator Set

Objetivos
Proporcionar a maior quantidade e extensdo possivel de dreas verdes em uma cidade.

Metas, Valores de Referéncia
N3o hd metas ou valores de referéncia especificos estabelecidos em nivel internacional.

Exemplos de Aplicagdo
“The Green City o Sevilla”, Spain:
http: //www.bestpractices.org/cgi-bin/bp98.cgi*cmd=detail&id=2702

Outros Comentarios/Contexto

Os espacos verdes em dreas urbanas sdo importantes para fins recreacionais e para a melhoria em geral
da qualidade de vida dos habitantes dessas areas.

Por espécies ameagadas se entende aquelas que correm perigo de extingdo, incluindo as espécies
em perigo, vulnerdveis, raras e indeterminadas, de acordo com as defini¢oes da Unido Mundial para

a Natureza. A pressdo sobre a biodiversidade origina-se em vérias fontes interligadas, principalmente
na transformagdo no uso do solo, na poluicdo e na introdugio de espécies estranhas. A tendéncia é de
diminuig3o da drea disponivel como habitat natural e seminatural e para espécies nativas, em razao
da extensdo do desenvolvimento urbano e da infraestrutura de transporte. Espera-se um aumento do
nimero de espécies ameacadas.

Fonte: Adaptado pelo autor (PNUMA, 2022).
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Na andlise do estado do meio ambiente urbano, consoante
acima elencado no quadro, ainda é preciso estabelecer quais dreas
precisam ser descartadas pelo fato de ndo se coadunarem com a real
capacidade ambiental dos espacos verdes, o que faremos a partir do
que nos ensina Benini e Martin, quando tratam do assunto. As au-
toras, em primeiro momento, indicam um conceito de dreas verdes
publicas, afirmando que

[...] 2 pesquisa contribui com a propositura de um conceito de 4reas
verdes publicas — é todo espaco livre (drea verde/lazer) que foi afe-
tado como de uso comum e que apresente algum tipo de vegetacio
(espontinea ou plantada), que possa contribuir em termos ambien-
tais (fotossintese, evapotranspiracio, sombreamento, permeabilida-
de, conservacio da biodiversidade e mitigue os efeitos da poluicdo
sonora e atmosférica) e que também seja utilizado com objetivos
sociais, ecolégicos, cientificos ou culturais — permitindo realizar
uma leitura real do que vém a ser uma drea verde publica no espago
urbano (Benini; Martin, 2010, p. 63).

Vejamos que vdrios s3o os fatores a serem considerados para
que um espago verde possa assim ser considerado, devendo cumprir,
primeiramente, o papel de drea afetada para fins de uso comum,
obrigatoriamente com algum tipo de vegeta¢do, a qual pode ser
natural ou plantada, que contribua em termos ambientais, a partir
de vérias tarefas indutoras da fotossintese, evapotranspira¢io®,
sombreamento, permeabilidade, conservacdo da biodiversidade,
além de mitigar os efeitos da polui¢do sonora e atmosférica, bem
como objetivar questdes das dreas sociais, ecolégicas, cientificas e
culturais, além de servir como instrumento de mitigacao de eventos
climdticos extremos.

4 Processo que pode ser definido como a evaporagdo da dgua do solo mais a transpiragdo das plantas. Por meio
desse processo, a 4gua é devolvida a atmosfera, portanto, ele estd diretamente relacionado com o ciclo da dgua.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm. Acesso em: 30 mar. 2024.
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Figura 32 - llustragdo da evapotranspiragao

Fonte: Santos ([20-], n.p.).

Para deixar clara a importancia dos espacos verdes urbanos, no
que diz respeito aos servicos ambientais que podem oferecer, utili-
zamos o quadro abaixo da obra de Sanches, pelo qual se vislumbra
mais proximamente a importincia dos mesmos.

Quadro 7 - Servigos ambientais das dreas verdes

Fonte: Sanches (2014, p. 43).
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Assim, a andlise do estado do meio ambiente urbano, a partir
dos fatores que precisam estar presentes, consoante acima elenca-
do, permitird afastar, possivelmente, virias dreas urbanas que nio
preencham os requisitos e que, por conta disso, n3o sirvam e nem
possam ser consideradas espagos verdes urbanos, jd que nio se
prestam a cumprir aquilo que o artigo 225 da Constitui¢do Federal
determina.

Em vista da atual realidade dos municipios, Benini e Martin
afirmam ser bem dificil de conceituar dreas verdes nos espagos
urbanos, mas elencam em um quadro dreas que ndo podem ser
consideradas espacos verdes.

Como ja foi mencionado no levantamento bibliogréifico, hd uma difi-
culdade em conceituar dreas verdes no espago urbano, considerando
a generalidade dada a matéria. Como consequéncia, o administrador
publico municipal, baseado nessas afirmativas genéricas, pode vir a
ter, uma interpreta¢io equivocada do texto normativo. Erro comum,
visto que os 6rgdos publicos, em geral, possuem restri¢io orga-
mentdria, impossibilitando a contrata¢io para o seu corpo técnico
de profissionais familiarizados com a matéria. A auséncia de um
conceito coeso implica em outro agravante, vista a dificuldade de
se aplicar uma metodologia comparativa entre os municipios para
se verificar os indices de dreas verdes. Desse modo, para o desen-
volvimento desta pesquisa, foram privilegiadas as determinagGes
do ordenamento juridico para distinguir quais espacos podem ser
classificados como dreas verdes e quais espacos sdo excluidos dessa
categoria. Em meio a tais propdsitos, para esta fase da pesquisa,
adotou-se como requisito metodolégico, a sua func¢do urbanistica
oriunda de previsio legal. No Quadro 1, a seguir, sdo apresentados
o0s espag¢os urbanos que nio se enquadram na categoria de dreas
verdes, segundo legislacdo federal (Lei de Parcelamento de Solo n°
6.766, 19.12.1979).

[

Nesta mesma corrente, Celeste Amadei e Abreu Amadei (2003,
p. 101), afirmam que ndo poderdo ser computadas Areas Verdes/
Lazer as faixas non aedificandi, situadas sob linha de alta tensio,
ao longo de faixa de dominio de rodovia e ferrovia, em canteiros do
sistema vidrio, calgadas, nem em dreas de preservagio de vegetagdo
existente dentro dos lotes.

Para os autores as dreas verdes/lazer se limitam aos espagos livres
de uso publico, sendo diversas da natureza juridica das faixas non
aedificandi. Nesse sentido, é preciso observar o dispositivo legal
antes de efetuar uma classificagdo de dreas verdes.

Considerando a fungdo origindria desses espacos (Quadro 1), os
mesmos nio devem ser classificados como dreas verdes, visto que
no texto normativo, em nenhum momento é determinado que
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essas dreas sejam permedveis e/ou tenham cobertura vegetal. Por
esta razdo, n3o hd como impedir que as mesmas sejam totalmente
impermeabilizadas.

Assim, a gestdo desses espacos (Quadro 1) varia conforme o interes-
se e conveniéncia da Administragdo Publica Municipal, o que pode
ter consequéncias em termos de qualidade de vida e ambiental, uma
vez que tais espagos, quando permedveis e/ou com cobertura vege-
tal, podem contribuir para a qualidade ambiental, proporcionando
o conforto climitico, melhorando a drenagem urbana, contribuin-
do com o embelezamento da paisagem, etc. (Benini; Martin, 2010,
p. 72-73).

Vejamos o quadro apresentado pelas autoras como quadro 1,

que foi adaptado para o presente trabalho:

Quadro 8 — Areas sem fungdo de espagos verdes

TIPO DE ESPACO | CARACTERISTICA PREVISAO LEGAL BEM DE DOMINIO
Art. 7°, inciso II, da Lei 6.766/79,

Passeio publico Pertence ao sistema vidrio | facultado ao Poder Municipal legislar Publico
sobre a matéria

Canteiros centrais e Art. 7°, inciso I, da Lei 6.766/79,

- Pertence ao sistema vidrio | facultado ao Poder Municipal legislar Publico

rotatérias o
sobre a matéria

Praca Logradouro Publico Art. 17 da Lei 6.766/79 Piblico

Ao longo das dguas
correntes (rios,
ribeirdes e corregos)

Faixa ndo edificivel de15
metros de cada lado

Art. 4°, inciso |11, da Lei 6.766/79,
facultado ao Poder Municipal legislar
sobre a matéria, para impor maiores
exigéncias

Pablico ou Privado

Reserva de faixa ao
longo de dormentes

Faixa ndo edificavel de 15
metros de cada lado

Art. 4°, inciso 111, da Lei 6.766/79,
facultado ao Poder Municipal legislar
sobre a matéria, para impor maiores
exigéncias

Pablico ou Privado

Reserva de faixas de
dominio publico das
rodovias e ferrovias

Faixa ndo edificavel de 15
metros de cada lado

Art. 4°, inciso Il da Lei 6.766/79,
facultado ao Poder Municipal legislar
sobre a matéria, para impor maiores
exigéncias

Pdblico

Reserva de faixas
para as dutovias

Faixa ndo edificével

Art. 4°, § 3° da Lei 6.766/79, facultado por
exigéncia de licenciamento ambiental

Pdblico ou Privado

Reserva de faixas
para equipamentos
urbanos

Faixa non aedificandi

Art. 5°, Inciso I11, da Lei 6.766/79, sendo
que o pardgrafo tnico deste artigo
considera urbanos os equipamentos
publicos de abastecimento de dgua,
servigos de esgotos, energia elétrica,
coletas de dguas pluviais, rede telefdnica
e gés canalizado

Pablico

Areas para
iluminagdo e
ventilagdo e de
serviddo de recuo
nos terrenos urbanos

indices urbanisticos

Art. 2°, §4°, da Lei 6.766/79, facultado ao
Poder Municipio legislar sobre a matéria

Pdblico ou Privado

Escoamento de
dguas pluviais

Faixa sanitdria

Art. 7°, inciso 1V, da Lei 6.766/79,
facultado ao Poder Municipio legislar
sobre a matéria

Pablico ou Privado

Fonte: Adaptada pelo autor (Benini; Martin, 2010, p. 72-73).
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Assim, parece-nos que o primeiro passo, levando em considera-
¢do a realidade de cada cidade quando o assunto sio espagos verdes,
sem esquecer que nas regides metropolitanas os levantamentos
precisam ser feitos pelo conjunto de municipios que integram cada
uma das regides, é fazer um inventdrio dos espagos existentes, de
modo que se tenha uma dimensio do que existe atualmente, sempre
descartando as dreas que n3o preenchem a real fung¢do de promover
os resultados que se espera desses espacos, ou seja, devem ser dreas
com predominincia de cobertura vegetal nativa ou plantada e per-
medveis, que contribuam em termos ambientais, a partir de varias
tarefas que jd foram apontadas acima, mas que vao novamente
reiteradas: induc¢io da fotossintese, da evapotranspira¢do, do som-
breamento, da permeabilidade, da conservagdo da biodiversidade,
bem como mitigar os efeitos da poluicdo sonora e atmosférica e os
eventos naturais extremos, como chuvas torrenciais, auxiliando na
melhora das dreas sociais, ecoldgicas, cientificas e culturais.

Por ocasido do inventdrio, imprescindivel que sejam também
consideradas como espacos verdes, tendo em vista que cumprem as
func¢des para tanto e se trata de importantes espagos de permeabili-
zagio das dguas das chuvas, dentre outras finalidades, todas as dreas
de preservagdo permanente, nos termos do que estabelece o artigo
4°4 da Lei n® 12.651/2012. Somem-se s Areas de Preservagdo Per-

42 Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde
a borda da calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos
de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; ) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; II — as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; I1I —as
dreas no entorno dos reservatérios d’dgua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’dgua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento; IV — as dreas no entorno das nas-
centes e dos olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua situagao topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquen-
ta) metros; V —as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive; VI — as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; VII - os
manguezais, em toda a sua extensdo; VIII — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais; IX — no topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclina¢do média maior que 25°, as dreas de-
limitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevagio sempre
em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’dgua adja-
cente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagio; X — as dreas em altitude
superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacio; XI — em veredas, a faixa marginal,
em projeg¢do horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente
brejoso e encharcado.
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manente (APPs) os remanescentes de Mata Atladntica, bem como as
unidades de conservagdo, estando ambas em perimetros urbanos.

O bioma Mata Atlantica (Apremavi, 2024, n.p.), regrado pela Lei
n° 11.428/2006 (Brasil, 2006)#, dentre outros biomas, é considerado
patriménio nacional pela Constitui¢do Federal, conforme previsao
do artigo 225, § 5°. Embora seu percentual tenha diminuido drasti-
camente, a Mata Atlantica ainda abrange total ou parcialmente 17
Estados brasileiros e mais de 3 mil municipios, e os dados existentes
datam de 1995, demonstrando que o percentual era de 7,84%. Es-
tudos em andamento indicam que o percentual estd melhorando
nos ultimos anos, tendo em vista os esforcos em preservar o bioma,
podendo chegar, segundo dados parcias, a 20%. Nos municipios em
que o bioma estd presente nos perimetros urbanos, por também
preencher as fungdes dos espacos verdes e por ser de fato espagos
sem qualquer permeabiliza¢3o, devem ser considerados no inventd-
rio que demonstrard a quantidade real de cada centro urbano no que
diz respeito ao tema central da presente obra.

Ainda, junto com APPs e remanescentes de Mata Atlantica,
para fins da constituicio do inventdrio dos espagos verdes urba-
nos, também devem ser consideradas as unidades de conservagio,
cujas dreas estejam nos perimetros urbanos dos municipios, jd que
também s3o indutores das func¢des desses espacos, sendo verdadei-
ros indutores de melhoria do ambiente urbano, muito por causa
dos servicos ecossistémicos que podem prestar as cidades. A Lei
n° 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servac¢do da Natureza — SNUC, prevendo um conceito legal no seu
artigo 2°, inciso 144, pelo qual, dentre outros aspcetos, nos did uma
clara dimens3o de que esses locais devem também ser considerados
espacos verdes.

4 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlintica as seguintes formacoes
florestais nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimita¢des estabelecidas em mapa do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombroéfila Densa; Floresta
Ombréfila Mista, também denominada de Mata de Araucdrias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacdes de restingas, campos
de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste. Pardgrafo iinico. Somente os remanescentes
de vegetagdo nativa no estdgio primdrio e nos estdgios secunddrio inicial, médio e avangado de regeneragido na
drea de abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e conservagao regulados por esta Lei.

44 Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I — unidade de conservacio: espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de admi-
nistragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao.
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Figura 33 — Mapa do Brasil dos remanescentes do bioma Mata Atlantica

Fonte: Apremavi (2024, n.p.)

Figura 34 — Mapa do Brasil das unidades de conservagao

Fonte: IBGE (2025).



Esta pesquisa ainda pode ser aproveitada para avaliar a existén-
cia e o estado das dreas verdes no formato de pequenas parcelas
de dreas que s3o doadas para cada empreendimento, na sistemadtica
atual de muitas cidades, as quais ja foram mencionadas no decorrer
do presente livro e que nio preenchem sua real fun¢io, em especial
de estado de meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado,
muito pelo seu abandono e degradacdo, além de outras dreas de-
gradadas que possam existir e sejam de particulares, de modo que
sejam transformadas em espacos verdes urbanos.

Importante ressaltar que por drea degradada urbana, segundo
Sanches, embora o conceito de degradacio seja bastante amplo
e muitas vezes genérico, hip6tese que faz com que, na realidade,
surjam defini¢des diferentes para dreas degradadas de um ambiente
natural, de dreas degradadas de um ambiente urbano, pode-se en-
tender como aqueles “espagos vazios, abandonados e subutilizados,
que perderam sua fung¢io qualitativa do ponto de vista econdémico,
ambiental e social” (Sanches, 2014, p. 26).

Sanches ainda refere, sobre as dreas degradadas urbanas, que:

S3o locais desvalorizados e excluidos de investimentos econémicos.
Da perspectiva do aspecto social, s3o dreas mais vulnerdveis as ati-
vidades ilicitas, o que favorece a violéncia e o crime, além da ocu-
pagdo irregular. Geralmente nesses espacos verifica-se a auséncia
de identidade da comunidade com o local. Por dltimo, em termos
ambientais, suas caracteristicas fisicas, quimicas e processos ecol6-
gicos podem estar comprometidos com a auséncia de flora e fauna
local, da polui¢do em geral e da contaminagio ou erosio, lixiviagao
e assoreamento.

[...]

E importante também distinguir as 4reas degradadas, com caréter
de abandono e subutilizac¢do, das dreas degradas em virtude dos
aglomerados urbanos irregulares, como as favelas. Esta ultimas
remontam ao problema do alto pre¢o do solo urbano impulsiona-
do pela mais livre agdo do mercado imobilidrio, que provoca forte
especulacdo da terra, sem nenhum controle ou diretriz do poder
publico. Em face da supervalorizagdo dos terrenos urbanos mais
centrais, a alternativa vidvel de moradia para a populacio pobre sdo
dreas mais acessiveis economicamente, que se localizem na perife-
ria, onde nao hd nenhuma infraestrutura. E assim estimulam-se o
desmatamento e o crescimento horizontal da cidade ou a ocupagio
de terras publicas que devem ser preservadas permanentemente. As
dreas degradadas, foco deste trabalho, s3o aquelas que estdo vazias,
abandonadas ou subutilizadas, 2 espera de investimentos e redesen-
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volvimento. Como nio estdo ligadas a conflitos sociais, essas dreas
apresentam um potencial e transformagdo maior e mais imediato
(Sanches, 2014, p. 26).

Por fim, ainda dentro da pesquisa do estado do meio ambiente
urbano, que visa formar um inventirio que permite aproximagado
com a realidade de cada cidade, cada municipio poderd aproveitar
para levantar todos os percentuais que cada terreno urbano precisa
observar no lado frontal com a via de circulag¢do, quanto a permeabi-
lidade e espaco verde que precisa ser preservado como observancia
do indice construtivo de cada local, que na grande maioria das vezes
estdo impermeabilizados de forma irregular, muito por causa da
falta de fiscaliza¢io do préprio poder publico. Essas dreas todas dentro
de uma cidade, se observados os requisitos legais, possivelmente
renderdo bons espacos distribuidos em quase todas as propriedades
urbanas, que mantidas permedveis e com camadas de vegetacao,
mesmo que rasteira, auxiliam tanto na questdo ecolégica, quanto na
questdo da infiltragdo das dguas das chuvas, diminuindo enchentes.

Portanto, reiterando, o primeiro passo é justamente conhecer
a realidade de cada cidade, a partir do levantamento e formacao do
inventdrio de espagos verdes urbanos existentes que cumprem sua
real funcio, incluidas aqui as APPs, remanescentes de Mata Atlan-
tica e unidades de conservacio, afastados os falsos espagos verdes
ou que n3o cumprem as fungdes ja discriminadas, levantar as dreas
urbanas degradadas que podem ser transformadas em espagos
verdes e, por ultimo, também levantar, de modo a se ter a dimensao
real mais préximo possivel dos espacos particulares que precisam
permanecer permedveis, aptos a auxiliar na infiltragdo das dguas da
chuva, minimizando as enchentes. Assim, firma-se o panorama real
da cidade quanto aos espagos verdes urbanos ji consolidados e os
que podem ser transformados em espacos verdes urbanos com a
iniciativa do poder publico.

Em segundo passo, jd com apropriacdo dos dados do inventa-
rio, cada municipio ou regido metropolitana precisa criar um plano
municipal de espagos verdes urbanos, de modo a estabelecer as di-
retrizes e 0 mapeamento com a devida localiza¢io, inclusive quanto
as dimensdes, distribuicdo e quantidade de espagos, considerando
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o territério atual em conjunto com a rea de expansio urbana, bem
como as dreas rurais. Esses espagos ou as necessidades cientifi-
camente identificadas como necessdrias para assegurarmos um
ambiente ecologicamente equilibrado precisam ser transformadas
em zoneamento, com delimitagdes de ocupagdes e atividades, com
vistas a sua necessdria preservagao.

Um bom exemplo a ser citado quando se fala de um plano
municipal, légico que sempre levando em consideragio a dimensao
e a realidade de cada cidade, é o caso da cidade de Sao Paulo. O
Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
— PLANPAVEL (Prefeitura de S3o Paulo, 2024) contempla o que estd
disposto no Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, artigo 265%.

O Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos
Livres estabelece-se como no seguinte sentido:

O PLANPAVEL ¢é uma das agdes estratégicas previstas no Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo para organizar e im-
plementar o Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos
Livres — SAPAVEL, constituido pelo conjunto de dreas enquadradas
nas diversas categorias protegidas pela legislacio ambiental, de
terras indigenas, de dreas prestadoras de servicos ambientais, das
diversas tipologias de parques de logradouros publicos, de espagos
vegetados e de espagos nio ocupados por edificagio coberta, de
propriedade publica ou particular (PDE 2014, art. 265). O objetivo
primordial do PLANPAVEL € a defini¢do de uma politica de gestdo e
provisdo de dreas verdes e espacos livres publicos e de uma politica
de prote¢do do patrimonio ambiental inserido no municipio, que se
conecta com significativos remanescentes de vegetagdo da Regido
Metropolitana de S3o Paulo (Prefeitura de Sao Paulo, 2024).

Segundo descri¢do na pégina eletrénica em que pode ser en-
contrado e analisado, o Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas

4 Art. 265. O Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres ¢ constituido pelo conjunto de dreas
enquadradas nas diversas categorias protegidas pela legislagdo ambiental, de terras indigenas, de 4reas presta-
doras de servicos ambientais, das diversas tipologias de parques de logradouros publicos, de espagos vegetados
e de espagos nio ocupados por edificagio coberta, de propriedade publica ou particular. § 1° A organizagao das
dreas protegidas, espagos livres e dreas verdes como Sistema compete ao Executivo, ouvidos os 6rgios estaduais
e federais, e se configura em estratégia de qualificacdo, de preservacdo, de conservagdo, de recuperagio e de
ampliagdo das distintas tipologias de dreas e espagos que o compde, para as quais estd prevista nesta lei a apli-
cagao de instrumentos de incentivo. § 2° O conjunto de dreas protegidas, espagos livres e dreas verdes referidos
no “caput” deste artigo é considerado de interesse publico para o cumprimento de funcionalidades ecolégicas,
paisagisticas, produtivas, urbanisticas, de lazer e de préticas de sociabilidade. § 3° Para a implementag¢do do
Sistema Municipal de Areas Protegidas, Espacos Livres e Areas Verdes, além de recursos orcamentirios, deve-
rdo ser utilizados prioritariamente recursos do Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tével - FEMA, em especial os oriundos do Termo de Compromisso Ambiental — TCA, aplicado na hipétese de
manejo da vegetagdo, nos termos definidos nesta lei e pela legislagdo especifica.
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Verdes e Espagos Livres — PLANPAVEL constitui-se da seguinte
forma:

O Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres se ar-
ticula com outros sistemas urbanos, como o sistema de mobilidade
e o sistema de drenagem, por exemplo. Basta pensar nos caminhos,
ruas, ciclovias e cal¢adas utilizadas para acessar um parque, ou como
a comunidade escolar utiliza e se conecta com uma praga vizinha a
escola, ou, ainda, na horta comunitdria cultivada sob a torre de alta
tensdo, para perceber como os componentes dos diferentes sistemas
urbanos e ambientais interagem na cidade. De forma inédita, esta-
mos elaborando um plano para organizar e gerenciar esse sistema.
O Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos
Livres — PLANPAVEL é uma ferramenta de planejamento e gestdo
com o objetivo de, entre outros, aumentar a cobertura vegetal das
dreas publicas e particulares, ampliar e requalificar as dreas verdes
publicas prioritariamente nos territérios densamente ocupados, ca-
rentes de cobertura vegetal e de dreas publicas de lazer, maximizar
os servicos ecossistémicos, aprimorar a governanca e gestdo das
dreas verdes e requalificar curso d’dgua e espagos livres publicos.
Para alcancar esses objetivos foram definidas diretrizes e a¢Ges de
curto, médio e longo prazo que deverdo ser empreendidas por di-
ferentes 6rgios da administragio municipal nos préximos 10 anos
(Prefeitura de S3o Paulo, 2024).

Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos
Livres — PLANPAVEL estabelece, inicialmente, um diagndstico da
situacdo atual, a partir da constatacdo da cobertura vegetal existente
no municipio de S3o Paulo, com mapeamento da vegeta¢io, tempe-
ratura de superficie e morfologia urbana no municipio de Sao Paulo,
tabelas e mapeamentos das dreas protegidas, das dreas verdes, dos
parques municipais e estaduais, dos parques lineares, das pragas e
dos largos, além das dreas verdes publicas associadas ao sistema de
mobilidade, das dreas verdes publicas e privadas com atributos de
interesse cientifico e dos cemitérios publicos e privados, elencando
ao seu final os programas e projetos correlatos aos componentes do
Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres — SAPA-
VEL, identificados pelo seguinte figura:
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Figura 35— Componentes do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres.

Fonte: SAPAVEL (Prefeitura de Sdo Paulo, 2024).

Segundo o plano, o sistema permite remeter

[...] 2 um conjunto de elementos ou componentes integrados e in-
terrelacionados. Os componentes que integram o Sistema de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres foram definidos pelo
Plano Diretor Estratégico, contemplando as dreas publicas, dreas
particulares e as terras indigenas, que no seu conjunto sdo conside-
radas pelo PDE dreas de interesse ptblico para o cumprimento de
suas fungoes ecoldgicas, paisagisticas, urbanisticas e sociais (Figura 3).
A abordagem de organiza¢io do sistema deve se fundamentar em
trés dimensdes distintas e complementares: (i) territorial, (ii) ges-
tdo e (iii) informacdo. Além disso, a abordagem e tratamento dos
componentes do SAPAVEL, considerando seus diferentes conceitos
e tipologias, devem, sem duvida, ser pautados por dois relevantes
pressupostos cientificamente reconhecidos: (i) o atual quadro de
mudangas do clima e (ii) os beneficios das dreas prestadoras de ser-
vicos ambientais para a qualidade ambiental e bem-estar humano.

Portanto, o segundo passo a ser dado pelos municipios seria
a constru¢io de um plano municipal de espagos verdes, a exemplo
da cidade de Sao Paulo, sempre adequando a dimensio do plano as
peculiaridades e realidades locais de cada cidade, a partir do inven-
tario que levantou todos os dados, conforme apontado acima, o que
facilitaria em muito a prépria concepg¢io do plano.

Para nio deixar passar em branco, de modo a fundamentar
nossa posicao de necessidade de um plano municipal de espagos
verdes, encontramos a noticia de que estd em tramita¢do no Senado
Federal o Projeto de Lei n°® 3.113/2023, que pretende instituir a po-
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litica nacional de arboriza¢do urbana e criar o sistema nacional de
informacdes sobre arboriza¢do urbana, assuntos esses correlatos ao
presente trabalho. O Projeto de Lei é de autoria do Senador Efraim
Santo, do Estado da Paraiba, tendo com relatora a Senadora Profes-
sora Dorinha Seabra (Brasil, 2023). Segundo a noticia:
O PL 3.113/2023 determina que a Uniio, os estados, o Distrito Fede-
ral e os municipios passem a elaborar planos de arborizagdo urbana,
com duragdo ilimitada, horizonte de execug¢do de 20 anos e revisdo a
cada cinco anos. Nesses planos constaro as orienta¢des para moni-
toramento, conservagao e expansdo da arboriza¢do urbana, além das
diretrizes para participacio social na gestdo do tema.
Os planos deverdo se guiar pelos regulamentos futuros da Politica
Nacional de Arborizagdo Urbana (Pnau). O projeto prevé que esses
regulamentos tratem dos indices de arboriza¢do urbana, as zonas
de prote¢io de copas e raizes, a imunidade de corte, a adog¢do de
dreas verdes e o “espaco drvore” (destinado ao plantio de drvores em
cal¢adas).
O plano nacional e os planos estaduais de arborizacio urbana terdo
a responsabilidade de mapear a situa¢do nos seus territérios de
cobertura, estabelecer metas e delinear programas para atingir os
objetivos. J4 os planos municipais — obrigatdrios apenas para cida-
des com mais de 20 mil habitantes — terdo o dever de levar a cabo a
implanta¢io continua e atualizada da arborizagio urbana. O plano
municipal é requisito para recebimento das verbas federais e esta-
duais destinadas ao fomento da arborizagao urbana (Brasil, 2024).

A partir destes dois passos, parece-nos claro que cada munici-
pio terd uma leitura clara do estado real do meio ambiente urbano,
que permite partir para o quarto e ultimo passo que consolidaria a
estratégia de quantificacdo de espagos verdes urbanos necessirios
em cada realidade, com a finalidade de alcangar o mais préximo pos-
sivel o estado de meio ambiente urbano ecologicamente sustentdvel
estabelecido no artigo 225 da Constitui¢cdo Federal.

Por fim, num terceiro passo, para tornar efetivo esse plano,
necessdrio se faz que seja incorporado no plano diretor de cada
cidade, para vincular a obrigatoriedade de sua prote¢do, de modo
que se torne uma regra ou politica de Estado e ndo de governo, o que
trard mais seguranca juridica a partir de entdo, impedindo que haja
mudangas na sua efetivagdo, bem como estejam impedidos retro-
Cessos que muitas vezes ocorrem nos casos em que regras nao estio
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devidamente amarradas na lei que rege tudo o que diz respeito a um
centro urbano.

Silva elenca que os objetivos do plano diretor sao dois: os obje-
tivos gerais, ou seja, aqueles que servem para “instrumentar uma
estratégia de mudanca no sentido de obter a melhoria da qualida-
de de vida da comunidade local”; e objetivos especificos, ou seja,
aqueles objetivos concretos como a reurbaniza¢do de um bairro, a
abertura ou alargamento de determinada via, constru¢io de casas
populares, construcdo de rede de esgoto, zoneamento, importante
para o assunto de que trata o presente trabalho, espacos verdes urba-
nos, arruamento, loteamento, etc. (Silva, 2008, p. 138).

Ainda, o Estatuto da Cidade, a partir dos mais diversos instru-
mentos, dos quais faz previsdo, veio preencher as lacunas existentes
no ordenamento juridico e oferecer a administrac¢ao publica a pos-
sibilidade de planejar as cidades, de modo a atingir um crescimento
urbano equilibrado com vistas ao bem-estar social da populagio,
permitindo pensar também os espacos verdes urbanos, jd que
também nos centros urbanos se faz necessdrio que o objetivo/direito
comum estabelecido no artigo 225 da Constitui¢do Federal, ou seja,
asseguramento, também nas cidades, do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, seja de fato alcancado.

Em particular, parece-nos importante ressaltar que o Estatuto
da Cidade (Brasil, 2001), a partir das inclusdes efetivadas no seu
texto, pela Lei n® 12.608/2012, embora faca referéncia a observancia
nos planos diretores de “municipios com dreas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos”, no seu artigo

b

42-A%¢, estabeleceu exigéncia quanto a “identificacio e diretrizes

46 Art. 42-A. Além do contetido previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional
de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos deverd conter:

I — pardmetros de parcelamento, uso e ocupagio do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contri-
buir para a geragio de emprego e renda;

11 - mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

111 — planejamento de agdes de intervengdo preventiva e realocagdo de populagio de dreas de risco de desastre;
IV — medidas de drenagem urbana necessdrias a prevengao e a mitigaco de impactos de desastres;

V - diretrizes para a regularizacio fundidria de assentamentos urbanos irregulares, se houver, observadas a
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previso de dreas para
habita¢ao de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instru-
mentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido; e

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

317



318

para a preservacio e ocupagdo das dreas verdes municipais, quando
for o caso, com vistas a redu¢io da impermeabiliza¢io das cidades”.

Portanto, embora o dispositivo legal diga respeito a municipios
especificos, parece-nos oportuno e possivel sua aplica¢do as cidades
que nio estejam identificadas como locais de risco de deslizamento
de grande impacto e inundagdes bruscas, até porque as mudancgas
climaticas, com eventos naturais cada vez mais extremos, a exem-
plo das chuvas torrenciais que atingiram o Estado do Rio Grande
do Sul em setembro de 2023 e maio de 2024, deixaram claro que o
perigo iminente existe para toda e qualquer cidade, realidade que
impde cuidado com os espagos verdes, além de outros beneficios
ja identificados no presente trabalho, sejam também instrumentos
que possam auxiliar no enfrentamento de deslizamentos e das inun-
dag¢des bruscas como a Lei prevé, exigindo sua previsio no plano
diretor.

Pinto sustenta que o planejamento é um processo decisério
que envolve uma série de etapas preparatérias, tais como a coleta
de dados, o diagnéstico, a elaboragio de possiveis a¢des, o que se
coaduna com nosso assunto de pesquisa, ou seja, os espagos verdes
urbanos, na medida em que os dois primeiros passos, conforme
descrito acima, quais sejam, o primeiro com a pesquisa do estado
do meio ambiente urbano em cada cidade, para num segundo passo
construir um plano municipal de espacos verdes, onde, em ambos
os momentos, vai se identificar o que de fato existe de espaco em
cada cidade, bem como permitird extrair dessa totalidade de 4rea
aqueles espacos que ndo contemplam as fung¢des que um espacgo
verde deve proporcionar a populacio daquela localidade (Pinto,
2011, p. 239-241).

Ainda, no decorrer da pesquisa do estado do meio ambiente de
cada cidade, ter-se-4 a possibilidade de levantar as dreas degradadas
existentes e que tenham potencial de, em havendo intervenc¢io do
poder publico, proporcionar as fung¢ées dos espagos verdes urbanos,
bem como serd possivel, também, levantar o potencial de dreas
existentes em terrenos particulares que cumprem a lei e reservam

VI - identificagdo e diretrizes para a preservagdo e ocupagdo das dreas verdes municipais, quando for o caso,
com vistas a redu¢do da impermeabilizagdo das cidades.
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um percentual de espaco com permeabilidade, daqueles casos em
que ndo existe o cumprimento com esta exigéncia legal, para que se
tomem medidas a exigir de seus proprietdrios a observancia da lei.

Todos esses dados do inventario do estado do meio ambiente de
cada cidade serdo primordiais para a construc¢io do plano municipal
de espacgos verdes, no qual teremos uma ideia clara do que de fato
temos de dreas passiveis de cumprir com as fungdes relacionadas a
indug¢do da fotossintese, da evapotranspira¢do, do sombreamento,
da permeabilidade, da conservag¢io da biodiversidade, bem como as
dreas que auxiliem a mitigar os efeitos da polui¢do sonora e atmos-
térica e de mitiga¢do dos eventos climdticos extremos, auxiliando na
melhora das dreas sociais, ecoldgicas, cientificas e culturais.

Esta etapa, dentre outras que envolvem a constru¢io de um
plano diretor efetivo e que pensa em tudo o que é necessdrio para
que uma cidade se torne um local bom de se viver, coaduna-se com
o que Pinto afirma, ou seja, que o plano diretor tem procedimen-
to vinculado ao planejamento, devendo ser construido a partir de
dados féiticos e de estudos técnicos elaborados especialmente para
fundamentd-lo, por iniciativa do Poder Executivo, que a partir da
observancia de todas as etapas, formula o projeto de lei e o envia
ao Legislativo Municipal, que ird aceitd-lo ou n3o, estando vedada a
introduc¢do de emendas a revelia do processo de planejamento, tudo
por respeito ao principio da participac¢do da populagio no processo
de elaboragdo ou alteracdo do projeto, o qual vem consagrado no
Estatuto da Cidade e deve ser incorporado ao Direito Urbanistico
municipal (Pinto, 2011, p. 239-241). Ainda, ressalta-se que o plano
diretor deve estar dotado de certa estrutura juridica que lhe permita
aplicacdo e eficiéncia.

Segundo Rech e Rech, o plano diretor deve contemplar no
minimo uma estrutura juridica que contemple principios, diretri-
zes, defini¢do e delimitacdo da drea urbana e de expansdo urbana,
zoneamento urbano, zoneamento rural, estrutura vidria macro/
urbana e rural, defini¢io de zoneamento ambiental e defini¢do de
dreas institucionais, bem como, em nossa concepgdo, zoneamentos
dos espagos verdes com base no que ji existe, ou seja, a partir da
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pesquisa do estado do meio ambiente conforme ja abordado, acres-
cendo a esses zoneamentos as dreas degradadas e as dreas particu-
lares tanto de terrenos como de iméveis maiores, ampliando para
a drea de expansdo urbana, a fim de que seja possivel equacionar
e dimensionar claramente o que existe e o que é necessério, além
de assegurar que dreas potenciais sejam preservadas (Rech; Rech,
2010, p. 87).

No plano diretor ainda se faz necessério estabelecer vérios prin-
cipios, que sio de extrema importincia, embora no presente trabalho
n3o serdo relacionados, uma vez que nos parece mais importante,
j4 que a nosso ver s3o necessdrias para solucionar a problematica
relacionada aos espacos verdes, falarmos das diretrizes, as quais, na
concepgao de Rech e Rech, nascem do prognéstico ou das propostas
do projeto de cidade, ou seja, a partir da realidade de cada cidade,
o que permite evidenciar a proposta do que se pretende, no caso,
a realidade dar-se-d4 com a pesquisa do estado do meio ambiente
(Rech; Rech, 2010, p. 87).

Rech e Rech também sustentam que as diretrizes s3o as normas
norteadoras que se sobrepdem as demais normas, portanto, sdo
dire¢do, comando, instrucdo e verdadeiros caminhos obrigatdrios
que devem ser percorridos. Diretrizes s3o normas que direcionam
e vinculam os investimentos e as politicas publicas, balizando o
tipo de desenvolvimento e estabelecendo a unidade de projeto de
cidade, de modo a garantir que o caminho certo seja percorrido, o
que, em nosso caso, seria indicar uma solugio possivel e adequada
para a questdo dos espacos verdes que permitirdo alcangar de forma
eficiente o estdgio de cidades sustentdveis, inteligentes e ecologica-
mante corretas e equilibradas, no que diz respeito ao artigo 225 da
Constitui¢do Federal (Rech; Rech, 2010, p. 90).

Barbosa e Quinteiro também sustentam que cabe aos munici-
pios a aplicacdo das diretrizes gerais, sempre observando a especi-
ficidade e a realidade local, constituindo uma ordem legal urbana
proépria e especifica, a partir de instrumentos fundamentais como a
Lei Organcia Municipal e o Plano Diretor. E, mais adiante, também
sustentam que:
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[...] as diretrizes gerais da politica urbana, estabelecidas no Estatu-
to da Cidade, como normas gerais de direito urbanistico, s3o, em
especial para os Municipios, as normas balizadoras e indutoras da
aplica¢do dos instrumentos de politica urbana regulamentados por
lei. Nesse matiz, o poder publico municipal somente estard respei-
tando o Estatuto da Cidade quando os instrumentos previstos forem
aplicados com a finalidade de atender as diretrizes gerais previstas
na lei. Nunca serd demasiado repetir que a aplica¢do, pelos Munici-
pios, do plano diretor, da operagio urbana consorciada, do direito de
preempcio, de outorga onerosa do direito de construir, deve atender
as diretrizes como a do combate a especulag¢do imobilidria, da gestdo
democritica da cidade, da implementacdo do direito a cidades sus-
tentdveis, da promocdo da regularizagdo urbanistica e regulariza¢io
fundidria das dreas urbanas ocupadas pela popula¢io de baixa renda
(Barboza; Quinteiro, 2007, p. 81-82).

Assim, concluem os autores que, caso haja uso dos instru-
mentos dispostos no Estatuto da Cidade em desconformidade com
as diretrizes gerais de politica urbana, o que nos importa lembrar
do comando expresso no artigo 42-A, inciso VI, que estd ligado ao
assunto em debate, resta configurada a lesdo a ordem urbanistica,
hipétese que possibilita que entidades da sociedade civil manejem
o instrumento da acdo civil publica de modo a responsabilizar os

agentes publicos e privados pela suposta les3o.

A ideia primordial de ter diretrizes claramente estabelecidas no
plano diretor é vincular o administrador publico, demonstrando que
esta lei n3o foi feita para ser respeitada por uma, mas por diversas
administra¢des, importando numa verdadeira politica de Estado, ja
que estamos tratandos de politicas de longo prazo que precisam ser
consolidadas, dentre outros requisitos, pela participagio popular e,
portanto, somente podendo ser alteradas pela vontade popular.

Estabelecidas as diretrizes que, necessiariamente, devem con-
templar os espacos verdes, segue-se para os zonemantos que tratam
da limitac3o do direito de propriedade em vista do interesse publico,
limitando o direito de construir e de onde construir, repartindo a
drea urbana em zonas, de modo a contemplar atividades e indices
construtivos compativeis com a convivéncia e qualidade de vida
das populagdes, definindo o uso e parcelamento do solo de forma
adequada, com vistas a assegurar aos cidad3os o direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, a constru¢ao de uma cidade
sustentdvel, nos aspectos fisicos, ambientais, econdmicos e sociais.

Como tipos exemplificativos de zoneamento é possivel destacar
as zonas residenciais puras, mistas, industriais, comerciais, institu-
cionais e de lazer, de preservacdo permanente, de dguas, além das
zonas em que estardo presentes os espacos verdes.

Silva sustenta que o zoneamento nada mais é do que a legi-
tima restricdo do direito de propriedade e o direito de construir,
estabelecido em face do predominancia do interesse publico sobre o
particular, sem direito a qualquer indeniza¢o, uma vez que possui
natureza de restri¢ao geral (Silva, 2003, p. 249). No caso, ainda res-
salta-se que se tivermos espagos verdes que estejam dispostos em
terras particulares, a titulo de remuneracio aos seus proprietarios,
parece-nos vidvel que se dé pelo instituto do pagamento por servigos
ambientais (PSA), cujas regras de institui¢io ja estio devidamente
estabelecidas na Lei n°® 14.119/2021.

A referida Lei estabelece nos seus artigos 1°, 2°, e 3°, vérios
conceitos importantes para presente trabalho, a saber:

Art. 1°. Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, a¢oes e crité-
rios de implanta¢do da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA), institui o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Paga-
mento por Servicos Ambientais (PFPSA), dispde sobre os contratos
de pagamento por servicos ambientais e altera as Leis n° 8.212, de
24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31
de dezembro de 1973.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — ecossistema: complexo dindmico de comunidades vegetais, ani-
mais e de microrganismos e o seu meio inorginico que interagem
como uma unidade funcional;

IT — servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengao, recuperagio
ou melhoria das condi¢des ambientais, nas seguintes modalidades:
a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambien-
tais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializa¢io,
tais como dgua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;
b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra,
tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos,
a produgdo, a manutengdo ou a renovagio da fertilidade do solo, a
polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de populagdes de
potenciais pragas e de vetores potenciais de doen¢as humanas, a
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protecdo contra a radia¢do solar ultravioleta e a manuteng3o da bio-
diversidade e do patriménio genético;

¢) servigos de regulagio: os que concorrem para a manutencgio da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro
de carbono, a purifica¢io do ar, a modera¢io de eventos climdticos
extremos, a manutengio do equilibrio do ciclo hidrolégico, a mini-
mizac¢io de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de
erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios nio materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreacio, do turismo,
da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros;

III — servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencdo, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos;

IV — pagamento por servicos ambientais: transagdo de natureza
voluntiria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais
transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou
outra forma de remunerag¢do, nas condicdes acertadas, respeitadas
as disposices legais e regulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: poder publico, organizac¢io da
sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de am-
bito nacional ou internacional, que prové o pagamento dos servicos
ambientais nos termos do inciso IV deste caput ;

VI - provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitirio que,
preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou me-
lhora as condi¢des ambientais dos ecossistemas.

Art. 3° S3o modalidades de pagamento por servicos ambientais,
entre outras:

I — pagamento direto, monetdrio ou nao monetdirio;

IT — prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;
III — compensagdo vinculada a certificado de redugio de emissdes
por desmatamento e degradagio;

IV — titulos verdes (green bonds);

V — comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012.

§ 1° Outras modalidades de pagamento por servicos ambientais
poderdo ser estabelecidas por atos normativos do 6rgio gestor da
PNPSA.

§ 2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pac-
tuadas entre pagadores e provedores de servicos ambientais (Brasil,
2021).

Parece-nos claro, tendo em vista os conceitos da lei acima
transcritos, que os espagos verdes urbanos podem ser enquadrados,
sendo em todos, em vérios deles, sendo uma boa solugdo a permitir
que o particular, que possua dreas desta tipologia na drea urbana
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ou de expansio urbana, nio suporte prejuizos por ser obrigado a
preservar, sendo remunerado através de pagamentos por servigos
ambientais (PSA).

Silva ainda discorre sobre o zoneamento aduzindo que:

O zoneamento € instrumento juridico de ordenag¢io do uso e ocupa-
¢3o do solo. Em primeiro sentido o zonemento consiste na reparti-
¢3o do territério do municipio a vista da destina¢3o da terra e do uso
do solo, definindo, no primeiro caso, a qualifica¢do do solo urbano,
de expansio urbana, urbanizdvel e rural; e no segundo dividindo o
territério do Municipio em zonas de uso (Silva, 2003, p. 267).

Rech e Rech complementam tal entendimento discorrendo
sobre o zoneamento do uso do solo urbano, o qual consiste na repar-
ticdo da drea urbana, de modo a contemplar as atividades e indices
construtivos compativeis com a boa convivéncia e qualidade de vida
da populagdo, definindo o adequado uso e parcelamento do solo
e respeitando as caracteristicas e potencialidades de cada espaco,
sempre observando os principios e diretrizes do plano diretor, e
assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a constru¢io de uma cidade sustentavel, tanto nos aspectos fisicos,
como nos aspectos ambientais, econdmicos e sociais, 0 que em nossa
opinido exigem também o estabelecimento claro dos espagos verdes
em seus aspectos quanticos, de localiza¢do e de dimensionamento
(Rech; Rech, 2010, p. 101).

Assim, concluem Rech e Rech que o zoneamento deve estar
fixado no plano diretor, via lei municipal, por ser politica de iminen-
te interesse publico, uma vez que instrumento de inclusio social,
devendo contemplar o que ja dispde a legislacio federal e estadual
pertinente (Rech; Rech, 2010, p. 102).

A titulo de exemplo de tipos de zoneamento da drea urbana,
Rech e Rech afirmam que, dentre outros, podemos destacar as zonas
residenciais puras, zonas residenciais mistas, zonas residenciais
populares, zonas industriais especificas, zonas comerciais, zonas de
atividades noturnas, zonas institucionais e de lazer, zonas de preser-
vagdo permanente ou ambientais, zona das dguas (Rech; Rech, 2010,
p. 103) e, por efetividade de nossa pesquisa, o plano diretor deve
contemplar o zoneamento dos espacos verdes necessarios a garantir
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um ambiente ecologicamente equilibrado e as demais fun¢des am-
bientais desses espacos verdes, zonas de espacos verdes e permei-
veias ou, ainda, zonas verdes e permedveis, nio deixando que isso
fique para o parcelamento do solo, que conforme ja foi abordado, na
aplicac¢do da lei do parcelamento do solo, isso nem sequer é exigido,
motivo pelo qual, inclusive, foi feita toda uma argumentagdo no
sentido de afirmar sua inconstitucionalidade.

O zoneamento ambiental, o qual é a possibilidade que o munici-
pio tem de definir dreas ambientais de preservagdo de interesse local
no plano diretor, além de contemplar os zoneametos ambientais
federais e estaduais, também nos parece um instrumento indispen-
sdvel de garantia dos direitos socioambientais dos cidadaos.

Cumpre ainda ressaltar, ap6s o que se discorreu até o presente
momento, é que é através do plano diretor que se define a melhor
forma de ocupagio do territério do municipio ou regido, o que permi-
tird a consolida¢io de valores com vista a qualidade de vida urbana,
sendo premente que esta lei de planejamento urbano tenha presente
em sua estruturagio os instrumentos que acima foram abordados,
bem como diretrizes e zoneamentos que estejam relacionados aos
espagos verdes e permedveis, ja que na atual dimensao populacional
urbana brasileira isso se faz urgente, necessitando de paradmetros
legais que permitam que possa acontecer e ser realidade nos centros
urbanos.

Estabelecido o estado do meio ambiente de cada cidade, a ser
considerado nas diretrizes e zoneamentos que devem estar presen-
tes no plano diretor pelos motivos jd acima expostos, em conjunto a
Lei municipal também deve dispor da obrigatoriedade de cada mu-
nicipio adotar um plano municipal de espagos verdes, o que inclui
as dreas de permeabilidade, permitindo que, a partir da realidade
existente, se possa planejar a forma de implementagio das dreas nos
casos de insuficiéncia.

Assim, conhecidos os pardmetros do estado do meio ambiente
quanto aos espagos verdes urbanos que de fato cumpram as fungoes
ja elencadas, é possivel chegar ao indice real de espagos verdes, a
partir da férmula geral j4 conhecida para o cdlculo do Indice de
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Areas Verdes — TAV, consoante verificado no trabalho de Caporusso e
Matias (2008, p. 81), que pode ser encontrado pela divisio das Areas
Verdes — AV pelo ntmero de habitantes — H.

A nosso ver, inclusive com base na presente obra, conforme
esplanado e para que se possa ter como resultado algo real, parece-
-nos necessdrio seja feita uma complementacdo na férmula acima
elencada, de modo a se inserir os espacos verdes e permedveis pua-
blicos e privados existentes que cumprem com suas tarefas, ou seja,
assegurar aos cidadaos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a constru¢do de uma cidade sustentivel, nos aspectos
fisicos, ambientais, econdémicos e sociais, nos moldes do que indica
o artigo 225 da Constituicao Federal, incluidas as dreas degradadas
com futuro potencial, desde que com interve¢cdes do poder publico,
descontando-se as dreas que nio cumprem sua fung¢do consoante
Tabela 3, adaptada de Benini, o que permitird ter uma ideia clara
do indice real existente, para posteriormente verificar o que estd
faltando.

S6 para ficar claro, a tabela mencionada afasta o potecial das
funcdes reais dos espagos verdes para dreas classificadas com
passeios publicos, canteiros centrais e rotatérias, pragas, dreas ao
longo de 4guas correntes, faixas ao logo de dormentes, faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, faixas para dutovias, faixas
para equipamentos urbanos, dreas de iluminagdo e ventilacdo, e de
servidao de recuo em terrenos urbanos, a nio ser que tenham poten-
cialidade para permeabiliza¢do das dguas pluviais por cobertura de
espécies vegetais rasteiras ou verticais, e as faixas para escoamento
de dguas pluviais.

Todas essas dreas, no momento da pesquisa do estado do
meio ambiente, precisam passar por andlise para verificar sua real
situacdo, levando em considera¢do um possivel potencial de serem
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melhoradas, mediante interven¢io do poder publico, e adequagio
ao status que se espera dos espacos verdes, o que siginifica que nem
todas serdo descartadas.

Assim, a nova férmula, inclusive com nomenclaturas diferen-
ciadas, buscaria o indice de espagos verdes e permedveis (IEVP) a
partir dos espagos verdes e permedveis necessarios (EVPn), menos
espagos verdes e permedveis reais (EVPr), mais os espagos verdes
e permedveis falsos (EVPf), dividido pelo ntimero de habitantes
(N°/H), ficando assim constituida:

IEVP = EVPn — (EVPr + EVPf)
N°/H

Légico que a aplicagdo da férmula exige o estudo prévio do
estado do meio ambiente para cada cidade, através do qual resta
possibilitado o panorama real com relagio aos espagos verdes e per-
medveis, permitindo que visualize o estado da arte sobre o assunto,
uma vez que se terd o dimensionamento do que existe de espagos
que cumprem sua fungdo, sejam eles publicos ou particulares, de
dreas degradadas potencialmente passiveis de serem, mediante
intervencdo, transformadas em espacgos verdes e permedveis e de
outras dreas, a exemplo do que foi ha pouco elencado que poderio
ser desconsideradas, tais como dreas de preservagdo permanente, re-
manescentes do bioma da Mata Atlantica e unidades de conservagao.

Embasamos a ideia da necessidade do estudo, além do que ja foi
apontado acima, em Nucci, que argumenta que:

As vezes a 4rea verde ndo apresenta condicdes de uso, portanto,
ap6s a qualificagdo das dreas verdes dever-se-ia recalcular o indice
e, assim, trabalhar com dois indices: um indicando a quantidade
total de dreas verdes e outro indicando a quantidade de dreas verdes
utilizdveis pela comunidade de acordo com as suas qualifica¢des.
Sendo assim, na andlise de uma 4rea verde deve-se considerar nio
$6 a sua drea, mas também o ordenamento da vegetacio que pro-
piciam um isolamento da drea em relacio aos transtornos da rua,
o entorno, a acessibilidade, a porcentagem de drea permedvel, as
espécies vegetais naturais e as exdticas, a densidade de vegetacdo, a
altura da vegetacdo, a funcdo social, os equipamentos de recreagio,
telefonia, estacionamentos, bancos, sombras, trifego, manutenco,
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valor estético, ecoldgico, servigos, iluminagdo, isolamento visual,
sanitdrios, avifauna, etc. (Nucci, 2001, p. 34-35).

Assim, ao final, mediante a aplica¢do da férmula, teremos o
indice de espacos verdes e permedveis para cada habitante, median-
te o resultado encontrado, o que indicard o estado da arte sobre o
assunto, o que ainda ndo é o bastante, jd que também ¢é necessario
definir a insuficiéncia dessas dreas a partir da realidade, bem como
estabelecer um planejamento para a drea de expansdo urbana.

Para fins de pardmetro de quanto cada habitante de uma cidade
necessitaria de espago verde, sempre depois de realizado o estudo
do estado do meio ambiente, utilizamos uma média do que existe
e pode ser identificado em artigos escritos por estudiosos e até por
entidades.

Vejamos que a Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana —
SBAU, durante uma assembleia de encerramento por ocasiio do VI
Encontro Nacional sobre Arboriza¢do Urbana, ocorrido em 1996,
recomendou um indice minimo de espacos verdes de 15m?2 por
habitante. Tal informac3o pode ser encontrada em vdrias pesquisas
na internet e também vem citada em artigo de Caporusso e Matias
(2008, p. 80).

Ja a Organiza¢do Mundial de Sadde recomenda, quando o as-
sunto sdo espagos verdes nos centros urbanos, a quantidade de de
12m?2 por habitante. Mas também encontramos um artigo de Rocha
e Nucci afirmando que esses dados tém pouca propriedade cientifi-
ca, conforme a seguir:

Alguns autores e 6rgios sugerem indices minimos de cobertura
vegetal, como Oke (19732 apud Lombardo, 1985), que sugere o
valor minimo de 30% de cobertura vegetal nas dreas urbanas para
que haja um adequado balango térmico. Outros indices descritos
na literatura envolvem a demografia, relacionando a quantidade
de dreas verdes presentes na cidade com o ntimero de habitantes.
O relatdério Perspectivas del medio ambiente: América Latina y el
Caribe, do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma, 2010, p. 156) afirma que a Organiza¢io Mundial da Saide
(OMS) recomenda um indice entre 9 m2 e 11 m2 de drea verde por
habitante, mas nio menciona o documento da OMS em que estaria
essa informac3o. Um indice com valor préximo a esse, de 12 m2 de
drea verde por habitante, teria sido recomendado pela Organizacio
das Nag¢oes Unidas (ONU), mas Cavalheiro (1982) obteve por carta
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uma resposta da prépria ONU em que afirmava desconhecer esse
indice. Nucci (2008) aponta que, na Carta de Londrina e Ibipor3, de
1996, da Sociedade Brasileira de Arboriza¢do Urbana (Sbau), estd a
recomendagdo de um indice minimo de 15 m2 de dreas verdes publi-
cas destinadas a recreacdo por habitante. A Associa¢do Nacional de
Recreacio dos EUA recomenda um indice de 4reas verdes entre 28
m?2 a 40 m?2 por habitante (Martins Junior, 1996). Nao é dificil, por-
tanto, encontrar na literatura recomendacdes de indices minimos
de cobertura vegetal ou de quantidade de ireas verdes por habitante.
Dificil é descobrir como se chegaram a esses niimeros, com base em
quais critérios, com que metodologia, para quais cidades e em que
periodo (Rocha; Nucci, 2018, p. 641-355).

Os autores ainda afirmam que a elaboragao desses tipos de indi-
ces “com temadtica ambiental” revelam-se bastante complexos, uma
vez que se torna invidvel, e até insensato, apontar para um tnico
numero que poderia ser aplicado para toda e qualquer cidade, até
porque entendem que, mesmo em uma mesma cidade, dependendo
das peculiaridades geogréficas da regido, os indices podem resultar
diferentes, sem esquecer que é temerario comparar cidades diferen-
tes, ambiental, socioeconémica e historicamente, “cujos critérios
de elaboracgio sao desconhecidos ou que foi criado para mensurar a
realidade de outros paises, uma vez que a cidade tem um potencial
préprio em relagdo a quantidade de drea verde”, tendo em vista “suas
caracteristicas geograficas, culturais e politicas”. E seguem ainda
afirmando que:

Ao se relativizar os resultados obtidos dessa forma, percebe-se que,
se um indice ideal para a maior parte das cidades brasileiras deveria,
provavelmente, ser maior que 30% e, mesmo assim, apenas uma
drea de estudo do trabalho de Rocha (2017) atingiu esse patamar,
as dreas estudadas das capitais apresentaram indices de cobertura
vegetal menores do que seria desejdvel para garantir a funcionali-
dade da vegeta¢do em suas caracterfsticas climadticas, o que poderia
trazer desconforto térmico para seus habitantes. Além da relagio
com o conforto térmico, as diferengas climdticas entre as cidades
podem também afetar os indices de cobertura vegetal alcancados.
Segundo Moura e Nucci (2005), cidades que se desenvolvem onde
a evapotranspiracdo € menor que a precipitacdo apresentam um po-
tencial para uma maior cobertura vegetal, enquanto cidades situadas
em regides desérticas geralmente apresentam indices menores de
cobertura vegetal. Nowak et al. (1996) citam estudos que encontra-
ram de 15 a 55% de cobertura de copas de drvores em cidades situa-
das em 4reas de florestas contra 0,4 a 26% em cidades desérticas.
Nisso reside a dificuldade de se encontrar um indice “ideal” tnico
de cobertura vegetal para todas as cidades brasileiras, haja vista as
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diferencas climdticas e biogeogréficas existentes entre elas. Sendo
assim, as comparagdes entre as capitais brasileiras em relacdo a
quantidade de cobertura vegetal tornam-se prejudicadas (Rocha;
Nucci, 2018, p. 645).

A partir de estudos feitos em cinco capitais de estados brasilei-
ros, a saber, Curitiba, Porto Alegre, Natal, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
os autores apontam a falta de padroniza¢io adotada por cada uma.

Vejamos:

Percebe-se, entdo, que ndo hd uma padroniza¢do para a medicdo da
vegetacdo no meio urbano entre as capitais brasileiras, além de nio
serem todas as capitais que disponibilizam estudos sobre sua vege-
tagdo urbana on-line, o que dificulta comparag¢des entre elas com
base nesses dados fornecidos. Apenas com os dados das cinco capi-
tais analisadas aqui, é possivel constatar que qualquer comparag¢io
feita com base nesses dados colocaria no mesmo patamar:

« cidades que consideraram apenas os fragmentos arbéreos com
outras que consideraram todos os tipos de vegetacdo, inclusive
gramados;

- cidades que abrangeram dreas particulares, ptiblicas e de acompa-
nhamento vidrio com outras que se limitaram 2s dreas de parques
e pragas;

- estudos feitos com imagens de satélites de alta resolucio espacial,
que permitem maior precisio e detalhamento, com outros que usa-
ram imagens de baixa resolugdo, que dificultam a interpreta¢3o dos
elementos mapeados;

- estudos que usaram imagens de satélite com bandas espectrais,
que favorecem a visualizacio da vegetagdo, com outros que depen-
dem de interpretacio visual;

« tamanhos minimos mapeados que variam de 0,25 m2 a 10.000 m2;
- estudos feitos em épocas diferentes, com até nove anos entre um
e outro.

Dessa forma, percebe-se que uma comparagio entre as capitais ana-
lisadas considerando os dados fornecidos pelas prefeituras nio seria
vidvel ou justa (Rocha; Nucci, 2018, p. 648).

Por fim, concluem que:

A recomendacio de indices minimos mostrou-se, simultaneamen-
te, fundamental e falha. Fundamental para sintetizar uma informa-
¢do complexa, de modo que a populagdo possa entender e cobrar
das autoridades o valor minimo de vegeta¢cdo em sua cidade, bem
como para se estabelecer um parimetro minimo a ser atingido,
desde que baseado em pesquisas e consoante a localidade estudada.
Falha porque faltam {ndices especificos para a realidade das cidades
brasileiras, e a indica¢3o de indices acaba se tornando uma medida
homogeneizadora e uma meta obrigatdria a ser atingida, como a
famigerada possivel indicagdo da ONU (de 12 m2 de drea verde por
habitante), que se tornou o norte de algumas capitais nos planeja-
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mentos da vegetagdo urbana, de maneira que, atingido esse valor,
nio haveria necessidade de avancar nesse quesito. As prefeituras
precisam empenhar-se em disponibilizar para a popula¢do dados
claros e completos sobre a situagdo da cobertura vegetal das cida-
des. Muitas capitais n3o disponibilizam on-line a quantifica¢io de
cobertura vegetal ou dreas verdes de seu territdrio, e, entre as que
o fizeram, muitas anunciam apenas o nimero, ndo aprofundando
questdes igualmente relevantes como o critério adotado, como foi
feito o levantamento, como se distribui essa vegetagdo na cidade, se
h3 adequacio entre as espécies utilizadas e infraestrutura urbana, se
sdo espécies compativeis com as condi¢des ambientais da cidade etc.
A competi¢do entre cidades, na qual a sustentabilidade e a qualidade
de vida proporcionada pelo meio ambiente urbano sdo elementos
fundamentais, ndo é passivel de ser ignorada no mundo capitalis-
ta globalizado, em que as cidades precisam competir entre si para
atrair investimentos. Porém, talvez fosse possivel substituir a mate-
madtica como prova da boa qualidade de vida por um planejamento
voltado a ecologia e uma boa avaliag3o apresentada pela populag3o.
Mais importante que buscar aumentar apenas matematicamente o
indice de cobertura vegetal a qualquer custo seria elaborar e seguir
um planejamento consistente que vise 3 conservag¢do, ao manejo e a
restauracdo das paisagens urbanas, mediando os conflitos entre os
usos propostos para a drea e a capacidade da natureza de suportd-los,
bem como evitando a redugdo de dreas naturais e impermeabiliza-
¢oes desnecessdrias (Rocha; Nucci, 2018, p. 650-651).

Portanto, a partir de tudo o que foi argumentado no presente
item, parece-nos claro que nossa obra, elencada em trés etapas,

torna possivel e vidvel em auxiliar na solu¢do da problemadtica que
diz respeito aos espagos verdes urbanos.

De forma conclusiva, repisa-se que o primeiro ponto, que
consiste no estudo do estado do meio ambiente, é algo particular
de cada cidade, de acordo com suas peculiaridades, o que permitird
uma leitura do estado da arte a partir do que existe e que produz os
resultados esperados de um espaco verde, inclusive permitindo ava-
liar possiveis dreas degradadas que poderdo ser regeneradas e dreas
que, embora com algum verde, no podem ser classificadas com tal.

Na sequéncia, ciente da realidade de cada cidade que o diagnés-
tico prévio do estado do meio ambiente vai permitir mostrar, vem
a construc¢do do plano municipal de espagos verdes e permedveis,
o qual, a partir da férmula composta pelo indice de espagos verdes
e permedveis (IEVP), a partir dos espacos verdes e permedveis ne-
cessdrios (EVPn), menos espagos verdes e permedveis reais (EVPr),
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mais os espacos verdes e permedveis falsos (EVPf), dividido pelo
numero de habitantes (N°/H), indicard o que existe e o que estard
faltando, alcangando o verdadeiro objetivo de um plano, ou seja,
planejar a solugdo a partir da realidade encontrada.

Por fim, a efetividade e eficdcia das duas primeiras etapas de-
pendem do plano diretor, que necessita estabelecer as diretrizes que
a cidade pretende assumir e cumprir, no que diz respeito a quan-
tidade de espacos verdes, bem como no estabelecimento de zonas
verdes no interior do urbano que marquem com interesse publico
tais locais, de modo que o assunto se torne politica de Estado e nado
de governo, deixando para trds a velha sistemadtica de deixar que a
Lei de Parcelamento do Solo discipline o assunto, o que colide com
vérias leis que exigem que tudo esteja dsiciplinado no plano diretor,
inclusive a Constitui¢ao Federal, segundo seu artigo 182.

Por fim, mediante a previsao correta de espagos verdes e a sua ga-
rantia de efetividade no espago urbano, as cidades tornar-se-o locais
mais apraziveis a abrigar os milhdes de pessoas que dividem dreas
geralmente pequenas, como no caso de nosso pafs, com presencga
da natureza, de extrema importancia na presta¢do de virios servigos
necessarios ao bem viver, fazendo com que o estado de ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da Constituic¢ao
Federal possa ser alcancado na forma mais eficiente possivel, bem

como se estard cumprindo as diretrizes constitucionais quanto a
politica urbana expressas no artigo 182.
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5
CONCLUSAO

A presente pesquisa foi elaborada a partir de um problema
recorrente em nossas cidades, ou seja, como solucionar a falta de
planejamento quanto aos espagos verdes urbanos, os quais tém fun-
¢oes de muita importincia, por exemplo, a indugio da fotossintese,
da evapotranspira¢gdo, do sombreamento, da permeabilidade, da
conservacdo da biodiversidade, bem como as dreas que auxiliem a
mitigar os efeitos da polui¢do sonora e atmosférica, auxiliando na
melhora das dreas sociais, ecolégicas, cientificas e culturais, com
vistas a alcancar de forma eficiente o estigio de cidades ambiental-
mente sustentiveis, no que diz respeito a politica urbana expressa
no artigo 182 e ao direito fundamental ao meio ambiente expresso no
artigo 225, ambos da Constitui¢do Federal.

Dividido em trés capitulos, inicialmente tratou-se de elencar os
processos histdricos de urbaniza¢io, no sentido de apontar como
tudo comecou e se houve a preocupacdo das sociedades primitivas
com relagio aos espacos verdes, trazendo-se um panorama, mesmo
que breve, de elementos indicativos relacionados a convivéncia entre
ser humano e natureza nos centros urbanos, além de indicar se havia
ou nio a necessidade de que esses espacos estivessem previstos no
tracado das cidades ou se tal preocupagio, em vista da inexisténcia de
alteracdes profundas no meio ambiente como nos dias atuais, bem
como a baixa densidade populacional urbana da época, n3o exigia a
atencdo que merece na atualidade, tendo em vista que as cidades no
estdgio abrigam a grande maioria da populagio brasileira e mundial.

Portanto, destacou-se como eram constituidas as primeiras
cidades, no quesito origem, a partir de remanescentes fisicos, o que
permitiu concluir que as primeiras associa¢des humanas, conhe-
cidas como familias, embora bastante frageis e incapazes de fazer
frente as dificuldades impostas pela natureza da época, com diversas
crencas nas mais variadas divindades, o que era insuficiente para
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permitir que se pudesse resolver todos os problemas que se apresen-
tavam, foram se juntado e formando as primeiras aglomeragdes de
pessoas, indicando o surgimento de pequenos povoados, com certa
organizacio e um chefe a gerenciar os problemas coletivos.

Assim, foram elencados indicios que nos remeteram a histéria
da cidade e sua evolugdo, desde os primérdios até meados do século
XVI, permitindo ter uma ideia breve de como tudo comecou e se
desenvolveu nesses milhares de anos.

Na sequéncia, foi destacado o processo de colonizagdo e ur-
baniza¢do da América Latina, sob o protagonismo de espanhdis e
portugueses, que atravessaram oceanos e chegaram 3 América, que
jd possuia diversas civilizacdes organizadas a exemplo dos Maias,
Incas e Astecas. Ressaltou-se a histéria das civiliza¢oes americanas,
com sua cultura e cidades, principalmente das civiliza¢des citadas,
que deixaram muitos vestigios até serem dominadas e praticamente
destruidas pelos espanhéis no final do século XV. Ainda, a ideia de
que a América era um continente isolado e desprovido de civiliza-
¢Oes organizadas, com vdrias cidades que remontam ao periodo da
civilizacao egipcia, caiu por terra, ja que inimeros foram os vestigios
deixados por esses povos que indicam o contrério, ou seja, que aqui
existiam diversas civiliza¢des antigas muito avancadas, se considera-
do o tempo em que existiram, com cidades muito bem organizadas
e com infraestrutura inteligente.

No ponto seguinte, o alvo de andlise foi o territério brasileiro,
a partir da chegada dos portugueses, passando pela formacio
das primeiras cidades, destacando, em especial, Salvador, que foi a
primeira, e Rio de Janeiro, que foi a segunda, com forte influéncia
do estilo medieval, longe das caracteristicas das cidades atuais, mas
nos permitiu destacar, dentro desse periodo, a criagdo de jardins
botanicos, no final do século XVIII a partir das instrugdes para a im-
plantacdo desses espacos pela Coroa Portuguesa, e em 1796 ja havia
sido criado o primeiro jardim botinico no Pard, em cumprimento a
Carta Régia, bem como, ainda no Brasil Colonia e no Império, entre
os séculos XVIII e XIX, houve a criagdo dos jardins botinicos de
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro.
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Para finalizar o primeiro capitulo, foi ent3o feita uma andlise dos
aspectos relacionados ao urbanismo europeu e brasileiro, de modo
a indicar os aspectos de seu surgimento, tendo em vista que agrega
véarios institutos ligados as cidades, incluida a legislacdo que trata
do assunto. Discorreu-se sobre modelos de cidades, como a cidade
jardim e a cidade linear, bem como sobre o urbanismo das cidades
brasileiras, quanto ao quesito espagos verdes, trazendo exemplos de
como a cidade de Recife foi pioneira na criac¢io de jardins distribui-
dos estrategicamente em seu territério, com o intuito tanto de em-
belezar como também de aproveitar seus servigos ecossistémicos.

Trés exemplos de cidades brasileiras foram resumidamente elu-
cidados, dando conta dos passos percorridos pelo desenvolvimento
do urbanismo brasileiro, deixando claro que o planejamento urbano
sempre foi uma preocupagdo, e a sua imprevisdo a causa de tantos
problemas que prevalecem até hoje. Ficou demonstrado como eram
vistos e tratados os espacos verdes nas cidades mais antigas, bem
como no Brasil, tanto no periodo colonial quanto no periodo pés-in-
dependéncia, deixando claro que sua importancia ji era sentida, seja
para fins de contemplacdo, deleite, convivéncia e satide.

O histérico trazido no primeiro capitulo, embora pareca divor-
ciado do tema proposto e desenvolvido, ganha relevincia tanto para
indicar o estado da arte das épocas mais antigas e como estava con-
solidada e era vista a presenca da natureza nas cidades, quanto para
concluir, em especifico no Brasil, que a demora no disciplinamento
constitucional e infraconstitucional da politica urbana e do direito ao
meio ambiente ajudou no agravamento dos problemas vivenciados
pelas popula¢des urbanas na atualidade.

No segundo capitulo tratou-se dos aspectos relacionados aos
fundamentos ambientais, estrutura e politica urbana, a partir de trés
teorias. Primeiramente, a Teoria dos Comonns, a partir das visdes
distintas entre dois estudiosos sobre o assunto, Garret Hardin e
Elinor Ostrom, de modo a indicar a conexdo dos espagos verdes com
a comunidade urbana, a partir de um panorama da realidade atual
das cidades, que exige a participagio de todos os envolvidos na sua
gestdo e cuidado. A conclusdo foi de que pensar nos Commons, aqui
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incluidos os espagos verdes urbanos, vai além do pensar antropo-
centrista, atingindo o status de um ideal policentrista, envolvendo
multidisciplinaridade e o modelo de governanca com a participagdo
da comunidade, a partir de um ator central e indutor do processo,
identificado no Estado, e como ator coadjuvante a propriedade pri-
vada, a fim de integrar n3o sé as diferentes culturas e pensamentos
no espaco urbano, bem como a rentabilidade econémica que as aglo-
meragoes urbanas podem trazer a uma pequena parte de empreen-
dedores do setor, mas também propiciar essa unido e integra¢do
nos espagos fisicos, a exemplo dos espacos verdes em que todos se
sintam acolhidos em prol do bem comum social.

Na sequéncia, o destaque objetivou apontar os servigos ecossis-
témicos, como os que podem ser usufruidos se os espagos verdes,
dentro das cidades, fossem disciplinados legalmente de forma mais
correta possivel, o que permitiria alcancar um estdgio de bem-estar
natural para os seres humanos habitantes dos centros urbanos, os
quais, de forma indireta ou direta, indicam uma salutar convivéncia
com o meio ambiente natural como forma de bem-estar psicolégico
e fisioldgico. Isso tudo permitiria integra¢do social, ambiental e de
bem comum dos habitantes dos centros urbanos.

Por fim, foi abordada a teoria do espaco, que ganha importancia
a partir de uma realidade, quando se fala em espacos verdes, pouco
efetiva no que diz respeito a gestdo e ao modo de demarcacio, jd
que o que tem ocorrido sdo espagos formados aleatoriamente, sem
métodos cientificos, impendido que cumpram seus objetivos. A
conclusio foi de que, na atual conjuntura e realidade das cidades,
considerando-se o aumento da densidade demogrifica e todos os
fatores que impactam no dia a dia e s3o trazidos consigo, um novo
olhar, uma releitura do assunto, por parte de toda a sociedade, faz-se
necessdrio, exigindo um novo pensar em relagdo ao ordenamento
do espaco urbano, incluindo-se a previsdo de espacos verdes, nio
por um capricho, mas em vista de seus beneficios, sob pena de
uma faléncia das cidades, o que seria uma verdadeira tragédia para
a atualidade. Materializar isso, de fato, ndo é uma tarefa ficil, mas,
objetivamente falando, as solug¢ées passam por uma legislagio forte
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que imprima os anseios coletivos, em detrimento aos interesses
particulares.

No terceiro e ultimo capitulo, o objetivo foi fazer uma anilise
da legislacao brasileira no segmento urbano, incluindo as Constitui-
¢oes brasileiras, como também a legislacio infraconstitucional, para
verificar como se deram as mudancas, no decorrer do tempo, no que
diz respeito aos espacos verdes.

Em primeiro momento, a andlise se deu com relagdo as Cons-
titui¢des brasileiras, e até a Constituicao de 1934 foi possivel elen-
car que nada foi previsto sobre politica urbana e meio ambiente,
sendo que o marco legal que deu inicio a uma leve preocupagio
sobre as florestas foi o Cédigo Florestal, instituido com o Decreto
n° 23.793/34, pelo qual, nao de forma expressa, permitiu presumir
que, se as florestas de todo o territério nacional eram consideradas
de interesse comum do pafis, isso incluiu também as florestas ou
dreas verdes que estivessem inseridas nas dreas urbanas, a exemplo
do previa o artigo 1° do cédigo.

Na Constituicao de 1937, também nada foi previsto sobre politi-
ca urbana e meio ambiente, mas neste ano foi concebido o Decreto-
-lein® 58/37, regulamentado pelo Decreto n® 3.079/38, que passou a
dispor sobre matéria relativa a loteamentos e venda de terrenos para
pagamento em prestacdes, mas nele nio foi constatada nenhuma
previsdo que dissesse respeito a politica urbana.

Em 1946 foi promulgada nova Constitui¢do Federal, mas
também sem nenhum indicativo relacionado a temas de politica
urbana, e os municipios continuaram tendo a previsdo de autono-
mia, talvez agora de cardter mais real, nos termos do artigo 28, po-
dendo eleger seus Prefeitos e Vereadores, administrar assuntos de
seu interesse, decretar e arrecadar seus tributos, bem como aplicar
suas rendas e organizar os servigos publicos locais.

Com o golpe militar, uma tentativa de estabelecer normas
gerais de urbanismo se deu com a Lei Federal n® 4.380/64, surgindo
o Banco Nacional de Habitac3o, e na sequéncia foi criado o II Plano
Nacional de Desenvolvimento Urbano, com o qual se estimulou a
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criagdo de leis de uso e ocupagio do solo, de combate a polui¢io, de
protec¢do ao patrimonio histérico e cultural, de parcelamento do solo.
Nesse periodo, no ano de 1965, concebe-se novo Cédigo Florestal, a
partir da Lei n® 4.771/65, que, a exemplo do anterior, nada dispunha
sobre politica urbana. A Constitui¢io de 1967 continuou, como as
demais, sendo omissa quando o assunto era politica urbana, mas foi
dentro do perfodo de sua vigéncia que adveio a Lei de Parcelamento
do Solon®6.766/79, tratando dos loteamentos e desmembramentos,
enfim, sobre parcelamento do solo.

Assim, constatou-se que a verdadeira inovac¢do se deu a partir
da Constitui¢do de 1988, que ao dispor sobre politica urbana, exigiu
uma lei tratasse do assunto, sobrevindo o Estatuto da Cidade, Lei n®
10.257/01, e, por consequéncia, que as cidades adotassem planos
diretores.

Foi feita também uma anélise da Lei de Parcelamento do Solo,
quanto a sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, a partir
de parimetros doutrindrios, chegando-se a conclusio de que, com o
advento da Constitui¢ao de 1988, tinhamos situacdo de ndo recepcio
do seu artigo 4°, inciso I e {§ 1° e 2° por incompatibilidade material.
Além disso, ainda se concluiu pela inconstitucionalidade da Lei de
Parcelamento do Solo, somente com relag3o ao inciso I, do artigo 4°,
pois que na sua alterac¢do pela Lei n® 9.785/99, o legislador n3o se
atentou a prever os espagos verdes quando do parcelamento do solo,
expondo clara colisdo com o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que precisa estar presente também nas
dreas urbanas, consoante disposto no artigo 225 caput, e § 1° e seus
incisos, fundamentando a inconstitucionalidade, embora o artigo
182, caput e {f 1° e 2°, tenham sido contemplados pela obrigatorie-
dade de exigir regulamentacdo no plano diretor em relag¢do a politica
urbana.

Os espacgos verdes foram conceituados, bem como destacada
sua importincia e correlagio com as cidades sustentiveis. Os es-
pacos verdes com funcgdes social, estética, ecolégica, educativa e
psicolégica, cumprindo um importante papel para a amenizagdo
dos impactos causados sobre o ambiente natural e nas popula¢oes
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que vivem nas cidades. Os espacos verdes, a partir de suas fungoes,
impactam para alcangar uma qualidade de vida e bem-estar social
das populac¢des que vivem nas cidades, devendo-se sua importincia
estar relacionada pela prépria dimensio e importincia que tém
para as populacdes urbanas, a multidisciplinaridade, uma vez que
as cinco fungdes destacadas e resultantes desses espagos permitem
preencher pelo menos um dos requisitos das cidades sustentdveis
que tanto almejamos.

Por fim, de modo a desmistificar a forma de consolida¢io dos
espacos verdes no plano diretor, a partir dos mais variados aspectos,
concluiu-se o livro, mediante a tomada de medidas, em trés etapas,
viabilizando a solu¢3o da problemadtica relacionada aos espagos verdes
urbanos, mas sendo a solugdo algo que deva ser aplicado a todas as
cidades, mas sim que todas as cidades, a partir das trés etapas, possa,
dentro de suas peculiaridades, encontrar qual é o indice adequado
desses espacos de acordo com sua densidade demogrifica.

O processo desencadeia-se a partir do estudo do estado do meio
ambiente, dentro das particularidades e peculiaridades de cada cidade,
permitindo uma leitura do estado da arte a partir do que existe e que
produz os resultados esperados de um espaco verde, incluidas areas
de preservagio permanente, remanescentes do bioma Mata Atlanti-
ca e unidades de conservacio, além de permitir levantar a existéncia
de possiveis dreas degradadas que poderdo ser regeneradas e dreas
que, embora com algum verde, ndo podem ser classificadas com tal.

A partir da leitura de realidade de cada cidade, consolidando-se
o diagnéstico prévio do estado do meio ambiente, é necessdrio cons-
truir o plano municipal de espacos verdes e permedveis, que a partir
da férmula indicada, composta pelo indice de espagos verdes e per-
medveis (IEVP), a partir dos espacos verdes e permedveis necessarios
(EVPn), menos espagos verdes e permedveis reais (EVPr), mais os
espagos verdes e permedveis falsos (EVPf), dividido pelo niimero de
habitantes (N°/H), estard claro o que existe e o que estard faltando,
permitindo planejar a solugdo a partir da realidade encontrada.

Conclui-se que a efetividade e eficicia da problemdtica da falta
de espacgos verdes em nossas cidades depende do plano diretor
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dotado de instrumentos efetivos, no qual devem estar estabelecidas
as diretrizes que a cidade pretende cumprir, no que diz respeito a
quantidade desses espagos, bem como a utiliza¢3o de instrumentos
que tornem efetiva a sua existéncia, o que se faz através de zonas
verdes no interior do urbano, afetadas e de interesse publico, de
modo que o assunto se torne politica de Estado e n3o de governo,
tirando de cena a velha sistemdtica de utilizar a Lei de Parcelamento
do Solo para resolver o assunto.

Ainda, conclui-se que os espacos verdes passam a estar discipli-
nados e devidamente garantidos no plano diretor, permitindo que
a nova politca de cardter urbano possa transformar as cidades em
locais mais apraziveis, que embora abriguem milhdes de pessoas a
dividir espacos geralmente pequenos, tém direito e n3o podem ser
impedidos de conviver com a natureza, a qual é de extrema importin-
cia na prestacio de varios servicos ambientais e necessarios ao bem
viver. A obra conclui que hi instrumentos juridicos que permitem
alcancar o estado de meio ambiente ecologicamente equilibrado pre-
visto no artigo 225 da Constitui¢ao Federal de forma mais eficiente,
possibilitando que os espagos verdes urbanos cumpram o seu papel
na qualidade de vida da populagdo urbana, e estejam contemplados na
politica urbana de cada cidade, cumprindo o artigo 182 da CF.

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



REFERENCIAS

ABREU, J. Capistrano de. O descobrimento do Brasil. Rio de Janeiro: Annuario do Brasil,
1929. Disponivel em: https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=-uEuAAAAIA
AJ&oi=fnd&pg=PA7&dq=descobrimento+do+brasil+e+cidades&ots=L04p6hQUec&sig=0
Vd62eQRIfzasWMZBqwQ-ZHKqtM#v=onepage&q=descobrimento%20d0%20brasil%20
€%20cidades&f=false. Acesso em: 23 jan. 2023.

ALMEIDA, Maria Soares de. Gestores da cidade e seus regulamentos urbanisticos: Porto
Alegre, 1893-1959. In: LEME, Maria Cristina da Silva (coord.). Urbanismo no Brasil 1895-
1965. Sao Paulo: Studio Nobel; FAUUSP; FUPAM, 1999. Disponivel em: https://archive.
org/details/urbanismo-gs/page/103/mode/lup?view=theater. Acesso em: 15 fev. 2023.

ALTMANN, Alexandre. “Infraestrutura verde” na Unido Europeia: o planejamento
estratégico de uma rede de zonas naturais e seminaturais para a provisdo de servi¢os
ecossistémicos e valorizacio do capital natural da Europa. In: RECH, Adir Ubaldo;
COIMBRA, Diego (org.). A cidade: uma construgio interdisciplinar. Caxias do Sul:
EDUCS, 2016. p. 121-153. Disponivel em: https: //www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-
a-cidade.pdf. Acesso em: 17 fev. 2022.

ALTMANN, Alexandre. Servigos ecossistémicos e direito: delineamento para uma teoria
juridica geral e uma tipologia. Santo André: Editora UFABC, 2021.

ALTMANN. Alexandre. Delineamentos para uma teoria juridica dos servigos ecossistémicos.
Caxias do Sul: UCS, [20--]. Disponivel em: https: //www.ucs.br/site/midia/arquivos/
delineamentos-para-uma-teoria-juridica.pdf. Acesso em: 26 abr. 2023.

ALVES, José Eustdquio Diniz Alves. Dia mundial de popula¢do e as novas projegdes
demogrdficas da ONU. EcoDebate, 2017. Disponivel em: https://www.ecodebate.com.
br/2017/07/10/dia-mundial-de-populacao-e-as-novas-projecoes-demograficas-da-onu-
artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/. Acesso em: 23 maio 2023.

ANDRADE, Daniel Caixeta. Modelagem e valoragdo de servigos ecossistémicos: uma
contribuigdo da economia ecoldgica. Tese (Doutorado em Economia) — Programa de Pés-
Graduagdo em Economia, Instituto de Economia, Unicamp, Campinas, 2010. Disponivel
em: https://core.ac.uk/download/pdf/296856732.pdf. Acesso em: 26 abr. 2023.

ANDREU, Christian. Teotihuacan, una vila inica. Revista Sapiéncia. Disponivel em:
https://sapiencia.eu/teotihuacan-una-vila-unica/#. Acesso em: 19 jan. 2023.

APREMAVI. Onde fica a mata? 2024. Disponivel em: https://apremavi.org.br/mata-
atlantica/onde-fica-a-mata/?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwrvyxBhAbEiwAEg_KgjnM_
Y2k_TcseHzfLgZb1cV8w5Kg0Rsd_a80B_XmkpaFu_A9g3]Jr1RoCw6gQAvD_BwWE. Acesso
em: 11 maio 2024.

ARAGAO, Alexandra. Direito fundamental de participa¢io cidadd em matéria ambiental:
o papel dos servicos dos ecossistemas. Debater a Europa, [S.1.], n. 21, p. 55-66, 2019.
Disponivel em: https://impactum-journals.uc.pt/debatereuropa/article/view/_21_4.
Acesso em: 17 fev. 2022.

AZEREDO, Laura; FELIN, Bruno. A histéria da urbanizagdo brasileira. 2019. Disponivel
em: https:// https: //www.wribrasil.org.br/noticias/historia-da-urbanizacao-brasileira.
Acesso em: 30 jan. 2024.

BACELAR, Jonildo. Primeiras cidades do Brasil. 2023. Disponivel em: https://www.historia-
brasil.com/colonia/primeiras-cidades.htm. Acesso em: 26 jan. 2023.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

34



342

BARBOZA, Jovi Vieira; QUINTEIRO, Wilson Luiz Darienzo. Do Plano Diretor: em face do
meio ambiente artificial. Maringa: Editora Projus, 2007.

BARREIROS, Mdrio Antonio Ferreira; ABIKO, Alex Kenya. Reflexdes sobre o
parcelamento do solo urbano. Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP, Departamento
de Engenharia de Construgio Civil: SZo Paulo, 1988.

BENEVOLO, Leonardo. Histdria da cidade. Tradugdo: Silvia Mazza. S3o Paulo: Perspectiva,
2019.

BENINI, Sandra Medina; MARTIN, Encarnita Salas. Decifrando as 4reas verdes publicas.
Revista Formagdo, [S.L.], v. 2, n. 17, p. 63-80, 2010. Disponivel em: https://revista.fct.unesp.
br/index.php/formacao/article/view/455. Acesso em: 31 mar. 2024.

BETHELL, Leslie. Histdria da América Latina: América Latina Colonial. Tradug¢io: Maria
Clara Cescato. S3o Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2004. V.I. Disponivel
em: https://www.google.com.br/books/edition/Hist%C3%B3ria_da_Am%C3%A9rica_
Latina/_uaHTXIOIEOC?hl=pt-BR&gbpv=1&dg=coloniza%C3%A7%C3%A30+am%C3%A
9rica&printsec=frontcover —. Acesso em: 16 jan. 2023.

BEZERRA, Maria do Carmo de Lima; ROCHA, Mariana Arrabal da; BOGNIOTTI,
Glaucia Maria Cortés. Qualidade dos espacos verdes urbanos: o papel dos parques de
lazer e de preservagdo. Revista de Arquitetura e Urbanismo, [S.1.], n. 15, p. 128-142, 2016.
Disponivel em: https: //www.revistaarqurb.com.br/arqurb/article /view/235/209 Acesso
em: 6 abr. 2023.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traduggo: Maria Celeste C. J. Santos.
Brasilia: Editora da UnB, 1995.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2019.
BONIZZATO, Luigi. Propriedade urbana privada & direitos sociais. Curitiba: Jurud, 2011.

BORDIN, Alessandro. La cittd sostenible — estrategie di sostenibilita: smart cities, sistemi
di gestione, impatto ambientale e casi pratici. Milanofiori Assiago (IT): Wolters Kluwer,
2017.

BOVO, Marcos Clair; BRAGA, Paula Josiely Latchuk. Perspectivas da funcionalidade das
pracas da pequena cidade de Juranda-PR, Brasil. Geografia Ensino & Pesquisa, Santa Maria,
v. 25, €32, p. 1-28, 2021. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/geografia/article/
view/53300/html. Acesso em: 19 mar. 2024.

BRANDAO, André da Fonseca. Governanca comum e resolucio de conflitos na teoria

e Elinor Ostrom: contribui¢des para realidade brasileira. In: SILVEIRA, Clévis Eduardo
Malinverni; BORGES, Gustavo; GRAMINHO, Vivian Maria Caxambu (org.). Direitos e
comuns: discussdes conceituais e aplicacdes [recurso eletrénico]. Caxias do Sul, RS: Educs,
2022.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 31 mar. 2024.

BRASIL. Constitui¢io da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946. Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.
htm. Acesso em: 25 jan. 2024.

BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm.
Acesso em: 25 jan. 2024.

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



BRASIL. Constitui¢cio da Repiiblica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.
Acesso em: 25 jan. 2024.

BRASIL. Lei n°4.380, de 21 de agosto de 1964. Institui a corre¢do monetiria nos contratos
imobilidrios de interésse social, o sistema financeiro para aquisi¢3o da casa prépria, cria
o Banco Nacional da Habita¢do (BNH), e Sociedades de Crédito Imobilidrio, as Letras
Imobilidrias, o Servico Federal de Habita¢do e Urbanismo e dd outras providéncias.
Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14380.htm. Acesso em: 30 jan.
2024.

BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cédigo Florestal.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14771.htm. Acesso em: 30 jan.
2024.

BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e di outras Providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/16766.htm. Acesso em: 31 mar. 2024.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.
htm. Acesso em: 31 mar. 2024.

BRASIL. Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizagdo e prote¢ao

da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111428. htm. Acesso em: 11
maio 2024.

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a prote¢do da vegeta¢do nativa;
altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001;
e dd outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-
2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 31 mar. 2024.

BRASIL. Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais; e altera as Leis n os 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequd-las a nova politica.
Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114119.
htm. Acesso em: 9 abr. 2024.

BRASIL. Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm. Acesso em: 25 jan. 2024.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 3.113, de 2023. Institui a Politica Nacional de
Arborizagdo Urbana, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Arborizac¢io Urbana,
e dd outras providéncias. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/158198. Acesso em: 9 abr. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 02-DF. Relator:
Min. Paulo Brossard, DJ de 21 de novembro de 1997. Disponivel em: https://redir.stfjus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266151. Acesso em: 31 mar. 2024.

BRASIL. Agéncia Senado. Senado pode aprovar Politica Nacional de Arborizagdo Urbana.
2024. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/07/25/senado-
pode-aprovar-politica-nacional-de-arborizacao-urbana. Acesso em: 9 abr. 2024.

BUENO, Laura Machado de Mello. A adaptagio da cidade as mudancas climdticas: uma
agenda de pesquisa e uma agenda politica. In: OJIMA, Ricardo; MARANDOLA JUNIOR,
Eduardo (org.). Mudangas climdticas e as cidades: novos e antigos debates na busca da
sustentabilidade urbana e social. Sao Paulo: Blucher, 2013.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

343



344

CALABI, Donatella. A histéria do urbanismo europeu. Tradugo: Marisa Barda, Anita Di
Marco. S3o Paulo: Perspectiva: 2015.

CAMARA, Jacintho Arruda. Plano diretor. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio
(coord.). Estatuto da Cidade: comentdrios a Lei Federal 10.257/2001. SZo Paulo: Malheiros,
2010.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 2007.

CAPORUSSO, Dantibia; MATIAS, Lindon Fonseca. Areas verdes urbanas: avaliacio e
proposta conceitual. In: Simpdsito de Pés-graduagio em Geografia do Estado de Sao
Paulo, 1., 2008, Rio Claro, Anais [...] Rio Claro: Unesp, 2008. p. 71-87. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Danubia-Caporusso-Bargos/publication/260302137_
AREAS_VERDES_URBANAS_AVALIACAO_E_PROPOSTA_CONCEITUAL/
links/5bb50ec292851ca9ed3791fc/AREAS-VERDES-URBANAS-AVALIACAO-E-
PROPOSTA-CONCEITUAL.pdf. Acesso em: 19 mar. 2024.

CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolugdo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia
com a natureza e a comunidade. Tradugio: Jeferson Luiz Camargo. So Paulo: Cultrix,
2018.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. Henri Lefebvre: o espaco, a cidade e o “direto a cidade”.
Dossié. Revista Direito e Prdxis, v. 11, n. 1, p. 351-354, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https: //www.scielo.br/j/rdp/a/3cBsV3Vx7Yvw9SqveqyVrbe/Plang=pt. Acesso em: 14 jun.
2023.

CARRERA, Francisco. Cidade sustentdvel: utopia ou realidade?. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005.

CASAGRANDE, Fernando. Pirdmide de Kelsen: Entenda a hierarquia das leis no Brasil.
Disponivel em: https://direitoplus.com.br/piramide-de-kelsen/. Acesso em: 8 maio 2024.

CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Tradugdo: Arlene Caetano. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1983.

CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

COMIN, Nivaldo. Plano Diretor e Areas Institucionais: instrumentos de preserva¢io
ambiental. Porto Alegre: Imprensa Livre: 2013.

COSTA, Maria Cléia Lustosa. A cidade e o pensamento médico: uma leitura do espago
urbano. Revista de Geografia da UFC, Fortaleza, 2002. Disponivel em: http: //www.
mercator.ufc.br/mercator/article/view/181. Acesso em: 25 maio 2023.

COSTA, Francisca Pinheiro da Silveira. Areas verdes urbanas: planejando o periurbano. Sio
Paulo: Engenheiro Coelho/Edi¢ao da Autora, 2014.

COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre culto, o Direito e as institui¢des
da Grécia antiga e de Roma. Tradugdo: Edson Bini. S3o Paulo/Bauru: Edipro, 2009.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum.: ensaio sobre a revoluc¢io no século XXI.
Tradugdo: Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2015.

DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos de direito urbanistico. Barueri: Manole,
2004.

ECODEBATE. Plataforma de informaco, artigos e noticias sobre temas socioambientais.
Disponivel em: https: //www.ecodebate.com.br/wp-content/uploads/2021/08/20210825-
210825a-estimativa-da-populacao-brasileira-2010-2022.jpg. Acesso em: 24 maio 2023.

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS



FAPESP. Pesquisa. Area urbana abrange menos de 1% do territério brasileiro. 2017.
Disponivel em: https: //revistapesquisa.fapesp.br/area-urbana-abrange-menos-de-1-do-
territorio-brasileiro/. Acesso em: 1° fev. 2024.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sio Paulo: Edusp, 1996.

FERNANDES, Edésio. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. Direito Urbanistico:
estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

FERRER, Jayme. Determinacdo da intencionalidade, propésito e percurso da viagem de
Pedro Alvares de Gouveia (Cabral) ao Brasil pelo método cartografico. Boletim Geogrdfico
do Rio Grande do Sul, 1957. Disponivel em: https://revistas.planejamento.rs.gov.br/index.
php/boletim-geografico-rs/article/viewFile/3357/3893. Acesso em: 26 jan. 2023.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011.

GAUDERETO, Guilherme Leite; GALLARDO, Amarilis Lucia Casteli Figueiredo;
FERREIRA, Mauricio Lamano; NASCIMENTO, Ana Paulo Branco do; MANTOVANI,
Waldir. Avaliac¢io de servicos ecossistémicos na gestdo de dreas verdes urbanas:
promovendo cidades sauddveis e sustentdveis. Ambiente e Sociedade, Sao Paulo, v. 21,

p- 1-20, 2018. Disponivel em: https: //www.scielo.br/j/asoc/a/6sLQhL5xGv]r87QKKHHS5T
Vp/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 27 abr. 2023.

GIOVANI, Mairon. Cidade do México, Vulgo Tenochtitldn. 2015. Disponivel em: https://
maironpelomundo.com/2015/03/20/cidade-do-mexico-vulgo-tenochtitlan/. Acesso em: 19
jan. 2023.

GOBBI, Leonardo Delfim. Urbanizagdo brasileira. [20--]. Disponivel em: http://educacao.
globo.com/geografia/assunto/urbanizacao/urbanizacao-brasileira.html. Acesso em: 8 abr.
3.

GOMES, Marco Aurélio A. de Figueiras. LIMA, Fébio José Martins de. Pensamento e
prética urbanistica em Belo Horizonte, 1895-1961. In: LEME, Maria Cristina da Silva
(Coord.) Urbanismo no Brasil 1895-1965. Sdo Paulo: Studio Nobel; FAUUSP; FUPAM,
1999. p. 120-140. Disponivel em: https://archive.org/details/urbanismo-gs/page/103/
mode/lup?view=theater. Acesso em: 15 fev. 2023.

GRASSI, Karine. O comum e as contribui¢bes para a concretizacio do direito a cidade
sustentdvel e da justica ambiental. In: SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni; BORGES,
Gustavo; WOLKMER, Maria de Fitima Schumacher (org.). O comum, os novos direitos e os
processos democrdticos emancipatdrios. Caxias do Sul: EDUCS, 2019. p. 443-461.

GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

GUIMARAES, Virginia Totti; MOREIRA, Danielle de Andrade. As regides metropolitanas
e o licenciamento ambiental. In: COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério. O direito
ambiental das cidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

GUZZO, Perci. Areas verdes urbanas. Educar, 1998. Disponivel em: https://educar.sc.usp.
br/biologia/prociencias/areasverdes.html. Acesso em: 14 mar. 2024.

HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolu¢io urbana. Tradug3o:
Jeferson Camargo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2014. Disponivel em: https://www.
procomum.org/wp-content/uploads/2019/04/David-Harvey-Cidades-rebeldes.pdf. Acesso
em: 19 abr. 2023.

HERMANY, Ricardo. In: REIS, Jorge Renato; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e
politicas puiblicas: desafios contemporineos, tomo 7. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2007.

HERZOG, Cecilia Polacow. Cidades para todos: (re)aprendendo a conviver com a Natureza.
Rio de Janeiro: Manuad X: Inverde, 2013.HISTORIA DO MUNDO. Sociedade romana.
2023. Disponivel em: https: //www.historiadomundo.com.br/romana/sociedade-romana.
htm. Acesso em: 10 jan. 2023.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

345



346

HOFFMAN, Daiane Amanda; HOFFMAN, Irio. A histéria por trds das 7 maravilhas do
mundo. [20--?]. Disponivel em: https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/817/
HOFFMANN%2c%20Daiane%20Amanda%3b%20HOFFMANN%2c%201rio.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 19 jan. 2023.

IBGE. Censo 2022. De 2010 a 2022, populagio brasileira cresce 6,5% e chega a

203,1 milhdes. 2022. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37237-de-2010-a-2022-populacao-brasileira-
cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes. Acesso em: 1° fev 2024.

IBGE. Diretoria de Geociéncias. Brasil em sintese. 2025. Disponivel em: https://
brasilemsintese.ibge.gov.br/territorio/unidades-de-conservacao.html. Acesso em: 11 maio
2025.

IBGE. Sudeste concentra mais de um terco das dreas urbanizadas do pais. 2012. Disponivel
em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-
pais#:~:text=Em%202019%2C%20Brasil%20possu%C3%ADa%2045.945,%2C33%25%20-
do%20total%20nacional. Acesso em: 2 mar. 2024.

KANASHIRO, Milena. Da antiga a nova Carta de Atenas — em busca de um paradigma
espacial de sustentabilidade. Desenvolvimento e meio ambiente, Curitiba, n. 9, p. 33-37, jan./
jun. 2004. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/3079/2460. Acesso
em: 29 mar. 2023.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo: Jodo Batista Machado. S3o Paulo:
Martins Fontes, 2006.

KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Tradugao: Lufs Carlos Borges. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005.

LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

LATOUR, Bruno. Politicas da natureza: como associar as ciéncias a democracia. Tradug3o:
Carlos Aurélio Mota de Souza. Sdo Paulo: Unesp, 2019.

LEME, Maria Cristina da Silva. Brasilia e seu plano piloto. In: LEME, Maria Cristina
da Silva (coord.) Urbanismo no Brasil 1895-1965. Sao Paulo: Studio Nobel; FAUUSP;
FUPAM, 1999. Disponivel em: https://archive.org/details /urbanismo-gs/page/103/
mode/lup?view=theater. Acesso em: 15 fev. 2023.

LIENHARD, John H. Garden City Utopia. Episode 2648. Disponivel em: https: //www.
uh.edu/engines/epi2648.htm. Acesso em: 1° fev. 2023.

LIMA, Ana Maria Liner Pereira.; CAVALHEIRO, Felisberto; NUCCI, Jodo Carlos; SOUSA,
Maria Alice de Lourdes Bueno; FIALHO, Nilva de Oliveira; DEL PICCHIA, Paulo Celso
Dornelles. Problemas de utiliza¢do na conceituagio de termos como espacos livres, dreas
verdes e correlatos. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE ARBORIZACAO URBANA,
2.,1994, Anais [...]. Sdo Luis, MA: Sociedade Brasileira de Arborizagdo Urbana, 1994.

p. 539-553.

LINTEL. In: Wikipédia, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia Foundation, 2023.
Disponivel em: https://ptwikipedia.org/w/index.phprtitle=Lintel&oldid=65428654.
Acesso em: 17 jan. 2022.

LOBODA, Carlos Roberto; ANGELIS, Bruno Luiz Domingos de. Areas verdes ptiblicas
urbanas: conceitos, usos e funcdes. Ambiéncia — Revista do Centro de Ciéncias Agrdrias e
Ambientais, [S.1], v. 1, n. 1, jan./jun. 2005. Disponivel em: https://revistas.unicentro.br/
index.php/ambiencia/article /view/157/185. Acesso em: 9 mar. 2024.

LORCA, Andrés Miguel Garcia. El parque urbano como espacio multifuncional: origen,
evolucién y principales funciones. Revista Paralelo 37°, Espanha, Instituto de Estudios

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35585-sudeste-concentra-mais-de-um-terco-das-areas-urbanizadas-do-pais#:~:text=Em 2019%2C Brasil possu%C3%ADa 45.945,%2C33%25 do total nacional
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/157/185

Almerienses, n. 13, p. 105-111, 1989. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=1454199. Acesso em: 30 mar. 2023.

LOCKE, J. Segundo tratado sobre o governo. Sao Paulo: Martin Claret, 2002.
LOCKE, J. Dois tratados sobre o governo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.
LYNCH, Kevin. A boa forma da cidade. Porto: Edi¢des 70, 1999.

MALUEF, Carlos Alberto Dabus; MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
Comentdrios ao Estatuto da Cidade: Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. S3o Paulo: Atlas,
2011.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2011.

MARSCHALL, Camila; CARDOSO, Sandra Magda Mattei. Andlise histérica e paisagistica
sobre as caracteristicas e a evolugio dos jardins. Revista Théma et Scientia, Edicao Especial
Arquitetura e Urbanismo, [S.1], v. 11, n. 2E, p. 38-55, jul./dez. 2011. Disponivel em:
https://themaetscientia.fag.edu.br/index.php/RTES/article /view/1402/1380. Acesso em: 6
abr. 2023.

MATTEUCI, Stefano Civitarese; URBANI, Paolo. Diritto Urbanistico: organizzazione e
rapporti. Torino: G. Giappichelli, 2013.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. So Paulo: Malheiros, 2005.
MEIRELLES. Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir: pressupostos urbanisticos estéticos. 7. ed.
S3o Paulo: Malheiros, 1996.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva Educac¢io, 2019.

MESQUITA, Jodo Lara. Veneza, Serenissima, prodigio de engenharia do séc. 5
d.C. Coluna Histéria Maritima. Disponivel em: https://marsemfim.com.br/veneza-
serenissima-prodigio-engenharia-sec-5/. Acesso em: 10 jan. 2023.

MEUNIER, Isabelle. Por que as 4reas verdes s3o tao importantes para uma cidade? Blog
Ciéncias Bio. [20--]. Disponivel em: http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07 /por-que-
as-areas-verdes-sao-tao.html. Acesso em: 24 set. 2021.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossdrio. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005.

MUKALI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro. Sao Paulo: Dialética, 2002.

MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformacdes e perspectivas.
Tradugdo: Neil R. da Silva. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998.

NUCKCI, Jodo Carlos. Qualidade ambiental e adensamento urbano: um estudo de ecologia
e planejamento da paisagem aplicado ao distrito de Santa Cecilia (MSP). Sdo Paulo:
Humanitas, 2001.

OJIMA, Ricardo; MARANDOLA JUNIOR, Eduardo (org.). Mudangas climdticas e as
cidades: novos e antigos debates na busca da sustentabilidade urbana e social. S3o Paulo:
Blucher, 2013.

ONU. Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de junho
de 1972. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/
Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-
Ambiente-Humano.pdf. Acesso em: 5 mar. 2024.

ONU. Organizac¢do das Nagdes Unidas. Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11.
Cidades e comunidades sustentdveis. 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/
sdgs/11. Acesso em: 17 fev. 2022.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

347


http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
http://blogcienciasbio.blogspot.com/2013/07/por-que-as-areas-verdes-sao-tao.html
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11

348

ONU. Organizacio das Na¢des Unidas. Mundo com 8 bilhdes oferece infinitas
possibilidades. ONU News. 2023. Disponivel em: https://news.un.org/pt/
story/2023/04/1813112. Acesso em: 23 maio 2023.

ONU. Organizagdo das Nag¢des Unidas. ONU declara que meio ambiente sauddvel € um
direito humano. 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-
meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso em: 14 fev. 2024.

ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. O direito humano a um ambiente limpo, sauddvel
e sustentdvel: projecto de resolugdo. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/
record/3982508°In=en#record-files-collapse-header. Acesso em: 14 fev. 2024.

PANASOLO, Alessandro; PETERS, Edson Luiz; NUNES, Melina Samma. Areas verdes
urbanas a luz da nova legislagdo florestal: protegdo, intervencao, hipéteses de uso e
regularizagio fundidria. Curitiba: Ambiente Juris, 2016.

PETIZ, Martin Magnus. A controvérsia Hart vs. Kelsen sobre o fundamento de validade
do direito e a teoria da recep¢io constitucional de normas: anélise de caso da recepgdo
de normas do titulo V da CLT no Supremo Tribunal Federal. Revista de Filosofia do
Direito, Estado e Sociedade, [S.1.], v. 13, n. 1, p. 470-490, 2022. Disponivel em: http: //www.
revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639. Acesso em: 21 fev. 2024.

PINTO, Fernanda Mousse. A inveng¢do da cidade nova do Rio de Janeiro: agentes,
personagens e planos. 2007. Disserta¢do (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional)
— Programa de Pés-Graduagio em Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em: https://www.if.uftj.
br/~coelho/CidadeNova_tese_FernandaMoussePinto_2007.pdf. Acesso em: 26 jan. 2023.

PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

PLANELLES, Manuel. Estudo estima que 43.000 morrem por ano na Europa por falta de
dreas verdes. El Pais, 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/ciencia/2021-10-08/
estudo-estima-que-43000-morrem-por-ano-na-europa-por-falta-de-areas-verdes.html.
Acesso em: 31 mar. 2023.

PNUMA. Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente. Metodologia para a
elabora¢io de Relatérios GEO Cidades. Manual de Aplicagdo. Brasilia: PNUMA, 2004.
Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4162502 /mod_resource/
content/1/PNUMA%20-%20Programa%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20
Unidas%20para%200%20Meio%20Ambiente.%20Metodologia%20para%20a%20
elabora%C3%A7%C3%A30%20de%20Relat%C3%B31i0s%20GE0%20Cidades.%20
Cidade%20d0%20M %C3%A9xico%2C%20PNUMA%2C%202004..pdf. Acesso em: 29
mar. 2024.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacgos Livres. 2024. Disponivel em: https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/
processes/1/topics. Acesso em: 2 abr. 2024.

QUEIROGA, Eugenio Fernandes; BENFATTI, Denio Munia. Sistemas de espagos
livres urbanos: construindo um referencial teérico. Revista Paisagem Ambiente, Sio
Paulo, n. 24, p. 81-88, 2007. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/paam/article/
view/85699/88459. Acesso em: 16 maio 2023.

REALLI, Darci. A sustentabilidade como principio norteador dos planos diretores de
desenvolvimento urbano. In: SPAREMBERGER, Raquel Lopes; PAVIANI, Jayme. Direito
ambiental: um olhar para a cidadania e sustentabilidade planetdria. Caxias do Sul:
EDUCS, 2006.

RECH, Adir Ubaldo. Inteligéncia artificial, meio ambiente ¢ cidades inteligentes. Caxias do
Sul: EDUCS, 2020.

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS


https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://news.un.org/pt/story/2023/04/1813112
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/639

RECH, Adir Ubaldo. Zoneamento de locais e dreas de interesse turistico: utiliza¢io
econdmica e preservagio ambiental. In: RECH, Adir Ubaldo (org.). Direito e economia
verde: natureza juridica e aplica¢des prdticas do pagamento por servicos ambientais, como
instrumento de ocupagdes sustentdveis. Caxias do Sul: EDUCS, 2011.

RECH, Adir Ubaldo. A exclusdo social e o caos nas cidades. Caxias do Sul: EDUCS, 2007.

RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a
construgdo de um plano diretor sustentdvel na drea urbana e rural. Caxias do Sul:
EDUCS, 2010.

RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentdvel, direito urbanistico e ambiental:
instrumentos de planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016.REVISTA GALILEU, Andlise
de DNA de servos revela que Machu Picchu era cidade cosmopolita. 2023. Disponivel em:
https://revistagalileu.globo.com/ciencia/arqueologia/noticia/2023/07 /analise-de-dna-de-
servos-revela-que-machu-picchu-era-cidade-cosmopolita.ghtml. Acesso em: 19 ago.2023.
ROCHA, Mariane Félix da; NUCCI, Jodo Carlos. Indices de vegetacdo e competi¢io

entre cidades. Geousp — Espago e Tempo (Online), [S.L], v. 22, n. 3, p. 641-655, dez. 2018.

Disponivel em: https: //www.revistas.usp.br/geousp/article/view/133554. Acesso em: 9
abr. 2024.

SALAZAR JUNIOR, Jodo Roberto. O direito urbanistico e a tutela do meio ambiente
urbano. In: DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Libério. Direito
urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2011.

SANCHES, Patricia Mara. De dreas degradadas a espagos vegetados. Sao Paulo: Senac Sdo
Paulo, 2014.

SANTOS, Milton. Metamorfoses do espago habitado. Sio Paulo: Hucitec, 1997.
SANTOS, Milton. A urbanizagdo brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

SANTOS, Vanessa S. dos. Evapotranspiraggo. [20--]. Disponivel em: https://brasilescola.
uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm. Acesso em: 30 mar. 2024.

SAO PAULO. Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016. Disciplina o parcelamento, o uso
e a ocupagio do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050, de 31
de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico (PDE). Disponivel em: https://legislacao.
prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16402-de-22-de-marco-de-2016. Acesso em: 8 mar. 2024.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

SILVA, Joelmir Marques da. Um passeio pela histéria dos jardins e um olhar para a
criagdo dos primeiros jardins modernos no Brasil. Revista Espaco Académico, [S.l.], ano
XIII, n. 156, p. 113-126, maio 2014. Disponivel em: http://jardimbotanico.recife.pe.gov.br/
sites/default/files/midia/arquivos/pagina-basica/20.pdf. Acesso em: 4 abr. 2023.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros,
2019.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
SILVA, De Pldcido e. Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

SILVA, Daniel Neves. Golpe militar de 1964. 2024. Disponivel em: https: //www.
historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/golpe-de-64.htm. Acesso em: 30 jan.
2024.

SILVA, Carlos Henrique Dantas da. Plano diretor: teoria e pratica. Sao Paulo: Saraiva,
2008.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

349


https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/evapotranspiracao.htm

350

SILVA, José Carlos Alves da. Favelas e meio ambiente urbano. In: DALLARI, Adilson
Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Libério. Direito urbanistico e ambiental. Belo
Horizonte: Férum, 2011.

SILVA, Luciene Pimental da; FONSECA, Murilo Noli da; MOURA, Edilberto Nunes

de; SOUZA, Fébio Teodoro de. Servicos ecossistémicos e infraestrutura verde para
protecdo da satde respiratéria: uma abordagem de ciéncia de dados para o Parang,
Brasil. Sustentabilidade, [S.l], v. 14, n. 3, 2022. DOI: https://doi.org/10.3390/su14031835.
Disponivel em: https: //www.mdpi.com/2071-1050/14/3/1835. Acesso em: 9 abr. 2024.

SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Direito dos bens comuns ambientais:
apresentacdo do projeto de pesquisa e a possibilidade de uma teoria do ambiental pautada
no comum. In: SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni; BORGES, Gustavo; WOLKMER,
Maria de Fitima Schumacher (org.). O comum, os novos direitos e os processos democrdticos
emancipatdrios. Caxias do Sul: EDUCS, 2019.

SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da; VANIN, Fabio Scopel; COLOMBO, Gerusa.
Possibilidades do direito a cidade e do comum urbano no projeto Viva Sdo Pelegrino,
de Caxias do Sul — RS. Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, [S. 1.], v. 10, n.

1, p. 18289, 2021, p. 1-21. DOI: 10.5585/geas~v10i1.18289. Disponivel em: https://
periodicos.uninove.br/geas/article/view/18289. Acesso em: 8 maio 2024.

SIMOES, Joio. MACEDO, Marta. BABO, Pilar. Elinor Ostrom: Governar os Comuns. 2011.
Disponivel em: https: //www.fep.up.pt/docentes/cchaves/simoes_macedo_babo_2011_
ostrom.pdf. Acesso em: 12 abr. 2023.

SORIANO NETO, Manoel. O descobrimento do Brasil: acaso ou intencionalidade? A
Defesa Nacional, [S.1.], v. 86, n. 786, p. 4-10, 2000. Disponivel em: http://www.ebrevistas.
eb.mil.br/ADN/article/view/5758. Acesso em: 26 jan. 2023.

SOUZA, Thomaz Oscar Marcondes de. A divulgacdo pela imprensa da noticia do
descobrimento do Brasil por Alvares Cabral. Revista de Histéria, [S. L], v. 28, n. 58, p. 389-
404, 1964. DOI: 10.11606/iss1.2316-9141.rh.1964.122689. Disponivel em: https: //www.
revistas.usp.br/revhistoria/article/view/122689. Acesso em: 26 jan. 2023.

SOUZA, Célia Ferraz de. Trajetéria do urbanismo em Porto Alegre, 1900-1945. In: LEME,
Maria Cristina da Silva (coord.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Sao Paulo: Studio Nobel;
FAUUSP; FUPAM, 1999.

SCHURMANN, Betina. Urbanizagio colonial na América Latina: cidade planejada versus
desleixo e caos. Textos de Histdria. Revista do Programa de Pés-graduacdo em Histéria da
UnB, [S.L], v. 7, n. 1-2, p. 149-178, 1999. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.
php/textos/article/view/27798. Acesso em: 2 fev. 2023.

SPANTIGATI, Frederico. Manual de derecho urbanistico. Madrid: Montecorvo, 1973.

SUNDFELD, Carlos Ari. O estatuto da cidade e suas diretrizes gerais. In: DALLARI,
Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (coord.). Estatuto da Cidade: comentdrios a Lei Federal
10.257/2001. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educagdo, 2021. Disponivel em: https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&
lr=&id=g9YPEAAAQBA]J&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3
%A3o+direito+constitucional&ots=IcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESXxR6O5_-
ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria%20da%20recep%C3%A7%C3%A30%20direit0%20
constitucional&f=false. Acesso em: 16 fev. 2024.

TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

THE FIX CITY BRASIL. Infogrdfico Questdes Urbanas. Disponivel em: https: //www.
thecityfixbrasil.org/2013/11/02/infografico-questoes-urbanas/. Acesso em: 31 maio 2023.

ESPACOS VERDES IMPRESCINDIVEIS PARA CIDADES ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADAS


https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=g9YPEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=teoria+da+recep%C3%A7%C3%A3o+direito+constitucional&ots=lcYd9K1XqX&sig=QbN7N5Y3pTESxR6O5_-ECNPz_ws#v=onepage&q=teoria da recep%C3%A7%C3%A3o direito constitucional&f=false

TOMAZELLA, Nicoli. Capitanias hereditdrias: o que eram, mapa e nomes de cada uma.
Disponivel em: https: //www.estudokids.com.br/capitanias-hereditarias. Acesso em: 24
jan. 2023.

TONUCCI FILHO, Joao Bosco Moura; CRUZ, Mariana de Moura. O comum urbano
em debate: dos comuns na cidade a cidade como comum. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos Regionais, S3o Paulo, v. 21, n. 3, p. 487-504, 2019.

URBANI, Paolo; MATTEUCCI, Stefano Civitarese. Diritto Urbanistico: organizzazione e
rapporti. Torino: G. Giappichelli Editore, 2015.

VALCARCEL, Luis E. Machu Picchu — El mds famoso monumento arqueolégico del Pert.
Lima (PE): Fondo Editorial de la UIGV, 2018.

VILLA, Marco Antonio. A histéria das Constitui¢des Brasileiras. Sao Paulo: Editora Leya,
2011.

XAVIER, Vinicius de Moura. A esséncia da Constitui¢do: uma andlise da colabora¢io de
Ferdinand Lassalle para o desenvolvimento do constitucionalismo moderno. Brasilia:
Senado Federal, 2013. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/
ril_v50_n197_p301. Acesso em: 17 fev. 2024.

ZIMMERMANN, Ana Paula de Oliveira. As cidades modernas. [20--]. Disponivel em: http://
professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload /17497 /material /aula08-
cidade%20linear%20e%20Paris.pdf. Acesso em: 2 fev. 2023.

PLANEJAMENTO EFETIVO E SOLUGOES JURIDICAS

351


https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p301

BUCS <&

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

A Editora

A Editora da Universidade de Caxias do Sul, desde sua fundacdo em
1976, tem procurado valorizar o trabalho dos professores, as
atividades de pesquisa e a producao literaria dos autores da regiao.
O nosso acervo tem por volta de 1.600 titulos publicados em forma-
to de livros impressos e 600 titulos publicados em formato digital.
Editamos aproximadamente 1.000 paginas por semana, consolidan-
do nossa posicao entre as maiores editoras académicas do estado no
que se refere ao volume de publicacoes.

Nossos principais canais de venda sdo a loja da Educs na Amazon e o
nosso site para obras fisicas e digitais. Para a difusdo do nosso conte-
Udo, temos a publicacdo das obras em formato digital pelas platafor-
mas Pearson e elivro, bem como a distribuicdo por assinatura no
formato streaming pela plataforma internacional Perlego. Além
disso, publicamos as revistas cientificas da Universidade no portal
dos periddicos hospedado em nosso site, contribuindo para a popu-
larizacdo da ciéncia.

Nossos Selos

EDUCS/Ensino, relativo aos materiais didatico-pedagégicos;

EDUCS/Origens, para obras com temdticas referentes a memarias das
familias e das instituicoes regionais;

EDUCS/Pockets, para obras de menor extensdo que possam difundir
conhecimentos pontuais, com rapidez e informacao assertiva;

EDUCS/Pesquisa, referente as publicacdes oriundas de pesquisas de
graduacdo e pds-graduacao;

B O @&

EDUCS/Literério, para qualificar a producao literdria em suas diversas
formas e valorizar os autores regionais;

EDUCS/Traducoes, que atendem a publicacdo de obras diferenciadas cuja
traducao e a oferta contribuem para a difusdo do conhecimento especifico;

=t

ess EDUCS/Comunidade, cujo escopo sao as publicacdes que possam reforcar
os lacos comunitdrios;

EDUCS/Internacional, para obras bilingues ou publicadas em idiomas
estrangeiros;

@

EDUCS/Infantojuvenil, para a disseminacdo do saber qualificado a esses
publicos;

]

|;E| EDUCS/Teses & Dissertacoes, para publicacdo dos resultados das pesqui-
sas em programas de pés-graduacao.

E ﬁE Conheca as possibilidades de formacéo e aperfeicoamento
Frad vinculadas as areas de conhecimento desta publicagdo

E acessando o QR Code.






	_Hlk139187317
	_Hlk139188006
	_Hlk139188349
	_Hlk139189447
	_Hlk139189967
	_Hlk139190312
	_Hlk139190956
	_Hlk139280530
	_Hlk139281151
	_Hlk139281723
	_Hlk211848606
	_Hlk139282311
	_Hlk139282825
	_Hlk139283067
	_Hlk139284522
	_Hlk139284697
	_Hlk139284936
	_Hlk139285226
	_Hlk139285544
	_Hlk139285707
	_Hlk139286484
	art2
	art3
	_Hlk209810714
	art3p
	art40§1
	art40§2
	art40§3
	art40§4
	art40§4i
	art40§4ii
	art40§4iii
	4.4 Os espaços verdes a partir de sua consolidação no plano diretor: tamanho populacional, instituição, dimensionamento e efetividade na construção de cidades ecologicamente equilibradas
	REFERÊNCIAS
	CONCLUSÃO

