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Prefacio

0 ser humano quer conhecer e bem viver!

Dr. Paulo César Nodari
PPGFIL-UCS e PPGDIR-UCS

O mundo no qual vivemos tem um valor e sentido para o
ser humano, nao so para o seu ser psicossomatico, como ainda para
o seu ser espiritual. A ci¢ncia tem um valor e significado muito
positivos para a vida, porque corresponde nao apenas a tendéncia
espontanea, ao desejo natural de conhecer, como diz Aristoteles
(Metafisica, 1, 980a), o mundo, mas, também, empreende esforgo
e dedicagao, para entendé-lo e compreendé-lo, enquanto nele ha-
bita, vive e, por sua capacidade de sentir e raciocinar, lhes sao pos-
sibilitadas: a capacidade e a habilidade de levantar a pretensao de
sua existéncia, neste mundo, no qual cada pessoa ¢ simplesmente
chamada a responder a exigente responsabilidade de assumir, sem
a possibilidade de renunciar a convocagao, preservagao e a vida de
todas as criaturas e do mundo enquanto tal.

Ao estarmos nos dirigindo para o término do primeiro



quartel do século XXI, percebemos, no entanto, tratar-se de uma
tarefa herctlea, sobretudo, em um momento em que, segundo
Dworkin — em A vontade soberana — que o ser humano quer “brin-
car” de ser deus ou, entdo, segundo Guardini, o ser humano ja nao
sabe mais o que fazer com tanto poder que lhe ¢ facultado, tratan-
do-se, em tltima instancia, do “poder de poder”. A esse respeito e
proposito, registram-se na Historia, grosso modo, dois extremos.
De um lado, ha os partidarios que exaltam, em alto e bom tom, a
ciéncia como a Gnica e exclusiva fonte legitima de conhecimento,
capaz de esclarecer os problemas e os enigmas que se apresentam.
Tratar-se-ia, pois, da justificativa tnica em que a ciéncia e a ple-
nipotenciaria razao, decorrentes e escudeiras fieis, provindas do
projeto da modernidade inacabada, na expressio de Habermas,
seriam capazes de trazer um mundo de bem-estar pleno e total.
Por outro, ha os que negam o valor e a propria possibilidade da
ciéncia enquanto tal, contribuindo para posigdes extremas de puro
empirismo e a negacao do valor e da importancia da ci¢ncia, e con-
tradizendo a propria natureza humana de admirar-se de as coisas
serem como sao e de querer conhecer as coisas.

Entre estes dois extremos, coloca-se uma posi¢ao mais
equilibrada, e, segundo nos parece, o mais importante, ou, por
assim dizer, a mais correta e justa sociopolitica e culturalmente
buscar-se-ia, entao, o reconhecimento do valor humano da ciéncia,
tanto do ponto de vista teorico como do pratico e da consciéncia
humana dos proprios limites e das caréncias. Ou seja, reconhecen-
do, nao obstante, as limitagdes intrinsecas de toda possibilidade de

conhecimento humano e, em particular, da ciéncia experimental e



matematica, faz-se urgente reconhecer que a ciéncia permite uma
progressiva descoberta das forgas e das leis que regulam o curso e
o processo dos fenémenos e acontecimentos, e isso, com certeza,
ja constitui, em si mesmo, um fim nobre e digno do homem na
sua atividade cognoscitiva e na contemplago. E preciso reconhe-
cer que a ciéncia permite importante e progressiva penetragao e
compreensao de como e por que as coisas sa0 como sao e por que
elas acontecem deste ou de outro modo. Mas, por outro lado, ¢
urgente perceber que cultura e civilizagao nao se limitam, simples-
mente, a ciéncia, ainda que tenha importancia e significancia, por
assim dizer, indizivel. A cultura e a civilizagdo devem promover
integralmente o ser humano e, definitivamente, levar, de uma vez
por todas, em consideragdo nao so o ser humano enquanto tal,
mas, tambeém, todos os seres vivos sencientes. Com outras pala-
vras, cultura e civilizagdo ndo podem, ¢ certo, identificar-se, pura
e simplesmente, com a ciéncia. Nesse sentido, precisa ser rejeitada
a excessiva pretensao do cientificismo, que reduz os valores hu-
manos unicamente a ciéncia. Antes, pelo contrario, faz-se neces-
sario levar adiante, entre outros fatores, os aspectos propriamente
humanisticos, trabalhados e articulados pela arte, pela literatura,
pelas tradi¢des e pelos costumes das comunidades e dos povos,
fatores estes volitivos, afetivos, psicologicos, pedagogicos, filosofi-
cos, morais, religiosos, politicos, econémicos, e assim por diante.

A técnica, fruto direto da ciéncia e das suas aplicagGes, pe-
netrou e transformou profundamente o mundo de hoje em todos
0s seus aspectos e precisa, por conseguinte, constituir o objeto de

uma especial consideragdo para uma justa apreciagao do seu valor
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na civilizagio humana. A diferenca dos outros seres vivos, dos de-
nominados animais nao racionais, que agem por instinto natural e,
consequentemente, do mesmo modo, ao longo dos séculos, como
diriam, tanto Hobbes no Leviatd, como Rousseau, no Discurso sobre
a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Diferente-
mente, o ser humano ¢ guiado na sua agao pela razao, mediante a
qual pode conhecer os fins que almeja conseguir e os meios que
a eles conduzem. O ser humano busca os meios para alcangar o
fim e modificar sua agdo, segundo as necessidades, as circunstan-
cias e as questdes que ganham sentido para o bem-viver dos seres
humanos. Mas, falando, aqui, de técnica ou progresso da tecnica,
neste momento da Historia, ¢ preciso ter claro que o progresso
da tecnica e de toda tecnologia e, por conseguinte, da ciéncia,
deve estar subordinada ao progresso cientifico no conhecimen-
to da natureza e de todas as suas forcas imanentes, ou seja, em
sintonia e em harmonia com a finalidade para a convivéncia, em
uma perspectiva de ecologia integral.

Nesse sentido, urge estar de olhos abertos e criticos, a
fim de ver os bens proporcionados pela técnica, bem como os
males possiveis, isto ¢, a tecnica e a tecnologia nao sao um mal
em si mesmo, ao contrario, um bem, mas pode ser um mal o
uso que delas o ser humano faz. Logo a tecnologia e a ciéncia
podem ter um valor positivo, porque podem e devem incitar
a humanidade a desenvolver seu espirito e suas forgas morais
e religiosas, de modo proporcional e adequado ao desenvolvi-
mento da propria técnica, da propria tecnologia e da propria

ciéncia, de sorte que o homo faber lembre-se, sempre e de novo,
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que o ser homo sapiens, na justa subordinagao dos meios aos
fins, proprios da humanidade e da ecologia integral, dirigida a
realizacao e efetivacio de um melhoramento de todos os seres
humanos, das sociedades, das nacdes, e, também, de todos os
seres sencientes ¢ processo natural.

Toda agao humana é aberta, por definigao, a uma di-

~ C s
mensao axiologica. Em se tratando de um ato humano, sua na-
tureza implica, necessariamente, a inten¢ao de um fim e a po-
sicdo de um valor. Nenhum bem nem valor se mostram mais
preciosos para o ser humano do que a busca da e pela verdade, na
perspectiva da ecologia integral. As discussoes da epistemologia
contemporanea das ciéncias mostram, inequivocamente, que o
problema da verdade objetiva do mundo nao pode ser declarado
sem sentido para a ciéncia, sem que a propria ciéncia renuncie
ao seu sentido mais profundo , como atividade de conhecimento,
que ¢ justamente a busca da verdade das coisas e da vida humana,
na analise, no entendimento e na compreensao, tanto das ciéncias
da natureza, como das ciéncias do espirito. E, nesse sentido, o
problema da relagdo entre ética, ciéncia e tecnologia, no proje-
to inacabado da modernidade, na expressao habermasiana, oscila
entre heteronomia ética da ciéncia (o horizonte ético se traca,
aqui, fora e independentemente do espago conceptual da ciéncia)
. A . .

e autonomia da ciéncia para elaborar, a partir dos seus proprios
pressupostos, uma hermenéutica normativa da vida humana, que
se conceptualizaria como ética da ciéncia. Esse caminho ainda ¢
incerto e confuso, ainda que a possibilidade de uma alternativa

que conduza do Iogos da ciéncia a uma forma de ethos, situada no
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prolongamento da racionalidade cientifica, apresenta-se como a
saida dessa grave aporia, na qual se encontra nossa civilizacao.
Assim sendo, s0 um ethos intrinsecamente racional e, por conse-
guinte, capaz de se submeter as condigoes de demonstrabilidade,
proprias dos objetos da razao, desfrutaria de uma universalidade
efetiva e seria capaz de atender aos imperativos morais de uma
civilizagao do logos, que, por conta de apelos, interpelagoes, e,
por “ironia do destino e da soberba humana”, precisa, de uma vez
por todas que pela primeira vez na Historia da civilizagao huma-
na, ou o ser humano assume, responsavelmente, a perspectiva
da ecologia integral ou, entdo, corre o sério e inevitavel risco
de assistir, paulatina e progressivamente, ao desaparecimento da
espécie racional.

Dentre outras interrogagdes, mas, sobremaneira, a luz
da questao elementar e basica de fundo, a saber, da relagdo en-
tre ciéncia e ética, o professor e pesquisador da Universidade
de Caxias do Sul, Adir Ubaldo Rech, preocupado com o modo
processual e finalistico, muitas vezes, ganancioso, desordenado e
irresponsavel do ser humano explorar, por um lado, os recursos
da natureza, que sao limitados e esgotaveis, ante seus desejos de
actmulo e beneficio ilimitados, e, por outro lado, de organizar-
-se e aglomerar-se, em cidades sem planejamento e sem cuidado
com o bem-viver de todos e para todos, em harmonia e sintonia
com os seres vivos, escreve e entrega ao publico o texto: Inteli-
geéncia artificial, meio ambiente e cidades inteligentes. A ele, muito
obrigado por partilhar conosco estas significativas e benfazejas

reflexdo e sistematizagao do conhecimento, no que diz respeito a
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agao humana e ao planejamento das cidades hodiernas.

Por fim, seguindo a linha de Alberto Acosta, seja-nos,
talvez, necessario, urgentemente, assumir, sem medo paralisante
ou sem frustracdo, o caminho de regresso, isto ¢, enfrentar o
desafio e a coragem para tirar o “p¢ do acelerador” e passar a co-
locar um pouco mais o “pé no freio”, ou seja, ter a ousada atitude
de passagem e ultrapassagem da concepgao do desenvolvimento
euforico para o desencanto com o progresso ambicioso a todo
preco. Muito provavelmente, nos seja necessario pensar o “bem-
-viver”, com seus riscos e suas ameagas, como alternativa para o
desenvolvimento, a fim de que, como propunha, Hans Jonas,
em seu livro, O principio responsabilidade, haja Humanidade e,
neste momento, poder-se-ia, aqui, acrescer: que haja vida para

0S seres vivos.
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Introducao

O prefacio de Paulo César Nodari, pesquisador e professor
no Mestrado e Doutorado em Filosofia, bem como no Mestrado e
Doutorado em Direito da Universidade de Caxias do Sul, tem um
significado de primeiro capitulo, pela sua reflexao intitulada: O ser
humano quer conhecer e bem viver! Ela resume a preocupagao ne-
cessaria entre o meio ambiente natural e a tecnologia, com vistas
a uma cidade de bem viver. Nesse sentido, e por uma questao de
raciocinio, fazemos primeiro esta introdugao, para, depois, ingres-
sarmos por inteiro numa reflexdo que inicia com o prefacio mas
nao ¢ concluida com o altimo capitulo, pois apenas fica suscitada
a pesquisa epistemolégica, entre a natureza e a tecnologia e asua
aplicagdo. Essa construgao mais pratica e efetiva da lei inteligente,
como fundamento a cidade inteligente, que deve iniciar respeitando
o meio ambiente natural, como habitat da vida e fornecedor de
bens e servigos ambientais e valer-se da tecnologia e da dita inteli-
géncia artjfjcia], como complementos e instrumentos de constru-
¢ao do bem-viver.

A nossa reflexdo inicia com a expressao inteligéncia artifi-
cial, criada em 1956, mas so tratada por universidades recente-
mente, fazendo uma discussdo ética e juridica sobre o tema. Os
pesquisadores ndo negam a inteligéncia artificial, mas muito poucos

TR ~ :
aprofundam a natureza da inteligéncia e sua relagdo com o meio
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ambiente natural ou habitat adequado a evolugao da vida humana.
Portanto, ndo se trata de uma simples constata¢ao da utilizacao de
certas denominagGes, que buscam reforgar a importancia de de-
terminadas inovagdes tecnologicas, como sendo inteligéncia artifi-
cial, mas de cuidados com a origem e as consequéncias do seu uso.
No Direito Ambiental, quando desconhecemos as consequéncias
aplicamos o principio da precaugio. E, mesmo quando conhece-
mos essas consequéncias o principio da sustentabilidade, ¢ reco-
mendado. Ja Descartes nos ensinava que jamais podemos acolher
alguma coisa como verdadeira, sem a conhecermos evidentemente
como tal; isto ¢, evitar cuidadosamente a precipitagao e tratar, no
minimo, com precaugao, com o meétodo epistémico-analitico, sua
real natureza.' Diante da responsabilidade cientifica do pesquisa-
dor, vamos abordar a natureza da inteligéncia humana, o habitat
onde aconteceu sua evolucao natural, ingressando no ambiente
criado, as cidades, espago ocupado pelo homem, onde a tecnologia
e a inteligéncia artificial sdo utilizadas, e concluirmos com a sua real
utilidade para a efetividade de cidades inteligentes.

As primeiras pesquisas da denominada inteligéncia artificial,
nos anos 1950, exploraram temas como a resolugao de problemas
e metodos simbolicos. Na década de 1960, o Departamento de
Defesa dos EUA se interessou por esse tipo de tecnologia e come-
gou a treinar computadores para imitarem o raciocinio humano
basico. Esses primeiros trabalhos prepararam caminho para a au-

tomagao e o raciocinio formal que vemos nos computadores de

' DESCARTES. Obra escolhia. Trad. de Guinsburg e Bento Prado Janior. Sao Paulo: Difusdo Europeia
do Livro, 1962. p. 58.
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hoje, incluindo suas facilidades de solu¢ao de problemas, ele-
mentos que reforgam o apoio a decisao de adotarmos sistemas
inteligentes de pesquisa, que podem ser projetados para com-
plementar e expandir as capacidades humanas. Na realidade,
maquinas, como o automovel, o computador, o motor, entre
tantas outras, vieram facilitar e auxiliar as atividades humanas
e a qualidade de vida.

Enquanto os filmes de Hollywood e os romances de
fic¢ao cientifica retratam a inteligéncia artificial como robos
humanoides, que dominam o mundo, a evolugao atual das
tecnologias da dita inteligéncia artificial ndo ¢ tao assustadora
— ou tdo inteligente assim. Em vez disso, usam-se maquinas
sofisticadas, dotadas de inteligéncia, para fornecer muitos be-
neficios especificos para todas as industrias e facilitar as ati-
vidades humanas. Na realidade, estamos dando denominacio
a uma fase do avango da tecnologia, chamando de inteligéncia
artificial, exatamente porque ¢ um instrumento facilitador
da vida humana. A tecnologia ¢ um tema da academia, mas
ela nao pode ser dissociada do meio ambiente natural, assim
como o direito deve ter preocupagao com o homem e tratar
da real natureza da inteligéncia, do habitat natural onde acon-
tece a vida, evoluem as espécies e, naturalmente, emergem os
primeiros sinais de inteligéncia humana. O direito precisa es-
tar focado na natureza humana, na preservagao da vida, no seu
habitat natural e nas suas potencialidades, sendo a inteligéncia
nossa principal qualidade ou atributo. A dignidade humana, a

cidadania politica, os direitos fundamentais e os direitos civis,
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conquistados pelo homem, estao intimamente ligados a nossa
inteligéncia.

Portanto, faremos primeiramente uma reflexao filo-

o . R . o
sofica a respeito da natureza da inteligéncia, pois o termo inteli-
géncia artificial e o conceito utilizado, inclusive por pesquisadores
de universidades, tratam da possibilidade de a maquina produzir
conhecimentos, pesquisar, criar e comandar seu proprio destino e
dar origem ao processo da criagao, ou ser, potencialmente, nasce-
douro de conhecimento. Tratar a inteligéncia natural e a inteligéncia
artificial como elementos da mesma natureza ¢ como afirmar que
existe vida artificial, ignorando que a natureza real da inteligéncia
, . ~ ~ .
¢ a mesma natureza da vida. Nao se trata de nao reconhecer a im-

A . ~
portancia dos avangos tecnologicos, mas de nao abandonar a natu-
reza humana e sua inteligéncia, o habitat natural de sua evolugao,
mas da necessidade de fazermos uma reflexao filosofica, epistémi-
ca da natureza da inteligéncia humana, e a sua criacao que sao as
. ~ , . s A
inovagdes tecnologicas, com suas utilidades e consequéncias, sob a
s S ~ ~ s
otica dos principios: precaugao, prevengao e sustentabilidade, que
estarao implicitos na reflexao.

A natureza ambiental da inteligéncia humana ¢ distinta da
natureza da tecnologia ou da maquina, por ser, a primeira, evo-
lugdo da vida e, a segunda, ato de criagdo humana, que reproduz,
da forma a matéria, organiza e grava sua propria inteligéncia. O
homem ¢ criagao e evolugao da natureza, tanto na sua composigao
fisica quanto no desenvolvimento do cérebro e na sua capacida-
de de pensar. Partindo de Aristoteles, que fundamenta o primeiro

capitulo desta obra, a inteligéncia esta em poténcia na natureza
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e, complementando com Darwin, o homem ¢ a espécie que mais
desenvolveu a inteligéncia.

Iniciamos pelo pensamento aristotélico, fazendo um si-
logismo filosofico-racional de que o homem nao tem poder
de criar nada que nao esteja em poténcia na natureza, mas,

. . , ~
apenas, como afirma Darwin, o homem ¢ uma evolugao da
L . .
propria natureza. Por isso, partimos do pressuposto de que
a inteligéncia humana ¢ uma evolugao natural, cujas normas
estdo limitadas pelas leis da natureza, enquanto a maquina ¢
uma criag¢ao da inteligéncia humana e controlada pelas nor-
mas e pelos limites estabelecidos no ato de criagao, sem a
capacidade de evoluir. Mas, ambas ficam limitadas pelas nor-
mas da natureza, apenas a inteligéncia ¢ da esséncia da evo-
lugao da natureza humana, enquanto a inteligéncia artificial (a
maquina) ¢ forma e obra da criagdo humana. Neste tipo de
raciocinio dedutivo, adotado por Aristoteles, a inteligéncia
necessariamente esta em poténcia na natureza, e o homem,
como elemento da natureza, revela essa inteligéncia evolui-
da, abrigando, armazenando, replicando na tecnologia, na
L . . ,
maquina, facilitando assim as tarefas humanas, porque a ma-
. ~ . oA . .
quina nao tem 1ntehgenc1a, apenas ¢ coplia, fotografla, 1mita-
~ ~ . oA ~
¢do, gravagao da inteligéncia humana. Portanto, nao podemos
falar na existéncia de inteligéncia artificial, assim como nao
podemos falar em vida artificial, mas formas, atos humanos,
armazenamento das potencialidades da inteligéncia natural,
numa maquina num computador, num livro, instrumentos

que arquivam e eternizam ideias, inteligéncia, etc.
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Isso nos leva a refletir que a extensdo da inteligéncia
humana, numa maquina, deve, observando inicialmente o prin-
cipio da precaugdo, respeitar o meio ambiente natural, onde a
inteligéncia humana evolui e se desenvolve.

Além disso, em Kant vamos encontrar reflexiao sobre o co-
nhecimento puro, que advem da inteligéncia, que passa pela razao,
que ¢ a faculdade de unificar e objetivar conhecimentos, mediante
uma reflexido racional e cientifica, sendo a razao a faculdade de
unificar as regras do entendimento mediante principios, simpli-
ficando as normas das relagdes do homem com o meio ambiente
natural e criado. Aqui ¢ onde o direito opera, unificando normas
mediante principios, incorporando as leis da natureza ao direito,
como forma de garantir a preservagao da vida e a sustentabilidade
do ambiente natural, habitat, onde ela se desenvolve.

Esta pesquisa e a reflexao epistémica vao buscar, na filosofia,
na razao, na ciéncia, na ética, na religidao e na tecnologia, funda-
mentos para abordar a real natureza da inteligéncia; reforgar sua
esséncia de elemento do meio ambiente natural; evidenciar sua na-
tureza e refletir sobre as condigbes necessarias para sua evolugao,
pois a tecnologia e a maquina nao sao seu ambiente natural. Essa
vinculagao da inteligéncia humana com a natureza ¢ conhecimen-
to que ainda nao dominamos, por isso, recomenda precaucao e a
necessidade de observar as leis da natureza e suas potencialidades,
a preservagao e o desenvolvimento dessas potencialidades, para
evitar que simplesmente armazenemos inteligéncia nas maquinas,
mas destruamos sua natureza, a biodiversidade, os ecossistemas,

onde se desenvolve a vida e a inteligéncia.
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Avangamos para uma reflexao sobre as cidades, espago criado,
onde reside a maioria da populagao do Planeta, para tratar do caos
ambiental, das suas consequéncias e da necessidade de criarmos um
ambiente ecologicamente equilibrado, propicio a vida humana e ao
desenvolvimento de suas potencialidades, dentre as quais a saude, a
inteligéncia e a dignidade humana. Abordamos, no ambiente criado, as
cidades, as condi¢oes adequadas, necessarias, que evitem graves pro-
blemas de desequilibrio ambiental, como alagamentos, desmorona-
mentos, polui¢ao, ocupagdes irregulares, doengas, como o Covid-19,
causando milhares de mortes, mas que, mesmo assim, leva 0 homem
a persistir na ideia de que a sustentabilidade tem apenas dois peés, o
social e o econdmico. O meio ambiente ¢ um elemento secundario e,
quando discutido e analisado, o fazemos de forma poética e hipocrita.

Finalmente, abordaremos a necessidade da adocao de leis
inteligentes, na ocupagao humana, que normatizem e respeitem
as leis da natureza, os ecossistemas, como habitat da vida, do qual
o homem faz parte. A organizagao de uma cidade inteligente nao
pode negligenciar a vida e, por isso, deve estabelecer normas de
convivéncia com o meio ambiente natural e normas valorativas
com o meio ambiente criado, mediante leis inteligentes, resultado
de uma postura epistémica, cientifica, tendo a tecnologia como
elemento complementar da sustentabilidade e como plataforma
a ser respeitada para o planejamento, o meio ambiente natural, a

vidaea dignidade humana.
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1

Ainteligéncia esta em
poténcia na natureza

A discussao sobre inteligéncia artificial polariza reflexdes filo-
soficas, sociais e economicas. Tendo sido a filosofia a origem da pro-
A . , -
pria ciéncia, fundamentamos este primeiro capitulo numa reflexao
filosofica. Teixeira afirma que vivemos, neste periodo, um fenomeno
ainda mais curioso: ¢ a tecnologia que, tornando-se praticamente

A . 3 2 .
autonoma, passa a orientar os temas da filosofia.” Complementa Tei-
xeira ao contextualizar o papel da filosofia e afirmar que a ciéncia e a
ecologia ainda nao conseguiram se livrar da filosofia e tropecam nela.
Certamente, a ciéncia ja nao precisa ser precedida pela filosotia. Mas

. . AL . . 3 )
a filosofia reaparece onde a ciéncia parece terminar.’ Paviani afirma
que nao se pode filosofar sem um conceito de filosofia que oriente
o pensamento. E conclui que pensar é questionar os primeiros prin-
cipios, a causa, o sentido da vida e da morte, a natureza humana.*
No contexto da discussao sobre inteligéncia artificial, parti-
mos da seguinte afirmativa filosofica: ndo existe vida artificial, assim

como nao existe inteligéncia artificial, porque se ¢ artificial nao ¢

? TEIXEIRA. Jodo de Fernandes. O cérebro e o robo: inteligéncia artificial, biotecnologia e a nova ética.
Sao Paulo: Paulus, 2015. p. 19.

S TEIXEIRA, op. cit., p. 18.

* PAVIANI, Jayme. Uma introdugdo d filosofia. Caxias do Sul: EDUCS, 2014. p. 16.
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vida nem inteligéncia. A vida inteligente ¢ filha legitima da natureza.
Searle afirma que a maquina nao entende o significado do que faz,
pois ndo tem consciéncia, pois a consciéncia e, com ela, o significa-
do, s6 podem ser produzidos por cérebros vivos e nunca por uma
maquina.’ Essa afirmativa reforga a provocagao filosofica inicial de
que a inteligéncia ¢ natureza, vida, em poténcia. Seria necessario
criar um cérebro humano e replica-lo na maquina, para podermos
falar em inteligéncia artificial. Mas, se a tecnologia conseguir fazer
isso, estaremos definitivamente afirmando que a origem da inteli-
géncia ¢ a natureza, pois o cérebro humano nada mais ¢ do que a
evolugdo natural das especies.

A ciéncia nao pode simplesmente ser embalada por afirma-
tivas decorrentes da inovagao tecnologica ou adotar resultados da
interveng¢ao humana, como sendo a natureza da inteligéncia, nem
que isso seja apenas uma questao de forca de linguagem, para de-
nominar, evidenciar a inovagao e a tecnologia. Essa pratica nao ¢
uma questao exclusiva da denominagdo inteligéncia artificial, evi-
denciando a tecnologia, mas ocorre em varias outras ciéncias. O
bebé de proveta, por exemplo, nao ¢ de proveta, mas da natureza
humana, apenas nao houve ato sexual, e a sua fertilizagao foi feita
fora do atero. A inteligéncia tem uma natureza cosmica, ambien-
tal, inerente a vida, sendo a inteligéncia artificial obra humana, que
diz respeito a vida, assim como o bebé de proveta, por isso, ndo
pode estar dissociada do seu criador e da sua natureza. Nio ¢ cien-

tifico tomar meios ou resultados como o nascedouro ou a origem

° SEARLE, ]. A. Mentes, cérebros e programas. Disponivel em: http:/ /222 fflch.usp.br/df/ opessoa/
Searle-Port-2.pdf. Acesso em: 17 jan. 2020.
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da vida ou da inteligéncia. O aprofundamento epistémico-reflexi-
vo do que se anuncia pelo avango da tecnologia ¢, simplesmente,
como ondas do mar que “morrem” na praia, ou como ventos de
verao que se dissipam no tempo e no espago. A inteligéncia artifi-
cial ¢ uma fase da inovagao, da tecnologia, e ndo uma fase da inte-
ligéncia. A academia deve ir muito alem do tema contextualizado
no tempo e no espago, para fazer uma reflexao cientifica. A inteli-
géncia esta ligada ao meio ambiente natural, a tudo o que falarmos
sobre ela o Direito recomenda precaugao, como principio funda-
mental para evitarmos consequéncias que desconhecemos. Todas
as intervengdes sobre o meio ambiente podem afetar a evolugao
da vida e da propria inteligéncia. E a substitui¢ao da inteligéncia
humana por inteligéncia artificial pode atrofiar o proprio cerebro
e, consequentemente, a inteligéncia humana. A precaugao deve ser
ainda maior, quando tratamos de atos de criagio humana, os quais
sempre tém incidéncias positivas ou negativas sobre o meio am-
biente natural, sobre a vida, as espécies e o futuro, aqui incluindo
o0 homem.

A tecnologia ¢ apenas consequéncia da inteligéncia. O im-
portante sao as causas, a origem, a natureza da inteligéncia, que nao
¢ um problema de inovagao e tecnologia, mas da ciéncia. Newton
estabelecia o conceito descritivo de ciéncia contrapondo o metodo
da analise a0 método da sintese. Este Gltimo consiste em: assumir
que as causas foram descobertas, reveladas como principios, e em
explicar os fenémenos procedentes de tais principios, consideran-

do como prova essas explicagdes.® A ciéncia precisa explicitar a

¢ ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Trad. de Alfredo Bosi. Sio Paulo: Ed. Mestre Jou, 1970. p. 128-129.
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natureza, as causas do que denominamos inteligéncia artificial e
o direito de adotar essa natureza como regra e principio. Nao ha
davida de que a regra principal do Direito, que deveria estar ex-
pressa em qualquer Constituigao, ¢ o respeito as leis da natureza,
como origem e principio do proprio Direito.

Os fatos contextualizados, o avango da tecnologia, num nivel
de ser chamada inteligéncia artificial, sao relevantes em todos os
sentidos, mas nos levam a inlimeros questionamentos. Sao impor-
tantes e necessarias as diversas reflexdes sobre o tema, como ques-
toes pertinentes ao direito: responsabilidade civil, personalidade,
efetividade, controles, fiscalizagao, emprego, dignidade humana e
outras, mas o Direito nao pode simplesmente aceitar, como ver-
dades absolutas, afirmag¢oes populares, pois tem também o papel
de construir principios, que sdo normas axiologicas, duradouras
e resultado do conhecimento, do processo natural e cultural que
implica a dignidade humana. O livre-arbitrio ¢ ainda considerado
uma exclusividade humana, mas a inteligéncia artificial poderia le-
var a incluir outras criaturas. O tema tem ocupado pesquisadores,
mas a responsabilidade social e cientifica das universidades trans-
cende esta ou aquela ciéncia. Conforme afirma Japiassu, tudo o
que ¢ possivel deve ser dito cientificamente, sob o ponto de vista
logico e epistémico.” Nossa reflexdo ndo pretende ser verdade ab-
soluta, mas apenas suscitar uma reflexao epistémica sobre o tema.

Inovagdes e descobertas devem ser explicadas com seus fe-
nomenos, tendo o Direito, como ciéncia, o dever de criar normas

justas, inteligentes, duradouras e com seguranga juridica. Por isso,

7 JAPIASSU, Hilton. Introdugdo ao pensamento epistemoldgico. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1992.
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o tema inteligéncia artificial transcende os resultados da inovagao
tecnologica; necessita compreender a natureza desses fenomenos,
para construir leis inteligentes, cientificas, protegendo interesses
maiores e permanentes e, fundamentalmente, que respeite a dig-
nidade humana. O direito tem como fato gerador nao apenas con-
vengdes sociais, mas sobretudo a ciéncia e as leis naturais.

Braithwaite afirma que

o conceito fundamental da Ciéncia ¢ o da lei cientifica, e o ob-
jetivo fundamental de uma ciéncia € o estabelecimento de leis.
Para compreender o modo pelo qual opera uma Ciéncia e o
modo pelo qual ela fornece explicagdes dos fatos que investiga ¢
necessario compreender a natureza das leis cientificas ¢ o modo
de estabelecé-las.?

Para o direito essa reflexdo ¢ de suma importancia, pois
sempre que nao estamos alinhados com a natureza, na construgao
do Direito, podemos colocar em risco a vida, pois, como afirma
Montesquieu, antes de todas as leis estdo as da natureza, e as leis
positivadas devem observar o espirito das leis.” Sempre quando
nao respeitada essa relagdo, as leis positivadas sdo simplesmen-
te revogadas pelas leis da natureza ou afetam sua efetividade e
eficacia. Montesquieu ja afirmava que falta muito para que o
mundo inteligente seja tdao bem governado quanto o mundo fi-
sico,' em alusao a ¢ éncia das lei

, que nos somos apenas consequéncia das leis
naturais. As leis da natureza nunca sao alteradas por convengao

social. O meio ambiente natural precisa ser respeitado pelo

8 BRAITHWAITE, R.B. Scientific explanation. Cambridge, 1953, p. 2.

> MONTESQUIELUL. O espirito das leis. 2. ed.Trad. de Alberto da Rocha Barros. Petropolis, R]: Vozes,
1991, p. 11-13,

10 MONTESQUIEU, op. cit., p. 13.
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meio ambiente criado. E a inteligéncia artificial diz respeito ao
meio ambiente criado. Quando a natureza se move, ao homem
sobra apenas apreciar ou temer. Essa ignorancia sobre as leis
da natureza lanca incerteza e obscuridade sobre a verdadeira
defini¢ao do direito natural."" Quando nio conhecemos o ho-
mem natural, ¢ pouco inteligente querer determinar a lei mais
conveniente.'” A inteligéncia ¢ uma decorréncia originaria das
leis da propria natureza, e a sua compreensao, decorre da cién-
cia que, efetivamente, pode explicar todos os fatos, atos e as
inovagoes decorrentes.

Nesse sentido, partimos da afirmativa de que a inte-
ligéncia nao ¢ artificial e buscamos, no eterno pensamento
classico de Aristoteles, esta reflexdao pertinente: “do nada
nao nasce nada”. Tudo esta em poténcia na natureza. O ho-
mem apenas pratica atos dando forma ao que ja existe”."”” A
logica e racionalidade deste pensamento nos levam a con-
cluir que a inteligéncia artificial nao tem como existir, por si
s0, mas ¢ criagdo e sera sempre dependente de atos humanos
e nos limites do desenvolvimento da propria inteligéncia

humana, que, segundo Darwin, ¢ uma natural evolugao das
J 14 A .

espécies,'* portanto, um elemento em poténcia na natureza,

que se move naturalmente, cabendo ao homem descobrir

esses movimentos e respeita-los. A teoria da evolugao rejeita

'" BRYANT, Jodo Hope. Como os pobres podem salvar o capitalismo. Trad. de Licia Brito. Porto Alegre:
CDG, 2016. p. 35.

> BRYANT, op. cit., p. 37.

" SCIACCA, Michele Federico . Histdria da filosofia. Sao Paulo: Ed. Mestre Jou, 1999. p. 95.

'* DARWIN, Charles. A origem das espécies, no meio da selegao natural ou a luta pela existéncia na
natureza. Trad. de Paul Mesquita. Porto Alegre: Lello & Irmao — Editores. 2003. p. 95. v. 1.

-29-



a ideia de que, no homem, existe algo indivisivel, imutavel,
fora da evolugdo biologica.” Quando criamos a soja trans-
génica, questionamos a interrupgao do ciclo natural da es-
pecie, mas, quando falamos em inteligéncia artificial, sequer
discutimos sua natureza, seus limites e suas consequéncias.

Para Aristoteles, portanto, a natureza ¢ o ponto de
partida de todos os atos humanos e de toda a realidade exis-
tente e possivel. Eo que possibilita o homem a praticar atos,
dar formas e lembrar ideias potencialmente existentes na
natureza. Para Aristoteles, o homem nao cria nada, apenas
da forma ao que esta em poténcia na natureza, através de
atos.'® O que transcende a criagao humana ¢ a propria natu-
reza, na qual esta em poténcia a matéria e suas possibilida-
des e a inteligéncia e suas potencialidades. Nao se trata de
uma postura ateista, pois ndo estamos aqui refletindo sobre
a origem da propria natureza, investigacdo que vai muito
alem da ci¢éncia. Conforme afirmado por Santo Agostinho,
a alma ¢ racional, inteligente e decorre de uma inteligéncia
suprema.'’ Portanto, ndo estamos negando a transcendéncia
do homem pregada pelas religides.

Antunes reforca, em sua tentativa didatica de encon-
trar formas cientificas da racionalidade e do aprendizado
humano, o que nos auxilia nesta reflexao sobre a natureza
da inteligéncia. Afirma o pensador:

A inteligéncia ¢ existencial, isto ¢, esta ligada a propria na-
tureza humana e a sua capacidade de se situar sobre os limites mais

extremos do cosmo e também em relacdo a elementos da condigao

"> HARARI,Yuval Noah. Homo Deus: uma breve historia do amanha. Trad. de Paulo Giger. Sao Paulo:
Companhia de Letras, 2016. p. 111.

' SCIACCA, op. cit., p. 95-96.

' AGOSTINHO, Santo. 4 cidade de Deus. Trad. de Oscar Paes Leme. Sao Paulo: Vozes, 2012. p. 347.
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humana, como o significado da vida, o sentido da morte, o destino
final do mundo fisico e ainda outras reflexdes de natureza filosofica
ou metafisica.'®

Reafirma Antunes que a inteligéncia existencial nao ¢ dog-
ma, religido, mas a capacidade do homem de ter consciéncia da
sua propria existéncia.'” Para Antunes a inteligéncia ¢ existéncia,
parte da vida e esta ligada a natureza humana. Mas nao ha como
descolar o PlanetaTerra da propria natureza do Universo. Quando
o homem aprendeu a escrever o que lhe ia pela cabega, descreveu
pela primeira vez um sonho ambicioso: chegara o dia em que po-
deremos saber por que vivemos nesta Terra e descobrir o motivo
de nossa existéncia e da existéncia do Universo. Alguns acreditam
que chegamos a esse conhecimento por meio de uma revelagao
mistica; outros pensam que a chave de tudo estaria na logica e na
razao. No mundo moderno, a maioria vé na ciéncia o caminho
para alcancar esse objetivo. Mas a ciéncia moderna tem suas raizes
“fincadas” na Europa medieval e nasceu de dupla influéncia: dos
filosofos gregos e da teologia judaico-crista. No seculo XIII, no
entanto, o Velho Continente redescobriu Platio e Aristoteles, e a
mistura das duas concepgdes de Universo formou a base do novo
pensamento ocidental. Mas o mundo contemporaneo acredita que
a tecnologia e a inovagao resolvem tudo, e que podemos ignorar
o processo de construgao do pensamento e o desenvolvimento da
inteligéncia humana.

O conceito de inteligéncia artificial ndo tem fundamento fi-
losofico, tampouco cientifico. Nao ¢ fiel a evolugao do pensamento
ocidental, e nem tem qualquer preocupagao com as leis da natu-
reza. Nao da para ignorar o processo de construgao do pensamen-
to ocidental, as bases filosoficas da ciéncia moderna e partir para

um simples conceito contextualizado, construido pela inovagao e

' ANTUNES, Celso. Inteligéncias multiplas e seus jogos. Petropolis: Vozes, 2012. p. 19.
' ANTUNES, op. cit., p. 37.
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conquista de mercado. Da mesma forma, ndo da para conceituar
a inteligéncia artificial, a partir da inovagao tecnologica, adotando
como origem uma maquina, que nao tem a consciéncia de que
existe, pois ela nao ¢ uma evolugao da natureza, mas criagao huma-
na, ato humano, que apenas deu forma ao que ja existe na natureza.
Mas, sendo o homem um ente da evolugao da propria natureza, a
inteligéncia ¢ um simples despertar da natureza, na consciéncia
humana; opera uma descoberta de sua propria existéncia; possibi-
lita uma reflexao sobre si mesma e sobre os limites extremos do
cosmos, ¢ um dar-se conta ou uma revelagao de suas potencialida-
des inatas. O pensamento humano nao ¢, portanto, uma criagao
do homem, mas uma verdade, um elemento da esséncia e da exis-
téncia humana.
Descartes afirmou:

Eu tenho notado que nada ha no eu penso, logo existo, que me

assegure de que digo a verdade, exceto que vejo muito clara-

mente que, para pensar, ¢ preciso existir, julguei poder tomar

por regra geral que as coisas que concebemos mui clara e mui

distintamente sao todas verdadeiras.”

O filosofo deixa claro que a capacidade de pensar esta vin-
culada a consciéncia humana da propria existéncia e nao ao fato de
o homem ser criador da inteligéncia. A inteligéncia nao foi criada
pelo homem, mas existe no homem, assim como na natureza, mas
ela ndo existe na maquina, porque essa nao tem consciéncia, nao
pensa e nao duvida de sua existéncia. A consciéncia da existéncia
¢ a propria inteligéncia. Nao ha como pensar em inteligéncia arti-
ficial, tendo a mesma natureza da inteligéncia humana e da inteli-

géncia em poténcia na natureza, quando a maquina ¢ depositaria,

" DESCARTES. Obra escolhida. Trad. de Guinsburg ¢ Bento Prado Janior. Sio Paulo: Difusdo Euro-
peia do Livro, 1962. p. 67.
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gravagdo, sem capacidade de ter consciéncia de sua existéncia. Um
ser pensante, afirmaTeixeira, sabe desvendar a propria natureza do

"o que implica a consciéncia da existéncia da inteli-

pensarnento,2
géencia. E conclui o pensador que ¢ um problema crucial abordar
a natureza da consciéncia, pois nao se conseguiu sequer represen-
ta-la.?> A cAmara de televisio afirma, reproduz a imagem, mas nao
vé nada.” A inteligéncia artificial reproduz a inteligéncia, mas nao
T 1A e 1
sabe que ¢ inteligente. Para existir inteligéncia artificial, ¢ neces-
- A oA .
sario que ela tenha consciéncia da sua existéncia e seja capaz de
evoluir por si s0. Mas, para isso, ela precisa existir, antes de ser
pensada, no seu nascedouro e na sua natureza. A inteligéncia arti-
ficial ¢ gravagao da evolugao da inteligéncia humana, que esta em
A . - L
potenc1a na natureza e continua sua eterna evolu(;ao. A maquina
¢ forma da materia existente em poténcia na natureza e da inte-
ligéncia humana em poténcia no homem. Nao ¢ possivel dar for-
ma ou admitir que alguma coisa possa nascer do nada. Conforme
Descartes, 0 homem ¢ uma substancia cuja esséncia ou natureza
consiste também em pensar, capacidade distinta de qualquer coi-
sa.”* O homem, como a natureza ¢ matéria e poténcia, mas para
Descartes, para pensar é preciso existir, nao apenas como matéria,
mas como pensamento; afirma que a inteligéncia tem uma nature-
za fora da matéria,” o que ¢ explicado por Santo Agostinho, na sua

concepgao de que, apesar de tudo estar em poténcia na natureza,

' TEIXEIRA, op. cit., p. 89.
2 Ibidem, p- 48.

» TEIXEIRA, op.cit., p. 95.
** DESCARTES, op. cit., p. 67.
2 Ibidem, p- 68.
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a natureza foi criada por Deus.? Segundo Nodari, o ser humano,
mesmo na sua relagio com Deus, nao quer mais deixar-se limitar
. . . ~ A . 4
por institui¢oes e dogmas, passando a ter consciéncia de sua pro-
/
pria consciéncia e de sua forga criadora.” E inaceitavel confundir a
inteligéncia natural, cuja forga criadora, cientificamente compro-
vada, ¢ a natureza, com questoes de fé ou de Deus, que sao de na-
tureza transcendente. A inteligéncia artificial ¢ um mero elemento
do ato de criagao humana. No pensamento de Aristoteles, a inteli-
A , A A

gencla esta em poteéncia na natureza €, em Descartes, a 1ntehgenc1a
tem uma natureza fora da matéria, transcendente, mas, em ambos
os pensamentos, nao da para concluir que a maquina (materia) ¢ a
origem da inteligéncia e poderia inclusive originar novas formas de
pensamento, recebendo, de fora da mateéria, e alem dos limites de
sua criagao, inspiragao, luzes inteligentes, o que ¢ no minimo uma
temeraria afirmativa cientifica e uma heresia religiosa.

Nao da para confundir matéria com evolugao das potencia-
lidades existentes na natureza, como a vida e a inteligéncia. A pri-

L , o .
meira diferenca é que a materia nao tem vida, enquanto na nature-
, A oA - ~

za esta em poténcia a vida. Inteligéncia pressupoe vida e nao apenas
materia e tecnologia. A matéria esta presente na tecnologia, na
forma dada pelo homem, mas o conhecimento, o pensar e a inteli-
géncia sdo razdo pura,”® que nao tem origem na matéria usada para
construir a maquina. A inteligéncia artificial nao decorre, portan-
to, da forma ou do tipo de matéria usada para construir a maquina,

mas ¢ gravagao, reprodugao, forma sem vida e sem consciéncia.

¢ AGOSTINHO, Santo. 4 cidade de Deus. Trad. de Oscar Paes Leme. Sao Paulo: Vozes, 2012. p. 345.
7 NODARI, Paulo César. Etica, direito e politica. Sao Paulo: Paulus, 2014. p. 28.
* DESCARTES, em seu livro Critica da razdo pura.
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Harari afirma:

O fato do carro auténomo parar em sinais vermelhos, ultrapas-
sar obstaculos, manter distancia segura de outros veiculos, anda
sem medo, sem consciéncia, ¢ nenhum deles sente ou deseja
o que quer que seja. Ndo obstante o vasto conhecimento que
adquirimos nos campos da matematica e da ciéncia da compu-
tagdo, nenhum dos sistemas de processamentos de dados que
criamos precisa de experiéncia subjetiva para poder funcionar, e
nenhum sente dor, prazer, raiva, ou amor.”
O fato de a tecnologia armazenar inteligéncia nao a caracte-
riza poténcia, sensibilidade, capacidade de evolugao, pois isso ¢ da
A . ~ - -
esséncia da natureza viva e nao da matéria morta. A matéria com a
qual fabricamos a maquina nao tem possibilidades de se multipli-
car, evoluir e pensar. A inteligéncia artificial, portanto, tem outra
- .1 o .
natureza que nao vai além dos limites gravados, diferentemente
da inteligéncia humana que nao ¢ gravagao, mas esta em poténcia,
com possibilidades infinitas de evolugao. Kant, nesse sentido, nos
traz uma reflexao: “A razdo humana prossegue irresistivelmente
sua marcha e em todos os homens e desde que neles a razao ascen-
de a especulagao, houve sempre e continuara a haver uma metafisi-
ca, tentando explicar a natureza da razao humana”.*
A maquina nao tem a possibilidade de prosseguir sua mar-
. oA . ~
cha, de aumentar sua inteligéncia, explicar a natureza da razao
/.
humana ou de suas reflexdes programadas. E um objeto sem ca-

pacidade de pensar outro objeto. Nesse sentido, afirma Kant que

pensar um objeto e conhecer um objeto ndo ¢, pois, uma e a

» HARARI, op. cit., p. 121.
% KANT, Immanuel. Critica da razdo pura.Trad. de Kritik Der Reinen Vernunft. Lisboa: Fundagao
Calouste, Gulbenkian, 1997. p. 50-51.
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mesma coisa.’' A inteligéncia artificial foi pensada e armazenada
na maquina, enquanto a inteligéncia natural ¢ o proprio pensa-
mento originario. O homem pensa, ¢ a maquina ¢ programada
. ./ 4 J4 ~
ou apenas concretiza o que ja esta pensado. Quem ¢ pensado nao
consegue raciocinar, sendo repetir o que ja foi cogitado. Nao esta
A L 1A ~ .
em potencia, na maquina, a 1ntehgenc1a, portanto ela nao ampha
. . ~ . ./ /

a capacidade de reflexionar, sendo repetir o que nela ja esta pro-

ramado, armazenado e pensado. A inteligéncia ¢ a possibilidade
g ) P g P
de delinear mentalmente alem do ja criado, enquanto a inteli-
géncia artificial reflete o que ja foi cogitado

Admitir a possibilidade de que a maquina possa pensar ou
criar pensamento, conhecimento, inteligéncia ¢ o mesmo que acei-
tar a possibilidade de a criatura, ou a forma material, ter poténcia
de criar o criador. Isso ndo tem logica tampouco racionalidade,
. . . .
pois seria inverter a propria ordem da natureza ou admitir que a
L. . - ,
maquina constitui-se fase avangada da evolugao das espécies preco-
nizada por Darwin.
Darwin, nesse sentido, deixa claro:

A natureza pode se multiplicar, se reproduzir e se aperfeigoar. A
natureza pode atuar sobre si mesma. O homem tem apenas um
fim: escolher para vantagem de si proprio: a natureza, ao con-
trario, escolhe para vantagem do proprio ser. A sele¢ao natural

s0 pode atuar com vantagem para cada ser vivo natural .*
Refletindo sobre a afirmativa de Darwin, de que a natureza
pode atuar sobre si mesma, podemos concluir que a natureza ¢

vida que se multiplica e toma formas diferentes, adaptando-se ao

tempo e ao espago, enquanto a méquina nio tem vida, estd morta

' KANT, op. cit., p. 115.
> DARWIN, op. cit., p. 95.
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e nao tem potencialidades de se refazer, isto ¢, a inteligéncia artifi-
cial nao ¢ capaz de se multiplicar e de se aperfeigoar, atuando sobre
si mesma, fazendo escolhas de vantagens para si mesma ou fazendo
selegOes naturais de adequagdes ao tempo e espago. O homem nao
nasceu inteligente, tampouco passou a ser inteligente por conta de
atos de vontade propria ou auxiliado por uma maquina, mas a inte-
ligéncia decorre de um processo natural de evolugao das especies.

Darwin, ao comentar o sentido da palavra natural e sua

relagdo com inteligéncia, assim preceitua:

“O tnico sentido preciso da palavra ‘natural’ ¢ a qualidade de
ser ‘estabelecido, fixo ou estavel’; por isso tudo o que ¢ natu-
ral exige e supGe qualquer fator inteligente para o tornar [sic]

tal. Isto ¢, para o produzir continuamente ou em intervalos

determinados”.?

A natureza ¢ inteligente porque tem vida e potencialidade
para evoluir, produzir continuamente; a maquina ¢ natureza mor-
ta, cuja forma foi dada pelo homem e cuja inteligéncia ¢ apenas
gravagdo e repeti¢ao do conhecimento existente na natureza hu-
mana.

O homem, ao criar amaquina com inteligéncia, executa duas
tarefas: a primeira, ¢ dar forma a matéria ja existente em poténcia
na natureza, e a segunda, ¢ gravar nela conhecimentos ja existentes
em poténcia na natureza humana. A maquina nao vai evoluir mais,
porque, conforme Darwin, o homem escolhe vantagem para si,
isto €, usa a maquina como escolha, como complemento facilita-
dor, com vistas aos seus interesses, enquanto a inteligéncia, na sua
origem, na natureza, pode evoluir ou fazer sele¢des em beneficio
dos préprios seres vivos naturais, enquanto a méquina apenas fica

nos limites dos interesses humanos, devidamente, programados.

B Ibidem, p. 3.
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Tudo o que ¢ natural, tem vida, supde um tipo de inteligéncia que
evolui de forma consciente ou inconsciente, mas tudo o que ¢ ape-
nas matéria pode apenas por atos humanos ter formas diferentes
das que tinha enquanto natureza viva. Nao ¢ transmitida vida a ma-
quina, mas ela ¢ composta apenas daquilo que ja esta em poténcia
no meio ambiente natural. A vida nao ¢ passivel de transferéncia,
mas de evolugdo.

No conhecimento a priori que temos da natureza da inteli-
géncia esta inclusa a possibilidade do uso puro da razao, na funda-

mentagao e no desenvolvimento do tema.** Valendo-nos da razao,
a reflexao de Kant nos leva a afirmar que a maquina, composta de
materia da natureza e gravagao da inteligéncia humana, ¢ um co-
nhecimento a priori, que advém da experiéncia, pois ¢ retrato do
que ja existe e do que temos conhecimento. Ela ndo origina novos
conhecimentos, mas repete os conhecimentos ja programados, co-
nhecidos, pensados.
Nesse sentido, afirma Kant:

Eliminar, pouco a pouco a experiéncia de um corpo, a cor, 0
peso e o proprio corpo, restara a imagem por ele ocupado e fi-
xado, resta o conhecimento a priori, que adveio da experiéncia.
Esse conhecimento ndo necessita, no entanto, experimenta-lo
para ser conhecido. Mas ndo ¢ conhecimento puro.*
A inteligéncia natural produz conhecimentos puros, novos
e ¢ capaz de fazer outros experimentos, enquanto a inteligéncia
artificial ¢ um experimento com conhecimento a priori ou nao ¢

um conhecimento puro, interpretando Kant. A dominagao do co-

nhecimento puro, segundo Kant, implica um dominio de todas as

# KANT, op. cit., p. 50.
 Ibidem, p. 37-38.
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ciéncias e inclusive de uma natureza fora da propria matéria,*® en-
quanto a inteligéncia artificial ¢ decorrente de um ato humano, de
fabricagao, de tecnologia, cuja mateéria e a ideia ja existem em po-
téncia na natureza, restando o conhecimento a priori reproduzido.

Isso tudo nos leva a necessidade de uma reflexao sobre a
inteligéncia natural, em poténcia na natureza nas varias espécies
naturais de forma consciente ou inconsciente. O homem ¢ parte
dessa natureza, uma evolugao da inteligéncia privilegiada, capaz
de utilizar elementos dos servigos ambientais, dar forma, experi-
mentar criar ¢ desenvolver uma maquina para auxiliar, servir de
instrumento para armazenar conhecimento ja conhecido ou, ain-
da, auxiliar em experimentos para produzir novos conhecimentos
nunca ainda experimentados. Portanto, a tecnologia ¢ inteligéncia
nao originaria, sem possibilidades de ir alem do que foi armazena-
do ou programado. S6 0 homem ¢ capaz de dar forma e desvelar a
natureza e utilizar seus servicos ambientais diversificando de for-
ma cientifica. A maquina nao tem capacidade original de praticar
atos criadores. Por isso, quem tem potencialidade para dominar ¢
0 homem e nao a maquina. Mas precisamos nao esquecer de que
o desenvolvimento da inteligéncia se da atraveés do homem, que
precisa inteligentemente encaminhar sua evolugao, sua formagao,
descobrindo valores permanentes, criando leis inteligentes, que
tutelem sua natureza e dignidade. O homem ¢ tambem potencia-
lidades que precisam ser preservadas e cultivadas, num habitat em

condigoes adequadas.

* DESCARTES, op. cit., p. 68.
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Nao ha como a inteligéncia nascer do nada, senao da nature-
za ou das potencialidades naturais humanas. O homem ¢ natureza,
permanecendo para Aristoteles o dualismo da materia, isto ¢, nela
existe a atividade geradora (poténcia), o principio propulsivo, or-
ganizativo (forma). Na matéria esta a possibilidade de tomar for-
mas diferentes,’” mas novas formas ou novas tecnologias nao estao
fora da consciéncia humana, mas sao pensadas pela consciéncia ou
1A A A
inteligéncia natural do homem, que tem como esséncia a existén-
cia de vida.

Malman, nesse sentido, afirma:

O que ¢ pensado esta na consciéncia. Tudo o que de um objeto
¢ representado esta na consciéncia; a “coisa em si” deve estar
como tal, fora da consciéncia. O conhecimento dado ¢ um co-
nhecimento incompleto; como tal, ndo ¢ um “dado”, mas um
(3 » A .

ato dO anSaantO. A consciéncia aprcndc O ser anSadO
como sua produgdo.*®

A inteligéncia artificial ¢ um ato do pensamento huma-
no, uma criagao, uma produgao, um conhecimento dado. A in-
teligéncia ¢ imanente a natureza humana, isto ¢, permanece no
agente, distinta da agdo transitiva, a inteligéncia artificial, que
¢ aquela que passa a ser elemento transitorio refletido, como a
agua que esquenta, mas ndo ¢é calor;” que nao tem existéncia por
si mesma, mas é resultado, efeito num objeto fora da consciéncia,
conhecimento dado, portanto, resultado de ato da inteligéncia
humana. A maquina ¢ a produgao, um ser pensado, que nao pensa

mas que, mesmo fazendo parte do ser pensante, nao subsiste fora

7 SCIACCA, op. cit., p. 95.
% MALMAN, Salomom. Versuch uber die Transzendeltal philosophie. Berlim: Bocca, 1970. p. 48.
¥ ABBAGNANO, op. cit., p. 514.
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dele. Podemos trazer para o direito, na construgao de principios
logicos e racionais, a afirmativa de Kant de que os principios, cuja
S, o A
aplicagao atem-se em tudo e por tudo nos limites da experiéncia
possivel, sao opostos aos limites transcendentes que superam essas
demarcagoes.* Os diversos elementos da natureza sao passiveis de
novas formas, de uma riqueza de utilidades diversificadas, mas que
sempre estao vinculados a sua natureza.

O proprio homem que da forma a maquina, ao robo, a tec-
nologia, nao ¢ produto de causas exteriores e mecanicas, mas ¢ o
desenvolvimento interno de formas interiores a matéria.*' Portan-
to, o ato inteligente do homem em criar tecnologia so6 ¢ realizavel

./ 4 A . . ]

porque ja esta em poténcia na natureza essa possibilidade, o que
nao ocorre nos objetos criados, pois ndo tém em poténcia essa
natureza geradora. Seguindo esse raciocinio, ndo ha como o robo
praticar atos inteligentes por sua propria natureza, pois, diferente-
mente do homem que ¢ um ser natural, o rob6 ¢ um objeto criado,
com natureza morta. O homem mantém a natureza geradora (po-
téncia), que nao se transmite ao robo, que ¢ apenas uma imagem,
um conhecimento dado, uma copia da inteligéncia, fora da cons-
ciéncia e que nao tem capacidade de raciocinar, além dos limites de
sua criagdo. Reiteramos que a inteligéncia pressupoe consciéncia
de sua existéncia. A obra, isto ¢, a inteligéncia artificial, ndo tem

A oA . .
consciéncia de sua existéncia, nao tem capacidade evolutiva e se

, . .
mantém como foi criada, pois ¢ essa sua natureza, mantendo-se

imanente na sua criagao, no sentido que nao vai além da propria

40 KANT, op. cit., p. 40
' SCIACCA, op. cit., p. 95.

e 41 ¢



natureza.*” Os ditos atos inteligentes do robo, ou a inteligéncia
artificial, sao repeti¢des, memorias do homem, sendo este conhe-
cimento originario.”” Nao podemos confundir faculdade de pensar
com atividade técnica, ou a arte de auxiliar o que foi pensado. A
palavra arte significa todo o conjunto de regras capazes de dirigir
uma atividade humana qualquer, havendo distingao entre arte e
ciéncia. A inteligéncia artificial ¢ uma atividade humana, arte, en-
quanto que a inteligéncia ¢ uma atividade da propria natureza, cuja
esséncia ¢ a existéncia de vida, da qual o homem ¢ parte do pro-
cesso de evolugao. A ciéncia ndo ¢ arte, apesar de a arte poder se
utilizar da ci¢éncia, ndo para construir inteligéncia, mas para cons-
truir formas de arte. Por isso, para finalizar esta primeira reflexao,
¢ preciso limitar o conceito ¢ o sentido de inteligéncia artificial,
nos seus limites de arte, atividade humana dirigida pela inteligén-
cia humana, imanente a natureza, e que nao tem a possibilidade de
transcender.

A origem, o poder e a evolugao da inteligéncia estao no cos-
mos, de onde inclusive nascem e se desenvolvem, naturalmente,
normas inteligentes que regem o mundo.* Ignorar isso ¢ desvir-
tuar, inverter a origem da inteligéncia, numa pretensao de que ¢
possivel, atraves de matéria morta, produzir, criar, comandar e
evoluir para um conhecimento auténomo, tendo como origem a
propria maquina. De acordo com a teoria do “acaso e necessidade”,

a vida pode surgir espontaneamente em qualquer ambiente plane-

* ABRAGNANO, op. cit., p. 514. IMANENTE — termo que Kant utiliza no sentido de que nada
ultrapassa os limites de sua natureza.

* MALMAN, op. cit., p. 99. Conhecimento originario, que esta em poténcia na natureza.

“ ARISTOTELES. Ld metafisica di Aristdtele. Trad. de R. Bonghi. Mildo: Boca, 1945. p. 45.
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tario favoravel e evoluir para seres complexos com potencial de
inteligéncia, desde que seja possivel dispor de grandes quantidades
de tempo e energia.45
Parodiando Aristoteles, podemos concluir que a inteligéncia
, A . . ,
esta em poténcia na natureza e, desde que exista ambiente favora-
vel, pode evoluir. Portanto, ndo ha como estar em poténcia na ma-
. e 14 ' . . e .
quina e evoluir. N3o da para afirmar que existe vida artificial, pois
vida € vida, e se for artificial ja ndo é mais vida. Da mesma forma,
a inteligéncia artificial ndo ¢ inteligéncia, mas arte, inovagao, tec-
nologia. A inteligéncia ¢ a origem da propria vida, que nao evolui
na maquina, mas precisa de energia, vida e tempo para sua evo-
lugao. A maquina nao tem e nunca tera vida e a energia favoravel
. L . ’ . - A . i .
para evoluir. E na vida que esta presente a inteligéncia e ¢ no meio
ambiente natural que ela se desenvolve. Nao da para ignorarmos
. ' . A e A
isso ¢ perdermo-nos em afirmativas da existéncia de inteligéncia
artificial capaz de comandar o mundo e ignorar que o homem ne-
cessita de um ambiente propicio para viver e se desenvolver. A
deteriora¢ao da vida, do ambiente natural onde ela se desenvolve,
implica degradacao ambiental: preocupacao e sensibilidade que a
maquina nao tem.
A reflexdo obrigatoriamente nos leva a concluir pela de-
A - R .
pendéncia da evolugao da propria inteligéncia a natureza, ao meio
ambiente natural, como um elemento da natureza, o que torna
relevante a reflexao sobre a necessidade de construirmos normas
de Direito Urbanistico (relativas a ocupagao humana, respeitando
o ambiente natural da vida) e Direito Ambiental (relativo a nossa

relagdo ética com a natureza), sob pena de criarmos graves proble-

* Valdemar Ferreira Ribeiro. Disponivel em: www.valdemarferreiraribeiro.net. Acesso em: 15 abr.

2020.
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mas na evolugao natural da vida e comprometermos a evolugao da
propria inteligéncia humana. O desrespeito as biodiversidades (es-
pagos onde habita a vida), a qualidade de vida e ocupagao socioam-
bientalmente correta desses espagos sao garantias da evolugao na-
tural das especies e do proprio homem. A preservagao da vida ¢ a
o - i 1 ,
principal preocupagao ambiental. A vida ¢ uma s0, e seus compo-
nentes, suas caracteristicas sao impares ¢ dependentes. Existe, por
1 /. . 4 d 46 d 7/ . d
exemplo, uma tnica agua no mundo,* uma das caracteristicas da
vida, assim como existe uma tnica inteligéncia em poténcia na na-
tureza, outra caracteristica da vida. O ciclo de dependéncia desses
elementos da vida ¢ incontestavel, mas também pouco controlavel
pelo homem. As relagdes estreitas entre o cérebro, a visao, o tato,
a audigdo, o gosto, o olfato, as linguagens da comunicagao, o am-
biente ecologico e suas influéncias fisico-psiquicas, a intui¢ao e ou-
tros sentidos gravados nos genes, mas ainda pouco desenvolvidos,
~ . « . » o .
sao o conjunto de “acasos e necessidades”, que podem permitir o
desenvolvimento mais profundo da inteligéncia humana.*’
Nesse sentido, argumenta Otsu:

Ao beber um copo de agua, nao se bebe apenas agua, bebem-se
todas as memorias da agua e toda a historia do planeta. A agua
que bebemos hoje ja foi chuva, rio e oceano. Ja foi gelo da Era
Glacial, sangue do Homem de Neanderthal e lavou as maos de
Péncio Pilatos. Ja foi vapor de Maria-Fumaga e transpiragdo de
ledo e gazela. Ja foi nuvem do Atacama e molho de tomate. Ja
foi xixi de bebé e néctar que alimenta o beija-flor. Ja foi lagrima
de uma velhinha e seiva de rosa. Porque, como diziam os sabios,

. ;. / 48
existe uma unica agua no mundo.

O homem ¢ natureza, evolugao das espécies do cosmos e

* OTSU, Roberto. A sabedoria da natureza: Sio Paulo: Agora, 2006. p. 55.

* Valdemar Ferreira Ribeiro. Disponivel em: www.valdemarferreiraribeiro.net. Acesso em: 15 abr.
2020.

# OTSU, op. cit., p. 55.
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deve estar permanentemente de “maos dadas com elas”. O homem
depende da natureza para viver, assim como a natureza espera nao
ser degrada, “violentada” pelo homem, sob pena de haver reacdes
incontrolaveis.

Nao ha davida de que a inteligéncia humana e sua evolugao
sao dependentes de todos os elementos da vida, que estao em po-
téncia na natureza. Conforme afirma Ehrlich, as pessoas precisam de
toda biodiversidade, precisam de plantas e insetos mais do que preci-
sam de leopardos e baleias (sem querer com isso menospreza-los).*
Acrescentamos, mais do que precisam de maquinas. O recém-co-
nhecido Coronavirus paralisou o Planeta, apesar das maquinas. Todas
as doengas sao desequilibrios ou consequéncia da natureza que nao

controlamos, porque nao dominamos a natureza.

https:/ /www.google.com/search?q=foto+m%C3%A30s+dadas+com+a+natureza&t-
bm=isch&ved=2ahUKEwjpp7mw2sfoAhWbLrkGHdZ4CGEQ2-cCegQIABAA&0q=-
foto+m%C3%A30s+d

Homem e meio ambiente sio da mesma natureza e sentem a necessidade de andarem
de maos dadas.

* EHRLICH, Paul R. A perda da Diversidade: causas e consequéncias. In: OSBORNE, Eduard W.
(org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira
1997. p. 28.
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Afirmar a inteligéncia artificial sem considerar o meio am-
biente natural ¢ como falar da morte, sem existir a vida. Ignorar isso
~ . L -
n3o ¢ paradigma a novo comego, mas causa da propria degradagao
humana. A natureza toma formas diversas e se sucede em ciclos in-
terdependentes. O homem faz parte desse ciclo da biodiversidade da
natureza e dos ecossistemas que abrigam e sao habitat da vida. A bio-
diversidade ¢ sagrada. Esse ciclo ndo pode ser violado, sob pena de
se impedir o proprio processo natural ou historico dos seres vivos.
E, nesse ciclo estao os elementos da vida, inclusive a inteligéncia. O
homem, no maximo, consegue colher os frutos da natureza e dar

/
formas a materia-prima ja sem vida. E o que faz com a dita inteli-
A s ~
géncia artificial. Mas, da mesma forma que o ledao mata a gazela para
sobreviver, 0 homem necessita ocupar espagos e se utilizar de bens
e servicos da natureza, para garantir sua existéncia, sua esséncia, sua
evolugdo. Esses ecossistemas, que servem de lugar para o homem
morar, que fornecem servigos ambientais, como agua, ar, alimentos,
matéria-prima, nao podem ser degradados e deles se extrair mais do
- L .
que o necessario. A apropriagao absoluta desses espagos, mais do que
o suficiente, alem do sustentavel, e a coisificagao da natureza geram
desequilibrio.
Nesse contexto, € sabia a afirmativa de Otsu:

O problema ndo ¢ o desejo natural em si, mas o consumismo
desenfreado e a falta de percepgao daquilo que ¢ suficiente. Em
termos ecologicos, aquele que deseja demais ¢, de forma dire-
ta ou indireta, um grande predador. Aquele que busca apenas
o suficiente, ou algo préximo disso, contribui para um mundo

sustentavel e equilibrado. 50

0 OTSU, op. cit., p. 71.
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O equilibrio, ou a sustentabilidade, ndo ¢ uma mera
questao de inovagao e tecnologia sustentavel, mas da esséncia
da preservagdo da vida e de suas caracteristicas, incluindo a
inteligéncia. A sustentabilidade ¢ um principio natural de di-
reito, imanente a propria natureza, que se revela como regra
fundamental e obrigatoria para violar o proprio ciclo da vida.
A forga e a perfeicao das leis da natureza se constituem em
algo que esta distante da capacidade humana de fazer igual. Na
realidade, a natureza cuida de tudo, e o melhor que temos a
fazer é ndo atrapalhar e nao tentar controla-la, mas sempre res-
peita-la. Nao ha como criar inteligéncia artificial capaz de con-
trolar a inteligéncia natural. Nao da para por em risco o ciclo
natural da propria inteligéncia humana. Precisamos evidenciar
a natureza da inteligéncia; procurar criar ambiente para que
cla se desenvolva, e respeitar o principio da inteligéncia na-
tural, para nao deteriorarmos sua natureza e evolugao. Nio se
trata de regulamentar a inteligéncia artificial, necessidade que
o Direito ja apontou e tem avangado na pesquisa e no debate,
mas trata-se de respeitar um principio de Direito que nem o
homem nem a maquina dominam, mas que deve ser por ele
reconhecido como principio da inteligéncia natural. Mudar a
evolugao da inteligéncia natural, alem de desconhecermos as
consequéncias, ¢ um erro cientifico, que pode desvirtuar sua
evolugdo e descaracterizar a propria natureza e dignidade hu-

mana. O homem ja tem sérias dificuldades para exercitar seu
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potencial de inteligéncia, e as nossas escolas nao praticam mui-
to esse exercicio. As facilidades tecnologicas tém tornado nossa
inteligéncia preguicosa, com riscos de estagnagao e de atrofia-
mento. Um dos mais graves problemas da autonomia humana
¢ a falta de capacidade de raciocinio, para decidir o que deve
fazer. Bryant afirma que uma das causas da pobreza ¢ que es-
tamos fracassando em ensinar as pessoas a pensarem por conta
propria.’' A evolugao natural da inteligéncia é um exercicio das
potencialidades naturais do homem em um ambiente propicio.

Otsu afirma que o ser humano, a despeito de sua preten-
530, nao tem controle sobre quase nada. Nao “se nasce”, “nao se
cresce”, ou “nao se envelhece””. Acrescentamos, ndo se ¢ mais
ou menos inteligente, sendo o que esta em poténcia na nature-
za, como possivel de acontecer. Ninguém controla por vontade
propria a evolugao da inteligéncia, assim como ninguém con-
trola os mares, as estagdes do ano, a chuva, o raio, a tempesta-
de, a evolugao ou a multiplicagdo das espécies. Ao contrario, o
homem no maximo ¢ capaz de destruir esse ciclo natural. Todos
os controles que temos sobre o cotidiano, sobre a natureza,
atraves da ciéncia, nao significam nada diante do poder natural
do cosmos, do vento, da tempestade ou dos mares. Os homens
estao longe de fazer leis equilibradas e inteligentes como as
leis da natureza. A forga das leis da natureza se impoe sobre

as leis humanas. No entanto, o0 homem tem uma capacidade

*' BRYANT, op. cit., p. 76.
2 OTSU, op. cit., p. 17.
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inigualavel de ignorar tudo isso, de se afastar de sua natureza.
Todos nos conhecemos as consequéncias dessa atitude ao longo
da Historia, que também perdeu sua esséncia, desviou-se de
sua finalidade e pretende explicar tudo com fundamentos em
ideologias, sem uma analise cientifica dos fatos e com preocu-
pagdes pouco inteligentes. As convengdes sociais ndo mudam o
que ¢ naturalmente certo: a natureza, o sexo, a cor da pele, a
evolugdo das espécies ou a natureza da inteligéncia. Quando um
conceito vira preconceito, ¢ porque nao foi bem definido ou foi
ignorado na sua origem.

Finalmente, o conceito de inteligéncia deve ser pesqui-
sado sob os fundamentos de sua real natureza. Kempf afirma
que o desaparecimento de espeécies possui como causa maior a
degradagao ou a destrui¢do de seus habitats, que, ha meio se-
culo, tém conhecido um ritmo frenético.”®> O homem nio esta
fora dessa possibilidade e com ele desaparece a propria inte-
ligéncia. E preciso termos presente que o habitat da vida ¢ o
meio ambiente natural; os ecossistemas sendo a vida inteligente
filha legitima da natureza, enquanto a maquina ou a tecnologia
sao meros instrumentos facilitadores de armazenamento e ope-
racionalizagdo da propria inteligéncia humana; nao sao, por-
tanto, espagos propicios a sua evolugdo. Os habitats naturais
estdao sendo destruidos, conforme abordaremos no proximo

, A . , .
capitulo; sendo suas consequéncias imprevisiveis. Alem disso,

** KEMPF, Hervé. Como os riscos destroem o planeta. Trad. de Bernardo Ajzenberg, Sao Paulo: Globo,
2010. p. 21.
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o conhecimento do ciclo natural do desenvolvimento da vida e
suas relagdes com a inteligéncia humana sao pouco conhecidos.
Recomenda-se, conforme disp6e o Direito a aplicagao do prin-

cipio da precaugao.
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2

Ainteligéncia artificial e
a biodiversidade

A reflexao do primeiro capitulo nos leva a necessidade de
preservarmos o meio ambiente natural como habitat da vida, o
que inclui a biodiversidade, as florestas e outros elementos como
os servicos ambientais, que, segundo Baird, estao sendo destrui-
dos rapidamente e que, provavelmente, desaparecerao no proxi-
mo sé¢culo, levando com eles centenas de milhares de espécies™ e,
em sendo a vida inteligente filha legitima da natureza, precisamos
refletir sobre os riscos da degradacao desses habitats, bem como
qual o habitat mais propicio ao desenvolvimento e a evolugao da
vida humana. Certamente, a maquina nao ¢ o habitat onde se de-
senvolve a inteligéncia ou, ainda: Sera o cérebro humano um ele-
mento isolado da natureza capaz de evoluir, independentemente,
de habitats naturais? Mesmo que se admita que a tecnologia copia-
ra o cérebro humano, conforme Teixeira, estocar uma réplica de
nosso cérebro numa maquina ¢ uma possibilidade tentadora,’ mas

isso ainda nao é nascedouro da inteligéncia tampouco o ambiente

** BAIRD ]UNIOR, Frank. A situagdo atual da diversidade biologica. In: OSBORNE, Eduard W.
(org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1997. p. 10.

** TEIXEIRA, op. cit., p. 77.
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adequado, ou habitat para seu desenvolvimento ou evolugao. Isso
implicaria o dominio da natureza, o que, segundo Teixeira, seria
uma intervengao drastica em sua ordem, que tem como resultado,
. evitavel. ad o d . bi 56
praticamente inevitavel, a destrui¢ao do melo ambiente natural.
Nao ha davida de que a relagio do homem com o meio am-
biente deve ser uma relagio ¢tica, de respeito, enquanto a relagao
do homem com a maquina deve ser apenas valorativa, de utilidade,
como instrumento complementar e auxiliar, na execugao de suas
tarefas. Nao tem sentido afirmarmos que o homem deve andar de
mdos dadas com a maquina, pois a maquina até pode ter maos, mas
amaquina nao sente e nao tem consciéncia que esta dando as maos.
Portanto, sempre sera uma relagao de mao tnica, nao inteligente.

Os principios de direito ambiental, especialmente, de pre-

caugao, prevencio e sustentabilidade, ndo podem ser violados nes-

sas relacoes absolutamente diferentes.

https:/ /bityli.com/avAab (2/4/2020).

A maquina até pode ter maos, mas nada sente ao dar as maos.

*¢ Ibidem, p. 56.
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Na relagao homem versus meio ambiente, homem e maqui-
na, ¢ imprescindivel que o Direito busque refletir sobre biodiversi-
dade, ecossistemas e tutele, especialmente, diante das intervengoes
humanas e de suas consequéncias ja percebidas, desde a extingao
das especies, o desmatamento, a poluigdo, o efeito estufa, a falta de
agua potavel, o caos ambiental urbano, bem como sobre alagamen-
tos, destruigdo, vidas perdidas, doengas, fome, etc.

A diversidade biologica, que diz respeito ao habitat e a evo-
lugao da vida e da inteligéncia humana, ¢ assunto do proximo ca-
pitulo. Segundo Baird, sem davida, tem que ser tratada com mais
seriedade, como um recurso global, para ser registrada, usada e,
acima de tudo, preservada.®’

E continua o cientista:

Trés circunstancias conspiram para dar a essa matéria uma ur-
géncia sem precedentes. Primeiro, o crescimento explosivo
das populagGes humanas esta desgastando o meio ambiente de
forma muito acelerada, especialmente nos paises tropicais. Se-
gundo, a ciéncia esta descobrindo novas utilizages para a diver-
sidade biologica, que podem aliviar tanto o sofrimento quanto a
destrui¢do ambiental. Terceiro, grande parte da diversidade esta
se perdendo irreversivelmente através da extingao causada pela
destruicao de habitats naturais, também de forma mais acentua-
da nos tropicos. **

O Direito tem o papel, pelo principio da prevencao, de
legislar sobre politicas publicas nos problemas cujas solugoes sao

conhecidas e, pelo principio precaugao, nao adotar politicas que

comprometam o desenvolvimento nos proximos séculos, aos quais

57 BAIRD JUNIOR, Frank. A situacdo atual da diversidade biologica. In: OSBORNE, Eduard W.
(org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1997.p. 3.

% Idem.
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nao temos conhecimento cientifico a dar respostas precisas.

/.

E importante observar que, enquanto o homem vivia na na-
tureza, o crescimento da populagdo se manteve sob controle. Mas,
a partir da vida nas cidades, da criagao de um ambiente artificial
mais confortavel, com novos conhecimentos sobre o corpo huma-

, . ~ .
no e a satide, tivemos um aumento de populagao. No entanto, hoje
as grandes cidades vém enfrentando graves problemas socioam-
bientais, consequéncias que atingem o Planeta, como exemplo te-
mos doencas e crises economicas.

Ehrlich, nesse sentido, afirma:

Acima de tudo, o crescimento da populagio humana tem que
ser estancado, sendo obvio que, se a escalada das atividades
humanas continuar a crescer, mesmo un pOr a]gumas POuCaS
décadas, a extingdo da biota da Terra nao pode ser evitada. Na
verdade, uma vez que o homo sapiens esta vivendo basicamente
de seu capital herdado, precisando cuidar para nao destruir tudo
isso.”

A cidade ¢ o habitat da maioria da populagdo do Planeta,
mas ¢ um ambiente artificial, onde predomina a criagao de for-
mas dadas pelo homem. A tecnologia, a inovagao, a inteligéncia
artificial fazem parte deste contexto do ambiente urbano criado
e, como afirma Murphy, ndo podemos destruir o habitat onde vive

o homem.® O habitat ideal para a vida humana, sem davida, foi

negligenciado ao longo do tempo pelo Direito. As formas dadas

* EHRLICH, Paul R. A perda da diversidade: causas e consequéncias. In: OSBORNE, Eduard W.
(org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1997. p. 34.

% MURPHY, Dennis D. Desafios a diversidade biologica em éareas urbanas. In: OSBORNE, Eduard
W. (org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 1997. p. 91.
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pelo homem a tudo o que esta em poténcia na natureza nao pode
colocar em risco o ciclo natural da vida humana tampouco sua dig-
nidade.

Para Aristoteles, a cidade representa o fim da evolugao da

sociedade e da natureza humana,®'

mas ha sinais de que ela ¢ o
inicio da degradagao ambiental e humana, apesar da tecnologia, da
inteligéncia artificial, entre outras formas urbanas. Nesse sentido,
Murphy afirma que ha razées para que se proteja a diversidade bio-
logica em areas urbanas, porém a implementagao dos programas
de conservagao nessas areas esta entre os problemas mais dificeis
de serem enfrentados pelos ambientalistas.®

A falta de normas de Direito Urbanistico socioambiental-
mente sustentaveis tem surpreendido administradores das cidades.
Os alagamentos de Belo Horizonte, Sao Paulo e de tantas outras
cidades sao exemplos do caos ambiental das dos ambientes urba-
nos. Novas doengas e a diminuigao da longevidade da populagao,
que vive em areas degradas, ¢ uma realidade. Recentemente, ocor-
reu aumento na taxa de surgimento ou reaparecimento de doencas
infecciosas. Os fatores que contribuiram substancialmente para
essa tendéncia sao: intensificacao da invasio humana em ambien-
tes naturais; reducdo da biodiversidade e destruicao dos habitats
naturais.®’ A discussao politica sobre a solugao desses problemas

tem apontado para a simples falta de saneamento e, especialmente,

" ARISTOTELES, op. cit., p. 10.

© MURPHY, op. cit., p. 92.

® Este estudo ¢ parte da publicagdo Politicas setoriais em meio ambiente. Disponivel em: http://bd.ca-
mara.gov.br/bd/bitstream /handle/bdcamara/21119/politicas_setoriais_ganen.pdf?s  equence=1.
Acesso em: 17 jan. 2020.
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a canalizagao pluvial. Nao ha davida de que a falta de planejamen-
to ambiental nas cidades nao tem dimensionado adequadamente
a canalizagao pluvial. Mas o problema ¢ muito mais grave do que
simples obras de saneamento. Trata-se de uma densificagao popu-
lacional horizontal, que ocupa todos os espagos, inclusive aque-
les necessarios a preservagao dos ecossistemas e da permeabiliza-
~ , . \
¢ao natural das aguas da chuva, para evitar que cheguem as ruas
e causem alagamentos. Mas também ndo ¢ inteligente optarmos
por construgbes verticais, sem compensar espagos naturais, areas
verdes ao entorno desses prédios. Alem disso, soma-se a ocupagao
urbana com atividades humanas inadequadas a vocagao natural dos
espagos urbanos.
Murphy afirma:
As areas urbanas sao efetivamente sindnimos de perturbagio
de ecossistemas e de erosao da diversidade biologica, Habitats
naturais sdo substituidos diretamente por casas, prédios, aparta-
mentos, hotéis e shopping centers, assim como por ruas, estra-
das, calgadas e pelas instalagdes que as sustentam.®*
Nao se trata apenas de cumprir a legislagao ambiental, como
o Codigo Florestal, no caso do Brasil, preservando especialmente
as APPs, como matas ciliares, encostas, etc., porque isso nao seria
suficiente para evitar alagamentos nas grandes cidades, mas tra-
ta-se de criar areas verdes, corredores ecolégicos, protegendo os
. , e~ ,
ecossistemas; estabelecer areas para permeabilizagao das aguas da

chuva, nas propriedades privadas, devidamente delimitadas com

a obrigatoriedade de serem gravadas em registros de imoveis a

“ MURPHY, op. cit., p. 90.
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exemplo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), previsto no Codigo
Florestal Brasileiro e, no caso de cidades consolidadas, o reapro-
veitamento dessas aguas, armazenando-as em cisternas ou, ainda,
liberadas gradativamente em dias de sol, o que tornaria o sistema
de esgoto pluvial mais limpo e protegido.

Nesse cenario, Mumford esclarece:

Em vez de levar em consideracio as relagdes do homem com a
agua, o ar, o solo e todos os seus componentes organicos, como
a mais antiga e mais fundamental de todas as relagdes, nao para
ser constrangido ou apagado, mas ao contrario, para ser apro-
fundado e ampliado tanto em pensamento quanto em agdo, a
tecnologia secular de nossa época dedica-se a imaginar meios
de eliminar formas organicas auténomas, pondo em seu lugar
engenhosos substitutos mecanicos (controlaveis, inteligentes e
lucrativos!).®®

Nao se trata, portanto, apenas de um problema de engenha-
ria, de tecnologia, mas ambiental, porque a permeabilizacao das
aguas pluviais ¢ uma questdao de sustentabilidade ambiental, que

/4 4 . . . ~ ~
se reflete na falta de agua potavel na torneira, pois os rios nao sao
mais alimentados na estiagem, e o ambiente ecologico fica com-
prometido.

As nossas leis urbanisticas reservam um percentual pequeno
de areas de permeabilizagao das chuvas, que ¢ apenas observado na
primeira construgao ou na edificagao legal, mas que, logo apos o
Habite-se, todo o terreno ¢ ocupado com calgadas, churrasqueiras,
ampliagdes ndo autorizadas. As ruas seguem a mesma logica, tudo

se torna asfalto e calcadas. Nao ha espagos verdes para jardins, ar-

vores, etc. na propriedade privada tampouco no espago publico. A

¢ MUMFORD, op. cit., p. 569.
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agua da chuva desce dos telhados e escorre toda para a rua, seguin-
do como um rio, que invade casas, destroi tudo e ceifa vidas. O
resultado nao ¢ apenas financeiro ou esta nas vidas humanas levadas
pelas aguas e em desmoronamentos, mas compromete a satde da
populagéo no restante do tempo. @) desrespeito aos ecossistemas
¢ o caos ambiental urbano e nos leva a necessidade de adotar uma
racionalidade ambiental, ética e sustentavel. Leff, nesse sentido,
afirma que “a prospectiva ambiental ¢ a construgao de uma nova
racionalidade que implica uma dés-entificacdo do mundo objetivado,
tecnificado, coisificado; trata-se de uma contra identificagdo do pen-
samento e da realidade, da verdade e do ser”.®

Outra racionalidade, que nao tem como base o meio am-
biente, quebra a esséncia do ser, a ordem natural da existéncia da
vida e descamba para a degradagao ambiental, a desigualdade so-
cial, a pobreza, a violéncia e o caos do meio ambiente artificial-
mente criado pelo homem.

Segundo Leff, “a prospectiva ambiental implica, desta for-
ma, a desconstrucao da racionalidade dominante e a construgio de
uma nova racionalidade. Um futuro sustentavel nao pode basear-se
na cegueira que se apoderou de nossa existéncia”.” O conceito de
ambientalistas ultrapassa as questoes de empatia, poesia e ideolo-
gias, quando ¢ necessaria uma postura cientifica e ¢tica e do que ¢
efetivamente importante ser tutelado.

O homem, na realidade, continua fazendo leis que buscam

dominar a natureza e niao conviver com ela. Além de tentar con-

 LEFF, Enrique. Discursos sustentdveis. Trad. de Silvana Cobucci Leito. Sao Paulo: Cortez, 2010.
p- 76.
¢ LEFF, op. cit., p. 79.
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finar a natureza numa unidade de conservacao, afastada, distante,
o homem tenta automatizar a vida, na ideia de que foi feito para a
cidade de pedra, de maquinas, de tecnologia e nao pode conviver
com a natureza viva. A ideia de que a economia e a tecnologia re-
solvem o futuro do Planeta ndo ¢ uma proposta de economia sus-
tentavel, se ndo considerar o ambiente natural de forma mais ética.
Um futuro sustentavel, segundo Leff, “implica em definir metas
que levem a vislumbrar mudangas de tendéncias, a restabelecer os
equilibrios ecologicos e a instituir uma economia sustentavel”.**

Confirmando a mesma logica dominante, Farias afirma “que
o pensamento ecologico majoritario ¢ predominantemente con-
servacionista e preservacionista, calcado, portanto, na ideia de que
anatureza deve ser conservada ou preservada e, para tanto, isolada
da populagdo humana”.*’

Nossa legislagao urbanistica refor¢a o entendimento de que
cidade ¢ incompativel com natureza, e, em nome da construgao de
um ambiente para o homem morar, do desenvolvimento, da ino-
vagao e da inteligéncia artificial, autoriza-se devastar tudo, criando
um confinamento humano na cidade, distante da selva, como for-
ma de proteger o homem das demais especies “selvagens”. Corre-
gos e rios precisam ser aterrados para evitar-se o mau-odor, as ele-
vagdes plainadas para dar lugar aos assentamentos humanos, que
chamamos de loteamentos, e a mata, por sua vez, ¢ cortada para
nao atrapalhar e afastar os animais das proximidades do homem.

O ecossistema natural, ou a comunidade biotica, ¢ substituido

8 Idem.
% FARIAS, André B. Etica e meio ambiente. In: TORRES, Jodo Carlos Brum (org.). Manual de ética:
questdes de ética teorica e aplicada. Petropolis, R]: Vozes; Caxias do Sul: EDUCS, 2014. p. 611.
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por um ambiente artificial, que afasta as demais espécies de vida
¢ elimina a paisagem, o curso natural dos rios, as matas ciliares,
as florestas, as montanhas e altera a atmosfera e a qualidade do ar.
Nio da para chamar isso de cidade inteligente, mesmo que, nesse
ambiente criado, a tecnologia facilite as tarefas humanas, mas isso
nao basta, ¢ preciso preservar a vida e as suas potencialidades, o
que se inclui a inteligéncia humana.

A expansao urbana, em grandes extensdes, pouco inteligen-
te, ¢ a causa dos graves problemas nas grandes metropoles, como
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, etc., as quais, em épo-
cas de chuvas, transformam-se em verdadeiros rios incontrolaveis
e devastadores correndo na rua, enquanto, por mais paradoxal
que seja, falta agua potavel nas torneiras. Nao ha davida de que,
quando os grandes reservatorios de agua, destinados a produgao
de energia ou abastecimento de agua, estao vazios; quando as en-
costas desmoronam, ou quando a degradagao humana ¢ a regra nas
periferias, a causa primeira ¢ ambiental, resultado da forma como
parcelamos e ocupamos o solo em nossas cidades, e de um equivo-
cado conceito de ocupagio urbana e desenvolvimento sustentavel.
Farias corrobora que ¢ ingenuidade acreditarmos que estaremos
salvando a natureza, simplesmente implantando uma unidade de
conservacao, distante do homem.” Muito menos estamos salvando
o0 homem, em cidades distantes ¢ isoladas da natureza. A afirmativa
nos remete a necessidade de conservacio dos ecossistemas, ndo

importando onde estdo, se na area de ocupagao urbana ou na ru-

" FARIAS, op. cit., p. 613.
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ral. A destinagdo de quadradinhos de espagos verdes, no momento
do parcelamento do solo urbano, espagos nao tém nenhuma utili-
dade efetiva, pois nao preservam os ecossistemas nem asseguram
um ambiente ecologicamente equilibrado. Essa ¢ uma pratica que
transforma nossas cidades no caos ambiental, com falta de ar puro,
de agua potavel, de garantia da satide, em alagamentos, desmoro-
namentos, poluigao e degradagao humana.

As razdes para que se proteja a diversidade biologica em
areas urbanas parecem obvias, mas ¢ um problema dificil de ser
enfrentado, especialmente nas cidades consolidadas. E um tema
imediato para o planejamento de expansao urbana e densificagao
demografica em andamento, mas no que se refere a cidade conso-
lidada ¢ um planejamento que deve ser transformado em lei, para
ser colocado em pratica a longo prazo. Nao ha solugdo em curto
prazo, em cidades como Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro
e tantas outras, pois o problema ambiental ¢ muito mais grave do
que questdes sociais e economicas. Mas ¢ caminho obrigatorio, se
quisermos salvar o desenvolvimento sustentavel e a saude das cida-
des e dos seus cidadaos.

A ciéncia, como afirma Baird, esta descobrindo novas uti-
lizagdes para a diversidade biologica, o que pode aliviar tanto o
sofrimento quanto a destrui¢ao ambiental.”' Nesse sentido, afirma
o autor ser possivel que a evolugao das espécies pode se dar em
ambientes geograficos isolados, desde que oferegam condigdes ao

desenvolvimento da vida.

' BAIRD op. cit., p. 3.
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Veja-se sua contribuicdo:

Ha uma segunda importante maneira da evolugdo e formagao
das espécies, que ¢ o processo geografico, mas que leva muito
mais tempo. Inicia-se quando uma populagéo (ou série de po-
pulagdes) ¢ dividida por alguma barreira extrinseca aos organis-
mos, tal como um rio, uma cadeia de montanhas ou um brago
do mar. As populagdes isoladas se diferenciam umas das outras
na evolugdo por causa das inevitaveis diferengas dos meios am-
biente Onde se encontram.72

O homem das grandes cidades vive isolado geograficamente
do meio ambiente natural, no entanto, o meio ambiente criado
onde se encontra nao ¢ muito saudavel para a preservagao e evolu-
¢ao da vida. Portanto, nao temos nenhuma certeza de que estamos
diante de uma situagdo em que se pode ter algum alivio quanto a
destrui¢ao ambiental. A degradacao ambiental nas cidades ¢ uma

A . /. .
certeza, mas as consequéncias sobre a saude do homem sapiens e sua
inteligéncia sao ainda questionamentos sem respostas.

Na verdade, o processo geografico exige que exista um
ambiente natural propicio ao desenvolvimento da vida e da inte-
ligéncia. Nesse sentido, afirma Baird que, na biologia moderna,
as especies sdo consideradas, conceitualmente, como uma popu-
lagao ou serie de populagoes dentro das quais fluem genes livres,
sob condi¢tes naturais adequadas.” A cidade, onde se instaurou o
caos ambiental, certamente, nao ¢ condigao adequada para a vida
humana.

A situagao das florestas tropicais, que se constitui num am-

biente sobre condi¢ées naturais de evolucio e desenvolvimento de

7 Ibidem, p-7.
7 Ibidem, p. 6.
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especies vivas, pode ser comparada com outros ambientes, habitats
de diferentes especies de vida, entre as quais a vida do homem nas
cidades. Segundo Baird, as florestas tropicais estao sendo destrui-
das tao rapidamente, que elas provavelmente desaparecerdo den-
tro do proximo século, levando com elas centenas de milhares de
espécies a extingdo.” A destrui¢ao do habitat adequado ¢ a causa
da extingao das especies. A preocupagio dos cientistas ¢ como o
homem vai se adaptar ao ambiente urbano com tanta degradagao
ambiental. E o questionamento que se impoe ¢: A tecnologia sera
capaz de propiciar condigdes a um ambiente criado adequadamen-
te a vida do homem? Nao ha resposta para isso, conforme afirma
Baird, pela falta de conhecimento e pela escassez de pesquisas.”
Conclui este cientista que nao ha perspectiva alguma, no momen-
to, de que a tarefa cientifica seja complementada, antes que uma
grande parte das espécies desapareca.” Portanto, o direito deve
aplicar o principio precaugio.

Baird confirma que grande parte da diversidade esta se per-
dendo irreversivelmente, através da extingdo causada pela destrui-
cdo de habitats naturais.”” O tema habitat natural, com condicdes
especiais para a evolugao das espécies, deve incluir também o ha-
bitat onde vive o homem, as cidades, e se desenvolve a tecnologia,
temas que vamos aprofundar nos proximos capitulos.

Baird, nesse sentido, aponta que, embora as melhoras nas

tecnologias usadas para sustentar a vida humana e a abundancia

™ Ibidem, p. 10.

” BAIRD, op. cit., p. 18.
" BAIRD, op. cit., p. 116.
7" Ibidem, p- 3.
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possam evidentemente ajudar a melhorar o problema da crise de
extingdo das espécies, em face da destruigao dos habitats naturais
propicios, e, ainda que de maneira limitada, tecnologias possam
substituir servigos que foram perdidos com ecossistemas, seria
um perigoso erro de calculo acreditar que a resposta esta na tec-
nologia.”

Leff, nesse mesmo sentido, afirma que o desenvolvimento
tecnologico abre espagos para o campo da biosseguranga, e a cons-
trugao de sociedades sustentaveis implica metas para restabelecer
os equilibrios ecologicos.” Ja Robinson afirma que a destruigao
de habitat ¢ causa de ignorancia ou do nao desenvolvimento da
inteligéncia humana.* Ocorre que nao ha davida de que o desen-
volvimento da inteligéncia artificial, da tecnologia, ¢ um avango,
auxiliando o homem nas suas tarefas. Mas ¢ preciso ter presente
que as cidades sao espagos, habitats, onde isso acontece e nos leva
a uma reflexao sobre o tema, cidades inteligentes, que nao pode
estar dissociado da necessidade de equilibrar os processos neguen-
tropicos geradores de vida, das condig¢es ecologicas necessarias,
para desenvolver as potencialidades do homem.®" A inteligéncia
artificial ¢ sem davida um instrumento de planejamento, politicas
e solugdes dos graves problemas enfrentados nas nossas cidades.

Mas, lembrando Baird, podemos acrescentar que apenas isso seria

" Ibidem, P- 33.

7 LEFF, op. cit., p. 79.

80 ROBINSON, Michael H. Existem alternativas a destruicio. In: OSBORNE, Eduard W. (org.).
Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p.
455,

8 LEFF, op. cit., p. 79.
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um perigoso erro de calculo, ao se acreditar que a tecnologia, a
inteligéncia artificial, tem respostas para a esséncia e causa dos
problemas enfrentados pelas cidades. Acrescenta o cientista, so-
bre as duvidas do ambiente urbano:
Temos que iniciar um esforg¢o formidavel aumentando a cons-
ciéncia do publico para a necessidade urgente de agdo. Todas as
pessoas em todos os lugares devem entender a importancia da
perda da diversidade, ndo apenas em florestas tropicais, zonas
costeiras e outras regides do mundo climaticamente definidas,

mas também em regides demograficamente delineadas, tais

como 4reas de urbanizagio.®’

E conclui o pensador: Temos que nos apressar em adquirir
conhecimentos sobre os quais basearmos uma politica sabia de

conservagao e desenvolvimento para os seculos que estiao por

vir. %3

A conservagao dos habitats naturais ¢ sem davida a chave
do problema e a solugao para assegurar vida e qualidade de vida.

Brady afirma:

A conservagdo de habitat ¢ a chave para a conservagio cficaz
da diversidade biologica do mundo. A utilidade ou a necessida-
de de uma espécie de ponto de vista dos seres humanos nao ¢
necessariamente decorréncia da adaptabilidade de uma espécie.
Portanto, conservar a diversidade biologica para o beneficio hu-
mano significa conservar habitat natural suficiente para as espe-

cies incapazes de sobreviver em outros lugares.84

Alem disso, acrescenta o cientista, por faltar-nos conheci-

¥ BAIRD, op. cit., p. 34.

8 Ibidem, P- 3.

** BRADY, Nyle C. Desenvolvimento internacional e as prote¢do da diversidade biologica. In: OS-
BORNE Eduard W. (org,). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1997. p. 524.
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mentos completos da identidade e quantidade de todas as especies
e de seus habitats adequados, precisamos de esforgos para atingir
niveis elevados de organizagao desses habitats ou ecossistemas,* o
que se inclui aqui o habitat humano, especialmente as cidades.

Nao ha davida de que as cidades sao o principal habitat do
homem dos tempos modernos e que estes espagos pressupoe tam-
bém uma diversidade ecossistémica para o beneficio humano, para
assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado, o que implica
respeito a biodiversidade natural de determinados espagos urba-
nos, que devem necessariamente conviver lado a lado com o ho-
mem, observando-se a relagao ético-ecocéntrica.

Historicamente, o habitat urbano propicia socializagao ao
homem, qualidade de vida, o bem-estar, desenvolvimento huma-
no, para melhorar as relagdes, adotando o direito como instru-
mento de normatizagao social; desenvolver a inteligéncia, atraves
de escolas e universidades; inovar com tecnologias nunca imagi-
nadas, etc., mas fica a dvida sobre: Como a tecnologia, a inteli-
géncia artificial, vai resolver o caos ambiental de nossas cidades, a
construgao de condigoes adequadas para assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado, para o desenvolvimento e a evolugao
da vida humana e a inteligéncia?

O isolamento das cidades do meio ambiente natural é uma
realidade com suas consequéncias conhecidas. O Direito Urbanis-
tico precisa recuperar essa relagao; necessita ser construido de
forma inteligente, para tornar viavel o que dispoe o art. 225 da

CF/88.

% BRADY, op. cit., p. 524.
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Krell defende:

/. . . .

E imprescindivel uma reflexdo pragmatica sobre o Direito Am-
biental no Brasil, que ultrapasse os confins da norma legal e
examine os complexos fendémenos juridicos, politicos e socioe-

conémicos, os quais condicionam sua viabilidade e utilidade so-

cial e local .

Na realidade, nas nossas cidades a natureza ¢ objetivada,
os espagos verdes sao mais valiosos quando ocupados por pre-
dios e fabricas. Essa cultura ndo admite qualquer relagao ética
com a natureza, porque o espago urbano ¢ local de criagao hu-
mana, ¢ a cidade ¢ lugar de homem “civilizado” e nao de mato
e animais. Essa relagao equivocada com o meio ambiente torna
as nossas cidades fruto de uma ética antropocentrista, que co-
loca 0 homem no centro do universo e de todos os interesses, e
ignora a importancia das demais formas de vida e os ecossiste-
mas. O espago urbano, ou o rural, ocupados e explorados pelo
homem, nao sao exclusivos, nem estao apenas a seu servigo do
homem. Existem sempre espagos naturais, mas que a convivén-
cia do homem com o meio ambiente segue quase sempre uma
relagdo ética antropocéntrica, sendo o resultado, com o passar
do tempo, ¢ um ambiente desequilibrado, um habitat inadequa-
do a evolugao da vida.

Papa Francisco, em sua enciclica sobre o meio ambiente,
referencia:

36. O cuidado dos ecossistemas requer uma perspectiva que se
estenda para aléem do imediato, porque, quando se busca ape-

% KRELL, Andreas . Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 90.
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nas um ganho econémico rapido e facil, ja ninguém se importa
realmente com a sua preservagao. Mas o custo dos danos pro-
vocados pela negligéncia egoista ¢ muitissimo maior do que o
beneficio econémico que se possa obter.”’

Bosselmann afirma que os habitats naturais sao indispensa-
veis a protecao da vida humana, de seu bem-estar e de sua integri-
dade.™ A inteligéncia humana é o mais valioso elemento da integri-
dade humana, que nao pode ser colocada em risco.

Os projetos de nossas cidades, sem exce¢ao, nao priorizam
a vida, a integridade humana, exatamente porque nao constroem
uma relagdo ética ecocéntrica com a natureza. O Direito Urba-
nistico nao resolve o conflito entre meio ambiente urbano e meio
ambiente natural, porque destroi as condiges essenciais a qualida-
de de vida do homem, mas prioriza a ocupagao urbana meramente
lucrativa e competitiva. As leis da natureza nao sao competitivas,
mas estabelecem um processo harmonioso de evolugao da vida,
numa interdependéncia, respeitando os habitats naturais, o ciclo
da vida, cujas regras sao sustentaveis a convivéncia.

Nas nossas cidades, nao temos mais o dominio da natureza
e, ha muito tempo, o proprio homem esta sendo dominado pela
tecnologia.

Teixeira afirma:

A partir da era moderna, a tecnologia passou a determinar a
relagao do ser humano com a natureza, tornando-a, mais do
que em qualquer outro momento da historia, onipresente na
civilizagdo. Estamos confinados num mundo exclusivamente
tecnologico que cada vez mais ensaia sua autodeterminagio.
Esse dominio da natureza exige uma intervengio drastica em
sua ordem, que tem como resultado, praticamente inevitavel, a
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destrui¢do do meio ambiente natural.®

A cidade deixa de ser um habitat natural do homem, o auge
da civilidade, do bem-estar e passa a ser um espago dominado pela
tecnologia, armazém de maquinas. A natureza ¢ apenas um esto-
que de recursos disponiveis a servi¢o do homem. Teixeira afirma que
a natureza deixa de ser nosso habitat para se transformar apenas em
meio, um instrumento a ser manipulado e dominado pelas estrate-
gias tecnologicas.”

A produgio tecnologica, na visao capitalista, ndo necessita do
meio ambiente, exceto para retirar matéria-prima. Teixeira afirma
que viver tornou-se incompativel com a preservagao da vida, e essas
prioridades se chocarao num futuro proximo.”!

A questdo ¢ se a inteligéncia artificial sera capaz de resolver
essa necessidade, essa dependéncia do homem ao meio ambiente
natural. Os cientistas, segundo Teixeira, afirmam que os fenéme-
nos vitais ndo estao necessariamente restritos a matéria viva, mas
a seu tipo especial de combinagbes; os processos vitais podem ser
replicados artificialmente.”” Harari afirma que, no século XXI, te-
remos que fazer melhor, do que simplesmente assegurar a estabi-
lidade ecologica e economica, se quisermos evitar a catastrofe. A
suprema cultura contemporénea ¢ a valorizagao da vida humana.”

Portanto, nao estamos desprezando o papel da tecnologia, mas nao

89 TEIXEIRA, op. cit., p. 56.
0 Ibidem, p. 56.

' Ibidem, P- 59.

° TEIXEIRA, op. cit., p. 100.
93 HARARI, op. cit., p. 34-35,
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ha como pensar que a inteligéncia artificial possa ignorar o meio
ambiente, especialmente como habitat natural da vida e de suas
formas de evolugao. Searle segue a linha aristotelica, nao contra
o papel da inteligéncia artificial, mas que a vida e consciéncia sao
indissociaveis, porque existe um abismo intransponivel entre hu-
manos e maquinas.”

A inteligéncia artificial pode otimizar os recursos naturais,
mas nao recompo-los integralmente, tampouco cria-los. Se eles
s3o finitos, também somos.” Todos os recursos naturais estio em
poténcia na natureza, conforme Aristoteles; por isso ha uma inter-
dependéncia necessaria que o Direito precisa tratar, alem das ques-
toes cticas, morais e religiosas. As leis da natureza precisam ser
respeitadas, e os limites da tecnologia devem ser regrados em be-
neficio da vida humana, para se evitarem catastrofes. Os limites da
tecnologia so as leis da natureza. No momento em que houver um
choque entre a natureza e a tecnologia, estaremos sempre diante
de uma impossibilidade técnica, de uma violagao ¢tica e, funda-
mentalmente, de consequéncias desastrosas para a vida, as espé-
cies de vida, incluindo-se 0 homem. O controle do homem sobre
a inteligéncia artificial ¢ um desafio, pois, segundo Teixeira, uma
maquina superinteligente sempre pode burlar as leis ou qualquer
outro tipo de restri¢do imposta por seres humanos.” Estarfamos
diante da subordinagao total do ser humano a inteligéncia artificial,

o que, segundo Teixeira, ocorreria quando a maquina pudesse su-

** SEARLE, op. cit., p. 132-133.
* TEIXEIRA, op. cit., p. 153.
% Ibidem, p. 112.
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plantar a nossa capacidade de raciocinar e manipular dados.”” Mas
ate isso acontecer, ja teremos atrofiado nossa inteligéncia pelo nao
uso. Portanto, a tecnologia nao pode apenas gerar tecnologia, mas
deve ser usada como instrumento de prote¢ao da vida e trazer be-
neficios a0 homem. Ndo se trata de nao usar tecnologia ou ser con-
tra a inteligéncia artificial, mas de usa-la com precaugao, de nao
negligenciar o habitat da vida, da origem natural da inteligéncia e
assegurar para as geragdes futuras facilidades, qualidade de vida,
sem perder o controle.

No proximo capitulo, vamos tratar da inteligéncia artificial
e do meio ambiente criado, as cidades, sem afastar-nos das refle-
xOes ate aqui feitas, mas tendo-as como preocupagao e embasa-
mento. Ao mesmo tempo, encaminhar a necessidade de adogao de
leis inteligentes como instrumentos de planejamento e efetividade
de ambientes urbanos sustentaveis; utilizar a inteligéncia artificial,
a tecnologia, etc. para auxiliar e mudar o caos ambiental e social
em que vive a maioria das grandes cidades.

Afirma Baird:

Apenas um esforgo intensivo para que sejam feitos melhora-
mentos e substituigoes, combinados com uma revolugio de ati-
tudes em relagdo a biodiversidade, o crescimento populacional,
a ocupagdo urbana, em razio da vida humana e os valores intrin-
secos da diversidade organica pode ser capaz de impedir a pior

s s 9
catastrofe que jamais aconteceu a raga humana.”

Os sinais das catastrofes ja estao sendo sentidos: no caos am-

biental urbano, na grave exclusao social, no desemprego, na mobili-

7 Ibidem, p. 116.
o8 BAIRD, op. cit., p. 34,
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dade social, satide, no bem-estar, etc. Nao podemos negligenciar a
protecao do principal habitat do homem, a cidade; os espagos em que
se desenvolvem todas as potencialidades humanas, inclusive a inteli-
gencia. Jordan afirma que, em tltima instancia, precisamos nao so de
salvar o que temos, mas também de recompor as sobras, depois que
algo foi alterado, danificado ou mesmo destruido,” especialmente
quando conhecemos as causas e consequéncias, como vem ocorren-
do nas cidades.

Na realidade, precisamos estabelecer limites de convivéncia
entre o homem e a natureza, entre a tecnologia, a inteligéncia ar-
tificial e o homem, evitando reduzir o homem a simples natureza,
ou confundir o homem com tecnologia, inteligéncia artificial. Nesse
sentido, Castells afirma:

O problema para o ecologismo ¢ que, ao tornar a natureza em
sujeito seja no plano ético ou, de modo mais radical, no proprio
plano juridico recupera-se a ideia de vinculo (de que os huma-
nos fazem parte da natureza e dela dependem), mas perde-se

a ideia de limite (de que o humano nao pode ser reduzido ao

natural).'®

O homem também nao pode ser reduzido a uma maquina
ou transformar a cidade, seu habitat criado, em mero instrumento
econdmico ou de lucro, afastando-se do real objetivo das cidades,
como local de convivéncia, bem-estar, civilidade e cidadania. Nio
se trata de reduzir o homem a natureza, tampouco de rever lo-

gicas ideologicas, liberais, conservadoras, capitalistas, socialistas,

> JORDAN, William R. Ecologia de restauragio. In: OSBORNE, Eduard W. (org.). Biodiversidade.
Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 399.
19 CASTELLS, Manuel. 4 questdo urbana. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2000. p. 79.
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comunistas, etc., discussdes monopolizadas e usadas com preocu-
pagdes meramente politicas de poder. Mas, trata-se de uma nova
racionalidade cientifica e de valores capazes de nos unir, assegurar
bem-estar e garantir a dignidade humana. Reduzir tudo a discus-
soes politicas desagrega. Os politicos ndo conseguem se unir nem
na desgraca, a exemplo da pandemia do Coronavirus. O Direito
precisa ter uma postura inteligente, epistémica, sustentavel, para
reconhecer o que efetivamente precisamos fazer ao editar normas
urbanisticas. Precisamos definir os fins e rever os meios utilizados

\ e
a sua eficacia.
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Inteligéncia artificial,
meio ambiente criado
e cidade

As cidades sao espagos artificiais criados ao longo do tempo
e que vém facilitando a convivéncia, a sobrevivéncia humana e pro-
piciando desenvolvimento. Mas a cidade insensatamente afastou o
homem do ambiente natural, artificializou ao longo do tempo o
habitat humano com normas contrarias as leis da natureza e amar-
ga, hoje, os mais graves problemas ambientais e sociais.

Afirma Mumford:

Dentro de seus recintos historicos, a cidade choca-se com o
tempo: o tempo desafia o tempo, porque suas estruturas duram
mais do que as fungdes e finalidades que ordinariamente lhe de-
ram forma, mas a cidade algumas vezes preserva para o futuro
ideias que foram insensatamente postas de lado ou rejeitadas
por geragdes passadas.'”'

A artificialidade das cidades, atributo importante ao seu de-
senvolvimento, como capacidade social para realizar os anseios hu-
manos, nao foi suficiente para preservar a qualidade de vida, sendo
surpreendida pelo tempo e pela forma como buscou estruturar

seu ambiente criado, sem muita preocupagao com o meio ambien-

te natural. Nao se trata de encontrar outro modelo de convivéncia,

1" MUMFORD, op. cit., p. 113.
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porque as estruturas da cidade, conforme afirma Mumford, sao
duradouras e vao muito além das formas originais, mas trata-se
g ,
de preservar para o futuro ideias que foram postas de lado, pelo
P p q p » P
entusiasmo e sucesso das novas formas criadas.
Rousseau ja afirmava:

Nao ¢ um bom empreendimento separar o que ha de original
e de artificial na natureza atual do homem e conhecer devida-
mente um estado que ndo existe mais, que talvez nunca tenha
existido, que provavelmente nunca existira, mas sobre o qual
€ necessario ter nogdes justas para avaliar bem o nosso estado
presente. Essa ignorancia da natureza do homem que langa tanta
incerteza e obscuridade, sobre a verdadeira definicao do direi-
to, que esta intimamente ligado a natureza do homem. Mas en-
quanto ndo conhecermos o homem natural, sera uma atitude va
querer determinar a lei que e ele recebeu a que melhor convem
a sua constitui¢ao e organiza(;ao.lo2
E conclui Rousseau que o desenvolvimento sufoca a natu-
reza humana.'” As leis da cidade refletem a verdadeira ignorancia
da natureza humana, afetando a sobrevivéncia, satide, sexualidade,
espiritualidade, convivéncia, dignidade, entre outras. Na realidade,
0 homem perdeu o sentido natural da palavra lei e cria convengoes
/.
socClals contra a sua pr()prla natureza. Ea economia, a teCnOlOgla a
/.
SErvico da ceconomia € nao a Servigo dO hOmem. E lgnorar Clue o
trip¢ da sustentabilidade tem como plataforma o meio ambiente
natural. Mas persistimos na eterna discussao ideologica entre o

que ¢ mais importante, se o social ou o econémico, sem nenhuma

preocupagio cientifica e com respeito ao principio da sustentabi-

12 ROUSSEAU, Jean-Jaques. Discursos sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens.
Introd. de Jodo Carlos BrumTorres. Trad. de Paulo Neves. Porto Alegre, RS: L&PM, 2017. p. 36-37.
1% ROUSSEAU, op. cit., p. 37.
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lidade.

A cidade ¢, sem davida, o auge da civilidade, mas tambem o
auge da degradagao ambiental ¢ humana. A cidade nao pode arti-
ficializar ou criar comportamentos contrarios a natureza humana.
A cidade nao pode afastar o homem do seu habitat natural e neces-
sario a sua evolugdo, satide e dignidade. Esses elementos postos de
lado ou ignorados pelas geragdes passadas precisam ser retomados,
ao pensarmos a cidade do futuro.

A inteligéncia artificial vem sendo defendida para a solu-
¢ao dos problemas urbanos de nossas cidades futuras. O tema tem
sido tratado como cidades inteligentes, tendo a tecnologia como ins-
trumento de plancjamento dos atuais problemas enfrentados pe-
las cidades. No entanto, ¢ um tema que necessita de uma postura
epistémica, sob pena de serem negligenciados, mais uma vez, os
fundamentos do planejamento de uma cidade sustentavel. E preci-
SO ter presente esta questﬁo: Para quem estamos construindo uma
cidade inteligente? Nao ha davida de que o espirito empreende-
dor do homem fala, manifesta-se, enquanto a natureza se cala por
longo tempo, aparentando normalidade, mas, quando reage, nao
temos controle sobre ela. Stevenson e Haberman nos alertam para
as diferentes concepgdes de natureza humana, levando-nos a dis-
tintas ideias sobre o que devemos fazer e sobre como podemos
fazer.'” Mas negar a concepgao biologica do homem, seu habitat
ideal e necessario, nao ¢ uma atitude muito inteligente, diante dos

desastres e das consequéncias conhecidas.

1% STEVENSON, Leslie Foster; HABERMAN, David, 1. Dez teorias da natureza humana. Trad. de
Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 7.
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Portanto, nao podemos negligenciar que a cidade ¢ o lugar
onde mora a maioria da populagao do Planeta. Ela nao foi cons-
truida para ser habitat da maquina. E, como habitat do homem,
devem ser priorizados elementos necessarios para proteger a vida
e a dignidade humana. Portanto, a tutela sustentavel do meio am-
biente natural e do criado, indispensavel a propiciar um meio am-
biente saudavel e proteger os direitos fundamentais do homem, ¢
premissa ao desenvolvimento sustentavel. Nao estamos defenden-
do terra rica em biodiversidade e povo passando fome. O homem
nao vive apenas de pao, de natureza, mas deve usar sua inteligén-
cia para construir habitats que ndo coloquem em risco seu futuro.
A tecnologia, a inteligéncia artificial, ¢, sem davida, instrumento
valioso para auxiliar o homem nessa tarefa. Mas ¢ preciso que o
Direito estabelega normas capazes de proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no ambiente urbano, negligenciado
pelas geragdes passadas e atuais, mas indispensavel a protegao da
vida e necessario para o desenvolvimento de suas potencialidades,
dentre as quais a inteligéncia.

As leis ndo podem inviabilizar a vida do homem na Terra,
assim como devem tutelar os ecossistemas e a biodiversidade,
onde se desenvolve a vida e a propria inteligéncia. O mais grave
problema que afeta o desenvolvimento sustentavel nao ¢ a falta
de tecnologia, mas, fundamentalmente, a falta de leis inteligentes,
cientificamente corretas e que visam assegurar a vida no Planeta
e a dignidade humana, ndo podendo continuar sendo apenas ins-
trumento de protecao de interesses imediatos, irrefletidos, pouco

inteligentes. Ignoramos a capacidade humana de propor solugdes
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cientificamente corretas de ocupagdo, nao usamos a inteligéncia
humana tampouco a inteligéncia artificial, a tecnologia, para de-
senvolver projetos de cidades inteligentes. Ocorre que os interes-
ses coletivos, os espagos comuns, o meio ambiente s6 serao respei-
tados com leis inteligentes.

A ocupagio do homem sobre o Planeta, sem preocupagio
com a vida, com os ecossistemas, ¢ um dos temas que vem preo-
cupando, pois estao evidentes suas Consequéncias, com graves epi-
demias, desastres, chuvas e alagamentos, destruigao, inseguranga,
mortes, etc., que afetam a qualidade de vida do homem nas cida-
des e no Planeta e, a0 mesmo tempo, causam enormes prejuizos
sociais e econdmicos.

Tudo isso vem acontecendo, apesar da tecnologia ou da
priorizacao de cidades inteligentes. Ocorre que a fungao socioam-
biental da propriedade, o parcelamento do solo, a ocupagio em
respeito as suas diversidades naturais e criadas prescindem de nor-
mas de Direito, como instrumento de planejamento, em médio e
longo prazo, por conta do Estado Democratico de Direito, con-
forme dispoe a Constituigao Federal brasileira (CF/88), no seu
art. 37. Por isso, as cidades inteligentes, bem planejadas, nao sao
aquelas que adotam apenas inteligéncia artificial, tecnologia, mas
um Plano Diretor inteligente, que respeite as leis da natureza,
o ciclo natural da vida e a dignidade humana e use a tecnologia
como instrumento que vem auxiliar e beneficiar o homem. Leis
inteligentes devem indicar diretrizes, instrumentos concretos de

planejamento e politicas publicas e direcionar o desenvolvimento
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socioambientalmente sustentavel. A inteligéncia artificial, a tec-
nologia, deve ser incrementada com normas de direito de uma
cidade sustentavel, que sao raras, especialmente em termos am-
bientais, pois uma cidade nao ¢ apenas uma organizagao politica,
mas epistémica, tendo, no meio ambiente natural, o espago onde
ela se alicerca.

Para o biologo Fabiano Melo, pos-doutor pela University of
Wisconsin (EUA) e membro da Rede de Especialistas em Conser-
vacao da Natureza, o meio ambiente ¢ essencial para uma cidade
ser considerada inteligente.

Ha uma infinidade de beneficios e vantagens, em maior
ou menor escala. Os diversos beneficios que isso pode trazer in-
cluem o bem-estar humano; a qualidade de vida atrelada a uma
rotina mais saudavel; servigos ecossistémicos prestados pela na-
tureza, como a manuten¢ao da qualidade do ar em bons niveis
(minimamente toleraveis e adequados), a polinizacao de hortas e
jardins (em especial de arvores frutiferas que mantemos em nos-
sos quintais), entre outros.'”

As modernas tecnologias, a inteligéncia artificial, preconi-
zada como solugao inovadora as cidades inteligentes, ¢ apenas um
acréscimo, um complemento importante e inevitavel que deve
ser utilizado para aumentar a qualidade de vida dos cidaddos. A
garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado, de preser-

vacdo dos ecossistemas naturais, de inclusdo social, de trabalho,

' Disponivel em: https://ciclovivo.com.br/arq-urb/urbanismo/meio-ambiente-cidades-inteli-

gentes/. Acesso em: 13 abr. 2020.
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de civilidade e dignidade humanas sao questdes que necessitam
ser tuteladas pelo Direito, para nao comprometerem a propria
sobrevivéncia humana.

As leis inteligentes ndo podem se restringir apenas a di-
retrizes; devem ter efetividade, com a adogio de instrumentos
S . S
juridicos de planejamento cientificamente comprovados. O zo-
neamento ambiental, por exemplo, ¢ um instrumento de plane-
. l . /. A . 106 1. b 1
Jamento que tutela o principio-essencia, ™ alicerce sobre o qual se
organizam e se estruturam os direitos fundamentais, e que diz
respeito a fonte-base que garante vida e dignidade humana nas
cidades, pois onde nao fica assegurado um ambiente ecologica-
mente equilibrado, a degradacao ambiental e humana ¢ a regra. O

. , . .
zoneamento ambiental ¢ a plataforma de planejamento de uma ci-
dade, onde se assenta a ocupagao humana e onde do meio ambien-
te natural, espagos que devem ser preservados (quer em areas pu-

4
blicas, como Parques, APPs, Reservas Legais, Areas Verdes, etc.,
4 . . L ]
quer em areas privadas, especialmente as Areas de Permeabiliza-
¢ao- AP), sobrarao areas suficientes e necessarias para contemplar
todas as demais necessidades humanas de garantia dos direitos
fundamentais, como moradias ¢ atividades econdmicas. Nesse ce-
nario, o zoneamento ambiental tem a fungao de garantir a susten-
tabilidade do ambiente natural, como habitat da evolu¢io da vida

e da propria inteligéncia humana. Em decorréncia serao evitados

1% O principio-esséncia, segundo Derani (Direito ambiental econémico. Florianopolis: Max Limonad,
2014. p. 28), diz respeito a fonte, base sobre a qual sdo estruturados os direitos fundamentais. O
principio-base estrutura a organizagio da sociedade e da origem aos direitos fundamentais com vistas

a dignidade da pessoa humana.
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os graves problemas ambientais, sociais e econémicos enfrentados
pelas cidades, como doengas, alagamentos, degradagao ambiental
¢ humana, falta de emprego, exclusio social e ambiental, etc. O
que estamos fazendo ¢ usar tecnologia para combater doengas, mas
nao estamos prevenindo doengas tampouco evitando que surjam
novas doengas. Anualmente, sao gastos milhoes de recursos para
recuperar cidades de desastres ambientais, assegurar satide, mas
nao estamos planejando nem replanejando a forma definitiva de
prevenir, tampouco de criar normas urbanisticas e ambientais que
estabele¢am uma ocupagao socioambientalmente sustentavel nas
nossas cidades.

O homem atual, ao construir e ampliar sua cidade, nao tem
nenhuma relagdo ¢tica com a natureza, sequer observa as normas
ambientais, de desenvolvimento sustentavel e cientificamente
corretas, e amarga com alagamentos, desmoronamentos, falta de
agua, problemas de satide, epidemias, escassez e elevado custo da
energia, ambientes hostis, violentos, degradagao humana, perda de
vidas e enormes prejuizos economicos, etc. As nossas cidades nao
sao espagos em que fica assegurado um ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme dispoe a nossa Constitui¢ao Federal, em seu
art. 225, porque, ao parcelarmos o solo, adotamos uma postura
meramente especulativa sem muita preocupagao com a qualidade
de vida e com as questdes ambientais.

Fensterseifer afirma:

O direito social que apresenta maior convergéncia do seu ambi-
to de protegéo com a tutela do ambiente ¢ o direito fundamental
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a satide, merecendo destaque a propria previsio constitucional
do caput do art. 225 que coloca o ambiente equilibrado como
“essencial a sadia qualidade de vida”. O equilibrio da vida natu-
ral (animal ndo humana, vegetal, mineral, etc.) deve ser tomado
como condig¢do elementar para a saide humana, reconhecendo-
-se, portanto, o vinculo existencial entre todos os seres vivos na
composigdo e manutengdo da teia da vida.'"”

O Direito Urbanistico, que trata da ocupagao do homem
em termos locais, ¢ um instrumento que necessita ser construi-
do de forma mais inteligente, tendo como base de sustentagdo o
Direito Ambiental, para tornar viavel o que dispde o art. 225 da
CF/88, que busca assegurar os ecossistemas, a biodiversidade, os
zoneamentos ambientais, como plataforma de ocupagao humana.

Krell defende:

E imprescindivel uma reflexdo pragmatica sobre o Direito Am-
biental no Brasil, que ultrapasse os confins da norma legal e
examine os complexos fenémenos juridicos, politicos e socioe-
conbémicos, os quais condicionam sua viabilidade e utilidade so-
cial e local.'®
Na realidade, nas nossas cidades a natureza ¢ objetivada, os
~ . . /1
espagos verdes sao mais valiosos, quando ocupados por predios e
fabricas, sem nenhum respeito ou necessidade de que ela faga parte
dos espagos a serem ocupados pelo homem. Essa cultura nao admi-
te qualquer relagdo ética com a natureza, e a inteligéncia humana,

deturpada por pensamentos de outra ordem, comprometida com

uma racionalidade meramente econémica, pensa que o espago ur-

'97 FENSTERSEIFER, Tiago. A dimensdo ecoldgica da dignidade humana:as proje¢des normativas do di-
reito e (dever) fundamental ao ambiente no estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008. p. 24.

'% KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protegdo ambiental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 90.
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bano ¢ lugar de ocupagao humana, e a cidade ¢ morada de homem
“civilizado” e nao de mato, animais ou natureza.

Confirmando a mesma logica dominante, Farias afirma “que
o pensamento ecologico majoritario ¢ predominantemente con-
servacionista e preservacionista, calcado, portanto, na ideia de que
a natureza deve ser conservada ou preservada e, para tanto, iso-
lada da populagio humana”.'® E como pensamos a inteligéncia,
algo dissociado ou distante da natureza, da vida, mas um processo
de evolugdo da cidade ou da tecnologia. Esse pensamento coloca
em risco o habitat do homem, a evolugao natural da inteligéncia,
sem nenhuma precaugao com consequéncias ambientais nao co-
nhecidas, que dai advém, quando feito sem normas inteligentes de
direito.

A nossa legislagao urbanistica reforga o entendimento de
que a cidade ¢ incompativel com a natureza, e, em nome da cons-
trugdao de um ambiente criado, exclusivo para o homem morar e
do desenvolvimento, autoriza-se devastar tudo, criando um con-
finamento humano na cidade, distante da selva, dos ecossistemas,
sem nenhuma preocupagao com a forma de proteger as demais
especies ditas selvagens. Afasta-se a natureza da cidade e da convi-
vencia do homem com ela. Os corregos e rios precisam ser ater-
rados para evitar o mau odor, as elevagdes plainadas para dar lugar
aos assentamentos humanos, que chamamos de loteamentos, e a
mata, por sua vez, ¢ cortada para ndo atrapalhar, afastando os ani-

mais da proximidade com o homem. O ecossistema natural, ou a

' FARIAS André Brayner. Etica e meio ambiente. In: TORRES, Jodo Carlos Brum (org.). Manual
de ética: questdes de ética tedrica e aplicada. Petropolis, R]: Vozes; Caxias do Sul: EDUCS, 2014.
p-611.
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comunidade biotica, é substituido por um ambiente artificial, que
afasta as demais especies de vida e elimina a paisagem, o curso na-
tural dos rios, as matas ciliares, as florestas, as montanhas e altera
a atmosfera e a qualidade do ar. O homem e a inteligéncia nao
nasceram nem evoluiram das cidades, mas da natureza.

A ocupagao humana no Planeta deve passar, primeiramen-
te, por uma postura ética, um “despertar da consciéncia de que a
questdo da crise ecologica, o esgotamento da natureza coincide

com a questao do esgotamento de um modelo de racionalidade

1

A 9
economica ,

' ou, em outras palavras, em face da forma nao inte-
ligente, sem preocupagio cientifica e ¢tica com as relagdes com o
meio ambiente natural, o homem tem criado um ambiente urbano,
de exploragao econémica e convivio social que pensa ser suficiente
para assegurar sustentabilidade, ignorando que a sustentabilidade ¢
o equilibrio entre a fungdo ambiental e a fungao social dos espago,
entre a necessidade de servigos ambientais (como o ar, a agua, o
sol, ecossistemas, biodiversidade), e os servigos sociais (moradia,
trabalho, convivéncia, alimentos, etc.).

De outra parte, no que se refere a sustentabilidade social,
sao necessarias politicas de superagao da cidade informal, que gera
milhares de construgdes irregulares e favelas, excluindo grande
parte da populagiao que ndo consegue adquirir moradia em cidades
legais, porque as leis urbanistas ndo sao inteligentes e nao contem-

plam a diversidade humana.

E a fungao socioambiental da propriedade urbana, garantida

11 FARIAS, op. cit., p. 605.
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pela Constitui¢ao Federal, no seu art. 225, na pratica nao funciona,
pois, em nome de um conceito equivocado de desenvolvimento,
que tem como plataforma de planejamento o econémico e nio o
ambiente natural, se ignora a necessidade de uma relagao ética e de
convivéncia com a natureza.

Nesse sentido, refere-se Mumford:

Grande parte do pensamento a respeito do desenvolvimento
em perspectiva das cidades de hoje tem sido baseada nas supo-
sicdes ideologicas atualmente em voga a respeito da natureza
¢ destino do homem. Por baixo do seu aprego superficial pela
vida, encontra-se um profundo desdém pelos processos organi-
cos que implicam a manutengio da parceria de todas as formas
organicas, num ambiente favoravel a vida em todas as suas ma-
nifestagoes.'"!

O desvirtuamento do principio constitucional da fungao
social da propriedade, em favor de uma cultura de propriedade,
com fun¢do meramente econémico, ndao permite a racionaliza¢ao
e distribui¢ao dos espagos, nem um lugar digno as diferentes clas-
ses sociais para morarem, de forma planejada, com zoneamentos a
da pessoa humana. Quando a cidade nao define espagos naturais a
serem preservados, as consequéncias sao o caos ambiental e a de-
gradagao humana. Todavia, quando a cidade nao contempla espagos
de moradia suficientes, inclusive para cidaddos de menor poder
aquisitivo, tem-se, como consequéncia, graves problemas sociais,

como o crescimento sem planejamento da periferia, o que ¢ mais

um problema de uso da inteligéncia, de planejamento, do que pro-

""" MUMFORD, Lewis. 4 idade na histria. Trad. de Neil R. da Silva. Sio Paulo: Martins Fonte,
1998. p. 569.
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priamente uma questao econdmica.

Agrava-se, ainda mais, o problema social com a falta de um
zoneamento adequado as diferentes atividades econémicas ne-
cessarias a garantia de empregos. Esse zoneamento da seguranga
N . . ;L
juridica ao empreendedor, pois planeja infraestrutura e logistica
condizentes. A ma-distribui¢io das atividades econémicas permite

. . L . ,
que milhares de pessoas residam num tnico bairro, sem comér-
cio, industria e servigos, causa primeira do trafico de drogas nos
morros (favelas/comunidades), espago informal nas grandes cida-

es brasileiras, e haja a necessidade de deslocamentos ao trabalho
des brasil , € haj dade de desl t trabalh
distantes, o que instala caos no transito. Isso nao se resolve apenas
com tecnologia, mas ¢ uma questao de normas urbanisticas inte-
ligentes.

Nesse contexto, o zoneamento urbanistico inteligente e
adequado ¢, portanto, o principio-base''” que deve tutelar a diver-
sidade, a sustentabilidade e os direitos fundamentais e sociais de
quem vive na cidade. Relatamos aqui um episodio ocorrido em
uma palestra sobre o carro auténomo, na Camara de Industria,
Comercio e Servigos de Caxias do Sul, que, segundo o palestrante,
resolveria o problema dos congestionamentos de transito. Ao ser
questionado sobre a eficacia absoluta da tecnologia, foi exempli-
ficado que, ha trinta anos, atras, alguém saia de um determinado
bairro da cidade a cavalo e demorava uma hora para chegar ao seu
destino. Vinte anos depois, essa mesma pessoa comprou um fusca
e passou a levar apenas 15 minutos. Hoje, tem um carrao que anda

a 200 km por hora e continua levando uma hora. Isto ¢, o mesmo

"> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Florianépolis: Max Limonad, 2014. p. 28.
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tempo que levava a cavalo, ha trinta anos atras. Sao exemplos de
cidades, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, etc., nas
quais o trabalhador demora mais para chegar em casa, do que o
tempo que permanece em convivio com sua familia. A velocida-
de dos automoveis, em determinados horarios, fica em 9 km por
hora, havendo casos em que o trabalhador passa seis horas diarias
deslocando-se para ir e voltar ao trabalho.'"” Os exemplos deixam
evidente que o Direito Urbanistico tem que organizar a ocupagao
urbana, o que nao sera resolvido apenas pela tecnologia. Nao se
esta aqui descartando o carro auténomo, que vai facilitar a vida
das pessoas, mas a necessidade de organizagao do meio ambiente
criado, mediante instrumentos de planejamento de longo prazo,
que 530 as leis inteligentes.

A simples disponibilizagao de recursos ou o incremento de
tecnologias nao conseguem assegurar um meio ambiente criado
inteligentemente, um ambiente ecologicamente equilibrado, nem
garantir inclusao urbana a ricos e pobres e gerar emprego para to-
dos. O zoneamento dos espagos de forma inteligente, associado ao
uso de tecnologias inteligentes, deve ser preocupagao ao Direito
Urbanistico.

De outra parte, o comando humano sobre a tecnologia,
mediante normas de interesse social, evita que a tecnologia mo-
nopolize os espagos urbanos de convivéncia e de bem-estar, em
favor da maquina, como vem ocorrendo em nossas cidades, com
tapetes pretos, lisos, sem buracos, destinados ao automovel, e cal-

cadas esburacadas que, cada vez mais estreitas, sao destinadas as

' Pesquisa realizada pelo autor nos Municipios de Sio Paulo, Rio de Janciro e Porto Alegre. Fonte:

Secretarias Municipais de Transito.

-89-



pessoas. Se o carro que nao é inteligente tomou conta dos espagos
do homem nas cidades, imagine-se o que vai ocorrer com maqui-
nas inteligentes.

A cidade, em sendo um espago de solo de superficie, ou de
solo criado, ¢ fundamental que seja regulamentado um espago para
atender a todas as necessidades humanas, pois nao ha tecnologia
que faga milagres, quando a ocupagao ocorre sem normas urbanis-
ticas inteligentes.

Aumentar a velocidade do carro nao resolve o problema da
mobilidade, sem uma estruturagao viaria inteligente de espagos,
vias, etc., onde deve cruzar o carro. Assim como a simples canali-
zagao de corregos nao resolve a ocupagao ambientalmente incor-
reta, ou disponibiliza¢ao de recursos, como exemplo “Minha Casa,
Minha Vida”. Nao amplia espagos acessiveis as classes pobres, res-
tringidas por conta de uma legislagao urbanistica voltada apenas a
especulagao imobiliaria, sem preocupagao com a diversidade social
e a fungdo social dos espagos urbanos.

Nao ha como simplesmente incrementar cidades inteligen-
tes, tendo como instrumento apenas a tecnologia, a inteligéncia
artificial, negligenciando problemas graves ainda nao superados,
como ¢ o acesso de moradia digna nas periferias informais, nao
planejadas e nao incluidas no Direito Urbanistico, em espagos ur-
banos ou zoneamentos especificos. A inexisténcia de zoneamentos
adequados de moradia para todos ¢ a primeira causa de destrui¢ao
do meio ambiente natural, da degradacao ambiental urbana, dos
graves problemas de exclusio social e cultural nas periferias. Nao
¢ apenas a ocupagao urbana pouco inteligente que degrada o meio

ambiente, mas a hipocrisia, ou a postura ideologica e nao cientifi-
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ca, com as quais tratamos as questoes ambientais. Os mais graves
problemas ambientais estdo nas periferias das cidades, por conta de
uma ocupagao imobiliaria despreocupada com quem tem menor
poder aquisitivo e, fundamentalmente, pela falta de planejamento
dos espagos urbanos, de acordo com as diversidades e necessidades
humanas. Mas ninguém trata isso como um problema ambiental,
com consequéncias sociais e economicas, mas um mero problema
politico, que se resolve pela elei¢ao deste ou daquele candidato,
sem a necessidade de termos um planejamento com politicas de
Estado de longo prazo. E preciso pesquisa, leis inteligentes, efeti-
vas e eficazes de como fazer, porque do que fazer a legislagao esta
farta e estamos cansados de ouvir discursos, palestras, conferén-
cias, etc. nesse sentido. Sandel afirma que ¢ necessario fazer a coisa
certa, mas fazer a coisa certa nem sempre ¢ facil, pois nao se trata
de persuadir os outros, mas de resultados.''* Uma postura cienti-
fica pressupde também praticas cientificas, para que os resultados
sejam efetivos.

A questao ambiental ¢ tao complexa e grave, que as nossas
grandes cidades veem ruas virarem rios cada vez que ocorrem chu-
vas fortes, mas nas torneiras continua nao havendo égua potével.
No entanto, ao inves de nos focarmos na causa desse problema
que ¢ o desrespeito as leis da natureza, acreditamos que ¢ apenas
necessario saneamento pluvial, politicas ndo adotadas por gover-
nantes anteriores ou atuais. Ndo damos solu¢oes duradouras ou
nao fazemos a coisa certa, necessariamente, ¢ condenar o desres-

peito a natureza, que, inteligentemente, penaliza a agressao. Ha

" SANDEL, Michael . Justica: o que ¢é fazer a coisa certa. Trad. de Heloisa Matias ¢ Maria Alice
Maximo. 23. ed. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira, 2017. p. 32-33.
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grande consumo de tempo com discussdes e perdemos energia ao
nao nos direcionarmos inteligentemente para fazer a coisa certa.
Nao podemos abdicar de tomar decisdes inteligentes, sob pena de
~ ) - - L
nao necessitarmos de outra faculdade, senao a de imitar a maquina,
. e . . i o
ou seguir politicos com discursos faceis, sem rigor cientifico, o
. . 1A

que nos torna cada vez mais escravos mutilados de inteligéncia em
nossos ambientes degradados.

A discussao sobre a preservagao da Amazoénia ¢ importante,

~ , . . A
mas a questao certa ¢ qual o papel ambiental, social e econémico
da Amazonia e qual deles ¢ o mais importante, tema que deve ocu-
par nossas pesquisas. Até porque nao basta que a Amazonia esteja
preservada, distante do homem, para salvarmos o homem da de-
gradagao ambiental no local onde ele mora e morre por doengas
decorrentes de um ambiente ecologicamente desequilibrado. As
leis da natureza nao podem ser violadas, especialmente onde vive-
mos. No entanto, nossas cidades sao dotadas de muitas convengdes
.. . ~ A I

sociais, de inovagao, tecnologia, inteligéncia artificial e nos afasta-
mos das leis naturais, da sensibilidade da natureza humana, da vida
e ignoramos a natureza da propria inteligéncia. O homem, quando
viaja a0 espago, ndo consegue viver apenas de tecnologia, mas leva
oxigénio, alimentos, etc., elementos da natureza, indispensaveis
para que continue vivendo. Da mesma forma, nao da para afastar
a natureza das cidades, pois ela ¢ o principal habitat humano que
nos fornece o indispensavel para vivermos. Nao podemos ignorar
que a qualidade de vida do homem e de todos os seres vivos esta
em poténcia na natureza, e que nao ha como nos afastar dela, se

quisermos continuar vivendo. A cidade esquece disso, em seu pla-
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nejamento urbanistico.

Cidades planejadas nao sao feitas apenas com dinheiro, mas
com cabegas pensantes, com inteligéncia natural, capazes de criar
leis tambem inteligentes, que garantam um ambiente socioam-
biental sustentavel, no sentido de garantir espagos que preservem
a vida, a satide, o trabalho e a dignidade humana. As leis urbanis-
ticas nao podem apenas ser legitimas, precisam ser inteligentes,
cientificas, naturais e sustentaveis.

Os Planos Diretores atuais sao leis que definem conceitos,
principios, diretrizes, mas que ainda sao incapazes de tornar con-
creto o que pretendem, por falta de instrumentos juridicos de
como fazer. Ndo vai ser a tecnologia que ditara como fazer, mas
a existéncia de zoneamentos que respeitem a vocagao natural do
meio ambiente e que definam qual ¢é a fungao social da proprieda-
de, de acordo com as necessidades do cidadao, o que ¢ negligencia-
do por Planos Diretores.

A CF/88, afirma Dallari, consagra a fung¢ao social da pro-
priedade, o que deve ser definido no Plano Diretor.'” A construgao
inteligente de instrumentos juridicos, capazes de tornar efetiva a
sustentabilidade ambiental, social e econémica, ¢ o grande desafio
que precisa ser superado na elaboragdo de Planos Diretores. As
modernas tecnologias, por si s0s, ndo sao uma inovagao relevante,
enquanto nao for equacionada a necessidade de espagos de mora-
dia para todos e para atividades economicas que atendam a grande
diversidade de necessidades de trabalho e servicos.

/.
E necessario, portanto, inteligéncia humana, sensibilidade

' DALLARI, Adilson. Direito urbanistico ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 27.
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caracteristica de quem da valor a vida, para perceber que ha um
contexto a ser superado, para que se possa confirmar, primeira-
mente, a inovacio socioambiental e avancar no sentido da utili-
zagao de tecnologias inovadoras, que facilitem a vida das pessoas,
sendo que a primeira ¢ a base da segunda. O uso de tecnologia ¢
um recurso facilitador a qualidade de vida que deve garantir uma
cidade.

Esta reflexdo explicita ndo apenas alguns instrumentos le-
gais, previstos no ordenamento juridico do Brasil, que busca asse-
gurar a tutela do meio ambiente com ocupagao e desenvolvimento
sustentaveis, mas também faz uma analise da efetividade, da efica-
cia e da cientificidade da profusao de normas existentes sobre meio
ambiente natural e criado. Também langa luzes para que ocorra a
construgao mais simples, porém, mais efetiva, de cidades susten-
taveis e inteligentes. A observagao da fun¢ao ambiental do espago
urbano, ¢ a plataforma da sustentabilidade. E principio de direito
de garantia da vida, de harmonia entre o homem e o meio ambien-
te. Instrumentos juridicos como zoneamentos ambientais, areas
verdes, facilitam a permeabilizagao das aguas e devem estar locali-
zados, desde o lote, a propriedade privada até os espagos publicos,
que objetive cumprir o que dispoe a CF/88, quando preconiza um
direito fundamental, um principio-esséncia estruturante do Direi-
to, que ¢ um ambiente ecologicamente equilibrado.

Esses instrumentos, como zoneamentos é que vao assegu-
rar a preservagao dos ecossistemas, da biodiversidade, na cidade.

Sobre essa plataforma ambiental, assenta-se o zoneamento urba-

nistico como instrumento de diversidade social e econdmica. A
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tecnologia, ou a dita inteligéncia artificial, deve ser utilizada como
complemento, como instrumento facilitador e otimizador do pro-
jeto de cidade adotado por legislagao inteligente.

Nesse sentido, Caragliu, Del Bo e Nijkamp''® explicam que
as cidades inteligentes sao aquelas que, alem de realizarem investi-
mentos em capital humano e social, desenvolvem infraestruturas
de comunicagao inteligente, modais de transporte, ou seja, Tec-
nologias de Informacao e Comunicagao (TICs), com a finalidade
de suportar o crescimento economico sustentavel e melhorar a
qualidade de vida, realizando a gestao racional dos recursos natu-
rais, por meio de governanga participativa, que mais do que ouvir
a populagdo ¢ ir ao encontro de suas necessidades.

E importante lembrar que a discussao sobre novos direitos
tem ocupado juristas, no entanto, ¢ ignorado por eles o fato de
que se necessita também fazer com que esses direitos sejam asse-
gurados. O Direito tem um papel relevante que ainda nao assumiu,
ou seja, a construgao de instrumentos juridicos e de politicas de
garantia dos direitos reconhecidos, consolidados, mas nao con-
cretizados. Nao basta apenas editar uma lei para que determinada
politica efetivamente acontega. E necessario estabelecer metas,
instrumentos juridicos, alocar recursos, prazos, penalidades para
seu cumprimento.

Nesse compasso, o advento da Lei Federal n. 10.257/2001,
denominada “Estatuto da Cidade”, por exemplo, muito pouco mu-
dou a realidade brasileira, apesar de sua for¢a e importancia. Os
Planos Diretores apenas repetem diretrizes que ainda nao se efe-

tivaram. Falta adotar instrumentos juridicos de forma inteligente

"¢ CARAGLIU, A.; DEL BO, C.; NIJKAMP, P. Smart cities in Europe. Journal of Urban Technology,
v. 18,n.2,p. 65-82,2011.
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e epistémica, para tornar concreta a aplicagao dos preceitos do
Estatuto da Cidade e das diretrizes adotadas nos Planos Diretores.
Faltam leis inteligentes e capazes de tornar concreto o que foi idea-
lizado. A lei existe. Mas, quando a realidade nao muda, ¢ porque
ela nao ¢ efetiva. Todos sabem o que fazer, mas ¢ preciso aprofun-
dar o como fazer. A constru¢ao de normas de direito urbanistico
de como fazer ¢ o que da seguranga juridica, planeja o futuro e
garante que, efetivamente, o que foi pensado vai acontecer.

Quando a lei nao consegue ser aplicada, ¢ porque faltam ins-
trumentos inteligentes de concretizagao de politicas publicas pre-
conizadas. Todos os Planos Diretores, por exemplo, estabelecem
diretrizes de moradia para todos, mas nao definem quais sao os ins-
trumentos juridicos efetivos para que isso acontega. Nao definem
zoneamentos habitacionais para as diferentes classes sociais e nao
fazem diagnostico da real proporgao das necessidades de espagos
urbanos para cada segmento da sociedade. Como se planeja para
o mercado imobiliario, e como grande parte da populagao pobre
nao esta nessas estatisticas, estando excluidas da cidade legal, a ci-
dade informal, ndo planejada, ambientalmente degradada ¢ onde
nascem e proliferam-se doengas. As epidemias surgidas, ao longo
da Historia, decorreram quase sempre do largo agrupamento de
pessoas que viviam e vivem em locais sem nenhuma sustentabilida-
de ambiental. Kempf afirma:

A pobreza esta relacionada com a deterioragiao ecologica. Os
pobres vivem nos locais mais poluidos, nas proximidades das zo-
nas industriais, perto de corredores rodoviarios, em bairros mal
servidos de saneamento. O meio ambiente se tornou uma ques-

tdo social que impulsiona as contradigdes sociais e de saade.'"”

"7 KEMPF, op. cit., p. 57.
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E, referindo-se especificamente a China, de onde se ori-
ginou a pandemia do Covid-19, Kempf aponta que, nos ultimos
anos, ocorreram mais de 51 mil registros de conflitos relacionas a

~ . . . 118
questao ambiental e, especialmente, o surgimento de doengas.
Pandemias, como o Coronavirus, nascem independentemente da
tecnologia, pois sao resultado de algum desregramento das leis da
natureza, nao observadas pelo homem, pois a natureza nao deve

. . ~
ser controla, mas respeitada. Mas isso nao ¢ tratado como proble-
ma ambiental e acreditamos que a ciéncia, atraves da tecnologia,
da Quimica ou da Fisica, resolva a desordem. Assim continuaremos
desrespeitando a natureza e logo teremos outra doenga ou outro
. /.

problema ambiental. E em poucos meses destruimos uma econo-
mia de anos, com desemprego, graves problemas sociais e gastando
recursos para descobrir a cura, quando a cura esta no respeito a na-
tureza. Tudo isso reforca a necessidade de uma postura epistémica
sobre o meio ambiente. Nao precisamos apenas salvar a Amazonia
Legal, a China ou qualquer outro local, mas voltarmo-nos a forma
de ocupacio humana no Planeta e especialmente nas cidades.

pa¢ P

Kempf, nesse sentido, reafirma:

Para ser ambientalista, ¢ preciso parar de ser ingénuo. A crise
ecologica e a crise social s3o duas faces de um mesmo desastre.
O social continua a ser ndo considerado pelos ambientalistas. O
social significando as relagées de poder e das riquezas no inte-

rior das sociedades.'”

A crise ecolégica esta na raiz da crise social e sera um agra-

vante da crise economica, o que ainda nao foi incorporado pelos

"8 Idem.

" Ibidem, P 39.
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politicos e nao repercutiu no direito. Da mesma forma, o cresci-
mento tecnologico precisa ser transformado em desenvolvimento
sustentavel, em que a inovagao, a tecnologia, a inteligéncia artificial
tenham, como plataforma de planejamento, o meio ambiente.'”
Precisamos avangar na discussao dos contextos ideologicos acerca
do que fazer, que, na realidade, ndo tem conseguido fazer nada,
a nao ser discutir o que ja foi discutido, reconhecido e esta sem
oposigao. A lei ndo pode ser apenas resultado de um discurso facil,
mas de pesquisa cientifica, que assegure como fazer a lei acontecer,
pois, se ndo acontece nao ¢ inteligente. As leis da natureza aconte-
cem e punem seu descumprimento. O rio que cruza uma cidade
nao ¢ violento, mas apenas quer passar. Nos ¢ que nos colocamos
nos espagos onde ele deve passar, por isso sofremos as consequén-
cias de uma natureza que nao temos como controlar. Quem deve
desculpas a natureza ¢ o homem que nao a respeita. Basta respeitar
o fluxo do rio, que nos seremos respeitados. Ele ndo invade nosso
espago, nos ¢ que invadimos o seu. A inteligéncia artificial ndo pode
parar o rio, s6 pode respeitar seu fluxo. Leis inteligentes sao as que
respeitam o fluxo da natureza. Otsu observa que a agua parada apo-
drece, assim como o sangue que corre nas veias. A natureza precisa
ter liberdade para seguir seu fluxo, pois a vida so0 se mantem por
causa do fluxo da natureza."”' A tecnologia, a inteligéncia artifi-
cial, nao vai fazer a natureza seguir seu curso natural, mas, como
ocorre com as maquinas utilizadas na medicina, pode auxiliar que

ele aconteca. Todas as leis estdo diretamente associadas a natureza

12 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de planejamento da
sustentabilidade. Caxias do Sul: EDUCS, 2012. p. 101-112.
1 OTSU, op. cit. , p. 45.
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humana, as suas diversidades e necessidades.

https://www.google.com/search?2q=FOTO+DE+RIO+INVADINDO+AS+MAR-
GINAIS&tbm=isch&source=univ&sa=X&ved=2ahUKEwiwiZWV9f70AhXBIbkGHa.
O rio ndo ¢ violento, apenas quer passar. Nos ¢ que nos colocamos no seu caminho.

Nio sao inteligentes as leis urbanisticas que permitem a
ocupagao sobre os espagos exclusivos da natureza, como matas ci-
liares, os habitats naturais da biodiversidade, ecossistemas, etc. A
concretizagao de politicas socioambientais sustentaveis nao ¢ uma
simples discussao conceitual, ideologica, mas ¢ epistémica, cien-
tifica, que deve respeitar um fluxo natural e justo, que, portanto,
diz respeito a todos os homens e que, por isso, deveria nos unir
€ jamais nos separar, pois todos necessitamos e queremos que as
politicas sustentaveis sejam concretizadas e os direitos, garantidos.
Ocorre que discutimos o que fazer e nao avangamos no como fa-
zer a coisa certa. Discutimos no limite de nossos conhecimentos,
interesses poh’ticos, sociais e econdmicos, mas nao avancamos na
solugdo cientifica, no fluxo natural e justo, pois isso concluiria a

discussao, as divisoes, as discordias politicas, que apenas persis-
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tem nas dificuldades e necessidades humanas, mas nio avancam
para solugoes duradouras. Defender a ecologia ndo nos afasta do
social, da economia, da inovacio. Esses temas nao sio conflitan-
tes, antagonicos, mas devem conviver. Bobbio, ja afirmava isso em
relagao a liberdade e igualdade, que nao sao virtudes conflitantes,
mas da natureza humana. Elas podem e devem conviver.'”” Mas
nos persistimos no conflito. Como afastar a ecologia do social e
da economia, quando a primeira ¢ o ambiente onde as outras duas
se desenvolvem ou geram o caos? As consequéncias da ocupagao
humana em conflito com o meio ambiente natural, num deter-
minado espago (pais ou cidade), tem consequéncias na satde da
vida humana no Planeta, e destroem qualquer economia, por mais
solida que seja, e acarretam desastre social. O Covid-19 ¢ apenas
um exemplo de tantos que ja ocorreram e que ainda ocorrerao,
se persistirmos que existe conflito entre a preservagao do meio
ambiente, a economia e o social. Por isso, nao da para desvincular
a inteligéncia artificial de sua natureza ambiental, criando mais
um antagonismo, sem nenhuma precaugao. O ambiente criado,
incluindo a inteligéncia artificial, ndo pode obstruir o fluxo da na-
tureza, criar degrada¢ao ambiental e humana.

O caos vivenciado nas cidades, decorrente de ocupagao de-
sordenada, so pode ser evitado com planejamento, o que impli-
ca instrumentos juridicos adequados e inteligentes, resultado de
nova racionalidade e de uma nova cultura que valorizem o meio

ambiente natural, como o habitat do homem a ser preservado,

1?2 BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de uma distingao politica. Trad. de
Marcos Aurélio Nogueira. 2. reimpr. Sao Paulo: Unesp, 1995. p. 20, 103.
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agregando a ele tecnologia, inovagao, desenvolvimento de forma
planejada, sustentavel respeitando os fluxos da natureza.

Afirma Silva que o planejamento, em geral, ¢ um processo
técnico-instrumental para transformar a realidade existente, no
sentido dos objetivos previamente estabelecidos.'” Portanto, nao bas-
tam apenas objetivos e diretrizes, ha a necessidade de instrumentos
juridicos que fundamentem como fazer e que possibilitem projetos
concretos de execugao de politicas de bem-estar. A vinculagao se da
apenas por forga de lei. Portanto, a base de cidades inteligentes ¢ um
Plano Diretor igualmente inteligente. Certamente, todos estao ques-
tionando como fazer isso. No livro Cidade sustentadvel: direito urbanistico
e ambiental — instrumentos de planejamento, EDUCS (2016),"** ¢ possivel
buscar detalhadamente algumas nogoes desses instrumentos juridicos.

E logico que se trata de uma construgao epistémica, inte-
ligente. Mas, para que os objetivos estabelecidos possam efetiva-
mente ser alcangados, para que haja seguranga juridica, certeza
de uma ocupagao humana sustentavel, ¢ necessario que tudo seja
traduzido em normas de direito, mediante, por exemplo, a adogao
de instrumentos juridicos, obrigatoriamente inseridos nos zonea-
mentos nacional, estadual e municipal, mais especificamente, nos
Planos Diretores de cada municipio.

Na pratica, nada acontece na Administragao Ptblica que nao
esteja previsto em lei. A lei ¢ o principal instrumento de planeja-
mento da gestdao publica. Na iniciativa privada, os planejamentos,

para serem concretizados, necessitam apenas da soberania da von-

' SILVA, José A. da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 75.
12* Livro de Adir Ubaldo Rech e Adivandro Rech. Cidade Sustentdvel: direito urbanistico e ambiental:
instrumentos de planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016.
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tade do empreendedor. Na gestao publica, a vontade do gestor esta
vinculada a lei. Portanto, o planejamento so se efetiva, se existirem
leis efetivas, que pautem a conduta do agente publico e a do pri-
vado. Por isso, o Direito necessita ultrapassar a ideia, segundo a
qual sera considerado mero construtor de conceitos, de diretrizes,
de produgao de doutrina, de novos direitos e de positivagao dos
mesmos.

Como sugerem as fontes, os administradores do Estado bra-
sileiro, desde a Unido até os municipios, demonstram total des-
conhecimento do que seja planejamento.'” Em nivel federal, por
exemplo, os planejamentos tém apenas preocupa¢ao monetaria
e financeira. Nao ha um plano nacional de ocupagao sustentavel
do territorio brasileiro. A Secretaria de Planejamento Nacional,
normalmente, ¢ o orgao elaborador de projetos financeiros. No
entanto, o espago onde devem acontecer as diferentes atividades
humanas, necessarias ao seu bem-estar, nao € objeto especifico de
planejamento permanente do Estado.

Noutro giro, ¢ comum prefeitos afirmarem que a cidade
esta planejada, pois a Secretaria de Planejamento municipal elabo-
rou projetos para os préximos vinte anos e cita alguns, tais como:
projetos de reformulagao do centro da cidade, de construgao de
nova represa de abastecimento de agua, de nova avenida, de Uni-
dades Basicas de Satude, etc. Esta evidente o conceito equivocado
de planejamento, pois, nesses exemplos, nao fica caracterizado ne-
nhum planejamento, mas apenas a execugao de obras isoladas, que

nao resultam de um Plano Diretor inteligente. Como referido, o

' Pesquisa feita pelo autor em dezenas de entes piblicos.
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administrador nao esta vinculado a projetos, mas a lei, nada fica
garantido que vai efetivamente acontecer. E quando um projeto ¢
apenas obra de um governante ou de um técnico, sem vinculagao
com a lei, ndo podera sequer ser executado.

Em nenhuma Secretaria de Planejamento do Brasil, ha uma
divisao ou setor que tenha a finalidade permanente de estudar e
adotar leis como instrumentos inteligentes de planejamento, exa-
tamente porque, na atual cultura de gestao publica, a lei nao ¢ tida
como instrumento de planejamento em longo prazo, contrariando
o que determina a propria CF/88, no seu art. 37.

Resta evidente que o processo de planejamento ¢ um traba-
lho permanente de reflexao, construgao e adequagao das politicas
publicas, acompanhando e comprovando a eficiéncia dos planos e
de seus resultados. O processo tem como base o conhecimento,
enquanto o plano pressupde, também, entendimento, sensibilida-
de e vontade politica. O governante precisa estabelecer planos de
acao que signifiquem o compromisso assumido em sua administra-
¢do, isto ¢, o de executar etapas do planejamento de Estado, cujo
modo de fazer esta nos instrumentos juridicos previstos.

Do quanto dito, conclui-se que o plano de governo nao de-
corre do programa do partido, mas de politicas de Estado, ins-
titucionalizadas em instrumentos juridicos inteligentes. A escolha
desta ou daquela agao € que ¢ discricionaria, e o conjunto de agoes
ja esta expresso nos instrumentos. A ideologia ou o programa do
partido dardo ao povo uma ideia de quais politicas de Estado ins-
titucionalizadas serao levadas a efeito, durante determinado man-

dato.
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Em regra, o que se tem constatado ¢ que nao ha planejamen-
to em longo prazo, porque nao ha politicas de Estado instrumen-
talizadas, no ordenamento juridico brasileiro. Os administradores
estao comprometidos com suas ideias, mas ndo estao contribuindo
para um projeto de nagao ou de cidade. A regra ¢ esta: todo o terri-
torio brasileiro continuara a ser ocupado sem planejamento e, de-
pois de ocupado e dos problemas criados, invocar-se-a a ideologia,
o partido, ou o candidato para ser o “salvador da Patria”.

No Brasil, as cidades precisam, urgentemente, de planeja-
mento de longo prazo, de seguranga juridica de que o planejado
vai acontecer, isto ¢, de leis inteligentes, que garantam um ambien-
te ecologicamente equilibrado, inclusao social e desenvolvimento
sustentavel, instrumentos de garantia da cidadania e da dignidade
da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direi-

to, como previsto no art. 1° da CF/88.
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4
Cidade inteligente

O conceito de cidade inteligente (intelligent cities), como sendo
o auge, em se tratando de cidades ideais, organizadas e resilientes,
vem se disseminando nao apenas gragas aos avangos tecnologicos
em curso nas tltimas décadas, mas também devido aos crescentes
desafios impostos aos municipios. O aumento populacional e a ne-
cessidade de atividades economicas que gerem trabalho para todos,
espagos de moradia, mobilidade urbana e politicas publicas adequa-
das tém levado a Administragao Municipal a perder sua capacidade
de controle e também de atender a todas as demandas.

Defende-se, sobretudo, neste estudo, que o ponto funda-
mental para uma cidade ser inteligente ¢ trabalhar com Tecnologias
Inteligentes (TICs) de Cidades, que agreguem informagdes, que
fagam delas um sistema interconectado, um conjunto organico e
sistémico. A tecnologia pode garantir resiliéncia e sustentabilidade,
por isso a cidade inteligente precisa interligar diversos fatores, tais
como: eficiéncia energética em construgoes, transporte integrado
e multimodal, manejo de residuos, projetos de governanga, zonea-
mentos sustentaveis, entre outros, quando a tecnologia ¢ um ins-

trumento ou meio valioso e necessario a ser acrescentado.
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Como afirmado, a base da cidade inteligente € um Plano Di-
retor Inteligente, mas, para que isso se efetive, sao necessarios ins-
trumentos e diretrizes que contemplem a legislagdao, conforme
afirmam Giffinger et al.:'*®

1) economia inteligente: inclui atributos pertinentes a
competitividade econémica, como inovagao, empreendedorismo,
marcas registradas e patentes, produtividade, flexibilidade de mer-
cado de trabalho e integragao com o mercado internacional;

2) pessoas inteligentes: essa dimensao ¢ definida pelo
nivel de qualificagao e educacao dos cidadaos, pela qualidade das
interagdes sociais relacionadas a vida ptblica e a abertura ao mun-
do exterior;

3) governanga inteligente: compreende aspectos da
participagao politica, de servigos a populagao e do funcionamento
eficiente da gestao publica;

4) mobilidade inteligente: trata de questdes sobre as
acessibilidades internacional e local, sobre os sistemas de transpor-
te modernos e sustentaveis e a disponibilidade de recursos provi-
dos pelas TICs;

5) ambiente inteligente: abrange as condi¢es naturais
(clima, areas verdes, tipos de vegetagdo, etc.), poluigao, gestao dos
recursos e esforgos para a protegao ambiental; e

6) vida inteligente: especifica as diversas caracteristicas
da qualidade de vida, tais como: cultura, conhecimento, satide, se-

guranga, moradia, posturas urbanas, diversao entre outras.

1% GIFFINGER, R. et al. Smart cities: ranking of European medium-sized cities. Vienna: University
ofTechnology, 2007. p. 76. Disponivel em: http://www.smart-cities.cu/download/smart_cities_
final_report. pdf. Acesso em: 27 dez. 2018.
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Essa nova etapa que se vislumbra na construgao e organiza-
¢ao das cidades nao vai acontecer, sem que tudo esteja previsto no
ordenamento urbanistico, pois os gestores, no Estado Democratico
de Direito, estao vinculados a lei. A lei inteligente ¢ imprescindivel
para nortear os atos dos gestores. O aumento de ofertas de em-
pregos qualificados no setor publico, obrigatoriamente, tera que
abandonar a gestao burocratica, em favor da gestao profissional e
inteligente, com metas e instrumentos juridicos seguros de como
fazer, avaliar e acompanhar os resultados. Mas, para isso, ¢ neces-
sario limitar o Poder Politico com normas (tambeém inteligentes)
de Direito Urbanistico e Direito Ambiental. A ado¢do de normas
desses ramos do Direito, como instrumento de planejamento, as-
segura a cidade do presente e organiza a cidade do futuro. A politi-
ca imediatista e os interesses eleitoreiros precisam ser substituidos
por decisoes e gestoes cientificas, inteligentes, nao apenas por con-
ta de um mandato, mas no longo prazo, garantindo continuidade,
seguranca juridica, elementos indispensaveis ao desenvolvimento
sustentavel. O prefeito precisa ser um homem com habilidades
politicas, mas pautado por habilidades técnicas de aplicagao da lei.

Portanto, nesse contexto, a primeira inovagao que deve ser
implantada na gestao publica ¢ a lei inteligente, resultado de pes-
quisa, da ciéncia e da priorizacao de valores permanentes e éti-
cos, como instrumento de planejamento, de preservagao do meio
ambiente, de zoneamento das potencialidades naturais dos espa-
¢os urbanos e das necessidades da populagao, com inclusao social
urbana, como solugao da complexidade técnica e economica que

prioriza o capital.
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Silveira, nesse sentido, afirma:

A ciéncia nao mais se reveste com a aurora da certeza e da infali-
bilidade que a caracterizou em outros tempos. As controvérsias
cientificas, sempre mais frequentes e menos compreensivas de-
correm ndo apenas da instrumentalizagdao da pesquisa em pro-

veito dos interesses econémicos, mas da propria complexidade

técnica, econdmica, ética e politica dos dilemas enfrentados.'”’

Nesse sentido, a atividade econdmica, no Direito Urbanis-
tico, deve ser regulamentada no sentido de a cidade priorizar o
cidaddo e a cidadania. Dessa forma, na iniciativa privada, assiste-se
a modificagdes e a novos empregos de hospitalidade e, principal-
mente, de economia criativa, de inovagao, area que tem crescido
exponencialmente, tendo como processo principal iniciativas de
resultado, entre outros, na transformacao da cultura e das poten-
cialidades locais em riqueza economica destinada ao bem-estar dos
cidadios.

Segundo Bryant:

As cidades ndo prosperam pela simples existéncia da lei, embora
as cidades civilizadas exijam normas inteligentes. Ocorre que o
planejamento exige instrumentos juridicos e agdes concretas.
As cidades prosperam quando ha um alto nivel de energia eco-
nomica individual e, pelo menos, a percepgao de oportunidades

suficientes para todos.'?

Colhe-se do estudo que as cidades democraticas, portanto,
prescindem de normas inteligentes. A tecnologia pode até subs-
tituir o homem em muitos aspectos, mas nao consome em seu

lugar. O consumo ¢é a energia econdmica individual que sustenta as

1?7 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Riscos ecoldgicos abusivos: a tutela do patriménio ambi-
ental nos processos coletivos e face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: EDUCS, 2014.
p- 258.

128 BRYANT, op. cit., p. 41.
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cidades. A classe trabalhadora significa mais de 95% do consumo
indispensavel para gerar postos de trabalho, riqueza e bem-estar.'*’
Nao ha como incrementar a inteligéncia artificial e tecnologia sem
consumo. Kempf afirma que o “problema ambiental nao esta em
consumir o que ¢é necessario, mas em consumir demais recursos
naturais que desequilibram o meio ambiente natural”."”” O con-
sumo do necessario ¢, na pratica, um direito natural. Ocorre que
a ocupagao ecologicamente irracional, consumista dos espagos do
Planeta, compromete, no futuro, o proprio consumo necessario.
Por isso, os espagos de ocupagao humana, convivéncia ética com
a natureza e de produgdo precisam ser definidos em legislagao in-
teligente, que priorize o bem-estar humano. O problema nio ¢ a
ocupagao, mas a ocupagao inadequada, pouco inteligente.

A tecnologia, segundo Braint, vai alavancar tao so a evolugao
sociocultural, com novas necessidades, outras formas de consumo
e diversificados desejos, fazendo com que a cidade seja, cada vez
mais, um lugar de bem-estar e prazer, promovendo e possibilitan-
do ideias de inclusao, aproximacgao, conectividade, relacionamen-
tos compartilhados, etc."!

Pode-se dizer que o grande problema do mundo — e, princi-
palmente das cidades —nao ¢ somente distribuir renda, como cami-
nho para atingir justica social, mas ¢, fundamentalmente, gerar no-
vas oportunidades de trabalho. Nao ha renda sem trabalho, e ndo ha
trabalho sem consumo. Todas as pessoas do Planeta trabalham para

sustentar seis outras pessoas, que estiao excluidas, porque nao tém

2" Ibidem, p. 42.
% KEMPF, op. cit., p. 93.
131 BRAYANT, op. cit., p. 42.
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oportunidade de trabalho."’ A inclusao para o trabalho ¢ o principal
motor da liberdade, da autodeterminagao. A inteligéncia artificial, a
tecnologia, ¢ complementadora e facilitadora da vida humana, mas
nao subsiste sem a observancia da ordem natural; sem a observancia
do fluxo natural da vida; sem contribuir para gerar um ambiente
criado, de inclusao social e econoémica, com novos postos de tra-
balho para a sobrevivéncia e dignidade humana. A inclusao social ¢
muito mais do que uma questdo econémica, de diminui¢ao da mi-
séria, pois mais grave do que a falta de renda ¢ a desigualdade nas
relagdes sociais, éticas, valorativas e humanas, respeitosas entres as
diferentes camadas da populagao, as quais nao se sentem pertencen-
tes ¢ participativas da vida da cidade, o que poderia ser regrado por
leis inteligentes, como o Codigo de Posturas da Cidade. Ha um sen-
timento de injustica por parte da populagao da cidade, por nao se
perceber cidada.

Bryant afirma que oportunidades de trabalho sao da al¢ada
dos direitos civis para as novas geragdes. O senso de autodeter-
minagdo comega com dignidade financeira.'” Portanto, as TICs'™
podem facilitar a vida do homem, desde que lhe garantam trabalho
e dignidade. Ser pobre nao se mede apenas por quanto se ganha,
mas, fundamentalmente, por nao saber o que fazer com o que se
ganha. Nas nossas cidades existem milhares de pessoas que pode-

riam ascender social e economicamente, mas estio acomodadas,

"2 Ibidem, p. 49.

' Tbidem, p. 47.

" TIC — ¢ um conjunto de recursos tecnolégicos integrados entre si, que proporcionam, por meio das
fungdes de hardware, software e telecomunicagdes, a automagio e comunicagio dos processos de negocios, da
pesquisa cientifica e de ensino e aprendizagem. Disponivel em: https:/ /www.google.com/search?q=TIC&o-
q=TIC&aqs=chrome..69i57j017.4231j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Acesso em: 15 abr. 2010.
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como vitimas, porque se colocam na situagao de dependentes e
nao de protagonistas que necessitam de empoderamento social,
alfabetizadas financeiramente, substituindo a ignorancia por co-
nhecimento, por autodeterminagao e por independéncia de ideias.
Uma educagio inteligente nos capacita a fazer. Pessoas inteligentes
dependem de uma educagio inteligente, que contribua para a in-
clusao, que liberte das amarras tuteladas pela burocracia de um Es-
tado incompetente e pela dependéncia de politicos com pregacdes
apenas voltadas a conquistar o poder. Uma educacao inteligente
constroi valores, virtudes, dignidade e liberdade. A corrupgao ge-
neralizada em nosso pais ¢ fruto da decadéncia da educagao. Mas
uma educagao inteligente, tambem depende de leis inteligentes

135 tutelam a

que nos indicam o caminho de como fazer a coisa certa,
inclusao social, financeira e a dignidade humana, visto que nao ape-
nas relacionam direitos, mas criam uma consciéncia de deveres e
instrumentos de efetividade e ensinam como conquista-los, dando
uma fungao social justa e adequada aos espagos para diferentes ne-
cessidades ambientais, atividades sociais, economicas e de servicos
nas cidades. A igualdade social, a dignidade ¢ as relagdes humanas
sao construidas por um processo de planejamento, que se da pela
ocupagao humana sobre o Planeta. Leis inteligentes priorizam isso,
mas também nao deixam de incentivar a inovagao, a tecnologia, a
inteligéncia artificial, sempre respeitando o meio ambiente natural
e a servigo da dignidade humana. Leis inteligentes sao construi-
das nos Parlamentos, com assessoramento técnico-cientifico e nao

Il . . . . .~
apenas por assessores politicos. Leis inteligentes, exigem a elei¢ao

"% Tema tratado por Michael J. Sandel em seu livro Justica, amplamente abordado.
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de parlamentares capazes, inteligentes, ¢ticos, honestos e com es-
pirito ptiblico, ndo apenas preocupados com suas reelei¢oes.

As novas TICs, sem davida, vao incentivar a inovacgao, subs-
tituir a burocracia pela inteligéncia e permitir que as pessoas pos-
sam trabalhar em casa, resolver seus problemas sem dela sair e
sem longas esperas. A residéncia vai se confundir com o local de
trabalho e serao multiplicados os locais de lazer, de encontro, de
gastronomia, de esporte, de diversao, etc. Os prédios comerciais
passarao por transformagdes, assim como as residéncias terdo novo
conceito e outras funcionalidades. A lei urbanistica inteligente ga-
rante o equilibrio entre o uso de tecnologias e as necessidades do
cidaddo, entre elas, a inclusao financeira, sob pena de nao haver
sustentabilidade.

Essa nova fase do uso de TICs possibilitara a verticalizagao
das cidades, com jardins e pragas no ambiente externo dos pro-
prios predios, com praticas sustentaveis, atividades economicas,
moradia e lazer, encurtando distancias e facilitando a mobilidade.
Essas diminuirdo as horas de trabalho e aumentarao o tempo de
lazer e convivéncia, mas, sem duvida, nao podem ceifar postos de
trabalho, pois, assim, nao havera sustentabilidade, nem lazer, nem
convivéncia, mas conflitos. O regramento inteligente de tudo isso
¢ indispensavel.

E bem verdade que os proximos anos serao transformado-
res e intensos nos grandes centros urbanos, por forga, inclusive, do
caos instalado em muitas cidades, com ambientes cada vez mais de-
gradados, quer no que se refere ao ambiente natural e necessario a

qualidade de vida, quer nos conflitos sociais, culturais, religiosos,
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politicos e ideologicos. As cidades inteligentes apostam na inclusao
compartilhada, em servigos publicos eficazes, que possam cons-
truir oportunidades de viver numa sociedade ideal. A organizagao
desse tipo de cidade passa por um Plano Diretor Inteligente, como
instrumento juridico de planejamento.

Essa ideia da uma visao geral da necessidade do uso de tec-
nologias, para construir mecanismos inteligentes, de modo a me-
lhorar e facilitar a organizagao da sociedade. E certo que a tecno-
logia moderna integra uma etapa da historia das cidades, a qual,
alem de necessaria, ¢ inevitavel. Mas ¢ certo, tambem, que a lei
tera, cada vez mais, o papel de planejar o entendimento disso e a
sustentabilidade.

Por isso, se impoe um reordenamento do Direito Urbanis-
tico, com mudangas de postura, com avango, no sentido de que
o Poder Plblico municipal seja mais profissional, dotado de ser-
vidores técnicos, qualificados e capazes de superar a gestao bu-
rocratica, para que vigore uma gestao cientifica, inteligente, cujo
planejamento exige, cada vez mais, normas de direito inteligentes.
As leis nao podem apenas ser convengdes sociais, mas normas de
indicadores cientificos e inteligentes de uma sociedade organizada,
em que todos contribuem e se beneficiam do bem-estar. As de-
cisoes politicas serao apenas a base da legitimidade, e as decisoes
inteligentes, uma construgao epistémica da lei, de como fazer ade-
quadamente. Aqui, a inteligéncia artificial ¢ uma aliada para ajudar
a organizar inteligentemente a cidade e, fundamentalmente, exe-

cutar politicas publicas inteligentes.
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5

Leis inteligentes
como instrumento de
planejamento de cidades
inteligentes

O Estado Democratico de Direito esta vinculado a lei. As
politicas publicas a medio e longo prazo, que nao estejam previstas
em lei, nao acontecem. No entanto, o Direito nao ¢ literatura,
mas ag¢ao e rea¢ao da natureza e da sociedade. A natureza sempre
revoga normas que conflitam com suas leis e aplica penalidades,
como doengas, desmoronamentos, alagamentos, modificagoes cli-
maticas, extingdo das espécies, destrui¢oes, fome, etc. Da mesma
forma, a sociedade revoga normas que contrariam a natureza hu-
mana, seus desejos, seus anseios e sentimentos. Leis que proibem
os pobres de morarem na cidade legal sao ignoradas, e milhares
de casas sao erguidas na cidade informal. Leis que obstaculizam
ou impedem grande parte da populagao de trabalhar e sobreviver
pelo excesso de burocracia aumentam a criatividade de normas
informais de trabalho. As leis da natureza, da evolugio natural da
vida, da sobrevivéncia e do bem-estar do homem sao fundamen-

tos da propria legitimidade das leis. Aos Parlamentos cabe apenas
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identifica-las e positiva-las. Nao ¢ inteligente a lei que muda a na-
tureza humana por convengdes sociais, ou a lei que tenta obsta-
culizar o caminho do rio, mediante a ocupagao da mata ciliar por
uma rodovia ou, ainda, a lei que substitui a inteligéncia humana
por inteligéncia artificial. No direito nada acontece sem estar em-
basado no passado, no espirito do povo e com respeito ao tempo e
ao espago a ser ocupado. O espirito das leis tem como fundamento
o ambiente natural e criado. As leis da natureza sio da esséncia
do proprio homem, enquanto as normas de condutas sociais sao
fundamentos da convivéncia humana. As primeiras expressam sen-
timentos naturais, tais como: o amor, a saudade, a raiva, a alegria,
a tristeza, etc., enquanto as segundas decorrem do conhecimento.
A tecnologia, a inteligéncia artificial, ¢ resultado do conhecimen-
to, mas o conhecimento esta em poténcia na natureza humana e
decorre de ato humano, cuja matéria-prima ¢ a propria natureza.
Montesquieu afirmou:

Todos os seres tém suas leis. Mas falta muito para que o mundo
inteligente seja tio bem governado quanto o mundo fisico. [...]
Possuem leis naturais, porque estao unidos pelo sentimento;
ndo possuem leis positivas, porque ndo estao unidos pelo co-
nhecimento. Antes de todas as leis estdo as leis da natureza. As
leis estdo relacionadas com o povo, o governo, o fisico do pais,
com o grau de liberdade [...]. Essas relagdes formam, juntas, o

espirito das leis.”*

Montesquieu nos ensina que a ocupagio dos espagos geo-
graficos, em respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-

do, decorre dessa relagao inseparavel entre meio ambiente natural

¢ MONTESQUIEU, op. cit., p. 11-13.
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e criado. A casa natural esta criada na natureza. O homem pode e
deve melhorar essa casa natural, mas nao pode descaracteriza-la,
degradar, causar danos, com leis positivadas, que tentam desviar a
evolugao natural e ignorar as proprias dependéncias e necessidades
humanas. As normas urbanisticas precisam, fundamentalmente,
resolver o conflito entre a fungao ambiental do espago a ser ocupa-
do e a fungdo social da propriedade, buscando atender as necessi-
dades fundamentais e a dignidade da pessoa humana. A diversidade
e as necessidades humanas naturais e sociais antecedem a qualquer
lei. O ambiente criado, a cidade, nado pode se afastar desse espirito.
A tecnologia apenas vai ser um instrumento para melhor organizar
o ambiente natural e criado, adequado a convivéncia humana. Os
fluxos naturais do homem sao incorporados a tecnologia, auxilian-
do na ocupagao humana, em respeito as diversidades ecologica,
social, cultural, religiosa, economica, etc., que normalmente sao
negligenciadas no ordenamento urbanistico da maioria das cida-
des. A organizagao socioambiental sustentavel deve fazer parte das
normas urbanisticas inteligentes. A inteligéncia artificial deve estar
alinhada com o fluxo natural do homem e como fundamento do
espirito das leis urbanisticas.

A natureza tem leis que precisam ser respeitadas e con-
templadas no ordenamento urbanistico inteligente, pois, segun-
do Rousseau, “ignoramos a natureza humana e, por isso, ha tanta
omissao, incerteza e obscuridade sobre a verdadeira definicio do

direito natural”.’®” O Direito Urbanistico é um misto de direito

37 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens.
Trad. de Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2017.
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natural e direito criado, pois deve contemplar as potencialidades
da natureza, a vocagao natural dos espacos e a necessidade de ati-
vidades humanas a serem incrementadas, nos diferentes espagos
urbanos ou rurais, portanto uma simbiose do Direito Ambiental
com o Direito Urbanistico, o que supde normas inteligentes para
tornar viavel e sustentavel o desenvolvimento, respeitando o habi-
tat indispensavel a vida humana, conforme dispoe nossa Constitui-
¢ao, especialmente o art. 225.

Krell defende: “E imprescindivel uma reflexao pragmatica
sobre o Direito Ambiental no Brasil, que ultrapasse os confins da
norma legal e examine os complexos fenomenos juridicos, poli-
ticos e socioeconomicos, os quais condicionam sua viabilidade e
utilidade social e local” '

A relacao do Direito Urbanistico com o meio ambiente na-
tural ¢ equivocada, pois, fruto de uma ética antropocentrista, co-
loca 0 homem no centro do universo, e a cidade, como um espago
de meros interesses economicos, que resultam em cidades pouco
inteligentes. A tecnologia ndo consegue resolver problemas sim-
ples, como desastres ambientais, meio ambiente natural descarac-
terizado, surgimento de novas doencas, desequilibrio ambiental,
comprometimento da propria evolugao da vida, etc. O resultado
¢ um meio ambiente degradado de diversas formas, pois faltam:
espagos verdes, saneamento, acessibilidade, locais de lazer e con-
vivéncia com a natureza, agua potavel, ar puro, paisagens naturais
(sem intervencao humana), e ha excesso de poluicao, alagamentos,

desmoronamentos, violéncia, doengas, etc., aspectos que preju-

138 KRELL, op. cit., p. 90.
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dicam a qualidade de vida, deterioram as relagdes humanas, ja
que a degradacao dos ecossistemas resulta tambem em degrada-
¢ao humana, comprometendo o equilibrio, a sustentabilidade, o
bem-estar.

Kloepfer da conta: “O Estado ambiental ¢ um Estado que se
empenha pelo equilibrio entre as exigéncias sociais e a natureza,
por um lado, e a preservagao das bases naturais da vida por outro e
que ajuda [a] conferir sustentabilidade, forma e [...] equilibrio”."’

A crise ecologica ¢ a primeira causa da crise social e sera
um agravante da crise economica. A classe mais pobre vive sempre
nos espagos mais degradados, nao planejados, mas ignorados pe-
los ambientalistas ingénuos. Nao ha ecologia, sem sustentabilidade
econdmica, assim como nao ha sustentabilidade social, sem bens
indispensaveis a vida humana, tirados do ambiente natural. Trans-
formados por atos humanos, sao colocados a disposi¢ao no merca-
do, portanto, transformam-se em bens economicos. Kempf afirma
que nao ¢ o crescimento que vai resolver os problemas sociais,
mas o desenvolvimento com produgao de riquezas transferidas a
todos os que produzem.'* Essa afirmativa nos leva a necessidade
de ordenamentos juridicos inteligentes, capazes de fazer a inclusao
da populagao ao trabalho e a repartigdo da riqueza, necessaria a
uma vida digna e melhor. O desenvolvimento nao dispensa a tec-
nologia, a inteligéncia artificial, mas, conforme afirma Kempf, cla
certamente nao resolvera todos os problemas de ordem ecologi-

ca."*! Sandel aponta que a politica e as leis existem para promover

¥ KLOEPFER, Michael O caminho do Estado Ambiental. In: SARLET, 1. W. (org.). O estado socio-
ambiental e os direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 43.

10 KEMPF, op. cit., p. 11-112.

*1 KEMPF, op. cit., p. 120.
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uma vida boa e de convivéncia harmoniosa.'** A cidade ¢é o lugar da
felicidade. As leis urbanisticas inteligentes precisam nos assegurar
a felicidade.

De outra parte, a construgao de infraestruturas adequada as
cidades, que respeite a vida e que gere sustentabilidade, decorre
de gestao cientificamente correta, inteligente, e que, na forma do
art. 37 da CF/88, esteja conforme a lei. No Estado Democratico
de Direito, nao ha planejamento de longo prazo sem lei. E ndo
pode ser qualquer lei, mas leis inteligentes, em sintonia com as
leis da natureza e com as necessidades da convivéncia humana. Um
homem s0, no meio do mato, nao necessita de leis ou convencdes
sociais. Apenas vai ter que se submeter as leis da natureza. Na ci-
dade, aléem das convengdes de convivéncia social e de cidadania,
agregamos formas criadas, tecnologia, inteligéncia artificial, como
instrumentos que auxiliam no cumprimento de normas inteligen—
tes, que organizam a cidade, facilitam a vida, asseguram uma vida
boa e feliz, facilidades e eficiéncia na organizagao ja estabelecida
pelo Plano Diretor.

O Direito Urbanistico deve ordenar as formas criadas e o
uso de tecnologia, mas fundamentalmente organizar a ocupagao
inteligente dos espagos urbanos, fomentar relagoes sociais de per-
tencimento e assegurar condutas de cidadania. As cidades nao tém
um codigo de cidadania tampouco uma educagao voltada para a
cidadania responsavel, participativa e inclusiva. O “Codigo de Pos-
turas do Municipio”, por exemplo, ¢ instrumento valioso ao Direi-

to Urbanistico, que deve ser aperfeigoado, trabalhado, tornado um

" SANDEL, op. cit., p. 242.
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codigo de cidadania e divulgado como instrumento de educagao,
em todas as escolas municipais. Esse codigo deve abranger a nor-
matizagdo de posturas corretas de cidadania, que, infelizmente, ¢
ignorado como instrumento juridico de regramento das relagdes
e inclusdo social, bem como normatizar as responsabilidades de
pertencer aquela cidade. De nada adianta uma cidade ser bonita,
organizada e com tecnologia, para facilitar a vida do cidadao, se a
exclusdo social, cultural e economica gera conflitos, e o cidadao
descumpre regras minimas de boa convivéncia.

Nesse sentido, afirma Mumford que as casas fazem uma ci-
dade, mas cidadaos constroem a civilidade, a capacidade de impri-
mir em formas a grande marca da cidade; ¢ essa a condigao para
encorajar a expressao mais plena das capacidades e potencialidades
humanas,'*’ que devem ser diagnosticas e tuteladas, em termos lo-
cais, pelo Direito Urbanistico. O direito urbanistico tem construi-
do belas cidades, mas ndo tem se preocupado com bons cidadaos.
As normas urbanisticas socioambientais sao propositivas e indis-
pensaveis a convivéncia humana de forma inteligente.

Reconhecidamente, os pensadores sempre referenciaram a
necessidade de haver leis inteligentes, para regrarem a conviven-
cia social e avancarem em comportamentos civicos, pois, como
dito, a tecnologia nao resolve problemas comportamentais e nao
assegura politicas publicas e ambientais sustentaveis, como se tem
apresentado.

O Direito Urbanistico, como elemento primordial no pla-

nejamento de cidades inteligentes, “ndo impde um simples com-

' MUMFORD, op. cit., p. 108.
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portamento presente, que se restringe a prc')pria norma, mas que
assegura o futuro”.'"* A construgio de uma cidade ndo ¢ um ato dis-
cricionario, visto que esta vinculado a propria diretriz do Estatuto
da Cidade, quando esse afirma que “a politica urbana tem por obje-
tivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cida-
de e da propriedade, garantindo uma cidade socioambientalmente
sustentdvel para as atuais e as futuras geragoes”.'* A construgao de
uma cidade deve ter presente o ambiente natural onde esta loca-
lizada e o ambiente criado, ambos sao elementos importantes da
identidade de uma populagao. As leis da natureza sio fundamentos
da organizacao inteligente de espagos de convivéncia humana da
cidade, e o regramento urbanistico, a forma justa de repartigao
do bem-estar e de decoragao da casa natural. Freitas entende que,
numa hermenéutica transdogmatica, ¢ sempre possivel declarar a
substancial inconstitucionalidade de lei injusta.'*® As leis positiva-
das que contrariam as leis da natureza nao sdo apenas injustas, sao
cientificamente incorretas, pois contrarias a propria natureza hu-
mana, portanto, nao apenas inconstitucionais, mas impossiveis de
serem aplicadas, sob pena de haver penalidades catastroficas.
Trata-se, pois, de uma visdo holistica, em que os individuos
dependem e necessitam do todo para sua realizagao. Conforme

afirma Aristoteles, os individuos, as familias e os clas ja existiam

** RECH, Adir U.; RECH, Adivandro. Cidade sustentdvel: direito urbanistico e ambiental: instru-
mentos de planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016. p. 135.

5 Art. 2°, inciso I do Estatuto da Cidade.

1% FREITAS, Juarez. A substancial inconstitucionalidade da lei injusta. Porto Alegre:Vozes, 1989. p. 17.

*123°



antes das cidades, mas, foi somente na polis que podemos realizar
nossa natureza.'*’ A cidade oferece formas de civilidade, convivéncia
humana e estabelece posturas de cidadania inteligente, atraves do Di-
reito Urbanistico.

Um projeto de cidade inteligente, portanto, tem como instru-
mentos, primeiramente, leis inteligentes, resultado de diagnosticos
da realidade, de conhecimento consolidado e teses formuladas, mas
ignoradas na construgao do ordenamento urbanistico. Planejamento e
seguranga juridica, na concretizagao de cidades inteligentes e sua per-
petuagao no tempo e no espago, s6 serao possiveis com Planos Direto-
res inteligentemente construidos e complementados pelo Codigo de
Posturas, que assegure uma relagao ¢tica com o meio ambiente e uma
relagao solidaria e respeitosa com os demais cidadaos, todos empenha-
dos na busca de um objetivo comum, uma vida boa e digna. A tecnolo-
gia, como dito, deve estar a servigo do Estado Democratico de Direito
e dos cidaddos. A inteligéncia artificial nada mais ¢ do que a evolugao
da vida, da inteligéncia natural em poténcia na natureza, vida que ne-
cessita ser respeitada, quando da ocupagao e do parcelamento do solo.

O Estado de Direito tem como instrumento de planejamento
o Direito, sob pena de estar falando do império da maquina, da tec-
nologia, do poder econémico, etc. Mumford preconiza que a cidade
desempenha papel local, o de ser sede de Direito e Justica.'* As cida-

des sustentaveis e inteligentes, portanto, pressupdem, a priori, leis na-

7 ARISTOTELES, op. cit., p. 128.
" MUMFORD, op. cit., p. 60.
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turalmente inteligentes, como instrumento seguro de planejamento.
E importante lembrar que a discussao sobre novos direitos
tem ocupado juristas, no entanto, ¢ ignorado por eles que ¢ preci-
so, também, que esses direitos sejam assegurados. O Direito tem
um papel relevante, embora ainda nio tenha percebido e assumido
que ¢ a construgao de instrumentos juridicos e de politicas que
consolidam e garantem os direitos reconhecidos, positivados, mas
ainda nao concretizados. Nao basta apenas editar uma lei, para que
determinada politica efetivamente acontega. E necessério que ela
seja efetiva, que estabeleca metas naturalmente possiveis, prazos
razoaveis de planejamento, instrumentos juridicos de concreti-
zagao, penalidades pelo seu descumprimento, etc. O advento do
Estatuto da Cidade, com diretrizes gerais, por exemplo, muito
pouco mudou a realidade brasileira, apesar da lei. Muitos Planos
Diretores foram elaborados, mas nada de novo fizeram constar. Sao
muito mais diretrizes gerais do que planos. Faltaram instrumentos
juridicos locais, de efetivagao e de concretizagao dos preceitos da
lei, isto ¢, das diretrizes preconizadas. Faltou normatizar adequa-
damente como fazer a coisa certa. O homem nao consegue mover
o espago, controlar o meio ambiente natural, mas apenas regrar a
ocupagao humana. O respeito a vocagao natural dos espagos, uma
relacdo ética com o meio ambiente e uma relacao valorativa do
ambiente criado, de forma a priorizar as necessidades humanas e
de convivéncia social, prescindem de regras de direito urbanistico

inteligente .
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Monteiro afirma que, na reconstrugao de Lisboa, questdes
de Direito precederam as do desenho e da tecnologia. Muito do
que adveio eram imposi¢des de uma boa legislagio inteligente.'*’
Os projetos e a tecnologia sao utilizados para executar o que foi
definido. E o que foi definido e executado era a necessidade huma-
na de qualidade de vida e boa convivéncia.

A eterna discussio sobre desenvolvimento sustentavel: o
que ¢ mais importante neste tripe¢, se meio ambiente natural, a
economia ou o social, fica bem clara na ocupag¢ao humana, quando
precisamos definir os espagos ocupaveis e observamos as neces-
sidades de atividades a serem criadas em cada espago. A vocagao
natural dos espagos, o respeito aos ecossistemas e as formas inte-
ligentes de ocupagao nao sao mais uma questao de precaugao, mas
de prevengao. Mas nossos interesses particulares e nossas convic-
¢Oes preconceituosas criam obstaculos para transformamos esses
conhecimentos em normas urbanisticas. Sandel enfatiza que algu-
mas das nossas discussoes refletem o desacordo sobre o que signi-
fica maximizar o bem-estar, respeitar a liberdade e cultivar a virtu-
de." Nao ha sustentabilidade sem normas inteligentes de Direito
Urbanistico, que assegure ocupagao socioambientalmente susten-
tavel dos espagos urbanos, garantindo justi¢a urbana, uma vida boa

e digna para todos. Nesse sentido, Sandel nos ensina que a nogao

'* MONTEIRO, Claudio. Escrever por linhas rectas: legislagio ¢ planejamento urbanistico na Baixa
Lisboa. Lisboa: AAFDL, 2010. p. 14. Monteiro ¢ professor na Universidade de Lisboa e ministro no
Tribunal Constitucional de Portugal.

1% SANDEL, op. cit., p. 28.
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de que uma sociedade justa afirma certas virtudes e concepgoes
do que seja uma vida boa vem inspirando movimentos politicos e
discussdes, que atravessam o aspecto meramente ideolégico.””! E
acrescenta o cientista: Nao apenas o Taliba, mas os abolicionistas e
Martin Luther King basearam seus conceitos de justica em ideais
morais e religiosos, 0 que sempre oferece riscos para gerar a into-
lerancia e a coergdo."” A concretizagdo de politicas socioambien-
talmente sustentaveis nao ¢ uma simples discussao conceitual, con-
textualizada, partidarizada, mas epistémica, cientifica, inteligente,
capaz de unir os cidadaos, visto que todos querem a mesma coisa,
isto €, que as politicas sejam concretizadas, os direitos fundamen-
tais do cidadao sejam garantidos e a cidade se torne um lugar de
vida boa e de felicidade. Por isso reafirma Sandel: ¢ preciso fazer
a coisa Certa,]53 pois, quando o bem-estar efetivamente acontece,
ninguém mais discute o que fazer.

As vezes o que fazer ndo ¢ uma tarefa facil. A nossa expe-
riéncia sobre a pandemia do Covid-19 nos deixa uma reflexao co-
letiva da complexidade. A tecnologia pode nos auxiliar a descobrir
o remeédio para combater a doenga, mas nao evitar a causa que ¢
quase sempre ambiental e urbanistica. O que fazer foi o centro
das discussoes, e o tripe: meio ambiente, economia, e sociedade
nao se entendeu muito bem, prejudicou a efetividade. Mas tudo

¢ uma questao de leis inteligentes, pois um tema desses nao pode

1 Ibidem, p- 29.
92 Idem.

153 SANDEL, op. cit., p. 32.
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ser resolvido por discricionariedade e posi¢des individuais ou poli-
ticas, mas sempre mediante principios normativos inteligentes de
como fazer a coisa certa . Nesse sentido, Sandel, da Universidade
de Harvard, provoca nossa racionalidade a uma postura cientifica
de conduta, a ser observada e pautada por principios de direito.

Supunha que vocé seja o motorneiro de um bonde desgoverna-
do. Os freios ndo funcionam. Vocé se desespera, pois vocé vé na
frente cinco operarios que serao atropelados e vao morrer. Mas
de repente, vocé nota um desvio para a direita. Ha um operario
apenas naqueles trilhos. Vocé percebe que pode desviar o bonde,
matando esse Gnico trabalhador. O que vocé deveria fazer? Mui-
tas pessoas diriam: Vire! Se ¢ uma tragédia matar um inocente,
¢ ainda pior matar cinco. Sacrificar s6 uma vida a fim de salvar

cinco certamente parece ser a coisa certa a fazer."*
As nossas leis urbanisticas matam milhares de pessoas por

. . , . N
problemas ambientais e de satide; matam ao permitirem ocupagio
em espagos inadequados; matam por nao contemplarem espagos
de moradias para todos; matam por nao preverem ou facilitarem
.. A . L
atividades economicas e de servigos sustentaveis; matam pela bu-
. A . /
rocracia que ¢ insensivel e demora a resolver os problemas dos
cidadios; matam de fome ao onerarem atividades essenciais a so-
brevivéncia e dignidade humana; matam enquanto se fica discutin-
do o que ¢ o certo a ser feito; matam pela elitizagao dos espagos, e
exclusdo social e econdmica; matam por nao observarem a vocagao
do meio ambiente natural. Ao todo, 8,3 milhGes de pessoas viviam
. , . C

no Brasil, em areas de risco, em 2010, segundo pesquisa inedita

feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e

pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres

** Ibidem, p- 30-31.
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Naturais (Cemaden). Esse contingente, que equivale a populagao
do Para, estava exposto a desastres naturais como deslizamentos de
terra, inundagGes e enxurradas, etc."’ Todos sdo tragédias anun-
ciadas, sem nenhuma providéncia mais efetiva, apesar dos consa-
grados principios do Direito Ambiental de precaugao, prevengao
e sustentabilidade, apesar do Codigo Florestal e do licenciamento
ambiental. Os problemas de ocupagao que violam normas am-
bientais e leis da natureza, ou que estabelecem formas de ocu-
pagao pouco inteligente; matam anualmente muito mais do que
uma pandemia. Ocorre que sao problemas localizados e que nao
atingem governantes ou ricos. Certamente, poder{amos resolver
grande parte dos problemas de riscos ambientais, de sobreviven-
cia, de convivencia e de dignidade humana, se o Direito Urbanis-
tico tivesse definido como fazer a coisa certa, otimizando solucdes
mais efetivas e eficazes. Faltam normas urbanisticas inteligentes
para evitar as eternas discussdes pouco inteligentes. Nao da para
estabelecer politicas e diretrizes sem vincula-las a instrumentos
de como fazer a coisa certa, para que nunca fagamos coisa errada.
O direito urbanistico tem o papel de fazer a coisa certa de forma
inteligente, pois ele diz respeito ao habitat natural do homem e o
habitat criado, espagos onde se tutelam os direitos fundamentais e
a dignidade.

A raiz da falta de politicas inteligentes e concretas de ocu-
pagao e desenvolvimento sustentavel esta na falta de instrumen-

tos legais de planejamento e execugdo de politicas adequadas, e as

155 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/mais-de-8-milhoes-de-brasileiros-
viviam-em-areas-de-risco-em-2010-diz-ibge.ghtml. Acesso em: 6 abr. 2020.
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consequéncias sao conhecidas de toda a sociedade. Nao haveria a
necessidade de maiores preocupagdes com o meio ambiente, se ja
tivesse sido definido onde nao se pode ocupar, tendo como instru-
mento o zoneamento ambiental e, de outra parte, que dreas podem
ser ocupadas de forma sustentavel, cujos instrumentos sao o zonea-
mento urbanistico e o agrario.

A legislagdo federal urbana e agraria ¢ um indicativo ge-
ral, cujas particularidades e diversidades devem ser identificadas e
construidas pelos municipios. Mas a construgao de instrumentos
juridicos de como fazer a coisa certa ¢ sem davida o grande desafio
dos municipios e a necessidade urgente de as universidades cons-
truirem conhecimentos adequados, concretos e eficazes. E pela
falta desses instrumentos juridicos que assistimos, tanto na area ur-
bana quanto na rural, a constante degradagao humano-ambiental.
A garantia da fungao socioambiental de terras urbanas e rurais nao
¢ uma questao ideologica, mas cientifica, necessaria, indispensavel,
de como fazer a coisa certa. E necessario que se construa leis inte-
ligentes, que contenha normas de planejamento de politicas publi-
cas sustentaveis. A tecnologia nao vai superar essa etapa; ela precisa
obrigatoriamente acontecer, sob pena continuarmos eternamente
discutindo os graves problemas socioambientais de nossas cidades.
Mas o Direito Urbanistico também deve, além de se ocupar com as
atividades a serem desenvolvidas em cada espago, identificar qual
seu valor, sua prioridade, seu papel a desempenhar na sustenta-
bilidade urbana. Quando ocorre uma pandemia, por exemplo, ¢
na cidade que ela precisa ser controlada, e as atividades essenciais

de sobrevivéncia devem ja estar identificadas na legislagdo, sob
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pena de permitir que estabelecamos uma perigosa discussao po-
litica, nao inteligente, sem efetividade, buscando firmar posi¢oes
politicas e ndo resolver as causas e evitar as consequéncias. Salvar
vidas ¢ construir conhecimentos para evitar as causas das mortes.
O Covid-19 ¢é consequéncia e nao causa. Certamente, a forma
equivocada, sem preocupagao cientifica, sem observar o principio
ambiental de precaugao, quando lidamos com questoes ambientais
que nao conhecemos, provocou a doenga. Assim como o caos na
economia ¢ consequéncia e nao tem como causa o Covid-19.

O Direito Urbanistico, para ser inteligente, deve tratar as
causas dos problemas urbanos e nao discutir apenas as consequén-
cias, que normalmente sao muitas, enquanto as causas sao sempre
menores. A falta de moradia, de emprego, ¢ problema social, assim
como a crise econdmica. Entretanto, insistimos em tratar como
formas diferentes e antagonicas de encaminharmos o desenvolvi-
mento sustentavel. O grande desafio ¢ resolver o conflito entre
a crise ambiental, a social e a economica, que nao sao questdes
conflitantes ou antagénicas, mas dependentes. As respostas que
devemos procurar, pesquisar e encaminhar sio as causas da crise
ambiental, da crise econémica e da crise social. Ocorre que essas
respostas nao sao ideologicas, mas cientificas, epistémicas e devem
ser expressas em normas de direito inteligente, cuja dificuldade de
positivar em regras ¢ sempre maior do que adotarmos principios
de direito. Kempf reforga que nao ha sustentabilidade sem identi-
ficar as causas das desigualdades e da crise ecologica. A pobreza e

. J ) ~ ’ . 156 . J4 .
a Crise ecologlca Sao 1nseparavels. Nesse Sel’ltldO, € preaso que

1% KEMPEF, op. cit., p. 57-58.
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o Direito Urbanistico respeite os ecossistemas, inclua também os
pobres nos zoneamentos habitacionais urbanos e organize os espa-
¢os, bem distribuidos, para as diferentes atividades economicas,
necessarias para gerarem empregos, renda, inclusao social e eco-
nomica.

O problema do zoneamento inadequado, que nao respeita a
vocagao natural do espago ocupado, que nao leva em consideragao
as atividades neles desenvolvidas e que nao respeita as pessoas que
vao ocupar esse espago, porque a finalidade da ocupagao ¢ mera-
mente imobiliaria, gera problemas que dificilmente conseguire-
mos resolver depois.

Quando nesses espagos ocupados ha alagamentos e desmo-
ronamentos com vitimas fatais, estamos diante de consequéncias,
que poderiam ter sido evitadas pelo Direito Urbanistico, com a
adog¢do de instrumentos juridicos de como evitar as causas, isto ¢,
fazer a coisa certa, para termos politicas seguras no longo prazo.
Quando milhares de pessoas moram na informalidade, é porque
ficamos defendendo, ao longo do tempo, as classes mais pobres,
mas nunca avangamos na construgao de instrumentos juridicos de
como fazer a coisa certa, porque isso gera comprometimento, to-
mada de decisoes, desgastes politicos. E porque a legislagao urba-
nistica nao definiu espagos de habitagao para as diferentes classes
sociais.

O caos socioambiental criado nas cidades, decorrente da
ocupagao desordenada, s6 pode ser evitado com planejamento,
que implica instrumentos juridicos inteligentes. Afirma Silva que

“o planejamento, em geral, ¢ um processo técnico instrumentaliza-
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do para transformar a realidade existente, no sentido dos objetivos
previamente estabelecidos”.””” Portanto, ndao bastam apenas obje-
tivos, diretrizes, fundamentos, mas, principalmente, instrumentos
juridicos e projetos que se vinculam a execugao. A execugao impli-
ca planos que exigem projetos executivos, metas, recursos mate-
riais e humanos, responsaveis pela execugao, o monitoramento da
execugao, as penalidades pela ndo execugao, o monitoramento e a
fiscalizagao pos-execucao e, fundamentalmente, regras normati-
vas de execugdo. A execugao nao se vincula a normas legais; libera
cada um para que faga do seu jeito e de acordo com seus interesses.
Gera discussbes eternas que nao resolvem situagbes prementes.
Portanto, a base de cidades inteligentes ¢ um Plano Diretor Inte-
ligente. Caso contrario, as cidades, mesmo dotadas de tecnologia,
nao garantirao inclusao e bem-estar para todos.

E evidente que técnicos e especialistas sao os que devem
fazer o diagnostico da realidade, o prognostico, a definigao dos es-
pagos segundo as potencialidades ambientais e sociais, mediante
um processo epistémico de construgao de conhecimento. Mas,
para que os objetivos estabelecidos possam efetivamente aconte-
cer, para que haja seguranga juridica, certeza de uma ocupagao
ambientalmente sustentavel, ¢ imprescindivel que tudo isso seja
traduzido em normas de direito, mediante instrumentos juridicos,
obrigatoriamente inseridos nos zoneamentos nacional, estadual e
municipal e, especificamente, nos Planos Diretores de cada muni-
cipio.

Nada acontece na Administragao Publica que nao esteja as-

17 SILVA, op. cit., p. 75.
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segurado em lei. A lei ¢ o principal instrumento de planejamento
da gestao publica. Na iniciativa privada, os planejamentos, para
serem concretizados, necessitam apenas da soberania e da vonta-
de do empreendedor. Na gestao publica, a vontade do gestor esta
vinculada a lei. Logo todo planejamento so sera executado, se
existirem leis efetivas que guiem a conduta dos agentes publicos
e privados. Por isso, o Direito precisa ultrapassar a fase de mero
construtor de conceitos, de produtor de doutrinas, de novos direi-
tos e de positivagao dos mesmos. Urge que os direitos sejam efe-
tivamente assegurados e respeitados, o que implica a necessidade
de uma construgao epistémica, interdisciplinar e de planejamento,
transformada em instrumentos juridicos inteligentes e efetivos.
As estruturas administrativas do Estado brasileiro demons-
tram o desconhecimento total do que seja planejamento. Na seara
federal, por exemplo, o planejamento tem preocupagao apenas
monetaria e financeira. Nao ha um plano nacional de ocupagao
sustentavel do territorio brasileiro. Isso compromete os habitats
naturais e propicios a vida, biodiversidade, riqueza ambiental, as
diversidades culturais, e degrada, coloca em risco a propria evolu-
¢ao humana. A Secretaria de Planejamento, normalmente, ¢ o or-
gao elaborador de projetos financeiros ou de determinadas obras,
como projetos de construgao de hidroelétricas, aeroportos, ferro-
vias, etc. Essas obras devem ser decorréncia de uma ocupagao ter-
ritorial inteligente e sustentavel, que nao assegura apenas ocupa-
3o, crescimento, mas desenvolvimento e seguranga juridica. Isso
evita crises politicas, economicas e sociais, pois nao serao necessa-

rias discussoes, quando ¢ tempo de decidir. A lei inteligente indica
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como fazer a coisa certa, com antecipagao, como planejamento, ja
discutido, consolidado e “consensualizado”.

A falta de legislacao inteligente que relacione meio ambiente
e desenvolvimento, como instrumento de planejamento ¢ verifica-
da em relatorio sobre competitividade no turismo, elaborado du-
rante o Forum Econémico Mundial de 2017. O Brasil aparece em
primeiro lugar em potencial de recursos naturais e turisticos, mas
ocupa a 27 posigao entre 136 paises, quanto a infraestrutura.'™®
Erramos em nao fazer zoneamentos, identificando os espagos, es-
tabelecendo uma legislagao inteligente acerca do que deve ser in-
crementado nesses espagos, oportunizando investimentos publicos
e privados com seguranga juridica. E evidente o desconhecimento
Ou a Omissao, pois, nesses exemplos, constata-se que o Brasil nao
sabe utilizar a legislagao de forma inteligente para planejar, pois os
projetos nao se vinculam aos gestores, porque sao abandonados em
nome de politicas partidarias e nao de politicas de Estado.

O mundo juridico sabe que, se esses projetos estivessem
vinculados a instrumentos juridicos inteligentes, ficaria compro-
metida a continuidade das futuras politicas planejadas, pois o ad-
ministrador ndo pode se vincular a projetos, mas a lei. Todavia,
quando um projeto nao ¢ apenas criagdo de um governante ou
partido, tem garantida sua execugdao de forma mais duradoura,
pois ¢ resultado de lei. Nao estamos, aqui, falando de uma lei
qualquer, mas da lei como instrumento de planejamento, com
obrigatoriedade de execugio, com metas, penalidades e revisoes

periodicas. A profusao de normas, no Brasil, nao significa que

' Revista VEJA, Sao Paulo: Abril, ano 52, n. 1, p. 11, 2 jan. 2019.

*135°



seja resultado de uma postura inteligente do legislador tampouco
dos gestores dos diferentes entes federativos.

Em nenhuma Secretaria de Planejamento de nosso Pais,
ha uma divisao ou setor que tenha a finalidade de estudar e ado-
tar permanentemente leis como instrumentos de planejamento,
exatamente porque, na nossa cultura de gestao publica, a lei ndo
¢ tida como ferramenta de planejamento, contrariando o que de-
termina a propria CF/88, no seu art. 37, violando o Estado De-
mocratico de Direito, pois se fica dependente do arbitrio ou das
“luzes” de um administrador ou “salvador da Patria”, nio com-
prometido com a politica de Estado.

O desencanto pela ineficiéncia da Administragdo Publica
leva a que se adotem leis com eficacia inteligente, que usam tao
somente a tecnologia para o planejamento de cidades inteligentes.
Planejamento ¢ ter Plano Diretor inteligente, que organiza a ocu-
pagao dos espagos, de acordo com sua vocagao natural e as neces-
sidades do homem. A diversidade acontece no espago e no tempo,
mas nem o espago nem o tempo sao objeto de identificagdo, zonea-
mento e preservagao.

De outra parte, a necessidade de logistica as atividades
economicas que gerem trabalho e servigos, em todos os espacos
onde esses sao necessarios e proximos de onde moram as pessoas,
precede a uma ordem juridica inteligente, que discipline o uso de
tecnologias.

O processo de planejamento ¢ um trabalho permanente de
reflexdo, construgao e adequagao das politicas publicas, acompa-

nhando e comprovando a eficiéncia dos planos pelos seus resul-

*136°



tados. O processo de planejamento tem como base a legislagao.
Nesse sentido, no Brasil, especialmente no que se refere ao tema
aqui abordado, que ¢ a ocupacio, como habitat humano sobre um
ambiente natural, que deve ser respeitado, conforme amplamente
abordado, temos uma riqueza de normatizagao, indicando cami-
nhos. No entanto, quando verificamos os planos, eles repetem as
normas gerais e, no maximo, estabelecem normas de interesses
estaduais e locais, nada refletindo sobre as realidades em questao,
nada planejando concretamente, demonstrando nio saber fazer
a coisa certa. S3o na realidade copias coladas que buscam apenas
cumprir prazos legais estabelecidos como limites, mas nada pro-
poem de concreto, pois nao sao Planos de Execugao daquilo que
a lei determina nas suas normas gerais. Como indicativo da rique-
za de normas gerais, temos: a lei que estabelece a necessidade de
Planos Regionais (Estatuto da Metropole, Lein. 13.089/2015); o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001), que estabelece
a obrigatoriedade de Planos Diretores; normas que priorizam os
locais vocacionados para o turismo (Lei Federal n. 11.771/2005);
lei que estabelece a politica de preservagao das bacias hidrografi-
cas (Lei Federal n. 9.433/1997); lei que estabelece a obrigatorie-
dade dos Planos de Zoneamento Ecologico-Economico (Decreto
n. 4.297/2002); lei que estabelece a obrigatoriedade do Plano
de Residuos Solidos (Lei Federal n. 12.305/2010); lei que es-
tabelece a necessidade de Plano de Saneamento (Lei Federal n.
11.445/2007); lei que estabelece a adogao de Plano de Mobilidade
Urbana (Lei Federal n. 12.587/2012); Estatuto da Metropole (Lei
Federal n. 13.089/2015) e assim por diante.

No entanto, nao temos planos, mas uma repeticao de nor-
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mas gerais acrescidas de algumas normas de interesse estadual e
local. Apesar da legislagao de carater nacional e geral, muito pouco
de concreto esta acontecendo, porque um plano pressupde: pro-
jetos executivos, conhecimentos epistémicos, metas, defini¢ao de
recursos, tempo de execugao, responsabilidade do orgao executor
s . . S ~
(publico ou privado), monitoramento e fiscalizacao da execugio,
regras normativas de execugao, penalidades pelo descumprimen-
to de metas e prazos, monitoramento e fiscalizagao de pos-exe-
cugdo, etc. Quando se trata de planos de um mandato de quatro
anos, podemos prever os recursos no Or¢amento Plurianual, mas,
quando se trata de planos de longo prazo, fica comprometida sua

. . , ,
execugao, ja que o Orgamento Plurianual ¢ de quatro anos e, apos
fica a criterio do novo gestor destinar novos recursos para aquele

. . A
plano. Com isso, milhares de planos apenas comegam e nao tém
continuidade. Isso torna as normas gerais inuteis e fica evidente a
falta de conhecimentos para se estabelecerem normas cogentes de
execugao dos planos de curto, medio e longo prazo.

A lei torna obrigatorio o Plano Diretor, no entanto, faz-se
de conta que se adotou planos, mas nada obriga sua execugao, pois
falta legislagao inteligente que o torne efetivo, viavel e dé segu-
ranga juridica a sua execugdo, fato que gera incerteza nos investi-

ores ¢ compromete o futuro das cidades. A eleicao de um novo
d p te o futuro das cidades. A eleicio d
governante nao pode comprometer a continuidade de politicas de
Estado, previstas no ordenamento juridico nacional. Mas a falta de
legislagao inteligente acarreta, exatamente, sempre um recomego
em cada nova gestao.

/.

E preciso que os governantes estabelecam planos de acao

P q g ¢am p ¢ao,

que signifiquem compromisso assumido em sua administracao, de
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executar etapas dos instrumentos juridicos de planejamento pre-
vistos em lei, que sao os Planos Diretores. O plano de governo
nao decorre do programa de partido, mas de politicas de Estado,
institucionalizadas em instrumentos juridicos, conforme fica evi-
dente. A escolha desta ou daquela a¢do ¢ discricionaria, politica
e partidaria. Mas o conjunto de agdes ja deve estar expresso nos
instrumentos juridicos, como garantia do proprio Estado Demo-
cratico de Direito.

A'ideologia, ou o programa do partido, apenas dara ao povo
a nogao de quais politicas de Estado institucionalizadas devem ser
executadas, pois mudanga de instrumentos juridicos implica mu-
danga de politicas de Estado, que estao asseguradas por lei e que
tém como natureza o povo, sua diversidade, suas necessidades e
seus direitos. Nao ¢ uma decisao de partido, pois tem base cienti-
fica, epistémica e legitima, haja vista que envolve toda a populagao
e ¢ garantia do Estado Democratico de Direito.

A submissao do planejamento de uma agao de estado ou de
municipio a um programa de partido ¢ ditadura. A diversidade e
a igualdade ndo sdo contraditorias, mas necessarias, assim como ¢
necessaria uma lei que as proteja.

Em regra, o que se tem constatado ¢ que nao ha planeja-
mento em longo prazo, porque nao ha politicas de Estado instru-
mentalizadas no ordenamento juridico. Os administradores estao
comprometidos com suas ideias, mas nao estdo vinculados a um
projeto de nagdo ou de cidade. A sustentabilidade socioambiental
deve ser uma politica de Estado, porque os governos tém a ten-
déncia de adotar uma politica de partidos e de poder, quando nao

ha planos transformados em lei. Bryant afirma, referindo-se ao
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Estado partidarizado, que vivemos o egoismo do mal, no qual
uma pessoa ou grupo de pessoas se beneficiam, mas todas as ou-
tras pagam prego muito alto por isso. O trafico de drogas ¢ um
exemplo disso."”” A tendéncia ¢ que continuemos ocupando todo
o territorio brasileiro, para atender a alguns interesses economi-
cos de grupos, sem planejarnento, que respeite o meio ambiente;
espagos para todos, com ambiente ecologicamente equilibrado e
de bem estar para todos. E, depois de ocupados todos os espagos
do territorio brasileiro e os problemas criados ficarem evidentes,
como nas nossas grandes cidades, invoca-se a ideologia, o partido
ou o candidato para salvar o que restou. Acreditar em Papai Noel
¢ oportuno e proprio da infiancia mas nunca sera uma postura
responsavel de cidadaos maduros e conscientes.

Por fim, acreditar em leis inteligentes que garantam direi-
tos e planejamento em medio e longo prazo ¢ o caminho mais
acertado.

Concluimos que nao ha como planejar cidades inteligen-
tes, apenas apostando em tecnologia ou utilizando a inteligéncia
artificial, negligenciando questdes basicas ainda ndo resolvidas,
como meio ambiente natural, zoneamento urbanistico de inclu-
sao social e econdmica, respeito as leis da natureza, que sao fun-
damentos do respeito a vida. A tecnologia nao planeja, apenas
auxilia no planejamento. A lei ¢ a Gnica que garante planejamen-
to a medio e longo prazo. Os nossos Planos Diretores precisam
ser leis inteligentes, para consolidarem novo conceito de cidades
inteligentes e poderem utilizar, de forma complementar e cor-

reta, a tecnologia.

159 BRYANT, op. cit., p. 89.

“140°






Referéncias

ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Trad. de Alfredo Bosi. Sao
Paulo: Ed. Mestre Jou, 1970.

ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros

mundos. Sdo Paulo: Autonomia Literaria; Elefante, 2016.

AGOSTINHO, Santo. 4 cidade de Deus. Trad. de Oscar Paes Leme. Sao
Paulo: Vozes, 2012.

ANTUNES, Celso. Inteligéncias multiplas e seus jogos. Petropolis-R]:
Vozes, 2012.

ARISTOTELES. 4 Politica. Trad. de Carlos Garcia Gula e Aurélio Pérez
Miménez. Madrid: Alianza, 2000.

ARISTOTE. Métaphysique. Paris: Vrin, 2000.

BAIRD JUNIOR, Frank. A situa¢io atual da diversidade biologica. In:
OSBORNE, Eduard W. (org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e
Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 10.

BOBBIO, Norberto. Scientific explanation. Cambridge: Ed. da Universi-
dade de Cambridge, 1953.

BOSSELMANN, Direitos humanos, meio ambiente e sustentabilidade.
In: SARLET, Ingo Wolfgang. Estado socioambiental e direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 91.

BRADY, Nyle C. Desenvolvimento internacional e as protecao da
diversidade biologica. In: OSBORNE Eduard W. (org,). Biodiversidade.
Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fron-
teira, 1997. p. 524.

“142-



BRYANT, Jodo Hope. Como os pobres podem salvar o capitalismo. Trad. de
Lucia Brito. Porto Alegre: CDG, 2016.

CASTELLS, Manuel. 4 questdo urbana. Sio Paulo: Editora Paz e Terra,
2000.

CARAGLIU, A.; DEL BO, C.; NIJKAMP, P. Smart cities in Europe. Jour-
nal of Urban Technology, 2016.

DALLARI, Adilson. Direito urbanistico ambiental. Belo Horizonte: Fo-
rum, 2007.

DARWIN, Charles. A origem das espécies, no meio da sele¢do natural ou a
luta pela existéncia na natureza. Trad. de Paul Mesquita. Porto Alegre:
Lello & Irmao Editores, 2003. v. 1.

DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a prdtica da igualdade.
2. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2011,

DECARTES. Obra escolhida. Trad. de Guinsburg e Bento Prado Janior.
S3o Paulo: Difusao Europeia do Livro, 1962.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Florianopolis: Limo-
nad, 2014.

DALLARI, Adilson. Direito urbanistico ambiental. Belo Horizonte: Fo-
rum, 2007.

EHRLICH, Paul R. A perda da Diversidade: causas e consequéncias. In:
OSBORNE, Eduard W. (org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e
Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira 1997. p. 28.

FARIAS, André B. Etica e meio ambiente. In: TORRES, Joao Carlos
Brum (org.). Manual de ética: questoes de ética teorica e aplicada. Petropo-
lis, R]: Vozes; Caxias do Sul: EDUCS, 2014. p. 611.

FENSTERSEIFER, Tiago. A dimensdo ecologica da dignidade humana: as
projecoes normativas do Direito e (dever) fundamental ao ambiente no Estado

Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

FREITAS, Juarez. A substancial inconstitucionalidade da lei injusta. Porto
Alegre: Vozes, 1989.

“143-



GIFFINGER, R. et al. Smart cities. Ranking of European medium-sized
cities. Vienna: University of Technology. 2007. Disponivel em: http://
www.smart-cities.eu/download/smart_cities_final_report. pdf. Aces-
so em: 27 dez. 2018.

GUARDINI, Romano. O fim da idade moderna: em procura de uma
orientacao. Lisboa: Edi¢gdes 70, 2000.

HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico da modernidade: doze ligGes.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: uma breve historia do amanha. Trad.
de Paulo Giger. S3o Paulo: Companhia de Letras, 2016.

HOBBES, Thomas. Leviata. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

JAPIASSU, Hilton. Introdugdo ao pensamento epistemoldgico. Rio de Janei-
ro: F. Alves, 1992,

JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a

civilizagdo tecnologica. Rio de Janeiro: Contraponto; PUC-Rio, 2006.

JORDAN, William R. Ecologia de restauracao. In: OSBORNE, Eduard
W. (org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 399.

LEFF Enrique. Discursos sustentdveis. Trad. de Silvana Cobucci Leito. Sao
Paulo: Cortez, 2010.

KANT, Immanuel. Critica da razdo pura.Trad. de Kritik Der Reinen
Vernunft. Lisboa: Fundag¢do Calouste Bulbenkian, 1997.

KRELL, Andreas ]. Discricionariedade administrativa e prote¢ao ambiental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

KEMPE, Hervé. Como os riscos destroem o planeta. Trad. de Bernardo
Ajzenberg. Sdo Paulo: Globo, 2010.

MALMAN, Salomom. Versuch uber die Transzendeltal philosophie. Berlim:
Bocca,1970.

MONTESQUIEU. O espirito das leis. Sio Paulo: Martins Fontes, 1996.

144



MONTEIRO, Claudio. Escrever por linhas rectas: legislagao ¢ plancjamen-
to urbanistico na Baixa Lisboa. Lisboa: AAFDL, 2010.

MUMFORD, Lewis. 4 cidade na histdria. Trad. de Neil R. da Silva. 4. ed.
Sao Paulo: M. Fontes, 1998.

MURPHY, Dennis D. Desafios a diversidade biologica em areas urba-
nas. In: OSBORNE, Eduard W. (org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos

Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira,

1997. p. 91.

NODARI, Paulo César. Etica, direito e politica. Sao Paulo: Paulus, 2014.
OTSU, Roberto. A sabedoria da natureza: Sio Paulo: Agora, 2006.
PAVIANI, Jayme. Uma introdugdo d filosofia. Caxias do Sul: Educs, 2014

PAPA FRANCISCO. Laudato Si’. Louvado sejas. Sobre o cuidado da casa

comum. Sao Paulo: Paulus; Loyola, 2015.

RECH, Adir U.; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como platafor-
ma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul: EDUCS, 2012.

RECH, Adir U.; RECH, Adivandro. Cidade sustentdvel: direito urbanistico e
ambiental: instrumentos de planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016.

REVISTA VEJA, Sao Paulo: Abril, ano 52, n. 1, 2 jan. 2019.

RIBEIRO, Valdemar Ferreira. Disponivel em: http://www.valdemar-

ferreiraribeiro.net. Acesso em: 15 abr. 2020.

ROBINSON, Michael H. Existem alternativas a destruigao. In: OS-
BORNE, Eduard W. (org.). Biodiversidade. Trad. de Marcos Santos ¢
Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 455.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens. Trad. de Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM,
2010.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e o fundamento da desi-
gualdade entre os homens. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

“145°



ROUSSEAU, Jean-Jaques. Discursos sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens. Introd. de Jodo Carlos Brum Torres. Trad.
de Paulo Neves. Porto Alegre, RS: L&PM, 2017. p. 36-37.

SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Trad. de Heloisa
Matias e Maria Alice Maximo. 23. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasi-
leira, 2017.

SARLET, Ingo Wolfgang. O Estado Socioambiental e os direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

SCIACCA, Michele Federico . Histéria da filosofia. Sao Paulo: Ed. Mes-
tre Jou, 1999.

STEVENSON, Leslie Foster; HABERMAN, David, 1. Ten Theories of
Human Nature. 3rd Revised edition. Oxford: Oxford University Press
Inc., 1998.

STEVENSON, Leslie Foster; HABERMAN, David, 1. Dez teorias da
natureza humana. Trad. de Adail Ubirajara Sobral. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2005. p. 7.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.

SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Riscos ecoldgicos abusivos: tu-
tela do patrimoénio a ambiental nos processos coletivos em face do risco
socialmente intoleravel. Caxias do Sul: EDUCS, 2014.

TEIXEIRA. Jodo de Fernandes. O cérebro e o robo: inteligéncia artificial,

biotecnologia e a nova ética. Sao Paulo: Paulus, 2015.

TORRES, Joao Carlos Brum (org.). Manual de ética: questdes de ética
teorica e aplicada. Petropolis, R]: Vozes; Caxias do Sul, EDUCS, 2014.

WILSON Edward Osborne. Biodiversidade. Coord. de Carlos Calgaro
Penna. Trad. de Marcos Santos e Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1979.

“146°



O homem, ao criar a maquina com inteligéncia,
executa duas tarefas: a primeira delas é dar forma a
matéria ja existente em poténcia na natureza, e a
segunda, é gravar nela conhecimentos ja existentes
em poténcia no intelecto humano. Na realidade,
precisamos estabelecer limites de convivéncia entre
o homem e a natureza; entre a tecnologia, a
inteligéncia artificial e o ser humano, evitando

reduzi-lo a simples natureza ou confundi-lo com
tecnologia ou inteligéncia artificial, sem preo-

cupacao com seu habitat natural, sua evolugdo e sua
dignidade.
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