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PREFACIO

Publicar o relatério de seu Pés-Doutorado na forma de um
e-book diz muito sobre o autor, Prof. Dr. Eder da Silva Silveira. E foi
exatamente essa percep¢do que me moveu a “quebrar o protocolo” da
escrita de um preficio e iniciar justamente falando da pessoa-autor.
Eder é daquelas pessoas que a gente agradece por ter cruzado 0 nosso
caminho. No meu caso, a conexao mais imediata e visivel é o tema
da pesquisa que conduziu ao nosso encontro como pesquisador e
pesquisadora numa tarde durante um evento em Curitiba. Essa razdo
j é por ela mesma forte o suficiente para tecer estas breves palavras
sobre o professor Eder. Mas existem outras, e vou apenas citd-las
aqui: gentileza, dedicacio, sensibilidade, seriedade, disponibilidade,
alteridade, empatia s3o qualificativos que muito rementem a convivéncia
com Eder nestes quase oito anos, o que torna a escrita deste preficio
algo que provoca em mim uma satisfagdo imensa.

Ter supervisionado o pés-doc que resultou no relatério intitulado
O “Novo Ensino Médio”: Experiéncias e narrativas de recontextualizagio
na rede publica do estado do Rio Grande do Sul propiciou a mim
mesma dar prosseguimento ao que venho buscando realizar e que se
consistiu em inten¢do apenas enunciada na minha tese de Doutorado:
compreender em profundidade os processos pelos quais as politicas
adentram os espacos das escolas, provocam seus sujeitos, criam
respostas, evidenciam tensdes e/ou tentativas de acomodagao. Merece
destaque o desafio de operar metodologicamente com o referencial
tedrico derivado dos escritos de Basil Bernstein, sintetizado na palavra
“recontextualiza¢do”.

Ao decidir publicar o relatério na forma de e-book, Eder o faz com
uma justificativa que é testemunho de sua generosidade e alteridade,
da capacidade de se colocar no lugar do outro, ao anunciar o desejo
de compartilhar tudo o que reuniu de informagdes e anilises e que
nio coube no relatério, de dar ao puablico um material que pode, em
suas palavras, “ser importante (devido ao) detalhamento dos quadros
e graficos que n3o foram publicados e, sobretudo, por poder divulgar



os documentos da experiéncia-piloto (todas as dezenas de matrizes
curriculares, por exemplo) que n3o constam mais no site da SEDUC
e podem servir para outras pesquisas”.

Seriedade e dedica¢do marcaram todo o tempo em que o
professor Eder permaneceu vinculado ao Observatério do Ensino
Médio da Universidade Federal do Parand. As exigéncias de um
estdgio pos-doutoral compdem uma variedade de atividades, como
a contribui¢io em disciplinas da Graduagio e Pés-Graduacgio,
coorientac¢io de teses, realizacio da pesquisa, participag¢do ativa no
grupo de pesquisa, publica¢bes, produgdo de relatérios, entre outras.
Eder cumpriu com exceléncia todas elas. Foram 13 publicacdes entre
artigos, capitulos e trabalhos em eventos, a organizagao do livro Ensino
Meédio, Educagdo Integral e Tempo Ampliado na América Latina, a qual
contou com minha colaborag3o, e a organizag¢do do dossié Ensino Médio
e Educagdo Integral: contradicdes, reflexdes e possibilidades, juntamente
com Jaqueline Moll e Sergio Martinic, na revista Reflexdo e A¢do
(UNISC), v. 29, n. 3, no ano de 2021.

A coorientag¢do da tese de Adriana Martins de Oliveira reforcou
o que eu j4 havia percebido sobre o professor Eder como orientador
quando da participa¢do em bancas: o trabalho cuidadoso e respeitoso
com o texto do outro, a disposi¢do em oferecer os suportes tedricos
e metodoldgicos necessdrios, a leitura minuciosa que contribui para
o aprimoramento da escrita.

Da preocupag¢io em ajudar outras e outros pesquisadoras e
pesquisadores resultou um artigo que considero de particular relevincia.
Intitulado “Processos de recontextualiza¢io: subsidios para uma
andlise critica de politicas curriculares™, o texto tem por finalidade
problematizar e evidenciar possibilidades para o “uso do conceito de
recontextualiza¢do desenvolvido por Basil Bernstein (1924-2000) para
andlises de processos de implementacio de politicas curriculares”. O
artigo traz elementos tedricos e metodolégicos com vistas a contribuir
com as andlises que tomam como objeto os percursos das politicas

' SILVEIRA, Ederda S.; SILVA, M. R. da; OLIVEIRA, A. M. de. Processos de recontextualizagio:
subsidios para uma andlise critica de politicas curriculares. Jornal De Politicas Educacionais,
v. 16, n. 1, 2022. DOTI: https://doi.org/10.5380/jpe.v16i1.87821.


https://doi.org/10.5380/jpe.v16i1.87821

e os modos pelos quais seus enunciados s3o lidos e interpretados
no interior das escolas. Hd uma particular preocupag¢do quanto “aos
cuidados exigidos no processo de andlise na utiliza¢3o dessa abordagem”.

A pesquisa da qual resulta o relatério e este e-book foi realizada
em meio a pandemia de Covid-19, o que agregou uma dificuldade a
mais a intencionalidade de conhecer os modos pelos quais os sujeitos
da escola, sobretudo professores e professoras, estavam (re)agindo as
mudancas induzidas pela reforma do Ensino Médio a partir da Lei
n°® 13.415/17. Para compreender as indugdes provocadas por essa
lei e os modos pelos quais as redes estaduais de ensino produziram
suas propostas de reformulacio, j4 era dado como certo que seria
insuficiente o estudo de documentos exarados pela Secretaria e pelo
Conselho Estadual de Educag¢do — neste caso, os do Rio Grande do
Sul. O campo empirico — as escolas de Ensino Médio deste estado —
poderia ser considerado algo inatingivel, considerando o momento
que atravessava a sociedade, particularmente as escolas. A extensdo
do universo de institui¢des de ensino, contando as 241 escolas que
fizeram efetivamente parte do programa-piloto do Novo Ensino Médio,
compos esse cendrio desafiador.

Os caminhos percorridos ao longo da realiza¢do da pesquisa
desde a coleta de informacdes até o momento de andlise e interpretacio
contaram, ainda, com o adensamento conceitual e metodolégico acerca
da ideia de recontextualiza¢do. Para além do pressuposto de que os
sujeitos das escolas reinterpretam, ressignificam, reagem aos dispositivos
normativos presentes em processos de reforma educacional, o texto
traz uma contribui¢io impar sobre como operar analiticamente com
essa ideia em se tratando de estudos sobre as politicas curriculares
em seu “acontecendo” dentro das escolas.

Entre as qualidades do autor e a qualidade do texto, temos
a oportunidade de poder ficar com ambos. Estas breves palavras
anunciando o material que temos diante de nés pretende ser um
convite a leitura e a partilha. Que as generosas palavras do professor
Eder, ao manifestar seu desejo e empenho com esta publicagio, sejam



devidamente validadas e reconhecidas pelos usos que podemos fazer
deste rico material.

Boa Leitura!

Monica Ribeiro da Silva
Curitiba, inverno de 2025.
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APRESENTACAO

O livro O Novo Ensino Médio no Rio Grande do Sul: recontextuali-
zagdo, registros e andlises da experiéncia-piloto é resultado do relatério
final de meu estdgio pés-doutoral em Educagio, realizado entre 2021
e 2022 na Universidade Federal do Parand, no Ambito da linha de
pesquisa “Politicas Educacionais” do Programa de Pds-Graduagio
em Educacdo (PPGE/UFPR). Esta pesquisa foi desenvolvida sob
supervisdo da Profa. Dra. Monica Ribeiro da Silva, no Observatério
do Ensino Médio, grupo de pesquisa por ela coordenado, e teve como
objetivo compreender os processos de recontextualiza¢io da reforma
do Ensino Médio na experiéncia-piloto implementada na rede estadual
do Rio Grande do Sul.

A investigacdo, intitulada “O ‘Novo Ensino Médio’: experiéncias
e narrativas de recontextualiza¢do na rede publica do estado do Rio
Grande do Sul”, integra os esforcos coletivos da Rede Nacional Ensino
Médio em Pesquisa (EM-pesquisa), coordenada pela mesma supervisora,
e teve como foco o periodo de 2019 a 2021 — especialmente os anos
letivos de 2020 e 2021, quando a proposta foi implementada de forma
experimental em parte das escolas da rede publica estadual. Trata-se,
portanto, de um recorte temporal anterior & implementag3o oficial da
reforma em escala nacional, iniciada no primeiro semestre de 2022.
A abrangéncia da pesquisa incluiu 50 escolas-piloto distribuidas em
41 municipios gatchos.

O objetivo geral consistiu-se em analisar a recontextualiza¢io
da politica educacional nas escolas-piloto, a partir da compreensdo
dos sentidos e ressignifica¢bes operados por seus sujeitos. Para tanto,
foram definidos dois objetivos especificos: (a) examinar os principais
enunciados que estruturam o discurso oficial da reforma do Ensino
Médio; e (b) compreender como esses enunciados sio reinterpretados
no cotidiano escolar, considerando os modos como os sujeitos da
escola interagem com os dispositivos normativos e curriculares em
suas praticas.



Este livro parte do pressuposto de que politicas educacionais
nio se implementam de modo linear ou automdtico, mas sim por
meio de processos de reinterpretagio, negociagéo, adesao, negagao e
recontextualiza¢do, nos quais os sujeitos das escolas desempenham papel
ativo. Tais processos envolvem um distanciamento entre os sentidos
previstos nos textos oficiais e os sentidos efetivamente produzidos
na prdtica, produzindo diferentes processos de recontextualizagdo ou
tradugdo. Essa dinidmica é decisiva para se compreender os limites,
efeitos e possibilidades de uma politica curricular em ag3o.

Partes das reflexdes aqui sistematizadas foram anteriormente
discutidas em dois artigos académicos. O primeiro, intitulado “Processos
de recontextualiza¢io do Novo Ensino Médio no Rio Grande do Sul”, foi
publicado em 2024 na revista Educagdo & Sociedade, e apresenta uma
sintese dos resultados empiricos do estudo (disponivel em: https: //www.
scielo.br/j/es/a/4y7QSvHmMQJKN4PW{qYqzwbP/abstract/?lang=pt).
O segundo, intitulado “Processos de recontextualiza¢do: subsidios
para uma anilise critica de politicas curriculares”, publicado na revista
Jornal de Politicas Educacionais em 2022 (https://doi.org/10.5380/jpe.
v16i1.87821), aprofunda os fundamentos teéricos e metodolégicos
adotados na andlise, contribuindo para a construgio de referenciais
criticos no estudo das politicas educacionais, em especial no campo
das politicas curriculares.

A relevincia desta obra também se expressa na disponibilizagio,
em seus anexos, de documentos curriculares elaborados no Ambito da
experiéncia-piloto, como arranjos pedagdgicos e matrizes curriculares
das escolas participantes. Esses documentos, hoje indisponiveis nos
canais oficiais da Secretaria da Educag¢do do Rio Grande do Sul, foram
fundamentais para a realizagdo desta pesquisa e podem subsidiar
investigacoes futuras sobre a trajetéria dessa politica publica.

Ao trazer registros e andlises desse recorte especifico e estratégico
da politica do Novo Ensino Médio, este livro pretende contribuir
com o debate critico sobre os rumos da educacio publica brasileira
e com a produgdo de conhecimento fundamentado na experiéncia
concreta das escolas e de seus sujeitos. Convido, assim, os leitores


https://www.scielo.br/j/es/a/4y7QSvHmQJKN4PWfqYqzwbP/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/4y7QSvHmQJKN4PWfqYqzwbP/abstract/?lang=pt
https://doi.org/10.5380/jpe.v16i1.87821
https://doi.org/10.5380/jpe.v16i1.87821
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e as leitoras a explorarem esta obra como instrumento de reflexdo,
estudo e resisténcia.

Agradeco a Profa. Dra. Monica Ribeiro da Silva pela acolhida
no Observatério do Ensino Médio e na Rede EM-pesquisa, pela
supervisdo do estigio e por todas as oportunidades de interlocugdo
e crescimento pessoal e académico. Agradeco também a Secretaria
da Educagio do Rio Grande do Sul pela autoriza¢3o concedida para a
realiza¢do da pesquisa e ao Programa de P6s-Graduagio em Educagio
da Universidade de Santa Cruz do Sul (PPGEDU/UNISC), instituic3o
da qual sou professor permanente, pela viabiliza¢ao desta publicagdo
com recursos oriundos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), a quem também manifesto minha gratidio.

Eder da Silva Silveira
UNISC — Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo



INTRODUGAO

No Brasil, o Ensino Médio foi marcado por intimeras reformas que
se mostraram incapazes de solucionar dificuldades e necessidades das
juventudes, ou mesmo de amenizar as consequéncias das contradi¢oes
que acompanharam os movimentos pendulares entre formacio
propedéutica e profissional. Além disso, diferentes desafios relativos
a universaliza¢do, 3 permanéncia, a formag¢3o humana integral e 2
conclusio do Ensino Médio fazem com que essa etapa seja uma pauta
constantemente atualizada no debate e nas politicas educacionais
curriculares. Afinal, como destaca Silva (2018a), em pouco mais de 20
anos o pais produziu trés diretrizes curriculares distintas, um Projeto
de Lei (PL 6.840/2013), dois decretos com regulamentagdes igualmente
distintas em relacio a educac¢io profissional e, mais recentemente,
a Medida Proviséria 746/2016, convertida na Lei 13.415/2017, que
instituiu uma nova reforma curricular e novas regras relativas ao
financiamento do Ensino Médio.

Também em pouco mais de 20 anos, o pais saiu de uma situagdo
em que menos de 25% dos jovens, em faixa etdria apropriada, cursavam
o Ensino Médio, alcangcando um percentual acima de 70% (Silva, 2020).
Ainda que a Emenda Constitucional 59/2009 tenha contribuido para
esse significativo avanco, ao tornar obrigatéria a matricula na Educagao
Bisica para todas as pessoas entre 04 e 17 anos, tudo indica que
nio conseguiremos atingir a Meta 3 do Plano Nacional de Educagio
vigente, que prevé que 85% da faixa etdria de 15 a 17 anos esteja no
Ensino Médio até 20242 Conforme observou Silva (2020), ainda que
tal expansdo tenha ocorrido, sé no ano de 2020 mais de um milhio
de jovens em idade escolar estava fora da escola. Vale observar que a
Meta 3 do PNE e outras metas ficaram inviabilizadas pelos cortes de
verbas ou congelamento de investimentos para a educag3o.

Como consta nas reformulagdes realizadas na LDB pela Lei
13.415/2017, o curriculo do Novo Ensino Médio brasileiro foi dividido

> A Lei 14.934/2024 prorrogou até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia do Plano Nacional de
Educagao (PNE 2014-2024).
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em duas partes. A primeira foi determinada pela Base Nacional
Comum Curricular, cuja carga hordria ficou fixada em até 1.800
horas, destinadas a formagdo bdsica comum. A segunda é a parte
diversificada, composta por cinco “itinerdrios formativos”, sendo
quatro distribuidos por drea do conhecimento e um de formacao
técnica profissional, ampliando a carga hordria total do Ensino Médio
de 2.400 horas para 3.000 horas*.

O novo texto da LDB informava que seriam os sistemas e insti-
tuicBes de ensino que ofereceriam um niimero minimo de itinerdrios
para realizar a “escolha” por parte do estudante. Isto é, as alterac¢des
asseveraram que os itinerdrios “deverdo ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevincia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (Brasil,
2017). Como efeito prético, cada Estado, rede e institui¢do de ensino é
quem definiu qual(is) itinerdrio(s) formativo(s) seria(m) oferecido(s),
possibilitando, por exemplo, que um(a) aluno(a) que estude em uma
escola onde nio seja oferecido determinado itinerdrio e que ndo tenha
meios para se deslocar para uma comunidade escolar que o ofereca
ndo tenha oportunidade de escolha para cursar o percurso de sua
preferéncia (Silveira; Silva; Oliveira, 2021).

O Novo Ensino Médio recupera o discurso da década de 1990
referente s competéncias, “que reintroduz os limites jd identificados
em pesquisas anteriores, dentre eles o de que tal abordagem se mostra
limitada por seu cardter pragmadtico e a-histérico” (Silva, 2018a, p. 1).
Padronizagdo, formagio administrada, enfraquecimento do Ensino
Médio como Educagio Bdsica (Silva, 2015; Silva, 2018a, 2018D) e perda
de contetidos, de disciplinas e de autonomia estdo entre os problemas
que perpassam essa reforma.

3 Narede publica estadual de ensino do Rio Grande do Sul também estd sendo utilizado o
termo “percurso” para se referir ao itinerdrio.

4 O Novo Ensino Médio, instituido pela Lei 13.415/2017, foi reformado pela Lei 14.945/2024,
que manteve a divisdo entre Formagdo Geral Basica (FGB) e Itinerdrios Formativos (IF),
ampliando a carga hordria minima da FGB para 2.400 horas. A nova legisla¢do também
prevé o reconhecimento de aprendizagens extraescolares e lista componentes curriculares
vinculados as dreas do conhecimento, sem, contudo, romper com a légica de fragmentagao
curricular.



Em 2018, pela Portaria n® 649 (Brasil, 2018a), o Ministério da
Educagdo criou o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, através
do qual foram designadas, em 21 das 27 unidades da Federacio,
“escolas-piloto” do Novo Ensino Médio. “O objetivo do Programa
é o de dar suporte financeiro a implementa¢do da BNCC e dos
itinerdrios formativos, bem como a amplia¢do da carga hordria total
para um minimo de 3.000 horas em 3 anos”, sendo que “os repasses
dos recursos financeiros sao feitos via FNDE diretamente as escolas,
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)” (Silveira;
Silva; Oliveira, 2021, p. 1.565).

No Rio Grande do Sul, inicialmente, no ano de 2018, foram
escolhidas 299 escolas-piloto, porém, ao longo do processo, em 2019,
apenas 264 escolas indicadas aderiram a nova matriz curricular, ofertando
itinerdrios formativos. Entre elas, 12 escolas eram de Ensino Médio de
Tempo Integral (EMTI) que ndo implementaram a reforma devido as
suas particularidades e por jd possuirem uma matriz prépria. Além
disso, outras 23 escolas n3o propiciaram a escolha dos itinerdrios aos
alunos no ano de 2020 devido as dificuldades impostas pela pandemia,
diminuindo o numero de escolas-piloto para 241 institui¢des.

Tomando esse conjunto de escolas-piloto do Novo Ensino Médio
no Rio Grande do Sul, a pesquisa desenvolvida partiu da seguinte
problemitica: Como ocorre a recontextualiza¢io do Novo Ensino
Médio (NEM) no campo da prética em escolas-piloto da rede publica
estadual do Rio Grande do Sul?

O objetivo geral desta investigacio consistiu em compreender o
processo de recontextualizagdo da reforma na experiéncia de escolas-
-piloto localizadas na rede publica estadual de ensino do Rio Grande
do Sul. E os objetivos especificos visaram: a) analisar os enunciados
das principais proposi¢des que caracterizam o discurso oficial; b)
compreender como esses enunciados sdo recontextualizados nas
escolas, como seus sujeitos interpretam e ressignificam os dispositivos
normativos ou instrucionais no campo da prética.

Metodologicamente, buscou-se identificar as formas pelas quais
os sujeitos das escolas interpretaram e ressignificaram os dispositivos
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instrucionais do NEM a fim de compreender a atuagdo dessa politica
no campo da prética. Para isso, partimos da perspectiva analitica da
recontextualiza¢do desenvolvida por Basil Bernstein (1996), que vem
contribuindo para a andlise de politicas curriculares no Brasil. Essa
perspectiva, conforme explicou Silva (2014, p. 3), implica “investigar
os modos particulares por meio dos quais ela [a escola] se apropria das
politicas e préticas culturais [...], produz novas préticas e as formaliza”.
De acordo com essa perspectiva, ndo hd uma relagdo direta entre
os textos normativos da politica e sua pratica. A processualidade da
politica, no campo da priética, sofre diferentes recontextualiza¢des,
caracterizadas por “procedimentos de selec3o e de deslocamento de
significados” nos processos de “transferéncia do texto curricular de

um contexto para outro” (Silva, 2014, p. 4).

O estudo das politicas educacionais em geral e das politicas curriculares
em particular n3o se esgota na andlise dos documentos propositivos,
ou mesmo nos processos pelos quais s3o elaborados. Tal estudo
requer investigar os processos por meio dos quais tais proposi¢oes
sdo submetidas a discussdo nos momentos em que a escola e seus
sujeitos dialogam com os dispositivos normativos oficiais, com
suas referéncias explicitas ou implicitas, momentos estes em que
se manifestam intengdes de aceitac3o e resisténcia, momentos ao
mesmo tempo partilhados e contrastantes, que evidenciam processos
de continuidades e rupturas, representados por novos discursos e
praticas, hibridos entre o “novo” e o “velho”, entre o que muda e o
que permanece (Silva, 2014, p. 4).

Epistemologicamente, conforme observam Mainardes e Stremel
(2010, p. 33), “Bernstein costuma ser incluido entre os autores que
fazem uma andlise critica do curriculo e do processo de escolarizag¢do”.
As contribui¢oes de Bernstein, que participou do movimento conhecido
como “Nova Sociologia da Educa¢io”, “colocam em questio o papel da
educagdo na reprodugio cultural das rela¢des de classe, evidenciando
que a pedagogia, o curriculo e a avalia¢do s3o formas de controle
social” (Mainardes; Stremel, 2010, p. 33). Os autores destacam que,
para Bernstein, “o curriculo define o que conta como conhecimento
vélido; a pedagogia define o que conta como transmiss3o vdlida do
conhecimento e a avaliagdo define o que conta como a realiza¢do valida
do conhecimento” (Mainardes; Stremel, 2010, p. 37).



Com base na perspectiva da recontextualizacio, os procedi-
mentos de pesquisa e andlise precisam considerar dois principais
campos e suas interrela¢des. Um deles pode ser chamado de “campo
recontextualizador oficial”, composto por diferentes agentes e por um
discurso pedagdégico oficial (Bernstein, 1996) — “s3o as regras oficiais
que regulam a produgio, distribuicio, reproducio e interrelacio e
mudanga dos discursos pedagégicos legitimos, bem como os contetidos
[...] e 0 modo de transmiss3o” (Mainardes; Stremel, 2010, p. 43). O
campo de recontextualizac¢do oficial, como explicam Mainardes e
Stremel, “tem o objetivo de estabelecer um conjunto de conhecimentos
especificos e praticas pedagégicas reguladoras a serem transmitidas
pelas escolas” (Mainardes; Stremel, 2010, p. 43). O outro pode ser
nomeado de “campo de recontextualiza¢io pedagégica”, igualmente
constituido por diferentes agentes, e “tem a funcao decisiva de criar
a autonomia fundamental da educa¢io” (Mainardes; Stremel, 2010,
p- 44). Os dois campos influenciam e disputam a “configura¢io do
discurso pedagégico” e, embora inter-relacionados, tém certa autonomia.
No entanto, é no campo da recontextualizagdo pedagégica que um
texto ou discurso “sofre uma transformagdo ou reposicionamento
adicional na medida em que se torna ativo no processo pedagégico”
(Mainardes; Stremel, 2010, p. 44).

Considerando essa perspectiva de andlise, € importante que os
procedimentos adotados para a coleta ou produgio de dados permitam
captar os cddigos através dos quais a recontextualizagdo se manifesta. Na
sociologia de Basil Bernstein, o conceito de c6digo é fundamental. Para
esse autor, trata-se de “um principio regulativo, tacitamente adquirido,
que selecionada e integra significados relevantes, formas de realiza¢io
e contextos evocadores” (Bernstein, 1996, p.143). Bernstein reconhece
que “o conceito de cédigo tem alguma rela¢io com o conceito de habitus
de Bourdieu”, entretanto, diferencia-se do conceito de Bourdieu no
seguinte aspecto: “no processo de aquisi¢io de c6digos especificos,
adquirem-se principios de ordem, mas também, ao mesmo tempo,
principios ticitos de desordenamento dessa ordem” (Bernstein, 1996,
p. 14). Nesse sentido, todo processo de recontextualiza¢do envolve,
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variavelmente, descontextualiza¢io e deslocamentos de sentido entre
o que é proposto na politica e o que é praticado nas escolas. Assim,
a rigor, identificamos a recontextualizagdo quando identificamos os
cédigos pelos quais os sujeitos e documentos expressam selecdo,
descontextualizacio, deslocamento de sentido e atribuicio de sentido
adicional (também denominado “reposicionamento adicional”). Essas
foram as quatro subcategorias definidas previamente e empregadas
para a andlise dos dados, ainda que tenhamos trabalhado com uma
subcategoria emergente, conforme veremos neste relatério.

Teoricamente, partimos de uma abordagem através da qual a
Lei 13.415/2017 n3o é considerada apenas “uma politica”, mas uma
processualidade. Para além da implementac3o, partilhamos da perspectiva
de que nenhuma politica serd simplesmente “implementada”, pois hd
uma distincia muito grande entre a formulagio e a pritica. Por essa
razdo, entendemos que essa processualidade comunica diferentes
processos de recontextualiza¢io, podendo ser percebida por meio
dessa macrocategoria.

O primeiro procedimento metodoldgico consistiu na identificagao
e andlise de documentos-referéncia que orientavam e normatizavam a
implementac¢do da reforma curricular do Ensino Médio nas referidas
escolas-piloto, buscando compreender o denominado “campo recon-
textualizador oficial”. O segundo procedimento consistiu na criagdo
de um instrumento de coleta e produgio de dados no formato de um
questiondrio organizado no Google Forms, com questdes abertas e
fechadas, intitulado “Novo Ensino Médio: pesquisa com professores/as
e gestores/as de escolas-piloto no RS” (Apéndice A). O questiondrio foi
enviado para todas as escolas-piloto e as 30 Coordenadorias Regionais
de Educagdo (CRE) do estado do RS, via e-mail. O instrumento também
foi disponibilizado e divulgado em redes sociais virtuais.

O questiondrio foi composto por questdes iniciais referentes
ao conhecimento do participante sobre: a reforma do Ensino Médio;
os documentos orientadores; e os itinerdrios formativos ofertados na
escola. Em outro grupo de questdes buscou-se identificar as narrativas
de gestores e professores sobre o que mudou com a reforma, o que



ela trouxe de inovacio e como cada um desses profissionais avaliava
essas mudancas. Foi elaborado um par de questdes sobre o Projeto
de Vida, mais especificamente convidando os sujeitos a descreverem
o que vinham realizando nesse componente curricular e como o(a)
docente avaliava o envolvimento dos alunos nessa disciplina. Também
foi solicitado aos sujeitos que citassem as principais dificuldades e
desafios impostos pela reforma, incluindo a dimensao do trabalho
docente. Adicionalmente, perguntou-se quais formacges os professores
receberam em rela¢do a reforma e quem as ministrava, se o(a)
participante percebia semelhancas do Novo Ensino Médio com outras
politicas ou reformas e, caso positivo, quais seriam.

A pesquisa contou com a autorizagdo da Secretaria de Educagao
do Estado do RS (SEDUC), que manifestou sua anuéncia via e-mail
(Anexo A). O questiondrio ficou aberto para respostas por, aproxima-
damente, trés meses, em 2021, totalizando 91 sujeitos participantes,
sendo 61,5% gestores(as) e 38,5% professores(as) de escolas-piloto.
A abrangéncia de participagio em relagio as CREs foi de 76,67%,
incluindo 50 escolas-piloto da rede ptblica estadual do RS distribuidas
em 41 cidades.
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Distribui¢go das Coordenadorias Regionais de Educagdo do estado do Rio Grande
do Sul

Fonte: SEDUC-RS (https://portal.educacao.rs.gov.br/novo-ensino-medio).


https://portal.educacao.rs.gov.br/novo-ensino-medio

Apenas 7 CREs n3o participaram da pesquisa, isto é, ndo houve
nenhuma resposta de suas dreas de abrangéncia, o que representa
23,33% do total das CREs do estado. Nenhuma CRE (escola ou sujeito)
foi identificada no momento da anilise, conforme critérios éticos
firmados com os sujeitos e instituicdes.

O processo de andlise ndo foi regulado por uma tnica meto-
dologia. A rigor, a andlise esteve pautada na perspectiva analitica da
recontextualizacdo e em procedimentos de categorizac¢io, inferéncia
e interpretacdo oriundos da Andlise de Contetdo (Bardin, 1979;
Moraes, 1999; Gomes, 2015) e da Anélise Textual Discursiva (Moraes;
Galiazzi, 2016).

Da Andlise de Contetido e da Andlise Textual Discursiva,
interessou a instrumentaliza¢3o relativa 3 organizagio das informagdes
que foram produzidas em unidades de significado e das categorias
de andlise dos textos tedricos.

A anélise de contetido constitui uma metodologia usada para descrever
e interpretar o contetido de toda classe de documentos e textos.
Essa andlise, conduzindo a descri¢des sistemdticas, qualitativas ou
quantitativas, ajuda a re-interpretar as mensagens e a atingir uma
compreensio de seus significados num nivel que vai além de uma
leitura comum. [...] A matéria-prima da anélise de contetido pode
constituir-se de qualquer material oriundo de comunicagao verbal ou
nio verbal, como cartas, cartazes, jornais, revistas, informes, livros,
relatos autobiograficos, discos, gravagdes, entrevistas, didrios pessoais,
[-..] (Moraes, 1999, p. 7-8).

Denominada como unitariza¢io, a primeira etapa consistiu
na realizacio de leituras aprofundadas dos conjuntos de materiais
textuais, no intuito de dividir, separar e fragmentar os textos a fim de
definir e identificar as unidades de anilise que estivessem de acordo
com os objetivos propostos da investiga¢do (Moraes; Galiazzi, 2016).
O segundo passo foi realizar o levantamento e a andlise das relacdes
entre as respostas e os contextos de produgio. Para Bardin (1979), a
andlise de contetido organiza-se em torno de trés etapas principais:
a pré-andlise; a explora¢do do material e o tratamento dos resultados;
a inferéncia e a interpretagdo. O processo de categorizagdo ocorreu
quando as unidades de significado, fragmentadas, foram organizadas

através de critérios baseados em dimensdes de semelhanca e diferen-

21



22

ciagdo. Moraes e Galiazzi (2016, p. 139) afirmam que a construg¢do
das categorias pode ser definida a partir de duas alternativas: uma
delas é a possibilidade de se trabalhar com categorias previamente
definidas, ou seja, “a priori”, ou a partir de “categorias emergentes”.
Nessa direcdo, inicialmente, trabalhou-se com as quatro subcategorias
que compdem a macrocategoria recontextualizagio e, a0 mesmo tempo,
com subcategorias emergentes do campo empirico.

Para isso, uma planilha do Excel foi gerada com todas as perguntas
e respostas, considerada a planilha base. A partir dela, foram criadas
mais 16 planilhas separadas, no mesmo sofiware, a fim de realizar esse
processo de fragmentacio e categorizagdo de cada uma das questdes
e/ou enfoques das perguntas. Nesse processo de fragmentacio por
questdo ou tema, foi possivel observar as unidades de significado, os
padrdes de recorréncia nas respostas e a sua representagio quantitativa.
Por fim, buscou-se, em cada uma das planilhas, uma legenda com
cores distintas para o posterior agrupamento de respostas e unidades
de significado de acordo com os c6digos pelos quais os sujeitos
expressaram a recontextualiza¢do. Durante a escrita, foi necessdrio
elaborar mais 10 planilhas com sinteses das respostas a fim de organizar
os quadros e ilustracdes inseridos no presente texto.



1. AS PRINCIPAIS MUDANCAS E

ENUNCIADOS DO NOVO ENSINO
MEDIO QUE ESTRUTURARAM O
DISCURSO OFICIAL DA REFORMA

Aleitura dos principais documentos referéncia do Novo Ensino

Médio em nivel nacional (Lei 13.415/2017, Resolug¢io 3/2018 do
CNE/CEB - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,

Portaria 1.432/2018, que estabelece referenciais curriculares para a

elaboracio de itinerdrios formativos, e Portaria 649/2018 — Portaria

do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio) apontaram, como

principais mudancas da reforma instituida pela Lei 13.415/2017:

a)

aumento da carga hordria total do Ensino Médio de 2.400 horas
para 3.000 horas (1.000 horas anuais), sendo que a carga hordria
anual total para o Ensino Médio diurno “deve ser ampliada
progressivamente para 1.400 (um mil e quatrocentas) horas”
(Brasil, 2018a, p. 10);

curriculo organizado por dreas do conhecimento e por compe-
téncias e habilidades, incluindo as “aprendizagens essenciais
socioemocionais”, com base na organizacio e no planejamento
inter e transdisciplinar e na BNCC;

curriculo separado em duas partes, uma de formagio geral basica
de, no maximo, 1.800 horas, outra considerada diversificada,
composta por até cinco itinerdrios formativos, sendo quatro
referentes as quatro dreas do conhecimento e um relacionado
a formag3o técnica profissional de nivel médio;

obrigatoriedade apenas de Lingua Portuguesa e Matematica,
Unicos componentes curriculares considerados disciplinas em
todos os anos do Ensino Médio — as demais disciplinas s3o
tratadas como “estudos e préticas”, indicando haver, por parte
dos formuladores da politica, menor relevincia no processo de
formacdo das juventudes;

curriculo flexivel e para a flexibilidade;
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f) discurso da escolha e do protagonismo juvenil como um principio
basilar do curriculo;

g) concepgdo de formacdo integral reduzida a formagao por
competéncias e a formagdo de sujeitos empreendedores;

h) projeto de vida como principio base que fundamenta as propostas
pedagégicas das unidades escolares das redes;

i) possibilidade de realizac¢do de parcerias publico-privadas para
a oferta de parte do curriculo — a reforma também trouxe uma
mudanca no FUNDEB, através da qual mudam algumas regras
do financiamento publico, sendo possivel que os recursos
também possam ser usados para financiar essas parcerias com
o setor privado;

j) os itinerdrios formativos serio ofertados de acordo com a
disponibilidade e as condi¢des dos sistemas de ensino, isto é,
nenhuma escola ficou obrigada a oferecer todos os itinerdrios
ou mais de um itinerdrio;

k) possibilidade de contratagdo de profissionais com notério saber
para atuarem como professores no itinerario de formagao técnica
e profissional;

1) possibilidade de oferecer até 80% da carga hordria total a distdncia
na modalidade de educagio de jovens e adultos, tanto na formagio
geral bdsica como nos itinerdrios formativos;

m) possibilidade de oferecer 20% da carga hordria total 3 distincia
no Ensino Médio diurno, tanto na formacio geral basica como
nos itinerdrios formativos, podendo chegar até 30% no Ensino
Médio noturno.

O discurso oficial, conforme expresso nos documentos, também
defendeu que o Novo Ensino Médio se faz necessdrio para que tenha
mais sentido aos estudantes, para melhorar seu desempenho e melhor
preparé-lo para a cidadania e o mundo do trabalho. Para isso, os sistemas
de ensino deveriam, entre outras orientac¢des, “fomentar alternativas de
diversifica¢do e flexibiliza¢do curriculares” (Brasil, 2018a). As DCNEM,
em seu artigo 26, determinou que a proposta pedagdgica das escolas



deveria garantir o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, sendo
fundamentadas no exercicio da autonomia e da gestio democrdtica.
Além disso, determinava que “a proposta pedagdgica das unidades
escolares deve traduzir a proposta educativa construida coletivamente,
garantida a participagdo efetiva da comunidade escolar e local, bem
como a permanente construc¢io da identidade entre a escola e o
territério no qual estd inserida” (Brasil, 2018a, p. 13).

Como veremos, diferentemente do que ficou expresso nas
DCNEM sobre possibilidade de construgdo coletiva das propostas
pedagégicas, a experiéncia das escolas-piloto no estado do RS revelou
expressiva falta de autonomia, como também observaram Silveira,
Silva e Oliveira (2021) e Carvalho e Gongalves (2021).

Os principais enunciados em que a Reforma do Ensino Médio
se ancora foram desenvolvidos nas seguintes categorias: a) itinerdrios
formativos e possibilidade de escolha; c) projeto de vida; d) protagonismo
juvenil e empreendedorismo.
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2. O INICIO DA IMPLEMENTAGCAO
NO RIO GRANDE DO SUL E SUAS
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

O estado do Rio Grande do Sul, por indug3o gerada pelo Programa
de Apoio ao Novo Ensino Médio (Portaria MEC n° 649, de 10 de julho
de 2018), passou a elaborar e executar um Plano de Implementagio
do Novo Ensino Médio, conforme previsto. O objetivo geral do
programa era dar suporte as unidades da federagdo na elaboragdo dos
seus planos de implementacdo. De acordo com o referido programa,
os planos de implementacio dos Estados deveriam apresentar uma
proposta curricular que contemplasse a BNCC, diferentes itinerdrios
formativos e ampliagdo da carga hordria. As Secretarias de Educag¢do dos
Estados e DF ainda deveriam criar mecanismos de responsabiliza¢do
e pactuagio de resultados. Quanto ao “apoio financeiro” previsto, as
escolas-piloto receberiam recursos conforme disposto na Portaria
1.024/2018, que definiu as diretrizes no 4mbito do Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio.

O repasse do recurso ocorre via Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), sendo composto por um valor fixo por escola no valor
R$20.000,00, e um valor flexivel de, aproximadamente, R$ 170,00 por
estudante do Ensino Médio. O valor foi dividido em trés cotas, sendo
20% em dezembro de 2018, 40% apés aprovagio de um documento
a ser produzido pela escola — a Proposta de Flexibiliza¢io Curricular
(PEC) — e 40% na conclusio e entrega do PFC. No entanto, como
demonstrou um estudo envolvendo escolas-piloto no estado do Rio
Grande do Sul,

[...] até o final de 2019, as escolas-piloto ndo haviam conseguido
utilizar o recurso. Inicialmente, o site do PDDE ndo dava acesso para
o preenchimento das informagdes necessédrias. A SEDUC informou,
aolongo do ano de 2019, que o dinheiro seria liberado posteriormente,
mas o cronograma indicado inicialmente n3o foi cumprido (Carvalho;
Gongalves, 2021, p. 197).

Como mencionado, cada escola-piloto ficou incumbida de apresentar
uma Proposta de Flexibiliza¢io Curricular (PFC) a ser implementada



a partir de 2019. Nesse documento, as escolas deveriam apresentar
suas propostas de flexibiliza¢do curricular, contemplando diferentes
eixos: formacdo continuada, projeto de vida, atividades com foco no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais e protagonismo
juvenil, identificacdo dos interesses dos estudantes para a oferta de
itinerdrios formativos, plano de utiliza¢3o dos recursos e de monitora-
mento e avalia¢io do PFC (Portaria 1.024/2018). Também foi exigido
que as agdes de flexibiliza¢3o curricular, em 2019, mobilizassem duas
ou mais dreas do conhecimento e/ou formacdo técnica profissional,
“com o intuito de construir as condi¢des da oferta de itinerdrios
formativos em 2020” (Portaria 1.024/2018). Diferentemente do previsto
na Portaria 1.024/2018, os Referenciais Curriculares para a Elabora¢do
dos Itinerdrios Formativos (Portaria 1.432/2018) orientavam que os
itinerdrios fossem compostos por uma ou mais dreas do conhecimento
e/ou na formagdo técnica e profissional. No caso do Rio Grande do
Sul, os itinerdrios implementados seguiram a orienta¢do da Portaria
1.024/2018, o que explica o fato de os componentes curriculares da
parte diversificada do curriculo terem sido distribuidos entre duas
dreas do conhecimento (vide matrizes curriculares dos itinerdrios
das escolas-piloto nos anexos).

A indicag3o das escolas-piloto no estado do Rio Grande do Sul
ocorreu ainda em 2018, e entre os critérios para a indica¢io estavam:
desempenho das escolas nas avaliagbes externas (IDEB e SAERS);
escolas com alta vulnerabilidade social; escolas de Ensino Médio que
fossem referéncia em seu municipio, isto é, que fossem a nica escola
do municipio a ofertar Ensino Médio; escolas localizadas na zona rural.

As Coordenadorias Regionais de Educagio foram orientadas pela
SEDUC para evidenciar, junto as escolas, a importincia do processo
de escolha dos Itinerdrios Formativos, considerado um elemento
importante para o desenvolvimento da autonomia do estudante e para
o fortalecimento de sua identidade enquanto individuo. No entanto,
cada uma das escolas-piloto indicada oferta apenas dois itinerdrios
formativos, e os alunos optavam por um deles, sendo que, para
oferecer dois itinerdrios, era necessdrio que a escola apresentasse
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capacidade estrutural e numero de alunos optantes suficiente para
formar as turmas, caso contrdrio poderia desenvolver e ofertar apenas
um itinerdrio.

O processo de atua¢io do Novo Ensino Médio na rede publica
estadual do RS comegou em 2019, quando as escolas indicadas
iniciaram o exercicio de flexibiliza¢3o curricular, com 100 minutos
semanais. Nesses minutos, os alunos deveriam experimentar
diferentes oficinas e atividades dentro da escola, com temas que
partissem dos seus centros de interesse e da comunidade escolar. A
intencdo divulgada na época era a de mapear a temética dos itinerdrios
junto a comunidade. Isso porque havia o discurso de que os futuros
itinerdrios da parte diversificada do curriculo deveriam emergir da
prépria escola, considerando o mapeamento de interesses dos jovens
em questiondrio da SEDUC aplicado e analisado naquele ano, com
alunos dos 8° e 9° anos do Ensino Fundamental, alunos do Ensino
Médio, professores e comunidade. Em rela¢io a esse mapeamento,
Carvalho e Gongalves (2021, p. 200) observaram: “pode-se considerar
que houve por parte da Secretaria de Educa¢io um redirecionamento
no processo. Inicialmente, foi informado que as escolas teriam
liberdade de escolher a forma como fariam este levantamento”. Além
disso, segundo essa andlise, muitas perguntas induziam determinadas
respostas sem revelar a realidade da escola e do curriculo. Também
em 2019, cada coordenadoria passou a ter um assessor referéncia para
o Novo Ensino Médio, e cada escola-piloto passou a ter um docente
articulador da reforma curricular.

No entanto, antes mesmo de a escola concluir sua experiéncia
de flexibilizagdo curricular, no segundo semestre de 2019 houve uma
determinacdo da SEDUC de que essas experiéncias deveriam ser
realizadas dentro de 10 temas especificos, vinculados aos itinerdrios
assumidos pela rede. Ou seja, nem todas as escolas-piloto conseguiram
manter as temdticas que estavam emergindo na experiéncia da
flexibilizac¢do curricular como nucleo temdtico dos seus itinerdrios.
Ao fim e ao cabo, ndo tiveram a autonomia de construir ou definir os



itinerdrios formativoss. A identificagdo oficial dos itinerdrios, conforme
disponivel no site da SEDUC-RS e nas matrizes curriculares das
escolas-piloto, consta no Quadro 1.

Quadro 1: Itinerdrios formativos oficiais na rede publica do Estado do RS.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para saber mais sobre o tema da autonomia das escolas-piloto, sugerimos o artigo de Sil-
veira, Silva e Oliveira, “Reformas, docéncia e violéncia curricular: uma anélise a partir do
‘Novo Ensino Médio’, publicado na Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo em 2021.
Também indicamos a disserta¢do de mestrado de Lilian Dalbem de Souza Feuerharmel
(2022), orientada pelo autor, intitulada Autonomia e regulagdo da escola: uma andlise a partir
de escolas-piloto do Novo Ensino Médio no Rio Grande do Sul.
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3. OS SUJEITOS PARTICIPANTES E O
CONTATO COM OS DOCUMENTOS
DE REFERENCIA

Ao serem questionados se tinham ciéncia de que a escola era
uma das escolas-piloto do Novo Ensino Médio, 96% dos participantes
responderam que sim, e 4% responderam que n3o. Quando perguntamos
quais documentos foram lidos sobre a reforma, 22 pessoas (24,2%)
nio souberam responder. Os documentos mais citados nas respostas
foram: BNCC (45,1%), matrizes curriculares referéncia da rede puiblica
estadual de ensino do RS (12,1%), Referencial Curricular Gaicho
(8,8%), Lei 13.415/2017 (7,79%) e DCNEM (7,79%). Além disso, 11% dos
participantes responderam que leram “documentos encaminhados pela
CRE e/ou SEDUC”, que, pelo que pode ser observado nas respostas
de algumas CREs, se trava dos principais dispositivos normativos
nacionais do Novo Ensino Médio. As respostas com menores indices
de recorréncia podem ser identificadas no quadro a seguir.

Quadro 2: Outros documentos de referéncia citados pelos participantes

Fonte: Elaborado pelo autor.



Em 2020, iniciou-se a escrita do Referencial Curricular Gaticho
para o Ensino Médio, que no ano seguinte passou por consulta pablica
e aprecia¢io do Conselho Estadual de Educagio (CEED-RS), que
solicitou a Seduc ajustes no documento para fins de homologagio,
ocorrida em outubro de 2021. Portanto, é necessério considerar que
aqueles que responderam ter lido o Referencial Curricular Gatcho
em rela¢do ao Novo Ensino Médio ou estavam se referindo a uma
minuta ou versdo de consulta publica ou ao referencial anterior, que
tratava do Ensino Médio Politécnico®.

Em relagdo aos documentos citados pelos participantes da
pesquisa (Quadro 2), vale observar a diversidade de respostas. A rigor,
houve recorréncia de citacdo dos dispositivos normativos nacionais,
principalmente entre os(as) gestores(as). Quando as respostas
emanavam dos(as) professores(as), a diversidade delas era muito
superior, permitindo inferir que nem todos os documentos oficiais
chegavam até o(a) professor(a), sendo a BNCC o mais citado entre
gestores(as) e professores(as).

¢ O Ensino Médio Politécnico foi uma politica curricular que vigorou em toda a rede publica

estadual de ensino entre os anos de 2012 e 2016. Falaremos mais sobre ele na ultima se¢io
deste relatorio.
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4. CODIGOS E
RECONTEXTUALIZACAO NA
PROCESSUALIDADE DA REFORMA
NO RIO GRANDE DO SUL

Conforme mencionamos na introduc3o deste relatério, na
sociologia de Bernstein (1996, p. 143) conceito de cédigo é fundamental,
concebido por ele como “um principio regulativo (sic), tacitamente
adquirido, que selecionada e integra significados relevantes, formas
de realizacdo e contextos evocadores”. Desse modo, é por meio
de determinados cédigos que a recontextualiza¢do se manifesta,
especialmente quando expressam selec¢do, descontextualizagdo,
deslocamento de sentido e atribui¢io de sentido adicional. Como
veremos na sequéncia, os principais cédigos por meio dos quais foi
possivel identificar processos de recontextualiza¢do foram: itinerdrios
formativos, mudanga e inovagdo, Projeto de Vida e associa¢io com
politicas curriculares anteriores.

41. ITINERARIOS FORMATIVOS, MUDANGA E
INOVACAO

Ao perguntarmos “Quais itinerdrios formativos sao ofertados
em sua escola”, evidenciou-se que 68 sujeitos (75% dos participantes)
responderam citando corretamente a denominacio dos itinerdrios
implementados nas escolas-piloto do Estado, enquanto 15% nio
souberam responder e 10% nao responderam a questdo. Conforme consta
no Quadro 3, os itinerdrios mais citados nas 50 escolas participantes
da pesquisa foram: Sustentabilidade (39,6%), Empreendedorismo
(19,8%), Expressao Corporal (15,4%) e Tecnologia (12,1%).



Quadro 3: Os itinerdrios formativos oficiais nas respostas dos participantes

Fonte: Elaborado pelo autor.

O padrdo de respostas que aparece no Quadro 3 acompanhou,
em parte, os dados de oferta dos itinerdrios informados pela SEDUC
(https://portal.educacao.rs.gov.br/novo-ensino-medio). No Rio Grande
do Sul, em 2021, cada escola ofertou dois desses dez itinerdrios, assim
distribuidos: Sustentabilidade, em 95 escolas; Empreendedorismo, em
90 escolas; Tecnologia, em 87 escolas; Satide, em 63 escolas; Expressio
Cultural, em 53 escolas; Educa¢io Financeira, em 33 escolas; Cidadania
e Género, em 33 escolas; Expressdo Corporal, em 31 escolas; Rela¢oes
Interpessoais, em 25 escolas; Profissdes, em 17 escolas.

Os participantes que nio souberam responder a pergunta citaram
itinerdrios que ndo existiam na rede, nominando-os de diferentes
formas, conforme constatamos no Quadro 4.
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Quadro 4: Outros itinerdrios formativos nas respostas dos participantes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda que a maioria dos sujeitos tenha respondido corretamente o
nome dos itinerdrios formativos de sua escola, o conjunto de respostas
permitiu inferir que, no campo da pratica, havia confusdo e incertezas
sobre o que eram os itinerdrios e como eles eram concebidos, indicando
descontextualizacio e deslocamento de sentido em rela¢io ao campo
oficial (vale considerar que no momento da pesquisa as escolas ji
estavam em meados do segundo ano de experiéncia-piloto). Entre
as respostas, por exemplo, houve quem apontasse que o itinerdrio
formativo de sua escola era o componente curricular Projeto de
Vida, e algumas respostas denominaram de itinerdrios formativos
determinados contetdos e a¢des pedagégicas especificas do novo
curriculo. Até mesmo as reunides pedagdgicas foram consideradas
itinerdrios formativos.



Considerando que a recontextualiza¢Zo de uma politica curricular
seja uma manifesta¢do intrinseca e inevitivel no campo da prética —
afinal os sujeitos recebem, interpretam e dialogam com os dispositivos
normativos de acordo com suas experiéncias, necessidades e cultura
escolar —, é provavel que, no caso das escolas-piloto do Rio Grande do
Sul, a falta de autonomia e participa¢do na defini¢do e composi¢io dos
itinerdrios também ajude a explicar a recontextualiza¢io manifestada
pelos sujeitos.

E importante destacar que a elaboragdo do novo curriculo ficou a
cargo da Secretaria de Educagdo que entregou pronto para cada escola
as disciplinas que deveriam constar no curriculo, bem como a carga
hordria e 0o modo como cada itinerdrio deveria ser implementado. Tal
processo evidenciou que a participagdo das escolas-piloto na escolha
e direcionamento da organizagao curricular do Ensino Médio em
sua instituicao foi boicotada pela Secretaria da Educacio, que ao
final apresentou para escola a proposta pronta (Carvalho; Gongalves,
2021, p. 200).

Em relagdo aos itinerdrios, o discurso da escolha — ilus3o criada
para legitimar a reforma e o sistema de dominacio e de dualidade
que ela representa — também foi problematizado nas respostas. Um
dos sujeitos destacou: “lo Novo Ensino Médio] ndo promove possibilidade
de escolha, pois a escola sé pode oferecer um itinerdrio formativo”. Outro
asseverou: “os conceitos bdsicos de cada drea do conhecimento precisam
ser abordados [referindo-se ao que se perdeu em rela¢io a formagao
geral bésica, limitada em até 1.800 horas], para que o aluno tenha
possibilidade de escolha. Da forma como foi apresentado o Novo Ensino
Meédio, as lacunas serdo muitas na formaggo dos alunos”. Outros, por sua
vez, citaram a possibilidade de escolha como uma mudanga trazida
pelo NEM, incorporando e/ou reproduzindo o sentido presente
no discurso oficial da escolha, relacionado & mudanga e 2 inovagdo

curricular no Ensino Médio.

Sobre o discurso da escolha, vale destacar a observagdo de
Krawczyk e Ferretti (2017, p. 36), quando explicam que a flexibilizagao
¢ “a palavra de ordem” do Novo Ensino Médio. Segundo a autora e
o autor, o termo vem sendo utilizado “para se opor a uma estrutura
estatal de prote¢do do trabalho e de protecio social”. Observam que

o uso do termo flexibiliza¢do tem sido sedutor,
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[...] porque remete, na fantasia das pessoas, 2 autonomia, livre escolha,
espago de criatividade e inovagdo. Mas flexibilizagdo pode ser também
desregulamentaco, precarizacdo, instabilidade da protegdo contra a
concentra¢do da riqueza material e de conhecimento, permitindo a
exacerbacdo dos processos de exclusdo e desigualdade social (Krawczyk;

Ferretti, 2017, p. 36).
Outro cédigo pelo qual percebemos a recontextualizac¢do nas
respostas dos sujeitos diz respeito as mudancas introduzidas pelo
Novo Ensino Médio. No Quadro 5, apresentamos uma sintese dessas

respostas.

Quadro 5: As mudangas introduzidas pelo Novo Ensino Médio nas respostas dos
participantes

Fonte: Elaborado pelo autor.



Do conjunto de respostas para a pergunta sobre a percep¢io dos
participantes sobre essas mudangas, 42 respostas (46,15%) consideraram
as mudancas negativas; 36 (39,56%), positivas; e 13 (14,29%) poderiam
ser classificadas como “respostas neutras”. E importante perceber
que a avalia¢do dos participantes enquanto “positiva” e “negativa”
apresentou padrio diferente quando comparadas as respostas de
gestores(as) e de professores(as). Enquanto 57,14% dos(as) gestores(as)
avaliaram a reforma curricular como positiva, apenas 28,57% dos(as)
professores(as) tiveram o mesmo posicionamento.

Ao fragmentar todas as respostas e/ou comentdrios das
questdes relativas a3s mudangas citadas pelos sujeitos e categorizi-las,
consideramos que uma mesma resposta poderia representar mais
de uma subcategoria. Desse modo, obtivemos o seguinte panorama,
expresso no Quadro 6.

Quadro 6: Recontextualizagdo no cédigo “mudanga”: recorréncia das subcategorias

Fonte: Elaborado pelo autor.

A subcategoria “critica ou comportamento de oposi¢3o” foi assim
denominada como um marcador de identificacio de todos os trechos
que apresentaram criticas, queixas ou comportamento de oposi¢do ao
Novo Ensino Médio. Trata-se de uma categorizagio emergente, isto
¢, uma subcategoria que emergiu dos dados da pesquisa, ndo sendo
definida previamente pela base teérica do estudo. As subcategorias
definidas a priori, a partir do referencial utilizado sobre recontextu-
alizacdo, foram as demais utilizadas e expressas no Quadro 6. Vale
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destacar que preferimos utilizar as expressdes “comportamento de
oposi¢do” e nio “resisténcia” ao considerar as observagdes de Giroux
(1986) sobre esses dois termos.

A resisténcia, diz Giroux (1986, p. 148), “deve ter uma fung¢io
reveladora, que contenha uma critica da dominac3o e forneca
oportunidades tedricas para a autorreflexdo e para a luta no interesse
da autoemancipagio e da emancipagio social”. Para esse autor, a
categoria resisténcia € um construto no qual se vincula “um interesse
no aumento de consciéncia radical e na ag3o critica” (Giroux, 1986, p.
149). Trata-se de uma categoria por meio da qual entendemos que “os
comportamentos demonstrados n3o falam por si mesmos: chamd-los
de resisténcia é fazer do conceito um termo que ndo tem precisdo
analitica” (Giroux, 1986, p. 148-149). Uma mensagem importante
encontrada em Giroux diz respeito 4 necessidade de estabelecer uma
distdncia entre comportamento de oposi¢3o e resisténcia, pois nem
sempre o primeiro representard a existéncia do segundo. Para Giroux
(1986, p. 149-150), “o comportamento de oposi¢ao precisa ser analisado
para ver se ele constitui uma forma de resisténcia”, isto é, “significa
descobrir seus interesses emancipatérios”. Como consideramos que
nossos dados de pesquisa nio nos permitem fazer esse tipo de anilise,
julgamos pertinente ndo chamar as criticas apresentadas pelos sujeitos
de “resisténcia”, pois o compromisso teérico-epistemolégico com
as teorias criticas exigiria obter outro conjunto empirico de dados e
informacoes’.

Em 60% das respostas do instrumento, apareceram criticas quando
solicitamos aos sujeitos que falassem sobre as mudancas trazidas com a
reforma curricular. De forma geral, para esse grupo de professores(as) e
gestores(as) houve “inclusdo de matérias desnecessdrias” e diminuig¢io

7 “AResisténcia, para Giroux, ‘é um construto tedrico e ideol6gico que fornece um foco impor-
tante para se analisar as relagdes entre a escola e a sociedade maior’ (1986, p.145). Trata-se de
uma categoria que ‘representa um modo de discurso que rejeita as explicagdes tradicionais
do fracasso escolar e do comportamento de oposi¢ao’ (1986, p.146). Essa nogao de resistén-
cia, nas palavras do autor, permite entender ‘as maneiras complexas pelas quais as pessoas
medeiam e respondem a intersec¢ao de suas préprias experiéncias de vida com as estruturas
de dominagio e coergao’ (1986, p.146). Giroux (1986) identifica categorias centrais que vao
emergir da Resisténcia: a intencionalidade, a consciéncia, o significado do senso comum e
a natureza e valor do comportamento nao discursivo. Além destas, o autor acrescenta a es-
peranga, algo ‘inerente a nogdo radical de resisténcia’, um elemento de transcendéncia para
a transformagdo radical” (Silveira, 2022, p. 194).



de carga hordria de disciplinas importantes. A diminuicio de carga
horéria ou mesmo o desaparecimento de determinados componentes
curriculares na composi¢do da formacio geral comum vinculada a
BNCC foram os fatores que mais apareceram nas criticas realizadas.
Vejamos alguns exemplos deste conjunto de respostas:

Penso ser um absurdo algumas turmas nao terem aulas de Literatura.
Poucas aulas de Lingua Portuguesa e Matemdtica (MC-L51)8.

A matriz Curricular que é precdria. N3o se ensina, na prética, nada de
atil. Pipocamos assuntos, mas como foi retirado disciplinas do nticleo
comum, eles n3o tém base para se aprofundar nas disciplinas dos
itinerdrios. Sem contar que os contetidos elencados para as disciplinas
dos itinerdrios em sua maioria nao condizem com a realidade, com a
prdtica, com o que é realmente importante (MC-L56).

Ao meu ver, uma divisdo desnecessdria de disciplinas fundamentais e
uma inclusdo mais desnecesséria de matérias interdisciplinares, que
acabam por nio ter efeito educacional. Exemplo é ver um segundo
ano com um periodo de biologia, dois de educagio fisica e trés de
fisiologia do esporte, se aprende pouca coisa nessa fisiologia do esporte
e prejudica os conteudos de outras disciplinas com uma elevada e
desnecessdria carga hordria (MC-L60).

As novas disciplinas que para isso deveria ser turno integral para ndo
mexer com a carga hordria de outras disciplinas do ntcleo comum
que s3o de suma importancia (MC-L63).

Implementag¢do de novos componentes e diminui¢3o de carga de
componentes tradicionais. Livros diddticos por drea (que considero ser
pouco provavel que algum professor usard —até agora ouvi apenas que
eles ficaram terrivelmente confusos e rasos em contetido) (MC-L85).

Percebo como uma forma de aumento das desigualdades. A escola
publica, com uma formacdo minima; e creio que logo algumas
empresas irdo ofertar os itinerdrios. Isso caracteriza a privatizagdo
do ensino publico. Entretanto, haverd a escola privada, com oferta
dos componentes tradicionais que irdo preparar para os vestibulares
mais disputados e com uma formagao integral do ser humano que
contemplard as artes, linguagens, humanidades e ciéncias da natureza
(MC-L99).

Temos uma nova BNCC, temos novos referenciais curriculares estaduais
e com a matriz curricular do Novo Ensino Médio ndo conseguimos
trabalhar nada desses documentos. Nao conseguimos nos aprofundar.
E enquanto um aluno de escola privada tem 4 periodos de fisica, por
exemplo, por ano do ensino médio, nés somos obrigados a ofertar
apenas um semanal a cada ano. Af fica o questionando: Estamos
formando o que mesmo? Porque nio aumentar a carga hordria de
quimica, fisica e biologia e garantir a execugdo da BNCC nas escolas.
Todos os contetidos dos itinerdrios poderiam ser trabalhados nessas

8 Aidentificagdo dos sujeitos serd realizada de acordo com a categoriza¢do utilizada nas pla-
nilhas de organizacio e anilise das fontes. Neste caso, por exemplo, a sigla MC-L51 indica
aresposta/sujeito localizada na planilha correspondente a categoria Mudanga, subcategoria
Critica, Linha 51.
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disciplinas e com mais propriedade do que os conteudos que estio
listados nos itinerdrios (MC-L147).

Mudangas desnecessdrias. Na verdade, considero apenas um tipo de
campanha para mostrar ao publico que o MEC tentou fazer alguma
coisa para elevar os indices. No entanto, se o governo tivesse investido
pesado, inicialmente, na reestruturagao fisica e tecnolégica das escolas
e na formac3o real de professores (para deixar claro, assistir palestras ou
lives no sdo formagao. Formagio é sentar em bancos escolares, entrar
em laboratérios e ler livros, artigos e revistas para debate — formacao
se faz em faculdades) talvez essa reforma metodolégica puder fazer
algum sentido. Como uma escola que nem tem acesso a internet pode
fazer um aluno entender principios de programagio? (MC-L176).

De modo geral, as criticas revelam o quanto o curriculo do Novo
Ensino Médio pode ser violento para com as juventudes e seus(suas)
professores(as), porque a flexibiliza¢io e a fragmentacio criadas
pela inclusdo dos itinerdrios negam o direito de formacio comum
(Silva; Scheibe, 2017), privando os(as) jovens de escolas publicas de
conhecimentos que foram produzidos e acumulados pela sociedade
ao longo da histéria e que constituem, portanto, seus patrimonios
culturais (Silveira; Moretti, 2017)9. As dentncias, nessas criticas,
anunciam o “enfraquecimento do sentido do Ensino Médio como

”

‘educacdo basica’” (Silva, 2018a, p. 4) e apontam outras contradicdes da
reforma relacionadas 2 falta de infraestrutura e condicoes de trabalho
docente, bem como a incoeréncia do discurso da possibilidade de
aprofundamento de conhecimentos através dos itinerdrios, porque,
para ocorrer tal aprofundamento, seria necessdrio, antes, garantir
uma formacio de base mais sélida, o que ficou inviabilizado com o

limite imposto de até 1.800 horas para essa formag3o.

Ao observarmos as matrizes curriculares das escolas-piloto da
rede estadual do RS (vide anexo A), também percebemos que em
todas elas houve um acréscimo de, aproximadamente, 12 novos
componentes curriculares nos percursos formativos que compdem
a parte diversificada e uma diminui¢io considerdvel da carga hordria
dos componentes correspondentes a formag¢3o comum. Literatura e
Arte, por exemplo, ficaram reduzidas a um tinico perfodo semanal®
de aula, apenas no 1° ano do Ensino Médio; Fisica, Biologia, Educagdo

9 A dimens3o da violéncia curricular expressa no Novo Ensino Médio foi recentemente ana-
lisada no artigo de Silveira, Silva e Oliveira (2021).
°  Um periodo semanal de aula refere-se a 50 minutos de aula.



Fisica, Sociologia e Quimica foram reduzidas a um tinico periodo
semanal de aula, apenas no 1° e no 2° ano. No itinerdrio formativo
denominado “Expressdo cultural”, por exemplo, o(a) estudante do
2° ano teve trés periodos semanais em uma disciplina chamada
“Manifestacdes Culturais”; trés perfodos semanais de “Vivendo em
ambientes extremos” e trés periodos semanais de “Repertério Cultural”,
enquanto teve um unico perfiodo semanal para a maior parte dos
componentes curriculares tradicionais da formagdo geral e nenhum
periodo de Arte e Literatura. Considerando esse exemplo, no 3° ano
os estudantes ndo tiveram nenhuma aula de Arte, Educacio Fisica,
Lingua Estrangeira, Literatura, Filosofia, Sociologia, Biologia e Quimica,
enquanto tinham mais de um periodo semanal para as disciplinas
“Festas Populares”, “Eventos Culturais”, entre outras completamente
estranhas e genéricas no ambiente escolar.

Uma ponderagdo importante nessa subcategoria de andlise diz
respeito ao fato de que o sentido de inovagdo veiculado no campo
oficial é ressignificado no campo de recontextualizacio pedagégica,
isto é, no campo da préatica do ambiente escolar. O discurso oficial da
reforma ou propagado pelos seus defensores e formuladores busca
empregar nas mudancas implementadas um sentido de inovagdo
positiva baseada na flexibiliza¢3o, na ideia de “novidade” e de escolha
dos itinerdrios formativos com temdticas que, em tese, deixariam o
Ensino Médio mais atrativo. No entanto, considerando que 60% dos
sujeitos participantes da pesquisa expressaram muitas criticas as
mudangas implementadas, é possivel inferir que o sentido de inova¢ao
tenha sofrido descontextualiza¢io e atribui¢do de sentidos divergentes
no campo da pratica. Desse modo, concordamos com Sales e Kenski
(2021, p. 23-24): a adjetivagio do termo inovagio nio basta se nio
ocorrer a cria¢do de novas realidades. Como destacaram as autoras, “a
positivacdo do termo, no entanto, ndo exclui as condic¢oes de fracasso
de muitas situa¢des de mudanga, tendo em vista que nem sempre
o processo inovador é melhor do que aqueles jd existentes” e, além
disso, “nem sempre a inovagdo alcanca, de forma positiva, todas as
pessoas, todas as classes, todos os espagos sociais”.
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Mais de 50% das respostas sobre o tema das mudangas também
indicaram algum grau de sele¢do por parte dos sujeitos, corroborando
a ideia de recontextualizac¢do. Isso ocorreu quando o sujeito, ao
responder a um tema especifico da reforma, o fez selecionando apenas
alguns aspectos e enunciados, ocultando ou ignorando outros que
estdo presentes no discurso oficial e nos dispositivos normativos. Os
dados demonstraram que essa sele¢io nem sempre é acompanhada
de descontextualiza¢do ou atribui¢do de sentido adicional.

De maneira geral, os sujeitos expressaram sele¢io em relagdo as
mudancas produzidas pela reforma quando suas respostas apontaram
apenas a mudanga na carga hordria das disciplinas de formac3o geral,
ou apenas a inclusdo dos itinerdrios formativos e seus componentes
curriculares. Foi recorrente nas respostas a mencao de apenas uma ou
duas mudangas trazidas com a reforma, geralmente envolvendo as novas
matrizes curriculares. Nao houve respostas citando outros aspectos
da reforma, entre eles a organizag¢do do curriculo por competéncias,
aprendizagens socioemocionais, projeto de vida e protagonismo
juvenil, possibilidade de realiza¢do de parcerias publico-privadas, etc.

Consideramos “incorpora¢io parcial” do discurso oficial as
respostas nas quais ocorreu certa concordincia ou reprodugio de
um ou outro aspecto do discurso oficial em relac¢do a reforma. De
modo geral, as mudangas provocadas pelo Novo Ensino Médio mais
citadas nessa subcategoria foram: a) o curriculo do Novo Ensino Médio
possibilitaria maior conexdo com a realidade e maior vinculo entre
teoria e prdtica; b) as aulas tornam-se mais atraentes; c) os alunos
tém possibilidades de aprofundar conhecimentos nos itinerarios; d)
adogdo de uma Base Nacional Comum Curricular; e) possibilidade
de escolha do itinerdrio. Vejamos alguns exemplos:

Inclusdo de componentes curriculares que combinam e entrecruzam
habilidades de ao menos duas 4dreas de conhecimento, voltados a
exercicios e contextualizagoes dinimicas e com maior abertura para
a experimentagdo prdtica por intermédio do professor. A prdtica e a
realidade cotidiana parecem ganhar status de importincia ao mesmo
nivel da teoria. A abertura do curriculo disponibiliza que o professor
agencie diferentes atividades com valor dos conhecimentos prévios
e predisposicio temdticas dos alunos. Em contraponto, as disciplinas
convencionais perderam horas se aula, arriscando que alguns conceitos



e unidades de conhecimento do seu curriculo n3o sejam mais abarcados
com a carga hordria anual possivel (MIP-L4).

As disciplinas foram integradas em 4 dreas do conhecimento, possi-
bilitando que o aluno escolha o itinerario de seu interesse, aumento
de carga hordria, adogdo de uma base comum curricular (MIP-L7).

A proposta de como trabalhar os contetidos de maneira mais atrativa,
onde o aluno é o protagonista da aprendizagem (MIP-L14)

Além da mudanga na matriz curricular, nos desafiamos a tentar pensar
e desenvolver um novo formato pedagdgico com mais conexao com a
realidade, com maior vinculo entre a teoria e a pratica, cujo processo
ficou prejudicado em fungio da pandemia (MIP-L38).

Entrada de novas disciplinas voltadas para o campo do itinerdrio
formativo e ensino e avalia¢des focados no desenvolvimento de
habilidades mais do que objetos do conhecimento (MIP-L43).

Gosto muito de mudangas s3o disciplinas que agregardo a vida dos
nossos jovens, mas devem ser bem trabalhadas (MIP-L109).

Positiva. As aulas tornaram-se mais atraentes e participativas (MIP-L144).

Como “incorporagio total”, consideramos um conjunto de
15 respostas (16%), as quais apresentaram auséncia de qualquer
critica ou ponderacdo, avaliando todas as mudangas como positivas
e reproduzindo o sentido de inova¢io presente no discurso oficial.
Exemplos de respostas nessa subcategoria: “muito positiva a questdo das
competéncias e habilidades, a insergdo do projeto de vida e dos itinerdrios”
(MIT-L52); “Se for aplicada na integra e com determinagdo, teremos
possibilidades de formar cidadaos melhores” (MIT-L150); “acho que essa
mudanga € vdlida, pois tudo que venha a contribuir para o desenvolvimento
do nosso educando € positivo, e acredito que essa mudanga vd proporcionar
isso” (MIT-L184).

Algumas respostas em rela¢io as mudangas também indicaram
descontextualiza¢do e/ou deslocamento de sentido (18%). Um dos
gestores, por exemplo, considerou que a principal mudanga do
Novo Ensino Médio foi possibilitar “uma visdo para a equipe gestora
do que seria mais importante para a sua comunidade” (MDD-L10).
Outros professores destacaram maior intera¢do entre as dreas do
conhecimento. E também houve respostas mais enféticas: “Na teoria
mudou, mas na pratica ficou um Ensino Médio pouco atrativo e muito
mais confuso e desestimulante para os alunos” (MDD-L131). Uma
observacgio recorrente nessa subcategoria diz respeito as dificuldades

43



44

impostas pela pandemia, que inviabilizou atividades presenciais nos
dois primeiros anos de implementa¢io do Novo Ensino Médio. Esse
contexto comprometeu a experiéncia das escolas-piloto, limitando o
desenvolvimento e a avaliacio efetiva das mudancas propostas.

4.2. PROJETO DE VIDA

A Lei 13.415/2017, ao dispor sobre os direitos e objetivos de
aprendizagem da BNCC, definiu que “os curriculos do Ensino Médio
deverdo considerar a formagao integral do aluno, de maneira a adotar
um trabalho voltado para a construc¢do de seu projeto de vida e para
sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais”
(Brasil, 2017). A interpreta¢io produzida pelos defensores da reforma,
desde entdo, foi a da obrigatoriedade do Projeto de Vida enquanto
componente curricular do Ensino Médio, ainda que isso n3o tenha
sido uma exigéncia nos dispositivos normativos em dmbito nacional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio nio
definem o Projeto de Vida como componente curricular, mas sim

» o«

como “estratégia pedagdgica”, “estratégia de reflexdo sobre a trajetdria
escolar” e uma dimensao necessdria para o desenvolvimento de uma
educacdo integral, considerada “o desenvolvimento intencional dos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais do estudante” (Brasil,
2018a) atrelado ao seu Projeto de Vida.

[A proposta pedagégica da escola deve considerar] o projeto de vida e
carreira do estudante como uma estratégia pedagdgica cujo objetivo é
promover o autoconhecimento do estudante e sua dimensdo cidada,
de modo a orientar o planejamento da carreira profissional almejada,
a partir de seus interesses, talentos, desejos e potencialidades.

[]

Formagao integral: é o desenvolvimento intencional dos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais do estudante por meio de
processos educativos significativos que promovam a autonomia,
o comportamento cidadao e o protagonismo na construgio de seu
projeto de vida.

Projeto de vida como estratégia de reflexdo sobre trajetéria escolar na
construcio das dimensoes pessoal, cidadi e profissional do estudante
(Brasil, 2018a).

Nem mesmo a BNCC considerou o Projeto de Vida um componente

curricular obrigatério, mas um eixo central de uma concepgio de



formacio integral que supervaloriza o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais. No entanto, ao transitar do campo recontextualizador
oficial para o pedagdgico, o Projeto de Vida foi assumido enquanto
componente curricular obrigatério. No Referencial Curricular Gaicho
para o Ensino Médio (RCG), instituido pelo Parecer do Conselho
Estadual de Educa¢io n° 003/2021, lemos:

[..] o Projeto de Vida é um componente curricular do Ensino Médio,
de acordo com a Lei n°. 13.415/2017, que estabelece as diretrizes e
as bases da educagdo nacional e define, no artigo 3°, § 7°, que “Os
curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagdo integral do
estudante, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgio
de seu Projeto de Vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais” (Brasil, 2017a) (Estado do Rio Grande
do Sul, 2021, p. 58).

A fundamentacio do RCG para justificar o componente curricular

Projeto de Vida também foi ancorada na BNCC, particularmente na
competéncia nimero 6 — “Trabalho e Projeto de Vida” —, que orienta:

[...] valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais, apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relagdes préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas
ao exercicio da cidadania e ao seu Projeto de Vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (Brasil, 2018b, p. 9).

A rigor, o RCG explicitou a obrigatoriedade do componente
curricular Projeto de Vida:

[..] o Ensino Médio torna obrigatério o Projeto de Vida como compo-
nente curricular em todas as escolas do territério e nas redes de ensino
para que os estudantes desenvolvam habilidades como cooperagio,
compreensdo, saber defender suas ideias, dominar as tecnologias,
respeitar e analisar o mundo. Com a orientagdo dos professores, os
jovens vivenciam a experiéncia de projetar o seu futuro em didlogo
permanente com suas duvidas, angustias, perspectivas e contextos. O
Projeto de Vida busca atender o protagonismo juvenil de acordo com
suas preferéncias, respeito e responsabilidade social, descoberta de
si, dos outros e do meio (Estado do Rio Grande do Sul, 2021, p. 58).

Ainda segundo esse documento, a escola deve abordar o Projeto
de Vida na perspectiva da BNCC, em trés diferentes dimensdes: pessoal
(énfase no autoconhecimento), social (énfase nas rela¢oes interpessoais
e em habilidades socioemocionais) e profissional (énfase no mundo do
trabalho e no empreendedorismo). A dimens3ao profissional, conforme
disposto no RCG, “prima pelo conhecimento tedrico e pratico no
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sentido de construir um perfil profissional que atue e transforme a
precariza¢do do mercado de trabalho, com criatividade” (Estado do
Rio Grande do Sul, 2021, p. 60).

Também ficou estabelecido no RCG que a carga hordria do
componente curricular Projeto de Vida serd definida pelas redes de
ensino, garantida a autonomia de suas mantenedoras. O documento
ainda sugere uma lista de temdticas e competéncias a serem trabalhadas,
conforme consta no Quadro 7.

Quadro 7: Sugestdes de temas e competéncias a serem trabalhados no componente
curricular Projeto de vida no Referencial Curricular Gatucho

Fonte: Estado do Rio Grande do Sul (2021, p. 60-61).

No Rio Grande do Sul, nas matrizes curriculares dos 10 itinerarios
formativos implementados nas escolas-piloto da rede puiblica estadual
de ensino, o Projeto de Vida figurou como um componente curricular
obrigatério antes mesmo da institui¢do do novo Referencial Curricular,
que ocorreu apenas em outubro de 2021. Nos anos de 2020 e 2021,
foi destinado para esse componente um periodo semanal de aula
em todos os anos do Ensino Médio. Considerando os trés anos de
curso, o Projeto de Vida recebeu carga hordria superior em relag3o
a diversos outros componentes na experiéncia das escolas-piloto.
Enquanto o Projeto de Vida recebeu um total de trés periodos-aula
no conjunto dos trés anos do Ensino Médio, as disciplinas de Arte e
Literatura ficaram com apenas um periodo, e Educagio Fisica, Linguas



Estrangeiras, Filosofia, Sociologia, Biologia e Fisica com apenas dois
periodos. J4 na matriz curricular que entrou em vigor no ano de
2022 (Portaria SEDUC/RS 350/2021), o Projeto de Vida passou a
ter o dobro da carga hordria, sendo dois periodos semanais por ano,
totalizando seis periodos para a etapa (ver Anexo B). O aumento da
carga hordria desse componente, em 2022, evidentemente ocorreu a
partir de novas perdas na formagao bdsica comum. Educacio Fisica,
por exemplo, que havia ficado com um periodo semanal de aula no
1° e no 2° ano nas escolas-piloto, a partir de 2022 recebeu um periodo
de aula apenas no 1° ano.

Ao perguntarmos o que tinha sido trabalhado com os alunos no
componente Projeto de Vida, 20% dos participantes ndo souberam
responder. Considerando a recorréncia dos termos nas respostas obtidas,
obtivemos 40% delas citando apenas aspectos socioemocionais, e os
mais citados foram “autoconhecimento”, “autoestima”, “autoajuda”,
“sentimentos” e “inteligéncia emocional”. Em outro grupo de respostas

” o«

(35%), os termos mais citados foram “empreendedorismo”, “mercado
de trabalho”, “educagio financeira”, “protagonismo e futuro”. Ainda
sobre essa questdo, 10% associaram a disciplina Projeto de Vida ao
“Ensino Religioso”. Nesse grupo, os termos mais recorrentes foram
“ensino religioso”, “moral” e “valores”. Vale citar outras respostas que
representaram 5% do total, cujos termos citados estdo identificados

no Organograma 1.

Organograma 1: Outras respostas para “O que tem sido trabalhado na disciplina
Projeto de Vida?”

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O Projeto de Vida tornou-se, nesta investiga¢do, um cédigo
privilegiado para perceber movimentos de recontextualizagio da
politica educacional no campo da pratica. Como vimos, houve escolas
interpretando o componente curricular como “Ensino Religioso”;
outras trabalharam apenas contetidos referentes as competéncias
socioemocionais e autoajuda. Diferentemente das orientacdes da
Secretaria de Educagdo do Estado, que diziam que a escola deveria
abordar a disciplina considerando trés dimensdes — pessoal, social
e profissional —, é possivel inferir que, no conjunto das escolas
participantes da pesquisa, prevaleceram as dimensoes pessoal e social,
isto é, o que mais foi trabalhado no novo componente curricular nas
escolas pesquisadas s3o contetidos relacionados a autoconhecimento,
aspectos socioemocionais e empreendedorismo. Além disso, como
é possivel perceber no Organograma 1, muitas escolas atribuiram
sentidos adicionais ao Projeto de Vida no campo da pritica, descon-
textualizando-o em relagdo aos dispositivos normativos da politica. Em
uma das escolas, por exemplo, optou-se em trabalhar com “palestras”;
outras usaram a disciplina Projeto de Vida para trabalhar oficinas de
desenho, leitura e interpretacio de texto.

Uma observag¢do importante a ser considerada é o papel do
mercado editorial de livros didéticos na consolidagdo do Projeto de Vida
como componente curricular, ainda que n3o tenha sido um enfoque
da pesquisa. Antes mesmo de virios estados instituirem seus novos
referenciais curriculares para o Ensino Médio jd eram publicados
diversos livros didéticos especificos para esse componente curricular.
De acordo com as informagdes do Guia Digital do PNLD 2021, havia
no momento da pesquisa, no mercado editorial, 24 livros didaticos do
componente curricular Projeto de Vida, todos publicados em 2020".

O Guia do PNLD 2021 informa que os livros de Projeto de Vida
foram organizados ou divididos “em trés partes, correspondentes as
trés dimensoes do desenvolvimento, que objetivam criar oportunidades
para os jovens se conhecerem e se fortalecerem: dimensao pessoal

" Sugerimos como possibilidade de aprofundamento desse tema a dissertagdo O componente
curricular Projeto de Vida no “Novo Ensino Médio” e a formagao do sujeito neoliberal, de Liliane
Rodrigues Reis (2024), orientada pelo autor.



(encontro consigo mesmo), dimens3o cidada (encontro com o mundo),
dimensao profissional (encontro com o futuro e o nés)” (Brasil,
2021). As obras, segundo o mesmo documento, estdo relacionadas
a competéncia geral 6 da BNCC: “valorizar-se e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias para entender o mundo do trabalho e
fazer escolhas alinhadas a cidadania e ao seu projeto de vida” (Brasil,
2021). O guia também destaca que, quanto ao material didético,
objetiva-se, principalmente, “atender o conceito de protagonismo”
dos estudantes.

Chamaram a atencio, ainda, os seguintes excertos do guia na
apresentac¢do aos professores:

[-..] no desenvolvimento da terceira dimensdo, a escola deve compre-
ender o mundo do trabalho como um espago de competi¢do, em que
hd variados niveis de sociabilidade, com chefia, colegas de trabalho e
publico em geral. [...] Sua escolha deve ser feita com cuidado, para que,
em suas maos, essas obras produzam aprendizagens significativas,
que promovam a educacio integral de seus estudantes, considerando
as competéncias e habilidades previstas para o Ensino Médio (Brasil,
2021, grifos nossos).

Sendo assim, inferimos que os livros diddticos assumirdo importante
papel na difusdo e implementagdo da Reforma do Ensino Médio, pois
reforcam o discurso apresentado pelos documentos normativos. O Projeto
de Vida é um instrumento-chave para compreendermos a reforma e
suas concepgdes de educagdo, de sujeito e de projeto de sociedade. A
rigor, a reforma prevé que, mediante o Projeto de Vida, se forme um
sujeito empreendedor e empreendedor de si, resiliente e criativo para
enfrentar o mundo do trabalho, reduzido a espago de competi¢3o.
No entanto, considerando o que foi feito nesse componente sob a
perspectiva da recontextualizagio, percebemos que o alcance dessas
fungdes ndo pode ser garantido pela reforma, porque, no campo da
pratica, hd diferentes sentidos e préticas que caracterizaram o trabalho
das escolas-piloto. Além disso, considerando os dados da pesquisa, a
recepgdo dos alunos ao Projeto de Vida nio ocorreu como o esperado
pelos formuladores e defensores da reforma. Ao perguntarmos “Como
tem sido o envolvimento dos(as) estudantes nesta disciplina?”, a

maioria (44%) dos participantes respondeu ser “fraco”.
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Gréfico 1: Envolvimento dos(as) alunos(as) no componente curricular Projeto de
Vida

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3. FORMACAO CONTINUADA NO CONTEXTO
DA REFORMA

A formacdo continuada de professores para a reforma nio chegou
a se configurar como um cédigo expressivo de recontextualizagio,
embora traga informacdes contextuais significativas.

Ao contrdrio do que se imaginava no inicio da pesquisa, 73,6%
dos sujeitos responderam ndo ter havido cooperagio de institutos
ou institui¢Bes externas a rede no processo de formacio continuada
de professores para o Novo Ensino Médio. J4 26,4% dos sujeitos
responderam que “sim” e citaram as institui¢des externas que se
envolveram em formacdes realizadas entre 2020 e 2021. Categorizando
as institui¢bes mais citadas entre esse grupo de respondentes, obtivemos
o detalhamento exposto no Quadro 8.



Quadro 8 — Institui¢des envolvidas em formagoes para escolas-piloto nas respostas
dos sujeitos participantes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em rela¢io as universidades locais, a mais citada foi a URI,
com trés mencgdes. Outras universidades foram citadas apenas uma
vez: UNISC, UNIJUI, UCS, UNIPAMPA, URCAMP e UFFS. Além
dessas, foram citadas “Faculdades a Distincia” e “Rede Cenecista”,
que também foram contabilizadas em “Universidades Locais”. Em
relagdo as editoras de livros diddticos, trés foram citadas: Editora
FTD, Editora Moderna e Editora do Brasil. Um dos sujeitos inseriu
um comentdrio ao responder sobre esta questdo:

[-..] as escolas receberam verba para isso [para formacao]. No entanto,
ela ficou congelada na conta bancdria da escola. Por esse motivo nio
conseguimos viabilizar a formag3o de professores com uma universidade
da nossa cidade. As formagdes que ocorreram até o momento foram
pela nossa prépria CRE com os professores articuladores do NEM. E
essas formagoes foram organizadas por uma Universidade Federal
e SEBRAE/RS (Fb-L92).

De modo geral, o que prevaleceu nas respostas dos participantes
é que as formagdes foram ofertadas pela prépria Coordenadoria
Regional de Educacio e SEDUC-RS, sendo ministradas ou mediadas
pela equipe pedagdgica da prépria escola.
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4.4. TRABALHO DOCENTE E DIFICULDADES
ENCONTRADAS NAS ESCOLAS-PILOTO

Os dados mais recorrentes no conjunto das respostas sobre o
que mudou em rela¢3o ao trabalho docente no Novo Ensino Médio
dizem respeito ao aumento e a intensifica¢do desse trabalho e as
dificuldades para realizar o planejamento coletivo.

Quadro 9 — O que mudou em relagio ao Trabalho Docente — sintese das respostas

Fonte: Elaborado pelo autor.



Foi possivel perceber, no conjunto dos dados, certa diferenca entre
o que responderam gestores(as) e professores(as) quanto a pergunta
sobre o trabalho docente. No quadro a seguir, exemplificamos, com
alguns excertos, a distingdo no padrdo de respostas entre os dois grupos.

Quadro 10 — Exemplo de distingdo e tendéncia de respostas sobre o trabalho docente
entre gestores(as) e professores(as)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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As criticas de gestores(as), quando ocorreram, geralmente se
relacionaram ao excesso de disciplinas, a diminui¢3o de carga hordria
da formagdo geral bédsica e a necessidade de formacio continuada
dos(as) docentes. A rigor, enquanto os(as) gestores(as) buscavam
destacar aspectos positivos e a superac¢do de dificuldades no interior da
escola, os(as) professores(as) destacavam mais os aspectos negativos
relacionados a docéncia, 2 inseguranca e a intensificag3o do trabalho.

Em rela¢io as dificuldades encontradas pelas escolas-piloto,
os fatos mais recorrentes nas respostas foram a falta de informagao
sobre a reforma do Ensino Médio e o novo curriculo, as aulas remotas
durante a pandemia, a diminuig¢do dos contetidos e dos componentes
curriculares de formag3o geral basica e a falta de envolvimento dos(as)
alunos(as).

Quadro 11 — Dificuldades encontradas pelas escolas-piloto — sintese das respostas

Fonte: Elaborado pelo autor.



4.5. HIBRIDISMO NA RELAGCAO COM O ENSINO
MEDIO POLITECNICO

A pergunta “Em sua opinido, o ‘Novo Ensino Médio’ tem alguma
semelhanca com politicas e reformas ocorridas anteriormente para
esta etapa?” também possibilitou acessar aspectos do movimento
de recontextualizacio a partir de um diferente cédigo, denominado
no processo de andlise de “associagdo com politicas anteriores”.
Através deste, os sujeitos também manifestaram recontextualiza¢io
ao expressar certo hibridismo entre o Novo Ensino Médio e o Ensino
Médio Politécnico™.

Do conjunto de respostas obtidas, 58,2% dos respondentes disseram
nio perceber semelhancas com politicas anteriores, em contraposi¢io
aos 41,8% que responderam sim, que percebiam semelhancas com
reformas anteriores voltadas para o Ensino Médio. Dos 41,8%, 42,1%
responderam haver semelhancas entre o Novo Ensino Médio e o
Ensino Médio Politécnico, especialmente em relagio ao Semindrio
Integrado, disciplina que integrou o curriculo escolar na rede publica
estadual do RS durante a vigéncia do Politécnico. A associagio de
politicas tdo divergentes realizada pelos sujeitos representa mais um
exemplo de descontextualiza¢gdo do Novo Ensino Médio no campo da
pratica, assim como a atribuigo de sentidos adicionais peculiares a
reforma, indicando grande hibridismo entre politicas e concepgdes.
Desse modo, serd necessdria uma pequena digressdo sobre o Ensino
Médio Politécnico Gaucho a fim de melhor compreendermos tal
hibridismo como manifestacio da recontextualizacio da reforma do
Ensino Médio nas escolas-piloto do RS.

O Ensino Médio Politécnico foi uma politica curricular
que vigorou entre os anos de 2012 e 2016 em toda a rede puablica
estadual de ensino do Rio Grande do Sul. Ele nasceu como projeto
de restruturagio curricular desenvolvido especificamente no estado

2 Anogio de recontextualizagdo por hibridismo também tem sido trabalhada em outras pers-
pectivas tedricas e epistemoldgicas, sobretudo a partir da difusao da abordagem do Ciclo de
Politicas, desenvolvida por Ball, Bowe e Gold (1992), Ball (1994) e Ball et al.(2016). No Brasil,
Alice Casimiro Lopes (2016, p. 4) é uma das pesquisadoras que investigou “a potencialidade
da recontextualizagdo por hibridismo para entender a circulagdo de discursos e textos nos
diferentes contextos de produgao das politicas de curriculo”.
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do Rio Grande do Sul, através da indugio promovida pelo Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI). O programa, especialmente entre
2010 e 2014, incentivou reestrutura¢des curriculares no Ensino
Médio dos Estados que concebessem o conhecimento de forma
mais integrada, contemplando alguns macrocampos, entre os quais
o Acompanhamento Pedagégico, a Iniciagdo Cientifica e a Pesquisa,
considerados obrigatérios. O Ensino Médio Politécnico contou com
referencial e regimento curricular préprios destinados as escolas das
redes publicas estaduais. As diretrizes e fundamentos dessa politica
curricular também convergiam para os pressupostos de um amplo
programa de formac3o de professores implementado em 2014 no Brasil,
o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, instituido pela
Portaria n° 1.140, de 22 de novembro de 2013. Entre os pressupostos
estavam: “trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes da
formacao humana; trabalho como principio educativo; pesquisa como
principio pedagégico, direitos humanos como principio norteador e
sustentabilidade socioambiental como meta universal” (Brasil, 2013).

Em 2012, com a implementagio do Ensino Médio Politécnico,
a carga hordria do Ensino Médio na rede publica estadual de ensino
aumentou para 3 mil horas, e um novo componente curricular passou
a fazer parte do curriculo, intitulado Semindrio Integrado. A rigor,
as principais mudancgas concentraram-se nos eixos da pesquisa, da
avaliacdo, do planejamento e da significa¢3o interdisciplinar dos
contetidos.

A pesquisa recebeu aten¢io especial no curriculo do Ensino
Médio Politécnico. Alids, uma das principais fun¢ées da nova disciplina
que passou a integrar a matriz curricular, o Semindrio Integrado, foi
justamente a transformagdo da concepg¢io e da pritica da pesquisa
no Ensino Médio, tratando-a como principio educativo. Essa nova
disciplina teve um papel fundamental na estrutura do novo curriculo,
particularmente no que tange a integrag¢do curricular e 3 produgio e
execucdo de projetos de pesquisa (ou projetos de pesquisa “vivenciais”,
como também foram chamados), sendo uma base estruturante para
a integracdo de dreas e saberes na escola.



Conforme constava na Proposta Pedagégica da SEDUC-RS, o
Ensino Médio Politécnico deveria articular uma formag3o geral sélida
com uma parte diversificada, “vinculada a atividades da vida do mundo
do trabalho”s. Nessa perspectiva, o “Semindrio Integrado é disciplina
curricular da parte diversificada e constitui a Matriz Curricular do
Curso Ensino Médio Politécnico” (Estado do Rio Grande do Sul, 2011).

Entende-se por formacgdo geral (ntcleo comum), um trabalho
interdisciplinar com as dreas de conhecimento com o objetivo de
articular o conhecimento universal sistematizado e contextualizado
com as novas tecnologias, com vistas 2 apropria¢io e integragio com
o mundo do trabalho.

Entende-se por parte diversificada (humana — tecnoldgica — politécnica),
a articulagio das dreas do conhecimento, a partir de experiéncias
e vivéncias, com o mundo do trabalho, a qual apresente op¢des e
possibilidades para posterior formagao profissional nos diversos
setores da economia e do mundo do trabalho.

A articulacio dos dois blocos do curriculo, por meio de projetos
construidos nos semindrios integrados, se dara pela interlocugao, nos
dois sentidos, entre as dreas de conhecimento e os eixos transversais,
oportunizando apropriagio e possibilidades do mundo do trabalho
(Estado do Rio Grande do Sul, 2011, p. 22.).

A matriz curricular do Ensino Médio Politécnico, portanto,
previa uma parte de base comum e uma parte diversificada, conforme
ilustra¢do a seguir.

5 Talvez fosse oportuno refletir ou trazer para a discussio questdes referentes a politecnia e ao
trabalho como principio educativo. Todavia, devido aos objetivos deste capitulo, esses temas
nio serdo aqui desenvolvidos. Ver: Saviani (2007), Frigotto e Ciavatta (2004); Frigotto (2009),
Rodrigues (1998), Gramsci (1978), entre outros.
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Iustragdo: Exemplo de matriz curricular do Ensino Médio Politécnico nao
profissionalizante

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022, com base em: Estado do Rio Grande do Sul
(2011).

Em relacio ao Semindrio Integrado, as orientacGes que as escolas
gatichas receberam explicitavam que

[...] o professor responsével pelo Semindrio Integrado é um professor
da turma, com formagao em uma das dreas do conhecimento [...] [que]
serd responsével pela orienta¢ao do trabalho com a elaboragio, execugio
e socializagdo dos projetos [...] [deverd realizar] articulagio com os
demais professores da turma, nos espagos de reunides pedagégicas
e de planejamento, quando serdo propostas linhas, temas e eixos para
elaboragdo dos projetos. [...] este mesmo processo orientard o trabalho
das demais disciplinas para fornecerem os subsidios para consecugdo
dos projetos (Estado do Rio Grande do Sul, 2012).



No cotidiano escolar, o Semindrio Integrado recebeu de trés
a quatro perfodos/aula semanais no Ensino Médio Politécnico. No
documento-referéncia da época também constava:

a) Os Semindrios Integrados constituem-se em espacos planejados,
integrados por professores e alunos, a serem realizados desde o primeiro
ano e em complexidade crescente. Organizam o planejamento, a
execugdo e a avaliagdo de todo o projeto politico-pedagdgico, de forma
coletiva, incentivando a cooperagao, a solidariedade e o protagonismo
do jovem adulto.

b) A realizagdo dos semindrios integrados constard na carga hordria
da parte diversificada, proporcionalmente distribuida do primeiro ao
terceiro ano, constituindo-se em espagos de comunicagio, socializa¢o,
planejamento e avaliagdo das vivéncias e prdticas do curso.

¢) Na organizagdo e realizagdo dos semindrios integrados, a equipe
diretiva como um todo e, especificamente, os servicos de supervisao
e orienta¢do educacional, tém a responsabilidade de coordenagio
geral dos trabalhos, garantindo a estrutura para o seu funcionamento.
d) A coordenagao dos trabalhos, que organiza a elaboragio de projetos,
por dentro dos semindrios integrados, serd de responsabilidade do
coletivo dos professores, e entre eles serd deliberada e designada,
considerando a necessdria integragdo e didlogo entre as dreas de
conhecimento para a execugdo dos mesmos. Além disso, o exercicio
da coordenagio desses trabalhos, sob a forma rotativa, oportunizara
que todos se apropriem e compartilhem do processo de construgdo
coletiva da organizagdo curricular.

e) Deverd ser destinado um percentual da carga hordria dos pro-
fessores — um de cada drea do conhecimento, para ser utilizado no
acompanhamento do desenvolvimento dos projetos produzidos nos
semindrios integrados.

f) Os projetos serdo elaborados a partir de pesquisa que explicite uma
necessidade e/ou uma situagio problema, dentro dos eixos temdticos
transversais (Estado do Rio Grande do Sul, 2011, p. 23-24).

Em suma, poderfamos sintetizar essas orienta¢des a partir do
seguinte fluxograma:
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Fonte: Silveira e Pereira (2018, p. 366).

Como podemos perceber, o professor responsével pelo componente
curricular Semindrio Integrado trabalhava n3o apenas com seus alunos.
Ele também trabalhava com a equipe pedagdgica da escola e com os
demais professores da turma, integrando-os em rela¢do ao processo
da construgio e desenvolvimento de seus projetos de pesquisa.

E possivel observar que o “protagonismo do jovem adulto”
previsto no Ensino Médio Politécnico estava relacionado a construgio
de seus projetos de pesquisa, desenvolvidos em espacos planejados
em uma légica de integra¢do curricular que valorizava e fortalecia os
conhecimentos de formagao geral bisica. No Novo Ensino Médio, ao
contrdrio, a ideia de protagonismo estd relacionada a construgio de
“projetos de vida”, desenvolvidos através de um projeto de formagao
para o empreendedorismo e para o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, em uma légica de fragmentagdo, desarticula¢do e
flexibiliza¢3o curricular que enfraquece e sonega conhecimentos de
formacado geral basica.

O eixo central da politica curricular do Ensino Médio Politécnico
era a “articulagdo dos dois blocos do curriculo, por meio de projetos



construidos nos semindrios integrados [através da] interlocugdo, nos
dois sentidos, entre as dreas do conhecimento e os eixos transversais,
oportunizando apropriac¢do e possibilidades do mundo do trabalho”
(Estado do Rio Grande do Sul, 2011, p. 23). Ao contrdrio, no Novo
Ensino Médio das escolas-piloto da rede publica do RS, a articulacio
entre formag¢do comum e parte diversificada nio se constitui em eixo
central, sendo inexistente e inviabilizada.

Ao considerarmos o conjunto de respostas obtidas, foi possivel
conjecturar algumas razdes para essa recontextualiza¢io marcada
pelo hibridismo com o Ensino Médio Politécnico por meio de quatro
semelhancas e/ou associagdes presentes nas respostas dos sujeitos.

1) Semelhanca em relagio a organizacio curricular: considerando
o conjunto de respostas, a associagao realizada pode representar,
no campo da prética, que alguns sujeitos relacionaram as duas
politicas em virtude de ambas terem enfatizado, ainda que por
caminhos e finalidades divergentes, curriculos organizados em
dois blocos, um de formag¢do comum e um de parte diversificada.

2) Semelhanca em relag¢do ao papel da iniciagio cientifica no
curriculo: a associa¢do também ocorreu pela percepg¢do de que
em ambas as politicas curriculares a inicia¢o cientifica apareceu
como um dos fundamentos da parte diversificada do curriculo
do Ensino Médio.

3) Associagio como indicio do nio desperdicio da experiéncia e da
cultura escolar: a associagio poderia significar que, no campo
da prdtica, algumas escolas nio estivessem desperdi¢ando a
experiéncia obtida com o Ensino Médio Politécnico, e, devido
a essa experiéncia e, de forma mais ampla, a cultura escolar, os
sujeitos também atribuiam sentidos ao Novo Ensino Médio com
certo hibridismo. Um indicativo em relacio ao nio desperdicio
da experiéncia (Santos, 2011) foi o fato de que algumas escolas
disseram trabalhar com projetos de pesquisa no componente
curricular Projeto de Vida.
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4) Semelhanca em rela¢do aos problemas que se repetem com o
Novo Ensino Médio: no conjunto de respostas, a associa¢do do
Novo Ensino Médio com o Ensino Médio Politécnico também
ocorreu quando os sujeitos identificaram como semelhanca
a permanéncia de problemas que nio foram devidamente
enfrentados nas duas politicas curriculares. Os mais citados
foram: “professores atuando sem formacio adequada”; “mais

uma tentativa de diminui¢3o das ciéncias”; “falta de continuidade
das politicas” e “precarizagdo de recursos”.

Em relag¢do ao grupo de professores que disseram perceber
semelhancas do Novo Ensino Médio com outras politicas curriculares
sem associar com o Ensino Médio Politécnico, as respostas mais
recorrentes foram as que estabeleceram semelhangas com a politica da
BNCC; com o tecnicismo e o antigo Segundo Grau; com a dualidade
estrutural em politicas anteriores e com o fato de o Novo Ensino Médio
representar, mais uma vez, “mudangas na escola por imposi¢io”.



CONCLUSOES

A pesquisa teve como principal objetivo compreender o
processo de recontextualiza¢do da reforma atual do Ensino Médio
(Lei 13.415/2017) na experiéncia de escolas-piloto localizadas na rede
publica estadual de ensino do Rio Grande do Sul. Para isso, buscamos
identificar os enunciados das principais proposicdes que caracterizam
o discurso oficial da reforma e compreender como esses enunciados
sdo recontextualizados nas escolas, como seus sujeitos interpretam
e ressignificam os dispositivos normativos ou instrucionais do Novo
Ensino Médio no campo da prética.

Os principais enunciados identificados no campo recontex-
tualizador oficial da reforma foram desenvolvidos nas seguintes
categorias: itinerdrios formativos e discurso da escolha; Projeto de
Vida; protagonismo juvenil e empreendedorismo. J os principais
cddigos através dos quais os sujeitos expressaram movimentos de
recontextualiza¢do da politica no campo da prética foram: itinerdrios
formativos, mudanga e inovagdo, Projeto de Vida e associa¢io com
politicas curriculares anteriores.

A oferta dos itinerdrios formativos no estado do Rio Grande do
Sul tomou como parimetro a exigéncia da Portaria 1.024/2018, de
que era necessdrio mobilizar duas ou mais dreas do conhecimento e/
ou formagao técnica profissional, diferentemente do que autorizava
a Portaria 1.432/2018, isto é, a possibilidade de os itinerdrios serem
compostos por uma ou mais dreas do conhecimento e/ou formacio
técnica e profissional.

No Rio Grande do Sul, das 299 escolas-piloto escolhidas,
apenas 264 aderiram a nova matriz curricular. Destas, porém, 23 nio
propiciaram a escolha dos itinerdrios aos alunos no ano de 2020 devido
as dificuldades impostas pela pandemia, diminuindo o nimero de
escolas-piloto para 241 institui¢des. Foi possivel constatar que nem
todos(as) os(as) professores(as) das escolas pesquisadas sabiam que
sua escola era uma escola-piloto do Novo Ensino Médio.
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A apropriagio da nogdo de itinerdrios formativos também
ocorreu de diferentes formas. Ainda que a maioria dos sujeitos tenha
respondido corretamente o nome dos itinerdrios formativos de sua
escola, o conjunto de respostas permitiu compreender que, no campo
da prdtica, houve falta de informacdes, confusio e incertezas sobre
0 que eram os itinerdrios e como eles seriam concebidos, indicando
descontextualizag3o e deslocamento de sentido em relagdo ao campo
oficial. Conforme demonstramos em se¢des anteriores, houve quem
respondesse que o itinerdrio formativo de sua escola era o componente
curricular Projeto de Vida, assim como aqueles(as) que responderam
que os itinerdrios formativos eram determinados conteddos e a¢des
pedagdgicas especificas do novo curriculo, inclusive reunides pedagdgicas
foram consideradas itinerdrios formativos.

Foi possivel apreender, ainda, certa divergéncia entre as
interpretagdes e percepcdes das institui¢des em relagdo as mudancas
ocorridas no curriculo do Ensino Médio com a reforma. De maneira
geral, as proposic¢des oficiais sofreram sele¢do, incorporagio parcial,
descontextualizag¢do ou atribuicio de sentido adicional no campo da
prética. O didlogo dos sujeitos com os dispositivos normativos difere
de escola para escola. Para alguns, as principais mudangas trazidas
pelo Novo Ensino Médio foram um curriculo com maior conexio
com a realidade e maior vinculo entre teoria e prética; para outros, a
mudanga estava no fato de que as aulas se tornaram mais atraentes;
para outros, as principais mudangas foram os itinerarios formativos
e a diminuic¢do da carga hordria de suas disciplinas especificas de
formacdo geral. Em 60% das respostas obtidas apareceram criticas
quando solicitamos aos sujeitos que falassem sobre as mudancas
trazidas com a reforma curricular. Para muitos, houve “inclusdo de
matérias desnecessdrias” e diminui¢3o de carga hordria de disciplinas
importantes com o limite imposto de até 1.800 horas de formagio
geral comum vinculada 3 BNCC.

Uma compreensio importante que emergiu da andlise das
respostas referentes as mudancas é que o sentido de inovagio veiculado
no campo oficial é ressignificado no campo de recontextualizacio



pedagdgica, isto é, no campo da prética do ambiente escolar. Ainda
que o discurso oficial da reforma tenha buscado empregar nas
mudancas implementadas um sentido de inovag¢do positiva baseada
na flexibiliza¢3o, na ideia de “novidade” e de escolha dos itinerdrios
formativos com temdticas que, em tese, deixariam o Ensino Médio mais
atrativo, considerando as muitas criticas realizadas pelos sujeitos, foi
possivel inferir que o sentido de inovagdo sofreu descontextualizagdo
e atribuicdo de sentidos divergentes no campo da prdtica.

O Projeto de Vida foi um cédigo importante através do qual
também foi possivel perceber movimentos de recontextualiza¢io da
reforma entre as escolas. Transitando do campo recontextualizador
oficial para o pedagégico, o Projeto de Vida foi assumido enquanto
componente curricular obrigatério no estado do Rio Grande do Sul.
No campo da pritica, ocorreu a produgio de significa¢des préprias das
proposigdes presentes nos documentos em relagao ao Projeto de Vida.

Os dados demonstram que 20% dos sujeitos/escolas pesquisadas nio
souberam responder o que era ou o que se trabalhava nesse componente
curricular. No conjunto de respostas, 40% responderam trabalhar no
componente apenas aspectos socioemocionais, autoconhecimento e
autoajuda. Outros 35% responderam trabalhar apenas temas como
mercado de trabalho, empreendedorismo, educagio financeira, futuro
e protagonismo juvenil. Em 10% das escolas pesquisadas houve
recontextualiza¢do do Projeto de Vida enquanto um “tipo de Ensino
Religioso”, voltado para trabalhar temas relativos a valores, questdes
morais e temas transversais. Além disso, foi possivel perceber que
muitas escolas atribufram sentidos adicionais ao Projeto de Vida no
campo da pritica, descontextualizando-o em rela¢do aos dispositivos
normativos oficiais. Uma das escolas, por exemplo, optou por trabalhar
com “palestras”; outras usaram a disciplina para trabalhar oficinas
de desenho, leitura e interpretacio de texto. Considerando o que tem
sido feito nesse componente sob a perspectiva da recontextualiza¢do,
percebemos que o alcance de suas fungdes prescritivas nio pode ser
garantido pela reforma, porque, no campo da prética, houve diferentes
sentidos e préticas caracterizando o trabalho das escolas-piloto.
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Também reforcam essa inferéncia os dados da pesquisa relativos ao
envolvimento dos alunos com o novo componente. A maioria (44%)
dos participantes respondeu ser “muito fraco ou baixo” o envolvimento,
enquanto apenas 13% o avaliaram como “muito bom”.

Nesta pesquisa, a formagao continuada ou em servico nio chegou
a se configurar um cédigo relevante para perceber os movimentos
de recontextualiza¢do no campo da prética, ainda que revele dados
importantes sobre a atuagio da politica. No momento de finaliza¢3o
do relatério que deu origem a este livro (margo de 2022), a Secretaria
de Educacio do Rio Grande do Sul divulgou parceria com o Instituto
Iungo para a disponibiliza¢gdo de uma nova formagio para os(as)
professores(as) da rede estadual de ensino. Foi anunciado um curso
intitulado “Ensino Médio Gatcho e Integralidades”, composto por
momentos sincronos (webconferéncias) e assincronos (chamados de
“trilhas de aprendizagem autoinstrucionais”). A formagao, conforme
informagdes que estavam disponiveis no site da SEDU-RS, “terd
atividades entre 14/03 a 15/07/2022, com carga hordria de 40 horas
e direito a certificagdo, a ser emitida pela secretaria” (Estado do Rio
Grande do Sul, 2022). Portanto, é possivel que a categoria “formagao
de professores” adquira outra relevincia para a compreensdo da
recontextualizagio da reforma no Estado a partir de 2022.

Perguntar como as escolas interpretaram as proposi¢des
oficiais da reforma exige certo cuidado metodolégico de andlise, pois
no interior de uma mesma instituicao podem coexistir diferentes
leituras e sentidos produzidos pelos sujeitos. Os dados obtidos nesse
sentido revelaram padrdes diferentes de respostas entre gestores(as)
e professores(as). Enquanto 57,14% dos(as) gestores(as) avaliaram
positiva a reforma curricular, apenas 28,57% dos(as) professores(as)
tiveram esse posicionamento. O mesmo ocorreu em relag¢do as
respostas relativas ao trabalho docente. As criticas de gestores(as),
quando ocorreram, geralmente estiveram relacionadas ao excesso de
disciplinas, a diminui¢do de carga hordria da formacio geral bdsica e
a necessidade de formagao continuada dos(as) docentes. Houve certo
padrio de respostas entre os(as) gestores(as) ao destacarem aspectos



positivos e superagio de dificuldades no interior da escola. J os(as)
professores(as) destacaram mais os aspectos negativos relacionados
a docéncia, a inseguranga e a intensifica¢do do trabalho.

Por fim, outro c6digo importante pelo qual foi possivel perceber
movimentos de recontextualizac¢do foi a associa¢do realizada pelos
sujeitos com politicas curriculares anteriores ao Novo Ensino Médio.
Esse c6digo permitiu perceber uma recontextualiza¢io por hibridismo.
Dos 41,8% que disseram perceber semelhancas entre o Novo Ensino
Médio com politicas anteriores, 42,1% responderam haver semelhancas
entre o Novo Ensino Médio e o Ensino Médio Politécnico, especialmente
em relagdo ao Semindrio Integrado, disciplina que integrou o curriculo
escolar na rede publica estadual do RS durante a vigéncia daquela
politica, entre os anos de 2012 e 2016.

Em relagio a essa associag¢io, para a andlise foi necessdrio
realizar algumas digressdes sobre o Ensino Médio Politécnico a fim
de problematizar algumas diferencas entre essas politicas curriculares
que acabam sendo ocultadas pela recontextualizacio por hibridismo.
Nesse sentido, observamos que o “protagonismo do jovem adulto”
previsto no Ensino Médio Politécnico estava relacionado a construgio
de projetos de pesquisa desenvolvidos em espacos planejados em
uma ldégica de integragdo curricular que valorizava e fortalecia os
conhecimentos de formagao geral basica. No Novo Ensino Médio, ao
contrdrio, a ideia de protagonismo estd relacionada a construgio de
“projetos de vida” desenvolvidos por meio de um projeto de formagio
voltado para o empreendedorismo e para o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais em uma légica de fragmentacio,
desarticulagio e flexibilizacio curricular que enfraquece e sonega
conhecimentos de formacio geral bdsica.

Além da associa¢io com o Ensino Médio Politécnico, o hibridismo
também se manifestou entre professores(as) e gestores(as) que
disseram perceber semelhancas do Novo Ensino Médio com problemas
vivenciados em outras politicas curriculares. Os mais citados foram o
tecnicismo do antigo Segundo Grau, a dualidade estrutural e a falta de
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autonomia e participacio das escolas nas mudangas que continuam
chegando as institui¢des por imposic3o.

Como observou Silva (2014, p. 3), “a teorizagio curricular
contemporinea tem sinalizado a relevincia da abordagem que toma
a cultura como referéncia privilegiada na investiga¢do da educagio
e da escola”, particularmente a cultura escolar. Nessa perspectiva, os
movimentos de recontextualiza¢do na experiéncia das escolas-piloto
pesquisadas nos permite concluir que as institui¢des atribuem
significados préprios aos sentidos, prescri¢des e orientagdes dos
dispositivos normativos oficiais por diferentes meios e razdes. Olhar
para essa diversidade de interpretacdes e experiéncias contribui para
compreendermos que “diversos agentes da drea educativa contribuem
também para definir, atualizar e transformar as orienta¢des da
educa¢io” (Lessard; Carpentier, 2016, p. 11). Afinal, “os agentes nio
tém somente interesses: eles também tém visdes de mundo, maneiras
de perceber, analisar e fazer sentido”, mostrando que “as politicas
alicercam-se em esquemas cognitivos, ideias e visdes de mundo, que
alguns associam a paradigmas ou referenciais [especificos]” (Lessard;
Carpentier, 2016, p. 12).

Por fim, vale destacar que as experiéncias dos dois primeiros
anos das escolas-piloto com o Novo Ensino Médio foram marcadas
pelo contexto da pandemia, elemento importante a ser considerado
nos movimentos de recontextualizag¢do, ainda que no conjunto dos
dados obtidos a pandemia nio tenha se configurado em um cédigo
especial para perceber os principais movimentos de recontextualizacio
referenciados pelos sujeitos. E provavel que isso também tenha ocorrido
em virtude de o instrumento de pesquisa nio ter privilegiado questdes
mais especificas sobre a pandemia e seu impacto nos processos de
recontextualizacio.
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ANEXOS

ANEXO A: LAUTORIZA(;AO DA SEDUC-RS PARA
REALIZACAO DA PESQUISA

1032022 1550 E muil e Unhvoreidade de Sants Cruz do Sul « UNISC - Pesguisa sobre o Novo Ensino Médio
EEEES

Eder da Silva Silveira <eders@unisc.br>

Pesquisa sobre o Novo Ensino Médio
1 mensagem

1000000000000000000000000000000000000(000  0v.0r= 31 de agosto de 2021 16:06

. js;admrs.g@v.br‘b
Para: edersi@unisc.br. gabZBcre@seduc.rs.gov.br

Bom Dia.

Prof. Dr. Eder da Silva Silveira

Primeiramente gostariamos de parabenizar pelo brilhante trabalho de junto a
UFPR e UNISC (RS), diante do seu pedido para coletar os dados necessdrios para a
realizagio da pesquisa de pos-doutorado em Educaglio sobre o Novo Ensino Médio,
nao vimos objegio em dar continuidade a mesma.

Pedagogicamente o tema abordado se destina a um momento da educagdo
brasileira a ser registrado e analisado com esmero e dedica¢do, pois vimos que so
conseguimos uma educagao de gualidade onde ha didlogo e cooperagio de todos os
envolvidos no processo.

No entanto, ndo poderemos deixar de contribuir com a escrita do formuldrio em
questdo. Além disso, cabe acrescentar que o componente curricular Projeto de Vida
passa a compor a parte diversificada do cumiculo dos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio nas escolas da Rede Estadual no Rio Grande do Sul,
com ¢ objetive de contribuir com o processo de autonomia e protagonismo juvenil,

Diante do exposto, a di icao.

Atenciosamente,

Assessora Pedagigica do Ensine Médio
" Departamenio Pedagdgice
2 R . Secretaria da Educagdo do Rio Grande do Sul
= (51) 3288-4874

NOVAS FAGANMAS

T imail geog 1 PHINTTOSE STOVRTCmag-1% "
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ANEXO D: MATRIZ CURRICULAR DO
NOVO ENSINO MEDIO NO ANO DE 2022
(CONFORME PORTARIA SEDUC-RS N° 350/2021)
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ANEXO E: ITINERARIOS FORMATIVOS DO
NOVO ENSINO MEDIO OFERTADOS EM 2021
NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO DO
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QUCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

A Editora

A Editora da Universidade de Caxias do Sul, desde sua fundacdo em
1976, tem procurado valorizar o trabalho dos professores, as
atividades de pesquisa e a producao literaria dos autores da regiao.
O nosso acervo tem por volta de 1.600 titulos publicados em forma-
to de livros impressos e 600 titulos publicados em formato digital.
Editamos aproximadamente 1.000 paginas por semana, consolidan-
do nossa posicao entre as maiores editoras académicas do estado no
que se refere ao volume de publicacées.

Nossos principais canais de venda sao a loja da Educs na Amazon e o
nosso site para obras fisicas e digitais. Para adifusdo do nosso conte-
udo, temos a publicacio das obras em formato digital pelas platafor-
mas Pearson e elivro, bem como a distribuicdo por assinatura no
formato streaming pela plataforma internacional Perlego. Além
disso, publicamos as revistas cientificas da Universidade no portal
dos periédicos hospedado em nosso site, contribuindo para a popu-
larizacdo da ciéncia.

Nossos Selos

91 EDUCS/Ensino, relativo aos materiais didatico-pedagogicos;

Q EDUCS/Origens, para obras com tematicas referentes a memorias das
familias e das instituicoes regionais;

EDUCS/Pockets, para obras de menor extensdo que possam difundir

~?  conhecimentos pontuais, com rapidez e informacao assertiva;

O\ EDUCS/Pesquisa, referente as publicacdes oriundas de pesquisas de
graduacéo e pos-graduacao;

) EDUCS/Literario, para qualificar a producdo literdria em suas diversas
formas e valorizar os autores regionais;

YA EDUCS/Traducbes, que atendem a publicagao de obras diferenciadas cuja
traducao e a oferta contribuem para a difusdo do conhecimento especifico;

e2s EDUCS/Comunidade, cujo escopo sdo as publicacbes que possam reforcar
os lacos comunitarios;

@ EDUCS/Internacional, para obras bilingues ou publicadas em idiomas
estrangeiros;

El EDUCS/Infantojuvenil, para a disseminacdo do saber qualificado a esses
publicos;

tE' EDUCS/Teses & Dissertacoes, para publicacdo dos resultados das pesqui-

sas em programas de pods-graduacao.

Conhega as possibilidades de formagdo e aperfeicoamento
vinculadas as areas de conhecimento desta publicagdo
acessando o QR Code.
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