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Apresentacao

Esta producio juridica ¢ resultado da pesquisa do
Programa de Pés—Graduagﬁo em Direito Ambiental, Mestrado
e Doutorado, da Universidade de Caxias do Sul (UCS), sendo
parte do trabalho do Grupo de Pesquisa Interdisciplinaridade,
Capital Natural, Cidades ¢ Desenvolvimento Sustentavel no
Antropoceno.

A cfetividade das politicas ambientais ¢ cidades susten-
taveis sdo dependentes de instrumentos juridicos adequados,
que se utilizam da pesquisa ¢ dao efetividade a lei, para tornar
obrigatoria as politicas ambientais. A lei ambiental s6 teve
cfetividade quando desvendou, na pesquisa, a lei da natureza,
dando-lhe obrigatoriedade jur{dica. As leis humanas nio
mudam as leis da natureza. Por isso, ¢ preciso pesquisa-la para
refor¢a-la como instrumento juridico.

A necessidade dos servigos ecossistemicos ou servigos
ambientais deve ser uma preocupagio do Direito, por quanto
os beneficios que as pessoas obtém deles sio essenciais a
vida, a sobrevivéncia e a0 bem-estar humano. Contudo, eles
sio insuficientes ¢ pouco considerados nas decisdes sobre a
conserva¢io ou degradacio dos ecossistemas, motivo pelo
qual se encontram cada vez mais escassos no meio ambiente.
Cabe também ao Direito dar uma resposta efetiva para tornar
0S Servigos ecossistémicos pcrccpt{vcis diante da economia,
instituicoes e sociedade.

Esta pesquisa busca oferecer solugdes ao agravamento
da problemﬁtica ambiental ¢ a incapacidade de lhe oferecer
solucdes adequadas ¢ economicamente possiveis. Também,
apresenta como o Direito esta recepcionando 0S Servicos
ccossistémicos ¢ pode trazer uma solugio eficaz.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ¢ um
instrumento adequado a prote¢io dos servigos ecossistémicos



no contexto da crise ambiental, tanto que foi adotado como
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, a
Lei Federal n® 14.19/21.

E importante ressaltar que a Universidade de Caxias
do Sul, a partir do Programa de Pds-Graduagio em Direito
Ambiental, foi pioneira na pesquisa da identificacio dos ser-
vicos ambientais ¢ da necessidade de sua valora¢io econdmica,
mediante pagamento. O inicio da adocio de legislacio nesse
sentido teve como fundamentos as investigacoes realizadas
pelos professores Alindo Butzke, Alexandre Alemann e Adir
Ubaldo Rech, tendo a professora Maria Carolina Gullo con-
tribuido com a dificil tarefa de quantificar economicamente
CSSCS SCIVicos.

O Pagamento por Servicos Ambientais ou Ecossistémicos,
na realidade, ¢ um contrato de prestacio de servico, entre o
Poder Publico ¢ os particulares ou entre os particulares. Com
isso, ele passa a ter for¢a de obrigacio publica, pois compele
o adquirente de imovel particular em que ha obriga¢des cons-
tantes de contrato de PSA a respeitar as clausulas, mesmo
que o documento tenha sido firmado pelo antigo proprieta-
rio. Trata-se de um dever propter rem, frequente no Direito
Ambiental, isto ¢, uma obriga¢io real que decorre da relagio
entre o devedor ¢ a coisa, ja’ que propter rem signiﬁca “por causa
da coisa”. Entdo, a obriga¢io proprer rem ¢ uma relagio entre
o atual proprietario e/ou possuidor do bem e a obrigacio
derivada da existéncia da coisa, nio tendo o novo adquirentc
possibilidade juridica de se recusar a assumir referida obriga-
cao. Isso fica expresso na propria lei.

Portanto, o PSA resguarda os espacos indispensaveis a
protecio da vida, a qua]idade de vida e a dignidade humana,
além de ser um instrumento de construgio de cidades ou
ambientes sustentaveis. Nossa Constitui¢io, em seu art. 225,
deixa imperativo a preservagiao da biodiversidade, como



patrimonio genético, ou scja, a defesa da vida nas suas diversi-
dades ¢ formas, o que ¢ tambem pressuposto da vida humana.
Esses espacos de preservaciao da biodiversidade devem estar
contemplados no zoneamento ambiental, o que ¢ facilitado
pelo PSA.

Por derradeiro, a Constitui¢io Federal manda, no seu art.
225, inciso 111, que sejam definidos espagos a serem protegi-
dos, com vistas a criar Condig()cs que assegurem um ambiente
ccologicamente equilibrado ¢ a prote¢io da biodiversidade.
A legislagio refere-se ao zoneamento ambiental, o qual deve
manter os servicos ambientais indispensaveis a vida, como a
agua, o ar, o verde, a sustentabilidade, sem desmoronamen-
tos, alagamentos, invasoes das aguas da chuva, etc., que criam
graves consequéncias, como as que assistimos no Rio Grande
do Sul, recentemente, cujos riscos nio foram ainda afascados.

Nio haoutro caminho para construirmos de forma efetiva
um ambiente eco]ogicamente equi]ibrado e economicamente
seguro, bem como para planejarmos de modo sustentavel os
espacos onde realmente o homem reside. Este trabalho ¢ uma
reflexao tedrica e pra’tica de como fazer a coisa certa.

Prof. Dr. Adir Ubaldo Rech
Professor de Direito Ambiental e
Urbanistico do PPGDIR da UCS.



Revisitando o conceito de pagamento
por servigos ambientais

Maria Carolina Rosa Gullo*

1INTRODUGAO

Com o apelo, mais do que necessario, por um desen-
volvimento sustentavel, novos instrumentos de polftica
ambiental vio surgindo para atender a essa demanda. Ainda
que o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) nio seja
propriamente novo, por jzi existir em outros pa{ses, vem ga-
nhando adeptos no Brasil.

Como seu territorio ¢ rico em recursos hidricos, embora
tambe¢m demande muito solo em fun¢io de sua for¢a na
produgio prima’ria, a distribuigﬁo desses bens ¢ a exaustio
em alguns lugares propiciam um ambiente adequado para
aplicacio de PSAs.

Por esse motivo, este capitulo pretende demonstrar
0 que vem a ser um Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais ¢ suas aplicagdes. Para tanto, foi realizada uma
revisio bibliografica sobre o assunto. Trata-se de um capitulo
introdutoério ao tema proposto neste livro.

2 ANTECEDENTES DO PSA

O PSA comegou como um programa desenvolvido na
Costa Rica, por volta de 1996-97. Essa na¢io tinha um dos
maiores indices de devastagio florestal e precisava recuperar
essas areas. Em 1950, metade da Costa Rica era formada por
florestas. Mas, ao longo do tempo ¢ rapidamente, ocorreu

1

Economista. Doutora em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Professora no Programa de Pos-Graduagio em Direito da
Universidade de Caxias do Sul (UCS).
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a degradacio desses locais a tal ponto de que, em 1986, cles
ocupavam apenas 29% do territorio costarriquenho (Chomitz
et al., 1999).

Em 1996, por meio da Lei Florestal 7575, houve um re-
conhecimento de quAtTo SCrvicos ccossistémicos florestais na
Costa Rica: 1) mitigaciao dos gases de efeito estufa; 2) servigos
hidrologicos, incluindo o fornecimento de agua para consu-
mo humano, irriga¢io ¢ produgio de energia; 3) conservagio
da biodiversidade; ¢ 4) provisio de paisagens para lazer e
turismo. Dessa forma, ocorreu a regulamentagio basica para
o contrato com os proprictarios de terra para provimento de
servicos em suas propriedades e a implanta¢io de um Fundo
Nacional de Financiamento Florestal (Pagiola, 2008).

Ainda, de acordo com o autor, de fato, o PSA nio
surgiu de repente, mas teve scu inicio ainda nos anos de 1970,
quando a oferta de madeira na Costa Rica despertou a preo-
cupagio do governo, levando a0 uso de incentivos fiscais para
o reflorestamento.

Em 1986, foi criado o Certificado de Crédito Florestal
(CAF), ampliando a participa¢io de empresas de todos os
portes, exceto as maiores que possuiam dividas tributarias.
Em 1995, outro certificado, nos moldes do CAF, foi criado, o
Certificado de Prote¢io Florestal (do espanhol, Certificado
para la Proteccion del Bosque, CFB), que tinha como objetivo
incentivar a preservacio de florestas ao inves da produgio de
madeiras. Perante isso, nota-se que, quando a Costa Rica im-
plementou o PSA, ela ja tinha uma experiéncia significativa
com sistemas de pagamento e de incentivos para recuperagio/
preservagio, o que contribuiu para a construgio da lei de base.

Mas duas alteragoes foram essenciais dos modelos pre-
cursores para o modelo de PSA atual. Primeiro, mudou a
justiﬁcativa dos pagamentos de apoio a industria madeireira
para prestacdo de servicos ambientais ¢, em segundo, modi-

11



icou-se a fonte de financiamento do orcamento do governo
f fonte de f to do org todo g
para um imposto especifico ¢ pagamentos dos beneficiarios.

3 SOBRE O PSA

Por muitos considerado mais um tipo de instrumento de
politica ambiental, o PSA pode ser descrito, em tdltima ins-
tancia, como um esquema que procura simular um mercado
para servicos ecossistémicos, tendo como objetivo a preser-
vagio ¢ at¢ a resolucio do trade-off, entre custos e beneficios
dessa conservacio (Andrade; Fasiaben, 2009).

Ja Engel et al. (2008) enfatizam que o PSA ¢, em muitos
casos, utilizado como um amplo guarda-chuvas para qualquer
tipo de mecanismo de mercado para preservagio, como por
exemplo, eco-certificados e cobranga de taxas de entrada para
turistas.

Tradicionalmente, pode-se afirmar que o PSA esta inti-
mamente ligado 20 conceito de SCTViCos ecossistémicos, que
també¢m podem ser considerados externalidades positivas
geradas pelos diferentes ecossistemas que culminam em be-
neficios para a sociedade (Landell; Porras, 2002 apud IPEA,
2010). Deve-se lembrar que os servigos ambientais ou ecossis-
témicos sio ainda tipicamente definidos como bens publicos,
porque sio nio excludentes. Portanto, o uso por um agente
nio exclui 0 uso por outro agente; sem haver rivalidade na
utiliza¢do, todos podem consumir a0 mesmo tempo, em certo
limite.

Com secu carater pﬁblico, um servico ccossistémico traz
como complicador a questio do direito a propriedade no
que diz respeito a sua producio e ao consumo, o que ¢, quase
sempre, objeto de conflitos. Os produtores desses servigos
nio recebem pelo que geram, assim como os consumidores
nio pagam por seu consumo, o que leva a uma falha de mer-
cado, a sub-producio ¢ a0 consumo excessivo desses servicos

12



(Sechusen, 2007 apud IPEA, 2010). De qualquer forma, as
defini¢coes seguem uma linha de generalizagio ¢ especificacio
conforme o uso do PSA.

Entretanto, existe um senso comum na literatura
no que se refere aos problemas decorrentes da aplicacio
do Pagamento por Servicos Ambientais. Vatn (2008 apud
Andrade; Fasiaben, 2009) ressalta que a defini¢ao do PSA ¢
um ponto de referéncia teorico ou ideal, mas nio considera os
problemas especificos envolvidos na constru¢io do mercado

hipotético do PSA.

Um desses problemas esta na necessidade de valoragio
ou preciﬁcagio dos servicos ccossistémicos. Segundo Andrade
¢ Romeiro (2009), dada a importancia dos fluxos de servigos
gerados pelos ecossistemas para o bem-estar humano ¢ para o
suporte da vida no planeta, ¢ inegavel a necessidade da valo-
racio desses servicos. Assim, em tltima instancia, precisa-se
conhecer de que maneira mudancas nos fluxos de servicos
ccossistémicos impactam a capacidade humana de atingir
seus objetivos finais relativos as suas necessidades materiais
ou nio. Dito de outra forma, o exercicio de qualificar os
ccossistemas significa captar o valor dos trabalhos por cles
gerados.

Ainda segundo esses autores, ha relativo consenso na
demanda pela valoragio, porém, ¢ inegavel a controvérsia
acerca do modo de como fazer isso. A questio reside na com-
preensio do que significa valor. De certa forma, o mainstream
ccondmico trata a valora¢io a partir das preferéncias dos
agentes ccondmicos via mercado, ou seja, via utilidade dos
bens e servigos propostos. No que tange ao topico valoragio
ou precificagio na drea ambiental, com certeza, nio havera
consenso visto que o tema ainda tem lacunas a serem pre-
enchidas. Muitas técnicas ou metodos sio propostos, como
valoragio contingente, precos hedonicos ou custos de viagem.

13



No entanto, todos reverenciam as preferéncias sem reconhecer
diretamente o bem ou servi¢o em questio. Por isso, qualquer
mecanismo de poHtica que demanda Valoragﬁo/prcciﬁcagﬁo
acarretara em polémica, dada a possibilidade de vieses nas
solucdes (ver Motta, 1998; Gullo, 2010; Ortiz, 2003).

Ainda sobre isso, Andrade e Romeiro (2009) salientam
que a sociedade tende a associar valores ecologicos, sociocul tu-
rais ¢ intrinsecos ligados a existéncia de ecossistemas. Embora
essas abordagens nio sejam tdo comuns, merecem aten¢io
visto que elas tentam captar nio apenas os valores instrumen-
tais ligados aos ecossistemas, mas também procuram superar
o reducionismo de se expressar os valores dos servicos ecos-
sistémicos apenas por meio de prcferéncias individuais. Para
tanto, Os autores propdem uma divisio em trés dimensoes
que devem ser analisadas ¢ reverenciadas na formaciao de um
valor, a saber: abordagem econdmica, abordagem ecologica e
abordagem sociocultural.

Na abordagem econdmica ou utilitaria reducionista, o
valor ¢ a soma do valor de uso ¢ do valor de nio uso. O valor
de uso ¢ composto pelo valor direto, indireto ou de op¢io,
enquanto o valor de nio uso ¢ aquele em que o valor associado
nio esta vinculado a nenhum tipo de uso, atual ou futuro, dos
recursos ambientais, ou scja, valores de existéncia apenas.

Em contraponto, fugindo da visao simplista da aborda-
gem utilitaria reducionista, a abordagem ecolégica incorpora
esquemas valorativos que percebem a complexidade dos ecos-
sistemas, reconhecendo e respeitando as interdependéncias
biofisicas. Nessa perspectiva, as preferéncias humanas nio sio
prioridade, e sim as fun¢des dos servicos ecossistemicos que
sdo produtos fisicos e nio fisicos ofertados pela natureza.

Segundo Andrade e Romeiro (2009), nas abordagens an-
teriores, nio sio contemplados aspcctos normativos ¢ éticos
dos valores dos servigos ccossistémicos. Os ecossistemas ¢ os

14



seus servicos sio importantes para a formacio da identidade
cultural ¢ moral das sociedades, alem de terem fortes lagos
com valores ¢ticos, cspirituais, historicos e artisticos de de-
terminadas sociedades.

Como instrumento econdmico para uma poHtica ambiental,
o PSA pode ter uma funcio de positivar uma externalidade
negativa, ou seja, transformar a]go que esta ruim, degradado,
em um beneficio para a coletividade. Mayrane Paquin (2004)
colocam que o PSA ¢ uma forma relativamente nova de
buscar apoio para externalidades positivas via transferéncia
dos recursos financeiros dos beneficiarios de certos servigos
ccosistemicos para os provedores desses servicos. Ja Engels e
al. (2008) completam ao afirmar que a atratividade esta jus-
tamente no fato de que o PSA pode ser um instrumento de
tradugdo de valores ambientais externos nio capturados pelo
mercado para incentivos financeiros reais, possibilitando que
os atores locais promovam seus servigos ccossistémicos.

No entanto, a questio do valor volta a tona, pois nem
sempre a sociedade consegue enxergar as externalidades
positivas ou lhes atribuir valor, assim como nem sempre as
medidas de conservacio sio de interesse do usudrio do recur-
so. Como salientam Andrade ¢ Romeiro (2009), a decisio de
um produtor de desmatar uma floresta nio leva em conta o
seu valor para a sociedade. Logo, o PSA pode ter como uma
de suas finalidades aumentar o custo de oportunidade do
desmatamento, valorizando o espaco natural por meio de um
pagamento pelo servico prestado pela floresta. Trata-se da
aplicacio do “provedor-recebedor”, que nada mais ¢ do que o
direito de compensagio a ser oferecido para quem presta um
servico ecossistémico, que beneficia a coletividade, em razio
do custo de oportunidade de nio usar a area para outro fim.

Simplificando, o PSA funciona como um instrumento
que deve relativizar ou minimizar o tma,'e—oﬁr estabelecido

15



entre custos ¢ os beneficios da preservagio. Engel et al. (2008)
alertam para as pressdes de diferentes grupos de interesse no
momento de um desenho de um PSA. Dependendo da mag-
nitude dessa tensio, objetivos colaterais, tais como redugio
da pobreza, desenvolvimento regional, entre outros, podem
tomar maior ou menor relevancia no programa.

Para Pagiola ¢ Platais (2007), a precificagio ¢ mais im-
portante do que identificar os servicos ambientais, porque
determina a participa¢io ou nio dos agentes nas transagdes.
Nesse sentido, do ponto de vista dos provedores, os pagamen-
tos devem ser maiores que os beneficios adicionais que seriam
obtidos caso houvesse uma troca de uso do solo. Ao fazer a
analise pclo ponto de vista dos compradores, o valor estipu-
lado deve ser menor que o beneficio advindo do consumo do
Servico ecosistémico em questao.

Como eclementos necessarios a0 desenho de um PSA,
Wunder (2005, p. 3) estabelece: (i) uma transagio voluntaria
em que um (ii) servico ambiental bem definido ou um uso da
terra que provavelmente garanta essa a¢io ¢ “comprado” por,
no minimo, (iii) um agente de (iv) um ou mais provedores se, ¢
apenas sc, este (v) assegurar a provisio de tal tarefa (condicio-
nalidade). Essa forma de pagamento ex-post ¢ feita com base
na diferenga entre a projecio do que ocorreria sem a oferta do
PSA ¢ o que acontece na pratica (adicionalidade), evitando-se
o gasto de limitados recursos destinados aos esquemas de PSA
com atividades que, na pratica, nio foram realizadas (IPEA,
2010). Dada a defini¢io de Wunder (2005), o proprio autor
reconhece certa rigidez nos pressupostos ¢ propoe uma certa
ﬂexibilizagio com vistas a Claboragﬁo de quase PSAs.

Além darigidez descrita por Wunder (2005), ¢ necessario
considerar as dificuldades de definir exatamente os servicos
ou bens a serem oferecidos, ja que “isolar” os diferentes servi-
cos gerados por uma determinada area a ser conservada pode

16



ser uma tarefa complicada. Nessa perspectiva, o Millenium
Ecosystem Assesment (2005) fez uma proposta de tipos de ser-
vicos ambientais que podcriam estar associados a projctos de

PSA, a saber:

a. servicos de suporte: ciclagem de nutrientes, formagio do
solo, produg:io prim:iria, etc,;

b. servicos de provisio: alimentos, agua doce, combustivel,
madeira, fibra, etc.;

C. SCTVICOS de regulagio: clima, fluxo hidrico, doengas, etc,;

d. servicos culturais: estético, espiritua], educacional, re-
creativo, etc.

Contudo, nesses aspectos, tambem reside a dificuldade
de aplica(;ﬁo prz’ttica, apesar de, na teoria, parccer interessan-
te. Tome-se como exemplo manter ou restaurar uma area de
mata de galeria em uma propriedade rural. Disso decorrem
resultados positivos para a qualidade do corpo hidrico, para
a manutencio da biodiversidade ¢ para a atividade de orga-
nismos polinizadores. Ao mesmo tempo, quando a atividade
remunerada gera produtos a serem comercializados, existem
dificuldades de se separar o valor de mercado do valor asso-
ciado ao servico ambiental (IPEA, 2010).

Alguns autores como Wunder (2005) propdem que, nesse
caso, qu:mdo um PSA ¢ criado com base nos produtos, 0s
compradores paguem um “preco prémio” acima do valor de
mercado, isto ¢, um prego superior ao qual os produtos sio
comumente comercializados, como no caso de produtos agro-
ccoldgicos ou de madeira certificada. Por isso, via de regra,
os acordos sio feitos com base na area conservada, onde os
contratos definem um numero de hectares em que somente
algumas atividades especificas podem ser desenvolvidas.

Outra questio diz respeito ao desenho ou a forma como
I ~ ~ . ! A .
se da a remunera¢io no PSA. A mais comum ¢ a transferéncia
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direta de valores (dinheiro), embora, dependendo do contexto
em questdo, possa ndo ser a mais indicada. Ha indicios de que
0 equiHbrio de mercado exerce influéncia nesse item, ou scja,
a demanda e a oferta podem determinar o tipo de pagamento.
Quando a op¢io for por pagamento direto, tem-se ainda que
determinar qual sua periodicidade: mensal, anual, trimestral,
etc.

Outra forma de pagamento pode ser a simples troca
por equipamentos, por treinamentos Oou assessoria técenica,
portanto, sem o envolvimento direto de dinheiro. Essa op¢io
pode trazer como vantagem o aumento das chances de mu-
dancas mais estruturais na economia local, permitindo aos
vendedores de SCTVICOs ambientais se capacitarem para novas
atividades ou simplesmente propondo alteragdes nos padroes
de uso dos recursos naturais adotados.

O PSA tem uma liga¢io com a questio social ¢ nio so
como mecanismo de mercado. O uso eficiente de um PSA
pode levar a redugio da pobreza ou da desigualdade social
como salientam Pagiola; Arcenas e Platais (2005). A sinergia do
PSA com a questio da pobreza pode resultar tanto da transfe-
réncia de recursos dos beneficiados pelos servicos ambientais
para grupos mais pobres, como do estimulo a sua organizagio
ou, ainda, do desenvolvimento de pr'iticzls de trabalho mais
sustentaveis. Isso leva a situacoes de “ganha-ganha”, pois nio
apenas melhorariam as condi¢oes dos recursos naturais ¢ au-
mentaria a compreensio sobre o valor dos ecossistemas, mas
tamb¢m se contribuiria para o desenvolvimento econémico
de grupos sociais especificos (Kosoy et al., 2007 apud IPEA,
2010).

Tambeém pode ocorrer movimentos contrarios ao deseja-
do, ou seja, o fracasso da proposta de ser um mecanismo para
auxiliar na redu¢io da pobreza. Via de regra, essa possibilida-
de ocorre por problemas no desenho ou implementacio.
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Quanto a cficiéncia, Engel et al. (2008) afirmam que a
vantagem de um PSA ¢ tornar as praticas privadas nio lu-
crativas, porém socialmente desejadas, em prﬁticas rentaveis,
para que os proprictarios de terras passem a adota-las. Nesse
sentido, Pagiola, Arcenas ¢ Platais (2005) fornecem uma
i]ustragio para analisar a eficacia dos programas de PSA.
Nela, mapeiam-se os usos da terra de acordo com a renta-
bilidade privada liquida a partir da perspectiva dos usuarios
do territorio (eixo horizontal) ¢ o valor liquido dos servicos
ambientais gerados para os outros (eixo vertical). Assim, qual-
quer pratica no quadrante superior direito ¢ “ganha-ganha”,
no que diz respeito a gerar lucros para quem utiliza essas
dreas, proporcionando externalidades positivas. Da mesma
forma, qualquer pratica no quadrante inferior esquerdo ¢
“perde—pcrdc”. Os quadrantes interessantes sio o superior
esquerdo e inferior direito.

Figura 1 — Valor dos servicos ecossistémicos

Fonte: Pagiola, Arcenas ¢ Platais (2005).

No canto inferior direito, o uso da terra rende lucros pri-
vados, entretanto, origina externalidades negativas; na parte
superior esquerda, ocorre o inverso, o uso nio ¢ lucrativo,
contudo, provoca externalidades positivas. E o uso da terra,
nesse ultimo quadrante, que os programas de PSAS particu-
larmente procuram encorajar.
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O objetivo desses programas ¢ tornar as praticas privadas
nio lucrativas, mas socialmente desejaveis, em algo rentavel
para os proprietﬁrios de terra, levando-os a adotar tais pr:iti—
cas, como no ponto A da figura. Varios tipos de ineficiéncia
que um programa de PSA pode apresentar estdo identificados
a seguir:

i) pagamentos que ndo sio suficientes para induzir a ado-
¢ao de terra socialmente descjavel, causando assim, a
continuagio do uso social de terras (ponto B);

ii) indugﬁo de adogﬁo de usos socialmente indcsejﬁveis,
que fornecem Servigos ambientais, mas a um custo mais
clevado que o valor dos servicos (ponto C);

iii) pagar pela adogio de praticas que teriam sido aprovadas
de qualquer maneira (ponto D).

Pagiola e Platais (2007) argumentam que os mecanismos
de PSA tendem a ser mais eficientes no caso em que com-
pradores de bens e servicos ambientais sio usuarios diretos,
pois possuem melhores informagdes sobre o valor dos servicos
ecossistémicos, aléem de receberem incentivos para manter
a provisio destes. Citam, como exemplo, o pagamento de
gestores de uma planta hidrelétrica a produtores rurais que
possuem florestas em suas propriedades, as quais contribuem
para a manutencio da qualidade da agua e sua oferta regular.
Esse tipo de situa¢io ¢ um PSA privado, no qual o comprador
¢ o vendedor chegam a um acordo mutuamente ben¢fico,
scm a intervengao pﬁblica, portanto, no sentido Coaseano?,
sao reconhecidos os direitos de propriedade, ¢ busca-se uma
solu¢io que seja consenso para ambas as partes, com minimo
custo de transacio.

Ao contrario dessa situa¢io, quando os compradores nio
sao usuarios diretos, pode ocorrer ineficiencias no mecanismo

2

Baseado nas ideias de Ronald Coase sobre o direito de propriedade e custos de
transagao.
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de PSA, visto que o comprador ¢ um agente intermedidrio,
COmMO O governo ou outra institui¢ao, podendo nio possuir
todas as informacdes necessarias para a boa conducio de uma
solucio. Entretanto, com a intermediag¢io governamental, po-
de-se ter melhor custo-efetividade, dado que, pela economia
de escala, reduzem-se os custos de transagio (Pagiola; Platais,
2007; Wunder, 2005).

No entanto, Andrade ¢ Fasiaben (2009) salientam que,
mesmo quando os esquemas de PSA financiados pelos usua-
rios diretos dos SCTvicos ccossistémicos scjam mais cficientes,
ha casos em que nio ¢ possivel identificar os consumidores
diretos dos servicos prestados ¢ as caracteristicas dos servigos
transacionados, como nio rivalidade e niao exclusividade, nio
permitem delimitar os usudrios diretos. Ainda, pode acon-
tecer de os custos de transac¢io inviabilizarem uma solu¢io
Coaseana, indicando, prov;wclmente, a necessidade da inter-
vengio governamental.

No entanto, a dcspcito de eventuais criticas, os progra-
mas de PSA tém sido bastante utilizados fora do Brasil e,
mais recentemente, também por aqui, sempre customizados a
realidade de cada situacio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ¢ um pais privilegiado em termos de solo fértil e
recursos hidricos. De certa forma, a natureza foi muito gene-
rosa nesse territorio, pois a oferta de servicos ccossistémicos
vai muito além de terras excelentes para cultivar e 4gua, acres-
centam-se, nesse sentido, as paisagens, os canions, cavernas,
diversidade de flora e fauna.

As politicas ambientais assumem papel relevante para a
preservacio ambiental e a recuperacio do que foi degradado.
Por isso, instrumentos de politica que incitem mudancas ¢
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punicdes sao necessarios para uma convivéncia mais saudavel
entre o ser humano ¢ 0 meio ambiente, em todos os aspectos.
A vista disso, 0 PSA vem ganhando for¢a como instru-
mento de politica ambiental, ¢ diversos modelos tém surgido,
demandados para preservar ¢ recuperar. Ainda que criticas e
vieses possam fazer parte dos modelos de PSAs propostos, a
discussdo de op¢oes, dos erros e de possiveis solugdes alimenta
a esperanga de que uma relagio mais saudavel e consciente
entre 0 meio ambiente e os seres humanos seja possivel.
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Ambientais (PSA). A partir desse entendimento, analisar-se-4
o diagnostico dos dados coletados in sicu de nove propriedades
rurais no municipio de Guapore-RS, que estio em situacio de
algum grau de degradagio ambiental em dreas proximas do
leito do rio Taquari-Antas. Feito o diagnostico, buscar-se-a o
prognostico das solugdes, consequencias e quais tratamentos
apontados como necessarios para as propriedades.

2 BREVE EXPOSIGAO SOBRE SERVIGOS
ECOSSISTEMICOS E PAGAMENTO POR
SERVIGCOS AMBIENTAIS

A crescente preocupagio com o aquecimento global ¢ as
mudangas climaticas continua no centro do recente debate
internacional sobre problemas ambientais. Ao mesmo tempo,
verificam-se, em diferentes paises, as experiencias em gestdo
com questocs socioambientais e investigacoes buscando uma
solu¢do para algumas problematicas ambientais, com a utiliza-
a0 de abordagens mais apropriadas para estudar a dinamica
socioecondmica ¢ ambiental dos territorios, a fim de subsi-
diar politicas de desenvolvimento territorial ou sustentavel.
Diversas organizacdes internacionais, governos, empresas,
organiza¢oes Nao governamentais, universidades e centros de
pesquisa vem participando do debate e da pesquisa sobre o
desenvolvimento territorial sustentavel (Moraes, 2012).

Na literatura, o termo “servicos ambientais” ¢ definido
de diferentes formas, podendo também ser identificado como
servicos ecossistémicos ou  servigos ccologicos (Whately;
Hercowitz, 2008). Com os servicos ambientais condicionados
as atividades e beneficios humanos, os servicos ccossistémicos
representariam os processos pelos quais o ambiente produz
recursos que normalmente consideramos garantidos, tais
como: agua potavel, madeira, habitat de peixes ¢ “polinizacio
de plantas nativas ou agricolas”. Ha também quem entenda
que o termo “servicos ambientais” se refere a um dos muitos

25



servicos prestados pelos ecossistemas, a0 passo que o termo
“servicos ecossistemicos” seria utilizado por aqueles que
afirmam nio ser possivel separar esses diferentes servicos em
partes, devendo ser abordados de forma integrada. Segundo
os autores, embora existam diferengas conceituais, os “termos
mencionados sio normalmente utilizados para designar 0s
mesmos processos” (Whately; Hercowitz, 2008).

O sistema de Pagamento por Servi¢os Ambientais (PSA)
¢ utilizado no Brasil desde o final da decada de 1990, e varios
estados da federa¢io adotaram normas para regulamentar a
matéria (Altmann; Stanton, 2018). Na esfera federal, muitos
projetos de lei tramitaram no Congresso Nacional, culmi-
nando na Lei n® 14.119, de 13 de janciro de 2021, que instituiu
a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA) (Brasil, 2021), com orienta¢des para a atuagio em
relagdo ao PSA; estimulo a conservagio dos ecossistemas, re-
cursos hidricos, solo, biodiversidade, do patrimonio genético
¢ do conhecimento tradicional; a valoriza¢io socioeconomica,
entre outros aspectos importantes.

O rol de conceitos trazido pelo artigo 2° da PNPSA de-
signa o provedor de Servicos ambientais como a pessoa fisica
ou juridica, de direito pablico ou privado, ou grupo familiar
ou comunitario que, atendidos os critérios de Clegibilidadc,
mantém, recupera ou melhora as condi¢des ambientais
dos ecossistemas. No inciso I, define ecossistema como o
“complexo dindmico de comunidades vegetais, animais ¢ de
microrganismos ¢ o seu meio inorgﬁnico que interagem como
uma unidade funcional” (Brasil, 2021, n. p.). No inciso I, o
termo “servigos ecossistémicos” ¢ conceituado como “bene-
ficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas,
em termos de manutengdo, recuperacio ou melhoria das
condi¢des ambientais” (Brasil, 2021, n. p.).
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Valendo-se dos ensinamentos de Alexandre Altmann
(2012), 0 PSA ¢ um instrumento de incentivo que visa induzir
condutas ambientalmente deseja’vcis. O conceito de PSA deve
abranger isso ¢ sinalizar que os pagamentos sio destinados a
quem cfetivamente contribui para a melhoria da qualidade
ambiental no ambito de projetos ¢ programas espec{ﬁcos.
Esse entendimento vai ao encontro da natureza juridica de
um contrato, por meio do qual o prestador ¢ remunerado pela
“obrigacio de fazer ou nio fazer” (Altmann, 2012).

Nesse contexto, 0 PSA ¢ um sistema de compensacio
aos prestadores de um servico ambiental concreto, pelos
utilizadores desse servico. O que se espera ¢ que, alem de
ajudar na preservacgio do meio ambiente, os mecanismos de
PSA também possam contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, sendo importantes na geracio de renda para os
seus beneficiarios. A principal justiﬁcativa para considerar os
pagamentos por servicos ambientais (PSA) como um impor-
tante instrumento de politicas publicas ¢ de investimentos
em preservacdo da natureza ¢ que os custos desses servigos
devem ser arcados por toda a sociedade. Além de analisar
a estrutura da economia local e os impactos do PSA nela, ¢
também necessario verificar possfveis mud;mgas (positivas e
negativas) nos mercados de trabalho locais (Moraces, 2012).

E nesse sentido que os instrumentos econdmicos sio
relevantes, na medida em que buscam induzir um compor-
tamento por meio de um incentivo que atua na forma de um
prémio ou na forma de um prego. Dentre os instrumentos
ccondmicos, um dos mais novos ¢ promissores ¢ o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), um mecanismo que oferece
incentivos positivos para pr:iticas que resultem na recupe-
racao, manutencio ou melhora dos servicos ecossistemicos
(Altmann; Souza; Stanton, 2015). Verifica-se que, ao tentar
estabelecer um sistema econdmico mais eficiente e sustenta-
vel, a partir da internalizagio das externalidades ambientais,
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os instrumentos econdmicos de gestdo ambiental, como o
Pagamento por Servicos Ambientais, geram uma variedade
de formas de ;1tribui(;i0 tacita de direitos de propriedade Te-
lacionados ao ambiente (Santos; Porto; Sampaio, 2017, p. 118).

3 RELATORIO TECNICO DAS ATIVIDADES
DE CAMPO - PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS (PSA)

Esse relatorio apresenta os resultados do levantamento
do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), realizado
em 06 de julho de 2023, referente as propriedades-alvo do
estudo de implantacio do Programa de PSA no municipio de
Gu:lporé—P\S. A atividade de campo foi realizada pelos inte-
grantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA,
em parceria com os colaboradores da Empresa de Assistencia
Técnica e Extensao Rural (Emater), ¢ também por um grupo
de alunos e professores da Escola Estadual Técenica Agricola
de Guapore. Esse municipio possui area de 297,54 km? ¢ a area
inicial do estudo Contcmpla um total de 2,05 km?, represen-
tando 0,68% da 4rea do municipio (Zampeze; Vanzella, 2024,

p- 1.

O levantamento foi realizado por meio de visitas a
propriedades rurais, onde foram aplicados questionﬁrios 20s
produtores. As informagdes coletadas foram registradas em
formularios padronizados e, posteriormente, compiladas
¢ analisadas. Houve a coleta de informacdes sobre as pro-
priedades rurais da regido, incluindo 4rea total, atividades
agricolas e pecuarias, presenga de recursos hidricos (nascen-
tes, acesso dos animais as nascentes, acude ¢ arroio), crosio e
outras observacoes relevantes. Utilizaram-se esses dados para
identificar areas prioritarias para implementacio de agdes de
conservagio ambiental e para propor medidas de pagamento
por servigos ambientais aos produtorcs rurais.
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De acordo com os resultados colhidos, identificou-se um
total de 11 trabalhadores e nove propriedades rurais na regiio,
com areas totais variando entre 15¢ 33 hectares. As principais
atividades agricolas desenvolvidas na regido sio: cultivo de
milho, soja, trigo, aveia e pastagem. A pecuaria tambeém ¢ uma
atividade importante, com a criagao de bovinos de corte, leite
¢ ovinos. Todas as propriedades rurais possuem pelo menos
uma nascente de agua em sua area. No entanto, a maioria
das nascentes nio possui protecio adequada, o que as torna
suscetiveis a contaminagio por animais e atividades agricolas.
Alem disso, algumas propriedades possuem agudes e arroios
em suas areas. A crosio do solo ¢ um problema presente em
todas as propriedades rurais da regido.

O estudo de campo identificou alguns problemas am-
bientais que precisam ser solucionados na regiao, como falta
de prote¢io das nascentes de agua, erosio do solo, dejetos
animais sem tratamento adequado ¢ presenca de lixo nas
propriedades. As sugestdes para a solu¢io desses problemas
necessitam de diversas medidas, tais como construcio de
cercas para proteger as nascentes de dgua, implementagio
de praticas conservacionistas do solo, como terracecamento ¢
cobertura vegetal, construcio de esterqueiras para tratamen-
to de dejetos de animais ¢ implementa¢io de programas de
coleta de lixo rural.

O relatorio converge com a recomenda¢io do grupo
de pesquisa da Universidade de Caxias do Sul (UCS) para a
implementacio de um programa de PSA na regiio, com o ob-
jetivo de incentivar os produtores rurais a adotarem praticas
conservacionistas do solo ¢ da agua. O programa deve oferecer
208 produtorcs pagamentos por servicos ambientais, como a
protecio de nascentes, o controle da erosio ¢ o tratamento
de dejetos animais, por meio de subsidios a formulacio de
politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar na regido.
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Destrinchando mais as acoes necessarias, os principais
servicos a serem implementados sio de terraccamento (nas
areas de potreiro ¢/ou cultivo ¢ plantio), bem como limpeza
de proteg¢io de nascentes ¢ tratamento de esgoto sanitario (sa-
neamento rural). Os trés servicos sio necessarios em todas as
propriedades onde houve coleta de dados in situ. Mas também
ha necessidade de recomposi¢io da 4rea de prote¢io perma-
nente (seis propriedades), constru¢io de esterqueira para
dejetos de animais (duas propriedades) ¢ melhoria do sistema
de drenagem na area de cultivo anual (duas propriedades).

ATIPOS DE SOLUCOES NECESSARIAS

As solucgoes podem ser divididas em ac¢oes de pracicas
de conservagio do solo e praticas de melhoria do sancamento
rural das propriedades.

4.1 TERRACEAMENTO E DRENAGEM AGRICOLA

Em algumas propriedades visitadas, foi possivel obser-
var que partes do terreno apresentavam processo €rosivos, o
que se caracteriza pelo desprendimento e arraste acelerado
das particulas do solo causados pela agua e pelo vento. Esse
processo pode ser controlado com a aplica¢io de praticas con-
servacionistas que garantam a maxima inﬁltmgﬁo e 0 menor
escoamento superficial das aguas pluviais (Drugowich, 2014;
Salomio, 1999).

As praticas de conservacio do solo devem ser aplicadas
apés o conhecimento integrado das potencia]idades ¢ limita-
coes dos recursos de solo e agua a nivel de bacias hidrograficas
¢/ou microbacias, levando em consideragio os modos de pre-
servacio adotados na agricultura, em que a técnica mecanica
¢ utilizada em terrenos suscetiveis a erosio, em complemen-
tacdo as teécnicas vegetativas (melhoramento do solo com
auxilio de vegetacio) e edaficas (manutencio ou melhoria da

fertilidade do solo) (Salomao, 1999).

30



Praticas de carater mecanico sio aplicadas a arcas de
cultivo pela execugio de estruturas em canais ¢ aterros com a
finalidade de controlar o escoamento superficial e facilitar a
infiltracio. Exemplo disso ¢ o terraceamento de lavouras, que
¢ uma pratica de combate a erosio fundamentada na constru-
cdo de terracos com o propésito de disciplinar o volume de
escoamento das aguas das chuvas. Essa acio deve ser associada
a outras para realizar o controle da erosio. Com o emprego de
praticas mecanicas, como o terraccamento de nivel, somadas
as praticas vegetativas ocorre uma retengio quase completa
das aguas da chuva (Machado; Wadt, 2021; Drugowich, 2014).

O terrago ¢ uma das praticas mecanicas mais antigas ¢
cficientes de controle de erosdo das terras cultivadas pela qual
se obtém um aumento da quantidade ¢ a melhoria da quali-
dade das aguas, alem da preservacio da vida silvestre (fauna
¢ flora), por proporcionar uma reducio acentuada dos niveis
de erosio hidrica, conduzindo a uma reversio do processo de
degradacio do meio ambiente, conforme exemplificado na
Figura 1 (Drugowich, 2014).

Figura 1 — Plantio conservacionista utilizando a téenica de terraceamento

Fonte: Capeche (2016).
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O controle da umidade ¢ fundamental para o desenvol-
vimento da agricultura. Objetivando as condi¢oes ideais para
a germinagao ¢ o desenvolvimento das culturas, em regioes
em que as chuvas nio sio suficientes, o uso da irrigacio ¢ a
téenica recomendada. Ja em regides com longos periodos de
umidade excessiva, faz-se necessaria a adogio de sistema de
drenagem (Mello, 2008).

De acordo com a terminologia presente na Norma NBR
14145:1998, drenagem agricola ¢ o processo de remocio do
excesso de agua da superficie do solo e/ou subsolo, visando ao
aproveitamento agricola (Silva; Parfitt, 2004). Os sistemas de
drenagem superficial, independentemente das praticas agri-
colas e de engenharia empregadas, tém como base a drenagem
natural do solo, ou seja, 0 encaminhamento ou escoamento
natural das aguas, ditado pelas condi¢des topograficas do
terreno (Silva; Parfite, 2004, p. 3).

O sistema de drenagem superﬁcial com a]teragio na
conformacio da superficie do terreno consiste no uso de pra-
ticas ou técnicas que se aplicam para alterar a conformagio
do terreno, em busca de melhoria da drenagem superficial
natural do solo (Silva; Parfitt, 2004, p. 4). Os principais bene-
ficios da drenagem agricola sao: incorpora¢io de novas areas a
produgio, aumento da produtividade, controle da salinidade
do solo, recuperacio de solos salinos e/ou alcalinos, ¢ saude
publica e animal (Mello, 2008, p. 1).

A finalidade da drenagem superficial ¢ a remocio do
excesso de agua proveniente do escoamento superficial,
provocado por chuvas com intensidade superior a taxa de
infiltragio da agua no solo. Por sua vez, a drenagem subter-
ranea ou subdrenagem tem por objetivo controlar o nivel do
lencol freatico, mantendo-o a uma profundidade adequada ao
desenvolvimento das culturas (Mello, 2008, p. 2).
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4.2 SANEAMENTO RURAL E ESGOTAMENTO
SANITARIO

O descarte de esgoto sanitario sem prévio tratamento ¢
uma fonte poluidora dos recursos hidricos ¢ do solo, podendo
ocasionar a proliferacio de vetores de doengas de veiculacio
hidrica. No ambiente rural, devido a distancia dos centros
urbanos, a questio do tratamento dos esgotos sanitarios
¢ tratada de forma individual por meio da implanta¢io de
fossa septica, filtro anaerdbio ¢ sumidouro, dependendo das
circunstancias, biodigestores também podem ser utilizados.

De acordo com o Programa Agua Limpa, a instalagio das
fossas ¢ dos filtros leva em considera¢io os modelos existentes
no mercado, aprovados pelos padrdes da Associagio Brasileira

de Normas Técnicas (ABNT) e de facil instalacio.

Partindo para as acdes de melhoria do sancamento
ambiental, compete elucidar, primeiramente, as legislacoes
aplicaveis, dentre elas, a Politica Nacional de Saneamento
Basico. A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, trata sobre as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Em seu art. 48,
estabelece as diretrizes para a polftica de saneamento basico,
destacando-se o inciso VII: “garantia de meios adequados para
o atendimento da populacio rural, por meio da utilizagio de
solu¢des compativeis com as suas caracteristicas econdomicas
¢ sociais peculiares” (Brasil, 2007, n. p.). Por recomendacio do
Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamentou a
referida lei, surgiu o Plano Nacional de Sancamento Basico
(PLANSAB), que consiste no planejamento integrado do
saneamento basico considerando seus quatro pilares: abas-
tecimento de ﬁgua potével; esgotamento sanitario; coleta e
mancjo de residuos solidos; ¢ drenagem ¢ manejo das aguas
pluviais urbanas. Tais politicas publicas de saneamento sio,
de forma multidimensional, técnicas, socioeconémicas e
culturais, bem como, fundamentalmente, de satde publica,
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tendo como objetivo alcangar niveis crescentes de salubrida-
de ambiental (Brasil, 2019, p. 31).

O Programa Nacional de Sancamento Rural (PNSR)
tem como referéncia as diretrizes do Plano Nacional de
Sancamento Bdsico para o sancamento rural, o qual ¢ com-
posto de diretrizes ¢ estratégias para agdes sanitdrias em
areas agrarias, objetivando a universaliza¢io do acesso em um
horizonte de 20 anos. Tais diretrizes ¢ estratégias correspon-
dem 2 orientag¢io para a condugio do Programa pelo governo
federal, articulado com os demais entes a nivel estatual ¢
municipal interessados nas questdes de sanecamento (Brasil,
2019). Politicas publicas municipais, a exemplo dos Planos
Diretores de saneamento basico, devem contemplar as acoes
de melhoria para as 4reas rurais.

No que tange a inclusio da area rural em acdes de
melhoria de sancamento basico, pode-se mencionar aquelas
contempladas como tecnologias sociais desenvolvidas pela
Fundagio Banco do Brasil. Estas, agrupadas em um banco de
dados, contemplam informagdes sobre tecnologias aplicadas,
mencionando o problema, a metodologia, a solu¢io adotada e
a forma de envolvimento da comunidade, podendo ser repli-
cadas em outras localidades. Um exemplo disso ¢ o Programa
/\gua Limpa (Fundagio Banco do Brasil; Prefeitura de Caxias
do Sul, 2016).

A tecnologia Social Programa Agua Limpa, desenvolvida
pela Prefeitura de Caxias do Sul, constitui-se em um conjunto
de acdes que visam implantar o saneamento basico no meio
rural e conscientizar sobre sua importﬁncia. As agdes estio
relacionadas a promogio da qualidade de vida, bem como a
protecio dos ambientais naturais, em especi:ﬂ, 0S Tecursos
hidricos, contemplando: o abastecimento da populagio rural;
a destina¢io adequada dos esgotos domésticos; o destino
aproprizldo para os dejetos de animais; e o encaminhamento
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correto dos residuos domesticos (Funda¢io Banco do Brasil;
Prefeitura de Caxias do Sul, 2016, p. 4).

4.3 PROTECAO DE NASCENTES

De acordo com o Codigo Florestal Brasileiro, nascente
¢ um afloramento natural do lencol freatico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d’agua, possuindo uma 4rea
de preservacio permanente com raio de cinquenta metros
(Brasil, 2012). Por for¢a da Lei n® 12.651/2012, todos os imoveis
rurais sio obrigados a realizar o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que, por sua vez, ¢ um registro publico eletronico
com a finalidade de integrar as informagées ambientais das
propriedades, compondo base de dados para controle, moni-
toramento, planejamento ambiental ¢ econémico e combate
20 desmatamento (Brasil, 2024; Brasil, 2012).

Os corpos d’agua, as nascentes, a vegetagio nativa rema-
nescente, as areas rurais consolidadas, as areas de preservacio
permanente, as areas de reserva legal existentes no imovel
rural deverio ser informadas no CAR (Souza; Fernandes,
2014). As nascentes sio locais suscetiveis a contaminagio ¢ a
crosao se estiverem expostas a condi¢des ambientais adversas,
por esse motivo ¢ importante realizar a protecio das nascen-
tes (Figura 2), que sdo utilizadas para consumo humano nas
propriedades rurais.

Figura 2 — Nascente recuperada

Fonte: Fundagio Banco do Brasil (2016).

35



4.4 ESTERQUEIRAS

O residuo basico dos estabulos e currais (a’gua, fezes e
urina), geralmente lan¢ado sem qualquer tratamento, no solo,
nos lagos ¢ nos rios, favorece a proliferacio de moscas ¢ exala
gases com mau cheiro. Uma alternativa para mancjo ¢ trata-
mento ¢ a utilizacdo de esterqueiras (Freitas, 2008). Todavia
¢ importante salientar que existem outras tecnologias para
tratamento de dejetos. No caso de dejetos de suinos, existem
algumas ferramentas que podem ser utilizadas. A primeira
delas ¢ a producio de suinos sobre camas biologicas para ani-
mais confinados, sendo esta eficiente quanto a diminuigﬁo da
quantidade de dejetos solidos e liquidos, que sdo totalmente
absorvidos pelo leito. Por sua vez, o substrato das camas bio-
logicas pode ser tratado por compostagem (Belli Filho, 2001).

A esterqueira ¢ um tanque escavado ¢ impermeavel
usado para a fermentacio dos dejetos durante aproximada-
mente 60 dias, a qual atinge elevada temperatura pela acio
microbiana, destruindo a maioria das sementes de pragas ¢
germes causadores de doengas (Varella, 2020; Freitas, 2008). E
importante salientar que, ap0s esse periodo de fermentagio,
0 poder poluidor ¢ reduzido, possibilitando 0 scu aproveita-
mento como biofertilizante em lavouras ¢ pastagens mediante
o acompanhamento tecnico (Varella, 2020).

Ha modelos de esterqueiras para dejetos liquidos ou soli-
dos. A csterqueira para dejeto Hquido também ¢ chamada de
chorumeira, cujo uso ¢ recomendado em propriedades rurais
com fartura de agua para lavagem dos currais ¢ carretas-tan-
que para transportar a agua servida as culturas (Freitas, 2008).

As esterqueiras para material solido sio bem aceitas

. . 1. !
por produtores com pouca disponibilidade de agua ¢ sem
equipamentos, como trator e carreta-taque. Os locais mais
adequados para a construcio das esterqueiras so os terrenos
inclinados, que permitem a construcio de forma semienterra-
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da, o que reduz custos de execugio e facilita a carga e descarga
dos dejetos, assim como o exemplo ilustrado na Figura 3
(Freitas, 2008).

Figura 3 — Esterqueira

Fonte: Fundacio Banco do Brasil e Prefeitura de Caxias do Sul (2016).

Segundo Freitas (2008), recomenda-se o distanciamen-
to minimo do estabulo (50 metros) e das residéncias (200
metros), a fim de evitar transtornos em decorréncia dos
odores e proliferacio de moscas. A utiliza¢io de esterqueiras
para armazenagem de dejetos deve ser acompanhada de algu-
mas alteragdes no manejo ¢ instrucdes da granja como: troca
de bebedouros por modelos que diminuam o desperdicio de
agua, um plano de manuscio de dejetos, a¢des para redugio
da entrada de 4gua da chuva nas canaletas, além de um plano
agronomico para disposi¢io dos dejetos no solo (Kunz et al.,
2004, P. 4).
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4.5 RECOMPOSICAO DE AREAS DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE DOS RECURSOS HIiDRICOS

Quando se trata de esquemas de Pagamento por Servigos
Ambientais hidricos, existe a necessidade de delimitar as areas
que sofrerdo intervencdes. Todavia, antes de iniciar a sele¢io
das areas de intervengio, ¢ necessario conhecer as condi¢des
para a implantacio do PSA e sua viabilidade:

« quais sio os problemas a serem resolvidos;
« causas desses problemas;

« escala de investimento (local, bacia hidrogr:iﬁca, muni-
cipal ou outra escala);

« os atores envolvidos (provedores, beneficiarios, poluido-
res, investidores, entre outros);

+ fontes de recursos; e

. . . -~ /.

*  ImMccanismaos dC mcecentivo ou compensagao, monetarios ¢
-~ I . . .

Nnao monetarios, para os prestadorcs de SCTVICOS amblen—

tais (Fidalgo et al., 2017).

O Programa Produtor de Agua, desenvolvido pe]a Agéncia
Nacional de Aguas ¢ Saneamento Basico (ANA), tem como
principio o estimulo a politica de Pagamento por Servicos
Ambientais, com vistas a conservacio de recursos hidricos
no Brasil. O Programa seleciona projetos implantados em mi-
crobacias hidrograficas, geralmente com representatividade
municipal, voltados aos produtores rurais que, voluntaria-
mente, realizam a conservac¢ido ou a preservagio ambiental
dos ecossistemas, objetivando a conserva¢io do solo e da agua
(Brasil, 2012a).

O Programa Produtor de Agua prevé agoes de cunho
socioambiental, envolvendo técnicas de conservagio do solo,
de recupera¢io ambiental ¢ de educac¢io ambiental:
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« conservacio do solo e da agua — envolve praticas mecani-
cas como construcio de terracos, barragens de capragio
¢ infiltragio de agua da chuva, entre outras agoes;

« recuperagio florestal — voltadas ao restabelecimento
da cobertura vegetal, incluindo o cercamento de areas,
producio e plantio de mudas, regeneracio natural ¢
conservagio do solo;

« atividades de educacio ambiental — como palestras,
cursos, reunioes, seminarios, eventos ¢ materiais de di-

vulgacio (Fidalgo, 2017).
CONCLUSAO

Por meio do entendimento do que sio pagamentos por
SCTVICOS ambientais, sobre a situa¢ao das propriedades rurais
analisadas do municipio de Guaropé, constatou-se que estas
estdo em situa¢io de degrada¢io ambiental, principalmente,
em relagio a falta de cuidados nas nascentes e fontes d’agua.
Ha um problema coletivo de acesso de animais as nascentes,
arroios ctc. Todas as propriedades possuem algum grau de
erosio do solo.

Ap0s a coleta de informagdes, foi possivel diagnosticar a
necessidade de tratamentos, principalmente de terraceamento,
restauracdo de APP, limpeza ¢ protecio de nascentes, trata-
mento de esgoto sanitario, entre outros servicos. Verificou-se
a possibilidade de implementacio dessas solugdes a partir
de incentivo financeiro do municipio as familias, pelos pa-
£amentos por Servigos ambientais, buscando assim uma acio
de acordo com a lei ¢ com os principios socioambientais que
norteiam o ordenamento juridico brasileiro.
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A politica nacional de pagamento
por servicos ambientais necessita
de instrumentos juridicos de
aplicabilidade

Adir Ubaldo Rech®

1 INTRODUCAO
A Universidade de Caxias do Sul (UCS) foi uma das

pioneiras do Brasil a introduzir o tema Pagamento por
Servicos Ambientais nas suas pesquisas, no Programa de Pos-
Gradua¢io em Direito Ambiental. Discutimos a natureza, o
conceito, o contrato ¢ a sua aplicabilidade. Muitos desses es-
tudos estio inseridos nos fundamentos da prépria Lei Federal
n® 14.119, de 13 de janciro de 2021. E o papel das universidades,
contribuir com sua produ¢io de conhecimentos para a so-
lugﬁo de demandas sociais ¢ a concretizagao de poHticas de
desenvolvimento sustentavel.

A referida normativa ¢ um marco regulatorio impor-
tante que veio valorizar os Servigos ambientais e contribuir
para uma polftica cfetiva de preservacio do meio ambiente.
Contudo, ainda nio esta garantida a sua efetividade ¢ aplica-
bilidade, pois isso depende de instrumentos juridicos capazes
de tornar realidade o que foi regulado, isto ¢, de iniciativas de
politicas publicas ¢ de conscientiza¢io da comunidade para
tornar os contratos de Pagamento por Servigos Ambientais
uma pr:itica.

¢ Professor no Programa de Mestrado em Dircito Ambiental da Universidade

de Caxias do Sul. Professor de Direito Urbanistico e Meio Ambiente do
Programa de Pos-Graduagio em Direito. Graduado em Filosofia e Direito
pela Universidade de Caxias do Sul. Mestre e Doutor em Direito Publico pela
Universidade Federal do Parana. Autor de diversos livros que trataram sobre
o tema PNSA. Redator de Planos Diretores, entre os quais o de Gramado/RS
¢ 0 do Vale dos Vinhedos, em Bento Gongalvcs/RS.
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O marco regulatorio ¢ um indicativo ¢ uma alter-
nativa para solucionar muitos problemas de ocupacio
humana, de Valoragﬁo dos SeTvicos ambientais, mas ainda ¢
necessario criar um processo cultural de superagio do an-
tropocentrismo para uma relagio ecocéntrica com o meio
ambiente. Especiﬁcamente, para viabilizar a pr:itica do marco
regulatorio, precisamos avangar na construgio de instrumen-
tos juridicos de aplicabilidade da lei, que efetivem politicas
pﬁblicas €m quc 0s SeTvicos ambientais se apresentem também
COmMO vantajosos ¢ necessarios no contexto econdémico ¢ de
desenvolvimento, passando a ter valor economico, alem do
seu papel vital a servico da vida. E inaceitavel que uma drvore
abatida tenha mais valor do que uma arvore de pé, quando ¢
esta ultima que ¢ indispensavel para assegurar um ambiente
ccologicamente equilibrado, conforme previsto na nossa
Constitui¢io Federal.

A ordem equivocada ou a inversio de valores em relagio
aos bens ¢ servicos mais importantes para a vida do homem
nos reporta a necessidade de reflexio, mas fundamentalmente
a demanda por instrumentos juridicos de planejamento, para
tornar o marco legal aplicavel. Caso contrario, nada vai acon-
tecer. Precisamos avangar juridicamente do marco regulatério
para o planejamento ¢ a sua concretizagio, que também se da
por meio do direito.

Nesse sentido, vamos buscar definir contribui¢des de po-
liticas ambientais que consideramos relevantes para identificar
0s espagos ou ecossistemas prestadores de servigos ambientais
¢ seus beneficiarios, criando uma politica de valora¢io desses
espagos ¢ de Pagamento por Servigos Ambientais. Nada que
nio sc apresente como indispensavel ¢ objeto de pagamento
espontanco ou contratual por parte do homem.
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2 ASPOTENCIALIDADES DA NATUREZA
PARA PRESTAR SERVICOS AMBIENTAIS
NECESSITAM SER IDENTIFICADAS.

Inicialmente, ¢ preciso identificar ¢ delimitar espacos
do meio ambiente natural e criado que tenham potencia]ida—
des para prestar servicos ecossistémicos. Sem a demarcacio
desses locais, por meio de zoneamentos nacionais, estaduais
¢ municipais, nio se cria a obrigatoriedade do Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA). Apesar de os contratos de
PSA também serem objeto de zoneamento, faz-se necessario
uma polfticzl pdb]ica, a partir de uma 1Cgislagﬁo cogente. Nio
se trata de proibirmos 0 homem de conviver com a natureza
¢ tampouco de impedir que tire dela suas necessidades de
alimentos, ﬁgua, ar, matéria—prima, ctc., mas exatamente de
garantir que espacos assim sejam adequadamente tratados,
para que continue prestando SeTvicos ambientais e que os
prestadores sejam Compensados ¢ os beneficiarios sintam a
necessidade de pagar.

A ocupacio humana da Terra ¢ tdo natural quanto a
propria natureza. Ambas se confundem, unem-se ¢ tomam
formas diferentes ao longo do tempo. Tudo, na realidade, ¢
fruto de uma Unica natureza. Para Aristoteles, do nada nao
nasce nada, tudo esta em poténcia na natureza (Sciacca, 1987,
p- 94), mas culturalmente sempre entendemos que isso ¢ ines-
gotavel, disponivel, objeto de consumo, sem valor, tanto que
nos ¢ dado de graca.

Nunca tivemos uma relag¢io valorativa, ¢tica e respeitosa
com o meio ambiente. Ignoramos que somos uma coisa so ¢,
por isso, degradamos, o que coloca em risco a biodiversida-
de ¢ ameaca a vida, inclusive, do homem, pois esses espagos
sao habitats e pressupostos da vida e da prépria dignidade
humana. Cada vez que degradamos um pedago, ¢ como cortar
um dedo ou uma perna, pois todo o corpo sofre. Contudo,
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o comprometimento com a biodiversidade ¢ muito mais do
que isso, portanto, ¢ como cortar (')rg:ios vitais, sem 0s quais
a morte ¢ certa. Quando se viola uma parte, viola-se o todo.
A violag¢io da natureza ¢, especialmente, o comprometimento
da preservagio dos ecossistemas, de uma forma ou de outra ¢
um ato de Violagﬁo e de dcgradagio da vida.

! ! . . -~ .
H.’l, s€m duV]da, uma llgagao qu€ N pode anOm]nar dC
. . / . .
processo natural evolutivo ¢ historico que vincula todas as
formas de vida. Segundo Darwin, ¢ uma natural evolugio das
/. . 4
especies (Darwin, 2003, p. 95). Porém, Otsu (2006, p. 55) faz
-~ . Io. . el
uma rCflCXﬂO SlmplCS, pOCthQ, mas ClCntlflCﬁantC corrcta
desse ciclo:
Ao beber um copo de 4gua, nio se bebe apenas agua, be-
bem-se todas as memorias da agua e toda a historia do pla-
neta. A agua que bebemos hoje ja foi chuva, rio ¢ oceano. J4
foi gelo da Era Glacial, sangue do Homem de Neanderthal
¢ lavou as mios de Poncio Pilatos. Ja foi vapor de Maria-
Fumaca ¢ transpiracio de ledo ¢ gazela. Ja foi nuvem do
Artacama e molho de tomate. J4 foi xixi de bebé e nécrar
que alimenta o beija-flor. Ja foi lagrima de uma velhinha
e sciva de rosa. Porque, como diziam os sabios, existe uma
Umica 4gua no mundo.

Logo, existe uma tnica vida na natureza, que toma formas
diversas ¢ se sucede em ciclos, ¢ 0 homem faz parte desse
ciclo da biodiversidade, que ¢ sagrada. Esse ciclo nio pode
ser violado sob pena de se impedir o proprio processo natural
ou historico dos seres vivos. O homem, no maximo, consegue
colher os frutos da natureza ¢ dar formas a matéria-prima ja
sem vida. Mas ¢ dependente dos servigos ecossistémicos, cujos
habitats precisam ser identificados ¢ preservados mediante
contribui¢io dos beneficiarios.

Da mesma forma que o leio mata a gazela para sobre-
viver, o homem precisa ocupar espacos ¢ utilizar os bens ¢
SCTViICOs da natureza para garantir a sua existéncia. O desejo
de tirar mais do que ¢ necessario, ou scja, de se apropriar cada
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. . ! ! ~ . 14
vez mais dos bens naturais, alem do que ¢ o suficiente, ¢ um
grande equivoco. Quando se explora sem regras ¢ sem paga-
mento, reunimos a fome com a vontade de comer.

Nesse contexto, ¢ sabia a afirmativa de Otsu (2006, p. 71):

O problemanio ¢ o desejo natural em si, mas o consumismo
dCSCﬂFTCadO ¢ca f'a]ta dC pCrCCp(;flO daqui]o un é Suﬁcicnte.
Em termos ecologicos, aquele que deseja demais ¢, de forma
direta ou indireta, um grande predador. Aquele que busca
apenas o suficiente, ou algo préximo disso, contribui para
um mundo sustentavel e Cqui]ibmdo.

O equilibrio ou a sustentabilidade nio ¢ uma convencio
humana, mas uma lei natural, imanente a propria natureza,
que sc revela como regra fundamental e obrigatoria, sob
pena de Violagio do préprio ciclo. A forga ca pcrfeigio dessa
norma se constituem em algo que esta distante da capacidade
humana de fazer igua]. Na realidade, a natureza cuida de tudo,
¢ o melhor que temos a fazer ¢ nio atrapalhar ¢ nio tentar
controla-la, respeitando-a.

Otsu (2006) afirma que o ser humano, a despeito de sua
pretensdo, nio tem controle sobre quase nada. Nao “se nasce”,
“se cresce” ou “se envelhece” (Otsu, 2006, p- 71). Ninguém
controla por vontade prépria os mares, as estagdes do ano, a
chuva, o raio, a tempestade, o crescimento e a multiplicacio
das espécies. Todos os controles que se tem sobre o cotidiano
¢ sobre a natureza, por meio da ciéncia, nio significam nada
diante do poder do universo. Os homens estio longe de fazer
leis equilibradas ¢ inteligentes como as leis da nacureza. A
for¢a destas se impoe sobre as leis humanas. Nos ecossistemas,
elas acontecem naturalmente. No entanto, o homem tem uma
capacidade inigualavel de destrui¢io desses espagos e de de-
gradac¢io do meio ambiente.

Ele ¢ o tnico ser que, efetivamente, desequilibra a natu-
reza, porque a explora mais do que ¢ preciso, ocupa locais nio
necessarios ¢ intervém onde nio deve interferir. Ocorre que
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-~ . /. . .
a degradacio ambiental, que destroi os habitats naturais da
vida, atinge a todos, inclusive, 0 homem. Baird Junior (1997,
p- 34) afirma:
Temos que iniciar um esforco formidavel aumentando a
consciéncia do pﬁblico para a necessidade urgente de acio.
Todas as pessoas em todos os lugares devem entender a
importancia da perda da diversidade, nio apenas em flo-
restas tropicais, zonas costeiras e outras regioes do mundo
climaticamente definidas, mas também em regioes demo-
graficamente delineadas, tais como areas de urbanizagio.

A identiﬁcagﬁo desses cspacos ccossistémicos prestado—
res de servicos ambientais ¢ a base da concretiza¢io do marco
regulatorio. SO podemos pensar em Pagamento por Servigos
Ambientais se identificarmos onde eles estio presentes ¢ sio
ofertados ¢ quem sio prestadores ¢ beneficiarios. Isso esta
expresso no proprio marco regulatorio.

As cidades, os locais de moradia e de sobrevivéncia
humana, como o uso do solo para a produgio de alimentos
¢ a utiliza¢io de matcria-prima, sio necessidades increntes
a vida, mas também podem se constituir em espacos de
prestaciao de SCTVICOS ambientais, desde que o homem saiba
conviver com a natureza.

A defini¢io das areas destinadas ao habitat humano ¢
dos ecossistemas de biodiversidades que prestam servigos
ambientais necessita de zoneamento, que nada mais ¢ do que
a delimitagio com regras de ocupacio ¢ a identificacio dos
beneficiarios desses servicos ambientais. Trata-se, portanto,
de plancjamento para a concretizagio do marco regulatério
previsto na Lei Federal n® 14.119/2021.

O homem, ao longo da histéria, tem escolhido os melho-
res locais para morar, comer, beber, procriar e viver. Essa busca
¢ esse descjo de viver bem sdo o que o nosso direito denomina
busca da dignidade. Naturalmente, o homem ja identifica
os espacos que podem lhe prescar servicos ambientais. Mas
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esquece de protege-los. Muitas vezes, esses espacos prestam
servicos ambientais a terceiros ¢, como nio ha compensa-
¢io de preserva-los, sio degradados. O zoneamento, com a
identificacio dos prestadores e beneficiarios dos servicos am-
bientais, faz-se necessario para que possamos tornar possivel
a aplicacio do marco regulatério, previsto na Lei Federal n®
14.119/2021.

Segundo Wilson, a situa¢io atual da diversidade biologi-
ca ¢ preocupante ¢ tem que ser tratada mais seriamente como
um recurso global, para ser registrada, usada e, acima de tudo,
preservada (Wilson,1979, p. 3). Nesse sentido, acrescenta Baird

Junior (1997, p. 3):

Trés circunstancias conspiram para dar a essa matéria
uma urgéncia sem prccedentes. Primeiro, o crescimento
explosivo das populagdes humanas esta desgastando o
meio ambiente de forma muito acelerada, espccialmcnte
nos pafses tropicais. chundo, a ciéncia esta descobrindo
novas utilizacdes para a diversidade bioldgica, que podem
aliviar tanto o sofrimento quanto a destrui¢io ambiental.
Terceiro, grandc parte da diversidade esta se pcrdcndo irre-
versivelmente através da extingdo causada pela destruicio
de habitats naturais, também de forma mais acentuada nos
trépicos.
Nio ha como viver bem sem respeitar a biodiversidade ¢
. . !
S€Mm ¢star ¢m Sintonia com a naturcza. Hﬁl C[UC N CSthC]CCﬁT
<17 . ! . o .
um Cqulhbrlo un ¢ a mélnlfcstélgao rﬂClOnal ¢, 20 mesmo
. . . . ! .
tempo, nﬂtural. ESE'J, no Dlrelto, conceicrua-se como PrlnC1p10
~ B . ! .
dﬂ Sustentabllldade Amblenta], un SO S¢ concretiza com a
defini¢io de espacos de ocupa¢io humana ¢ espagos de pre-
Servagflo da natcturcza. Pafﬂ tanto, preCiSQ’SG de zoncamento
que garanta a prote¢ao dos ecossistemas e da biodiversidade
como tutela de um ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto no art. 225 da nossa Constituicio Federal.
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3 OZONEAMENTO AMBIENTAL COMO
ESPACOS PRESTADORES DE SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

A Constitui¢io Brasileira de 1988, no seu artigo 19, traz,
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dig-
nidade da pessoa humana, que ¢ garantida, na medida em que
sdo assegurados os direitos fundamentais, entre os quais, o
previsto no caput do art. 225, em que se le: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (Brasil,
1988, n. p.).

Portanto, a primeira preocupag¢io no planejamento ¢ na
ocupacio do solo deve ser a de levar em conta que seja asse-
gurado um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso
pressupde um zoneamento ambiental de espacos preservados
proximos ao homem como plataforma da propria ocupacio
humana. Areas verdes, paisagens, rios, nascentes, encostas,
matas ciliares, ecossistemas, ctc. sempre estdo presentes onde
quer que o homem esteja. Esses locais sempre beneficiam
alguém, mas a sua manutenc¢io tem um custo. A Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, prevista no
marco regulatorio de que estamos tratando, busca exatamen-
te viabilizar recursos para sua conserva¢io. Todavia, o marco
regulatério nio identifica, tampouco delimita, esses cspagos,
para que eles sejam objeto de contratos ¢, consequentemente,
de pagamento por servi¢os ambientais.

A Constitui¢io do Brasil de 1988 ¢ imperativa quando
afirma que o meio ambiente ¢ “bem de uso comum do povo
¢ essencial a sadia qualidade de vida” (Brasil, 1988, n. p.).
Portanto, a nossa Carta Magna nio preceitua que seja into-
cavel e nio seja usado pelo homem, porém a expressio “bem
comum” nio significa propriedade de ningué¢m, ¢ sim espaco
a servicos de todos. Normalmente, algu¢m ¢ proprictario da
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terra ¢ nio da natureza, de modo especial, quando presta
servicos ambientais indispensaveis a vida.

Entretanto, alguém precisa cuidar dessa natureza, ¢
nio ¢ possivel despender tempo ¢ dinheiro para beneficiar
terceiros. Todos os beneficiarios precisam contribuir. Essa ¢
a regra basica do marco regulatério. Os bens comuns sio os
recursos culturais e naturais acessiveis a todos os membros de
uma sociedade, incluindo materiais naturais, como ar, agua ¢
uma terra habitavel. Esses recursos sio mantidos em comum,
nio pertencem a particu]ares nem a entes pﬁb]icos.

Nesse vics, ¢ preciso ter presente que o meio ambiente
que nio serve a sadia qualidade de vida nio ¢ de uso do povo.
A protecio de uma arvore ¢ a qualidade da agua e do ar tém,
nessa perspectiva, o objetivo de assegurar a sadia qualidade de
vida. A degradacio ambiental gera morte ¢ também a deterio-
ra¢do humana, o que viola a sua propria dignidade. Por isso,
esses espacos onde estdo presentes a biodiversidade, o patri-
monio genctico ¢ a garantia de um ambiente ecologicamente
equilibrado, mediante a prestagio de servigos ecossistémicos,
devem ser objeto de zoneamento, por parte da Unido, dos
estados ¢ municipios, tarefa primeira em complemento a
aplica¢io pratica do marco regulatorio.

O conceito de zoneamento ambiental precisa ser tra-
zido a esse contexto. Nio podemos confundir, como se faz
habitualmente, Zoneamento Ambiental com Zoneamento
Ecologico-Econdmico. Zoneamento Ambiental nada mais
¢ do que o conjunto de areas legalmente estabelecidas pelo
poder publico, as quais sio protegidas, obtendo-se a pre-
servacdo do meio ambiente ¢ de suas condi¢des naturais e
prestadoras de Servigos Ecossistémicos. A Politica Nacional
do Mecio Ambiente (PNMA), por meio da Lei n® 6.938/81,
em scu 9° artigo, inciso 1, define 0 Zoneamento Ambiental
como um instrumento da polftica nacional do meio ambien-
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te. Nesse sentido, afirmam Rech e Rech (2012, p. 36) que o
“ Decreto n® 4.297/2002, a0 invés de regulamentar o zonea-
mento ambiental, Cquivocadamente institui 0 Zoneamento
Ecologico Econdmico, que estabelece restri¢des e formas de
ocupa¢io ou atividades permitidas”, harmonizando e exi-
gindo compatibi]idadc da ocupagio de atividades humanas
e econdmicas com 0s espagos naturais. O referido Decreto,
no seu art. 2%, paragrafo unico, deixa claro: “O ZEE, na distri-
buigio espaci:ﬂ das atividades econdmicas, levara em conta
a importancia ecoldgica, as limitaces ¢ as fragilidades dos
ccossistemas, estabelecendo vedagdes, restricdes e alternati-
vas de explomgﬁo do territorio e determinando, qu:mdo for
o caso, relocaliza¢io das atividades incompativeis com suas
diretrizes” (Brasil, 2002, n. p.). Portando, o ZEE nio tem como
objeto 0S €SPacos quc prestam Servicos ecossistémicos, mas
os espagos destinados as atividades econdémicas que sejam
compat{veis ¢ nio venham degradar o meio ambiente natural.

Podemos afirmar que o Zoneamento Ambiental ¢ o
género ¢ o Zoneamento Ecolégico Econdmico ¢ uma Cspécie
de Zoneamento Ambiental. No presente caso, estamos tratan-
do do Zoneamento Ambiental como espagos prestadores de
servigos ecossistémicos, portanto, com finalidade de distinta.

Identificados os espacos prestadores de servicos ecos-
sistémicos, define-se o Zoneamento Ambiental ¢ os demais
espacos de Zoneamento Urbanistico, Zoneamento Agrario e
o préprio Zoneamento Ecolégico—Econémico. A observancia
conceitual e cientificamente correta desse ordenamento ju-
ridico garante a constru¢io de um ambiente ecologicamente
equilibrado, necessario a vida humana nos locais onde efeti-
vamente reside e contribui para o desenvolvimento socio e
ambientalmente sustentavel.
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4 O PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS COMO INSTRUMENTO
EFETIVO DETUTELA DO ZONEAMENTO
AMBIENTAL

Definido o Zoneamento Ambiental, a grande dificulda-
de ¢ a sua efetiva tutela juridica. A tutela tradicional sobre
determinadas areas, necessaria ao cumprimento do que
dispée O art. 225 da Constitui¢io em vigor, com o objetivo de
assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado, evitando
o colapso dos ecossistemas que prestam servicos ambientais
indispensz’weis a vida humana, comprovadamente, nio tem
sido suficientemente capaz de assegurar a preservacio ou a
conservagio dessas areas.

Exemplo disso so as matas ciliares tanto da area urbana
como da area rural; as areas de preservagio permanente
das encostas, ocupadas por habitaces; as arcas publicas
institucionais, oriundas de parcelamentos do solo, que, inde-
pendentemente da existéncia de uma 1egislagﬁo restritiva ou
proibitiva, ndo tém sido preservadas ou conservadas.

E evidente que o simples fato de existir uma legislagio
proibitiva ¢ punitiva, mesmo quando essas areas sio de pro-
priedade do Estado, nio tem sido eficaz ¢ muito pouco tem
inibido a ocupagio irregular de uma forma ou de outra, por
parte do homem.

O sistema capitalista prioriza o valor econémico dos
bens e servigos, ¢ o que ¢ dado de graca, normalmente, ¢ ne-
gligenciado. Tanto o Principio do Poluidor-Pagador quanto o
Principio do Usuario-Pagador buscam dar um valor economi-
co a0 meio ambiente, punindo pecuniariamente quem polui
¢ cobrando pelo uso dos meios naturais. Mas a questio fun-
damental, quando nos referimos a0 Zoneamento Ambiental,
nio ¢ apenas punir, mas preservar. Ocorre que quem preserva
nada recebe pelo servico que presta e, por isso, os servicos am-
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bientais vio desaparecendo ¢ sendo substituidos por outros
mais valiosos economicamente.

O novo marco regulatorio fundamenta-se no Principio
do Protetor-Recebedor, que busca valorizar os servigos pres-
tados a sociedade por aqueles que zelam, cuidam e protegem o
meio ambiente a servigo de terceiros. Quando fazemos restri-
¢oes de ocupacio sobre uma encosta, o seu proprietario passa
anio ter mais interesse em preservia-la, a qual ¢ abandonada e
ocupada de forma irregular.

Diante disso, esse princ{pio busca o pagamento por ser-
vicos ambientais, como uma forma mais eficaz de multiplicar
agentes motivados a preservarem a natureza, para que ela con-
tinue prestando servicos indispensaveis a qualidade de vida.

Nesse sentido, afirma Faganello (2007, p. 29):

De acordo com o principio do protetor-recebedor, o agente
publico ou privado que protege um bem natural em bene-
Hcio da comunidade, devido a pr:’tticns que conservam a
natureza, deve receber os beneficios como incentivo pelo
servigo de prote¢io ambiental prestado. Sio exemplos de

tais beneficios: a compensagio — a transferéncia de recursos
financeiros dos beneficiados de servicos ambientais para os
que, devido a priticas que conservam a natureza, fornecem
esses servigos; o favorecimento na obtencio de crédito; a
garantia de acesso a mercados e programas especiais; a isen-
cao de taxas e impostos ¢ a disponibi]izagﬁo de tccno]ogia ¢
capacitagio, entre outros.

A preservacio ¢ a conservagio de areas, por for¢a de
legislacdes cogentes, que impdem obrigacdes a alguns para
outros se beneficiarem, nio tém constado na pauta das
discussdes econdmicas, exatamente por uma inversiao da
hierarquia de valores dos servicos essenciais a sociedade. Um
celular, por exemplo, tem mais valor econémico do que o ar
que respiramos ou a agua potavel que bebemos. Sem celular a
humanidade ja viveu séculos, mas nio consegue viver alguns
minutos sem ar, sem agua ou sem determinados servigos pres-
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tados pela natureza, pois tudo fica comprometido, inclusive,
a vida, a dignidade ¢ a propria possibilidade de o celular ser
fabricado.

O proprio Estado tem entendido que preservar ¢ um
simples dever do cidadao, por for¢a da lei, fato que tem
ocasionado o abandono ¢ a desvaloriza¢io de determinados
espacos, por parte de proprictarios. Consequentemente, sio
encontradas ocupagdes irregulares, invasdes ¢ degradacio
ambiental. Mas nio basta estabelecer um marco regulatorio,
reconhecendo isso como um servigo a ser cobrado e pago pelos
beneficiarios. E preciso estabelecer instrumentos juridicos de
aplicabilidade, como o Zoneamento Ambiental, ¢ dar um
valor econdmico a esses SCTVICOS.

Ha uma imensidio de espacos para construirmos pre-
dios, fabricas ¢ lojas ou cultivarmos uvas, hortalicas, etc. sem
comprometer grande quantidade de outras areas a serem
conservadas, para que possamos viver com qualidade. Ambos
0s €Spagos, ou scja, tantos 0s OCUpaveis quanto os que neces-
saria ¢ cientificamente nio podem ser ocupados, tem valor
econdmico.

A sociedade sabe que, ha muito tempo, a natureza, alem
de ser fornecedora de bens, ¢ provedora de servigos inesti-
maveis a0 homem. Esses servicos, que denominamos servigos
ambientais, sio oriundos do saudavel funcionamento dos
ccossistemas naturais. Como exemplos, podem ser citados:
a producio de oxigénio pelas plantas, a capacidade de pro-
ducio de agua potavel, o equilibrio do ciclo hidrologico, a
fertilidade do solo, a vitalidade dos ecossistemas, a preserva-
¢io das paisagens e belezas naturais, o equilibrio climatico,
o conforto térmico, na sua maior parte, todos dependentes
da implementacio de praticas humanas, que minimizem o
impacto adverso nesses ecossistemas.
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Nessa perspectiva, traz-se a observa¢io de Bensusan
(2002, p. 2):
Observando a nossa volra, ¢ facil pcrccbcr que muitas coisas
que desfrutamos provém da natureza; a madeira da mesa
onde estamos trabalhando; o papel onde escrevemos. O
Jhmcnto qU.C comemos; a roupﬂ qU.C VthlmOS a rCCTL.JLaO
nos pu un@ L'lChOClT as, pT'“ as ¢ mu]tas outras. S€ ObSCT‘
var 1'1"105Y pOlCm, com mZ{IS '1t€n(;9.0, pClLCmeOS outro t]pO
de fatos essenciais para nossa sobrevivéncia ¢ que nos sio
prOpOrQlOanOS pCl‘l n‘ltUrLZa ngul‘l(S:lO d‘l LOmpOSlLaO
atmOQf'Cl 1ca, LlC]’lgCl‘n dC nutr 1Cﬂt€5 Cconscer V'l(sﬂo d0< bOqu
qualidade da agua, fotossintese, degomposlqwo de lixo, etc.
Esse segundo tipo refere-se a processos de transferéncia
da natureza para um processamento humano posterior da
matéria, energia ¢ informagﬁo, que proporcionam condi-
¢Oes para a manutencio de nossa espécie e sao conhecidos
como servicos ambientais ou ecoldgicos. Esses servigos nio
pOSSqu Ctiquctﬂ dC pngO7 mas sao extremamente VﬂhOSOS.
A revista Veja de niimero 23, de 2010, publicou uma pes-
quisa que confirma a riqueza econémica da biodiversidade, o
capital natural, ou scja, todos os servicos ambientais da Terra
o/ . .
ja prestados ao homem, os quais foram calculados em 44,9 tri-
lhoes de dolares, o equivalente a trés vezes o Produto Interno
Bruto (PIB) dos Estados Unidos. E uma riqueza que estamos
destruindo, porque, no mercado, nio tem valor algum. E
preciso identificar essa riqueza, definir sua localizacio e criar
instrumentos de prote¢io e valoragio, o que se faz pelo zone-
amento ¢ pelo respectivo pagamento dos beneficiarios.
. \ - .
Os espacos destinados a produgio de bens naturais
renovaveis, como madeira, frutas, verduras, produ¢io de
alimentos, etc., estio calculados em 24,2 trilhdes de dolares.
Aqueles destinados a reserva de agua doce foram calculados
em 3,1 trilhdes de dolares. Entretanto, anualmente, pela falta
de regras cientificamente corretas de prote¢io e de valoriza-
o . . ! . P
¢i0 dessa riqueza, 0 homem gera um prejuizo de 268,8 bilhdes
de dolares (Veja, 2010, p. 12), que sdo suportados pelo Estado
ou pela iniciativa privada. Desabamentos em encostas, gran-
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des alagamentos, desmoronamentos de casas, tratamento de
aguas poluidas, reconstrucio de infraestrutura descruida por
enchentes, graves problemas de satde em face a um ambiente
ecologicamente desequilibrado, mortes, ete. decorrem de ocu-
pacoes efetivadas sem sustentabilidade ambiental por parte
do homem ¢ toleradas pelo Estado.

Nio se trata apenas de uma questio didatico-pedagogica,
que busca conscientizar acerca da forma correta de ocupacio
humana, bem como dos beneficios dos servicos ambientais;
trata-se, efetivamente, de bens naturais vitais, necessarios e de
grande valor econémico. Porém, o préprio sistema econdmico
ainda nio despertou para sua utiliza¢io racional, inteligente
e valorativa.

Toledo (2005, p. 11) deixa clara essa visao:

Todo bem e/ou mercadoria que tem utilidade ¢ ¢ escasso
(a qu:mtidade demandada supera a qu:mtidnde dispom’vel)
passa a ter valor de mercado, e desta maneira passa a ser
observado como um ativo pclo sistema econdmico, como
um fator de produgﬁo com custo margina] diferente de
zero [...]. Os argumentos téenicos jr’l foram exaustivamente
€XPOstos de manecira que parece bastante razodvel que sc a
sociedade necessita de um servi¢o adicional para preservar
€ TeCompor seu estoque de recurso natural, em um regime
econdmico capimlism, que o estado intermedeie uma ne-
gociacio entre produtor ¢ usudrio, provedor ¢ beneficidrio.
Acredita-se que, uma vez que o bem se torna escasso, ¢ seja
passfve] de ser produzido, certamente deve surgir o produ—
to, desde que sua produgio seja devidamente compensada.

A produgio de servicos ambientais depende funda-
mentalmente da preservagio dos espacos onde eles estio
localizados. Sao os ecossistemas que devem ser protegidos por
Zoneamentos Ambientais com essa finalidade, mas a conti-
nuidade da sua produgio deve ser devidamente compensada
pelos beneficiarios, mediante contratos, conforme previsto no
art. 12 da Lei Federal n® 14.119/2021. O pagamento por servigos
ambientais, como instrumento de manutengio dos espagos a
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serem preservados, isto ¢, o zoneamento ambiental, cria um
mercado de bens essenciais, que conjugados tornam efetiva
a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais

(PNPSA).

Na realidade, o que necessitamos ¢ consolidar instrumen-
tos legais, como o marco regulatdrio previsto na Lei Federal n®
14.119/2021, € criar instrumentos de concretiza¢io da politica,
como a identificacio dos espacos onde cles estio presentes
¢ de valora¢io dos servicos ambientais no mercado, tornan-
do possivel, necessario e vantajoso o pagamento de servigos
ambientais. A identificacio de Zonecamentos Ambientais
que prestam servicos ¢ a base da preserva¢io, mas o seu valor
econdmico, colocado no mercado de beneficiarios, ¢ outra
providéncia que precisamos construir, tornando atrativos e
obrigatorios os contratos nas rela¢des entre o provedor ¢ o
beneticiario dos referidos SCTVICOS.

Ocorre que, para prestar servicos ambientais, a natureza
deve ser preservada ou adequadamente manejada. Muitos
juristas entendem que, por for¢a do que dispoe o art. 225 da
CF/88 do Brasil, impde-se a sociedade civil o dever de preser-
var o meio ambiente.

Sobre isso, afirma Fensterscifer (2008, p. 123):

Registra-se que, a partir do comando constitucional do
caput do art. 225, 4 defesa do ambiente pc]a sociedade civil
nio se constitui apenas de mero voluntarismo ¢ altruismo
de uns poucos idealistas, mas toma a forma de dever juri-
dico fundamental, revelando a dupla natureza de direito ¢
dever fundamental da abordagem constitucional conferida
a pretensio do ambiente.

Efetivamente, concorda-se que ¢ dever da sociedade
civil preservar o meio ambiente no sentido de uma conduta
cogente, bem como ¢ dever proteger ¢ zelar pela vida. Mas nio
tem eficacia alguma, por exemplo, exigir que o profissional de
Medicina medique gratuitamente, porque ¢ dever da socie-
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dade civil cuidar da vida. No momento que assim se pensa e
age, estar-se-a paralisando o processo cientifico de constru¢io
de novos conhecimentos, niao incentivando e desativando to-
talmente o exercicio da Medicina ¢ a protecio da satude. No
Estado de Direito, sio duas condutas distintas: uma conduta
¢ dever do cidadao, imposta pela Constitui¢io de 1988; ¢ a
outra ¢ obriga¢io de fazer, regulamentada em quase todos os
paises pelo Codigo Civil.

Furlan (2010, p. 213) afirma que o “principio do protetor-
-recebedor esta relacionado ao principio da participacio, na
medida em que, a0 estimular um comportamento social util,
incentiva-se uma maior participa¢io da sociedade”. Ainda,
acrescenta que ¢ necessario estimular ¢ nio apenas impor
obrigag()es, para que as questoces ambientais aconte¢am.

Ha situagdes em que nio se trata apenas de estimular
a acio voluntaria, mas de reconhecer ¢ incentivar que sejam
firmadas obrigacdes civis, para que efetivamente se possa
garantir o seu cumprimento, pois tudo vale pelo seu carater
econdmico e nio ¢ justo que alguém preste servigos gratuitos
¢ beneficiarios nao tenham nenhum reconhecimento por isso.

A legislacao pode, de forma cogente, impor ao pro-
prietério que nio destrua a mara ciliar do rio que cruza sua
propriedade. Mas nio ¢ possivel, por exemplo, forcar um
proprietario de territorio por onde passa um rio, que abastece
uma cidade, que guarde, preserve, cerque, impeca o ingresso
de animais ¢ de terceiros e reponha as matas ciliares, com
vistas a assegurar agua potavel a populacio, arcando com os
custos desse trabalho de preservagio, pois estamos diante de
outra natureza de obrigacio.

Exigir que os particularcs fagam isso em ateng¢iao a um
dever constitucional de preservar o meio ambiente, como
uma obrigagﬁo imperativa de fazer, sem nenhuma compensa-
¢l0 ccondmica, nio tem ¢ nunca tera eficdcia nem financeira
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nem de resultados ambientais, posto que, além de ser injusto,
¢ ilegal. O homem nio pode ser explorado por particulares,
tampouco pelo Estado.

A desapropriacio dessas areas exige investimentos pu-
blicos e, depois, a contrata¢io de servidores, para fazer o que
o proprietario ja esta fazendo, que ¢ guardar, conservar, repor,
cte. Os custos das desapropriagdes dos zoneamentos ambien-
tais ¢ a sua p1cscrva(sao pelo Estado sio sempre maiores ¢
impraticaveis. E importante tambem ressaltar que o Poder
Publico ndo tem nada a conceder se nio tirar de alguém. Essa
logica ¢ que deu origem ao marco regulatorio sobre a neces-
sidade de os beneficiarios pagarem por servigos ambientais.

No entanto, constata-se que o entendimento ¢ a com-
preensio da real natureza juridica desse pagamento, a forma
correta para que cle venha a ser concretizado, como instru-
mento cfetivo de prcsm\uqao ambiental, por questoes de
ordem cultural, economica e ideoldgica, parece ainda bastante
embrionaria, restringindo-se a a¢des voluntarias incentivadas
ou nio pelo Poder Publico. Isso continuara acontecendo,
mesmo diante do marco regulatorio, que estabelece normas
gerais sobre o tema, se nio avancarmos para a cfetividade
da politica, mediante instrumentos como zoneamento e
CONCratos.

A propria politica nacional para os servigos ambientais,
que sem duvida marca um novo paradigma para a questio
ambiental no Brasil, nio tinha deixado isso claro. Avanc¢amos,
mas ¢ preciso agora planejar para que isso efetivamente
acontega. A tarefa exige que a Unido, estados ¢ municfpios
estejam dispostos a fazer acontecer. Apesar da possibilidade
de contratos POT SCTViICOos ambientais na iniciativa privada,
se nio forem identificados os locais que prestam servigos
ambientais, a partir de zoneamentos ambientais, especial-
mente por parte dos entes federativos, muita destruigﬁo do
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meio ambiente que prestam relevantes servicos ambientais,
vai continuar acontecendo. Embora haja o reconhecimento ¢
a Valorizagﬁo dos SCTVigos ambientais, visando a que tanto o
poder estatal quanto a sociedade possam tracar estratégias de
preservagio e recuperacio do meio ambiente, cabe ao Poder
Publico identificar os cspacos em que cles estiao sendo pres-
tados, mediante Zoneamentos Ambientais. Estes podem ser
relativos a0 meio ambiente natural, a ecossistemas, a agua,
as paisagens ¢ mesmo a0 meio ambiente criado, como bens
culturais, ctc., sendo, nesse ultimo caso, dependente de um
marco regulatorio dos municipios, conforme previsto no art.
11, inciso I da Lei n® 14.19/2021.

Essa identiﬁcagio, a partir de zoneamentos, passa a scr
tamb¢m um processo econdmico, produtivo, social e cultural,
¢ nio apenas um mero fornecedor de materia-prima e recep-
tor de residuos (Rech; Alemann, 2009, p. 81). Nio ¢ mais so
um processo compensatorio, voluntdrio, de altruismo ou de
idealismo de poucos, mas uma politica estatal, que incentiva
o universo das relagées civis capitalistas ¢ da necessidade ur-
gente de preservarmos o meio ambiente.

Fensterseifer (2008, p. 123-124) reconhece que

incumbe ao Estado, por sua vez, 4 luz da perspectiva orga-
nizacional e proccdimental do direito fundamental a0 am-
biente, criar instituicdes ¢ proccdimcmos administrativos
¢ judiciais adequados [...]. No Estado Socioambiental de
Direito, as decisdes ¢ acdes politicas sio orientadas ¢ de-
terminadas a partir de um filtro constitucional de valores ¢
de principios de natureza ecologica. No entanto, para que
tais valores constitucionais sejam implementados, deve-se
transporta-los do universo cultural para o espaco politico ¢
jur]’dico, dcpositando c ampli;mdo tal rcsponsabilidndc de
“transposicao”.

Efetivamente, as formas de participacio ¢ colaboragﬁo
da sociedade civil, na politica de preservagio e protegio do
meio ambiente, além de imprescindivel, pois as acdes do
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Estado nio tém eficacia sem a participacio da sociedade,
devem ser pautadas pela observancia de normas, que, no caso,
¢ 0 marco regulatério, previsto na Lei Federal n® 14.119/2021.
Esta, conforme debatemos, carece de instrumentos juridicos
de aplicabilidade que deverio ser urgentemente construidos
pelos diversos entes federativos. A lei, nesse sentido, comete
uma omissdo, quando nio torna obrigatoria a adog¢io de ins-
trumentos juridicos pelos demais entes federativos, buscando
a identiﬁcagﬁo dos €SPAcos quc prestam Servicos ambientais,
o que, por decorréncia, exigiria uma diversidade de contratos
de prestacio dos referidos servigos e o consequente pagamen-
to 20s seus beneficiarios.

Alem disso, ¢ preciso reconhecer que nio ha como o
Estado simplesmente desapropriar todas as areas que prestam
servicos ambientais indispensaveis a sociedade ¢ sobre elas
exercer posse ¢ propriedade na sua plenitude ¢ nada cobrar
dos beneficiarios. Isso, além de impossivel, nio ajuda na
constru¢io de uma cultura de valoragio dos bens essenciais a
qu:ﬂidade de vida, pois continuaremos a dar mais valor a uma
Coca-Cola do que a uma garrafa de agua potavel.

Na pratica, tudo o que pertence ao Estado culturalmente
passa a nio ser de ningu¢m, ¢ a vigilancia sobre essas areas,
como cfetivo poder de guardar, de preservar e de conservar, ¢
sempre infinitamente mais dificil ¢ cara, exatamente porque
ninguem se sente responsavel e motivado a fazer absolutamen-
te nada, h:lja vista que uma poHtica ambiental eficaz nio pode
prescindir apenas de alcruismo, idealismo ¢ a¢des voluntarias.

A simples imposi¢io de obrigacdes ¢ a espera de agoes
voluntarias nio funcionam se nio forem transformadas em
obrigagées civis pecuniariamente pagas, economicamente
viaveis, cientificamente corretas e, dessa forma, efetivas ¢
cficazes. Nio se trata de privatizar a politica de preservacio
dos ecossistemas prestadores de servicos ambientais, mas de
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adotar uma politica publica efetiva ¢ viavel. A ideia de que
a preserva¢io mediante pagamento ¢ a comercializacio dos
ccossistemas ¢ tdo irracional quanto pensar que nio podemos
cobrar tributos, pois estariamos terceirizando a manutencgio
do Estado.

A fungio estatal ¢ definir a politica publica e torna-la
cfetiva. Nesse caso, trata-se da determinagﬁo da Fungio am-
biental da propriedade, assim como ¢ uma realidade a funcio
social regrada pelos Planos Diretores, mediante zoneamentos
urbanisticos. Mas isso por si s6 nio garante a tutela do meio
ambiente em areas definidas como Zoneamento Ambiental,
pois ndo ha como obrigar o possuidor ou proprictario a pres-
tar servigos a propria sociedade sem nenhuma remuneragio.
Os resultados todos nds conhecemos, mas fazemos de conta
que nio ¢ essa a causa.

Nesse sentido, afirmam Rech ¢ Altmann (2010, p. 32),
referindo-se a preservagio das matas ciliares:

E importante salientar que nio se pretende pagar para
proteger o que por lei, obrigatoriamentc, deve ser prote-
gido, mas pagar para que os particulares sejam motivados
a exccutar uma obrigacio de fazer [...] pela legislagio o
proprictﬁrio ¢ obrigado a preservar, mas nao ¢ obrigado a
repor aquilo que ha séculos foi desmatado [...] tampouco ¢
obrigado a fazer as suas proprias custas, buscando preser-
var algo de interesse coletivo. O que ¢ de interesse piblico
deve ser restaurado e preservado pelo Poder Publico, nio
havendo como obrigar-se os particulares a fazé-lo.

Antunes (2012) afirma que merece reparos a simples
institui¢io de Unidades de Conservac¢io ou Zoneamentos
Ambientais, sem que 08 Tecursos de manutengao sejam provi-
denciados. Fica o proprietério com a obrigagﬁo de conservar ¢
preservar, sem nenhuma compensacio. Isso, na realidade, nio
tem acontecido, mesmo diante da existéncia de estruturas
estatais de ﬁscalizagio, que tém consumido enorme soma de
dinheiro publico, sem muita eficiéncia.
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A afirmativa de que 0 meio ambiente, ou a natureza, nio
necessita de pagamento, mas de preserva¢io ou conservagio,
¢ correta, pois ¢ exatamente isso o que fica normatizado
no nosso denominado Estado Socioambiental, criado pela
Constituicio Federal. Contudo, por conta dessa forma de
pensar, além da ineficacia das normas, gastam-se fortunas
para fiscalizar, mesmo sem garantia de preservacio.

A natureza, para poder prestar servicos ambiental, preci-
sa ser preservada, o que implica em valorizar a a¢ao humana,
buscando assegurar que aquela continue dispondo a0 homem
servicos ambientais. Isso tem outra natureza juridica. O Estado
prefere denominar apenas como sendo de natureza inde-
nizatoria, sem nenhuma preocupagio com a cfetividade da
politica ambiental de sustentabilidade futura ¢ os custos que
essa forma de proceder acarreta a sociedade.

O marco regulatdrio previsto na Lei Federal n® 14.119/2021
¢ um avango na politica de preservacio do meio ambiente,
no Brasil. Por¢m, a defini¢io dos espacos potencialmente
prestadores de servicos ambientais, tornados obrigatorios por
contratos de prestacio de servicos ambientais por parte dos
beneficiarios ¢ uma providéncia. Isso vai, independentemente
de a vontade dos beneficiarios celebrarem esses contratos,
tornar possfvel a cobranga judicial da prestacio dos SCTVICOS.

E importante, também, tornar compreensivel, que nem
todos os servicos ambientais, prescindem da agio humana,
como por exemplo o sol que necessitamos ou o ar que respira-
mos. Eles nio sio passiveis de cobranca porque sao prestados
pela propria natureza, sem nenhuma interferéncia humana,
dispensando, portanto, pagamento.

Nesse sentido, Aristoteles afirma que do nada nio nasce
nada. Tudo esta em poténcia na natureza. O homem apenas
praticaatos, dando forma ao que ja existe como potencialidade
no meio ambiente (Sciacca, 1987). Veja que o proprio filosofo
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ja sc referia a existéncia de bens e servicos potencialmente
existentes na natureza, COMO O ar que respiramos, a agua que
necessitamos para beber, a matéria—prima que utilizamos
como alimentos, etc., constituindo-se em direitos naturais
fundamentais. Mas, para preserva-los e assegura-los, confor-
me ]a' afirmava Aristdteles, sio necessarios atos humanos,
nio bastando que estejam apenas em poténcia na natureza,
mas s¢ impde a0 homem que preste determinados servicos
de guarda, preservagio, conservacio ou utilizagio correta.
Esses atos humanos preservando, conservando ¢ cuidando
dos zoneamentos que prestam servicos ecossistémicos ¢ que
necessitam de Pagamento por Servigos Ambientais.

Verifica-se, portanto, que esses servicos tém duas qua-
lidades distintas: a primeira, teoricamente disponivel, nio
necessita ser paga, pois existe em poténcia na natureza ou foi
dada por Deus, que sio os servigos ccossistémicos prestados
pelaproprianatureza; a segunda decorre de atos ou do trabalho
humano. E necessirio guardar e zelar por essa potencialidade,
que obriga o Estado a fazer o zoneamento, identificando onde
ele ocorre e realizando a guarda, a manutencgio, o controle, a
preservagio, etc., acdes que, embora sejam de responsabili-
dade estatal, podem ¢ devem ser atribuidas ao cidadio ¢ ao
proprictﬁrio mediante Pagamento por Servigos Ambientais.

O Estado Socioambiental, assegurado pela nossa Cons-
titui¢do, indiscutivelmente, diante do quadro dos riscos am-
bientais que comprometem 0s préprios direitos fundamentais
¢ a dignidade humana, deve regular ¢ ajustar as atividades
econdmicas de acordo com sua importancia e sustentabilida-
de social. Nesse sentido, Sarlet (2010, p. 22) afirma:

O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um
Estado “Minimo”, ¢ um Estado rcgu]ador da atividade eco-
nomica, capaz de dirigi-la ¢ ajusta-la aos valores ¢ principios
constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano
¢ social de forma ambiental sustentavel. O princn’pio do
desenvolvimento sustentavel, expresso no art. 170 (inciso
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VI) da CF/88, confrontando com o direito de propriedade
privada ¢ a livre iniciativa (capur e inciso II do art. 170),
também se presta a desmitificar a perspectiva de um capi-
talismo liberal-individualista em favor de sua leitura a luz
dos valores e principios constitucionais socioambientais.

O Estado, portanto, além de regulador das atividades
ccondmicas, precisa, fundamentalmente, valorar quais delas
$20 essenciais para garantir a vida nas suas diversas formas.
A degradagﬁo ambiental gera a deterioragﬁo da qua]idade de
vida. Na realidade, necessitamos retirar bens e servigos da
natureza. Porém, numa total inversio do real valor econdmico
desses recursos, ignoramos quem os realiza ¢ quem despende
esforcos para que eles continuem sendo prestados.

A funcio socioambiental da propriedade autoriza restri-
¢oes ¢ determina formas de intervengio e ocupa¢io humanas
na propriedade, com o intuito de evitar a destrui¢io do meio
ambiente. Nessa perspectiva, Sarlet (2010, p. 22) leciona:

Com relacio a pedra estruturante do sistema capitalista,
ou scja, a propricdadc privada, os interesses do seu titular
devem ajustar-sc aos interesses da sociedade e do Estado, na
esteira das fungdes social e ecoldgica que lhes sio inerentes.

Em sendo a propriedade privada estruturante do sis-
tema Capimlista, necessitamos adcquar esse interesse, para
multiplicar com ¢xito a quantidade de agentes trabalhando
para quc 0s SCrvicos ccossistémicos nio scjam prejudicados
pela logica do capital. Podemos até¢ afirmar que a posse do
solo tem um carater diverso da natureza, dos ecossistemas,
da biodiversidade ¢ dos SCTVigos ambientais que esses espagos
garantem. Mas nio podemos prescindir da necessidade da co-
labora¢io do homem nessa tarefa. Sem ele como aliado, todos
nos ja sabemos o resultado ¢ o que ocorrera com o Planeta.

Na realidade, “em face da inadequacio da ordem juridica,
estamos criando vazios jur{dicos, socialmente irresponsﬁvcis”
(Pilati, 2010, p. 40). E conclui o jurista:
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O capitalismo pos-industrial (que privilegia servicos e
informacoes) e financeiro (especulativo) coloca em crise a
propriedade como sistema ¢ como ordem juridica: relaxa
na prOtC‘C:lO dO TT]C]][:O pTOpl‘lCtaTlO a0 meSmo tCn‘lpO cm
un C LOHIVCHEG com a CSpCClllth'lO ¢ a chmulqgﬂo scm
freios, ¢ oferece uma falsa seguranga juridica aos interesses
coletivos (Pilati, 2010, p. 40).
No mesmo tempo em que necessitamos conciliar os
. . ! . . . .
interesses do proprietario com os sociais, dando seguranga ju-
! . . ~
ridica a ambos, em nome de um novo paradigma de ocupacio
. ! . . ! .
da propriedade socio ¢ ambientalmente sustentavel, precisa-
mos mudar a cultura capitalista que tende sempre a valorizar
mais os produtos industrializados, a comercializacio ¢ as ne-
. . / . .
cessidades criadas do que os proprios servigos prestados pela
! . .
natureza, sempre preservada por homens altruistas, idealistas
. . ./
¢ que acabam cansando ¢ passam a considerar inviavel essa
Conservagﬁo.

Essa inversio do real valor econdmico dos bens ¢ servicos
precisa ser revista pela sociedade, para que o paradigma da
propriedade moderna contemple a pos-modernidade. Nio
h4 como se falar em Estado Socioambiental sem inverter essa
logica e sem que se estabeleca um novo paradigma do que
sejam bens e SeTvicos cconomicamente importantes para a
sociedade.

A logica capitalista e individualista, que prefere um pas-
saro morto nas mios que milhares deles voando, ¢, alem de
imediatista, pouco inteligente, porque sem a naturcza preser-
vada, nio ha garantia de futuro sustentavel. Pagamos por um
pAssaro morto, mas nao queremos pagar para que cle continue
se procriando no meio ambiente. E como querer colher sem
plantar.

Manter os espacos definidos como zoneamento
ambiental, prestadores de servigos ecossistemicos, ¢ a propri-
edade dos titulares, identificando os beneficiarios para pagar
por servicos ambientais, além de multiplicar a guarda ¢ a
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vigilancia da tutela desses espacos, ¢, sem duvida, a forma
menos onerosa ¢ mais eficiente de ampliar a tutela ambiental.

5 O CONTRATO DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

O instrumento final de concretizagio do marco re-
gulatorio ¢ o contrato, com os proprictarios dessas areas
identificadas como prestadoras de servicos ecossistémicos,
conforme dispde a Politica Nacional de Pagamento por Ser-
vicos Ambientais.

~ ~ . / . ! .
Nio se trata apenas de uma questio didatico-pedagogica,
buscﬂndo COl’lSCiCntiZ:lr a forma correta dC OCU.p:l(;iO humﬂnﬂ,
~ /. . . .
bem como os beneficios dos servicos ambientais. Trata-se
. . ! .
cfetivamente de bens naturais necessarios e de grande valor
A . . ! . . . - . -
c¢CONomico, pOlS (@] prOprlO si1stema C?lpltﬂllsta 'All’lda nao tem
i .

despertado para explora-los. Toledo (2005, p. 11) deixa clara
€ssa visao:

Todo bem ¢/ou mercadoria que tem utilidade e ¢ escasso

(a qu:mtidndc demandada supera a quantidadc disponfve])

passa a ter valor de mercado, e desta maneira passa a ser

observado como um ativo pelo sistema econdmico, como

um fator de producio com custo marginal diferente de

zero... Os argumentos técnicos j4 foram exaustivamente

expostos de maneira que parece bastante razodvel que se a

sociedade necessita de um servico adicional para preservar

¢ recompor seu estoque de recurso natural, em um regime

ccondmico capitalista, que o estado intermedeic uma ne-

gociagio entre produtor ¢ usudrio, provedor e beneficiario.

Acredita-se que, uma vez que o bem se torna escasso, ¢ scja

passivel de ser produzido, certamente deve surgir o produ-

to, desde que sua producio seja devidamente compensada.

O Estado, ao criar a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, primeiro reconhece a demanda por pre-
servacio desses espacos prestadores de servicos ecossistémicos.
Em segundo, indica que a preservagao necessita do apoio de
muitos homens, mas incumbe a si mesmo de criar as condi-
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¢oes para que isso scja viabilizado, podendo ter a iniciativa
de programas nacionais, estaduais, municipais e da propria
iniciativa privada. Trata-se de um universo de possibilidadcs
de execugio de politicas publicas e de relagoes civis capitalis-
tas que devem ser conjugadas, conforme Fensterseifer (2008),
nio apenas sob a responsabilidade do Estado, mas tambeém
dos atores privados.

Efetivamente, as formas de participagio e colaboragio da
sociedade civil, na politica de preservagio e prote¢io do meio
ambiente, além de imprescindfve], pois as acdes governamen-
tais ndo tém cficacia plena sem a participagio da sociedade,
devem ser pautadas pela observincia de leis inteligentes. Estas
nio apenas estabelecem poh’ticas pﬁb]icas, mas possibilitam
a construcdo de instrumentos legais para que se realizem.
Exemplo disso, consta no relatorio sobre competitividade no
turismo, elaborado pelo Forum Econémico Mundial de 2017,
em que aparece o Brasil em primeiro lugar em potencial de
recursos naturais ¢ turisticos, mas ocupa a 27* posicio, entre
136 pa{ses, quanto a infraestrutura existente em 4reas turisti-
cas (Veja, 2019).

A indefini¢io dessas regioes, mediante zoneamentos de
ocupacio adequados, ndo incentiva e nio torna compensato-
rios os investimentos. Nesse caso, ¢ importante observar que
também temos a Lei Federal n® 11771, de 18 de setembro de
2008, que estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento
do Turismo. Ocorre que a sua cfetividade depende de outros
instrumentos jur{dicos intcligcntcs, entre os quais, 0 zonea-
mento das areas e locais de interesse turistico, com atividades
¢ infraestrutura a serem incrementadas, gerando seguranca
juridica para investimentos.
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6 NATUREZA CONTRATUAL DA PRESTAGCAO
DE SERVICOS AMBIENTAIS

Os servigos potencialmente existentes ¢ prestados pela
natureza, sem nenhuma interven¢io humana, nio geram
obrigacio ou responsabilidade civil. Contudo, quando, para
preservar as suas possibilidades, exige-se algum:l prestaciao de
servico por parte do proprietario ou possuidor, ha uma obri-
gacio de agir em um sentido contratual, de modo bilateral:
de um lado, quem ¢ obrigado a prestar o servico; de outro, o
beneficiado dos servicos ecossistemicos. Seguindo esse racio-
cinio, parte-se do exemplo de que a restauragio e preservacio
das matas ciliares, especialmente visando assegurar ﬁgua po-
tavel, nio ¢ possivel simplesmente por for¢a de uma legislacio
restritiva e proibitiva, pois se impde ao proprietario de um
imovel, o dever de fazer algo, como guardar, cuidar, respeitar,
zelar, plantar ou restaurar, para assegurar que os beneficiarios
de servicos ambientais, aqueles que vio consumir essa agua,
na sua residéncia, num hotel, na fabrica de cerveja, etc., enfim
movimentar seus negocios, sem nenhum pagamento aquele
que, além de ter restri¢des quase absolutas em sua proprieda-
de, deve zelar pela posse e despender esforcos as suas custas.

Nio ¢ justo que muitos enriquecam as custas da guarda,
do zelo e dos servigos prestados gratuitamente por poucos. O
servico de preservacio e conservagio necessita ser computado
nas despesas de quem vai utilizar essa dgua. Isso tem natu-
reza contratual, visto que estamos diante, necessariamente,
da vontade de duas partes, uma precisando e querendo agua
potavel, ¢ outra sendo obrigada a guardar ¢ zelar por ela. A
fun¢io social da propriedade nio obriga ninguem a fazer
nada de graca para os outros, mas apenas restringe as formas
de ocupagio. A lei pode, imperativamente, estabelecer as
APPs, entretanto, nio pode for¢ar que alguem zele, preserve,
cuide, reponha, cerque, faca a manutencio de cerca, impega
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o ingresso de animais ¢ particulares, enfim, mantenha a posse
com as suas expensas. Os beneficiarios necessitam pagar por
isso, mediante contrato de prestacio de SCTVico.

Entende-se que esse tipo de atividade, quando tempora-
ria, tem natureza de contrato, que pode ser celebrado entre
particulares beneficidrios e proprictarios, os quais se compro-
metem a assegurar a prestacao do SCTVICO ambiental, ou, ainda,
entre o Poder Publico ¢ os proprictarios, quando a prestacio
do referido servico diz respeito a toda uma comunidade.

O contrato de prestac¢io de servigo, segundo Venosa,
pode ser “conceituado como o contrato sinalagmatico pelo
qual uma das partes, denominada prestador, obriga-se a pres-
tar servicos a outra, denominada dono do servigo, mediante
pagamento” (Venosa, 2009, p. 203). De outra parte, o contrato
com o Poder Publico ou entre particulares, independente-
mente de 0 espaco ter sido identificado ¢ zoneado pelo Estado,
tambeém gera naturalmente um zoneamento ambiental, pois o
documento vai identificar os espacos na propriedade privada
que estdo prestando, especificamente naquela relagio con-
tratual, SCTVICOSs ccossistémicos, uma obrigagﬁo de fazer, no
direito privado. Nesse sentido a Lei Federal n® 14.119/2021, em
seu art. 22, preceitua:

Art. 22. As Obrl(&)A(‘OCS constantes de contratos de paga-
mento por servicos ambientais, quando se refcnrem a
conservagio ou restauragio da vegetagio nativa em imoveis
particulares, ou mesmo a adogio ou manutengio de deter-
minadas praticas agricolas, agroflorestais ou agrossilvopas-
toris, tém natureza propter rem ¢ devem ser cumpridas
pclo :1dquircntc do imovel nas Condigc')cs estabelecidas
contratualmente (Brasil, 2021, n. p.).

A mencionada natureza propter rem tem papel de zone-
amento, com fins de preserva¢io dos espacos para continuar
cumprindo a finalidade ambiental, mesmo que a propriedade
scja transferida a terceiros.
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O referido dispositivo legal sugere que o contrato deve ser
objeto de registro, a0 p¢ da matricula no Cartorio de Registro
de Imoveis, exatamente, para que todos tenham conhecimen-
to sobre qual a fun¢io do local. Também, recomenda-se que,
a0 s celebrar o contrato, seja feita a delimitagio das areas da
propriedade a serem preservadas para a finalidade de prestar
servigos ecossistémicos de forma contratada. Essa providencia
deveria ser obrigatoria para dar seguranca juridica, garantin-
do a efetividade do cumprimento do proprio contrato.

7 CONCLUSAO

O marco legal regulatorio da Politica Nacional de Paga-
mento por Servicos Ambientais (PNPSA) ¢, sem duvida, um
avanco na preservacio do meio ambiente, especialmente no
que diz respeito a garantia de um ambiente ecologicamente
cquilibrado. No entanto, a sua concretizagio depende de
outras iniciativas, construindo-se instrumentos jur{dicos de
aplicabilidade. De forma semelhante ao Estatuto da Cidade,
sem Planos Diretores ¢ zoneamentos adequados nada aconte-
ce nos munic{pios.

A PNPSA precisa identificar os €spacos que prestam
servicos ecossistémicos. O Zoneamento Ambiental especifico
¢ forma de identificar os locais potenciais prestadores de ser-
vicos ambientais. A sua preservacio pode ser feita mediante
iniciativa do Estado ou por iniciativa particular. O zone-
amento complementa a politica estatal, e o contrato traz a
colaboragﬁo da iniciativa privada, os beneficiarios, para a ma-
nutengio desses espagos, mediante o Pagamento por Servigos
Ambientais, pois a conservacio depende de a¢des humanas
que devem ser compensadas monetariamente.

Sem essas providéncias legais Complementares, 0 Marco
regulatorio resta apenas como um direito objetivo, dispo-
nivel, expresso em lei, mas sem implicagdes na realidade. A
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regulamentacio da lei, como cla vai ser efetivada, ¢ o desafio
dos orgaos ambientais das tres esferas federativas.
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Servigos ecossistémicos e
pagamentos por servigos ambientais
no Brasil e no Rio Grande do Sul

Luis Henrique Suzin”

1 INTRODUCAO

Ao longo dos tempos, percebe-se que a natureza estd
desaparecendo com a atividade humana, e a sua explora¢io
econdmica esta insustentavel, causando a extingao de espécies
de flora e fauna. A preocupa¢io mundial com o meio ambien-
te surge a partir das conferéncias da Organiza¢io das Nagoes

Unidas (ONU).

Em 1972, o Clube de Roma, preocupando-se com ques-
toes de preservacio ambiental ¢ a exploragio econdmica da
¢poca, encomendou uma pesquisa sobre o tema. Com um
computador para simular os limites dos recursos do planeta
¢ 0 uso humano, com varidveis de crescimento da populacio
mundial, da industrializa¢io, da polui¢io, da producio de
alimentos ¢ de esgotamento de recursos, a pesquisa foi deno-
minada de “The Limits to Growth” ou limites do crescimento
(Motta, 2008).

No mesmo ano desse estudo, foi realizada a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Esto-
colmo. Nessa ocasido, foi redigida a Declara¢io de Estocolmo
sobre Meio Ambiente Humano, estabelecendo 26 principios
(Oliveira, 2010, p. 27). Esse encontro foi um marco historico,
pois colocou 0 meio ambiente como uma questio global.

7 Mestre de Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Pds-
Graduado em Direito Militar pelo Centro Brasileiro de Estudos ¢ Pesquisas
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(UCS). E-mail: luish.suzin@hotmail.com.
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Vinte anos depois, em 1992, foi realizada a Conferéncia
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Cupula da Terra. Nesse momento, foram
produzidos os seguintes documentos: Declara¢io do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agenda 21; Convencio-
Quadro sobre Mudangas do Clima ¢ a Convencio sobre
Diversidade Biologica ou Biodiversidade (Oliveira, 2010, p.
28-30).

Em 2015, 2 ONU implementou, com sua Resolugio
70/1, em Nova York, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, impondo 169 metas ¢ 17 objetivos de desenvolvi-
mento sustentaveis (ODS) globais. Considerando a protecio
da biodiversidade ¢ os servicos ccossistémicos, estes apresen-
tam relagio direta com os ODS: 1 — Erradi¢io da pobreza; 2
— Fome zero e agricultura sustentavel; 3 — Satde e bem-estar;
6 — Agua potavel e saneamento; 7 — Energia limpa e acessivel;
12 — Consumo e producio responsaveis; 13 — A¢io contra mu-
danca global do clima; 14 — Vida na agua; 15 — Vida Terrestre;
c17 — Parcerias e meios de imp]ementagio (Brasil, 2024).

A questio da biodiversidade vai além da ameaca da ex-
tin¢ao de Cspécics, preservagao de arease pntriménio gcnético.
A sua alteracio contribui para o efeito estufa; as mudangas
climaticas; a ruptura da camada de ozdnio; as radiagées nu-
cleares; a erosio do solo; a desertifica¢io; os desmatamentos
¢ queimadas; a caca e a pesca predatoria; o comercio ilegal ou
ilicito de espécimes Vivos; pr:’lticas agrfcolas, como monocul-
turas; a pecuaria extensiva (Milare, 2014, p. 1028-1029).

A Convencgio da Biodiversidade tem os seguintes ob-
jetivos: a conservacio da diversidade biologica, o seu uso
sustentavel e a distribui(;io justa dos recursos genéticos. No
Brasil, esse documento foi disciplinado pelo Decreto Legislativo
n®o2, Decreto n® 2.519/98, Decreto n® 4.339/02 ¢ Lei n® 14.119/21.
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De acordo com as diretrizes da Convengio de
Biodiversidade ¢ da Convenc¢io-Quadro sobre Mudancas
Climaticas, bem como das polfticas nacionais de preser-
vagao ambiental, os Servigos ecossistémicos sio essenciais
20 bem-estar humano. Esses servicos fornecem beneficios
eccondmicos, influenciam decisdes e afetam os ecossistemas ¢
a biodiversidade. Eles estiao diretamente relacionados as fun-
¢oes do ecossistema ¢ a biodiversidade (Alemann, 2019, p. 27).

Portanto, o objetivo geral deste trabalho ¢ apresentar a
implantacio dos servicos ecossistémicos no Brasil e no estado
do Rio Grande do Sul, como instrumentos econdmicos de
politicas publicas de incentivos ambientais, realizadas a
partir do Pagamento por Servigos Ambientais, tendo por
base o programa produtor de agua da Agéncia Nacional das
Aguas (ANA) e a preservacio do meio ambiente, com vistas a
sustentabilidade em areas rurais.

Para tanto, utilizou-se 0 metodo dedutivo e a pesquisa
bibliografica como metodologia. Em um primeiro momento,
este trabalho apresenta uma analise da evolugio historica da
construcio de um conceito de servicos ccossistémicos ¢ seus
aspectos gerais. Em um segundo momento, a pesquisa des-
creve os instrumentos econdomicos de prote¢io ambiental ou
SCTvicos ccossistémicos ¢ a implantagﬁo dos pagamentos por
servi¢os ambientais no Brasil e no RS, por meio do programa
produtor de dgua da Agéncia Nacional das Aguas.

2 SERVIQOSNECOSSISTEMICOS: A
CONSTRUCAO DE UM CONCEITO E
GENERALIDADES

Os servigos ecossistemicos sao construidos paralelamen-
te a0 historico da biodiversidade. Conforme Altmann (2019),
cles passaram por trés fases para sua pesquisa ¢ construcio: a
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. !/ . . A . /.
metaforica/pedagogica; a conceitual/econdmica ¢ a politica/
institucional.

Uma primeira na qu:ﬂ servia como metafora, dcpois pas-
sou a congregar economia ¢ ccologin €, 2 mais recente que
institucionalizou o conceito de servigos ecossistémicos. A
tltima parte desse capitulo se dedica ao estudo da Political
Ecology dos servigos ccossistémicos a partir das analises
de Sartre ¢ Castro (2014), Costanza et al. (2017) ¢ Gomez
Baggethum er al. (2010). Estes autores sistem \tizaram a
evolugio historica, cientifica/académica, econdmica ¢ ins-
titucional da nocio de servicos ecossistémicos (Alemann,

2019, p. 27).

No primeiro periodo, em 1970, os cientistas ligados a bio-
logia da conservagio buscavam a estruturagio das fungées dos
ccossistemas para preservacio da biodiversidade. O segundo
periodo foi marcado, em 1990, pela relacio da conservagio da
natureza com a cconomia ¢ o desenvolvimento sustentavel,
a partir de estudos de economia ecologica, com metodos de
V:ﬂomgio ccondmica da biodiversidade, para a sua protecio.
Nesse momento, ainda eram apresentados conceitos como
externalidades e capital natural (Alemann, 2020).

Os pesquisadores identificam as externalidades como
efeitos econdmicos, sociais ¢ ambientais para Valoragio de
um produto ou como os beneficios ou custos percebidos por
terceiros ¢ que nio sio contabilizados nos precos de mercado.
Assim, externalidade positiva envolve o pagamento por scrvi-
co ambiental, ¢ a externalidade negativa refere-se a poluicio
(Altmann; Souza; Stanton, 2015, p. 30).

Para compreensio dos SeTvigos ecossistémicos, cabe
ainda entender o conceito sobre capital natural, que ¢ todo
o recurso natural sem interven¢io humana; os limites dos re-
cursos naturais encontrados ou a capacidade dos ecossistemas
em fornecer servicos ecossistémicos (Alemann, 2020).

O terceiro periodo se concretiza com a instituciona-
1izagio dos Servigos ccossistémicos por mcio da Avaliagio
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. . <1 A .
Ecossistéemica do Milénio (AEM), um estudo sobre os ecos-
sistemas mundiais encomendado pela ONU ¢ publicado em
2005 (Altmann, 2020). Esse estudo foi solicitado pelo Se-
I . - . ~ . .
cretario-Geral das Nagoes Unidas, Koft Annan, e seu objetivo era
. A . .
avaliar as consequéncias das mudangas nos ecossistemas sobre
. /
o bem-estar humano ¢ estabelecer uma base cientifica que
~ /.
fundamentasse as a¢des necessarias para assegurar a conserva-
~ ! . . . o
¢l0 ¢ o uso sustentavel dos ecossistemas ¢ suas contribui¢des
para a qualidadc de vida. A AEM conceitua os servigos
. A . /. 4
ecossistemicos como “beneficios que 0 homem obtém desses
ecossistemas” e, juntamente com a Lei n® 14.119/21, que sancio-
I . . . el - .
nou a matéria no Brasil, relaciona a c1;1551f1cagao dos servigos
. A .
ecossistemicos como (AEM, 2015, p. 10):
1. Provisio: sio os servigos que contribuem para o forneci-
mento de bens, tais como agua, alimentos, madeira c fibras,
combustivel, etc.
2. chulagﬁoz SA0 SCTVi(;OS quc‘ prOl’nOVCm a TCgu]agﬁO dOS
processos de ecossistemas, como, por exemplo, a regulacio
do clima, a regulagdo de cheias, a regulagio de doengas, a
purificagio da agua, ctc.
3. Culeural: s3o os beneficios imateriais obtidos dos ecossis-
temas, tais como os beneficios estéticos, espirituais, educa-
cionais e de recreacio.
4. SUPOT[CZ SA0 0OS SCl‘VigOS nCCCSSﬁriOS para a produgﬁo dC
tOdOS OS outros SeTVi(;OS, como, pOr C‘Xcmplo, a CiClﬂng dC
nutrientes, a formagio de solos, a produgio primaria, ctc.

Cabe salientar a diferenca entre fun¢io dos ecossistemas
€ servigos dos ecossistemas. A primeira envolve processos
naturais, sem interven¢io humana. Os segundos, direta
ou indiretamente, contribuem para o bem-estar humano,
gerando beneficios. Como exemplo, constam: ambiente —
marinho; funcio ecossistémica — manutencio da qualidade
das aguas, alimenta¢io das aguas subterrancas, regulacio da
temperatura ¢ precipitagao; servigos ecossistémicos — trata-
mento/dispersao de efluentes, suprimento de agua, regulacio
do clima (Altmann, 2021, p. 63).
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Para a institucionaliza¢do, local e global, os servicos ecos-
sistemicos so auxiliados pela Plataforma Intergovernamental
da Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES) ¢ a
Classﬁluqao Internacional Comum dos Servigos Ecossis-
temicos (CICES), que auxiliam os tomadores de decisoes com
informacoes e relatorios cientificos sobre servigos ecossistémi-
cos. A CICES atua para interligar os servicos ecossistémicos,
portanto, ¢ uma ferramenta de apoio para mensurar, contabi-
lizar e avaliar esses SCTVICOS.

A Plataforma Intergovernamental Ciéncia-Politica sobre
Biodiversidade ¢ Servicos Ecossisteémicos (IPBES) foi criada
em 2012. Tem por finalidade subsidiar, com conhecimento
cientifico, as tomadas de decisdes que envolvam a conservacio
da biodiversidade, bem-estar humano e desenvolvimento sus-
tentavel. A IPBES foi baseada no Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC) (Alemann, 2021, p. 112-113).

Altmann (2020, p. 20) estrutura a teoria dos servicos
ccossistémicos descrevendo seus objetivos como: “(1) tornar
esses servicos visiveis perante a sociedade ¢ economia, (2) in-
seri-los nos processos de tomada de decisio e (3) desenvolver e
aprimorar instrumentos para a tutela da biodiversidade
¢ dos ecossistemas”. Sobre o judiciario, Altmann (2020)
descreve casos julgados cm que Os SCTvicos ccossistémicos
podem auxiliar na resolu¢io de conflitos, servindo de base
para responsabilidade civil na reparacio de danos ambien-
tais, conforme Tribunal de Justica do RS na Apelagio Civel
n° 70041232406, Apelagio Civel n® 70050318179 ¢ Apelacio
Civel n® 70053667705. Os casos em tela apresentam um dano
ambiental pelo qual se avaliam os SCTVICOS ccossistémicos de
um local, mensurando um valor a ser reparado ¢ ao que se estd
deixando de receber com a perda de servicos ecossistemicos
cquivalente a lucros cessantes ou reparagio do dano in natura.
Os danos envolvendo degrada¢io de ecossistemas que forne-
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. . A .
cem servigos ecossistémicos podem gerar agravantes como
crimes ambientais.

3 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

DE SERVICOS ECOSSITEMICOSEA
IMPLEMENTAGAO DOS PAGAMENTOS POR
SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASILENO
RS PELO PROJETO PRODUTOR DE AGUA
DA AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA

A economia ccoldgica trata de aspectos de valora¢io do
bem ambiental. O valor final de um bem ¢ expresso pela veri-
ficagio dos servicos ecossistémicos de um local. Considerando
que os recursos naturais produzem externalidades positivas e
negativas, os instrumentos economicos sio aqueles que bus-
cam oferecer um incentivo na forma de um prémio ou alterar
o preco (custo) de utiliza¢io de um meio, internalizando as
externalidades e, portanto, afetando seu nivel de utilizac¢io ou
sua oferta (Alemann; Souza; Stanton, 2015, p. 40).

Os instrumentos ccondmicos de protecio ambiental se
dividem em (Altmann; Souza; Stanton, 2015, p. 41-49):

a. Instrumentos econdmicos como incentivos na forma de
prémios — implicando a reducio de tributos ou isengio
de impostos. Tendo como exemplo o ICMS ecoldgico.

b. Instrumentos econdmicos como incentivos na forma de
precos — implicando o valor economico dos bens, como
tributos cobrados por po]uigﬁo.

o

Certificados Negociaveis de Polui¢io — utilizado com
anilise de custo efetividade (ACE) para combate a po-
lui¢io do ar e o principio do poluidor pagador para questdes
de poluicio de agua.

d. Deposito-retorno — neste sistema o consumidor ¢ reembolsa-
do pelo retorno de embalagens ou produtos. Ex: retorno
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de vasilhames. E eficiente quanto a residuos solidos.
Fornecedor recebe embalagem ou produto de reciclagem
¢ paga pclo mesmo de forma a reutiliza-lo.

. Pagamentos por servicos ambientais — produz exter-
nalidade positiva, com beneficios a0 homem sem ter
participacio direta, também chamado de pagamento
por servigos ecossistémicos. Sua base esta no principio
do protetor recebedor ao qual incentiva monetariamen-
te os que utilizam os servicos ambientais, melhorando
as atividades de protecio e uso sustentavel dos recursos
naturais.

O Pagamento por Servicos Ambientais ¢ um instrumen-
to que recompensa todo aquele que recupera ef/ou mantem
a produg¢io de um servigo ecossistemico (Altmann; Souza;
Stanton, 2015, p. 51). Surgiu, em 1990, para a conservacio da
biodiversidade e ecossistemas (Altmann, 2021, P. 306). No
Brasil, Pagamento por Servicos Ambientaisele foi implemen-
tado pela Lei n® 14.119/21, na qual fica instituida a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, com critérios,
objctivos, diretrizes, acoes ¢ conceitos para sua cfctivagﬁo. O
art. 2 da Lei n® 14.119/21 traz os seguintes conceitos:

I — ecossistema: complcxo dinamico de comunidades vege-
tais, animais e de microrganismos e o seu meio inorgfmico
que interagem como uma unidade funcional;

I — servigos ccossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manu-
tencio, recuperacio ou melhoria das condicdes ambientais,
nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisio: os que fornecem bens ou produtos
ambientais utilizados pc]o ser humano para consumo ou
comercializagio, tais como agua, alimentos, madeira, fibras
€ eXtratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da
vida na Terra, tais como a cic]agem de nutrientes, a de-
composicio de residuos, a producio, a manutengio ou a
renovacio da fertilidade do solo, a polinizagio, a dispersio
de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas
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¢ de vetores potenciais de doengas humanas, a protecio
contra a radia¢io solar ultravioleta ¢ a manutencio da bio-
diversidade ¢ do patriménio gcnético;

c) servigos de regulacio: os que concorrem para a manuten-
¢a0 da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como
o sequestro de carbono, a purificagio do ar, a moderacio de
eventos climaticos extremos, a manutengio do equilibrio
do ciclo hidroldgico, a minimizagio de enchentes e secas ¢
o controle dos processos criticos de crosio e de deslizamen-
to de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios nio ma-
teriais providos pc]os ccossistemas, por meio da recreagio,
do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espi-
rituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre
outros;

T — servigos ambientais: atividades individuais ou coleti-
vas que favorecem a manutengio, a recuperagio ou a me-
lhoria dos servicos ecossistémicos;

IV — Pagamento por Servicos Ambientais: transacio de
natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de ser-
vicos ambientais transfere a um provedor desses servicos
recursos financeiros ou outra forma de remuneragio, nas
condig()cs acertadas, rcspcitadas as disposig(')cs lcg:lis ¢ re-
gulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: poder piblico, organi-
zacio da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou
juridica, de Ambito nacional ou internacional, que prové o
pagamento dos servigos ambientais nos termos do inciso
IV deste caput;

VI — provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou ju-
ridica, de direito publico ou privado, ou grupo familiar ou
comunitdrio que, preenchidos os critérios de elegibilidade,
mantém, recupera ou melhora as condigdes ambientais dos
ecossistemas (Brasil, 2021, n. p.).

O art. 3 da Lei n® 14.119/21 classifica os Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA) como pagamento direto, mone-
tario ou nio; prestacio de melhorias sociais a comunidades
rurais ¢ urbanas; compensacio vinculada a certificado de
rcdugﬁo de emissoes por desmatamento e degradagio; titulos
verdes (green bonds); comodato; Cota de Reserva Ambiental
(CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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A Lei n® 14.119/21 apresenta no scu art. 4° os objetivos
¢ as diretrizes do PSA, a saber: a recupera¢io de servigos
ccossistémicos; estimular a conservacio dos ecossistemas, dos
recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patrimoénio
genctico e do conhecimento tradicional associado; evitar
a perda de vegetacio nativa, a fragmentagio de habitats, a
desertifica¢io ¢ outros processos de degradacio dos ecossiste-
mas nativos ¢ fomentar a conservacio sistémica da paisagem;
incentivar medidas para garantir a seguranca hidrica em
regioes submetidas a escassez de agua para consumo humano
¢ a processos de desertificacio; contribuir para a regulagio do
clima e a rcdugio de emissdes advindas de desmatamento ¢
degradacio florestal; incentivar a criagio de um mercado de
servicos ambientais; fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Quanto a quem deve realizar o pagamento por servigo
ambientais, a Lei n2 14.119/21 dispée, no art. 20, que:

Art. 20. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a Unido
podcrﬁ firmar convénios com Estados, com o Distrito
Federal, com Municipios ¢ com entidades de direito pi-
blico, bem como termos de parceria com entidades quali-
ficadas como organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999
(Brasil, 2021, n. p.).
No mesmo sentido, a Constitui¢io Federal aponta a
A . . . . I . .
COmpCtCnClﬂ admlnlstratlvzl comum ¢m materia ilmblental,
conforme art. 23, inc. I1I, VI e VII, e art. 24, inc. VI, VII ¢ VIII
. .-~ . ! .
(Brasil, 1988). Portanto, a Unido, os estados ¢ os municipios
A A . . . .
tem competencia para instituir programas de PSA.
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
IT — proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as pai-
sagens naturais notdveis ¢ os sitios arqueoldgicos;
VI — proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢io em
qualquer de suas formas;
VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza,
dCFCSQ dO SO]O (o dOS Trecursos nﬂturais, pl‘OthﬁO dO meio
ambiente e controle da poluigio;
VII - prote¢io ao patrimonio histdrico, cultural, artistico,
turistico ¢ pais:lgl’stico;
VIII - rcsponsabi]idadc por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagl’stico (Brasil, 1988).
O Pagamento por Servicos Ambientais pode ser reali-
. ! . .
zado no arran;jo publlco, que envolve prefelturas ¢ estados.
li . . ! .
Geralmente, ha uma lei que determina como o PSA ¢ realiza-
do ¢ de onde vem o recurso, por exemplo, do orgqmento da
prefeltura munl(:lpﬂ ou da iniciativa prlqua comum que
empresas facam o PSA por intermédio de alguma instituicio
. . . ~ . . /. ! .
da sociedade civil, como forma de incentivo a politicas publi-

cas de preservacio do meio ambiente.

Muitas prefeituras de Minas Gerais realizam o pagamen-
to como forma de estimulo a politicas publicas ambientais
verdes. Nesse caso, todos os participantes devem estar de
acordo com as normas impostas pelo Poder Executivo local
para reccbimento. Justificam-se esses pagamentos por ser-
vicos ambientais no Brasil com base na atual crise hidrica
vivenciada no pa{s. Com isso, evidencia-se a preocupacio com
esse recurso ¢ a necessidade da criacio de politicas publicas
para preserva¢io do meio ambiente e bacias hidricas.

O 1° Diagnostico Brasileiro de Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos, da Plataforma Brasileira de Biodiversidade ¢
Servicos Ecossistemicos — BPBES (2019, p. 35-36) relata, sobre
a situa¢io hidrica no pats:

Seguranga hidrica: o Brasil abriga 12% da ﬁgua doce do
mundo (70% concentrados na Amazoénia), porém, a dispo-
nibilidade ¢ a qualidade desse recurso nio sio distribuidas
uﬂif‘OrmCantC. A conversao dC :’er:lS 1‘1:1turais pﬂ,l.ﬁ diVCT‘

sos usos humanos altera os regimes de chuva ¢ a qualidade
da agua. Ademais, os baixos indices de tratamento de dgua
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¢ de saneamento basico ¢ ambiental também comprome-
tem a seguranga hidrica devido ao excesso de poluentes.
Algumas regioes do p:n's apresentam alto risco de insegu-
ranca hidrica. Mais de 19 milhdes de pessoas que vivem em
areas urbanas nio contam com dgua potavel ¢ outros 21
mi]h()es de moradores de 4reas rurais tampouco tém acesso
a agua tratada. Apenas 25% do esgoto coletado ¢ tratado,
sendo o restante despejado in natura, nos rios ou no mar.
H4 uma clara tendéncia de piora da qua]idade da a’gua em
praias préximas a0s centros urbanos.
A . -~
Em consonancia Ccom ¢€Ssa preocupagao, cm 2005,
A . . X
Agencia Nacional das Aguas (ANA) langou o Programa
A I .

Produtor de Agua como parte da Politica Nacional de
li . . . .

Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97). O projeto piloto em
~ / ~ . .

Extrema/MG, chamado “conservador de aguas”, foi realizado

em parceria com a prefeitura, o Instituto Estadual de Florestas

de Minas Gerais (IEF-MG) ¢ a The Nature Conservancy

(TNC) (Altmann; Souza; Stanton, 2015, p. 78).

O Programa Produtor de /\guas foi criado paraincentivar
o produtor rural a investir em ac¢des que ajudem a preservar
a agua. Ele usa o conceito de PSA que estimula os produtores
rurais a investir no cuidado com as ﬁguas, recebendo apoio
téenico e financeiro para a sua implantacio. Financiado por
instituicoes ¢ usuarios da agua local, para a sua implantacio,
deve ser identificada, como problema, a escassez hidrica. Se o
projeto for viavel no local, realiza-se uma reuniio com parce-
rias, a verificacio de pagadores, a mobiliza¢io de produtores
¢ o estabelecimento de areas prioritarias. Conforme a ANA:

O Programa Produtor de Agua ¢ efetivado por meio da
execugio de projetos locais de PSA, distribuidos por todo
o territorio nacional.

Estes projetos sio conduzidos por mstltuusoes que, em
p(nccrla com a ANA, viabilizam recursos técnicos e finan-
ceiros para a rcv1ta11mga0 ambiental de bacias hidrografi-
cas de importfmcia Cstratégicn para a regiio em que estao
inseridas (Brasil, [20--]b).
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Os produtores além do beneficio melhoram a quantidade
¢ qualidade de agua na regido, beneficiando a todos (Brasil,
[20--]c).

O valor por hectare a ser pago aos produtores rurais parti-
cipantes ¢ sempre proporcional ao servico ambiental pres-
tado. Estes valores variam de regido para regiio, uma vez
que os projetos do Programa Produtor de Agua possuem
autonomia para definir sua prépria mctodologia de valora-
¢ao (Brasil, [20--]d). )

Os projetos do Programa Produtor de Agua nascem, geral-
mente, por meio de iniciativas de prcfcituras municipais,
comités de bacia ou empresas de sancamento interessadas
em manter ou aumentar sua disponibi]idade hidrica.
Assim, produtores rurais interessados em participar do
Programa Produtor de Agua devem verificar junto a essas
institui¢oes se a area de suas propricdndcs esta inserida na
bacia hidrogrﬁﬁcn contemplada por algum projeto (Bmsi],
[20--]e).

O programa tem apoio técnico e financeiro para agoes
como construcio de terracos e de bacias de infiltragio,
readequagio de estradas vicinais; prote¢io de nascentes;
recomposi¢io e conservacio de dreas com vegetacio natural;
reflorestamento das areas de protecio permanente e reserva
legal; agropecuaria sustentavel; sancamento ambiental, entre
outros (Altmann; Souza; Stanton, 2015, p. 77-78).Ele ganhou
repercussdo ¢ premiacio internacional pela ONU como uma
das melhores praticas mundiais de conservagio, com base
em Extrema/MG. Foram realizadas diversas reportagens pelo
programa Globo Rural (da Rede Globo e Televisio), demons-
trando a sua evolugio de 2008, 2013 ¢ 2021, bem como exibindo
as areas preservadas, os pagamentos com apoio do Estado, do
municipio ¢ de ONGs ¢ o plantio de mudas, com maquinarios
¢ téenicas com hidrogel (Globo Rural, 2021).

Em nivel federal, o programa de Pagamento por Ser-
vicos Ambientais vincula-se ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), no qual o produtor deve ter um cadas-
tro para recebimento de valores, conforme o art. 6° da Lei

o

n° 14.119/21. No estado do Rio Grande do Sul, o Decreto n®
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56.540/22 regula sobre a matéria, associando-se ao programa
estadual de Pagamento por Servigos Ambientais, da Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA) ¢ Fundagﬁo Estadual de Protegio
Ambiental (FEPAM).

No Rio Grande do Sul, merece destaque o caso da cidade
de Vera Cruz, uma regido que era castigada por secas, onde,
em 2011, teve o inicio do seu PSA, implantado com creden-
ciamento do projeto local no Programa Protetor das Aguas,
por meio de uma parceria entre a prefeitura municipal ¢ a
Universidade de Santa Cruz (UNISC). Para tanto, houve
verba da Fundagio Espanha — Universal Tabaco — Universal
Leaf Tabacos pelos primeiros cinco anos, apos, a empresa
Philip Morris, da cidade de Santa Cruz, assumiu o pagamento
do PSA. O produtor, no projeto, recebia em media de R$
325,00 reais por hectare, alem de isencio de tarifa de agua.
Para o pagamento, cle deveria se cadastrar na prefeitura e ser
avaliado no que se refere a restauragio e produgio de pontos
de agua em sua area.

Nesse caso, o PSA realizou-se por meio de contrato,
tendo como beneficiaria direta a Estacio de Tratamento de
Agua (ETA) do municipio. Esse recurso era oriundo do Arroio
Andreas, em que se preserva ¢ recupera as fontes mantenedo-
ras da sua Bacia Hidrogra’ﬁca (Prefeitura Municipal de Vera
Cruz, 2022). O proprietario que aderir ao projeto deve con-
servar a area destinada ao programa, cercando-a ¢ impedindo
a pastagem de animais ¢ o avanco de agricultura. O local ¢
monitorado por técnicos, ¢ a adesdo ¢ renovada anualmente
(Bublitz, 2021).

Os Pagamentos por Servicos Ambientais tambem podem
incluir modalidades como a comcrcia]izagio de créditos
de carbono, o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ¢
Servicos (ICMS) Ecologico, o Imposto de Renda Ecologico
(ainda em fase de criacio), a Compensa¢io Ambiental,
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Reposi¢io Florestal, a isen¢io de impostos para Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), conforme o art.
3% da Lei n® 14.119/21. Nesse sentido, devido a sua importan-
cia ¢ a crise hidrica, atualmente o Pagamento por Servicos
Ambientais ¢ uma politica publica de incentivo a preservagio
do meio ambiente ¢ a sustentabilidade na area rural. Trata-se
de um dos instrumentos econdmicos de servigos ecossistémi-
cos utilizados para prote¢io da biodiversidade no Brasil.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os servicos ccossistémicos estio conectados a questio
da biodiversidade, a partir da qual sio paralelamente cons-
truidos. Houve trés fases para sua pesquisa ¢ construgio, a
metafo’rica/pedago’gica; a conceitual/econdmica e a poHtica/
institucional.

Para a institucionalizag¢io, local e global, os servicos ecos-
sistémicos sio associados a Plataforma Intergovernamental
da Biodiversidade e Servicos Ecossisteémicos (IPBES) e a
Classificagio Internacional Comum dos Servicos Ecossiste-
micos (CICES), que auxiliam os tomadores de decisoes com
informacdes ¢ relatorios cientificos sobre o assunto.

Altmann (2020, p. 20) estrutura a teoria dos servicos
ecossistémicos, descrevendo seus objetivos como: “(1) tornar
esses servigos visiveis perante a sociedade e economia, (2) in-
seri-los nos processos de tomada de decisio e (3) desenvolver
¢ aprimorar instrumentos para a tutela da biodiversidade e
dos ecossistemas”. Seu estudo apresenta ainda a possibilidade
de o judiciario julgar o dano ambiental com responsabilidade
civil, vinculando os servigos ecossistémicos de um local.

Considerando que os recursos naturais produzem exter-
nalidades positivas ¢ negativas, os instrumentos economicos
sa0 aqueles que buscam oferecer um incentivo na forma de um
prémio ou alterar o preco (custo) de utilizagio de um recurso,
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internalizando as externalidades ¢, portanto, afetando seu
nivel de utiliza¢do ou sua oferta. Apresentam-se, no estudo,
diversos instrumentos econdmicos de servicos ecossistémicos,
entretanto, a pesquisa busca dar maior énfase ao Pagamento
por Servicos Ambientais, tendo em vista a sua importancia
no panorama nacional.

O Pagamento por Servicos Ambientais tem sua base no
principio do protetor recebedor, o qual incentiva monetaria-
mente os que utilizam os servicos ambientais, melhorando
as atividades de protecio ¢ uso sustentavel dos recursos na-
turais. No Brasil, o Pagamento por Servicos Ambientais foi
implementado pela Lei n® 14.119/21, em que fica instituida a
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais,
com critérios, objctivos, diretrizes, acOes ¢ conceitos para sua
implantacio.

O Pagamento por Servicos Ambientais pode ser reali-
zado no arranjo publico, que envolve prefeituras ¢ escados.
Geralmente, ha uma lei que determina como o PSA ¢ realiza-
do e de onde vem o recurso — por exemplo, do orgamento da
prefeitura municipal ou da iniciativa privada. E comum que
empresas facam o PSA por intermédio de alguma instituicio
da sociedade civil, como forma de estimulo a politicas pua-
blicas de preservacio do meio ambiente. Muitas prefeituras
de Minas Gerais realizam o pagamento nessa perspectiva.
Nesse caso, todos participantes devem estar de acordo com as
normas impostas pelo poder executivo local para recebimen-
to. Justificam-se esses pagamentos como servi¢os ambientais
no Brasil, tendo em vista a atual crise hidrica nacional.

Essa situac¢io vivenciada pelo pais mostra a preocupagio
com esse recurso ¢ a necessidade da criacio de po]fticas plﬁb]i—
cas para preservacio do meio ambiente ¢ de bacias hidricas.
Em consonincia com isso, o Programa Produtor de Agua,
realizado em 2005, pela Agéncia Nacional das /\guas (ANA),
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foi o grande marco, no Brasil, para implantacio ¢ desenvol-
vimento do PSA, integrado a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9. 433/97 ), tendo, como plloto 0 mumuplo de
Extrema/MG. Esse programa foi criado para motivar o p10du—
tor rural a investir em a¢des que ajudem a preservar a agua.
Para tanto, usa o conceito de PSA, que estimula o cuidado
com as 4guas, com a concessio de apoio técnico ¢ financeiro
para sua implantagdo.

O valor por hectare a ser pago aos participantes ¢ sempre
proporcional ao servico ambiental prestado. Esses valores
variam de regido para regido, uma vez que 0s projetos do
Programa Produtor de Agua possuem autonomia para definir
sua prépria metodologia de Valoragio.

O programa produtor de z’lguas da ANA ganhou reper-
cussio ¢ premiagio internacional na ONU como uma das
melhores praticas mundiais de conservacio. Teve seu inicio
no municipio de Extrema/MG, ¢ hoje esta em constante am-
pliacio em diversos territorios do Brasil.

No estado do Rio Grande do Sul, verifica-se o principal
caso de PSA implantado na cidade de Vera Cruz, constituido
por meio de uma parceria publico-privada entre diversas en-
tidades, na forma de contrato, sendo subsidiado por empresas
locais. Nesse sentido, atualmente, o Pagamento por Servicos
Ambientais ¢ o principal instrumento econdémico de servicos
ccossistémicos de sustentabilidade em area rural, utilizado
para prote¢io da biodiversidade no Brasil.
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Pagamento por servigos ambientais
hidricos: consideragdes acerca

dos desafios daimplantagao e as
experiéncias de Extrema/MG e
Balneario Camboriu/SC
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1INTRODUGAO

O artigo claborado trata da analise da sistematica do
Pagamento por Servigos Ambientais hidricos como po]ftica
publica a ser implantada, principalmente, no ambito de atu-
acdo de municipalidades. A relevancia do estudo ¢ pautada
pela premissa de que existe uma crisc hidrica, considerada um
dos fatores de risco a sociedade, sendo que o uso inadequado
da agua ¢ um dos principais motivos para o seu agravamen-
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to. Ainda, sua importincia ¢ demonstrada pela necessidade
de conhecimento da forma de implementa¢io das politicas
publicas, que dependem do bom desenvolvimento das etapas
estabelecidas.

Com o reconhecimento da problematica global, ini-
ciou-se a construg¢io, a nivel local, de estratégias para o me-
lhoramento da qualidade do ciclo hidrologico, principalmente,
ao entender a necessidade dos servigos ecossistémicos. Assim,
o artigo foi elaborado por meio da analise do conceito de
SCTVICOS ccossistémicos ¢ de SCTvicos ambientais hidricos,
abordando as politicas piblicas ¢ o desafio da sistematica de
implementacio.

A primeira se¢io trata dos servicos ambientais hidricos
como um conceito, a partir do entendimento dos servicos
ccossistémicos, referindo sua relevancia pela propria concei-
tuagio. Traz clementos sobre a crise hidrica, seus motivos ¢
a importancia de minimiza-la, bem como demonstra o que
sdo servigos ccossistémicos hidrologicos, exemplificando de
forma ampla.

Na segunda secio, apresentam-se os desafios da criagio,
implantaciao e monitoramento dos resultados das politicas pa-
blicas de Pagamento por Servigos Ambientais no Brasil. Faz-se
referéncia a Lei que institui a Politica Nacional de Pagamentos
por Servicos Ambientais ¢ a historia do programa Produtor
de Agua da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
caracterizando o que sdo politicas piblicas ¢ todos seus de-
safios praticos, que nio sio diferentes de quando se alude a
implantac¢io de Pagamento por Servicos Ambientais. Por fim,
analisam-se dois casos de implementagio, sendo eles, o muni-
cipio de Extrema, no estado de Minas Gerais, ¢ de Balneario
Camborit, no estado de Santa Catarina.
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2 SERVIGOS AMBIENTAIS HIDRICOS:
RELEVANCIA POR MEIO DE SUA PROPRIA
CONCEITUAGAO

A crise hidrica ¢ considerada um dos fatores de risco a
sociedade, sendo que o uso inadequado desse recurso ¢ um dos
principnis motivos para o scu agravamento (World Economic
Forum, 2022, p. 14). Dentre 0s usos mais significativos da agua,
esta o consumo relacionado a producio vegetal e animal, que,
caso seja mancejado de forma inadequada, pode prejudicar ou
at¢ romper o ciclo hidrologico.

E nesse sentido que o World Economic Forum mantém
a crise dos recursos naturais na lista que identifica os perigos
globais para os proximos dez anos, na edi¢io do ano de 2022.
A Figura 1 a scguir, decorrente do relatério apresentado no
referido Forum, possui dez itens dos quais, no minimo, cinco
possuem relagio direta com as questdes hidroldgicas, a ciéncia
da agua.

Figura 1 — Perigos globais para os proximos dez anos

Fonte: World Economic Forum (2022, p. 14).

Seja por questdes climaticas, condi¢des meteorologicas
extremas, perda da biodiversidade ou danos causados pelos
seres humanos, os riscos ambientais ou sociais, como as doen-
cas infecciosas e questocs para subsisténcia de comunidades
inteiras, estdo ligados a agua. Ao reconhecer a problematica
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global, iniciou-se a construg¢io, a nivel local, de estratégias
para o melhoramento da qualidade do ciclo hidrologico,
reconhecendo-se a necessidade de sistemas funcionais de
recuperacio — ou tentativas de recuperagio — de mananciais
de agua.

Os beneficios recebidos pelos seres humanos, a partir
dos ecossistemas de aguas continentais, sio denominados
COMO SETVicos ccossistémicos hidrolégicos terrestres. Tratam-
se, portanto, de corpos hidricos interiores ao continente que
podem ser utilizados para: suprimento de a’gua para usos cx-
trativos, como abastecimento publico, agriculcura, industria,
comercio e termeletricas; suprimento de agua in situ, por meio
de categorias de utilizag:io sem consumo, como hidrelétricas,
recreagdo, transporte, pesca ¢ os mais variados esportes aqua-
ticos; mitigacio de danos relacionados a agua, como cheias,
saliniza¢do de solos, assoreamento de rios, lagoas e reservato-
rios ¢ cutrofizacio de sistemas aquaticos; servicos culturais,
relacionados a questdes espirituais, historicos, educacionais
¢ turisticos; e, por fim, servicos de suporte a0 ccossistema,
COMO Provisio de zigua e de nutrientes para regides estuarinas
(Fidalgo; Prado; Turetta; Schuler, 2017, p. 16).

Segundo Altmann (2020), ¢ oportuno distinguir os servicos
ccossistémicos dos SCTVICOS ambientais, sendo estes “os bene-
ficios ambientais derivados das acdes ou omissdes humanas”
¢ aqueles, “beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas”.
O autor ainda ressalta que, para a Embr:lpa, O primciro con-
sidera “exclusivamente os beneficios humanos derivados de
ccossistemas naturais”; ja o segundo, “beneficios ambientais
resultantes de intervengdes intencionais da sociedade na
dindmica dos ecossistemas, tais como as atividades humanas
para a manutenc¢io ou a recupera¢io dos componentes dos
ccossistemas” (Alemann, 2020, p. 311). Ao final da reflexio
sobre a conceituagio, define que “os servigos ecossistemicos
sio mais amplos e abrangem os servicos ambientais, con-
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siderando que esses sio os beneficios obtidos a partir de
ecossistemas manejados por outras pessoas” (Alemann, 2020,
p- 311-312). Portanto, os servicos ecossistémicos “sio os respon-
saveis pela infraestrutura necessaria para o estabelecimento
das sociedades humanas” (Veiga Neto, 2008, p. 310).

Nestes termos:

Tais servigos sio essenciais para o bem-estar humano ¢
para a economia, na medida em que contribuem para (i) o
fornecimento de alimentos, dgua, madeira, energia ¢ fibras
(servigos de provisio), (ii) o controle de dOCﬂ(slS ¢ pragas,
controle de cheias ¢ da erosio, amenizacio de periodos de
estiagem, filtragem de poluentes, protecio contra eventos
extremos ¢ regula¢io do clima (servigos de regulagio), (iii)
a formagio dos solos, a ciclagem de nutrientes, o c1do hi-
drico ¢ a polinizacio das plantas, (iv) a recreacio em dreas
naturais, a contemplacio da paisagem natural, locais con-
siderados sagrados (servicos culturais) (Alemann, 2021a, p.

226).

O conceito referido apresenta-se nos exatos termos da
legisla¢io publicada em 2021, marco importante no direito
pitrio que regulamente a teoria apresentada (Brasil, 2021).
Ainda, Altmann (2021, p. 210) alerta para a necessidade de
estabelecer os conceitos, objetivos ¢ diretrizes para imple-
mentagao dos SCTVICOS ccossistémicos nas decisoes jur{dicas,
administrativas, politicas publicas e de planejamento.

Diante da diferenciagio, passa-se a analise especifica
dos servicos ambientais hidricos, pautado na premissa de
garantir seguranga jurfdica hidrica. Eis que sa0 0 fundamento
¢ a sustenta¢do dessa garantia, sendo reprisada nas seguintes
palavras:

[..] comprcendcm—sc servigos ambientais hidricos como
uma modalidade de servigos ecossistémicos relacionados
aos processos hidrologicos, cuja provisio pode ser garan-
tida, mantida ou mesmo 1‘(.LupCl”1dl por intervengdes
humfmqs de plotego ¢ conservagio desses processos, in-
clusive mediante praticas de gestio adequadas nas diversas

100



atividades produtivas beneficiarias dos recursos hidricos
(Fidalgo; Prado; Turetta; Schuler, 2017, p. 17).

A analise tem por escopo as bacias hidrograficas do
Brasil, na sua estrutura poHtica organizacional mais ramifica-
da, que ocorre, obviamente, a nivel municipal.

O Pagamento por Servicos Ambientais, por definicio,
¢ “uma transacio voluntaria, na qual um servi¢o ambiental
bem definido, ou um uso da terra que possa assegurar esse
servico, ¢ adquirido por, no minimo, um comprador, de, no
minimo, um provedor de servico” (Wunder, 2005, p. 24 apud
Fidalgo; Prado; Turetta; Schuler, 2017, p. 18). Segundo Veiga
Neto (2008), ao ser considerada voluntaria, distingue-se to-
talmente dos métodos de comando ¢ controle, marcados por
penalizacoes, que visam alterar comportamento dos agentes
cconodmicos. Assim “consiste no reconhecimento de que
aqueles que contribuem para a manutengio e a provisio do
servico, como por exemplo, os detentores de remanescentes
florestais, devem ser recompensados por isto, ¢ aqueles que
se beneficiam do servico devem pagar por cle, nesse caso a
sociedade local, regional ou global”. Para tanto, ¢ necessario
o convencimento sobre a essencialidade de tal politica. Essa
atividade, por conseguinte, visa “a producio de agua em
quantidade e qualidade adequadas, mediante praticas para di-
minuir a erosio ¢ a polui¢io hidrica” (Fidalgo; Prado; Turetta;
Schuler, 2017, p. 20).

A sistematica planejada para uso comum possui agentes
e fung()es determinadas, de acordo com a 1ocalizag:10 ¢ posi-
¢30 no ciclo hidrologico. Desse modo, parte-se do pressuposto
que existe um ciclo com atores mantenedores ¢ provedores
dos SCTVICOS de bacia, caracterizados como aqueles localizados
4 montante, ¢ com usudrios ¢ beneficidrios dos servigos de
bacia, os posicionados a jusante. Ao ocorrer um balanco de
interesses, ha conversio em valor monetario para os atores
beneficiarios/usuarios e os provedores/mantenedores dos ser-
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vicos antes referidos (Fidalgo; Prado; Turetta; Schuler, 2017,
p- 21).

A forma de aplica¢io desse modelo no Brasil varia entre
atores publicos e privados, por meio de programas de prazos
diversos, porém, com O mesmo objetivo, principalmente,
a partir de 2006, com a cria¢gio do Programa Produtor de
Agua da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bisico
(Ministério do Desenvolvimento Regional, [20--]).

Diante disso, a partir da conceituacio basica ¢ de ex-
planacio sobre os agentes envolvidos, ¢ necessario analisar
alguns desafios ¢ exemplos de implanta¢io em municipios
brasileiros.

3 DOS DESAFIOS DA CRIAGAO,
IMPLANTAGAO E MONITORAMENTO DE
RESULTADOS A NiVEL MUNICIPAL

A Lein® 14.119, de 13 de janciro de 2021, institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, alcerando as
normas que tém implicagﬁo direta, para quc sua implantagﬁo
scja efetiva. Dentre clas, cita-se a alteragio da legislagio que
dispde sobre a organiza¢io da seguridade social e cria o Plano
de Custeio (Brasil, 1991); da que regu]amenta 0s dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria (Brasil, 1993); ¢,
por fim, da que dispde sobre registros publicos (Brasil, 1973).

Mesmo com a edi¢io da lei apenas em 2021, projetos
relacionados aos SCTVicos ambientais hidricos, chamados de
Programa Produtor de Agua, estio em andamento no paifs
desde 2006. E possivel acessar a base de dados no site oficial
do Governo Federal, mais especiﬁcamente na pégina do
Ministério do Desenvolvimento Regional, analisando cada

projeto em sua peculiaridade regional.
Assim, o Produtor de Agua ¢ efetivado por meio da
execucio de projetos locais de Pagamento por Servigos Am-
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bientais, conduzidos por institui¢des parceiras da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Com esses projetos,
sdo viabilizados cursos técnicos e financeiros que buscam a re-
vitaliza¢io ambiental de bacias hidrograficas de importancia
estratégica para a regido na qual estdo inseridas, visando a uma
poh’tica pﬁblica direcionada (Ministério do Desenvolvimento
Regional, [20--]).

As politicas publicas sio ac¢oes ¢ decisdes de Estado
cujo objetivo ¢ solucionar problemas e garantir a dignidade
a pessoa humana, os direitos fundamentais, o meio ambiente
ccologicamente equilibrado ¢ a producio ¢ o acesso aos bens
¢ servicos. Portanto, trata-se de planos de execug¢io politica
transformados em instrumentos jur{dicos, a fim de promover
direitos, inclusio e sustentabilidade. Contudo, mesmo com a
regulamentacio ¢ todo suporte de instituicoes especializadas,
esbarra-se na falta de estrutura organizacional do ente fede-
rativo responsavel pelas a¢des praticas: o municipio. A falea
de recursos humanos com conhecimento para elabora¢io e
implementagio de tal poHtica pﬁblica ¢ um padrio nos mu-
nicipios brasileiros.

Todo plano pressupde projeto, conhecimento dos atores
envolvidos, metas, recursos financeiros ¢ humanos, tempo de
execucao, monitoramento, regras ¢ ﬁscalizagﬁo. Por 6bvio, as
politicas piblicas variam no tempo e no espaco, em respeito
as diversidades ¢ prioridades de cada regido, assim como em
respeitos as carateristicas dos atores que interagem durante
a sua execugdo. Ocorre que, além da falta de conhecimento,
a auséncia de preparo no trato com os atores do sistema de-
s¢j ado faz com que h:lja resisténcia para a incorporacio das
ideias, que, por muitas vezes, sio de dificil “eraducio” do que
realmente se pretende para os atores principais.

Para que a efetivacdo dessa politica publica especifica
ocorra de forma adequada, alguns questionamentos devem
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ser feitos, por exemplo: como plancjar um projeto de PSA?
Como fazer a articula¢io de um projeto de PSA? Onde obrter
recursos para o PSA? Como selecionar areas para estabelecer
um projeto de PSA? Por que monitorar ¢ importante? Como
fazer um monitoramento eficaz ¢ de baixo custo (Fidalgo,
Prado; Turetta; Schuler, 2017, p. 24)?

Com tais perguntas respondidas de forma geral, ha pro-
gressio para o sistema da regido, sendo que ficam estabeleci-
as etapas no seguinte formato:
das etap guinte format

Atualmente, sio consideradas trés etapas basicas do desen-
volvimento de um projeto, ¢, em cada uma, sio necessarios
procedimentos para atender aos objetivos tracados: (1)
articulng:’lo (fase inicial, de estabelecimento das pnrccrias),
(2) desenvolvimento (fase intermediaria, de planejamento
e desenho de agdes e intervengdes preliminares) e (3) im-
plementacio (fase efetiva do projeto em andamento, apds
assinatura de contrato ¢ com realizagio de pagamentos
ao produtor). Os procedimentos de cada etapa podem ser
comuns as iniciativas de PSA em geral, ou relacionados as
caracteristicas ou demandas locais das bacias ¢ municipios
onde se encontram (Fidalgo; Prado; Turetta; Schuler, 2017,

p 24).
Também, essas acocs sao scguidas de questocs:

A primeira ¢ onde desenvolver uma iniciativa de PSA
hidrico? Pergunta que envolve a escolha da drea para a
imp]amagﬁo de um PSA hidrico, que podc ser uma bacia
hidrogrﬁﬁca, um munic{pio ou sub-bacias hidrogrﬁﬁcas.
[...] a segunda pergunta a ser feita & em que locais deverio
ser realizadas as intervengoes? Nesse caso, ¢ necessario de-
finir por onde comegar, pois os recursos geralmente nio sio
suficientes para abranger todas as dreas que necessitam de
intervencio e, por isso, precisam ser otimizados (Fidalgo;
Prado; Turetta; Schuler, 2017, p. 25).

Diante do quadro posto, analisa-se dois programas em
execugdo atualmente no Brasil, o pioneiro, em Extrema, no

estado de Minas Gerais, ¢ um que foi recentemente atuali-
zado, em Balneario Camborit, no estado de Santa Catarina.
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Com relagio ao Programa Conservador das Aguas, de-
senvolvido no municipio de Extrema/MG, insta dizer que ¢
o primeiro de Pagamento por Servigos Ambientais, no que
se refere a recursos hidricos, instituido no pais. Sua criagio
aconteceu mediante a Lei n® 2.100/2005, que “Cria o projeto,
autoriza o executivo a prestar apoio financeiro aos proprie-
tarios rurais ¢ da outras providéncias” (Extrema, 2005, n. p.).
Tal normativa foi regulamentada pelo Decreto n® 2.409/2010
(Extrema, 2010). A institui¢io do Fundo Municipal de
Pagamento por Servicos Ambientais foi criada pela Lei n®
2.482/2009 (Extrema, 2009).

Tendo por caracteristica a localiza¢io geografica na Serra
da Mantiqueira, mais precisamente na divisa entre Minas
Gerais ¢ Sao Paulo, a regido possui as denominadas Bacias
Hidrograficas Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai, que alimentam
o Sistema Cantareira, maior manancial de abastecimento de
agua da regiio metropolitana de Sio Paulo (Prefeitura de
Extrema, [20--]).

Dentre os principais objetivos do Programa Conservador
de Aguas, estao: aumentar a cobertura florestal nas sub-bacias
hidrograficas ¢ implantar microcorredores ecologicos; reduzir
os niveis de polui¢io difusa e rural decorrentes dos processos
de sedimentagﬁo e eutroﬁzagio; diminuir a falta de sanea-
mento ambiental; difundir o conceito de manejo integrado
da vegetacio, do solo e da agua, na bacia hidrografica do Rio
Jaguari; garantir sustentabilidade socioecondmica e ambien-
tal dos mancjos e praticas implantadas, por meio de incentivo
financeiro aos proprietérios rurais.

Para atingir os objetivos, criaram-se metas factiveis ¢
pr:’lticas, sendo elas: a adogﬁo de prﬁticas conservacionistas de
solo, com finalidade de abatimentos efetivos da erosio e sedi-
mentacio; implanta¢io de sistema de sancamento ambiental
rur:ll; implantagﬁo ¢ manutengao de Areas de Preservagﬁo
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Permanente (APP); ¢ implantagio de reserva legal (Prefeitura
de Extrema, [20--]).

Os resultados obtidos nos primeiros dez anos, entre
2005 ¢ 2015, foram de extrema valia nio sO para os atores
envolvidos, mas também com notavel contribui¢io a socie-
dade como um todo. Assim, somam-se 1 milhao de arvores
nativas plantadas; 6.135 hectares protegidos, correspondente a
84% da area total; 186 contratos efetivados; 235360 metros de
cercas instaladas; implanta¢ao de 1.000 bacias de contengio
de éguas pluviais, dentre tantos outros resultados (Prefeitura
de Extrema, [20--]).

Entre os anos de 2007 ¢ 2015 foram celebrados 186 con-
tratos, em propriedades rurais beneficiadas com o PSA, com
um total de R$ 3.774.768,44 pagos nesse periodo, correspon-
dendo a uma area de 6.135 hectares, o que corresponde a uma
média de R$ 615,28 por hectare preservado ou conservado
(Prefeitura de Extrema, [20--]).

Como forma de ainda mais esclarecimento, refere-se que
as acoes de sancamento foram aplicadas com a evolucio do
programa, sendo construidos biodigestores e sumidouros para
os efluentes domesticos e implantadas caixas d'agua e sistema
de coleta seletiva de residuos solidos. De mesmo modo, novas
praticas de conservacio do solo foram desenvolvidas, assim
como a¢des de educa¢io socioambiental ¢ monitoramento
dos recursos hidricos (quantidade ¢ qualidade da agua, além
de monitoramento hidrologico, meteorologico ¢ fluvioméeri-
co) (Pereira, 2013, p. 38).

Mais recentemente, foi atualizado o Programa de Agua
do Rio Camboritt — Balneario Camborit/SC, que possui sua
estrutura legal bem definida pela Lei Municipal n® 4.599, de
2021, na qual consta o seguinte: “altera a Lei n® 3.026/2009
que ‘Cria o Projeto Produtor de Agua, autoriza a Empresa
Municipal de Agua ¢ Saneamento — EMASA a prestar apoio
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financeiro aos proprictﬁrios rurais e d4 outras providéncias’”
(Balneario Camborid, 2021, n. p.).

Localizada no estado de Santa Catarina, a bacia hidro-
grafica do rio Camboriti tem uma area aproximada de 200
km2 De um lado, ¢ possivel encontrar populacio urbana
concentrada na costa atlantica; ¢ de outro, uma paisagem
rural com menor densidade populacional no interior. Apesar
de diferentes, ambos os lados necessitam do precioso supri-
mento de dgua ¢ de outros servigos ambientais (Klemz; Dacol;
Zimerman; Nayara; Veiga; Diederischsen, 2013, p. 116).

O principal uso da agua da bacia ¢ direcionado para abas-
tecimento pﬁblico ¢ rizicultura. Dados sobre o abastecimento
de 4agua esclarecem que a populacio consumidora ¢ de cerca
de 150.000 habitantes, com demanda incremental decorrente
da atividade turistica, observada no periodo de alta estagio,
clevando a popula¢io atendida para quase 500.000 habitantes
(Klemz; Dacol; Zimerman; Nayara, Veiga; Diederischsen,
2013, p. 116).

Enquanto isso, a rizicultura irrigada ocupa cerca de 1.200
hectares na bacia, e, embora use cerca de seis milhdes m? de
agua em 70 dias de pico, entre os meses de agosto ¢ setembro,
nio representa um uso consuntivo (Klemz; Dacol; Zimerman;
Nayara; Veiga; Diederischsen, 2013, p. 118).

O estudo especi:ﬂizado aponta quc cxistem dois prob]e—
mas principais. Em razio da combinagio entre a compactagao
do solo causada pela pecuaria e os processos erosivos oriundos
tanto da pecuaria como da inadequada manutencio das estra-
das rurais, observa-se, por um lado, a reducio do tempo de
permanéncia da agua na bacia ¢, por outro, a perda da quali-
dade da agua na captagio para abastecimento ptblico. Mesmo
com a lei de 2009, houve a recente alteragio para viabilizar
principalmente o custeio ¢ melhor organizacio da politica
publica. Isto porque o projeto iniciou sua fase de implantacio
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somente em 2012 (Klemz; Dacol; Zimerman; Nayara; Veiga;
Diederischsen, 2013, p. 129).

Assim, a recente lei de 2021 tem por objetivo a implan-
tagio de acdes que potencializam os servicos ambientais para
a melhoria da qualidade ¢ quantidade das aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Camborit, mais especificamente, por
meio de acocs de CONSCIvagao ¢ recuperacao de areas quc en-
volvam nascentes, matas ciliares, matas nativas, presenca de
Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN), presenga
de producio organica, bem como aquelas que necessitem de
acoes de saneamento ¢ de abatimento de erosio para a melho-
ria da qualidade ambiental da bacia.

A referida norma também determina a forma de pa-
gamento, definindo que a Empresa Municipal de Agua e
Saneamento (EMASA) seja obrigada a prestar apoio finan-
ceiro aos proprietarios rurais habilitados que aderirem ao
Projeto Produtor de Agua do Rio Camboriti. Por conseguinte,
estabeleceu-se 0 método de controle e fiscalizagio via editais
de chamamento e grupos gestores.Estipula, ainda, a forma
que os provedores de servicos devem atuar para captacio de
recursos, clencando que as acdes ¢ as metas sejam definidas
mediante criterios téenicos e legais.

Ambos os exemplos trazidos demonstram como a im-
plementag¢io da politica publica de Pagamento por Servicos
Ambientais hidricos tem um processo com muitas condicio-
nantes. Porém, nos dois casos, ¢ possivel perceber resultados
positivos ¢ o envolvimento de diversos atores do sistema
cconomico voltados ao reconhecimento da importancia de
melhorar a qualidade dos recursos hidricos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Da primeira politica piblica implantada oficialmente
como pagamento de servicos ambientais hidricos, situada no
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municipio de Extrema, at¢ a tltima e mais recente atualizacio
da sistematica, ocorrida no municipio de Balneario Camboriu,
houve reconhecida evolugio. Percebe-se maior detalhamento
nio s6 da forma de implantacio da politica piblica, que visa
minimizar o impacto da crise hidrica, mas tambeém o melho-
ramento das formas de monitoramento e coleta de resultados.

Mais, o municipio de Balneario Camborit desponta, no
sul do Brasil, como um dos metros quadrados mais caros do
licoral, e, mesmo assim, scus gestores entenderam a necessi-
dade de atualizagio da legislagio que trata de Pagamento por
Servicos Ambientais. Tal atualizagio demonstra, de pronto, o
reconhecimento da dependéncia total dos recursos ambien-
tais por aqueles que vivem na regiao ¢ a necessidade de valorar
atores do ciclo hidrico.

A teoria conceitual apresentada sobre servigos ecos-
sistémicos ¢ servicos ambientais hidricos demonstra sua
essencialidade para manuten¢io da vida humana, quando ¢
traduzida para situa¢des didrias, como a falta de agua. Nessa
perspectiva, o estudo buscou demonstrar que somente com
a real ap]ica(;ﬁo da teoria, que sc traduz em po]ftica plﬁblica
cfetiva, pode existir a chance de minimizar a crise hidrica.

Da linha do tempo de melhoramento de sistematica
de implantagio, conclui-se que o nucleo da conceituagio ¢
indispensavel para que os atores do ciclo hidrico e os agentes
das politicas publicas sejam convencidos de que pagar por
servicos ambientais hidricos traz resultado positivo.
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A experiéncia de pagamento por
servigos ambientais de Londrina: o
pioneirismo paranaense

Aline Maria Trindade Ramosi®
Vanderlei Schneider*!

INTRODUGAO

@) munic{pio de Londrina, no Parana, vivenciou uma
experiéncia pioneira na implantagio de projeto piloto de
Pagamento por Servicos Ambientais, no ano de 2006. O
referido projeto envolveu orgios como Ministério Publico,
Instituto Ambiental do Parana, Conselho Municipal do
Meio Ambiente (Consemma), Secretaria Municipal de Meio
Ambiente ¢ a ONG Meio Ambiente Equilibrado (MAE). Nio
houve continuidade no projeto apods sua finaliza¢io, porem,
os resultados sio interessantes ¢ merecem analise, j:i que si-
nalizam melhorias nas condi¢des ambientais das areas em que
foi implantado.

Considerando as dificuldades da ¢poca e por se tratar de
assunto do qual ainda nio havia legislacio federal a respeito,
sem davida um olhar sobre essa experiéncia pode indicar,
entre erros ¢ acertos, modelos a serem corrigidos ¢ implan-
tados, agora, sob o amparo de uma Politica Nacional sobre
Pagamento de Servicos Ambientais (Brasil, 2021).

*© Possui gradua¢io em Direito pela Universidade do Sul de Santa Catarina
(UNISUL); licenciatura em Histdria pela Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUID); ¢ especializagio em Direito
Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Mestre ¢ Doutora em
Direito pela UCS. Ex-secretaria de Meio Ambiente do municipio de Sao josé
dos Ausentes/RS.

Possui graduagio em Direito pela Universidade de Passo Fundo. Advogado.
Especialista em Direito do Consumidor e Direito do Trabalho. E Mestre em
Direito e Doutorando no Programa de Pos-Graduagio em Direito (PPGDIR/
UCS).
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1 LONDRINA E A IMPLANTAGCAO DO PSA

Localizada no norte do Parana, Londrina pertence ao
bioma Mata Atlantica. Possui uma populacio de 565.965
pessoas (IBGE, [20--]), segundo o dltimo censo demografico,
ocorrido no ano de 2023,

Estudos ¢ comparativos sobre producio agropecudria
mostram que, ao se analisar a distribui¢io percentual “dos
estabelecimentos por drea ocupada em Londrina”, verifica-se
que a grande maioria das areas ocupadas sio de pequenas
propriedades. Nesse sentido, nota-se que

[a] terra total dispom'vel ¢ ocupada por estabelecimentos
que vio de o até 50 hectares, 84% da drea de terras existentes
no munic{pio esta situada nesta categoria. Por conseguinte,
chegamos a aproximadamente um total de 16% de terras
ocupadns por estabelecimentos acima de 50 ha (Korgut et

al., 2017, p. 36).

Olhando-se os dados do estado do Parana, “¢ possivel
observar que, 85,2% da area total aparece concentrada entre
aquelas propriedades que vao de o at¢ 50 ha., ¢, por sua vez,
14,8% distribuida por aquelas Compreendidas entre 50 ha.
acima” (Korgut et al., 2017, p. 36).

Autiliza¢io da terra, conforme constatado em Londrina,
ocorre com a presenca de lavouras temporarias em 1751 das

propriedades.
Segundo Korgut et al. (2017, p. 37):

Na sequéncia, verifica-se uma frequéncia maior de utiliza-
¢do por parte das propriedades distribuida por matas ou
florestas pertencentes a preserva¢io permanente ou reserva
legal (1.159), pastagens naturais (621) e lavouras permanen-
tes (416) de estabelecimentos respectivamente. Outro dado
que chama a atengio ¢a disponibilidade de a’gua nos esta-
belecimentos do municipio, pois em 1.918 deles foi indica-
da a presenga de lAminas d’agua no ano de 2017.
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Como se pode ver, o municipio de Londrina possui uma
consideravel quantidade de areas de matas ¢/ou florestas re-
conhecidas como areas de preservagio permanente ou reserva
legal. Essas arcas (APP ¢ reserva legal), nio sem razio, sio
protegidas pelo Codigo Florestal Nacional, pois possuem fun-
¢oes, segundo a propria legislagio — Artigo 32, 1T (Brasil, 2012)
— de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica ¢ a biodiversidade, facilitar o fluxo genico de fauna
¢ flora, proteger o solo ¢ assegurar 0 bem-estar das populagoes
humanas; e (Reserva legal — Artigo 32, I11) assegurar o uso eco-
némico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel
rural; auxiliar na conservagio ¢ na reabilitagio dos processos
ccoldgicos; ¢ promover a conservagio da biodiversidade, bem
como o abrigo ¢ a prote¢io de fauna silvestre e da flora nativa.

A prote¢io das areas de preservagio permanente (APP)
¢ reserva legal, em propriedades rurais, assim como das areas
de preservagio permanente em dreas urbanas, ¢ de extrema
importancia ¢ deve ser considerada com respeito pelas
atuais ¢ futuras geracoes. Essa protecio se fundamenta em
imperativos ¢ticos e obrigacionais, derivados do principio do
desenvolvimento sustentavel. Garantir a preservacio dessas
arcas ¢ essencial para a manutencio da biodiversidade, regu-
lacio do clima, prote¢io dos recursos hidricos ¢ promocgio
da qua]idade de vida das comunidades. Portanto, ¢ dever de
todos atuar de forma responsavel e consciente em relagio ao
uso e ocupagio do solo, visando a sustentabilidade ambiental
¢ 0 bem-estar coletivo.

2 PAGAMENTO POR SERVIGCOS
AMBIENTAIS: EXPERIENCIA DE LONDRINA

O planeta vem dando sinais da necessidade de se corrigir
a rota das a¢des humanas para implementar a¢des em busca
da protegio ¢ preservagio dos recursos naturais.
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gcgundo Reis et al. (2021, p. 100), pode-se “constatar a im-
portancia dos ecossistemas e verificar que as proje¢des para o
futuro da Terra nio sio favoraveis. Logo, precisamos procurar
formas de promover a preservag¢io ¢ conservagio dos recursos
naturais”. Para tanto, ha necessidade de verificar praticas que
possam ser capazes de garantir a seguranga alimentar no pais
de forma economicamente viavel para os produtorcs rurais.
“Nesse contexto, 0 pagamento por servicos ambientais apre-
senta-se como instrumento de grande importﬁncia”.

Os servigos ecolégicos prestados pe]a natureza sao
fundamentais para a sobrevivéncia humana. De acordo com
Rech e Aleman (2009, p. 80), “a ciéncia ecologica sabe, ha
algum tempo, que a natureza, alem de fornecedora de bens,
¢ provedora de servigos a0 homem”. O ser humano depende
totalmente dos servicos ecossistémicos prestados pela nature-
za, € a possibilidade de que cssas pr:iticas se mantenham ou
voltem a ocorrer (em dreas degradadas) pode acontecer por
meio do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). “Essa
proposta tem dois objetivos principais: o primeiro didatico,
tem por fim conscientizar os beneficiarios dos servicos am-
bientais sobre sua importancia: o segundo valorizar quem
contribui diretamente para sua preservagio” (Rech; Aleman,
2009, p. 85).

O programa de incentivo a prote¢io ambiental ¢ valori-
za¢do de boas praticas vem sendo aplicado em diversos paises™
¢ em muitas partes do Brasil, mas “na regido Sul do Brasil, des-
taque para o Estado do Parana, quc apresenta dois munic{pios
pioneiros na implanta¢io do PSA: Apucarana, na bacia do rio
Pirapo, promulgador do Projeto Oasis; ¢ Londrina, na bacia

do rio Tibagi” (Jodas, 2010, p. 76).

12

A reversdo da tendéncia de degradacio, bem como a manutengio da quali-
dade de dgua na cidade de Nova York — EUA ¢ provavelmente o caso mais
emblemitico do desenvolvimento da logica de servigos ambientais aplicada ao
abastecimento de d4gua em grandes cidades no mundo (Oliveira et al,, 2019, p. 9).
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O projeto, em Londrina, teve inicio em 2006, sob co-
ordena¢io da Promotoria de Defesa do Meio Ambiente de
Londrina, a partir do Programa de Recuperagio de Vegetacio
Ciliar ¢ Reserva legal desse municipio, agregando diversas
instituicoes como o Instituto Ambiental do Parana (IAP),
Conselho Municipal do Mecio Ambiente (CONSEMMA),
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA), ¢ a ONG
Meio Ambiente Equilibrado (MAE).

Esta ¢ uma associac¢io civil, sem fins lucrativos, de inte-
resses estatutarios ]igados a defesa do meio ambiente e dos
interesses difusos ¢ coletivos, com atuagio no municipio de
Londrina desde o ano de 2001. Segundo Jodas (2010, p. 77)
em 2006, a entidade desenvolveu um projcto relacionado a
conservag¢io dos recursos naturais intitulado:

Na Pegada do Parque — do Parque Arthur Thomas ao
Tibagi — Projeto de Corredor Ecoldgico”, que tem como
pringipa] objctivo a conexao dos fr: agmentos florestais em
torno das unidades de conservacio norte-paranaenses,
valorizando a biodiversidade regional e a preservacio de
animais de médio ¢ grande porte ali encontrados (alguns
deles ameagados de extingdo no Parana) ¢ que necessitam
de florestas para sobreviver. A parceria de empresas, 6rgios
¢ pessoas fisicas com o Projeto “Na Pegada do Parque per-
mitiu identificar, quantificar ¢ ofertar aos proprictarios de
terras ao longo do corredor supra descrito a recomposi¢io
das matas ciliares ¢ 0 cumprimento das Reservas Legais.

Toda mobilizagio, apos o resultado desse projeto, fez
com que se engajassem entidades diversas numa grande mobi-
lizacio, com assinatura de for¢a tarefa. Entdo, surgiu o projeto
supramencionado coordenado pclo Ministério Publico, mas
em franca integra¢io com o Pegada, no parque da ONG MAE.

Foram adotadas regioes prioritﬁrias para receber a aten-
¢io doprojeto, abrangendo as bacias hidrograficas do Ribeirio
Cambe e Tres Bocas, no trecho de interligagio das unidades
de conservacio do Parque Municipal Arthur Thomas e Parque
Ecologico Daisako Tkeda, at¢ o encontro com o Baixo Tibagi.
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Nessa area, totalizam-se 30 quilometros pelo curso dos rios,
o que chega a alcancar uma extensio de aproximadamente
200 hectares de matas ciliares. Outra regiao abrangida foi a
da bacia hidrografica do Ribeirio dos Apertados, na parte
que liga a unidade de conservagio Parque Estadual Mata dos
Godoy ao Baixo Tibagi (Jodas, 2010, p. 77).

Como parte do projeto, a ONG MAE assumiu a missdo
de plantar 40 mil mudas de arvores em areas consideradas
de hipossuficiéncia economica por agricultores familiares,
“localizados nos ribeirdes de Trés Bocas ¢ Cambé, Trecho de
interligacio entre as principais unidades de conserva¢io de
Londrina/PR” (Jodas, 2019, p. 194). Foram realizadas visitas
as propriedades, com coleta de dados, observando-se dados
quantitativos ¢ qualitativos e, especialmente, o plantio ¢ a
recuperacio de terricorios degradados.

A alianga existente entre as metas do Projeto “Na chada
do Parque” com o Programa de chupm ac¢do de Vegetagio
Ciliar e Reserva Legal do Municipio de Londrina-PR po-
tencializam a identificacio de iniciativas no sentido de
promover na comunidade a unido entre grupos de peque-
nos agricultorcs para o associativismo ou cooperativismo
com mote ecoldgico, de geracio de renda ou de sustentabi-
lidade; promogio de :1groecologi:1 ¢ sistemas agroﬂorestais
sustentaveis (Jodas, 2010, p. 77).
1. ! . . . . .
A SuStCntablhdade ¢ um dOS prlnClp:llS Ob]CthOS dO
. / ~
prO]CtO COMmo um tOdO. T?lmbcm, teve, por CSCOpO, a gcrﬁ(;ﬂo
de renda nas propriedades ¢ a promocio de agroecologia e de
. . ! . . -~
sistemas ﬂgroflorestﬂls SLlStCl'th.VClS7 pOr mecio dﬂ. rCCupCrQ.gﬂO
da vegeragao nativa em rcgiécs de preservacao permanente,
. . li ~
€m reservas legals C, par[lcu]armente, na arca dC Vegetagao
ciliar.
14 . - . . .

NQ. CpOCﬁ dC Implﬂnta(;QC), f‘Oram preVIStOS mvestimentos
de 300.000,00 (trezentos mil reais), viabilizando assim o plan-
tio das mudas. O referido recurso foi “proveniente de uma

. ! . . .
medlda COmanSﬁtOrla dO Grupo SOTIQ.C, que fOl reVCrtldﬁ ao
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. . ! . -~
IAP - Instituto Ambiental do Parana — para a implantacio
do Programa”. O programa permitiu que a ONG MAE pas-
SASSC a remuncerar oS prOdutOrCS rurais qu€ N prOpuSCSSCm
plﬁntar nas rescervas lcgais ¢ nas matcas Ciliar@s pCftCl’lCCl’ltCS a
suas propriedades.
Em média, para recomporem suas areas, os pequenos agri-
cultores rurais cadastrados ao Programa precisam plantar
entre 600 (seiscentos) a 3.000 (trés mil) mudas, sendo que
pelo plantio de floresta calcula-se efetivar o pagamento
de pelo menos R$1,5 mil reais por ano, de forma provi-
soria e durante dois anos, divididos por semestre. Assim,
o Pagamento por Servigos Ambientais intui compensar
economicamente o agricultor familiar pelo custo material,
ccondmico ¢ pessoal da recuperacio das vegetagdes ciliares
¢ reserva legal (Jodas, 2010, p. 78).

Em pesquisa realizada no ano de 2019, sobre casos de
implantacio de PSA de sucesso envolvendo protecio de re-
cursos hidricos, aparece o municipio de Apucarana a partir
do Projeto Oasis Apucarana. Este beneficiou as populagées
de Apucarana, Maringa ¢ Londrina por meio de Pagamento
por Servicos Ambientais, com recursos oriundos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente. Seu inicio foi ainda em 2009,
com pagamentos aos produtores rurais de valores entre
R$93,00 a R$563,00 hectare/ano (Oliveira et al., 2019, p. 13).
Verifica-se, assim, que a regido sob anilise se beneficiou
de duas frentes diferentes relacionadas ao Pagamento por
Servicos Ambientais, que tiveram inicio na mesma ¢época,
com o objetivo principal de protecio de recursos hidricos.

O Pagamento por Servigos Ambientais tem a Capacida—
de de desenvolver condutas positivas para o meio ambiente.
Segundo Jodas (2015, p. 23):

A associacio do PSA a condugio de boas praticas agricolas,
a0 uso sustentdvel da terra, a sensibilizagio ecologica da
comunidade envolvida para a preservagio ccossistémica ¢
a orientagio critica sobre o modelo agrl’co]a hcgeménico
da atualidade (monoculturas/agrotoxicos) poderia repre-
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sentar um instrumento c¢m buSCC{ dC uma nova CCOHO]’HiQ7
rearticulada com a natureza.

Arespeito do projeto em analise, observa-se que este nio
surgiu espontaneamente por iniciativa do érgio ambiental
local ou regional. O que de fato serviu de razio para que se
realizasse foi uma soma de fatores, sendo eles:

a. 2 ONG MAE realizou um projeto anterior e estudos
no sentido de alertar para a quantidade de animais em
extingdo na regido, ao longo da bacia hidrografica do
Ribeirio Cambé¢ ¢ Tibagi, verificando a necessidade de
recompor o corredor ecologico por meio da ligacio das
unidades de conserva¢io da regiio;

b. a imposi¢io de medida compensatoria com o Grupo
SONAE, a partir da qual surgiram os recursos necessa-
rios para implantar o programa de prote¢io das matas
ciliares;

o

o envolvimento do Ministério Publico, na pessoa de
Solange Vicentin (Promotora de Justi¢a do Ministerio
Publico do Estado do Parana), com a assinatura de uma
parceria entre orgios ambientais, viabilizando a desti-
nacio do recurso oriundo da compensacio ¢ aliando ao
projeto “Na pegada do Parque” da ONG MAE;

d. o envolvimento de diversos orgios gestores ¢ ligados ao
meio ambiente do municipio de Londrina e do estado do
Parana como participantes, colaboradores, fiscalizadores
e pardcipes.

Na ¢poca, noticiou-se que “do total de um milhio de
arvores, 40 mil mudas serdo subsidiadas pelo programa, ja 960
mil mudas serdo de responsabilidade dos proprietarios parti-
culares, que terdo que recuperar cerca de 20% das suas terras”
(Ehlert, 2009, n. p.). Essa exigéncia de 20% ¢ um resultado da
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imposi¢io legal da recomposicio da area de reserva legal nos
termos do que estabelece o Codigo Florestal brasileiro.

Segundo Ehlert (2009, n. p.):

Ao todo sio 19 entidades envolvidas, entre elas, a ONG
Meio Ambiente Equilibrado, uma das representantes da
sociedade civil. “Entendemos que o programa ¢ fundamen-
till p:lr:l a mC]hOrlﬂ dO bO]O dOS cor pOQ hldrl(,OS (.nfll’n
da qu"l 1d1d€ dC Vlda CcCOmo um tOdO E um gr"mde S.V'IHCO
para o municipio de Londrina”, classificou, Carlos Alberto
Hirata, chefe-regional do IAP em Londrina.

Os orgios ¢ entidades que participaram conjuntamen-
te foram IAP, Instituto Ambiental do Parana, Ministério
Publico Estadual, Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
Suderhsa, Policia Ambiental For¢a Verde, Emater, Sanepar,
Universidade Tecno]égica Federal do Parana, Universidade do
Norte do Parana, Universidade Estadual de Londrina, ONG Pa-
trulha das Aguas, ONG Meio Ambiente Equilibrado, ONG
Tudo Verde, Laboratorio de Restauragio de Ecossistemas,
Sindicato Patronal dos Agricultores, Colégio Estadual Olimpia
Tormenta, Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Londrina ¢ o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Foi assinado inicialmente um Termo de Adesio, com o
descritivo dos COMPromissos entre executor ¢ participantes do
projeto. Mas, ao longo do andamento, considerou-se melhor
firmar um Termo de Parceria para Plantio de Vegetacio
Nativa e Ajustamento de Conduta, assinado somente no mo-
mento em que o proprietario decidia realizar o plantio, ja em
ctapas avancadas do processo de regularizacio da vegetacio
ciliar ¢ da reserva legal™.

% Na época, o Codigo Florestal vigente era a Lei n® 4771, de 1965. No seu artigo
16, 1V, impunha a necessidade de protecio de 20% da proprlcd ade rural a
Tltulo de Reserva Legal. Atualmente, o Cédigo Florestal ¢ a Lei n® 12.651, de
2012, que também estabelece 0 mesmo regramento.

& Infbrmag(")es obrtidas por meio de relatdrio oficial da ONG MAE sobre a fina-
lizacio do projeto.

121



Tudo correu bem no momento no qual se discutiam as
—~ / . !
mudancas do Codigo Florestal. Porém, a0 mesmo tempo que
havia todo esse incentivo para que os produtores compuses-
sem suas arcas, havia uma pressio ruralista para que nada
fizessem, com o argumento de que existiam grandes chances
de quc a lei mudasse no sentido de nao mais exigir nada.

As visitas e reunides com os produtores rurais londri-
. . / . A .
nenses deixou evidente aos téenicos algumas caréncias ¢
necessidades:

Os londrinenses moradores da area rural sentem-se desas-
sistidos em diversos aspectos ¢ nio se intimidam ao desres-
peitar a lei, pois também percebem a omissio ¢ a auséncia
de qualquer tipo de fiscalizagio — ou mesmo a presenca de
projetos de extensido rural conectados a questdes ambien-
tais. Ficou evidente no processo que a ferramenta do 16
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem o condio
de devolver o minimo de respcitabilidade institucional aos
(’)rgios ambientais e de ﬁsca]izagﬁo, por se tratar de uma
ferramenta de acompanhamento necessario, que hoje falta
ao campo. Todos aqueles que se inseriram dentro desta al-
ternativa foram até o final no trabalho de recuperagio das
areas degradadas (MAE, 2011, p. 15-16).

Houve acompanhamento constante, ¢ “a escolha das
mudas para o reflorestamento atendeu as caracteristicas do
ambiente a ser recuperado, com suporte do Laboratorio de
Biodiversidade e Restauragio de Ecossistemas (LABRE), da
Universidade Estadual de Londrina”, segundo o relatorio
da ONG MAE (2011, p. 15-16). Também, conforme o texto,
0 suporte técnico disponibilizado “em relagﬁo a0 refloresta-
mento das Areas de Preservagio Permanentes incluiu desde
o fornecimento das mudas nativas, como orientag¢io técnica
para recuperacio in loco”, com cuidados de acordo com o
bioma, “at¢ a producio de avalia¢io componente dos Planos
de Manejo ¢ mapas atualizados”.

Sobre a vegetagio encontrada, os téenicos verificaram
que, “na amostragem total das visitas as propriedades, foi ates-
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tado que nenhuma possuia vegetacio ciliar dentro dos limites
exigidos pelo Codigo Florestal vigente a ¢poca (4.771/65)”
(MAE, 2011, p. 16).

Para perfectibiliza¢io do projeto, foi combinado com
o produtor rural que preparasse a terra na drea previamente
demarcada em conjunto, “entio, pedido as mudas conforme
a necessidade ¢ disponibilidade de mao-de-obra para a rea-
lizacio do reflorestamento”. Aconteceram casos em que os
proprietarios fizeram a preparagio, “foram pedidas ¢ entre-
gues as mudas para o plantio das areas de preservacio, porém
o proprictario nio disponibilizava de tempo ¢ de forca de
trabalho, condi¢io na qual inviabilizava o reflorestamento”.
Com isso, verificou-se sobra de mudas, as quais acabaram
sendo recolhidas ¢ “repassadas aos outros propricetarios cuja
condi¢io para o reflorestamento era favoravel” (MAE, 2011,
p- 17).

Com relag¢ido ao pagamento do proprietario, isso se dava
depois de realizadas visitas para monitoramento dos reflores-
tamentos, ou se¢ja, apos o plantio; “6 meses apos o plantio;
1 ano apos o plantio ¢ 1 ano e meio, para as avalia¢des das
condicdes ¢ do desenvolvimento das plantas como forma de
analise a0 pagamento do PSA” (MAE, 2011, p. 32).

Segundo o relatorio da ONG MAE:

Apesar das limitacdes em se fazer uma avaliacio do PSA
com um numero restrito de agricultores podemos consta-
tar que tais incentivos contribufram para a execugio dos
objetivos do Projeto ao possibilitar a divisio dos custos
para a recuperagio que tradicionalmente recai em sua to-
talidade sobre o agricultor. Para que os trabalhos pudessem
ser acompanhados ¢ para que os agricultores se compro-
metessem na manutengio dos plantios, ficou acertado
que os valores seriam recebidos em 3 (trés) parcelas apds
a vistoria efetuada pela equipe do Londrina Verde. Até o
momento foi repassada uma parcela — as proximas sio em

outubro/2011 e abril/2012 (MAE, 2011, p. 18).
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O relatério foi realizado em 2011, portanto, menciona
pagamentos aos produtores participantes, os quais foram
realizados no final do ano de 2011 ¢ no comego do ano de 2012.

3 CONTINUIDADE DO PROJETO E OUTRAS
EXPERIENCIAS

Apesar de algumas dificuldades para descobrir se o
projeto apresentou bons resultados ¢ se houve continuidade,
foram apresentadas informagdes nos seguintes eventos: 14°
Congresso Internacional de Direito Ambiental, 152 Congresso
Brasileiro de Direito Ambiental, 52 Congresso de Estudantes
de Direito Ambiental, 52 Congresso de Direito Ambiental dos
Paises de Lingua Portuguesa ¢ Espanhola, realizados em Sao
Paulo no ano de 2010. Nessas ocasioes, a pesquisadora Natalia
Jodas apresentou a experiencia, com material fotografico,
demonstrando o éxito da implantacio.

Atualmente, embora existam dificuldades, tendo em vista
que os meios de comunicagio oficial de Londrina nio possuem
dados, foram conseguidas informacdes sobre a continuidade
do projeto por meio de um integrante da ONG MAE — Meio
Ambiente Equilibrado, que atendeu, via telefone, e enviou
um relatorio da ONG, de onde foi possivel confirmar que,
sim, houve ¢xito no projeto.

Segundo o relatorio, “apos visitas, avaliagdes, mapea-
mentos, acordos ¢ desisténcias, foram plancadas 7000 (sete
mil) mudas com total de 4,5 hectares de APPs reflorestadas”
(MAE, 2011, p. 19-20). Verificou-se dificuldade na efetivagio
da parceria com os produtores rurais, bastante desmotivados
por outros orgios ruralistas. No inicio dos trabalhos, com as
primeiras reunides, “as estimativas Chegaram a ultrapassar a
meta de 40 mil mudas a serem plancadas, mas, no decorrer do
trabalho, devido as discussdes quanto as alteragdes no Codigo
Florestal, muitos proprietarios desistiram do trabalho, pro-

124



vocando o desperdicio, sem resultados, de muito trabalho
téenico em campo” (MAE, 2011, p. 19-20).

Uma dificuldade encontrada foi o fato de ter sido um
projeto piloto, cuja implanta¢io aconteceu sem ainda haver
a vigéncia da Lei Federal prevendo o Pagamento por Servigos
Ambientais. Os técnicos identificaram a necessidade de que o
projeto tivesse continuidade, de maneira a valorizar efetiva-
mente os produtores rurais.

Apesar das dificuldades, a avaliagio da ONG que esteve
a frente desse projeto em Londrina ¢ de que foi positivo. Um
exemplo ¢ o da propriedade de Sra. Ivone Grassi ¢ Jos¢ Grassi,
da qual a Figura 1 mostra a area de antes e de dcpois da im-
plantacio do projeto, ficando clara a recomposi¢io das Areas
de Preservacio Permanente — vegetagio ciliar, nas margens
do rio:

Figura 1 — Propriedade de Ivone Grassi: antes e depois

Fonte: Goés (2022).

Goes (2022), na XI Conferéncia Municipal do Meio
Ambiente de Londrina sobre o PSA, outrora realizada no
referido municipio, apresentou um material falando sobre o
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Projeto Londrina Verde. Ele fez o comparativo das imagens
de areas de APP, onde o projeto foi implantado. Ao expor as
imagens supramencionadas, citou que “Londrina ja’ teve um
PSA para recuperar florestas” (Gocs, 2022). Seus argumentos
eram no sentido de demonstrar as vantagens do programa e,
efetivamente, criar uma Politica Municipal de PSA.

Do comparativo entre imagens, ¢ possivel verificar, alem
do beneficio direto aos produtores envolvidos, ¢, mais ainda,
a0 ccossistema das dreas abrangidas pelo projeto, outro resul-
tado de toda a mobiliza¢ao, que foi a criagio de Lei Municipal
n®10.911, de 29 de abril de 2010, a qual preve o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), mas que ainda nio se tratou de
uma Politica Municipal.

O relatorio aponta que o Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA) mostra-se como “imprescindivel a conexio
que pode ser feita pelos agricultores aos aspectos positivos
da conservagio ambiental em imoveis rurais, mostrando a
interdependéncia entre conservacio ¢ produgio agricola”
(Mae, 2011, p. 56). E preciso desmistificar a ideia de que “a
conservagio ambiental nas propriedades ¢ a]go prejudicia] a
producio, principalmente no caso dos agricultores familiares.
A experiencia de PSA da ONG MAE demonstrou que a exis-
téncia de incentivos permite que muitos agricultores realizem
a recuperagio das APPs” (MAE, 2011, p. 56).

O projeto ao final obteve éxito, com seus objetivos al-
cancados com 8 (oito) produtores rurais:

Coma cxperiéncia na Usina Trés Bocas, o Projeto Londrina
Verde testou o PSA com 8 (oito) agricultores com o pro-
posito de recuperarem suas APPs, recebendo, a titulo de
19 contrapartida, uma pequena soma, estipulada de acordo
com as quantidades de mudas nativas plantadas (MAE,
2011, p. 18-19).

Observou-se que, a0 longo do Projeto, este recebeu o
nome de Londrina Verde. Hoje, apesar dos esforcos da ONG
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MAE - Mecio Ambiente Equilibrado ¢ do CONSEMMA,
ainda nio ha previsio, no municipio de Londrina, de implan-
tacio de um projeto de Pagamento por Servigos Ambientais
de forma continua, nos termos da Lei Municipal e Lei Federal
vigente.

CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto Londrina Verde, implantado no estado do
Parana, no municipio de Londrina, foi uma das primeiras
experiéncias no Brasil a efetivar o Pagamento por Servigos
Ambientais junto a produtores rurais.

A ac¢do reuniu diversas entidades, dentre clas, o Minis-
terio Publico, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
¢ a ONG MAE. Juntas, realizaram uma verdadeira facanha
diante de toda campanha contra que orgios como sindicatos
fizeram, desestimulando os produtores rurais a participarem
do projeto, com o argumento de possivel altera¢io no Codigo
Florestal que desobrigaria 0s proprietérios rurais de protecio
das areas a serem recompostas, além do fato de nio existir
na ¢poca uma legislacio federal especifica sobre o tema do
Pagamento por Servigos Ambientais.

Inicialmente, pretendia-se o plantio de 40 mil mudas de
Arvores nativas nas Areas de Preservagio Permanente ¢ reser-
vas legais das propriedades contempladas com o projeto, mas
restaram plantadas pouco mais de 7 mil mudas. O nimero
de mudas plantadas foi abaixo do projetado e acertado entre
todos os envolvidos no projeto, porém, mesmo com todas as
dificuldades, foi possfve] verificar que, nas propriedades onde
aconteceu o plantio, houve éxito. Mapas ¢ imagens de sat¢lite
comprovam que importantes areas verdes foram ampliadas
em APPs e reservas 1egais de propriedades londrinenses im-
pactadas pelo projeto Londrina Verde.
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E lamentdvel o fato de o municipio nio ter prosseguido
com o projeto ou com algo semelhante, ja que, efetivamente, os
resultados foram positivos ¢ comprovou-se o ganho coletivo,
por meio dos Servigos sistémicos prestados pcla recomposicao
das Areas de Preservagiao Permanentes e das reservas legais.
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Pagamento por servigos ambientais
urbanos aos catadores de materiais
reciclaveis como instrumento juridico
de efetividade da politica nacional de
residuos sdlidos

Vanderlei Schneiders
Aline Maria Trindade Ramos?*

1 INTRODUCAO

O ser humano faz parte do grande ciclo da vida, atuando
na sociedade. Dessa forma, o planeta, que congrega milhoes
de espécies, mantém a harmonia entre todos os seres que o
habitam por meio do ciclo de vida natural ¢ da cadeia alimen-
tar. Assim, quando algum dos agentes da simbiose natural
causa desequilibrio, todos sio atingidos. O que tem ocorrido,
gradativa ¢ acentuadamente, ¢ a po]uigﬁo do meio ambiente
¢ o exaurimento dos recursos naturais por parte dos seres
humanos.

Partindo desse pressuposto, trata-se, nesta pesquisa,
sobre o risco ambiental, politicas publicas, residuos solidos
urbanos ¢ sua geracio e destinagio correta. Dentro desse
contexto, analisa-se, justamente, a formulacio de politicas
publicas voltadas ao gerenciamento de residuos solidos urba-
nos ¢ a prote¢io ambiental, precisamente, sobre a necessidade

5 Possui graduacio em Direito pela Universidade de Passo Fundo. Advogado.
Espccia]ista em Direito do Consumidor ¢ Direito do Trabalho. Mestre em
Direito. Doutorando no Programa de Pos-Graduagio em Direito (PPGDIR/
UCS).

Possui gradua¢io em Dircito pela Universidade do Sul de Santa Catarina
(UNISUL). Licenciada em Histdria pela Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (UN1JUI). Especialista em Direito Ambiencal
pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Mestre ¢ Doutora em Direito pela
UCS. Ex-secretaria de Meio Ambiente do municipio de So José dos Ausentes/RS.
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de adocio de incentivos econdmicos para a implantacio de
Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU) aos
catadores de materiais reciclaveis de associacoes ¢/ou coope-
rativas, como instrumento de efetividade da Politica Nacional
de Residuos Solidos.

A delimitacio estd contida entre a a¢io decisiva das po-
liticas publicas, a consideracio do risco ambiental ¢ a efetiva
destinagio de residuos solidos em analise geral, apos, especial-
mente, a investigacio sobre a implanta¢io de Pagamentos por
Servicos Ambientais Urbanos (PSAU).

Diante disso, indaga-se: mesmo considerando-se o risco
ambiental, ¢ possfvcl diminuir o impacto negativo dos resi-
duos solidos, produzidos pelo homem ¢ lancados a natureza,
por meio de politicas publicas efetivas que congreguem o
desenvolvimento sustentavel? Especialmente, o impacto am-
biental dos residuos solidos gerados ¢ negativo ou positivo?
Para buscar a solu¢io da problematica, elencaram-se duas
hipoteses: a primeira, de que o risco ambiental ¢ previstvel,
e, por isso, ¢ possivel, com base nele, efetivar o desenvolvi-
mento sustentavel; a segunda, de que a eficacia de politicas
publicas ambientais esta atrelada diretamente ao poder local,
¢, em razdo disso, pode-se minimizar os efeitos negativos da
produgio dos residuos solidos, com eficacia de acocs pﬁblicas,
inclusive, a criacao de incentivos econdmicos, para a im-
planta¢io de Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos
(PSAU).

Os objetivos deste artigo, permeiam, tambem, duas linhas
de pensamento: uma no sentido de comprovar que a eficacia
de politicas publicas ambientais depende de agoes efetivas
locais para gerar melhores resultados; outra em relacio a
necessidade de desenvolvimento da consciéncia de preservar
¢ conservar o meio ambiente como forma tnica de sobrevi-
véncia da Cspécie humana.
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O tema ¢ importante, uma vez que busca verificar a
melhor forma de gestao dos residuos solidos produzidos pelo
homem, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, a partir
de politicas publicas efetivas, em ambito geral, ¢, especialmen-
te, da criagio de incentivos econdmicos para a implantacio
de Pagamentos por Servigos Ambientais Urbanos.

2 RISCOS AMBIENTAIS E POLITICAS
PUBLICAS NA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

O desenvolvimento sustentavel pressupde a manutengio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ apregoa a
ideia do livre exercicio de atividades econdmicas. Entretanto,
em funcio da necessidade de um meio ambiente saudavel,
evidencia-se a imperatividade de se encontrar meios viaveis
de conciliagﬁo ¢ convivio harmodnico entre a eco]ogia € aeco-
nomia, para o desenvolvimento econdémico ¢ a preservagao
ambiental.

Com a evolu¢io dos meios de producio e de consumo,
a sociedade comega a gerar grande quantidade de residuos
solidos, que, quando gerenciados inadequadamente, oferecem
risco potencial a0 meio ambiente. A problematica oriunda da
ma gestio dos residuos solidos acarreta um conjunto de exter-
nalidades negativas no ambito econdmico, social ¢ ambiental,
revelando a necessidade de mecanismos para minimizar os
impactos ambientais em re]agﬁo a geragao de residuos soli-
dos. Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
dispde de instrumentos juridicos de integracio do poder
publico, fornecedores, consumidores, catadores de materiais
reciclaveis, dentre outros atores, no sentido de promover a
gestio adequada desses materiais.

Nesse particular, nio ¢ nenhum exagero afirmar que a
poluigﬁo gerada pela destinagﬁo ambientalmente inadequada
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de residuos solidos ¢ resultante do descarte indevido. Por
isso, ocorre o fim de sua vida util, sem reutiliza¢io ou reci-
clagem. Sendo assim, essa particu]aridade deve ser levada em
conta quando for realizado o respectivo estudo de impacto
ambiental, a fim de que seja internalizada essa externalidade
superveniente ¢ proveniente do descarte dos bens que foram
introduzidos a0 mercado (Dias, 2021).

A producio de residuos, em escala cada vez maior, tem
ocasionado desequilibrio entre o ser humano ¢ a natureza.
De fato, o mesmo consumo que satisfaz as necessidades vitais
de cada individuo acaba, em sentido oposto, trazendo uma
insustentabilidade na medida em que ¢ desenfreado ¢ sem
preocupag¢io com o bem-estar das presentes e futuras geracoes
(Lemos, 2011, p. 23).

Nesse aspecto, a producio ¢ 0 consumo em massa ter-
minaram por converter a gestio dos residuos solidos em um
dos principais problemas do meio ambiente urbano, uma
vez que 0 mau gerenciamento dos residuos solidos urbanos
acarreta um conjunto de externalidades negativas no ambito
econdmico, social e ambiental. Revela, também, a necessidade
de mecanismos de atua¢io municipal, no sentido de minimi-
zar os impactos ambientais em relagio a geragio de residuos
solidos. Diante disso, indaga—se: Como o poder pﬁblico atuana
gestao dos residuos solidos, a partir da Lei n® 12.305/10? Ainda,
existem politicas publicas de prote¢io dos riscos ambientais
provocados por tais residuos na sociedade hiperconsumcrista?

A produg¢io de residuos solidos ¢ um problema atual
¢ proeminente, inserindo-se no contexto da sociedade con-
temporanea, conhecida tambeém como sociedade de risco
(Beck, 2015, p. 1992-2015). Isto, tendo em vista que, dentro do
contexto atual da ciéncia ¢ das tecnologias, ¢ praticamente
impossivel se apreciar as consequéncias — benéficas ou male-
ficas — da producio de residuos oriundos da atuagio humana.
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Nessa perspectiva, ¢ esclarecedora a licio de Joio Marcos
Adede Y Castro (2003, p. 94), quando lecionam que a “geracio
desses residuos passa a ser problema quando for em quantida-
de ¢ qualidade tal que impeca o desenvolvimento harmonico
dos seres vivos em dado ecossistema e ja vem preocupando
os homens ha milhares de anos, em fungﬁo das epidemias de
doencas surgidas pela contaminagio de aguas”.

A geracio de residuos passa a ser problema apenas
quando a sua quantidade ¢ qualidade impedem o desenvolvi-
mento harmodnico entre o ser humano e a natureza. O aumento
populacional ¢ o consumismo sio fatores que determinam
tendencia a acumulagio ¢ também  crescimento significativo
de residuos gerados pelo ser humano. Mais do que isso, no
cenario de hoje, “a produgio de residuos se da em quantidades
exorbitantes, e que tendem a ser cada vez maiores. Sao residu-
os de ‘qualidade’ complexa e, também, produzidos em massa”
(Moreira, 2011, p. 159).

E sob esse angulo, pois, que “o aumento na escala de
produ¢io e de consumo tem sido um importante fator que es-
timula a exp]oragio dos recursos naturais ¢ eleva a quzmtidade
de residuos” (Souza, 2021, p. 41). Diante dessa constatacio, a
propria natureza “passa a ser concebida como um mero reser-
vatorio de recursos, por sua vez, essenciais aos processos de
producio, ¢ cujos residuos retornam a ela, entio, local de des-
carte dos mesmos” (Souza, p. 9o). Constata-se, portanto, que
a abundancia ¢ a mu]tip]icagio de produtos ocasionam, em
contrapartida, a formacio residual”, sendo isto um problema
atual e proeminente, inserindo-se no contexto da sociedade
contemporanea.

Embora nio faltem orienta¢des no sentido de buscar
o desenvolvimento sustentavel, ¢ visivel que os padroes que

7 Destaca-se que “os residuos podem ser liquidos, gasosos ou solidos, provenien-
tes de atividades domésticas, profissionais, agricolas, industriais ou nucleares”
(Silva, 2003, p. 201).
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“imperam na sociedade contemporanea nio parecem levar em
conta a variavel ambiental de seus impactos. A constatacio
deste cenario que caracteriza a chamada sociedade de consu-
mo” (Moreira, 2011, p. 161). Logo, percebe-se que a sua logica
intrinseca ¢ de manter em niveis crescentes a produgio ¢ o
consumo, sendo fundamental entender essa relagio, para que
se compreenda a problematica da geracio e gestao de residuos.
De mesmo modo, no “ciclo de produgio e consumo, o que se
observa ¢ que a velocidade na criagio de novas ‘necessidades’
traz como consequéncia inevitavel a diminui¢io da vida ‘atil’
dos bens de consumo, seguida do aumento na velocidade do
seu descarte no meio ambiente; eles tornam-se cada vez mais
‘descartaveis” (Moreira, 2011, p. 161-162).

De fato, vive-se em uma sociedade progressivamente
mais consumerista. Entretanto, observa-se que a velocidade
na criagio de novas necessidades aumenta o volume de mate-
riais produzidos, caracterizando, assim, prejuizos inevitaveis
20 meio ambiente, tendo em vista que os bens de consumo sio
criados com prazo de validade™, o que promove rapidamente
o seu descarte.

A esse respeito, Zygmunt Bauman (2001, Pp- 112) leciona:

O mundo construido de objetos duraveis foi substituido
pclo de produtos disponl'vcis projetados para imediata ob-
solescéncia. Num mundo como esse, as identidades podem
ser adotadas ¢ descartadas como uma troca de roupa. O
horror da nova situagio ¢ que todo diligente trabalho de

® Nesse sentido, vale a pena trazer a baila a reflexio de Arlete Moysés Rodrigues

ao afirmar que “na década de 70, os bens de consumo durdveis eram produ-
zidos para durar de sete a oito anos (por isso eram durdveis). Hoje, os mesmos
produtos sio idealizados para durar de oito a 10 meses (embora continuem
a ser denominados de durdveis). Trata-se do predominio do descartavel ¢ da
veloz mudanga de moda. E assim o lixo acumula-se rapidamente como se fosse
produto do ‘consumo’, do ‘estilo de vida', sem especificar-se o sujeito. E ver-
dade que o descarte aumenta rapidamente a quantidade de lixo proveniente
da esfera doméstica. Mas também ¢ verdade que a producio de mercadorias
rapidamcntc descartaveis aumenta também o lixo industrial ¢ di]apida mais
rapidamente os recursos naturais renovdveis ou nio renovaveis” (Bauman,

1998, p. 152-153).
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construgio pode mostrar-se inutil; ¢ o fascinio da nova
situacio, por outro lado, se acha no fato de nio estar com-
promctida por Cxpcriéncias pass:ldas, de nunca ser irrevo-
gﬂVC]antC ﬁnulﬂdﬂ, SCmpTC m:thﬂdO as OpgﬁCS abCl‘taS.

Nessa direcio, ¢ interessante mencionar a reflexio de
Karina Clark Barcellos Dias (2010) no sentido de que “as
atividades desempenhadas na sociedade de risco se encon-
tram agmvadas pela incerteza ¢ imprevisao a respeito de suas
consequeéncias”, uma vez que, no atual estagio da ciéncia, nio
¢ possivel determinar, por meio de um juizo de certeza, a
relacdo causa ¢ efeito decorrente das atividades e tecnologias
realizadas. A par disso, ¢ de suma importancia que os residu-
os solidos® obtenham uma disposicio final ambientalmente
adequada, para que a coletividade, como um todo, nio tenha
que arcar com o onus da perda da qualidade ambiental (Dias,
2010).

A complexidade dos residuos produzidos atualmente
pode ser facilmente identificada a partir de uma classifica-
¢io dos residuos especiais pds-consumo, segundo Danielle
de Andrade Moreira (2011, p. 162-163): embalagens em geral
(plasticos, vidro, papel, aluminio, longa vida etc.); residuos de
agrotoxicos; pilhas, baterias e assemelhados; lampadas (espe-
cialmente as fluorescentes, de vapor de merctrio, vapor de
sodio ¢ luz mista); pneus inserviveis; oleo lubrificante usado
ou contaminado; lixo eletronico (equipamentos eletroele-
tronicos, elecrodomésticos e seus componentes, monitores,
telefones celulares); oleos usados na preparacio de alimentos;
medicamentos insuscetiveis a utiliza¢do (por vencimento do

" Para Danielle de Andrade Moreira (2009, p. 30) os residuos ambientais pos-
-consumo sio aqueles que em razio de seu volume ou de suas propriedades
intrinsecas — ¢ por isso por razoes de ordem quantitativa ¢ qualitativa —
exigem mecanismos especiais de destinagio final ambientalmente adequada.
Dessa forma as embalagens ou os produtos, apds terem sua vida tril encerra-
da, pelo fato de apresentarem essas caracteristicas, precisam de recolhimento
¢ destinagio especifica.
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prazo de validade, por exemplo) e suas embalagens; e veiculos

. ! .
automortores 1mmsEervivels ¢ secus Componentes.
Elucidam Juliana Xavier Fernandes Martins ¢ Gabriel

Garcia Murari (2013, p. 2):
A preocupagao com os residuos nio ¢ uma questao rcgiona—
lizada, ¢ sim, universal, globalizada ¢ vem sendo discutida
ha algumas décadas nas esferas nacional e internacional.
Ademais, com uma preocupagio ambiental preservacionis-
ta e um arcabougo juridico verde cada vez mais solidifi-

cado, novas regras para uma gestio integrada dos residuos
solidos para transformar a realidade nacional.

Diante de tal quadro, nio ¢ nenhum exagero afirmar que a
poluicio gerada pela destina¢io ambientalmente inadequada
de residuos solidos pos-consumo ¢ resuleante do descarte in-
devido de residuos, ocorrendo, ao fim, de sua vida til. Sendo
assim, essa particularidade deve ser levada em conta quando
for realizado o respectivo estudo de impacto ambiental, a fim
de que scja internalizada essa externalidade superveniente ¢
proveniente do descarte dos bens que foram introduzidos ao
mercado (Dias, 2010).

Por tal razdo, questiona-se: at¢ que ponto os produtos
lancados no mercado de consumo, apos o seu uso, sio reu-
tilizados, reciclados, recuperados ou eliminados de maneira
ambientalmente adequada, com o intuito de propiciar o
consumo sustentavel? A problematica ¢ atual, haja vista que
ha uma crescente demanda de produtos colocados no mer-
cado de consumo sobre os quais nao ha um controle efetivo
a respeito dos impactos quc cstes poderﬁo causar a0 meio
ambiente. Entretanto, sio necessarias algumas reflexdes no
que se refere a forma de produgio e de consumo de bens, bem
como a “devolu¢io dos residuos a natureza, visando a efetiva
garantia de sobrevivéncia e de dignidade das presentes e futu-
ras geragoes” (Rech, 2009, p. 12).

No entanto, ainda se salienta uma adverténcia:
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A devolugio desses bens consumidos, ou os residuos desses

bens, 4 natureza, de forma sustentavel, ¢ sem duvida uma

necessidade imperiosa. Precisamos de um plancjamcmo

jurfdico, ou seja, uma ]cgis]agio adcquada ¢ utilizar a tec-

nologia disponivel para assegurar a devolu¢io dos residuos

A natureza, sem causar nenhum impacto ambiental (Rech,

2009, p. 12).
Nesse alinhamento, nio se pode deixar de se atentar ao
. . . . I

artigo 3°, inciso IV, da Lei n® 6.938/81, que trata da Politica

Nacional do Mcio Ambiente (PNMA), ao disciplinar uma
o -~ . . . . . o1 \

visdo protecionista, instituindo responsabilidades aquele,

I . . ! . . . ! . .

pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que,

direta ou indiretamente, causar degradacio ambiental.

De acordo com a reparti¢io das Competéncias ambien-
tais, clencada pela Constitui¢io Federal, o poder publico
municipal tem o dever de zelar pela limpeza urbana, coleta
¢ destinacao final ambientalmente adequada dos residuos

/1. . ! A . .
solidos produzidos dentro de sua area de abrangéncia, ¢ mais,

20

pelo que comumente se denomina de lixo urbano.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), Lei n® 12305/10, a tarefa dos governos municipais
robustece, pois cssa 1cgislagio estabelece prindpios, objctivos
¢ instrumentos que orientam a sua atuagio, conferindo-lhes
uma base normativa mais forte para enfrentar os desafios do
mancjo de residuos solidos. (Brasil, 2010).

Dentro desse contexto de analise, percebe-se que os mu-
nicipios tém a incumbéncia de desenvolver ac¢des relacionadas
a coleta seletiva®, para a gestdo integrada ¢ a administra¢io

“Art. 10. Incumbe a0 Distrito Federal e a0s Municipios a gestio integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das compe-
téncias de controle ¢ fiscalizagio dos 6rgios federais ¢ estaduais do Sisnama,
do SNVS ¢ do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo geren-
ciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei” (Brasil, 2010, n. p.).
“A coleta seletiva tem como um entendimento basico a coleta dos residuos or-
ginicos ¢ inorginicos ou secos ¢ umidos ou reciclaveis ¢ nio recicldveis, que
foram previamente separados na fonte geradora. Materiais nio reciclaveis sio
aqueles compostos por matéria orginica efou que nio possuam, atualmente,
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de residuos solidos. Ou seja, o plano de gestio integrada de

li /1. / . . . . .
residuos solidos ¢ um dos principais instrumentos de planeja-

mento no Ambito municipal, sendo requisito obrigatorio para

sl . 3
quc 0 municip1o tcnha ACECSSO A0S recursos fcderms, consoante

estabelece o artigo 19 da PNRS, sendo inclusive, importante

mecanismo de minimizacio de impactos ambientais, previsto

na referida lei*

Leonardo Secchi (2011, p. 2):

Uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para en-
frentar um problema publico. Vejamos esta defini¢io em
detalhe: uma pOHEiC:l pﬁb]ica ¢ uma orientagio a atividade
ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientacio também fazem parte da po-
litica pablica; uma politica publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade pl’lblica ¢ resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razio para o es-
tabelecimento de uma politica publica ¢ o tratamento ou
a resolugio de um problema entendido como coletividade
relevante.

condi¢oes favoraveis para serem reciclados. Trata-se de um tipo de tracamento
dado a0 residuo, que comega na fonte geradora com a segregacio ou separagio
dos materiais em orginicos ¢ inorginicos; ¢ em seguida com a sua disposicio
para a sua destinacio, que podera ser disposta na porta de sua residéncia,
estabelecimento comercial ou industria, para posterior coleta porta-a-porta
realizada pelo poder publico ou por catadores, ou por entrega voluntaria a
pontos de entrega voluntdria ou a cooperativas de catadores. Posteriormente
esse material serd separado ou triado nas centrais de triagem, em papel (pa-
pelio; jornal; papel branco), plastico (pet; pve; pp), metal (aluminio; flandre;
cobre), embalagens compostas, ctc, os quais serdo organizados ¢ enfardados,
¢ vendidos para serem reciclados, tornando-se um outro produto ou insumo,
na cadeia produtiva. A coleta seletiva ¢ também uma maneira de sensibilizar
as pessoas para a questio do tratamento dispensado aos residuos sélidos pro-
duzidos no dia-a-dia, quer seja nos ambientes publicos quanto nos privados”
(Ministério do Meio Ambiente, 2021, n. p.).

Segundo a Resolugio n. 001/1986, do Conama, “impacto ¢ qualquer alceragio
das propriedades fisicas, quimicas ¢ bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: a satde, a seguranga ¢ o bem-estar da
populacio; as acividades sociais ¢ econdmicas; a biota; as condicoes estéticas
¢ sanitarias do meio ambiente ¢ a qualidade dos recursos ambientais” (Brasil,

1986).
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De fato, ¢ inegavel que a cria¢io de politicas publicas
tem por finalidade enfrentar problemas publicos, com o in-
tuito de melhorar a vida das pessoas. Na realidade, sempre a
execucdo de qualquer “politica pablica ¢ um processo com-
plexo que revela a estruturacao ¢ 0 modo de funcionamento
de um sistema poHtico—institucion:ﬂ, a verdadeira reparti¢io
do poder publico entre os diversos interessados na decisio ou
envolvidos nela” (Pasquino, 2010, p. 302-303).

E importante compreender que a definigio de politicas
publicas” contém o sentido de que o governo ¢ o principal
gestor dos recursos, sendo o garantidor da ordem ¢ da segu-
ranca social. Assim, o Estado ¢ obrigado a atender ¢ resolver
os problemas ¢ levar adiante o processo de “plancjamento,
claboracio, implementacio ¢ avaliagio das politicas publicas
que sejam necessarias ao cumprimento — de modo coordena-
do e permanente — dessa fung¢io que lhe delegou a sociedade”
(Dias, 2010, p. 11).

Como tém esido apontado, “as poHticas pﬁblicas $30 O
resultado da atividade publica, requerem varias a¢des estraté-
gicas destinadas a implementar os objetivos desejados e, por
isso, envolvem mais uma decisio politica” (Dias, 2010, p. 13).

Nessa scara, pontua Celina Souza (2006, p. 20):

A poh’tica plﬁblica permite distinguir entre o que o gover-
no prctcndc fazer e o que, de faro, faz. A po]l’tica pdb]ica
envolve varios atores e niveis de decisiao, embora seja ma-
terializada através dos governos, ¢ nao necessariamente se
restringe a participantes formais, ]‘1 que os informais sio
tambeém importantes. A po]ltlm pub]lu e abl'mgcntc e
nio se limita a leis e regras. A pOlltch{ pubhca ¢ uma agio
intencional, com objetivos a serem alcangados. A pohtlu
pubhu, Cmbora tenha impactos no curto prazo, ¢ ‘ uma po-
litica de longo prazo. A poh’ticu pdblica envolve processos

% No entanto, nio hd, exatamente, um consenso acerca da defini¢io de politicas
publicas ¢ seus modelos. O que se tem, ao contrdrio, ¢ uma gama variada de
classificagdes. Sendo assim, diante dessa diversidade, optou-se, para as fin: 1li—
dades desta pesquisa, extrair e sintetizar seus elementos principais comuns as
classificagoes das pohmus publicas.

141



subsequentes ap0s sua decisdo ¢ proposicio, ou seja, impli-

ca também implementagio, execugio e avaliagio.
Ressalta-se, ainda, que as politicas publicas tem um
aSPeCto coercitivo oficializado em que os cidadios aceitam
como 1cg1'timo. Nesse norte, citam-se os seguintes cxcmplos:
“os impostos, devem ser pagos, os sinais de transito devem
ser obedecidos, as normas que regulam o funcionamento dos
espacos publicos devem ser acatadas etc., em caso contrario,
aqueles que nio fizerem serio penalizados” (Dias, 2010, p. 13).
Assim, o aspecto coercitivo das politicas publicas torna
as organizagoes pﬁblicas diferentes das organizacoes privadas
(Dias, 2010, p. 14). Ja 0 processo de elabora¢io e implementa-
¢ao da politica publica pode ser entendido como uma sucessio
entre os atores poh’ticos: “a participagio da sociedade deve ser
considerada de fundamental importincia para a implantacio
¢ implementag¢io de politicas publicas que atendam as reais
necessidades da populagio e estabelecam seus limites ¢ alcan-
ces” (Dias, 2010, p. 61). Nos ensinamentos de Leonardo Secchi
(2012, p. 33-54), ha um ciclo* de visualiza¢io ¢ interpretagio

 Para Celina Souza (2006, p. 20-45), essa tipologia v¢ a politica publica como
um ciclo deliberativo, formado por varios estdgios e constituido por um
processo dinimico ¢ de aprendizado. O ciclo da politica publica possui os se-
guintes estagios: defini¢io de agenda, idencificacio de alternativas, avaliagio
das opgdes, selecio das opgdes, implementagio ¢ avaliagio. Essa abordagem
enfatiza sobremodo a defini¢io de agenda (agenda setting) ¢ pergunta por que
algumas questdes entram na agenda politica, enquanto outras sio ignoradas.
Algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais os participamcs
do processo decisério, e outras, o processo de formulagio da politica publica.
Cada participante ¢ cada processo podem atuar como um incentivo ou como
um ponto de veto. A pergunta de como os governos definem suas %cndas 530
dados trés tipos de respostas. A primeira focaliza os problemas, isto ¢, pro-
blemas entram na agenda quando assumimos que devemos fazer algo sobrn
eles. O reconhecimento ¢ a defini¢io dos problemas afetam os resultados da
agenda. A scgundq resposta refere-se A politica propriamente dita, ou seja,
como se constroi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se cnfrcnt ar um
dado problema. Essa construgio se daria via processo eleitoral, via mudangas
nos partidos quc governam ou via mudangas nas ideologias (ou na forma de
ver o mundo), aliados 2 for¢a ou 2 fnqueZl dos grupos de interesse. Segundo
essa visdo, a construcio de uma consciéneia coletiva sobre determinado pro-
blema ¢ fator poderoso ¢ determinante na defini¢io da agenda. Quando o
ponto de partida da politica publica ¢ dado pela politica, o consenso ¢ cons-
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que organiza a vida de uma politica publica em fases sequen-
ciais e interdependentes.

Nio obstante a participag¢io do ser humano, no dia a dia,
dentro da sociedade, de forma quase que distante ou alheia a
logica da natureza, faz parte do grande ciclo da vida. A natu-
reza ¢ suas relacdes congregam milhdes de espécies, mantendo
a harmonia entre os seres. Assim, quando algum dos agentes
da simbiose natural causa desequilibrio, todos sio atingidos.
Com isso, tem ocorrido, gradativa e acentuadamente, a polui-
cdo do meio ambiente e o exaurimento dos recursos naturais
por parte dos seres humanos. Dentro deste contexto, se anali-

a, justamente, O Pagamento por servigos ambientais urbanos
a20s catadores de materiais reciclaveis.

3 PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS URBANOS AOS CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Inicialmente, busca-se contribuir para a reflexiao sobre

. - ! /1.
o impacto da gestio adequada dos residuos solidos urbanos
no meio ambiente, alem de discutir caminhos para o en-
frentamento dessa questio. Privilegia-se, a0 mesmo tempo,
a inclusio social dos catadores de residuos solidos, com a
criacio de sistemas de Pagamento por Servicos Ambientais

Urbanos.

Nesse sentido, questiona-sc quais os impactos ambientais
causados pelos residuos solidos urbanos, bem como a necessi-
dade de adogio de incentivos econdmicos para a implantacio
de Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU)

truido mais por barganha do que por persuasio, ao passo que, quando o ponto
de partida da pohtlu publica encontra-se no problema a ser enfrentado, dd-se
0 processo contrario, ou seja, a persuasio ¢ a forma para a construgio do con-
senso. A terceira resposta fOL aliza os participantes, que sio classificados como
visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressio, cte. ¢ invisiveis,
tais como académicos S burocracin. Segundo essa perspectiva, os participantes
vistveis definem a agcnda ¢ os invisiveis, as alternativas.
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aos catadores de materiais reciclaveis de associagdes e/ou
cooperativas, como instrumento de efetividade da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Para buscar a solu¢io da problematica, elencaram-se
trés hipoteses: a primeira, de que o risco ambiental ¢, nesse
caso, previsivel, ¢, por isso, ¢ possivel, com base nele, efetivar
o desenvolvimento sustentavel; a segunda, de que a eficacia
de politicas publicas ambientais esta atrelada diretamente ao
poder local, e, por isso, pode-se minimizar os efeitos negati-
vos da producio de residuos com eficacia de acdes publicas de
gestdo integrada ¢ gerenciamento ambientalmente adequado;
a terceira, na qual se pretende analisar os aspectos juridicos
basilares em rclagio a adogﬁo de incentivos econdmicos paraa
implantag¢io de Pagamentos por Servi¢os Ambientais Urbanos
aos catadores de materiais reciclaveis, como instrumento de
cfetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

E nesse contexto que a inclusio dos catadores” de
materiais reciclaveis, a ser promovida pela coleta seletiva
prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos, em termos
de politicas publicas, esta estruturada em dois fundamentos
jur{dicos principais: o primeiro diz respeito a dignidade da
pessoa humana (art. 12, III da CF/1988); ¢ o segundo refere-se
a0 “reconhecimento da fun¢io socioambiental da atividade da
caracio de materiais reciclaveis. Com base nesses fundamen-
tos o Poder Publico esta adotando medidas ¢ a¢oes voltadas
para a promogio dos catadores” (Alemann, 2012, p. 307). Nesse

% Sobre os catadores, Alexandre Altmann (2012, p. 307-328) ensina: “A legis-
lacio relacionada a saneamento ¢ residuos solidos reconhece a importancia
do trabalho dos catadores na tentativa de valorizar esse trabalho. A PNRS
prevé no art. 7°, inciso XII, que constitui objetivo dessa politica a ‘integracio
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos’. Dentre seus
instrumentos, a PNRS elenca ‘o incentivo 2 criagio ¢ ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacio de catadores de materiais reu-
tilizaveis e reciclaveis” (art. 82, 1V).
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contexto, Markus Brose (2009, p. 29) traz a seguinte definicio
do pagamento por servicos ambientais, como sendo:

[...] mecanismos regulatdrios que remuneram ou recom-
ansarn unm prOtegC a naturcza ¢ mgntém (o S€1‘Vi§05
ambientais funcionando para o bem comum. Constitui
uma forma de precificar os produtos ¢ servicos da nature-
za, atribuindo-lhes valor e constituindo assim um mercado
que deve proteger as fontes dos servicos naturais, pois clas
sdo finitas ¢ sensiveis.
. I . ~ ~ .
Fica nitido, entio, que o Pagamento por Servicos
. . I . . . . .
Amblentals “Csta metimamente 1lgﬂd0 a0 conceito dC SCer(;OS
. A . 14 .
ccossistemicos, que també¢m podem ser considerados externa-
lidades geradas pelos diferentes ecossistemas que culminam
/. . - .
em beneficios para a sociedade” (Gullo, 2011, p. 191). Partindo
dCSSC prCSSUpOStO, trata-se¢, neste ﬂrtigo, justﬂmcntc SObrC oS
li /1 . . .
residuos solidos produzidos pelas pessoas, que, invariavel-
~ . . -~ A .
antC, S€rao ]Ogﬁdos no amblente c gerarﬁo COnSCunnCl'AS
/ .
mal¢ficas para todo o ecossistema.
. . A . .
O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2010, p.
8) elaborou um estudo, o qual definiu servigos ambientais
urbﬁnos, cOMmo SCl’ldO:
[...] as atividades realizadas no meio urbano que gerem ex-
ternalidades ambientais positivas, ou minimizem externa-
lidades ambientais negativas, sob o ponto de vista da gestao
dos recursos naturais, da reducio de riscos ou da potencia-
lizacao de servicos ecossistémicos, ¢ assim corrijam, mesmo
(5 % ’ ] )
que parci:ﬂmcntc, falhas do mercado relacionadas ao meio
ambiente. Um instrumento de Psau seria nquelc que fosse
pago aos produtores de servigos ambientais urbanos, a fim
de estimuld-los a continuar ou intensificar suas atividades.
De acordo com o presente estudo, as diretrizes desenvol-
. - . ~
vidas pelo IPEA, em relacio a implementac¢io do Pagamento
por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU), visam:
Por um lado, suprir deficiéncias de renda dos catadores de
material reciclavel, grupo que se encontra em situagio de
risco social, fisico e econdmico. Por outro lado, fomentar a
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reutilizagﬁo dos materiais que foram extraidos de ambien-
tes naturais e transformados em bens de consumo, de forma
a garantir a manutengiao da intcgridadc de SErvigcos ecossis-
témicos, como a regulagem do clima, a formacio de solo
¢ o fornecimento de dgua potavel, entre outros. Também
faz parte desse objetivo central a consequente redugio de
material descartado no ambiente (IPEA, 2010, p. 34).

Em paralelo a isso, leciona Alexandre Alemann (2012, p.
308):

A adogio de um programa de PSAU, seja em nivel nacional,
estadual, regiona] ou municipﬂ], apresenta justiﬁcativas
consistentes. A finalidade ¢ o incentivo ao recolhimento
de materiais reciclaveis por catadores organizados em coo-
perativas. Esse mecanismo de incentivo possui grandc po-
tencial para gerar um complcmcnto na renda dos catadores
e, assim, estimular de forma crescente o recolhimento de
materiais reciclaveis. E ndo resta duvida de que a atividade
exercida pclos catadores ¢ merecedora de rctribuigﬁo, cis
que contribui signiﬁcativamcntc‘ para a melhoria da qua-
lidade ambiental.

Nesse contexto, percebe-se a necessidade de gestio,
gerenciamento ¢ destinagio de tais residuos, a partir da
compreensio do risco ambiental, que consiste na forma de
visualizagio previa do futuro ou na forma de se quantificar as
possibilidades de sucesso e/ou fracasso das a¢oes humanas em
relagio a natureza. Ademais, sio necessarias a agdes efetivas
das poHticas pﬁb]icas, a consideragﬁo do risco ambiental, a
analise dos aspectos juridicos basilares em relagio as diretri-
zes da gestdo integrada ¢ ao gerenciamento ambiencalmente
adequado dos residuos solidos.

Portanto, a ado¢io de incentivos econdmicos para a im-
plantagﬁo de Pagamentos por Servigos Ambientais Urbanos
aos catadores de materiais reciclaveis de associagdes e/ou
cooperativas, como instrumento de efetividade da Politica
Nacional de Residuos Solidos, deve ser levada em conside-
ra¢io. Tal politica pablica nio deve ocorrer somente como
um modo de inclusio social, mas um jeito de garantir renda
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a esses atores protagonistas, a fim de caminhar em dire¢io a
uma gestao cficiente dos residuos solidos urbanos que busque
a eliminagio dos impactos ambientais.

Para tanto, a logistica reversa elencada no artigo 32, XII,
da PNRS consiste no instrumento econdémico ¢ social que
possibilita, por meio de um conjunto de a¢oes, procedimen-
tos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta ¢ a restituicio dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento
ou outra destina¢do final ambientalmente adequada. Nessa
linha de raciocinio, a fim de concretizar a gestdo ¢ a disposicio
ambientalmente apropriada dos residuos solidos, o artigo 31
da PNRS dispoe de dois mecanismos importantes: o sistema
de log{stica reversa ¢ a responsabilidade Compartilhada pelo
ciclo de vida do produto.

Busca-se, portanto, a gestio adequada dos residuos soli-
dos urbanos no meio ambiente ¢, 20 mesmo tempo, a inclusio
social dos catadores de residuos solidos com a criagio de siste-
mas de Pagamento por Servi¢os Ambientais Urbanos (PSAU).
Para tanto, baseia “na concepgio de que os custos inerentes
a manutengio desses servicos, atualmente suportados por
alguns — externalidades positivas — devem ser internalizados
¢ redistribuidos entre os beneficiarios dos servigos, visando
garantir a sustentabilidade do modelo socioecondémico ¢ a
maior efetividade na tutela ambiental” (Franco, 2011, p. 108).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em verdade, ¢ possivel se entender que, desde os tempos
mais antigos at¢ a atualidade, a questao mais vivida no amago
do ser humano ¢ a harmonia com a natureza, especialmente,
sobre sua propria estrutura natural ¢ sobre os elementos natu-
rais que coabitam o mundo consigo. Assim, pode-se afirmar,
com seguranga, que o ambiente ao redor do homem constitui
parte dele mesmo ¢, por isso, merece sua atengio ¢ cuidado.
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Entretanto, ao longo da historia da humanidade, os
individuos tém se afastado de suas origens ¢ tentado, das
mais variadas formas, subjugar a natureza. O resultado que
tem advindo dessa situagio, s6 nio ¢ pior que a escassez ¢ 0
exterminio dos mais variados recursos naturais: todos os dias,
especimes da fauna e da flora sdo extintos, sem volta.

O presente trabalho teve por objetivo alertar sobre as
causas mais relevantes da degrada¢io ambiental, em virtude
da extensa produg¢io de residuos provenientes das diversas
atividades humanas. Entre os ambientalmente mais nocivos,
tem-se os residuos solidos, que consistem em: material, subs-
tancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, cuja destinagﬁo final se procede,
propde-se a proceder ou se estd obrigada a proceder, nos
estados solidos ou semissolidos, bem como gases contidos em
recipientes ¢ Hquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu lancamento na rede publica de esgotos ou correntes de
agua, ou exijam, para tanto, solugdes técnicas ou economica-
mente inviaveis, em face da melhor tecnologia dispom’vel.

O risco deve ser entendido como forma de Visua]izagio
prévia do futuro, ou melhor, um meio de se quantificar (com
varia¢io para mais ¢ para menos) as possibilidades de sucesso
c/ou fracasso das acdes humanas. Assim, quando sc refere a
natureza, o risco ambiental deve ser compreendido como a
variavel de perda ou ganho de recursos naturais, por for¢a da
intervengio do homem na natureza. Ressalta-se, ainda, que a
organizagio politica tem relevancia crucial na fase decisoria,
pois administra o nivel de risco aceitavel para a sociedade que
tera que suporta-lo.

O desenvolvimento sustentavel, na realidade, contém
bilateralidade de intengoes: pressupde a manutengio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conservado, preservado;
¢ contém a ideia do livre exercicio das atividades econdmicas.
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Logo, preconiza a congregacio de ambos os fatores, visto
que a desarmonia entre eles representaria retrocesso. Em
contrapartida, as poHticas pt’lblicas correspondem as acoces
direcionadas a intersec¢do ¢, se possivel, a solucio especifica
de manejo ¢ planejamento dos assuntos publicos, do convivio
em sociedade, com vistas, sempre, a melhoria. Desse modo, o
direcionamento das politicas publicas deve buscar sanar os
conflitos ¢ estabilizar a sociedade pela a¢io das autoridades
publicas. Na seara ambiental, as politicas publicas devem,
obrigatoriamente, congregar o bem-estar das pessoas com o
estar bem da natureza.

Portanto, a0 que se observa, mais do que uma neces-
sidade de preservacio da espécie humana, a formulagio de
politicas publicas voltadas ao gerenciamento de residuos so-
lidos urbanos ¢ a prote¢io ambiental ¢ medida que se impae.
Ressalta-se, ainda, a necessidade de adogio de incentivos
ccondmicos para a implanta¢io de Pagamentos por Servigos
Ambientais Urbanos (PSAU) aos catadores de materiais reci-
claveis de associacocs ¢/ou cooperativas como instrumento de
efetividade da Politica Nacional de Residuos Solidos.
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Pagamento por servigos ambientais
e aviabilidade de destinagao de seu
resultado financeiro a regularizacao
fundiaria urbana de interesse social

Samuel Menezes Oliveira®®

1 CONSIDERAQ@ES INICIAIS

A adogio de programas de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) como instrumento de politica publica
para fomento da protecio e preservagio de recursos naturais,
com a devida aprecia¢io econdmica e reflexo mercadologico,
ganhou posi¢io de interesse no cenario global e no Brasil.

Por ter diferentes modelos de protecio e estruturas de
aplicagio, seja pelos diferentes objetos de prote¢io, pelas
distintas formas de realizacio de servigos, pela diversidade
de atores envolvidos ou pela multiplicidade de destinagdes
dos resultados financeiros, os programas de PSA denotam
consideraveis possibilidades, no que se refere a incremen-
tar os planos de preservagio ambiental e outros objetivos
secundarios.

Pautando a respeito da conceituagio e configuragio dos
Pagamentos por Servicos Ambientais, o presente estudo propde
uma breve consideracio sobre a competéncia para institui¢io
¢ criacio de modelos de PSA no Brasil. Com ecles, vislumbra-
-s¢ a oportunidade do aproveitamento econdémico do PSA,
em favor de politicas publicas destinadas as comunidades de
baixa renda.

Doutor em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UCS).
Mestre em Direito Ambicental pela UCS. Mestre em Tecnologias e Politicas
Pidblicas sobre a Gestio Ambiental pela Universidade de Alicante, na
Espanha. Tabeliao de Notas e Protestos.
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Especificamente quanto as politicas publicas de de-
senvolvimento urbanistico ambiental, pondera-se sobre a
viabilidade da destinagﬁo do resultado financeiro do progra-
ma de PSA, em favor do custo para instala¢io ou obras de
infraestrutura na Regulariza¢io Fundiaria Urbana de interes-
se social.

2 CONCEITUAGCAO E CONFIGURAGAO
DOS PAGAMENTOS POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Os programas de Pagamentos por Servigos Ambientais
tém assumido crescente relevancia nas ultimas décadas. Nos
anos de 1980, a utilizacio do termo “funcio ecossistémica”,
como conjunto de procedimentos ecossistémicos dentro do
sistema ecologico, ganhou mais for¢a apos a atribuicio da
acepgao utilitarista, mais voltada a sociedade humana.”

Segundo a conceituacio classica de Wunder,* o progra-
ma de pagamento por Servigos ccossistémicos surgiu como
transacio voluntdria para aquisi¢io de servico ecossistémico
diante da rea]izagio de um determinado provedor de SCTVICO,
modalidade tradicional que passou a ser denominada de “PSE
coasiano™ ou “usudrio-financiado”. Posteriormente, os pro-

7 Exemplificam-se as contribuicdes da literatura, em referéncia ao termo par-

ticular de “fungdes da natureza” com utilidade 4 sociedade humana, sociceties

(King, 1966; Helliwell, 1969; Hueting, 1970; Odum e Odum, 1972; Braat et al.,

1979) (Altmann, 2021, p. 93).

“(1) A voluntary transaction where (2) a well-defined service (or a land-use

likely to secure that service) (3) is being ‘bought’ by a (minimum one) ES buyer

(4) from a (minimum one) ES provider (5) if and only if the ES provider secu-

res ES provision (conditionality)” (Wunder, 2015, p. 3).

» Com base no teorema de Coase, a economia ambiental de matriz neoclassi-
ca propoe que as falhas de mercado relacionadas aos servigos ccossistémicos
sejam u)rrigidas através de: “(i) direitos de plOpllCd ade bem definidos sobre
os servicos ccossistémicos; (ii) a sua valoragio monetdria capaz de estabelecer
um preco para os servicos; (iii) baixos custos de transagio. Nessas aondlgocs
o mercado seria capaz de 1bsowel as externalidades relacionadas aos serv 1(;05
ccossistémicos a0 promover sua transa¢io entre os agentes ccondmicos, crian-
do um mercado de servicos ecossistémicos (MES)” (Altmann; anente; Sala,
2021, p. 127).
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gramas de pagamentos por servicos ccossistémicos ganharam
outras estruturacdes de financiamento, inclusive, pela gestio
de pagamentos ou financiamento direto do governo (Wunder,
2015, p. 3).

Com a dinamiza¢io dos programas ¢ seus formatos, a
conceitua¢io de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
passou a sintetizar uma transac¢io em que um fornecedor ou
vendedor de servigos ecossistémico se obriga a “responder
pela compensacio de um ou mais beneficiarios — organiza-
¢io nio-governamental, entidade privada, governo local ou
central — c/ou beneficiarios individuais” (Wunder, 2014, p.
3). Essa compensacio ¢ condicionada a “praticas de gestao da
terra”, conforme programas especificos, em que o “componen-
te voluntario se vincula ao fornecimento do servigo” (Porras,
2008, p. 23), em que o provedor facultativamente se inscreve.”

Segundo a categorizacio da Avaliagio Ecossistémica do
Milénio (Millennium Ecosystem Assessment, 2005), 0s servigos
ambientais passaram a scr prestados com diferentes finalida-
des, destacando-se (1) os servigos destinados a provisio, (2) os
servicos de regulacio, (3) os servicos culturais, ¢ (4) os servigos
de suporte.’'

No critério de mercados para os servicos ambientais,
Mayrand ¢ Paquin (2004) classificam os programas de PSA
em cinco grupos, de acordo com o objeto de prote¢io. O
primeiro objetiva a manutencio de recursos hidricos, mor-
mente as nascentes de cursos d'agua. O segundo engloba os
programas para sequestro de carbono, os quais possuem mais

3 “A transaction in which a supplier or seller of the ecosystem service is responding to
the offer of compensation from a single or multiple beneficiaries (NGO, private party,
local or central government entity) and/or a beneficiary separate from the seller which
is not a central government entity, compensation is conditional upon the land ma-
nagement practices specified by the program, and the voluntary component is only
attached to the supply-side of the transaction in that the provider ‘voluntarily’ enters
in to the contract” (Porras ct al. apud Wunder, 2015, p. 3).

' MILLIENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Disponivel em: heeps://www.
millenniumassessment.org/en/Synthesis.heml. Acesso em: 25 fev. 2025.
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prospeccio financeira. Concomitantemente, a preservacio
de vegetagio nativa assume maior amplitude, no terceiro
grupo, voltado aos servicos de conservacio da biodiversidade,
fomentados pelo interesse das areas de industria e pesquisa.
Em um quarto grupo, sio reunidos os programas de servigos
para preservagio da paisagem, com atengio turistica e valori-
za¢io do bem-estar social. No quinto grupo, sio reunidos os
servicos realizados em um tnico local ou bem imovel, assim
denominados de programas de servigos confinados (bundled
services) ou individualizados (Mayrand; Paquin, 2004).

Em aspecto principiologico, a Teoria do Direito Am-
biental vincula os PSAs ao principio do protetor-recebedor,
por atender ao critério de preservacio do meio ambiente, em
especial da biodiversidade, de maneira a fomentar e compen-
sar o protetor por seu servico, simultaneamente beneficiando
a todos. Desse modo, faz-se presente a valorizacio da propria
dignidade humana (Rech, 2011).

Em sentido secundario, os servicos ambientais sdo pautados
pelo principio da participa¢io, motivados pela compensagio
ccondmica em estimulo a preserva¢io dos recursos naturais
(Rech, 2011). Mesmo que o nucleo principal dos programas
seja para a preservacio de ecossistemas, ¢ 0 vies econdmico,
voluntario ou Obrigatério — por imposi¢io legal ou obrigagées
contratuais — responsavel pela amplia¢io ¢ manutencio dos
SETVicos.

O financiamento do PSA ¢ estruturado por aportes
externos ou pagamentos destinados a beneficidrios, institu-
idos para assegurar o fluxo de recursos ¢ a manutengio dos
servicos (Mayrand; Paquin, 2004). De forma mais avancada,
os servicos ¢ a gestdo de bens comuns passam a integrar uma
perspectiva de mercado, traduzindo-se em vantagem econo-
mica adicional aos proprietarios e comunidades envolvidas.
Esse fator também incentiva a diversiﬁcagﬁo de SCrvicos, in-
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crementando a estabilidade no uso da terra ¢ sua preservagio
a longo prazo (Mayrand; Paquin, 2004).

Por seus diferentes modelos de financiamento — di-
retamente pelo governo, por subsidios e por pagamentos
voluntario, ou mesmo por cobrangas de uso ¢ consumo — a re-
levancia do PSA estano fato de ser instrumento de valorizagio
econdmica do servico e na eficiéncia de seu financiamento.

Importa que os programas de PSA sejam instituidos com
a destinacio do produto de sua arrecadagio para o beneficio
de seus propricetarios ou comunidade atingida. O resultado
financeiro pode ser destinado para a manutengio do servico
€ a remuneragio de seus participantes, dentre outras finali-
dades, destacando-se a aplica¢io financeira em melhorias na
infraestrutura paraa ordena(;iio do territorio.

Nesse intuito, a aplica¢io do resultado financeiro do
PSA para a ordenacio territorial demanda previsio lcgal, a
qual deve ser estruturada conforme as necessidades ¢ interesse
da populagio local, a ser atendida pela administracao publi-
ca responsavel, para definir as medidas, de acordo com sua
competeéncia.

3 COMEETENCIA PARA INSTITUICAOE
CRIACAO DE MODELOS DE PSA ADOTADOS
NO BRASIL

A protecio do meio ambiente ¢ definida como com-
peténcia comum entre a Unido, estados, Distrito Federal ¢
municipios, conforme artigo 23, inciso VI, da Constitui¢io
Federal. Por consequéncia da atribui¢io comum, previu a
Lei Complementar n® 140/2011 que as a¢des administrativas
devem ser promovidas em cooperagio entre os entes compe-
tentes, de modo a harmonizar as politicas publicas, a fim de
evitar conflitos de atribuigécs ¢ garantir uma atuagao admi-
nistrativa eficiente.
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Lembra-se que a estrutura de competéncia comum ca-
racteriza a base do Estado Socioambiental de Direito, como
¢ defendido por Ingo Sarlet (2010), para fins de atender ao
dever comum de prote¢io ambiental, prevencio e preserva-
¢10, bem como o ajuste de atividades econdmicas, observadas
sua relevancia e sustentabilidade social* Nesse sentido, ¢
reconhecido que a competéncia legal para estabelecer crite-
rios de instituicio de programas de Pagamentos de Servigos
Ambientais também ¢ comum entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios.

Destaca-se que o compartilhamento dessa responsabilidade
refere-se a legislar, ndo se confundindo com a competencia ou
atribui¢io para instituicdo e criagio de programas de PSA.
Isto pode ser realizado tanto pela propria iniciativa privada,
por Comites de Bacia Hidrografica, por organizacdes da so-
ciedade civil de interesse publico (Oscip), quanto por outras
organiza¢Oes Nao governamentais, adotando-se os critérios de
complementariedade ¢ coordenag¢io para os programas, nos
termos do artigo 5° da Lei Federal n® 14.119/2021.3

Como marco regulatorio do PSA, a referida norma

instituiu a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais, estabelecendo diretrizes gerais, além de criar o

 Conforme define Ingo Sarlet (2010, p. 22): “O Estado Socioambiental de
Direito, longe de ser um Estado ‘Minimo’, ¢ um Estado regulador da atividade
ccondmica, capaz de dirigi-la ¢ ajusta-la aos valores ¢ principios constitucio-
nais, objetivando o desenvolvimento humano ¢ social de forma ambiental
sustentavel. O principio do desenvolvimento sustentdvel, expresso no art. 170
(inciso VI) da CF88, confrontando com o dircito de propriedade privada e a
livre iniciativa (caput ¢ inciso II do art. 170), também se presta a desmitificar
a perspectiva de um capitalismo liberal-individualista em favor de sua leitura
a luz dos valores e princ{pios constitucionais socioambientais”.

3 “Art. 5° VI — a complementaridade ¢ a coordenagio entre programas e pro-
jetos de pagamentos por servigos ambientais impl:mtados pcla Uniao, pclos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, pelos Comités de Bacia
Hidrografica, pela iniciativa privada, por Oscip ¢ por outras organizacdes
nio governamentais, consideradas as especificidades ambientais ¢ sociocco-
nomicas dos diferentes biomas, regioes e bacias hidrograficas, e observados os
principios estabelecidos nesta Lei” (Brasil, 2021, n. p.).
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Cadastro Nacional de Pagamento por Servi¢os Ambientais
(CNPSA) ¢ o Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA). Contudo, tal situa¢do normativa nio
restringiu, tampouco alterou, a competencia constitucional
para cria¢io ¢ institui¢cio de programas de PSA.

Estes ja estdo presentes no ordenamento juridico brasi-
leiro ha mais de uma década, a exemplo da Lei n® 15.133/2010,
que instituiu a politica estadual de servicos ambientais do
estado de Santa Catarina. Um destaque nacional, ainda no
ano de 2005, foi do municipio minciro de Extrema/MG, ao
desenvolver uma proposta semelhante a de servigos ambien-
tais, com a adequacio de propriedades rurais para prote¢io
€ manutengio da qu:llid:lde dos mananciais, conforme Lei
Municipal n° 2.100/2005. De igual modo, ha a Lei Municipal
n®16.050/2014, que incluiu a politica publica de PSA no Plano
Diretor Estratégico do munic{pio de Sao Paulo.

Consubstanciam modelos que passaram a ser repeti-
dos em varias cidades brasileiras. Em um mesmo padrio, a
destina¢io dos pagamentos ¢ sempre vinculada ao custeio
¢ manutencio do proprio servico, especialmente diante da
baixa remuneracio subsequente, dificultando-se a previsio
voltada a objetivos externos, a exemplo do ordenamento
territorial.

Assim, identificada a dificuldade de Cvolugio valorativa
do servigo, pondera-se sobre o real beneficio para comunida-
des de baixa renda, bem como a viabilidade de 0 municipio
distribuir adequadamente o produto da arrecadagio, no
sentido de melhor aproveitar o potencial econdmico pelos
servicos ambientais.
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4A QU’I\ESTAO DO APROVEITAMENTO
ECONOMICO DO PSA PARA
COMUNIDADES DE BAIXA RENDA

A doutrina exalta o modelo de PSA como mecanismo
ccondmico viavel no fomento de proprietarios de areas rele-
vantes para a realiza¢io de a¢des, por exemplo, de “adaptagio
¢ mitigac¢do do uso nocivo do solo” (Altmann, 2011, p. 85).
Conforme Altmann (2011), as vantagens ambientais sdo re-
conhecidas quanto ao estimulo a preservagio ¢ a recuperagio
de arcas degradadas, a ado¢io de modelos de plantio direto,
a0 reflorestamento ¢, até mesmo, a diminuigﬁo de uso de
agrotéxicos.

Apesar do objetivo primz’lrio dos programas de PSA
serem direcionados a prote¢io ambiental, pondera-se sobre
a viabilidade econdmica, perante comunidades de baixa
renda, para combater a pobreza, como objetivo secundario.
Reconhecidamente como por¢io mais dependente da terra
para sua subsisténcia, e por muitas vezes excluida do sistema
(Mayrand; Paquin, 2004), indaga-se sobre a coeréncia dos
programas de pagamentos por servicos ambientais, para que
scja possfve] integrar as populagécs de baixa renda e também
beneficia-las economicamente, de forma direta ou indireta.

Como destacam Mayrand e Paquin (2004), a0 analisarem
diversos programas de PSA instituidos na Amcrica, eviden-
cia-se um risco de os programas de servigos ecossistemicos
prejudicarem os proprietarios de baixa renda, por estabele-
cerem pagamentos desiguais ou simplesmente exclui-los dos
programas. Populacdes carentes, comunidades indigenas ¢
outras minorias tendem a ter uma relagio de precariedade ou
inseguranga sobre a terra, principalmente por se concentra-
rem em areas marginais ou de baixa produtividade. Apontam
os pesquisadores que os pagamentos de PSA podem causar
mais prejuizos a comunidade carente, diante de conflitos de
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recursos ¢ at¢ do aumento de atividades ilegais, por decorrén-
cia da exclusio (Mayrand; Paquin, 2004).

Mayrand ¢ Paquin (2004) questionam o efeito redistribu-
tivo dos programas de PSA, notadamente quanto aos aspectos
de valorizacio da terra e respeito as relacdes de trabalho. As
alteragdes oriundas dos programas de PSA podem estimular,
mas também comprometer o acesso ao trabalho na regiio.
Iustra-se o caso de conversio do trabalho agrario direto para
a atividade de conservagio ambiental, o que, na verdade,
diminui o ndmero de vagas, afetando a comunidade. Em
outro vics, a criacdo de novas atividades agrarias, dentro do
programa de PSA, pode estimular a criagio de novas vagas
de emprego. Conforme indicaram os pesquisadores, as ativi-
dades agroflorestais, promovidas dentro do projeto regional
integrado de gestao florestal (Regional Integrated Silvopastoral
Ecosystem Management Project — RISEMP), comprovou o au-
mento da for¢a de trabalho entre 8 a 13% na Colombia, de
34% na Costa Rica e de 100% na Nicaragua (Mayrand; Paquin,
2004).

A questio esta com a situacio de programas de PSA tor-
narem comunidades de baixa renda ainda mais vulneraveis,
em detrimento da imposi¢io de limitagoes de uso da terra,
com fundamento no argumento ambiental. Mayrand ¢ Paquin
(2004) criticam que essas determinagdes, por vezes, compro-
metem a flexibilidade ou possibilidade de competi¢ao no
mercado para pequenos proprietarios. Fator que pode agravar
a vulnerabilidade econdmica da comunidade. Portanto, cabe
aos programas incluirem formais mais flexiveis de uso da
terra, buscando pontos de maior CquiHbrio financeiro para
as comunidades, a exemplo de seguros para compensagio por
perda de produgio.

Discute-se que os programas de PSA também podem in-
fluenciar o valor da terra. Na Colémbia, na regiio do Vale de
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Cauca (Mayrand; Paquin, 2004), houve o aumento da compra
¢ pequenas propriedades por grupos mais abastados, para a
inclusio em programas de PSA, desvirtuando o objetivo do
programa ¢ deslocando a popula¢io de baixa renda para as
cidades3* Seja diante de riscos de marginaliza¢io, seja do au-
mento de competitividade, indica-se que o programa atente
para o devido acesso a ele ¢ o risco de prejudicar as comuni-
dades de baixa renda da regiao.

Em contraponto, importa exaltar o caso do projeto “Scolel
Te”, no Mexico, que estabeleceu a integragio das comunida-
des indigenas ao mercado de carbono, mesmo em pequena
escala. A partir desse projeto, houve o beneficiamento de 400
individuos em 30 comunidades indigenas, classificadas em
quatro diferentes grupos ¢tnicos (Mayrand; Paquin, 2004). O
diferencial foi a organizac¢io de uma plataforma de integracio
de pequena escala, direcionada a protecio daquelas comuni-
dades. Portanto, o sucesso do programa de PSA nio se verifica
somente por sua condi¢io de mercado, mas especialmente por
seu valor social ¢ ambiental e seus reflexos para comunidades
¢ minorias em situag¢io de vulnerabilidade.

Fator também relevante para as comunidades de baixa
renda ¢ a identificacio do real Valor Econdmico Total da
remuneragio pelo servico ambiental, considerando-se espe-
cialmente o valor decorrente da reserva ou de seu “nio-uso”.
O chamado Valor Economico Total (VET) do programa a ser
implantado deve considerar nio somente os valores de mer-
cado, mas também os “valores nio captados pelo mercado”
(Alemann; Valente; Sala, 2021, p. 125). Ou scja, além do valor
de uso atual e do valor de op¢io pela terra ou sua producio,
cabe identificar o valor referente a sua reserva (reserva de uma
chance para uso futuro), compensando-se financeiramente

»# Ilustra-se também as ocorréncias indicadas por Landell-Mills ¢ Porras, em
que grandes proprietarios tém forcado pequenos produtores a venderem suas
areas, para manterem o oligopolio sobre o mercado em programa de captura
de carbono (apud Mayrand; Paquin, 2004, p. 37).
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a preservagio ¢ manutencio de dreas, também em favor de
pequenos produtores ¢ comunidades de baixa renda.

Sio desafios que condicionam o programa de PSA a
configurar sua amplitude, considerando-se nio somente o
sentido de sustentabilidade ambiental, mas o aspecto social
¢ econdmico. Sem a cria¢io de oportunidades para pequenos
produtores, os modelos de PSA podem agravar ainda mais a
marginaliza¢io ¢ o acesso a0 mercado ou mesmo a criagio
de postos de trabalho. Esse cenario deve ser considerado,
especia]mente, para a ponderagio sobre a viabilidade ou
inviabilidade da destina¢io da contraprestagio por servicos
ambientais para projetos de regularizagio fundiaria urbana,
COmoO se verd a seguir.

5 (IN)VIABILIDADE DE DESTINAGAO DE
PAGAMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS
AS COMUNIDADES EM AREAS DE
REGULARIZACAO (REURB-S)

Dentro do tema de Regulariza¢io Fundiaria Urbana¥,
indaga—se quanto a viabilidade de se destinar a contrapres-
tagio do pagamento por servicos ambientais as comunidades
em areas de regulariza¢io, mormente na modalidade de inte-
resse social (Reurb-S).

Na previsio da Lei Federal n® 14.119/2021, que instituin
a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais,
consta, dentre suas diretrizes, a possibilidade de utilizar o
pagamento por servicos ambientais para programas de desen-
volvimento rural e urbano.

Are. 52 [

5 Especificamente para a modalidade de Regularizagio Fundidria Urbana de
Interesse Social (Reurb-S), destinada aos nicleos urbanos informais ocupados
por populacio de baixa renda, conforme declarado por ato do poder executi-
vo municipal (Oliveira, 2022).
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III - a utilizagio do pagamento por servicos ambientais
como instrumento de promocio do desenvolvimento so-
cial, ambiental, cconémico e culeural das populacdes em
area rural ¢ urbana e dos produtores rurais, em especial
das comunidades tradicionais, dos povos indigenas ¢ dos
agricultores familiares (Brasil, 2021, n. p.).
! ! . .
Em carater especifico, a mesma lei federal previu a
dCStinagiO da COntrQ,prCStﬁ(;flO flnﬂnceira pClOS SCrVi(;OS am-
bientais diretamente por meio de atividades de regularizacio
fundiaria, conforme artigo 8%

Art. 82 .. ]
§ 1% Os recursos decorrentes do pagamento por servicos
ambientais pela conservacio de vegeta¢io nativa em uni-
dades de conservacio serao aplicados pelo érgio ambien-
tal competente em atividades de 1‘cgularizagﬁ0 fundiaria,
e]aboragio, atualizagﬁo < implantagﬁo do pl:mo de ma-
nejo, fiscalizagio e monitoramento, manejo sustentavel
da biodiversidade ¢ outras vinculadas 2 propria unidade,
Consultado, no caso dﬂs Uﬂidﬂdes dC COnSCrVﬂ(;{lO dC uso
sustentavel, o seu conselho deliberativo, o qual decidira
sobre a destinacio desses recursos (Brasil, 2021, n. p.).
Destaca-se que, juntamente a0s temas ambientais, como
. . . /. . -~ ./ . ! .
ob]ctlvos primarios, a regularlzagao fundidria ¢ mencionada
A . .
por sua correspondeéncia com o desenvolvimento urbano
! .o~ . .
sustentavel. Apesar de coerente com a previsio da destina¢io
de recursos, questiona-se se existiria grau ou ordem de impor-
. . !
tancia entre as hipoteses legalmente enumeradas.
Em organizac¢io sobre a estrutura de destinagio do
resultado financeiro em programas de PSA, tem-se duas
. P \ . -~
classflcagoes: quanto a origem da contrapresta¢io e quanto
\ . - . .
a sua dcstmagao.Conmdcm—sc que O pagamento por servico
ambiental pode ser feito na via de contraprestacio direta, via
. /.
pagamento por poluldor—pagador, usuarlo—pagador ou por
I .
pagador-voluntario (Altmann; Valente; Sala, 2021, p. 294). Por
li ~ . . . .
seu turno, o pagamento tambeém pode ser feito na via indi-
. . e .
reta, a partir do custeio por fundos especificos advindos da
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administragio publica ou de organizacdes nio governamen-
tais, para o fomento da atividade do preservador-recebedor.

Em segundo critério de classificacio, quanto a destina-
¢lo, o resultado financeiro dos pagamentos por PSA pode
ser destinado a compensacio pelo proprio servico, quando se
vincula pagamento ao custo efetivo de realizagio do servigo, a
manutengio ou mesmo a destinagio do produto do pagamen-
to para esses fins. Por outro vi¢s, a destina¢io do resultado
financeiro pode ser prevista para outros objetos, de modo
indireto, exemplificando-se, alem da regulariza¢io fundiaria,
atividades de natureza social, ambiental, econdmico e cul-
tural, voltadas para popula¢des em area rural ¢ urbana, para
produtores rurais, comunidades tradicionais, povos indl’genas
¢ agricultores familiares.

A defini¢io da destinacio de recursos recebidos em PSA
deve constar no proprio programa ou na norma legal que o
institui. Em hipoteses de utilizacio e fundos pablicos ou pro-
gramas relacionados a unidades de conservagio, importa que
a destinac¢io seja aprovada ¢ estabelecida por seu conselho
deliberativo.

Na considera¢io de contraprestagio por servicos pres-
tados por comunidades ¢ pequenos produtores, havera maior
vantagem quando a destina¢do financeira do programa bene-
ficia diretamente sua popula¢io com treinamentos, alem da
remuneragio destinada a2 manutencio e custeio dos servicos
(Mayrand; Paquin, 2004, p. 17).

Entrementes, vencida a possibilidade legislativa, tem-se
a situa¢do de que a destinag¢io em favor de projetos de re-
gulariza¢do fundiaria urbana encontra mais dificuldades no
campo econodmico. Ha consideravel dificuldade para que a
capta¢do financeira em PSA seja suficiente para o financia-
mento de projetos que superem o custeio ¢ a manutengio do
servico ambiental. Instaura-se uma questdo de inviabilidade
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ccondmico-or¢camentaria, diante da propria baixa perspectiva
ccondmica do resultado do produto da arrecadacio.

Suscita-se que o refor¢o econdmico ¢ a valorizagio do
sistema de Pagamento por Servicos Ambientais poderiam
destinar parte dos recursos também a projetos de desenvol-
vimento urbanisticos, especificamente, projetos relacionados,
de forma indireta, ao SCTVICO ambiental, a exemp]o da regu-
larizacdo fundiaria urbana. A hipotese de viabilidade, mesmo
que remota, ocorreria no formato de previsio de destinacio
dos recursos financeiros para a regularizagio fundiaria,
quando se tratasse de espagos urbanos diretamente relaciona-
dos a0 servico ambiental a ser realizado.

Da vinculag¢io direta entre espaco, comunidade ¢ o ser-
vico ambiental, surgiriam situa¢des em que as regularizacoes
fundiarias urban(ls envolveriam ntcleos urbanos informais,
cujas ocupagdes sio em areas ambientalmente sensiveis ¢
passiveis de formalizagio de servicos ambientais. E o caso
das comunidades de baixa renda em regides ribeirinhas ou
confrontantes a areas de preserva¢io permanente, que, simul-
taneamente 20 beneficio de regu]arizagio fundiaria, atuariam
em planos de preservagio recursos hidricos ou recuperagio de
areas florestais.

Destarte, haveria maior coeréncia da aplicagio do re-
curso em PSA se existisse a confluéncia entre o servico a ser
prestado pela comunidade ¢ o proprio interesse na regulari-
zag¢io fundidria a ser realizada. Ainda, importa que a previsio
de zoneamento especial para a area objeto de regularizacio
esteja vinculada a possibilidade de institui¢io de programas
de servi¢os ambientais, permitindo-se a integragio entre os
dois institutos ¢ a contraprestagio em favor da comunidade
envolvida no programa.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

A configuragio dos programas para Pagamento por
Servicos Ambientais ainda enfrenta desafios, mormente para
a previsdo objetiva da remuneragio em contraprestacio dos
servicos e capta¢io de recursos financeiros.Nio obstante, o
desafio esta em conseguir agregar os resultados economicos
dos servicos ambientais a possiveis objetivos secundarios,
os quais devem corresponder a algum vinculo de coerencia
¢ compensagio com a populacido interessada, sob pena de
incorrer em desvio de finalidade ou tredestinagio da politica
publica a ser implantada.

Em critica sobre a postura do Estado nas politicas pi-
blicas urbanas, Rech (2011) lembra que dificilmente a gestao
publica tem olhos para a popula¢io mais carente, ressaltando
que amaior parte dos zoneamentos habitacionais contemplam
especialmente a populagio rica, deixando aqueles a espera de
programas populistas, com pouco compromisso com a efici-
¢ncia de preservagio ambiencal 5

De modo semelhante, a criacio de um programa de
PSA voltado a atender a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, somente tem ¢xito quando ¢ tambem destinada a
beneficiar as populaces carentes, as comunidades indigenas e
outras minorias. Do contrario, o PSA fica associado somente
a ValoriZQg:QO da terra para o mercado imobiliario, causando
ainda mais desigualdade nos aspectos econdmico e social.

Na identificagio de fontes viaveis para o financiamen-
to ¢ custeio de obras de infraestrutura para a regularizagio

¢ Conforme ressalta Rech (2011, p. 57), “numa democracia capitalista, tudo ¢
motivado por compensagdes politicas ¢ econdomicas. O proprio Estado ignora
issO ¢ trata os pobrcs COmMoO Meros objctos idcolégicos e de interesses poll’ticos,
¢ nio como cidadios, responsaveis pela maior parte do consumo de bens ¢
servicos. Para ganhar sua simpatia e votos, simplesmcnte os exclui dos espagos
plancjados destinados & moradia, ¢ monopoliza a politica habitacional, assim
como monopoliza a preservacio do meio ambiente, ao invés de criar instru-
mentos de multiplicacio dessas politicas™.
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fundiaria urbana de interesse social, complementa-se que sua
viabilidade pode acontecer mediante a associagio entre a co-
munidade beneficiaria da Reurb-S e o programa de PSA, a ser
diretamente desempenhado por essa mesma populagio. Com
isso, busca-se garantir, 20 menos, um maior controle entre a
gestao ¢ o acesso direto aos pagamentos ¢ seus beneficiarios.

Conclui-se, assim, que ha a necessidade de melhor siste-
matizag¢io e previsio legal para integragio de programas de
Pagamento por Servico Ambientais, com ag¢des ¢ beneficios
diretamente relacionados as comunidades envolvidas, dentre
cles, a Regularizacio Fundiaria Urbana de Interesse Social.
Tal integracio possibilitaria, positivamente, mais fomento
para a valora¢io econdmica pela preservacio de recursos na-
turais, com consequentes beneficios associados a participacao
popular diretamente engajada em seus programas.
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Pagamentos por servigos ambientais
- casos ho mundo

Tania Kowarick3”

1 INTRODUCAO

O Pagamento por Servico Ambiental (PSA)
mecanismo de promogio de praticas sustentaveis com dife-
rentes formas de arranjos, conforme as demandas ¢ as partes.
Existem varias experiencias que demonstram a sua versatili-
dade. Cada caso conta um historico de demandas especificas
que resultaram em diferentes formata¢oes de PSA, variando
os vendedores, os compradores, os objetivos ¢ as formas de
pagamentos. Muitos deles sofreram ajustes com o passar do
tempo para se adequar a realidade. Outros foram resultados
de anos de tratativas. Cada PSA tem sua propria historia, que
narra formas de enfrentamento dos impactos ambientais. A
analise desses casos ¢ relevante para identificar ¢ investigar a
versatilidade desse mecanismo.

Portanto, este capitulo tem por objetivo trazer a dis-
cussdo alguns casos de aplicacio de PSA em outros paises.
Especificamente, o capitulo visa identificar caracteristicas
comuns em diferentes programas de pagamento ambiental
ou ccossistémico no mundo. A escolha das experiéncias foi
aleatoria, mas com o cuidado para que nio fossem similares.
Assim, buscaram-se casos que eram patrocinados por setores
pﬁblicos, internacionais, mistos ¢ privados. Dentre as caracte-
risticas comuns, a participacio da comunidade afetada durante

7 Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS), bolsista CAPES
I1. Especialista em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) ¢ em Direito Ambiental pela Universidade Federal
de Pelotas (UFPEL). Graduada em Direito ¢ Jornalismo pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC/RS). ORCID: https://
orcid. mg/oooc) -0009-8285-8644. E- mail: tcbkowarick@ucs.br
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todo processo decisorio chamou a atengio. Da mesma forma,
o acompanhamento do Estado, tanto na elabora¢io como
no desenvolvimento do programa, ¢ outro fator que, mesmo
quando se trata de fonte pagadora privada, ¢ bastante rele-
vante para a credibilidade ¢ 0 bom desempenho do programa.
Por fim, a possibilidade de adequagées durante o programa se
revelou uma boa estratégia para a longevidade do programa.

2 CASO DA COSTARICA

Identificado como um dos primeiros programas de
Pagamento por Servicos Ecossistémicos (PES) nacionaliza-
dos do mundo, a Costa Rica utilizou esse mecanismo para
reverter um severo ¢ intenso processo de desmatamento que
chegou a 20% de sua cobertura vegetal, em 1987. Enquanto
em 1950, havia 70% de cobertura vegetal em todo o territorio
nacional. Com a intensifica¢io desse processo, na decada de
1980, diferentes grupos ambientalistas iniciaram uma cam-
panha de prote¢io das florestas nacionais, exigindo medidas
para limitar a degrada¢io. Em resposta, o governo iniciou
uma poh/tica destinada a protecio florestal com a criacido
de parques nacionais, complementada com incentivos e
subsidios fiscais ao reflorestamento. Todavia, essa pratica se
mostrou arriscada, pois algumas areas eram desmatadas para
o recebimento dos recursos para reflorestamento. Apesar do
sistema de subsidio fiscal ter apresentado falhas, ele indicou
o caminho para a cria¢io do Programa de Pagamentos por
Servicos Ecossistémicos (Hinojosa; 2017).

Em 1996, a Costa Rica adotou a Lei Florestal 7.575, apos
varias consultas a comunidade interessada, fornecendo a estru-
tura institucional e de governanga necessaria para implementar
o Programa de Pagamentos por Servigos Ecossistémicos, bem
como os fundos iniciais para iniciar o processo. Dentre eles,
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o Fundo Nacional de Florestas (FONAFIFO)*® tem sido o
principal intermediario encarregado de administrar o pro-
grama a partir de contratos 1egais firmados com proprietﬁrios
florestais sobre o uso da terra ¢ o monitoramento de seu
cumprimento por meio de facilitadores, téenicos florestais
locais (regentes forestales). Em troca dos pagamentos, os
proprictarios de terras transferem os “direitos” aos servicos
ccossistémicos para o FONAFIFO, que compde o portfolio
mais amplo de créditos de servicos ccossistémicos aprovados.
O FONAFIFO, entio, vende alguns desses créditos para seus
compradores (IIED, 2013).

O programa passou por mudangas ¢ evolucdes significati-
vas a0 longo do tempo, a medida que se adaptou as mudangas
nas realidades econdmicas, politicas ¢ sociais. As adaptacdes
foram possiveis, em parte, gracas a flexibilidade da estrucura
de gestio e governancga, mas tambeém a relativa autonomia do
érgﬁo gestor —o FONAFIFO. Para motivar a participagio dos
proprietarios de terras, o incentivo financeiro deve compen-
sar o custo de oportunidade para o desmatamento, acrescido
dos custos de conformidade. Entre clas, estio a provisio de
pagamentos aos participantes do programa, isencio de IPTU,
bem como a garantia aos posseiros; ¢ a exigéncia de que os
integrantes do PES nio tenham dividas pendentes com o
sistema nacional de previdéncia social (FONAFIFO, 2009).

A Lei Florestal n® 7575, de1996, estabeleceu duas medi-
das complementares que formam a base do programa PES. A
proibi¢io de toda conversio de florestas estabelecidas, sendo
sua infra¢io punivel com penas de prisio em vez de multas,
reduzindo efetivamente o “custo de oportunidade” de con-
verter as florestas existentes. Ainda, introduziu a oferta de
pagamentos para reflorestar, proteger a floresta ou maneja-la

3 Mais informagdes sobre o Fundo Nacional de Florestas (FONAFIFO) em:
heep://www.fonafifo.go.cr/.
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quando existente em propriedades privadas, fora dos parques
nacionais, a partir do programa PES.

As bases juridicas do programa permitem acolher
uma variedade de fundos, desde dotacoes governamentais a
acordos com o sctor privado (nacional e internacional), que
lhe proporciona a flexibilidade no design ¢ a capacidade de
levar em conta o feedback. No entanto, o programa nio tem
um componente social explicito, tampouco se dedica em
distinguir entre os tipos de floresta ¢ sua biodiversidade ¢ o
valor de conservagio da agua, sequestro de carbono ¢ beleza
da paisagem. Tamb¢m nio se preocupa com a identificacio
dos varios usos da terra (por exemplo, crescimento antigo e
regeneragio), o que resultaria em medidas mais eficazes, uma
vez que abordam diferentes objetivos ambientais e sociais.
O SPE precisa trabalhar melhor com outros mecanismos ¢
regulamentos ¢ aperfeicoar suas areas-alvo, onde o pagamen-
to pode levar a uma mudan¢a de comportamento (Porras;
Chacén-Cascante, 2018).

3 O CASO DE NOVA IORQUE

A cidade de Nova lorque prove cerca de 1,2 bilhio de
galdes por dia para 600.000 residéncias e 200.000 edificios
comerciais localizados na regido central, além de duas dizias
de sistemas locais de distribui¢io para os subtrbios. A cidade
depende quase que integralmente da bacia hidrografica
Catskill-Delaware (Cat-Del), que contribui com 90% da agua
consumida pe]a cidade. Esse sistema leva ﬁgua para a cidade
a partir de uma estrutura de aquedutos que interligam os
reservatorios ¢ atravessam as montanhas para chegar at¢ ao
municipio. A bacia esta localizada na regiio das montanhas
de Catskills e Vale do Rio Hudson, a cerca de 120 km ao norte
de Nova lorque (NYC.DEP, 2024; Matsuoka, 2019).

A economia da regido da bacia era baseada em atividades
agropastoris, turismo ¢ construg¢io civil. No inicio dos anos
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de 1990, a regido se encontrava em decadéncia econdmica,
o . . ! .

com dificuldade de desenvolvimento de industrias e outros

negécios, em especia] por ser distante das principais rodo-

vias. Com a decadéncia econdmica, as propriedades rurais

passaram a utilizar metodos para melhorar a producio, mas

levaram ao aumento da poluicio ¢ da degradac¢io ambiental.

A época, esse panorama estava causando a deterioragio
da qualidade dos recursos hidricos, comprometendo a de-
manda de Nova lorque, principalmente, no que se referia a
cumprir as regras do Safe Drinking Wact Acc Amendment, de
1986 (NYC.DEP, 2024; Matsuoka, 2019).

Nesse periodo, a recomendagio foi a construgio de um
sistema de filcragem de agua que garantisse o atendimento dos
padrdes requeridos de qualidade para abastecimento humano.
No entanto, a construcio dessa infraestrutura poderia causar
uma duplica¢io nos custos da agua para os habitantes da
cidade, com um gasto estimado de US$4 a 6 bilhoes. Como
alternativa, foi apresentada a possibilidade de utilizar os NBS
— Nature-Based Solutions (Solu¢oes Bascadas na Natureza),
utilizando mecanismos para que os servicos ccossistémicos
pudessem realizar o processo natural de manutengio da qua-
lidade da agua da regiao (NYC.DEP, 2024; Matsuoka, 2019).

Em 1997, apés inimeras tratativas®, foi implemcntado 0
New York Watershed Agreement, um acordo pioneiro ao utilizar
0s servigos ecossistemicos para a provisio de agua de uma
grande cidade. Os fazendeiros passaram a definir a¢oes de
conservag¢io que pudessem gerar os resultados esperados pela

» O processo de aquisi¢io de terras para a construgio dos reservatdrios de dgua
foi executado entre 1905 a 1960. Nele, muitas fazendas foram adquiridas de
forma compulsoria ¢ algumas cidades tiveram que ser deslocadas. Esse his-
torico criou um ressentimento dos moradores do local contra a cidade de
Nova lorque. Mais tarde, durante a tentativa de restauragio da bacia, foram
aplicadas multas ambientais que incrementavam os custos de produgio nas
propriedades rurais. A proposta de implementar uma agio participativa foi
encarada com ceticismo ¢ necessitou de uma ampla negociagio, a fim de que
um acordo fosse aceito (NYC.DEP, 2024; Matsuoka, 2019).
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cidade ¢, 20 mesmo tempo, desenvolver economicamente o
seu negocio. Nova lorque passou a pagar os custos operacio-
nais do programa ¢ o custo de capitzll para os investimentos
necessarios a redugio das fontes de polui¢io em cada proprie-
dade rural (NYC.DEP, 2024; Matsuoka, 2019).

Foi criada uma entidade gestora do programa chamada
Watershed Agricultural Council (WAC), composta majoritaria-
mente pelos fazendeiros da regiio ¢ minoritariamente por
representantes de Nova lorque ¢ outros 6rgios governamen-
tais. O WAC, por meio do Whole Farm Planning, ¢ quem definiu
as acoes a serem conduzidas pelo projeto de forma voluntaria
pelos fazendeiros. Os objetivos eram garantir a qualidade da
égua e possibilitar a viabilidade econémica dos propriet:irios
rurais dentro das regras de conservac¢io ambiental (NYC.DEP,
2024; Matsuoka, 2019).

O programa s¢ preocupou em proporcionar o desenvol-
vimento econdmico dos fazendeiros e fez com que ocorresse
a sustentag¢io da atividade rural no territorio. Assim, os pa-
gamentos foram realizados a partir de servigos que pudessem
aumentar a viabilidade econdmica da fazenda, ao mesmo
tempo em que se empregavam métodos que diminuiam as
fontes de polui¢io. Cada fazenda foi tratada de manecira
diferenciada para garantir a otimizac¢ao das acOcs propostas
pelo Programa. Nio existiu um pagamento direto em valores
monetarios significativos para os proprietarios rurais (NYC.

DEP, 2024; Matsuoka, 2019).

Em 1997, houve outro acordo entre a cidade de Nova
lorque ¢ EPA, o Watershed Memorandum of Agreement
(MOA). Trata-se de um programa de prote¢io da bacia hidro-
grafica, limitando o exercicio de atividades que podem afetar
a qualidade da agua. A gestio foi feita pela Catskill Watershed
Corporation (CWC), ¢ as principais atividades foram relacio-
nadas a melhoria no tratamento de esgoto ¢ agua das chuvas,
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controle de uso de sal (elemento utilizado no inverno para
descongelar estradas e pavimentos) ¢ programas de desenvol-
vimento educativo sobre priticas conservacionistas. O acordo
contou com parcerias com as comunidades locais para apri-
morar o sistema de esgoto e lidar com as fontes de poluicio
rural. A WAC ¢ 2 CWC sio organizagdes que desenvolveram
a capacidade de coalizao de interesses das coletividades locais.
Ambas sio fruto da necessidade de proteger o modo de vida
da popula¢io que vive na bacia hidrografica (NYC.DEP, 2024;
Matsuoka, 2019).

4 PSA NAINDONESIA

O desenvolvimento econdmico da Indonésia, sob a ad-
ministracio do presidente Suharto (de 1967 até sua renl'mcia,
em 1998), dependeu fortemente da extragio de recursos natu-
rais. Um estudo realizado pelo Banco Mundial mostrou que o
custo da degradagio ambiental e das mudangas climaticas foi
superior a 5% do PIB por ano e, provavelmente, aumentara.
No setor florestal, a Indonésia foi reconhecida, no cenario
internacional, como o pa{s com a terceira maior area de de-
gradacio florestal (Fauzi, Anna; 2013).

Ap6s a queda do governo de Suharto (1998), a Indonésia
comecou a enfrentar o custo da degrada¢io ambiental, im-
plementando mudancas significativas, como a gestio dos
recursos naturais descentralizada e o reconhecimento do meio
ambiente como um dos pilares fundamentais do desenvolvi-
mento econdmico. Além dos mecanismos convencionais de
comando ¢ controle, o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) foi ganhando mais apoio do governo local ¢ das co-
munidades, devido a sua atratividade como mecanismo de
incentivo ¢ como programa de reduc¢io da pobreza (Fauzi,
Anna; 2013).

A maioria dos programas de PSA na Indoncsia sio
estabelecidos nas areas de mancjo florestal ¢ de bacias hi-
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drograficas. Essas areas se caracterizam por uma gestdo mais
complexa, em virtude de suas intera¢des multifacetadas entre
componentes ¢ instituicdes, como arranjos interprovinciais
€ mecanismos intersetoriais. Dois programas de pagamentos
por servicos ambientais indonésio sao exemplificativos dessas
caracteristicas (Fauzi, Anna; 2013).

O primeiro programa de PSA foi desenvolvido para a
regido oeste de Lombok, na vila de Sedau, onde se encon-
tra “o corac¢io das fontes de agua” de Lombok. O processo
de degradacio florestal, com a extracio ilegal de madeira, a
agricultura insustentavel ¢ as praticas de cultivo itinerante na
area a montante, resultou na diminui¢io da quantidade ¢ da
qualidade da :igu:l. O crescimento da industria do turismo,
com o desenvolvimento de hotéis e outras infraestruturas,
que retiraram mais agua das nascentes, intensificou ainda
a diminuigﬁo da quantidade e da qualidade da ﬁgua (Fauzi,
Anna; 2013).

O programa de pagamento por servicos ambientais foi
claborado com a conclusio de uma serie de processos, in-
cluindo um estudo da ava]iagio eccondmica do ecossistema
do Monte Rinjani. Houve uma pesquisa sobre a disposi¢io
dos moradores da cidade de Mataram para pagar por servicos
ambientais, como compensacao, pelo plantio de arvores ¢
pela preservacio dos recursos hidricos, implementada pelos
agricultores da area a montante (Fauzi, Anna, 2013).

O financiamento provém dos utilizadores a jusante dos
recursos hidricos. Nesse caso, a fonte de financiamento vem de
familias da cidade de Mataram que usam dgua da torneira da
empresa regional de agua potavel, conhecida como Perusahaan
Daerah Air Minum (PDAM) ou Companhia Regional de /\gua
Potavel. O pagamento vem destacado na conta mensal de
agua dos moradores. O seu carater obrigatorio o diferencia
dos programas t{picos de PSA (Fauzi, Anna; 2013).
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O dinheiro arrecadado dos usudrios de agua ¢ entio
administrado por uma institui¢io multissetorial, chamada
de Institusi Multi Pihak (IMP) e composta por agéncias gover-
namentais locais (lideradas pela agéncia florestal), ONGs, a
empresa de agua potavel (PDAM) e representantes das co-
munidades a montante. O IMP ¢ reconhecido no Estatuto da
Cidade de Mataram, ¢ ¢ a agéncia oficial que administra o
programa nas arcas das bacias hidrograficas de Lombok. A
receita arrecadada pela agéncia de agua (PDAM) ¢ depositada
na Receita Federal, que faz o repasse para o IMP patrocinar os
programas de restauragio florestal aprovados, que foram pro-
postos pela comunidade florestal, para que fossem executados
(Fauzi, Anna; 2013).

O segundo programa de PSA indonésio ¢ financiado por
uma empresa hidroelétrica privada, com apoio do Estado,
para reverter o deficit hidrico e sedimentacio sofrido, em
decorréncia das atividades de extra¢io de madeira ¢ desmata-
mento na area a montante da barragem. Trata-se de uma area
florestal da bacia hidrografica em Sumber Jaya, que desempe-
nha um papel fundamental para a garantia da funcionalidade
da barragem hidreletrica (Fauzi; Anna, 2013).

A Empresa Hidroelétrica, conhecida como Pembangkit
Listrik Tenaga Air (PLTA) Way Besai, esta situada perto da
area florestal protegida de Sumber Jaya. Ela usou seu financia-
mento de Responsabilidade Social Corporativa (CSR) para
fornecer incentivos aos agricultores nas comunidades da area
a montante para conservar a floresta (Fauzi; Anna, 2013).

O objetivo do PSA de Sumber Jaya ¢ reduzir a sedi-
mentag¢do, o que garante o fluxo de agua para a barragem,
reabilitar a area desmatada e, 20 mesmo tempo, garantir uma
subsisténcia sustentavel para as comunidades a montante.
Assim, o sistema de pagamento do regime de PSA ¢ baseado
em critérios de avaliagio da redugﬁo da turbidez da a’gua,
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resultante do programa de conserva¢io. Quanto maior a re-
ducio da turbidez, maior o valor pago pela compensacio
(Fauzi; Anna, 2013).

O pagamento ¢ efetuado de diferentes formas: transfe-
réncia de dinheiro, fundo rotativo para a criagio de cabras,
desenvolvimento de microinstalagoes hidrelécricas ¢ semen-
tes de arvores. Os agricultores formam uma organiza¢io ou
grupo para receber uma pequena quantia de recursos em
troca do plantio de arvores, podendo tambem se beneficiar
com a colheita dessas arvores. A River Care Community, uma
organizagio formada por ONGs locais, fornece diretrizes
para a reda¢io da proposta ¢ seleciona os melhores progra-
mas a serem financiados a partir do Pagamento por Servicos
Ambientais (Fauzi, Anna; 2013).

O Centro Agroflorestal Mundial (ICRAF) da incentivos
nio na forma de dinheiro em espécie (pagamento indireto),
mas na forma de direitos de uso da terra para fins economicos
¢ de conservagio. Espera-se que os direitos a terra fornecam
incentivos para os agricultores se envolverem na prote¢io
das florestas ¢ do meio ambiente. A posse segura da terra ¢
fundamental neste caso. A incerteza na posse da terra durante
a era de Suharto levou a uma scrie de conflitos entre agri-
cultores migrantes, que resultaram em uma scrie de despejos.
Em resposta a esses conflitos e despejos, os agricultores cul-
tivam ilegalmente a terra e desmatam areas. Uma vez com a
posse segura da terra, a agéncia florestal facilita mecanismos
de contrato e fornece programas de monitoramento (Fauzi,
Anna, 2013).

Como o contrato ¢ entre a empresa hidrelétrica ¢ os

. -~ ! . .
agricultores, ndo ha necessidade de uma lei local (estatuto)
em vigor, como em Lombok. Além disso, as institui¢des
multissetoriais nao sao necessarias no caso de Lampung, pois
os pagamentos podem ser feitos diretamente ao grupo de
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agricultores, desde que apresentem a proposta. No caso da
Sumber Jaya, o papel do governo local na gestio das questoes
fiscais do PSA ¢ na gestao do financiamento ¢ minimo em
compara¢io com o papel do governo local no caso de Lombok.
No entanto, a agéncia governamental (ou seja, a Agencia
Florestal) ¢ fundamental para fornecer direitos seguros a
terra, no contrato de PSA nessa area. Sem esse envolvimento
governamental, o programa nio poderia ser executado, em
virtude dos conflitos de terra, que geravam incertezas quanto
aos direitos de propriedade (Fauzi; Anna, 2013).

5 PSA NO MEXICO

O Programa Nacional de Pagamentos por Servicos Am-
bientais (PSAs) do México foi instituido pela Comissio Na-
cional Florestal (CONAFOR), com a fusio de dois programas
anteriores: o Programa de Servicos Ambientais Hidrologicos
(PSAH), criado em 2003, € 0 Programa de Desenvolvimento
de Ecosystem Services Mercado de Carbono Sequestro ¢
Biodiversidade (PSA-CABSA), criado em 2004 (FAO, 2013).
Atualmente, ha apenas dois tipos de pagamentos: para os
servicos de bacias hidrograficas ¢ os de conservagio da biodi-
versidade (CONAFOR, 2011; CONAFOR, 2013).

O Programa Nacional de PSAs funciona por meio de
contratos firmados entre 2 CONAFOR ¢ os proprieta’rios de
terras que se comprometem a executar as praticas de gestdo
sustentaveis. Os pagamentos aos proprictarios sao fixos por
hectares, anuais (durante o periodo de cinco anos) ¢ provem
do Fundo Florestal Mexicano, fomentado por varias fontes,
incluindo contribuicdes de usuarios de agua, do or¢amento
anual estadual e dos gOVernos municipais, bem como de em-
presas privadas.

As dreas potenciais para os PSAs sio sclecionadas de
acordo com informagcio solida sobre floresta, cobertura vege-
tal, pobreza, agua ¢ uso da terra. O monitoramento ¢ a pedra
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angular para selecionar areas adequadas receberio recebimen-
to dos PSAs ¢ ¢ realizado anualmente, por meio de téenicas
de medigécs diretas ¢ indiretas, que consistem na analise de
mapas ¢ de imagens multiespectrais de alta resolugio, para
calcular indices de vegetacio e o percentual de cobertura
florestal e possivel perda de floresta.

O monitoramento também permite criar a linha de base
para o acordo com os proprictarios de terra, estabelecer o
valor contratado e acompanhar o desempenho antes de cada
pagamento anual estabelecido no contrato. Desde o inicio do
Programa Nacional de PSAs do México, o exame geografico
¢ 0 monitoramento sio elementos-chave para o cumprimento
dos objetivos do programa.

A experiencia mexicana em PSAs ¢ considerada bem
flexivel. Formada a partir de um programa de subsidios pro-
movido pelo governo federal, para garantir a conserva¢io da
floresta, vem sofrendo adapta¢des ¢ evoluiu de pagamentos
com base na nio utilizagio das florestas a um programa que
promove praticas de gestdo para manter ¢ melhorar a presta-
cio de servicos dos ecossistemas, com foco atual nos recursos
hidricos. Como possui concepgio ¢ implementagio em escala
nacional, também houve a necessidade de mecanismos de
PS. Processos locais e regionais sao promovidos, desde 2008,
pela combinag¢io de esfor¢os nacionais ¢ locais, estabelecendo
parcerias com os governos, sctor privado e universidades.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Existem outras experi¢ncias de programas de Pagamento
por Servigos Ambientais ou ecossistémicos internacionalmen-
te. A escolha dos casos acima teve como objetivo demonstrar
a versatilidade desses programas. No entanto, pode-se indicar
algumas caracteristicas em comum, como o envolvimento do
Estado de forma direta ou indireta ¢ a participa¢io ativa da
comunidade interessada.
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Verifica-se que, no Caso da Costa Rica, os ambientalistas
foram responsaveis pela criagio ¢ pelo desenvolvimento do
programa, identificado como sendo o primciro no mundo.
O principal aprendizado dessa experiéncia ¢ a possibilidade
de adequar o modelo durante sua execucio, para que possa
melhorar a eficiéncia. A sociedade civil organizada ¢ o Estado
sd0 partes ativas no desenvolvimento do programa.

Ja Nova lorque enfrentou uma resisténcia da comunida-
de prestadora dos servi¢os ambientais na sua implementagio.
O programa nio se limitou aos servicos ambientais, mas
incluiu uma preocupagio com o desenvolvimento econdmico
da regiio com o objetivo de garantir a permanéncia ¢ o enga-
jamento da comunidade. Ele tem uma participa¢iao maior da
populacio interessada no que se refere a gestao do programa
¢ as acoes a serem realizadas. Nova Torque fica apenas com a
palavra final sobre o investimento.

Os dois programas de pagamento por servicos ambien-
tais da Indonésia tém, como objetivo, o melhoramento do
uso da qualidade da agua. O primeiro traz a possibilidade de
inclusio do pagamento na taxa da agua, ou seja, ¢ suportada
pela comunidade beneficiaria. No segundo exemplo, uma
hidroelétrica privada ¢ a pagadora dos servicos ambientais
¢ utiliza, como moeda, o préprio melhoramento da a’gua,
atraindo a comunidade prestadora dos servicos ambientais.

Por fim, o PSA mexicano ¢ bastante flexivel, possibili-
tando adequagdes com o passar do tempo ¢ sendo aplicado
em todo o pais. Esse programa utiliza, como fonte pagadora,
fundos de investidores nacionais e internacionais.

Sio caracteristicas distintas que possibilitam programas
versateis, os quais podem ser adequados por um longo tempo.
A participa¢io da comunidade ¢ do Estado, nas diferentes
formulagoes dos programas, esta presente em todos os mode-
los. E possivel reconhecer que o PSA ¢ um programa versdil,
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possibilitando indmeros formatos, mas sem dispensar a parti-
cipagio social ¢ estatal.
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Aspectos tributarios voltados
aimplementacao do PSA para
impostos municipais

Isabel Nader Rodrigues*°

1 INTRODUCAO

A preservacio ambiental esbarra, muitas vezes, na ca-
réncia de recursos financeiros para efetivamente promover
a sua prote¢io ¢ manutengio dos ccossistemas necessarios
para a manutengio da vida. Os ecossistemas prestam servicos
ccossistémicos que sdo essenciais para o desenvolvimento da
existencia no planeta. Como medida de justica social e am-
biental, tais servi¢os devem ser remunerados por aqueles que
deles usufruem.

O objetivo deste estudo ¢ ponderar sobre formas de
fomentar a protecio ambiental mediante Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), por meio de financiamento via
receita publica pelo 6rgio publico. Dessa forma, coadunam-se
a rentabilidade das atividades de protecio e o uso sustentavel
de recursos naturais.

A extrafiscalidade tributdria ¢ um instrumento viavel
para implementacio do PSA, uma vez que pode estimular
condutas ambientalmente almejadas pelo ente pablico mu-
nicipal. Nesse sentido, este artigo desenvolve a analise dos
impostos municipais que poderiam contribuir para a preser-

* Doutora em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Mestre em
Direito pcla UCS. Espccialista em Direito Tributario pcla UCS. Bacharel em
Fisica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS. Bacharel
em Direito pela UCS. Professora em cursos de graduagio e pds-graduacio
lato sensu. Membro do Grupo de Estudos do Observatério Tributdrio da
UCS. Coordenadora do curso de graduagio em Direito da UCS, no Campus
Universitario da Regido das Horténsias. Advogada.
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vacio ambiental, a partir do PSA. Ao analisar as hipoteses de
isencio fiscal para os impostos de competencia do municipio,
o ISS, em algumas situacdes especificas, ¢ o [PTU sdo os que
tém potencial para comtemplar o vi¢s tributario do PSA.

Tambeém, pondera-se sobre a viabilidade de criacio de
um fundo ambiental municipal, com possibilidade de ser
alimentado por porcentagens dos tributos municipais, que
possa efetivamente ser responsavel pelo PSA.

2 PSA NA LEGISLACAO NACIONAL:
CONCEITOS INICIAIS E ASPECTOS
TRIBUTARIOS

A necessidade de garantir um meio ambiente saudavel ¢
uma questio de prover a manutengio da vida no planeta, com
qualidade. Os ecossistemas, entendidos como um “complexo
dinamico de comunidades vegetais, animais ¢ de microrga-
nismos € o seu meio inorgﬁmico que interagem como uma
unidade funcional”, conforme conceito trazido pela Lei n®
14.119/21 (Lei do PSA), possuem um valor ambiental, social ¢
econdmico decorrente de seus servicos.

A considera¢io dos servicos ambientais pela economia
diz respeito ao valor econdmico total (VET). Segundo o VET,
os servicos ambientais podem ser classificados dentro da di-
visio valor de uso ¢ valor de nio-uso. O valor de uso divide-se
em valor de uso direto, valor de uso indireto ¢ valor de op¢io
(Altmann, 2010, p. 3).

Na mesma lei, a definicio dos servicos ecossistémicos
como sendo beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutencio, recuperagio
ou melhoria das condi¢oes ambientais, pode ser decorren-
te dos servigos de provisdo, de suporte, de regulagio e, ate
mesmo, culturais (Brasil, 2021).
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O conceito de servigcos ambientais pode conciliar as
- A . . . - .

questoeS cconomicas € sociais com a preservagao dOS €COSS1S-
1. . A . ! .

tCmaS, COl’lClll:lndO as Comunldades cconomica, dC anOClOS c

4 .

ccologica.
O conceito de servicos ambientais, portanto, remete a0
conceito econdmico de externalidades positivas, assim
como o conceito de poluicio foi vinculado 2 ideia de exter-
nalidades negativas. O reconhecimento da importancia dos
Servigos ambientais através de sua Valoragio e remuneracao,
portanto, significaria a internalizac¢io das excernalidades
positivas. De acordo com Stefano Pagiola et al. (2005), as
externalidades sao os custos ou beneficios gerados a tercei-
ros ¢ que nio sdo levados em conta nos pregos de mercado.
Em caso de manifestar-se nos precos de mercado, o preco
diminuiria se a atividade gera custo ou externalidade nega-
tiva, ou aumentaria, se gera um beneficio ou externalidade
positiva (Altmann, 2010, p. 2).

Devido a necessidade de preservacio dos ecossistemas,
que fornecem os servicos ecologicos e a atribuicio de valor a
estes, surge a obrigacdo de viabilizar financeiramente o paga-
mento por tais servicos ¢ a extrafiscalidade fiscal, do ponto de
vista tributario, possui total conexio para justificar praticas
que estimulem ou desestimulem determinadas condutas
ambientalmente almejadas, por mcio de incentivos fiscais.
A extrafiscalidade consiste na caracteristica predominante
nos chamados tributos ambientais, podendo ser aplicada de
forma ostensiva na poHtica de protec¢ao ao meio ambiente.

A Lei do PSA também define o pagamento por servigos
ambientais como sendo a “transa¢io de natureza voluntaria,
mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere
a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra
forma de remuneracio, nas condi¢oes acertadas” (Brasil, 2021,
n. p.), observada a legislacio pertinente. Os pagadores sio
o poder publico, organiza¢des da sociedade civil ou agentes
privados, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou
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internacional. Os provedores sio as pessoas que recuperam
ou melhoram as condi¢des ambientais dos ecossistemas.

A sustentabilidade ambiental ¢ um valor que passa a ser
um dos principais pilares do direito tributario pos-reforma.
Ha distor¢des no sistema tributario brasileiro, dada a sua ex-
trema onerosidade e complexidade, que o tornam um sistema
absolutamente injusto. Com a Reforma Tributaria, busca-se
uma solugio que confira mais racionalidade e desonere, assim,
o particular, como o setor produtivo, permitindo-lhe cresci-
mento. Os principios trazidos pela EC 132/2023 (simplicidade,
transparéncia, justica tributaria, coopera¢io e defesa do meio
ambiente) propiciario essa racionalidade?

O principio da defesa do meio ambiente passa a utilizar
o direito tributario para intervir na ordem social e economica
¢ na prote¢io do meio ambiente, estimulando a economia
verde. A interpretacio da incidéncia tributdria ¢ a utilizacio
extrafiscal dos tributos devem considerar a prote¢io ambien-
tal para pautar suas decisoes.

A Emenda Constitucional 132/2023 introduziu, na Carta, o
§ 3° no art. 145, que perC que o sistema tributario nacional
devera respeitar o principio da defesa do meio ambiente,
demonstrando claramente que o direito tributario passa a
ter como um de seus objetivos a sustentabilidade ambiental
ca uti]izagﬁo do tributo como instrumento de estimulo a
prote¢io do meio ambiente. Com isso, cabera ao lcgislador
¢ a0 intérprete analisar o sistema tributdrio sob o prisma
do estimulo a0 meio ambiente equilibrado (Quintanilha,
2024, p- 1).
A defesa do meio ambiente passou a ser almejada de
. li . . /
forma eXpreSSﬂ cCoOmo pr1nc1p10 a Ser Segmdo tambcm na
~ . ! . . A . I ~
CS{'erﬂ trlbutﬂrlﬂ, cm CSpCClal no Zlmblto dﬁs pOlltlcaS CXtraflS‘
cais. Mas nio somente isso, deve ser buscada na “defini¢io do
A . . . -
Onus, na interpretacio ¢ na aplica¢io de normas, a defesa do
. . . . /
mei10 ﬂmblente dCVC SCTr mecta persegulda pClO IntCrpretC, pClO

aplicador ¢ pelo legislador” (Segundo, 2024, p. 92).
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A reforma tributaria passa a utilizar o direito tributario
com mais clareza, para intervir na ordem social ¢ econdomica e
naprote¢io do meio ambiente, estimulando a economia verde.
Na esfera municipal, o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) pode ser implementado, sendo respeitadas as devidas
alteragées ]Cgislativas pertinentes.

3 ANALISE DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS
APTOS AO PSA E PROBLEMAS
AMBIENTAIS: IPTU, ISS E FUNDOS

Ao sc analisar a promogio ambiental, atraves da remu-
nera¢io por Pagamento de Servicos Ambientais (PSA), o
fomento financeiro ¢ um assunto que interessa a todos, tanto
a administracio piblica quanto a sociedade.

Esse despertar do assunto pela comunidade pode se
dar em razio das mais variadas motivacdes, que vio desde
a precocupagao com a mManutengao ¢ preservacao ambiental
de fato at¢ uma expectativa de ganho financeiro advindo da
preservacio ambiental. De qualquer forma, o resultado deve
colimar para 0 mesmo ponto: preservacio ambiental.

No que se refere a esfera publica, ndo resta muita opcio,
pois cla sempre deve fazer aquilo que esta prescrito na lei.
Quando se fala em matéria ambiental, o poder discricionario
dessas decisoes ¢ ainda menor, pois tais atos sao vinculados
cstritamente a0 que preconiza a 1cgislagﬁ0. Dai se origina o
receio de algumas administragdes publicas municipais em
interpretar de forma equivocada a Lei de Responsabilidade
Fiscal e acabar sendo enquadradas em crime ambiental.

A origem do recurso financeiro para pagamento do PSA
pode advir tanto da esfera privada quanto pablica. Entende-se
que as financas publicas sao mais complexas do que a brevi-
dade exigida para este ensaio ¢ estdo voltadas para toda acio
que o Estado desenvolve para obter, gerir e aplicar os recursos
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necessarios, a fim de satisfazer as necessidades da coletividade
e realizar seus fins. Porém, o objeto deste estudo ¢ o financia-
mento pelo érgﬁo pﬁblico, vindo das reccitas pﬁblicas.

As entradas publicas podem ocorrer por meio de in-
gressos publicos, que sio entradas de dinheiro as quais nio
incorporam o patrimdnio publico, pois sio restituiveis, como
as caugoes. Tem-se as receitas publicas propriamente ditas que
s¢ incorporam ao patriménio publico de forma permanente
¢ nio sio restituiveis. Nessa seara, ha os tributos municipais
como a principa] fonte de receitas pt’lb]icas derivadas. As
receitas publicas origindrias nio serdo objeto de analise aqui.

Tambeém, os cofres publicos incorporam os valores que
tém origem em outros tributos, decorrentes das regras de re-
particio de receitas previstas na Constitui¢io Federal de 1988.
Nesse caso, ha duas formas de participagio de uma pessoa
politica no produto da arrecadacio de outra: a direta, com
re]agio simp]es; ¢ a indireta, com uma re]agﬁo mais comp]exa.

Na composi¢io direta, tem-se, por exemplo, que cabe ao
municipio 25% do ICMS dos estados, arrecadados em seu ter-
ritorio, na propor¢io minima de % e de %, conforme dispuser
a lei estadual (Artas7 a 162 da CF). Tambem, 50% do IPVA
estadual, relativo a veiculos licenciados em seus territorios
(art. 158, 111); 7,25% da CIDE — equivalente a 25% dos 29% que
os Estados recebem — (art. 159, § 4%); 50% do ITR Federal, re-
lativo aos imoveis rurais situados em seus terricorios (art. 158,
I1), cabendo a totalidade (100%) na hipotese da op¢io a que se
refere o art. 153, § 42, 111 (fiscalizar e cobrar); 100% do imposto
de renda retido na fonte nas mesmas condi¢des previstas para
o estado (art. 158, 1); e ainda 70% do 1OF sobre o ouro, como
ativo financeiro, conforme regras dos artigos 4° ¢ 8° da Lei n®
7.766/89.

Nas participagoes indiretas, que sio mais comp]exas,
tem-se os fundos, os quais rececbem parcelas de receitas de
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dados impostos que depois sdo rateadas entre os participes,
conforme critcrios legais estabelecidos previamente. Destaca-
se, nesse sentido, o Fundo de Participagio dos Municipios
(FPM), que ¢ formado por recursos provenientes do produto
da arrecadagio global dos seguintes impostos federais: 49% do
IR ¢ IPI, cabendo 22,5% +1% da arrecadacio do IPI ¢ do IR,
com a exclusio da parcela do IRRF que pertence integralmen-
te a0s municipios ¢ ao FPM.

Tambeém, cabe lembrar do Fundo Compensatorio que
se trata de um fundo de compensacio aos Estados, por suas
exportagdes imunes ao [ICMS. Nele, a Unido deve entregar, do
produto da arrecadagio do IP1, 10% aos Estados, proporcional-
mente ao valor das respectivas exportagdes. Todavia, nenhum
Estado pode, individualmente, receber mais de 20% desses 10%
(0 excedente ¢ rateado aos demais). Cabe ao Estado entregar
40S respectivos munic{pios 25% do que receberem proveniente
do art. 159, Il ¢ III (IPT ¢ CIDE): 2,5% ¢ 7,25%, respectivamente.

Dentre os listados acima, encontra-se, na doutrina, a
utiliza¢io da parcela do ICMS que ¢ destinada aos munici-
pios, para 0 pagamento por servicos ambientais. Mas esse caso
nio ¢ objeto de analise por ora, em razio de ser um tributo
de competencia estadual e sera modificado com a reforma
tributaria.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 também acres-

centou o art. 159-A, que instituiu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, com previsio, no seu paragrafo
22, de que a aplica¢do dos recursos desse Fundo deve priorizar
projetos os quais prevejam a¢des de sustentabilidade ambien-
tal ¢ redugdo das emissdes de carbono (Brasil, 2023).

Em Espirito Santo, foi criado o FUNDAGUA, por meio
da Lei Estadual n® 8.960/2008, com a descri¢io da lista dos
recursos que compdem o fundo, em que, no seu art. 79, inciso
V, preve a aplicacio de seus recursos para PSA. No Rio de
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Janeiro, o Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (PRO-PSA) foi criado ¢ regulamentado pelo
Decreto Estadual n® 42.029/11.

No estado gatcho, por meio do Decreto n® 56.640, de
2 de setembro de 2022, foi regulamentado o disposto no art.
21 da Lei n® 15.434/20, que instituiu o Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA). Em seu art. 15,
descreve as fontes de recursos para implementacio do PSA
e ressalva, em seu paragrafo primeiro, que “a aplica¢io dos
recursos oriundos de fundos estaduais devera ser compativel
com o fluxo de seu ingresso, de modo a garantir a sustentabi-
lidade financeira” (Rio Grande do Sul, 2022).

Na esfera federal, promulgou-se a Lei n® 14.119/2021
referente a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, a qual, em seu art. 17, preve a aplicagio dos in-
centivos fiscais somente aos contratos realizados pelo poder
publico ou, se firmados entre particulares, desde que registra-
dos no CNPSA, quanto aos valores recebidos por PSA,| nio
integrem a base de calculo do imposto sobre a renda ¢ pro-
ventos de qualquer natureza, da Contribuic¢ao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢io para os Programas de
Integracio Social ¢ de Formacio do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) eda Contribui(;ﬁo para o Financiamento

da Seguridade Social (Cofins) (Brasil, 2021).

Como objeto de analise, ha os impostos de competencia
municipal, atualmente, como o IPTU, ISS ¢ ITBL Nio se en-
contra na doutrina a possibilidade de o ITBI ter essa fun¢io
de remunerar os servicos ambientais, dada sua matriz de
incidéncia tributaria. Mas o IPTU ¢ 0 ISS se enquadram nesse
aspecto, muito embora o ISS componha o IBS, na reforma
tributaria trazida pela EC 132/23, ¢ suas regras de reparti¢io
ainda estejam sendo delineadas. Em ambos os tributos, o que
se enfoca ¢ o incentivo fiscal, por mecio da nio tributagio,
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. . . . . A . . / . \
ou scja, retirar da matriz de incidéncia tributaria aqueles
fatos geradores quando forem pertencentes ao Sistema de
Pagamento por Servigos Ambientais.

Lembra-se que, de acordo com o art. 150, § 6° da
Constitui¢io Federal, qualqucr subsidio ou isencio, rcdu(;io
de base de calculo, concessio de crédito presumido, anistia
ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, so
pode ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias referidas
ou o correspondente tributo ou contribui¢io, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. (Brasil, 1988). Dessa dis-
posi¢io constitucional, depreende—se que o primeiro requisito
para a concessio de isencao tributaria ¢ a publicagio de uma
lei especifica.

O ISS, previsto na LC 116/2003, considera, em seu art. 3°,
o local para pagamento do tributo o local do estabelecimento
prestador ou onde o servico foi realizado, para o caso previsto
na excegio do inciso XII, que se refere a “florestamento, reflo-
restamento, semeadura, adubacio, repara¢io de solo, plantio,
si]agcm, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultu-
ra, exploracio florestal e servicos congéneres indissociaveis da
formagio, manutengio e colheita de florestas para quaisquer
fins e por quaisquer meios” (Brasil, 2003).

Note-se que a LC 116 nio preve taxativamente o Paga-
mento por Servicos Ambientais, embora a lista de servicos
nela descrita ndo seja taxatividade cerrada, pois contempla

N W
b

“congeneres”, “semelhantes”, entre outros. Portanto, tendo em
vista o principio da legalidade, nio ha um fato gerador que
permita a tributa¢io desse servico prestado. Da mesma forma,
nao ha de se cogitar uma imunidade ou isencio de um SCTVICO
que sequer consta na lista taxativa da LC 116. Imunidade nio

caberia, em razio de necessidade de previsio constitucional;
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isen¢do, também nio, em virtude de nio ser tributado esse
Servico.

Dentre os servigos listados na lei em comento, consta,
no art 3%, nos incisos IX ¢ XII, duas classificacdes que, em
tese, poderiam ser objeto de isencio, caso se enquadrassem
no Decreto n® 56.640/2022, publicado no DOE/RS, em o5 de
setembro de 2022. Sio eles:

IX — dO COntl‘OlC ¢ tratamento dO Cf]ucntc dC quﬁlqucl‘ na-
tureza e de agentes fisicos, qul’migoc ¢ biol (')gigos no ¢aso
dOS S€I‘V1(;OS ClCSCI"ltOS no Subltem 7 12 dz{ ll%[q anexa

XII = do florestamento, reflorestamento, semeadura, adu-
ng:lO, 1Cp:lr:l(5(10 dC 50107 lel’lth, Sllagcm, LOH‘IC]EJ7 LOrtL,
dCSCaSCﬂ.lﬂCntO dC ﬁTVOI‘C‘S, Si]ViCu]tura, CXp]OTﬂgﬁO ﬂOI‘CSta]
¢ servicos congéneres indissociaveis da formagio, manu-
tengio ¢ colheita de florestas para quaisquer fins ¢ por
quaisquer meios; (Rcdngﬁo dada pcla Lei Complcmcntar n°
157, de 2016) (Brasil, 2003).

Embora o ISS venha a ser modificado pela reforma tribu-
taria em curso, pertencendo ao Imposto sobre Valor Agregado
Dual (IVA-DUAL), juntamente com IPI, PIS, Cofins ¢ ICMS,
diz-se “dual” por ser dotado de duas parcelas, uma perten-
cente a Unido (Contribui¢io sobre Bens e Servicos — CBS)
¢ outra, aos estados e municipios, que ¢ o Imposto Sobre
Bens ¢ Servicos (IBS). As isen¢des do IBS ainda precisam ser
regulamentadas, pois a competéncia desse tributo sera com-
partilhada (Segundo, 2024).

Quanto ao IPTU ser objeto de isen¢io, mostra-se viavel
sempre que houver direcionamento para preservagio ambien-
tal, como dreas verdes com plantas nativas, desde que previsto
na legislacio municipal, no Codigo Tributario do Municipio.
Dessa forma, atender-se-a ao principio da defesa do meio
ambiente, inserido pela EC 132/2023, na reforma tributaria.

A PEC 13/2019 tem como previsio a alteragio do art.
156 da Constitui¢ao Federal, a fim de estabelecer cricerios
ambientais para a cobran¢a do Imposto sobre Propriedade

192



Predial e Territorial Urbana e desonerar a parcela do imovel
com vegetacio nativa. Nela, consta que o IPTU nio incidira
sobre areas de vegetacio nativa e que a aliquota podera ser
fixada com base no reaproveitamento de aguas pluviais, no
reuso da agua servida, no grau de permeabilizacio do solo e
na utilizagﬁo de energia renovavel. A proposta do chamado
IPTU Verde, com tramita¢io bicameral, foi aprovada em 14
de dezembro de 2022 ¢ ira para a Camara dos Deputados.

Na esfera federal ¢ estadual, tem-se o Programa Federal
de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA) co Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA).
Conforme o art. 8% da Lei n® 14119/21, podem ser objeto do
PFPSA areas cobertas com vegetagio nativa e areas sujeitas a
restauragio ccossistémica, a recuperacio da cobertura vegetal
nativa ou ao plantio agroflorestal (Brasil, 2021). O PEPSA,
regulado pelo Decreto n® 56.640/22, também contempla,
entre outros, os sistemas agroflorestais, conservagio e preser-
vaciao de mata nativa, nascentes ¢ cursos d'agua, reducio de
emissdes por desmatamento e degradagio florestal, captura e
retengio de carbono na biomassa ¢ no solo, mediante sele¢io
de projetos, por meio de edital a ser publicado periodicamen-
te (Brasil, 2021).

No programa estadual supra citado, as fontes de recursos
para PSA sio previstas no art 15 do Decreto, contemplando
entre outros aspectos, dotacdes orcamentarias, fundos gover-
namentais, recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente
(FEMA) e do Fundo de Investimento de Recursos Hidricos do
Rio Grande do Sul (FRH-RS), contribui¢des voluntarias para
a compensagio de emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE),
investimentos de fundos climaticos e fundos de impacto, con-
versao de multas administrativas, doagdes e contribui¢des de
usuarios de Servicos ambientais, recursos oriundos de Termos
de Compromisso de Ambiental (TCA), recursos oriundos
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de programas federais, entre outros recursos que lhe forem
destinados (Brasil, 2021).

Na hipotese de ser concedida uma isen¢io prevista em
lei municipal (art.150, § 62, da Constitui¢ao Federal), o fato
gerador devera ser descrito de tal forma a contemplar o servi-
co ambiental prestado, ¢ o sujeito passivo também podera ser,
pelo principio da isonomia tributaria, todo que se enquadrar
naquela descri¢io do prestador do servico em comento. Essa
isen¢ao seria um incentivo a uma conduta ambiental de pre-
servacio de um bem essencial a vida do planeta, como agua
e ar, isto ¢, a promogao da manurengao ¢ preservagao dos
recursos hidricos ¢ a capta¢io do COz, que prejudica o ar,
alterando o clima ¢ o préprio ciclo da igua.

Ressalte-se, caso houver a incidéncia dessa modalidade
de PSA no imposto em comento, a possfve] isengdo nio
impﬂctari negativamente o or¢amento. A assertiva ¢ ver-
dadeira, pois nio representari qualquer redugio de receita
programada, mas na verdade impactar:ﬁ positivamente o
Or(;ﬂ,l‘ncnto pﬁb]lco a0 TCduZil‘ 0OS Custos Futul'OS dC adapt:l—
¢a0 do Brasil aos efeitos adversos das mudangas climaticas
(Plaza, 2010, p. 1515).

Quanto ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar n® 101/2000, as hipoteses de rentin-
cia de receita deverdo ser acompanhadas de demonstracio
pelo proponente de que a abdicacio foi considerada na es-
timativa financeira da lei orgamenta'ria ¢ de que nio afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias (LDO). Tambeém, deverdo haver medidas de
compensagio, por meio do aumento de receita, proveniente
da clevagio de aliquotas, amplia¢io da base de calculo, majo-
ra¢io ou cria¢do de tributo ou contribui¢io. Ressalta-se que a
LRF nio induz a uma nio concessio de incentivos ficais, mas
visa ao plancjamcnto ea previsao Orgamcnt;’lria das receitas
previstas na execuc¢do do orcamento programado. Se o bene-
ticio fiscal estiver dentro das estimativas das receitas, isso nio
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causara um “rombo” no or¢camento, pois ja havia previsio de
nio obten¢io daquela receita.

Outro caminho, além dos incentivos fiscais, seria a cria-
¢10 de um Fundo Municipal do Meio Ambiente, com previsio
para remuneragio dos servicos ambientais, por meio do PSA,
como alguns estado ¢ alguns municipios ja regulamentaram
(Cristal, Vera Cruz, Erechim, no RS, e Guara, em SP, dentre
outros), COmMo Visto anteriormente.

Na criagio 1cgislativa municipal desse fundo Cspedﬁco,
devem-se prever formas para a sua alimentacio periodica,
como uma porcentagem dos tributos municipais que possam
ser direcionados para isso, além de previsiao de entradas vo-
luntarias realizadas pela sociedade civil ou mesmo as multas
ambientais apuradas no municipio.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os servigos ccossistémicos sao necessarios para a manu-
tengio da vida no planeta, ¢ remunerar esses servicos se faz
uma medida necessaria para sua preservacio, por meio do
Pagamento de Servigos Ambientais (PSA).

A reforma tributaria inseriu, nos principios gerais, do
Sistema Tributario Nacional, constitucionalmente, o princi-
pio da defesa do meio ambiente, direcionando a area tributaria
também paraa essencialidade da preservacio ambiental.

Contudo, para que haja pagamento, ¢ necessario ter
dinheiro para efetivamente remunerar tais servicos. A ex-
trafiscalidade tributaria mostrou-se uma ferramenta que
possibilita viabilizar financeiramente o Pagamento por Servicos
Ambientais.

Um caminho ¢ a isencao fiscal de :ﬂguns impostos mu-
nicipais, como ISS e IPTU, em casos que haja preservacio
ambiental. Outro caso ¢ a cria¢io de um fundo que possa
remunerar a preservacio ambiental. Em ambos, precisa ser
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observada a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a necessidade
de atender ao principio da legalidade sempre que se tratar de
matéria tributaria.

O ISS deixara de ser de competéncia do municipio e
estard em uma gestdo compartilhada, o que pode ocasionar
perda de recursos para os municipios, portanto, ¢ temerario
utilizar isen¢io sobre esse imposto. O IPTU mostrou-se mais
adequado quando o assunto ¢ incentivo fiscal, a partir do
IPTU Verde, ja aprovado, mas nio finalizada sua tramitagao.

Uma forma mais segura de efetivar o Pagamento por
Servicos Ambientais ¢ a partir da criagio dos Fundos
Especificos Municipais para esse fim.
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Proposta de governanga paraum
projeto de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) no municipio de
Guaporé

Maria Carolina Rosa Gullo*
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1INTRODUGAO

A importfmcia ambiental de um Programa de Servigos
Ambientais (PSA) esta mais do que conhecida e justificada.
No entanto, para que este seja bem-sucedido, em boa parte,
depende-se de um modelo ou desenho de governanca a ser
utilizado. A vista disso, a relagio entre os atores envolvidos
no PSA — quem pode participar, quem vai gestar 0s recursos
financeiros, a origem desses aportes, a forma de pagamento, o
valor, entre outros — precisa estar bem-ajustada ¢ acessivel a
todos os participantes.

Via de regra, a origem dos recursos financeiros neces-
sarios para a Viabilizagﬁo econdmica do projeto costuma ser
a parte mais sensivel e, talvez por isso, a mais dificil de ser
formatada.Nesse sentido, o objetivo deste capitulo ¢ oferecer
uma proposta de desenho de PSA, com a devida governanga,
incluindo a origem do capital a ser utilizado ¢ os instrumen-
tos juridicos adequados. Para tanto, o modelo sugerido tem o
munic{pio de Gu;lporé COmo projeto piloto.

# Economista. Doutora em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Professora no Programa de Pds-Graduagio em Direito da
Universidade de Caxias do Sul (UCS).
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lattes.cnpq.br/4115643502475380. E-mail: gsfiguciro@ucs.br.
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Em relagio a metodologia, fez-se uma busca por modelos
de governanga na literatura e uma pesquisa de campo em area
pré—determinada em Guaporé, para identificar o perﬁl socio-
cconomico da populagio local.

2 ESCOLHA DO TERRITORIO

Para elaborar o modelo de PSA, contamos com a parceria
da Prefeitura de Guapore, situada na regiio nordeste do Rio
Grande do Sul. Esse municipio tem uma populagio de 25.268,
segundo o Censo de 2022. Em um rapido perfil socioeconomi-
co, constata-se que a populacio tem um salario médio de 2,1
salarios-minimos (2021), ha uma taxa de escolarizacio, de 6 a
14 anos de idade, de 98,5% (2010), ¢ o PIB per capita ¢ de R$
43.858,55 (2021).

O scu territorio ¢ formado por 297,545 km? com uma
arca urbanizada de 9,49Km* ¢ densidade demografica de 92
hab./km?. Pelo Censo de 2010, mais de 90% da populagio vivia
na zona urbana. Esse indicador no Censo de 2022 ainda nio

foi liberado (DEE, 2024).

No que diz respeito as financas, Guapor¢ tem pouco
mais de 66% de suas receitas de fontes externas (2015), com um
PIB total de R$ 1.149.050.175,00 (2021), sendo a agropecuaria
responsavel por cerca de 10% desse valor; a industria, por 35%;
¢ servicos, por 55% (DEE, 2024).

Em funcio da topografia da regido ¢ da existéncia de rios
¢ arroios que circundam o municipio, este vem sofrendo com
inundagées em momentos de chuva intensa.

Por esses motivos ¢ pela acolhida da prefeicura muni-
cipal, Guapor¢ foi escolhido para um estudo de caso piloto,
visando a aplica¢io de um modelo de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA). Assim, em reuniio com técnicos da pre-
feitura, da Empresa de Assisténcia Técenica e Extensio Rural
(Emater) ¢ da equipe de professores e alunos do Programa de
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Pos-Graduagio em Direito da Universidade de Caxias do Sul
(UCS), decidiu-se que a proposta seria realizada na microba-
cia do Arroio Barracio.

Para entender melhor o cenario desse local ¢ o perfil dos
produtores rurais que habitam o territdrio, a Emater, junta-
mente com téenicos da prefeitura, realizou uma pesquisa in
loco. Como resultados, obteve-se as seguintes caracteristicas
sobre os produtores rurais:

Quadro — Resumo das Informacdes da Pesquisa de Campo

Resumo
Nimero de propriedades 9
Tamanho propricdades 20,17 ha, em média
Producio Milho comum a todas, menos o1
Loca]izagio Nascﬂcn&e,‘scnﬁ prptegﬁo ¢ com
acesso dos animais
Arroio, sem prote¢io ou parcial
Sim, para erosio
Dejetos humanos e de animais
Obscrvag(')cs sem tratamento direto no arroio

(02)

Presenca de lixo (o1)

Drenagem na lavoura, tubulada

(01)

Nascente dentro do a(;udc (01)

Fonte: Emater/Prefeitura de Guaporé (2024).

Conforme quadro acima, percebe-se que se trata de
pequenas propriedades, com media de 20ha cada uma, todas
com questdes envolvendo nascentes ¢ arroios que precisam
ser recuperados e/ou preservados.

Além dos cixos, ambiental ¢ econdmico, o PSA pode
contribuir para o eixo social. Isto ocorre porque, via de regra,
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os agentes envolvidos na recuperagio e preservacio de matas
ciliares sao pequenos produtores rurais, cuja renda ¢ muito
baixa. Ou scja, a depender do local de aplicag¢io do PSA, e
este pode ser um critério de escolha, havera incremento de
renda ¢ melhoria da qualidade de vida dos envolvidos. Essa
condi¢io foi verificada em :ﬂguns casos de PSA no Brasil,
como o do Programa de PSA Conservador de Agua (PCA), na
cidade de Extrema (MG) (Pereira, 2013).

3 DESENHO DO PSA - GOVERNANCA

Para que o PSA funcione, ¢ preciso organizar uma gover-
nancga. Segundo Ouverney et al. (2017), a implanta¢io de um
PSA pode enfrentar questdes economicas ¢ comportamentais
que atingem os participantes, além da eficacia do pagamento
¢ do programa em si. Pode-se colocar nesta conta ainda di-
ficuldades em relagio as atividades produtivas associadas ao
nivel de dificuldade ¢ incertezas decorrentes da assimetria de
informacoes quanto ao desenho do programa.

Dito isso, entende-se que o desenho de PSA tem que
estar bem compreensivel, com institui¢des ¢ suas respectivas
fungoes definidas. Com a mesma lisura, o valor a ser pago
no PSA aos beneficiarios precisa de critérios bem estabele-
cidos, pois disso depende a adesdo ao programa. O custo de
oportunidade ¢ determinante para a participac¢io ou nio dos
agricultores.

De acordo com a literatura sobre PSA ja implementa-
dos, existem varios modelos de governanga. No Brasil, quase
sempre o programa parte do ente publico, seja ele local, esta-
dual ou federal. Sendo assim, com base em outras experiéncias,
entende-se que 0 PSA para Guapore, que pode ser adaptado
para outros municfpios, deve prever as seguintes ctapas:
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Etapa 1 - Criagcao de um fundo para receber os
recursos financeiros.

Nesta etapa, o fundo pode ser criado pelo munidpio
em um primeiro momento, at¢ a defini¢io da governanga.
Importante que o Fundo posso prever o recebimento de re-
cursos privados tambem.,

Etapa 2 - Criagdo da governancga

Agora cabe a defini¢io de quem fara a gestdao do pro-
grama ¢ participar da tomada de decisio em relagio aos
critérios do programa, aos futuros beneficiarios e as localida-
des a serem atendidas. Desse modo, sera formado o Conselho
Gestor. Sugere-se fortemente a participa¢io do governo local;
da Emater, que tem o conhecimento téenico do setor agrope-
cuario no Rio Grande do Sul, e representantes da sociedade
civil local.

Ainda nesta etapa, escolhidos os representantes, deve-se
proceder com a elaboracio de um estatuto e definir um pre-
sidente ¢ um vice-presidente para a governanga, por tempo
determinado, e, de preferencia, garantindo, a rotatividade das
entidades nesses cargos.

Etapa 3 - Regulamento do programa

O regulamento deve trazer as diretrizes de a¢io do pro-
grama, incluindo o seu objetivo, os critérios para a escolha
dos beneficidrios e das 4reas passiveis de PSA, os pressupostos
para a referéncia de valor dos beneficios, bem como a forma
de pagamento destes, entre outras acdes.

Etapa 4 - Parceiros locais para criar uma rede de
beneficios

Esses parceiros seriam do terceiro setor da economia ¢
entrariam como uma rede disposta a participar do programa,
oferecendo vantagens para os beneficidrios utilizarem os re-
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cursos financeiros oriundos do PSA no comércio local. Outra
possibilidade ¢ de os recursos dos beneficiarios serem pagos
por vouchers a serem descontados em mercadorias ¢ servigos,
nos parceiros do programa.

Também, a exemplo do que ocorreu no Programa
Conservador de Aguas, na cidade de Extrema, onde uma
empresa de laticinios paga 10% de bonus no preco do leite aos
produtores que integram o programa, empresas (industrias)
podem criar beneficios diretos (Pereira, 2013).

Etapa 5 - Gestdo econémico-financeira

Com o fundo proprio, a gestdo economico-financeira
fica sob os cuidados da governanca (Conselho), que define o
uso e o destino dos recursos.

Figura 1 - Proposta de desenho do PSA-Guaporé

Fonte: elaborada pelos autores.

O desenho acima esboga o fluxograma do PSA pensado
para Guaporé ¢ outros munic{pios do estado do RS. Os bene-
ficiarios finais diretos sio os agricultores, mas, indiretamente,
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a sociedade local ¢ regional tem scus ganhos na forma de

melhor qualidade de agua e de vida.
3.1 DIRETRIZES PARA O FUNCIONAMENTO DO PSA

Um dos principais pilares do PSA diz respeito a fonte
de recursos financeiros no programa. Nos casos analisados na
literatura, como em Pagiola, Glehn ¢ Taffarello (2013), 0 mais
comum no Brasil tem sido o uso de recursos publicos para
o financiamento de projetos de PSA, scjam eles municipais,
estaduais ou federais.

No modelo que esta sendo proposto, a partir do caso de
Guapore, pretende-se que o recurso inicial seja da Prefeitura,
mas que a iniciativa privada possa fazer parte do projeto,
incrementando o fundo ¢ usando essa agio para a sua conta
de ESG. O fundo poderia receber ainda aportes de apoiadores
do projcto (comunidade 10ca1), que também sio os benefici-
arios dos servicos ambientais (e ecossistémicos) provenientes
da recuperagio efou preservagio. Ainda, os usudrios, como
empresas de sanecamento, que se beneficiam diretamente de
uma maior oferta e/ou melhor qualidade da agua, podem ser
potenciais investidores. Em casos especificos, o Comite de
Governanga tem a possibilidade de buscar contribuig()es em
organizagdes internacionais (por editais), além de editais de
fomento a pesquisa.

Portanto, de forma resumida, as verbas podem ser apor-
tadas por:

P

recursos préprios do munic{pio;
b. cmpresas interessadas em investir ¢ obter beneficios via
mecanismos de ESG;

o

recursos provenientes de editais de fomento a pesquisa
¢ de entidades internacionais ligadas a0 meio ambiente;

d. auxilio dos beneficiados (comunidade local e usuarios
diretos) com os SCTVICOS ecossistémicos.
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Como sugestio de ctapas a serem cumpridas para
implementacio do projeto/programa de PSA, no caso em
questio um programa de recuperagio de matas ciliares, tem-se
Os scguintes passos:

1. identificar as areas passiveis de recuperacio efou pre-
servacio de mata ciliares. Com base em diagnéstico,
utilizando-se o conhecimento, principalmente do orgio
responsavel pelo extensionismo rural, no caso do Rio
Grande do Sul, realizado pela EMATER, identifica-se a
area priorit;’lria para um projeto piloto. De prcfcréncizl,
nio muito grande, para que possa servir aos propositos
de ser um “piloto”. Define-se o nimero de hectares que
serdo produto do PSA;

2. clabora¢io de contratos com os produtores rurais
envolvidos e com eventuais parceiros. Esta parte ¢ admi-
nistrativa, mas garante a legalidade do projeto/progr:lm:l,
bem como o comprometimento das partes envolvidas ¢ a
seguranca juridica necessaria;

3. defini¢do da compensa¢io a ser paga ao produtor ¢ a
periodicidade. Entende-se que, ao chegar nesse ponto, o
fundo do PSA ja possui recursos financeiros, os quais sdo
de conhecimento do Conselho de Governanga. Dito isto,
cabe escolher a formade remuneragio do PSA e o critério
de compensagio. Via de regra, este obedece a um custo
de oportunidade, como ja mencionado anteriormente.

3.1.Se a escolha for por valores financeiros, sugere-se
adotar um produto agricola como moeda de conversio,
como o milho.
Busca-se, com a entidade rural local ou regional, a produ-
tividade dessa cultura no espaco escolhido ¢ usa-se esse
rendimento médio como “pagamento” (por exemplo,
tha tem uma produtividade média de 8o sacos de 6okg).
Como o agricultor nio vai plantar naquela area que
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cle vai preservar ou recuperar, ele tem um custo de
oportunidade que ¢ exatamente as 8o sacas de milho
que nio vai colher naquele tha. O valor a ser pago
depende da data de efetivagio, ¢ pode-se usar o valor
de referéncia do mercado na data de pagamento ou o
valor minimo definido pelo governo federal.

3.2. Ao invés de transformar as 8o sacas em dinheiro,

pode-se utilizar um  sistema de wvoucher. Ou seja,
definido o valor a que tem direito o agricultor, este
recebe, como parte do pagamento, um voucher para
compras nos parceiros do fundo (por exemplo, um
supermercado da cidade). Os parceiros sio res-
sarcidos diretamente no fundo ou utilizam para
pagamento de impostos junto a Prefeitura.
A vantagem desse sistema ¢ garantir que recursos fi-
nanceiros recebidos pelos beneficiarios do programa
sejam gastos no munic{pio, 0 que gera mais movimen-
to na economia local.

4 RESULTADOS ESPERADOS

Como resultados esperados, para além da questdo am-
biental, entende-se que outras areas serio beneficiadas com
0 programa.

Tendo como objetivo, para o presente PSA, a recuperagio
de mata ciliar, isso sera o indicador principal de resulcados, ou
seja, o numero de hectares recuperados. Como consequéncia,
a oferta ¢ a qualidade dos recursos hidricos devem melhorar,
o que configura uma externalidade positiva para a sociedade,
mas principalmente, para os usuarios mais diretos desse re-
curso ambiental.

Com a implementa¢io do programa ¢ os primeiros pa-
gamentos sendo efetuados, havera um incremento na renda
dos produtores rurais participantes ¢, por conta disso, uma
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movimenta¢io maior no comércio local e até regional, como
ja constatado em outros PSAs — como verificaram Pagiola,

Glehn e Taffarello (2013).

Por fim, com a comunidade local “comprando” a ideia
do programa, entendendo os beneficios tangfveis e intangfveis
dele, a tendéncia ¢ aumentar a consciéncia ambiental dos envol-
vidos ¢ do entorno, o que pode reverter em mais interessados
em participar de Cxpcriéncias CcoOmo essa.

5 INSTRUMENTOS JURIDICOS
PERTINENTES

No contexto juridico nacional, a construcio das Politicas
Ambientais ¢ disposta em um certo numero de leis, a priori,
todas fluentes nos principios ¢ preceitos da Constitui¢io de
1988 ¢ da Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do
Mcio Ambiente (PNMA), vigente ap6s a constituinte (Brasil,
1988), uma vez que tida por alinhada a nova ordem constitu-
cional, e assim, por cla recepcionada.

A Constitui¢io, no art. 225, estabelece explicitamente
os objetivos, direitos ¢ deveres em relagio a0 meio ambiente.
Seu caput proclama o direito de todos terem um meio am-
biente ecologicamente equilibrado, como fator essencial a
sadia qualidade de vida, sendo de responsabilidade do Estado
¢ da coletividade sua busca e dedica¢io intergeracional.

No §1° do art. 225 (Brasil, 1988), consta o comando para
assegurar o direito antes proclamado, incumbindo o poder
publico de preservar ¢ restaurar os processos ecologicos;
salvaguardar a diversidade ¢ a integridade do patrimonio
genctico do pais ¢ fiscalizar as entidades; definir os espacos
a serem especialmente protegidos; exigir estudo prévio de
impacto ambiental para obra ou atividades; controlar a pro-
dugio, a Comercia]izagﬁo técnicas, métodos e substancias que
tragam risco a vida ¢ a0 meio ambiente; promover a educagio
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ambiental; proteger a fauna e a flora; manter regime fiscal de
favorecimento aos biocombustiveis ¢ ao hidrogenio de baixa
emissao de carbono. Dessas premissas, irradia bom contetdo
da politica ambiental do Brasil.

Nio obstante, também nos §2° ao §7°, ha expressa
previsio de internaliza¢io das externalidades, carregando
seu conteudo como instrumento de regulagio, comando ¢
controle, assim como, de instrumentos econdémicos. O texto
¢ rico em exemplificagdes a0 expressar que o poluidor “fica
Obrigado a recuperar”; “com solu¢do técnica”; “na forma da

”

lei”; “condutas e atividades consideradas”; “sujeitardo os in-
fratores [...] a san¢des”; “reparar os danos causados”; “dentro
de condigées [...] inclusive quanto a0 uso dos recursos natu-
rais”; “sdo indisponiveis as terras”; “[...] nuclear deverio ter
sua localizac¢io definida em lei”; “ndo se consideram crucis
as praticas desportivas”. Logo, a classificacio econdémica dos
tipos de instrumentos de politica ambiental traz clareza ¢
objetividade as mios do poder publico.

Alias, ainda antes do art. 225, no art. 170 (Brasil, 1988),
que trata dos princfpios gerais da atividade econdmica e seus
valores, ha expressa previsio de defesa do meio ambiente,
tambe¢m por meio da economia. O inciso VI ¢ imperativo
a0 proclamar que a ordem econdémica observara a “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tracamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos ¢ de
seus processos de elaboragﬁo e prestacio” (Brasil, 1988, n. p.).

Quanto a base da politica ambiental nacional, constitu-
ida pela Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), por
meio da Lei n® 6.938/81, ocorre, em seu texto, a consagra¢io
de todos os 168 instrumentos ¢ formas de implementa-los.
Outrossim, em seu 0bj€tiv0169, esta Cxph’cita “a preservagio,
melhoria ¢ recuperacio da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pafs, condigées 20 desenvolvimen-
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to socioecondmico ¢ a protecio da dignidade da vida humana”
(Brasil, 1981, n. p.), posicionando-se como a principal fonte
para a claboracio ¢ implementacio dos instrumentos de po-
litica ambiental.

A PNMA, em seu art. 9°, dos incisos I a XIII, elenca o
que seriam os instrumentos. Conquanto, majoritariamente,
trabalhe com aspectos de comando ¢ controle, ha a inser¢io
de variadas formas de ferramentas. Apesar de ser apenas
no art. 9°, 0 uso da denominagio “instrumentos da Politica
Ambiental” (Brasil, 1981, n. p.), sua leitura deve ser conjugada
com o art. 4°, que, além de descrever os objetivos da politica
nacional, acaba exemplificando a implementag¢io da politica
pelo uso da poHtica ambiental.

Nesse sentido, o artigo 4° da PNMA proclama o de-
senvolvimento econdmico-social com qualidade ambiental
¢ equilibrio ecoldgico; diz da defini¢io de areas ambientais
prioritarias; clama por criterios, normas ¢ padroes de qua-
lidade no ciclo do capital natural; aborda a necessidade do
desenvolvimento de pesquisas, da difusio de tecnologias,
informacoes e dados, formacio e consciencia ambiental; aduz
o uso racional ante escassez dos recursos; ¢ menciona a inter-
naliza¢io das externalidades pelo poluidor, recuperando e/ou
indenizando os danos. Resta evidente que, dessas premissas ¢
das elencadas no art. 225 da Constituicio Federal, fluem toda
a politica ambiental nacional, inclusive, orientado as demais
legis]agées estabelecidas na forma de po]fticas nacionais, em
temas especificos.

A previsio de instrumentos econdémicos ambientais
inaugura, na legislacio brasileira, a possibilidade de contra-
prestaciao econdmica para a preservacgio do meio ambiente
¢ a sadia qualidade do capital natural, ainda que longe da
semantica atual dos servigos ecossistémicos e da defini¢io de

PSA (pagamentos por servigos ambientais). E na PNMA que
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se descortina a preocupagio ¢ a possibilidade legislativa de
trabalhar instrumentos econdmicos junto aos fins ambientais.

Em avanco legislativo, em 2012, foi aprovada a Lei n®
12.651/12, instituindo o novo Cddigo Florestal Brasileiro, que
regulamenta o uso ¢ a protegio das florestas e areas de preser-
vacio permanente. Dentre outras disposicoes, o documento
versa sobre o programa de apoio ¢ incentivo a preservacio e
recupera¢io do meio ambiente, por meio de mecanismos de
compensa¢io ambiental (PSA); seguros; linhas de credico e
financiamento; deducio do cilculo do ITR de 4reas de Area
de Preservagio Permanente (APP); cobranga e destinacio dos
valores advindos da cobranga dos recursos hidricos; isen¢io de
impostos; uso de fundos pﬁblicos destinados a compensacio,
recupera¢io ou recomposi¢io das APPs; incentivos financei-
ros para recomposi¢io de areas degradadas; cooperagio para
desenvolvimento sustentavel.

Em 2021, a Lei n® 14.119/21, instituiu a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais, que reconhece ¢
valoriza a prote¢do e recuperacio dos recursos naturais e
servigos ecossistémicos, por meio de incentivos financeiros,
em atendimento aos principios do provedor-recebedor ¢ do
usuario-pagador. Assim, estabelece o programa de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) e discip]ina sobre os meca-
nismos de incentivos financeiros, como subsidios ¢ isen¢des
fiscais, para promover praticas sustentaveis. Sua gestdo ocorre
pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Desse modo, a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA) desborda um contetdo, emi-
nentemente, voltado a instrumentos econdmicos ambientais,
20 passo que consagra os principios do provedor-recebedor
¢ do usudrio-pagador como sua diretriz primaria. Assim, sua
matriz principiologica possibilita a interven¢io econdmica
ambiental de forma prética e objetivzl.
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A PNPSA (Lei n® 14.19/21) ¢ abundante na previsio ¢
forma de implementa¢io de mecanismos financeiros, como
subsidios, isencoes fiscais e linhas de crédito, para promover
praticas sustentaveis ¢ conservagio ambiental. A esperanca
¢ que a nova legislacio fortaleca o animo daqueles que as
proprias custas preservam, bem como atraia novos prove-
dores de servicos ambientais e, consequentemente, novos
patrocinadores.

Portanto, a legisla¢io ambiental de 2021 avanga, signifi-
cativamente, no reconhecimento e na valorizagio dos servigos
ecossistémicos como nunca, estruturando-se nos instrumentos
ccondmicos como forma eficiente para a promocio da defesa
¢ conservagio do meio ambiente. Ela estabelece critérios e
requisitos para adesio ao PSA, visando remunerar os servigos
ambientais prestados por proprietarios rurais ¢ demais pos-
suidores de 4reas rurais.

Estudos mostram que os servigos ecossistémicos podem
aumentar o PIB em at¢ 35% em algumas regides, pois con-
tribuem para a producio de alimentos, para a producio de
energia ¢ para a prevencao de desastres naturais. Outrossim,
no ano de 2014, o valor global dos servicos ecossistemicos
foi estimado em ate 145 trilhdes por ano (Costanza; Groot;
Sutton; Ploeg; Anderson; Kubiszewski; Farber; Turner, 2014).
Entretanto, o relatorio do The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB), ainda de 2008, avaliava os impactos
econdmicos associados a pcrdas no Capital natural, estimando
que o custo da ina¢io politica e da continuidade do business
as usual causaria perdas anuais de cerca de US$ 2 a US$ 45
trilhdes (Alemann, 2021). Ou seja, conteddo ambiental de
reflexos econdmico diretos, de estreita relagio, e necessidade
de interven¢io do ente publico na promocio do interesse
privado para a protegio ¢ Valorizagﬁo do Capital natural.
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Aleido PSA e/ou PNPSA era aguardada ha bom tempo®,
seu conteudo ja vinha sendo trabalhado em outras legislacoes
nacionais, mas somente agora foi construida de forma ob-
jetiva ¢ clara como politica ambiental de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Ela provocou uma fundamental
Valorizagﬁo ¢ um reconhecimento dos SCTViICOs ccossistémicos,
essenciais a vida e a atividade econdmica.

No art. 3°, de forma direta, cla elenca as modalidades
de pagamento, como: a) pagamento direto, monetario ou nio
monetﬁrio; b) prestacio de melhorias sociais a comunidades
rurais ¢ urbanas; ¢) compensacio vinculada a certificado de
reducio de emissdes por desmatamento e degradacio; d)
titulos verdes (green bonds); ¢) comodato; f) Cota de Reserva
Ambiental (CRA); ¢, g) outras modalidades estabelecidas por
atos normativos do orgio gestor da PNPSA*. Para isso, criou
o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA) e estabeleceu os critérios para sua aplicagio®, forma
de contrato*® ¢ convénios, inclusive, municipais?.

Assim, o PSA se dispoe a estimular o produtor rural a
preservar, na medida em que a area resguardada pode virar
um ativo ambiental (gerador de receita); incentiva os forne-
cedores de bens a pagar PSA (comprar titulos de PSA — CPR
Verde), tornando scus produtos verdes e registrando suas
iniciativas de ESG; ¢ motiva entes publicos a investir em

# No Ambito internacional, ha exemplos que remontam os anos 1980, nos
Estados Unidos, a partir do Conservation Reserve Programe. Entretanto,
¢ a Costa Rica considerada pioneira em colocar em pritica e. pelos resulta-
dos obtidos por meio da Lei Florestal n® 7.575, de 13 de feverciro de 1996, o
Sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA/PSE), que incentiva as
externalidades ambientais positivas. Considerado o mais bem-sucedido das
Ameéricas, passando, uma perda anual de aproximadamente 100 km® por ano
a0 final dos anos 1980 ao aumento de cerca de 300 km® por ano entre 2011 ¢
2013 (Sierra; Cambronero; Vega, 2016, p. 5).

# Lein® 14.119/21, art. 6°

%5 Lein®14.119/21, art. 7° ¢ 8%

1 Lein®14.119/21, art. 12.

7 Lein® 14.119/21, art. 20.
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PSA, cumprindo sua fungio institucional ¢ os compromissos
internacionais assumidos pelo pats.

No art. 4° constam seus objetivos ¢, no seu art. 52, es-
tabelece diretrizes para sua implementacido. Entre outros, a
conjugacio desses artigos nos diz da cria¢io de um mercado
de servicos ambientais; do estimulo a pesquisa cientifica; da
garantia da transparéncia das informagoes; dos mecanismos
de gestio de dados ¢ informacdes; do incentivo ao sctor
privado para incorporar a medi¢io das perdas ou ganhos dos
SCTVICOSs ccossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos
seus negocios; do reconhecimento do setor privado como or-
ganizadores, financiadores ¢ gestores do PSA, paralelamente
a0 setor pﬁblico, ¢ como indutores de mercados voluntarios;
da publicidade, da transparéncia ¢ do controle social nas
relacoes.

Em seus art. 6% 7° ¢ 8% preve os objetivos gerais do
Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais
(PFPSA), nos quais constam as ac¢des de manutencgio, de
recupera¢io ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas
prioritzirias para a conservacio, bem como de combate a
fragmentacio de habitats, de formacio de corredores de
biodiversidade ¢ de conservagio dos recursos hidricos. Essa
normativa disciplina as acoes do PFPSA de promover a
conservacio ¢ recuperacio ambiental e diz dos critérios de
aplicacio do PFPSA, quanto a areas, requisitos, recursos,
sujeitos, Vedagées ¢ assisténcia do poder pﬁblico.

Para tanto, no art. 12, verifica-se a formaliza¢io de agen-
. ~ . ! .
tes do PSA, por meio de contrato formal, sendo obrigatorias
as previsoes clausulares quanto:
I — aos dircitos ¢ as obrigacdes do provedor, incluidas as
a¢oes de manutengio, de recuperagio e de melhoria am-
biental do ecossistema por cle assumidas e os critérios

¢ os indicadores da qunlidnde dos servigos ambientais
prestados;
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I - aos direitos ¢ as obrigagdes do pagador, incluidos as
formas, as condi¢es ¢ os prazos de realizagio da fiscaliza-
¢lo e do monitoramento;
I — as condlcocs de acesso, pc]o podcr ptﬁb ico, a area
objeto do contrato ¢ aos dqdos relativos as a¢des de manu-
tencio, de recuperacio ¢ de melhoria ambiental assumidas
pelo provedor, em condi¢des previamente pactuadas e res-
pcitndos os limites do sigilo lcgal ou constitucionalmente
previsto.
Paragrafo tmico. No caso de propriedades rurais, o contrato
pode ser vinculado ao imovel por meio da instituicio de
servidao ambiental.
Art. 13. O contrato de pagamento por servigos ambientais
deve ser registrado no Cadastro Nacional de Pagamento
por SLTViLOS Ambientais (Promulg(lcsio partes vetadas).
Art. 14. Oq contratos de pagamento por smvu(oc ambien-
tais que envolvam recursos publicos ou que sejam objeto
dos incentivos tributdrios previstos no art. 17 desta Lei
estardo sujeitos 2 fiscalizagio pelos drgios competentes do
podc‘r pt'lb ico.
Paragrafo tnico. Os servicos 1mb1cntzus prestados podem
ser submetidos a validacio ou a certificagio por entidade
técnico-cientifica independente, na forma do regulamento
(Brasil, 2021, n. p.).

A Lei estabelece a cria¢io de orgio colegiado com
atribuicoes especificas para a governancga (art. 15). Institui
o cadastro nacional de pagamentos por servicos ambientais
(CNPSA) (art. 16) ¢ disciplina os incentivos aos contratos
realizados pelo poder pubico (art. 17).

Entretanto, por melhor que seja a disposicio legal trazi-
da em 2021, cla ainda permanece em uma “estase”, haja vista
0 préprio texto definir como “Regu]amento” parte de scu
contetido de aplicacio concreta, a exemplo do contido nos
art. 2%, IV; 6% §4°, 1V, §§5° ¢ 6% paragrafo tnico do art. 9%
caput do art. 12, ¢ seu paragrafo unico; ¢ §3° do art. 15. Ou
sc¢ja, para cfeitos praticos, a lei depende de regulamentacio,
infelizmente, ainda nio ocorrida.

Ha hercileo trabalho de organizacdes para que essa
normatizacao acontega brevemente, inclusive, ]ﬁ existindo
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proposta de Decreto Federal para tal, a exemplo do apre-
sentado pela “For¢as-Tarefa de PSA ¢ Mercados de Carbono
da Coalizio Brasil Clima, Florestas ¢ Agricultura” (Coalizio
Brasil Clima, Florestas e Agricultura, 2021). Porém, ainda se
aguarda o enfrentamento e a regulamenta¢io da materia.

Contudo, apesar de toda a organiza¢io ¢ governanca
federal estar em certo limbo jurfdico, alei ¢ apta para csta-
belecer nortes basicos para a implementacio do PSA entre
agentes privados e/ou publicos. Nesse sentido, vale o exemplo
do Decreto n® 66.549 (Sao Paulo, 2022), de mar¢o de 2022, que
disciplina a aplica¢io, no ambito do estado de Sio Paulo, da
Lei do PSA 14.119/21 (Sdo Paulo, 2022). Portanto, a auséncia
de regulamento federal nio pode ser empecilho para a im-
plementa¢io de programas de valora¢io ¢ pagamento pelos
servicos ambientais.

Nesse ponto, nio ha dbice para que os demais entes
federativos possam se valer da Lei n® 14119/21, a fim de, em
ambito de sua competéncia, instituir e regulamentar o PSA
nos termos ja disciplinados pela Lei Federal. Desse modo,
concebe-se o ente publico como agente promotor de politicas
ambientais, no caso, utilizando-se de um instrumento econo-
mico ambiental para a restaura¢io e a preservacio do meio
ambiente ¢ do C:lpit:ll natural.

Ha um legitimo interesse econdmico no PSA. Indepen-
dentemente de ser imo altruistico ou puramente financeiro,
precisa-se de uma conformacio juridica para ter efeitos para
além das partes. Ou, melhor explicando, pode, sim, um pri-
vado remunerar outro privado por servigos ambientais, sem
qualquer mtervengao ou regulamentagio publica. Entretanto
essa relagdo ¢ estranha a disposicao legal e sem reconhecimen-
to perante os orgios publicos ¢ outros entes privados, haja
vista que se busca, com a Lei do PSA, orientar tecnicamente
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as partes, dentro de um programa que visa regular o “merca-
do” e promover a melhoria ambiental.

Do inciso 1V, do art. 2° da Lei do PSA, extrai-se a seguin-
te definicio:

IV — Pagamento por servigos ambientais: transa¢io de
naturcza VO]unt:iri:l, mCdiantC a qua] um pagador dC N g
vicos ambientais transfere a um provedor desses servicos
recursos finélnceiros ou outra f‘OTma d(‘ r(‘mun(‘rll(;io, nas
condig()cs acertadas, rcspcitadas as disposig()cs lcgais ¢ re-
gulamentares pertinentes (Brasil, 2021, n. p.).

Assim entendido, ha a necessidade de alocar as partes
dentro da cobertura do programa do PSA. Ainda que sejam
apenas entes privados pagadores, devem ter seus passos dis-
ciplinados a partir da Lei do PSA (14.19/21) ¢ das normas
editadas na competéncia de cada ente federativo, tanto no
que se refere ao enquadramento juridico obrigacional que
restara estabelecido quanto no reconhecimento e certificacio
que se fara, em consequencia.

Para tanto, a implementagio dos objetivos previstos na
Lei n® 14.119/21 perpassa pelo ente pubhco editando norma
que discipline a aplicagio do PSA em seu ambito. Em especial,
o Estado deve dar atengio aos objetivos previstos no artigo 42,
dando tratamento preferencial, diferenciado e incentivado as
iniciativas de PSA que sejam provedoras de SETVigos ecossisté-
micos ¢/ou ambientais*’. Constata-se, assim, que a Lei Federal
¢ o melhor exemplo de reda¢io legal a ser reeditada® pelos
demais entes. E plena em principios e objetivos norteadores a
cfetivagio de um programa de PSA. Em mesmo sentido, ja se
declinou de outros exemplos de edi¢io de lei e sua regulamen-
tagdo, ou seja, ]ﬁ existem Cxemplos e manifestagées jur{dicas

® - Aqui Lntcndidas como preferenciais as populag(’)cs urbanas ou rurais em
situa¢do de vulnerabilidade, incluindo vulnerabilidade hidrica, os povos in-
dlgenas 0s povos ¢ Lomumdadcs tradicionais, os agricultores familiares ¢ os
mer(cﬂdcdorts delll arcs rur 115

# Observadas as peculiaridades, possibilidades e necessidades de cada ente a
implementacio do PSA, sem que contrarie a Lei n® 14.119/21.
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o suficiente para que os entes federativos e organizacdes se
movimentem de forma proativa, a fim de implementar o PSA
em seu Ambito de interesse.

Dessa forma, nio se pode esquecer que o programa deve
ser pautado por dados técnicos e aferiveis da melhora e/ou pre-
servacio do servico ambiental remunerado (Nusdeo, 2006, p.
377), isto ¢, com sistemas, relatorios, informacoes ¢ documen-
tos que assegurem a capacidade de medicio, quantificacio,
verificacio, registro e transparencia dos ativos ambientais,
dos SCTVICOS ambientais ou dos Servicos ecossistémicos, uma
vez que serdo objeto do contetdo contratual a ser firmado
pelas partes. Ou seja, ¢ imprescindivel o retorno ambiental
(qualidade, preservacio) de forma objetiva.

Por fim, ha o elemento essencial que amoldara toda a
relacdo juridica obrigacional, o instrumento contratual. Este,
além de observar as clausulas obrigatérias aos contratos de
PSA, estabelecidas no art. 12 (ja trazidas anteriormente),
tamb¢m pode observar a essencial descri¢io da 4rea e suas
peculiaridades, detalhando os servicos ambientais e/ou
ccossistémicos a serem remunerados; a forma de aférig:io de
resultados na preservagio ¢/ou melhora da qualidade ambien-
tal da area; documentacio da area (certiddes e laudo tecnico);
o valor do pagamento, forma ¢ periodo; tempo de vigéncia
contratual ¢ critérios de renovagio; penalidades e multas em
caso de descumprimento do pactuado e/ou burla, assim como,
a rescisao, Cxcepcionalmente.

Portanto, o estudo do direito ambiental, com enfoque
no direito municipal, associado a instrumentos econémicos
ambientais, propicia um cendario de possibilidades econo-
mico-ambientais, um panorama vasto de imp]ementagio de
politicas publicas economicamente sustentaveis (Strauch,
2008, p. 201). Trata-se de uma racionaliza¢io a partir de po-
liticas pﬁb]icas municipais, preventivamente trabalhando os
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cfeitos econdmicos no meio ambiente a médio e longo prazo,
quer seja um ambiente natural ou artificial.

Diante disso, o conhecimento ¢ compreensio do PSA,
como ferramenta de politica ambiental disposta aos interes-
ses locais e instrumento econdmico ambiental (Moura, 2016,
p. 114), ¢ de impar importancia para fins de incentivar ¢/ou
induzir comportamento e atividade; precificar o uso e disposi-
¢a0 ¢ instituir mercado, permissoes ¢ créditos transacionaveis
a implementacio de uma politica ambiental municipal siste-
matizada, que, notadamente, ainda ¢ embrionaria na maioria
das cidades brasileiras.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente capitulo basecou-se no estudo de caso para o
municipio de Guaporé-RS para elaborar um desenho de PSA
¢ sua respectiva governanga. Tendo outros casos de PSA no
Brasil ¢ no mundo como exemplos, buscou-se evitar erros ja
cometidos ¢ customizar acertos. Mas a prioridade, no dese-
nho da governanca, foi identificar fontes de recursos publicos
¢ privados que possam dar sustenta¢io ao programa. Alem
disso, procurou-se incluir os stakeholders nas decisdes impor-
tantes, ou scja, garantir a cles o papel de protagonistas na
efetivagio do programa para uma melhor inser¢io e aceita¢io
na sociedade local e regional.

Dessa forma, entende-se que a fun¢io do setor publico
¢ importante para a claboracio ¢ execucio do PSA, porém,
este ndo pode ficar restrito a esse agente economico. O setor
privado ¢ a sociedade precisam se envolver para melhores
resultados.

Por fim, o capitulo ainda trouxe algumas consideragoes
sobre os instrumentos juridicos cabiveis a0 programa, a partir
da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais
(Brasil, 2021).
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Sugestao de minuta de lei para
alteracao da Lein®3.940/2018, uma
vez que esta esta contemplada
na Segao Il - Dos Instrumentos de

Gestao Ambiental
PROJETO DE LEI DE EMENDA AO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL
SEGAO Il - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL

Art. 28-A. O munidpio poderﬁ delimitar espagos ou
locais que prestam servigos ambientais, mediante zoneamento
c utilizar o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), previsto
na Lei Federal n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para atender
as finalidades previstas na referida lei e, especificamente, ao
plane]’amento territorial ambientalmente sustentavel para:

I — preservagio do meio ambiente natural e criado de
interesse publico;

II - preservacio de paisagens notaveis, meio ambiente
natural e criado de interesse turistico;

I — criagdo de Reservas Ambientais Particulares de
Preserva¢io Natural, urbanas e rurais;

IV — preservagio das Bacias de Capragio de Agua Potdvel;

V - destinagio voluntaria de espacos verdes dentro de
4reas rurais ou urbanas.

Art. 28-B. A destina¢io ¢ delimita¢io de espagos terri-
toriais ou locais que prestam servigos ambientais poderio ser:

I — Permanentes, quando a legisla¢ao ambiental ¢ o inte-
resse publico assim exigirem.
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§ 1° Os espacos permanentes, firmados entre as partes,
deverdo sempre ser incorporados ao Plano Diretor, por meio
de zoneamento.

II — Temporarios, quando dependerem de deliberacio
das partes, a serem regrados na forma de contrato de PSA.

Art. 28-C. Os servigos ambientais prestados por esses es-
pagos, objeto de zoneamento ou de contratos, serdo valorados
por criterios previstos em legislaciao ordinaria ou poderio ser
feitos independentemente da 1egishgi0, quando envolverem
situagoes especiais de interesse plﬁblico Ou apenas pessoas ju-

! . . . . . . li .
ridicas de direito privado, mediante criterios adotados pelas
partes.

§ 12 Nio havendo 1egislagio que estabelega 0s critérios
valorativos, em se tratando de espagos ou locais que prestam
servicos ambientais de interesse pubico, podera o municipio,
encaminhar para aprovacio, caso a caso, por legislagio ordi-
naria especifica.

§ 2° Tanto os espagos territoriais permanentes quanto os
espacos temporarios deverio ser objeto de registro de imoveis.

§ 3° O Pagamento por Servicos Ambientais sera cobrado
dos beneficiados, cabendo ao municipio vincular ao Fundo
do Meio Ambiente, gerido pelo Executivo e assessorado por
Camara Técenica do Conselho Municipal do Meio Ambiente
(CMMA), para atender previsdes contratuais em que nio
ficam identificados os beneficiados pelos ecossistemas na
forma do art. 72, I da Lei n® 2.690/2006.

§ 4° Os pagamentos a serem realizados aos provedores
de servicos ambientais poderio ser feitos, dentre outras, pelas
seguintes modalidades:

[ - pagamento em dinheiro;
IT — incentivos fiscais;

I1I — selos;
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IV — certificacoes;

V — premiagdes;

VI — assisténcia técnica;

VII - creditos para compras no mercado do municipio.

§ 5° Os contratos entre as partes serio ratificados por
1egislagi0 especfﬁca, qu:mdo a legalidade assim o exigir, como
no caso de incentivos fiscais.

3. Fluxograma de acordo com a proposta de alteragio
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DUCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

A Editora

A Editora da Universidade de Caxias do Sul, desde sua fundacdo em
1976, tem procurado valorizar o trabalho dos professores, as
atividades de pesquisa e a producao literaria dos autores da regiao.
O nosso acervo tem por volta de 1.600 titulos publicados em forma-
to de livros impressos e 600 titulos publicados em formato digital.
Editamos aproximadamente 1.000 paginas por semana, consolidan-
do nossa posicao entre as maiores editoras académicas do estado no
que se refere ao volume de publicacées.

Nossos principais canais de venda sao a loja da Educs na Amazon e o
nosso site para obras fisicas e digitais. Para adifusdo do nosso conte-
tdo, temos a publicacio das obras em formato digital pelas platafor-
mas Pearson e elivro, bem como a distribuicdo por assinatura no
formato streaming pela plataforma internacional Perlego. Além
disso, publicamos as revistas cientificas da Universidade no portal
dos periédicos hospedado em nosso site, contribuindo para a popu-
larizacdo da ciéncia.

Nossos Selos

91 EDUCS/Ensino, relativo aos materiais didatico-pedagogicos;

Q EDUCS/Origens, para obras com tematicas referentes a memorias das
familias e das instituicoes regionais;

EDUCS/Pockets, para obras de menor extensdo que possam difundir

~?  conhecimentos pontuais, com rapidez e informacao assertiva;

O\ EDUCS/Pesquisa, referente as publicacoes oriundas de pesquisas de
graduacéo e pos-graduacao;

) EDUCS/Literario, para qualificar a producdo literdria em suas diversas
formas e valorizar os autores regionais;

YA EDUCS/Traducbes, que atendem a publicagao de obras diferenciadas cuja
traducao e a oferta contribuem para a difusdo do conhecimento especifico;

e22 EDUCS/Comunidade, cujo escopo sdo as publicacbes que possam reforcar
os lacos comunitarios;

@ EDUCS/Internacional, para obras bilingues ou publicadas em idiomas
estrangeiros;

El EDUCS/Infantojuvenil, para a disseminacdo do saber qualificado a esses
publicos;

tE' EDUCS/Teses & Dissertacoes, para publicacdo dos resultados das pesqui-

sas em programas de pods-graduacao.

Conhega as possibilidades de formagéo e aperfeicoamento
vinculadas as areas de conhecimento desta publicagdo
acessando o QR Code.
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