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APRESENTACAO

O livro Risco ecoldgico, educagdo e responsabi-
lidade civil ambiental: fundamentos e perspectivas
visa conjugar e debater aspectos cruciais para
a compreensio e andlise do Direito Ambien-
tal na atualidade: o risco, a responsabilidade
e a educagio.

Em linhas gerais, a proposta da pesquisa é
versar sobre os fundamentos gerais do risco
ecoldgico e da responsabilidade civil ambiental,
analisando criticamente a temdtica em uma
constru¢io de novas perspectivas. Em um
segundo momento, apresenta-se a educagdo
ambiental como instrumento critico que, ao
superar uma visdo restrita e dogmadtica do
Direito, por meio da transdisciplinaridade,
pode contribuir para a constru¢io de uma
consciéncia juridico-ecoldgica efetiva, atenta
as vulnerabilidades sociais.

O livro é composto por catorze artigos, que
sdo apresentados resumidamente a seguir.

O texto “Responsabilidade civil ambiental
e a repercussdo social do dano”, de Alexandre
Cortez Fernandes e Taiane Gomes Maciel,
aborda os desafios e a necessidade de res-
significar a responsabilidade civil ambiental
diante dos riscos e danos ecolégicos em um
mundo globalizado, com impactos sociais
interconectados, sem limites espaciais ou
temporais. Os autores discutem as caracte-
risticas que distinguem o dano ambiental do
dano tradicional e questionam a adequagio
do paradigma civilista para lidar com a crise
ecolégica. Além disso, analisam a repercus-
sdo social do dano e propdem uma nova



abordagem para a responsabilidade civil, tendo em vista uma
reparacdo eficaz do meio ambiente degradado.

Em seguida, o capitulo “Desafios da responsabilidade civil
ambiental diante da sociedade de risco”, de Alice Dorneles
Martins, examina como a sociedade de risco torna a respon-
sabilidade civil ambiental um instrumento essencial para
enfrentar novos desafios sociais. Argumenta-se que os concei-
tos juridicos tradicionais para atribui¢do de responsabilidade
civil s3o inadequados diante dos novos tipos de riscos e danos
que a sociedade moderna enfrenta. Para lidar com esses
desafios, julga-se necessdrio flexibilizar as normas juridicas,
uma vez que os danos ambientais na sociedade de risco ndo se
encaixam nas classificacdes tradicionais do direito civil.

Em “Dano ambiental, repara¢do e impacto econémico
dos desastres sob a perspectiva ambiental”, Erica Ferreira
Guglielmin analisa as diferentes concep¢des de meio ambien-
te, os danos ambientais e os impactos financeiros de desastres
ecoldgicos, citando como exemplo os prejuizos causados pela
catdstrofe climitica no Rio Grande do Sul, em setembro de
2023. Propde-se que o ordenamento juridico, os juristas e
a sociedade reconsiderem suas ferramentas para proteger a
natureza, buscando formas mais eficazes de cumprir o papel
constitucional de preservagao ambiental para as geracdes pre-
sentes e futuras.

No capitulo “Direito de acesso a informacao ambiental
e instrumentos de combate ao dano ambiental no Brasil”,
Lucas Coimbra Soares destaca a importincia da informacio
ambiental para promover mudangas no comportamento eco-
légico. Argumenta-se que o acesso a informac¢3o ambiental,
garantido pela Constitui¢do, é fundamental para incentivar a
participagdo publica na defesa do meio ambiente e melhorar a
eficicia dos mecanismos de combate ao dano ambiental.



Partindo para uma andlise de perspectivas, o texto
“Compliance como prética de prevenc¢io de danos ambientais”,
de Alexandre Cortez Fernandes e Fibio Beltrami, explora o
conceito de compliance ambiental, discutindo sua aplicabilida-
de e como poderia ser usado pelo setor privado para promover
uma ética empresarial voltada a prote¢io ambiental. Os au-
tores sugerem que, em tese, haveria a possibilidade dessas
organizacdes utilizarem o compliance ambiental como uma
ferramenta de adequacio a legislagao ambiental, mas também,
preferencialmente, como um instrumento de educagio e de
informacgao ecoldgica.

Na sequéncia, “Utiliza¢3o do compliance ambiental na
repreensdo da préatica de greenwashing”, de Gabriela Bertuol,
Guilherme Censi e Mario Henrique da Rocha, investiga o uso
do compliance para combater o greenwashing, a pratica de em-
presas que se passam por ecologicamente responsaveis sem
realmente adotar medidas sustentdveis. A pesquisa destaca
que, apesar da desconfianca social em relagdo ao marketing
ambiental, a transparéncia se tornou uma aliada das empre-
sas, por fortalecer a credibilidade das informagdes. Os autores
propdem que o compliance ambiental seja um modo eficaz
para prevenir o greenwashing, por meio de certifica¢des e pra-
ticas transparentes.

Em “Autorregulacio e priticas empresariais: um estudo
sobre o programa de ESG da Petrobras”, Anna Gabert Nasci-
mento, Erica Ferreira Guglielmin e Laura Prado de Avila
discutem como a globalizag3o trouxe novas responsabilidades
ambientais para atores além dos Estados e das Organizagoes
Internacionais, incluindo as empresas. O estudo investiga as
prdticas de autorregulacdo e ESG (Environmental, Social and
Governance) na Petrobras. Indica-se que essa prdtica permi-
te que a companhia implemente a¢des mais ambiciosas de
responsabilidade socioambiental em relagio aquilo que é
legalmente regulado, sem fugir a padronizagdo necessaria



para se estabelecer critérios minimos de enquadramento e
avaliacio dos programas de ESG. No caso da Petrobras, vé-se
que, conquanto a empresa adote a¢des positivas em relagdo a
sua responsabilidade socioambiental, a prépria natureza das
suas atividades desafia as contribui¢des que realiza no agrava-
mento das mudangas climdticas.

Ingressando na temadtica da educagdo ambiental, no capitulo
“Responsabilidade pelo dano ambiental: preven¢io e cons-
cientizagdo por meio da educagdo ambiental”, de Alexandre
Cortez Fernandes e Sabrina Cadd, reflete-se que a educagio
ambiental constréi a consciéncia ecoldgica e, por consequén-
cia, promove a¢des humanas preventivas do meio ambiente.
Sustenta-se que o plano juridico sozinho nio é suficiente para
a gestdo de riscos ambientais contemporaneos, de modo que
as politicas publicas que englobam a educa¢io ambiental
devem ser vistas como aliadas. Sugere-se que, ao adotar-se
uma abordagem proativa e preventiva por meio da educagdo
ambiental, é possivel antever a responsabilidade pelo dano
ambiental, sensibilizando o ser humano no que tange ao res-
peito e cuidado para com o meio ambiente, por meio de agdes
mais conscientes e sustentaveis.

A seguir, em “Educacdo e informagao para a cidadania
ambiental”, Maria Eunice Viana Jotz e TAnia Kowarick esta-
belecem rela¢des de proximidade e de diferenciacio entre
os conceitos de educacdo e de informagdo. Considera-se que
a informacgdo é processada pela educagio para construir o
conhecimento. No contexto ambiental, essa informagio é es-
sencial para a formacio de uma cidadania e o enfrentamento
da degradagdo ambiental. A transformag3o no processo edu-
cacional é essencial para a compreensdo de informagdes na
seara ambiental. Aponta-se como necessdria uma mudancga
de paradigma que amplie a conscientiza¢do do papel da re-
lagao humana com o meio ambiente. Para formar cidad3os,
sustenta-se que ndo basta ter acesso a escola; é necessdrio
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reformular o préprio ensino para ser possivel construir novos
processos de acesso, compreensdo e divulga¢do das informa-
¢oes ambientais.

Na sequéncia, o texto “A educa¢io ambiental critica: o
que aprendemos com os eventos naturais do Vale do Taquari
— RS, em 2023”, de Guilherme Taborda, analisa o papel da
educagdo ambiental critica no desenvolvimento do pensamen-
to ambiental e destaca a importincia da participagio social na
criacdo de diretrizes para a gestdo dos riscos locais. A partir do
desastre ocorrido no Vale do Taquari, o autor argumenta que,
embora seja essencial que o ser humano conviva de maneira
equilibrada com o meio ambiente, n3o é necessario interrom-
per o uso de recursos naturais, mas sim planejd-lo de forma
sustentdvel, para que atenda aos objetivos sociais desejados.
Defende-se que a educa¢do ambiental, entendida atualmente
como uma construgio social, deve ser uma prdtica inserida no
debate politico, visando promover mudangas socioambientais
efetivas.

O capitulo “Educag¢io ambiental para o descarte sustenta-
vel: os programas de ESG como mecanismos de verifica¢do do
ciclo de vida dos produtos”, de Jennifer Souza da Silva, propde,
inicialmente, uma andlise da Agenda 2030 e dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel. Em seguida, discute o processo
de conscientizagdo, considerando a educagdo como um agente
transformador. Por fim, apresenta um estudo de caso de em-
presas que implementaram programas de logistica reversa
para o descarte de embalagens apds o fim de seu ciclo de vida.
Aponta-se que esses programas podem alcangar pessoas com
uma educac¢io mais tradicional, que talvez n3o reflitam critica-
mente sobre suas ag¢des e participem das préticas sustentaveis
apenas pelos beneficios imediatos que delas resultam. Apesar
disso, a comunicagdo sobre sistemas de logistica reversa pode
ajudar a formar cidad3os mais criticos. Sugere-se que a prati-
ca contribuiria para a conscientiza¢gio sobre o consumo e os
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impactos ambientais das a¢des individuais, além de estimular
uma pressdo sobre as empresas para desenvolverem solugdes
para os problemas sociais relacionados ao meio ambiente.

Adiante, o texto “Cidadania e a educa¢do ambiental in-
clusiva em dreas de vulnerabilidade social”, de Alexandre
Cortez Fernandes e Jaqueline Rodrigues de Oliveira, consi-
dera o principio de que a educac¢io ambiental é uma parte
essencial da pratica educativa, tanto para pessoas com defi-
ciéncia quanto para aquelas em situa¢io de vulnerabilidade
social. Os autores defendem que todos os individuos, sejam
deficientes ou vulnerdveis, sdo sujeitos politicos capazes de
promover transformacdes ambientais. Argumenta-se que o
conhecimento ambiental é uma das formas concretas de im-
plementacdo da educacgdo inclusiva, pois garante a cidadania a
esses individuos. Aponta-se a educa¢do como um instrumento
de transformacdo social, que oferece novas perspectivas para
a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitdria e cons-
ciente do uso dos recursos naturais.

Por fim, em “A barbérie da educag¢do neoliberal”, Alexandre
Cortez Fernandes e Maria Zilda de Oliveira Valim analisam
as consequéncias da légica neoliberal na educacio, a partir de
uma critica a visdo de esclarecimento moderno. Os autores
argumentam que a ideia de formar um aluno “universal” é
prejudicial e reflete uma tentativa de colonizar os individuos,
moldando suas subjetividades de maneira alinhada aos prin-
cipios do neoliberalismo. Sustenta-se que, embora a estrutura
social esteja dada e a educagdo nio possa transformar o mundo
objetivamente, é possivel encontrar uma alternativa na prética
da autorreflexdo critica. Esse conceito, defendido por Adorno,
sugere que a educagdo deve se concentrar na capacidade de
refletir sobre si e sobre o mundo. Sugere-se que ela, portanto,
deve ter como propésito principal o desenvolvimento da refle-
x3o critica, capacitando os individuos para questionarem tanto
acerca de si quanto sobre o mundo circundante.
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E evidente que a perspectiva tradicionalista do Direito
precisa ser repensada diante das exigéncias da crise ecoldgica.
Nesse ponto, é crucial discutir novos pardmetros juridicos
para a garantia da prote¢do socioambiental efetiva. Sendo
assim, por meio da revisita¢cdo do tema do risco ecoldgico, da
responsabilidade civil e da educagio ambiental, pretende-se
aqui refletir sobre os desafios que circundam a sociedade de
risco.

ALEXANDRE CORTEZ FERNANDES
NATALIA BossLE DEMORI



RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL
E A REPERCUSSAO
SOCIAL DO DANO

ALEXANDRE CORTEZ FERNANDES
TAIANE GOMES MACIEL

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é apontar os
desafios e indicar uma necessiria ressigni-
ficagdo da responsabilidade civil ambiental
diante dos riscos e dos danos ecoldgicos em
um mundo globalizado, com repercussdes
sociais interligadas, sem limites espaciais
ou temporais. E necessdria a reflexdo sobre
o direito de dano dar respostas nao somente
simbdlicas aos atingidos por um prejuizo
ambiental.

Assim, justifica-se este estudo ante ao co-
mando constitucional que busca um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para
todos, inclusive, para as futuras geracdes,
conforme art. 225, da Constitui¢do Federal.
A problemitica trazida ao texto se reforca na
atualidade, em que a devastacio e os riscos
ambientais desconhecem fronteiras. Ade-
mais, a preservagdo dos recursos naturais é
um dos maiores tormentos da contempora-
neidade, com reflexos sociais e econémicos
bastante significativos.

O dano ambiental apresenta caracteristicas
diferentes do dano tradicional, principalmente



porque o meio ambiente é bem de uso comum do povo, auté-
nomo e insuscetivel de apropriagdo exclusiva. Trata-se de um
direito difuso, em que o individuo usufrui da natureza e tem
o dever de preserva-la para as presentes e futuras geragdes,
merecendo tratamento diferenciado dos danos tradicionais.

Para melhor compreensdo do tema, o capitulo foi desen-
volvido em quatro momentos: dano ambiental e sociedade de
risco; considerag¢des sobre a responsabilidade civil ambiental;
repercussio social do dano e a necessaria ressignificagdo da
responsabilidade civil.

S3o problemas complexos que se apresentam e requerem
um estudo interdisciplinar, o que significa um desafio a teoria
juridica, é preciso revisar os paradigmas que pautam a ciéncia
moderna.

A metodologia se baseou na revisao bibliogrifica de es-
tudos cientificos na irea de direito ambiental, direito civil e
direito processual civil tradicional, assim como na verificagdo
da jurisprudéncia e em outros artigos de revistas e periédicos
especializados.

DANO AMBIENTAL E O RISCO

O dano ambiental é uma das maiores preocupagdes da
sociedade contemporinea. Ele ocorre quando um ambiente
natural é degradado, afetando o equilibrio ecoldgico, a satde, a
economia e outras dimensdes da vida humana (Milaré, 2005).

A transicao da sociedade industrial para o que Beck (20m)
descreve como a sociedade do risco é um evento importante
no que diz respeito aos danos ambientais. Nesse sentido, a
partir de Beck (201), a sociedade de risco constitui uma
consequéncia légica do comportamento dos individuos em so-
ciedade, sendo que parte dos danos perceptiveis pela sociedade
contempordnea configura-se como catdstrofes ambientais,



sanitdrias e sociais de Ambito nacional e internacional, como
pode ser exemplificado pela pandemia da Covid-19.

Haesbaert e Porto-Gongalves (20006) apresentam um
espaco mundial sob a “nova desordem”, que é um emaranhado
de zonas, redes e “aglomerados”, espacos hegemonicos e con-
tra-hegemonicos que se cruzam de forma complexa na Terra,
trazendo a polémica que envolve uma nova regionaliza¢3o
mundial apés a Unido Soviética, no contexto de avanco da glo-
balizacdo e do neoliberalismo, quando a divisdo entre paises
socialistas e capitalistas se desfez e as categorias de “primeiro”
e “terceiro” mundo perderam sua validade explicativa.

Pode-se afirmar que os riscos ecoldgicos, caracterizados
por sua invisibilidade, transnacionalidade e potencial catastré-
fico, estdo contidos nesse periodo pds-industrial. Ravanello e
Lunelli (2020) apontam a inexisténcia de balizas temporais
e espaciais nesses riscos, indicando que os perigos se acu-
mulam, num constante aumento do potencial destrutivo,
sendo, inclusive, possivel uma catdstrofe de dimensao global
irreversivel.

Para Ferraco (2020), a pandemia causada pela Covid-19
apresenta uma nova face dos desastres no que refere as fron-
teiras do perigo e ao impacto social e politico de uma crise
global. Ferrago (2020) destaca as disparidades raciais nas
mortes por Covid-19, no Brasil, sendo que, de acordo com um
estudo publicado pelo Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em
Saude (NOIS), a chance de recuperacdo da doenga, entre os
brancos, era de 62%. Jd entre os negros, era de 45%, o que
corresponde a uma chance 38% maior de um negro morrer
em decorréncia do coronavirus do que um branco. Ademais,
Ferraco (2020) traz mais um estudo, conduzido por pesquisa-
dores da Universidade Federal do Espirito Santo, em parceria
com Universidade de Cambridge, no qual se constatou que
essa variagdo racial das infec¢des pode ser explicada pelas



desigualdades sociais e de acesso a assisténcia de sadde.
Nesse sentido, as divergéncias entre as taxas de mortalidade
sdo impulsionadas pelos baixos niveis de desenvolvimento
socioecondmico e de possibilidade de cuidados de satude para
brasileiros pardos e pretos em comparagio aos brancos.

A humanidade vive uma situacio radicalmente nova, na
qual o crescimento econémico funciona como a razio de ser
da economia globalizada, o que acelera e intensifica as crises
sanitdrias e, em geral, antecipa um colapso socioambiental.
O desafio ¢ a sobrevivéncia como sociedade organizada e, no
limite, como espécie, para deixar as futuras gera¢cdes um meio
ambiente que lhes possibilite a viver com alguma qualidade.

Silva, Santos e Soares (2020) indicam que, na interagdo
do homem com o meio ambiente, além de uma relagdo emi-
nentemente organica, hd um dinamismo sociocultural. Nesse
sentido, Tuan (2012) aponta que a cultura impacta significati-
vamente a rela¢io pessoa-ambiente, sendo que os problemas
relacionados ao meio ambiente estdo diretamente vinculados
aos valores das ag¢des que cada pessoa executa em seus espa-
¢os de intera¢do. Assim, conforme Kuhnen, Improta e Silveira
(2009), 0 que estd em jogo ndo € a crise ambiental, mas uma
crise que afeta o relacionamento das pessoas em seus espagos
de convivéncia.

Uma percepcio ébvia é de que o progresso a qualquer
preco nio é sustentdvel a longo prazo e que os investimentos
curativos da poluicdo s3o mais caros que os investimentos
preventivos, podendo o mau uso do meio ambiente levar a
um esgotamento e a uma esterilizacao feitos ao maior custo e
ao menor beneficio social.

Diante de toda a problematica trazida por essa sociedade
globalizada e de risco, com novos comportamentos e consequ-
éncias, o direito, por meio das leis, deve encontrar respostas
adequadas a essas questdes, bem como levar em conta que,



diante dessa realidade, é necessdria uma reinterpreta¢do das
fronteiras juridicas, que devem ser menos rigidas, acompa-
nhando criticamente o surgimento de novos direitos (Gregori,
2007).

BREVES CONSIDERACOES SOBRE
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A Constituicdo Federal trata da responsabilidade civil.
Por exemplo, o art. 5°, V, prevé indeniza¢3o por dano material,
moral ou a imagem. O art. 37, § 6°, estabelece a responsabi-
lidade objetiva as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigo publico. A Constitui¢io
Federal, centrada na valorizagio da pessoa humana, busca
coibir o dano, rompendo com o modelo liberal cldssico, dei-
xando de enaltecer o patrimonio, atenta a dignidade da pessoa
humana. Sabe-se que a dificuldade da prova do dano pode
inviabilizar o ressarcimento ou a reparacio, tendo em vista
o desequilibrio socioeconémico da maior parte das relacdes
juridicas. Provar requer dinheiro e técnica juridica, portanto,
pode transformar o direito da responsabilidade civil numa
mera técnica de reparagdo de prejuizo, inviabilizando que
desastres ambientais tenham uma resposta adequada.

No caso de dano ambiental, o art. 216, da Constitui¢do
Federal, determina que os danos e ameagas ao patriménio
cultural serdo punidos na forma da lei. De modo especial, o
art. 225, §3°, indica que as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

A responsabilidade civil por danos ambientais é objetiva,
fundada na teoria do risco integral, em face do disposto no
art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81. Pela teoria do risco integral,
ha dever de indenizar em face da atividade potencialmente
danosa ao ambiente, tornando irrelevantes as excludentes de
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responsabilidade. Mirra (2003) indica que estd fundamenta-
do na doutrina e na jurisprudéncia que a repara¢io deve ser
integral, ainda que o pleno restabelecimento de um ambiente
danificado ao status quo ante seja impraticivel de forma
natural.

Assim, em matéria ambiental, consolidou-se que a
responsabilidade civil é soliddria. A corresponsabilidade au-
menta as garantias de reparagdo do dano ambiental, dispensa
aidentificagdo precisa de qual foi a conduta poluente ou degra-
dadora e de quem tenha sido seu direto causador. Menciona-se
também a natureza propter rem do dano ambiental, conforme
diversas decisdes dos tribunais.

A responsabilidade por danos ambientais n3o prescreve,
conforme Recurso Extraordindrio n® 654833, com repercussao
geral (Tema, 999), o que possibilita o ajuizamento de agao,
por geracdes futuras, contra uma conduta poluidora que ocor-
reu em um momento anterior, desde que esteja presente o
nexo de causalidade.

A propésito do tema da compensagdo intergeracional
dos danos ambientais, Weiss (1999) afirma que ela pode ser
realizada pela implementac¢do de um fundo fiducidrio. Como
é possivel perceber, existe uma relacdo juridica de direito
ambiental que fomenta a responsabilidade civil ambiental
objetiva, para a reparagdo/indeniza¢io das lesdes causadas ao
meio ambiente, afetando as atuais e as futuras geragdes.

Assim, a responsabiliza¢do por danos ao meio ambiente,
na esfera civel, decorre da imputa¢io do dever de indenizar a
coletividade pela subtra¢io dos bens comuns da humanidade
que integram o patriménio intergeracional. Fernandes (2013)
indaga se a estrutura técnico-juridica atual é capaz de suportar
a teoria da reparagdo integral e a socializa¢do dos riscos.

Ora, a prépria conceitua¢iododanoambiental, adepender
do ponto de vista adotado, gera interpretagdes diversas sobre
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o seu regime de responsabilidade, surgindo, naturalmente,
a discussdo como uma resposta a mentalidade predatéria e
insustentdvel da natureza, que, pelo menos no Brasil, ja vem
sendo combatida hid algumas décadas, com todos os ins-
trumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Nesse
contexto é que se inserem as duas tendéncias: de um lado, o
antropocentrismo ecolégico e, de outro, o ecocentrismo.

O antropocentrismo afirma a existéncia de deveres huma-
nos em rela¢do a natureza, apontando uma responsabilidade
pelos recursos naturais frente a geragdes futuras. E dizer:
limita a interveng¢do na natureza para a preservagdo de seus
recursos, pensando, como se vé, somente na defesa de seus
interesses, necessidades e preferéncias para os préprios seres
humanos, n3o hd uma preocupagio com o meio ambiente em
si. O ecocentrismo ou o biocentrismo ecolégico considera a
natureza sujeita de direitos, adotando a concepgio de que todo
sujeito de vida merece consideragao moral, ndo podendo o ser
humano se antepor e definir, pelo seu ponto de vista, o valor
que aquele possuiria. A partir dessa visdo, por exemplo, cons-
tréi-se o fenémeno da personalizagdo juridica dos animais.

Considerando a visdo ecocéntrica, o dano ambiental lato
sensu, embora seja de dificil conceituagio e apresente mais de
uma denominagdo, pode ser dividido em duas espécies, em
funcio da sua conexdo com o humano: dano indireto e dano
direto aos seres humanos. Deve-se, com isso, ter claro que a
conceituagdo do dano ambiental lato sensu em danos indiretos
e diretos aos seres humanos, considerando as peculiaridades
de cada um, tem relevincia para a matéria, visto que conduz
a regimes diversos de responsabiliza¢do: enquanto os danos
diretos atraem o regime privado, os danos indiretos atraem o
regime publico.

O regime tradicional de responsabilidade civil no direito
brasileiro aplica san¢des apds a demonstra¢do do nexo causal.
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Entretanto, o gerenciamento dos riscos em uma sociedade
globalizada requer decisdes que operem de outra forma.
Tais riscos, algumas vezes, sdo completamente ignorados
pelo sistema juridico e pela ciéncia. Ademais, alguns eventos
danosos s3o de autoria desconhecida, além de ser complexo
e improvavel em muitas ocasides comprovar o nexo causal
entre a conduta e o dano ambiental. E notério que toda a res-
ponsabilizac¢do por um evento danoso, em termos ambientais,
¢ uma perda irrepardvel. Entdo, o valor a ser pago, a titulo de
indenizag¢do, nunca representard a perda efetiva. Atribuir um
valor simbélico n3o parece adequado, visto que um problema
planetdrio tao severo e rigido ndo pode ter simbologias como
respostas, pois, além de inconsisténcias de toda ordem, seria
premiar o agressor. Ademais, a ressignificacdo da responsa-
bilidade civil deve ocorrer a ponto de compatibilizd-la com a
percepgdo de que os danos ambientais sdo um problema co-
letivo, ainda mais se for verificada a repercussdo social desses
danos.

Observa-se que a responsabilidade civil e a quantificagao
de danos em matéria ambiental ndo devem considerar apenas
o efeito no patriménio ou na saude das vitimas — o que seria
uma verifica¢io antropocéntrica —, mas também levar em
conta o impacto direto e isolado ao meio ambiente, sob uma
perspectiva ecocéntrica. Ademais, cumpre verificar, sobre o
viés social e intergeracional, busca-se nao apenas simbolica-
mente reparar e/ou punir, pois a repercussio de um dano
ambiental é sempre maior do que é mensurdvel, muitas vezes,
ultrapassando geracdes.

REPERCUSSAO SOCIAL DO DANO

Considera-se repercussio social de um dano o impacto
negativo que um evento ou uma a¢ao humana causam na so-
ciedade como um todo. Trata-se de uma consequéncia de uma
viola¢io de direitos ou de uma falha na prestagao de servigos,
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que pode afetar um grupo de pessoas ou toda a comunidade.
Como se percebe, a repercussio social do dano ambiental
é muito ampliada, uma vez que abarca inimeros aspectos
da sociedade, impactando, para além do ambiente, a saiude
humana, a qualidade de vida, a economia, a justica social e a
cultura.

Guattari (2001) discute os impactos das a¢des humanas
no meio ambiente e na sociedade, propondo uma anilise
a partir de trés ecologias: a ambiental, a social e a mental.
Afirma que a ecosofia social consiste em desenvolver préticas
especificas que tendam a modificar e a reinventar maneiras
de ser no seio do casal, da famflia, do contexto urbano, do
trabalho etc.; assim como reconstruir o conjunto das moda-
lidades do ser em grupo, fazendo funcionar acdes efetivas de
experimentacdo tanto nos niveis microssociais quanto em
escalas institucionais maiores. J4 a ecosofia mental, por sua
vez, é levada a reinventar a relacdo do sujeito com o corpo,
com o fantasma, com o tempo que passa, com os “mistérios”
da vida e da morte. E a ecologia ambiental deveria deixar de
ser vinculada a imagem de uma pequena minoria de amantes
da natureza ou de especialistas diplomados, mas colocar em
causa o conjunto da subjetividade e das formagdes de poder
capitalisticas.

Guattari (2001) destaca que, no futuro, o problema n3o
serd apenas uma reflexdo acerca da necessidade de defesa da
natureza, mas a composi¢io de uma ofensiva para repari-la.
Nesse cendrio contemporaneo, o papel da ecosofia é o de
possibilitar outros modos de vida, com consequentes altera-
¢oes nas relagdes, tendo como horizonte a resingularizacio,
desterritorializacdo e as linhas de fuga. A ecosofia estd ligada
aos avangos humanos e ndo do sistema. A partir de a¢des mi-
cropoliticas e sociais, de novas prdticas, da protecio do meio
ambiente, da afirmag3o das subjetividades, ela é uma via, uma
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articulacio ético-politica, de combate 2 alienacio e aos meca-
nismos de apropriagdo do sistema.

Podem ser citados exemplos de repercussido social do
dano. Kishi (2020) traz o estudo do Instituto Evandro Chagas,
uma organizac¢do de pesquisa de satide publica de Belém, que
identificou cerca de 220 tipos diferentes de virus na Amazoénia,
37 dos quais podem causar doengas em humanos e 15 com po-
tencial para causar epidemias, entre elas, estd uma variedade
de encefalites diferentes, além da febre do Nilo Ocidental e, da
mesma familia deste, o rocio, um virus brasileiro que gera a
febre amarela. Outra situagio grave foi a tragédia de Mariana,
em 2015, que matou 19 pessoas e deixou um lastro de conta-
minagdo ao longo da bacia do Rio Doce, entre Minas Gerais e
Espirito Santo. J4 o crime ambiental de Brumadinho ocorreu
em janeiro de 2019 e provocou mais de 270 mortes. Bem se
sabe que os efeitos desses eventos ainda permanecem nas
comunidades. Oliveira (2023) destaca que, em cidades vizi-
nhas — como Betim, Mdrio Campos, Juatuba, S3o Joaquim de
Bicas e Igarapé —, foram registrados agravamentos de doencas
crénicas e inflamatdrias; aumento dos casos de dermatites,
danos respiratérios e gastrointestinais; além de depressao e
sindrome do panico e suspeitas de infecgdes por superbacté-
rias resistentes a antibidticos, em vdrias cidades’.

Em todos os casos, as comunidades locais tém questiona-
do a responsabilidade das empresas envolvidas nos desastres
e exigido a compensagdo pelos danos causados. A maneira
como esses casos sdo tratados também pode ter implicacdes

' Outro problema significativo ocorreu no Rio Grande do Sul. Foi publicado pelo Instituto
Geral de Periciais, em 16/12/2022, com base em 172 laudos periciais produzidos pela Segao
Ambiental do Departamento de Criminalistica do IGP, entre setembro de 2021 e setembro
de 2022, em que foi comprovado que uma drea de 454,48 hectares foi desmatada — cres-
cimento de 26% na comparagdo com o levantamento anterior, entre setembro de 2021 e
setembro de 2020. O municipio de Carad foi o que mais teve drea desmatada no perio-
do, com 59,8 hectares comprovados pela pericia. Em seguida, vieram Pinhal da Serra e
Vacaria. A comparagio entre os estudos realizados anualmente permitiu aos peritos cri-
minais constatar a ganincia dos predadores ambientais. Se, no levantamento realizado em
2020, as dreas desmatadas tinham em média 9,8 hectares, no mais recente, o desmatamen-
to maximo detectado em uma ocorréncia foi quase seis vezes maior: 59 hectares.
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mais amplas para a governanca ambiental e o desenvolvimen-
to sustentdvel, relembrando a necessidade de questionamento
e de ressignificagdo do papel do sistema de responsabiliza¢io
civil brasileiro.

Diante de grandes desastres ambientais, como Mariana
e Brumadinho, ou de uma pandemia globalizada, é imperioso
questionar se é possivel identificar a totalidade das vitimas e
todos os autores dos danos, apontar os responsdveis, apre-
sentar uma forma de reparagdo integral, recompor o meio
ambiente, reajustar a sociedade atingida e compensar as
futuras geracoes.

NECESSARIAS RESSIGNIFICACOES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

Ao longo do presente estudo, observa-se que o dano
ambiental tem uma série de repercussdes sociais negativas,
que afetam diretamente a vida das pessoas e do planeta.
Essa perspectiva faz questionar se, de fato, a responsabilida-
de civil brasileira cumpre seu papel com eficdcia, visto que
se teme que a reparagdo seja simbdlica. Faz-se necessdria a
ressignificacdo dessa estrutura da responsabilidade civil, com
penalidades e fiscaliza¢des mais severas, que desestimulem
atos que tragam riscos ecoldgicos; assim como é preciso re-
formular comportamentos para preventivos e precaucionais.
Ademais, requer-se a efetivagio de uma educag¢do ambiental,
pensada globalmente.

Para Silveira (2014), a incerteza herdada pelo século XXI
fez do “risco” uma palavra-chave para as ciéncias sociais,
sendo a gestdo do risco ecolégico o tema central do debate
ambientalista, no contato especialmente com as ciéncias so-
ciais e a economia. Assim, a precaucdo é um principio geral
do direito ambiental, que abraca explicitamente o problema
do risco e da incerteza (Silveira, 2014).
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O principio da precaugdo estd consagrado em legisla-
¢Oes nacionais e estrangeiras. Em vdrias ordens juridicas, o
debate sobre o principio da precaugdo atingiu elevado grau
de desenvolvimento e complexidade. No Brasil é reconhecido
e estruturado tal principio, hd um reconhecimento de sua
vigéncia e de sua importdncia, entretanto, o debate sobre sua
eficicia, seu valor normativo e a reflexdo sobre sua natureza
juridica ainda carecem de reflexdo.

Embora os principios da prevencdo e da precaugdo sejam
manifestacdes atuais sobre uma concep¢do ji consagrada
— de defesa da prudéncia ambiental e da sustentabilidade,
presente nas grandes culturas —, eles se distinguem nio s6
pelas condi¢des de aplica¢do, mas pela natureza das medidas
que promovem. Assim, parece n3o fazer sentido defender o
alargamento do principio de prevencio, a ponto de consumir
o principio da precaugdo, o que é um desafio especial para os
tribunais brasileiros.

A educagdo ambiental é imprescindivel para a ampliagdo
da conscientiza¢io dos direitos, da importincia do meio am-
biente e do zelo com o projeto constitucional de mantenca de
um meio ambiente equilibrado (Leite; Ayala, 2004).

Leonardi (2002) observa que o desenvolvimento sus-
tentdvel tem uma relagdo com a implementacdo adequada da
educagio ambiental, pois se percebe a construc¢io de novas
relagdes entre o ser humano e a natureza, embasa-se uma
ética ambiental, que pressupde outros valores morais e uma
diferente maneira de ver o mundo e os demais seres. A educa-
¢3o ambiental estimula a formag3o de sociedades mais justas
e ecologicamente equilibradas, que conservam a relagdo de
interdependéncia e diversidade, requerendo responsabilidade
individual e coletiva em termos locais, nacionais e planetdrios.

A vida com dignidade reclama um ambiente ecologica-
mente equilibrado e culturalmente higido, sob as premissas
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socioambientais da sustentabilidade. Noque serefereao prisma
econdmico, pensa-se numa economia juridicamente planifi-
cada, priorizando o essencial e o interesse coletivo. Ademais,
importa indicar a necessidade de comportamentos éticos,
coletivos e racionais, suplantando o individualismo. Para tal
estruturacdo, fazem-se necessdrias politicas publicas social e
ambientalmente inclusivas e garantidoras da sustentabilidade.

Assim, é necessdrio rumar a uma sustentabilidade possi-
vel, em que sociedade e natureza n3o fiquem comprometidas,
buscando uma compatibilidade entre desenvolvimento e o
meio ambiente sadio, isto é, a migra¢do para uma economia
sustentdvel (Daly, 2005).

Milaré (2005) alerta para a possibilidade de dosear o
progresso e o desenvolvimento com a preservagdo do meio
ambiente, desde que se enfrentem as questdes ambientais a
partir de um rigido planejamento. Ademais, devem ser leva-
dos em consideragdo aspectos econdmicos, antropolégicos,
sociais, politicos e os aspectos ecolégicos. Igualmente, Rech,
Butzke e Gullo (2012) referem que a vida no planeta também
depende das a¢bes que o homem empreende sobre ele mesmo,
competindo-lhe consciéncia de agir de forma ética, com a con-
duta alicercada no principio da solidariedade, comprometido
com o desenvolvimento sustentdvel e com o legado ambiental.

Observam-se avangos, tanto na produco cientifica quanto
nos tribunais, acerca da compreensio de que o direito am-
biental estd voltado a efetiva prote¢io do meio ambiente e de
que a aplicagdo do conjunto das normas que o compde visa
a um resultado, qual seja, a preservagdo e a conservagdo da
qualidade ambiental, propicia a vida em todas as suas formas
— conforme art. 3°, I, da Lei n° 6.938/1981. Evidente que tais
avancos sdo imprescindiveis a realiza¢do do desenvolvimento
sustentdvel. Entretanto, os progressos sdo timidos, malgrado
programas de ag¢do, politicas publicas e legislacdes, ainda hd
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muito a se avangar. Talvez a efetiva responsabiliza¢do por oca-
sionar danos, junto com uma educagio ambiental efetiva, sob
uma base ética ambiental, permita aproximar mais da efetiva
preservacio e a conserva¢io da qualidade ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade contemporinea reclama uma nova ordem
mundial baseada num tratamento mais racional dos recursos
ambientais e em formas mais éticas de assegurar a sobrevi-
véncia das espécies e do planeta, de um modo geral.

No ambito juridico, o conceito tradicional de responsa-
bilidade civil deve ser ressignificado em diversos aspectos de
modo a compatibilizd-los com a realidade ambiental, sobre-
tudo, no que se refere ao nexo de causalidade e a imputagdo
da responsabilidade. Trata-se de um problema coletivo, ainda
mais analisando a repercussdo social desses danos. A prova
do dano é outro ponto importante, que pode inviabilizar o
ressarcimento ou a reparagdo, tendo em vista o desequili-
brio socioecondémico da maior parte dos danos ambientais.
Percebe-se que, para fazer prova, é necessdrio dinheiro, sufi-
ciéncia técnica e juridica. Essa realidade pode transformar o
direito da responsabilidade civil ambiental em simplesmente
uma mera técnica de reparacdo de prejuizo, o que deixa de-
sastres ambientais de tamanha magnitude sem uma resposta
juridica adequada.

E imprescindivel que se responsabilizem os causadores
dos danos ambientais, levando em considerac¢io, inclusive,
a sua repercussdo social, independentemente de contextos
espaciais ou temporais, numa espécie de processo de sociali-
zacdo e comunicagio de riscos.

A responsabilidade civil deve optar por medidas eficazes
ao imputar a responsabiliza¢io, que deve implicar numa re-
paracio da forma mais completa possivel. Ademais, precisa
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representar o minimo indispensdvel para dar uma satisfa¢do
aos interesses da comunidade atingida pelo dano e para adotar
cuidados adequados no desempenho da atividade.

Sendo assim, fica evidente a necessidade de novas formas
de responsabilizar o causador da lesio de modo eficaz e,
também, melhor utilizar as formas ja existentes, a fim de que
se obrigue o agressor a adotar medidas que, se antes tivesse
adotado, impediriam o dano ambiental. Ademais, é preciso
aperfeicoar o gerenciamento dos riscos de suas a¢des ou omis-
soes futuramente, evitando apenas reparagdes e indenizacdes
simbdlicas. S3o oportunas medidas de desestimulo, em que,
por exemplo, o juiz aplique altos valores em desvantagem
ao poluidor ambiental, para que ocasionar dano ambiental
no Brasil se torne um fator de responsabilizacio efetiva. Por
certo, esta ndo deve ser uma medida autébnoma, mas concomi-
tante a outras medidas jd previstas.

Também se mostra necessdria a adogdo de principios que
se harmonizem com o projeto constitucional, para melhor
gerenciar os riscos. Nesse sentido, cita-se a prevengdo, pre-
caugdo, solidariedade ambiental, além de educacdo ambiental,
ética e sustentabilidade. Forma-se um conjunto para se garan-
tir a preservagdo dos recursos da natureza para as geracdes
atuais e futuras.

Assim, comportamentos também devem ser ressignifi-
cados, a fim de evitar a ocorréncia dos danos, fazendo uma
geréncia dos riscos. Na era da sustentabilidade, esperam-se
comportamentos éticos. Priticas sustentdveis s3o deveres que
nio ocorrem de forma isolada, mas devem ser transferidas
a todos, com medidas que visem ao equilibrio do desenvol-
vimento produtivo com a utiliza¢3o sustentdvel da natureza,
com educacdo ambiental.

Nesse sentido, deve-se buscar a compatibilidade entre
uma nova visdo de desenvolvimento ou de progresso frente
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ao meio ambiente. Para além de medidas individuais, s3o
necessdrias politicas publicas atentas, uma coliga¢do entre
organizagdes civis e sociedade para agir com cidadania e
educagdo ambiental critica. O objetivo é garantir um meio
ambiente saudavel a todos.

Ressalta-se que o desafio nio reside apenas na aplicagdo
das normas juridicas, mas na mudanca de foco em ver o pro-
blema. E importante que a sociedade se mobilize para cuidar
do meio ambiente e, consequentemente, tente minorar — ou
evitar — os danos ambientais, adotando prdticas mais susten-
tdveis. E preciso que as autoridades competentes atuem de
forma efetiva na prevencio, precaucio e reparagio desses pre-
juizos. Acerca da reparagdo, esta deve ser proposta de modo
que desestimule a pratica de novos danos, ji que muitos s3o
irreversiveis por sua natureza.
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DESAFIOS DA
RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL
DIANTE DA
SOCIEDADE DE
RISCO

ALICE DORNELES MARTINS

INTRODUCAO

A sociedade de risco eleva o instituto ju-
ridico da responsabilidade civil ambiental a
um importante instrumento para responder
aos novos desafios.

Nesse sentido, faz-se necessdrio o estudo
quanto as necessdrias adequacdes desse re-
levante instituto, principalmente, quando se
percebe que os conceitos juridicos tradicionais
que visam a gestdo dos riscos ambientais,
para imputacdo da responsabilidade, sdo
insuficientes diante da nova qualidade de
riscos e danos enfrentados pela sociedade
contemporanea.

Nota-se que a ampliag3o e o agravamento
dos riscos que afetam o meio ambiente e,
por consequéncia, a humanidade nio s3o
acompanhados por medidas eficazes, que
contenham as novas ameacas. Executam-
-se estratégias por meio de instrumentos
antigos para lidar com realidades novas,
cabendo, entio, ao jurista a fun¢io de refletir
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sobre tal contexto social e propor novas solu¢des para os de-
safios atuais.

Diante disso, o problema norteador da pesquisa radica-se
no advento da sociedade de risco, sendo o objetivo principal
verificar como as diretrizes desse novo contexto social desa-
fiam o instituto de responsabilidade civil, no direito ambiental.
O trabalho é executado por meio de revisdo bibliogrifica,
tendo como método de abordagem o analitico, a fim de obter,
com a fundamenta¢do baseada nas obras pesquisadas e o
levantamento jurisprudencial, a construcio de conceitos e
entendimentos criticos.

SINGULARIDADES DO DANO AMBIENTAL NO
CONTEXTO DA SOCIEDADE DE RISCO

O risco é objeto intrinseco a existéncia humana. Entretanto,
a partir da era moderna, deixa de ser visto como mera obra
do destino e passa a ser vinculado as a¢des humanas, con-
sequentes da atividade industrial. Tal conceito estd atrelado,
portanto, as decisdes humanas contextualizadas pelo modelo
econémico moderno, derivando do mundo e nio mais do
acaso natural (Beck, 2013).

Diante desse cendrio que leva ao desenfreado crescimen-
to econdmico atual, sobretudo a partir do século XX, surgem
novos desafios tecnolégicos, como a produgdo biotecnolégica e
a energia nuclear, e, consequentemente, o necessério controle
dos riscos ambientais a eles atrelados. E justamente o cardter
desses novos riscos, divergentes da chamada primeira fase da
Revoluc¢io Industrial, que configura a sociedade de risco como
um produto da radicalizag3o industrial e do rdpido progresso
tecnolégico, em prol do crescimento econémico (Beck, 2013).

Beck (2013) destaca alguns pontos desafiadores da socie-
dade de risco. O primeiro deles diz respeito ao fato de que a
expansio dos riscos é inversamente proporcional aos meios
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de protecdo e precaugdo. Ocorre que ndo hd instituicdo capaz
de lidar de forma satisfatéria com a concretiza¢do dos mencio-
nados riscos, o que enfraquece o dogma da absoluta certeza
cientifica.

Nesse contexto, o estado de incerteza, oriundo de danos
ambientais produzidos pela atividade humana, manifesta-se,
muitas vezes, sem que os atingidos tenham ciéncia do seu
desenvolvimento ou ponto de origem, sendo que, frequente-
mente, ele terd efeitos ndo na vida dos contemporineos ao fato
origindrio, mas sim, na de seus descendentes (Beck, 2013).

Outra caracteristica dos novos riscos diz respeito a sua
indeterminacdo e sua dificil avalia¢do cientifica, porquanto, ao
contrdrio do que se idealizava na primeira fase industrial, ndo
possuem delimitag¢io temporal e territorial bem definidas,
podendo atingir um ntimero indeterminado de pessoas.

Dai vem mais um conceito importante de Beck (2013): a
irresponsabilidade organizada, caracterizada pela dificuldade
de responsabiliza¢do de individuos ou institui¢des. Embora a
degradacio ambiental seja crescente e gere uma amplia¢do de
normas regulatdrias, tal ordenamento, ao mesmo tempo, n3o
consegue responsabilizar nenhum individuo ou instituicao
de forma satisfatéria. O autor destaca, ainda, que o referido
conceito explica, em parte, o porqué de a sociedade moder-
na reconhecer a realidade da catdstrofe, mas ocultar as suas
origens, afastando a possibilidade de uma justa compensagdo
dos danos causados.

Dessa forma, se na chamada sociedade industrial a pro-
blematica girava em torno da desigual reparti¢3o de riquezas,
o paradigma da sociedade de risco contemporinea refere-se
a distribui¢do dos riscos e perigos (Beck, 2013). Por isso, é
necessdrio aprofundar o debate sobre a globalidade das novas
ameagas, ji que as consequéncias ultrapassam fronteiras,
desconsiderando, inclusive, diferencgas sociais (Beck, 2013).
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Todos esses eventos que caracterizam a transi¢do da
sociedade industrial (risco concreto) para a sociedade de risco
(produgdo de riscos invisiveis e globais) provocam mudancas
nas estruturas sociais que incluem o Direito. No que se refere
a responsabilidade civil ambiental, nota-se um afastamento do
cardter subjetivo, passando a admitir, em algumas hipéteses, a
imputacdo objetiva diante de determinados danos.

Contudo, segundo Leite (2007), o cendrio de agravamento
de riscos e incerteza, que configura a sociedade contempora-
nea, nio tem sido acompanhado de uma adaptacio suficiente
dos institutos juridicos. Esse desencontro entre o contexto
ecoldgico e a estrutura tradicional do direito tradicional é re-
sultado de uma “dogmadtica antropocentrista, eminentemente
individualista”, que nao atende a “necessidade de adogdo da
transdisciplinaridade, de um antropocentrismo alargado e,
sobretudo, de uma epistemologia da complexidade” (Rocha,
2009, p. 522).

O conceito de dano ambiental pode significar tanto uma
lesio ao meio ambiente quanto as consequéncias que essa
lesdo causa para a vida, a satude e os interesses das pessoas
afetadas. Essa ultima concepgio caracteriza o chamado dano
por intermédio do meio ambiente ou dano ricochete (Leite;
Ayala, 2010).

Dessa forma, o dano ambiental compreende, além dos
elementos materiais (a dgua, o ar, o solo, a fauna e a flora),
a sua prépria qualidade como bem incorpdreo e imaterial
(Mirra, 2016). Abrangem-se os elementos imateriais que sus-
tentam o equilibrio ecolégico, como por exemplo: as relagdes
interativas entre os seus componentes, que dio suporte ao
equilibrio ecolégico.

Com base nisso, a reparagdo ambiental tem como objetivo
primeiro, conforme o principio da reparagdo integral, recon-
duzir o meio ambiente ao estado mais préximo possivel aquele
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que se encontrava antes da ocorréncia da lesdo. Segundo o
referido principio, qualquer afetagio do meio ambiente ou da
coletividade deve ser integralmente reparado, considerando-
-se n3o s6 os danos ambientais patrimoniais, mas também os
danos ambientais morais ou extrapatrimoniais (Mirra, 2010).

Assim, o dano ambiental desdobra-se em dano ambiental
patrimonial individual, dano ambiental extrapatrimonial indi-
vidual, dano ambiental patrimonial coletivo e dano ambiental
extrapatrimonial coletivo.

No ambito individual, o dano pode ser material, quando
destréi ou altera bens ou impde perdas de cardter econémico
as vitimas; ou moral, quando afeta a afetividade ou outros
valores relevantes para os seus proprietdrios. A respectiva
reparagdo pretende tutelar, de forma imediata, a les3o ao pa-
triménio e demais valores das pessoas e, de modo mediato,
busca proteger o meio ambiente em sua dimensio difusa
(Leite; Ayala, 2010). Por isso, esse dano também é conhecido
como indireto ou reflexo.

Ja na concepcio difusa, o meio ambiente pode ser com-
preendido como bem de uso comum do povo, considerando-se
como dano qualquer viola¢o do direito de toda a coletividade
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado
constitucionalmente como direito fundamental (Mirra, 2016).

Ademais, os danos ambientais nio s3o facilmente com-
provaveis, porquanto sdo despersonalizados ou até mesmo
andnimos, o que obsta a determina¢io do agente; frequen-
temente, alcancam um alto numero de vitimas; podem
resultar de atividades que utilizam técnicas especificas, n3o
conhecidas pelas vitimas; bem como podem ter origem em
comportamentos sociais massificados, com consequéncias
globais (Goldenberg; Cafferata, 2001).
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Todo esse novo contexto social desafia as teorias cldssicas
de imputa¢io de nexo, causalidade e comprovacdo de danos
ambientais.

DESAFIOS NO AMBITO DA RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL

Dos desafios trazidos pelo contexto da sociedade de risco,
merecem destaque os critérios adotados para a imputagio do
nexo de causalidade.

A causa de um dano pode ser significada como o evento
que contribuiu para gerd-lo ou que agravou os seus efeitos
(Noronha, 2003). Ainda, o nexo de causalidade desempenha
uma dupla fun¢do no dmbito da responsabilidade civil: per-
mite a identificagdo do agente responsével pela produgio do
resultado e também apresenta pardmetros objetivos para a
aferi¢do da extensao do ressarcimento (Goldenberg; Cafferata,
2001).

Embora seja requisito tanto para a responsabilidade civil
subjetiva como objetiva, nessa ultima, o nexo de causalidade
assume ainda maior destaque, devido ao afastamento da ilici-
tude e da culpa, que o define como principal pressuposto para
a sua indenizagdo (Goldenberg; Cafferata, 2001).

Dois fatores salientam-se como importantes desafios no
que tange ao nexo causal: as dificuldades para a identificag3o
do evento que constitui a causa do dano ambiental e a prova
da causalidade.

No que diz respeito a identificagdo do dano ambiental, a
teoria do risco concreto, que foi eficaz para a gestdo dos riscos
industriais, (como visto anteriormente) n3o é capaz de elimi-
nar todos os entraves para a responsabilidade civil ambiental.
Isso ocorre porque mesmo a responsabilidade civil objetiva
exige evidente defini¢do do dano e de sua dimensao, do seu
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agente causador e das vitimas, tendo, por pressuposto, um
alto nivel de certeza, para a comprovagdo do nexo causal.

Os riscos abstratos nao s3o apenas invisiveis aos sentidos
humanos. Diversamente dos riscos industriais, eles tém efeitos
globais e n3o sio previsiveis pela prépria ciéncia. Assim, todas
as peculiaridades dos danos ambientais que se evidenciam na
sociedade de risco, como a globalidade, a invisibilidade e as
dificuldades de identificagdo das fontes poluidoras, desafiam
as estruturas da responsabilidade civil classica (Beck, 2013).

Ressalta-se que o préprio processo causal para apuracio
do dano ambiental pode gerar obsticulos para a identificag3o
do fato gerador do dano, uma vez que ndo hi total clareza
cientifico-natural nesse campo. Isso se dd, sobretudo, pelo
fato de os danos ambientais serem, geralmente, origindrios de
multiplas causas, prolongando suas consequéncias no espago
e no tempo (Oliveira, 2007).

Da mesma forma, a demonstra¢do de autoria do dano
encontra novos obstdculos, visto que a lesao ambiental é, nor-
malmente, produto de uma pluralidade de a¢des praticadas
por diversos sujeitos. Frequentemente, sio comportamentos
sociais massificados que ocasionam a degradagdo, havendo,
assim, autoria difusa (como é o caso, por exemplo, das mu-
dangas climdticas). Também, é comum que a degradacio se
origine de comportamentos cumulativos, que se agravam ao
longo do tempo, ou de comportamentos praticados em locais
distantes daqueles onde houve a manifestacdo do dano (Beck,
2.013).

Diante disso, a imputagdo da responsabilidade civil am-
biental niao pode ter como critério base uma causalidade
naturalistica, j4 que nio é vidvel a demonstrac¢io da causali-
dade em sentido natural. Do contririo, assume-se o risco de
destruir antecipadamente a protecao juridica conferida por tal
instituto ou, ainda, de se chegar a uma teoria de imputagdo

38



que corresponderia a uma formulagdo juridica pouco eficaz
(Oliveira, 2007).

Além dos problemas relacionados a identificagio da
conduta correspondente a causa do dano ambiental, deve-se
destacar, também, que a prova da causalidade é de dificil
demonstracdo. Esse obsticulo aumenta ainda mais sob o con-
texto da sociedade de risco, que, conforme ji mencionado,
tem como caracteristica importante a incerteza cientifica.

No mesmo sentido, ressalta que a determinagdo do nexo
de causalidade indica uma dicotomia entre o juridico e o
cientifico. Enquanto os cientistas se inclinam a exigir um pre-
ciso grau de prova, vinculando causa e efeito; o direito busca,
primeiramente, identificar o sujeito agente para imputar-lhe a
responsabilidade que lhe cabe, por meio de critérios préprios
(Steigleder, 2004).

Isto posto, deve-se reconhecer a fungdo preventiva da
responsabilidade civil ambiental e a sua relevincia como meio
de politica publica para a prote¢do dos interesses das geracgoes
futuras. Tal premissa infere ao Poder Judicidrio o afastamento
dos juizos de certeza, com a atenuagdo da exigéncia de prova
da condi¢io sine qua non, atuando sob os critérios da verossi-
milhanca e de probabilidade, considerando as circunstancias
do caso concreto como: grau de risco e de perigo da atividade
lesiva; a normalidade ou anormalidade da ag3o lesiva; a possi-
bilidade de prova do percurso causal; e o cumprimento ou n3o
de deveres de protecdo (Sendim, 2002).

Gradativamente, é possivel verificar alguns pontos de
evolugdo na doutrina jurisprudencial brasileira, que tém
superado, por exemplo, a questdo da pluralidade de fontes
causadoras de degradagdo ambiental com a adog3o da solida-
riedade passiva entre os causadores do dano.
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AVANCOS NA DOUTRINA E NA JURISPRUDENCIA

Entre os avangos dos tribunais brasileiros, no que diz res-
peito a necessdria adequacgio do instituto de responsabilidade
civil na seara ambiental, destaca-se a ado¢do da responsabili-
dade solidaria. Conforme o art. 942 do Cédigo Civil, o qual
dispde que “os bens do responsével pela ofensa ou violagdo do
direito de outrem ficam sujeitos a reparacio do dano causado;
e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo so-
lidariamente pela repara¢do” (Brasil, 2002, n. p.). Ressalta-se
que o dispositivo ndo difere a causa principal da secunddria
do dano.

Ainda em 2009, o ST] entendeu pela possibilidade de
mitigacdo da comprovag¢3o do nexo de causalidade no Recurso
Especial n° 1.056.540-GO. Tratava-se de acdo civil publica
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Goids, em face
de Furnas Centrais Elétricas S. A. e Alvorada Administragdo
e Participacdes S. A., pela recuperagio de drea degradada no
municipio de Itumbira — GO, devido a primeira demanda ter
retirado toda a camada superior do solo para a construgio de
uma barragem, tendo, posteriormente, transmitido a drea
para a segunda ré. O Tribunal de Justica de Goids decidiu
que ambas as empresas eram responsdveis solidariamente
pela reparagdo do dano. Em seguida, Furnas ingressou com
Recurso Especial, argumentando que, em razao da alienacao
da propriedade em que se configuraram os danos ambientais,
seria parte ilegitima para integrar a lide. Assim ficou a ementa
do referido acérdao:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE
HIDRELETRICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
E SOLIDARIA. ARTS. 3°, INC. IV, E 14, § 1° DA LEI
6.398/1981. IRRETROATIVIDADE DA LEI. PREQUES-
TIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 282/STF. PRES-
CRICAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO:
SUMULA 284/STF. INADMISSIBILIDADE. 1. A res-
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ponsabilidade por danos ambientais € objetiva e, como
tal, nio exige a comprovac¢io de culpa, bastando a
constata¢do do dano e do nexo de causalidade. 2. Exce-
tuam-se a regra, dispensando a prova do nexo de cau-
salidade, a responsabilidade de adquirente de imével
j& danificado porque, independentemente de ter sido
ele ou o dono anterior o real causador dos estragos, im-
puta-se ao novo proprietdrio a responsabilidade pelos
danos. Precedentes do STJ. 3. A solidariedade nessa
hipétese decorre da dic¢do dos arts. 3°, inc. IV, e 14, §
1°, da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente). 4. Se possivel identificar o real causador
do desastre ambiental, a ele cabe a responsabilidade de
reparar o dano, ainda que solidariamente com o atual
proprietirio do imével danificado. 5. Comprovado
que a empresa Furnas foi responsdvel pelo ato lesivo
ao meio ambiente, a ela cabe a reparac¢io, apesar de o
imével ja ser de propriedade de outra pessoa juridica.
6. E inadmissivel discutir em recurso especial questio
nio decidida pelo Tribunal de origem, pela auséncia
de prequestionamento. 7. E deficiente a fundamenta-
¢3o do especial que nio demonstra contrariedade ou
negativa de vigéncia a tratado ou lei federal. 8. Recurso
especial parcialmente conhecido e n3o provido (Brasil,
2009, p. 1).

Mais recentemente, em outubro de 2023, em julgamen-
to de recurso repetitivo (Tema 1.204)?, a Primeira Secado do
Superior Tribunal de Justica (STJ) definiu que as obriga¢des
ambientais tém natureza propter rem, isto é, que o credor pode
escolher se as exige do proprietdrio ou possuidor atual, de
qualquer dos anteriores ou de ambos “ficando isento de res-
ponsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado antes
da causac¢io do dano, desde que para ele nio tenha concorrido,
direta ou indiretamente”.

> Questdo submetida a julgamento: as obriga¢des ambientais possuem natureza propter rem,
sendo admissivel cobrd-las do proprietdrio ou possuidor atual e/ou dos anteriores ou, ainda,
dos sucessores, a escolha do credor. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/
temas_repetitivos/pesquisa.jsp’novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial
=1204&cod_tema_final=1204&_gl=1%2a1pg32pt%2a_ga%2a0DgoMDM2NjlzLjE2Nzg
5MTA10DE.%2a_ga_F31NoL6Z6D%2aMTY5Njg4NDc5OC4xMDkuMS4xNjk20DgoODc2Lj
UyLjAuMA. Acesso em: 14 abr. 2024.
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Conforme a relatora, a ministra Assusete Magalh3es,
esse entendimento ja estava consolidado na Simula n° 623,
do STJ, segundo a qual a obriga¢do de repara¢do dos danos
ambientais é propter rem. Ainda, aduziu a ministra que o titu-
lar anterior que conviveu com dano ambiental preexistente,
mesmo que ndo tenha sido o seu causador, e, posteriormente,
alienou a drea no estado em que a recebera, tem responsabi-
lidade, configurando a prética de omiss3o ilicita. Outro ponto
que merece énfase refere-se a inversio do 6nus da prova
aplicada as ag¢des de degrada¢io ambiental, conforme prevé a
sumula n® 618, do STJ. Sobre essa questio, o ST] tem decidido
nos termos da ementa em nota, publicada em novembro de
2023 e prolatada pela Segunda Turma3.

5 “ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LOCALIZACAO DE EMPRE-
ENDIMENTO. POSTO DE GASOLINA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
ANTROPIZAGCAO. IRRELEVANCIA. OBRIGAGCOES AMBIENTAIS PROPTER REM. -0
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do Parand ajuizaram agdo civil
publica em desfavor de Mimepar Administradora de Bens Ltda., Instituto Ambiental do
Parand, Rodolpho Salom e Clévis Alberto de Pinho, objetivando a condenagio de Mimepar
Administradora de Bens Ltda. a obrigagdo de ndo fazer, consistente em abster-se de dar
continuidade as instalacdes e operagdo de seu empreendimento, um posto de combustivel;
de desocupar drea correspondente, com a demoli¢do de edificagdes, bem como a condena-
¢3o de todos os réus a reparagio de danos ambientais causados. II — O Juizo de primeira
instancia julgou improcedentes os pedidos. O Tribunal de Justica do Estado do Parand
manteve a sentenga, considerando, em resumo, o fato de que a licenca foi concedida muito
antes da instalagdo do empreendimento. III — Nao incide o ébice contido no Enunciado
Sumular n. 7/STJ, porque a matéria em debate versa apenas sobre o exame da ilegalidade
em se conceder licencas ambientais para construgdo de posto de gasolina desconsideran-
do-se a localiza¢o em drea de preservagdo permanente — APP. Igualmente, n3o hd que se
falar em auséncia de prequestionamento, considerando que o dispositivo indicado como
impugnado trata da previsao legal de drea de preservagdo permanente objeto dos autos e a
matéria objeto do recurso especial foi evidentemente debatida no acérdao recorrido. [...] VI
— No caso, o Tribunal de origem entendeu pelo nio cabimento de imposi¢ao de medida de
demoli¢io de posto de gasolina, que seria medida necessdria a permitir a regeneragao da
drea de preservagdo ambiental atingida. Lastreou o acérddo recorrido no fundamento con-
sistente na existéncia de prévias licencas ambientais expedidas pelo Instituto Ambiental do
Parand — IAP. Entendeu que o laudo pericial acostado aos autos foi claro no sentido de que
o olho d’agua existente no imével é uma nascente subterrinea e canalizada, sem identifica-
¢3o do curso da d’agua. Asseverou que o empreendimento nao afetaria a mata ciliar, pois “a
nascente ndo passa na superficie, existindo tio somente uma nascente subterranea e cana-
lizada, n3o ocorrendo correspondéncia aos pardmetros de estabilizagdo térmica. (fl. 1.981).
VII - Todavia, o Tribunal de origem contraditoriamente reconheceu que houve a instala-
¢3o do empreendimento em 4rea de preservagdo permanente, porém, acabou por entender
que, como a 4rea jd estava degradada, deveriam ser mantidas as construgdes. A consolida-
¢do da intervencdo na drea de preservagdo permanente — antropizacdo — ndo justifica que
seja mantida a situagdo lesiva ao meio ambiente. O pressuposto basico desconsiderado pelo
Tribunal de origem é de que, conforme a jurisprudéncia deste STJ, ndo existe direito ad-
quirido a poluir. E que, ‘a antropizagio consolidada da drea nio autoriza a permanéncia de
construgdes irregulares, erigidas a revelia do poder publica, com danos ambientais inequi-
vocamente afirmado na origem. Inexiste direito adquirido de degradar o meio ambiente.’
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O referido acérdao ratifica a aplica¢do da inversdo do 6nus
da prova nas a¢des civis ambientais, amparado no principio da
precaugdo, atribuindo, no caso concreto, ao empreendedor a
obrigacdo de fazer prova de que o meio ambiente permanece
higido, mesmo com o desenvolvimento de sua atividade.

No que tange a doutrina, sublinha-se a temdtica do dano
ambiental futuro. Segundo Carvalho (2013), a fungdo cldssica
do instituto da responsabilidade civil vincula-se a recuperagdo
ou a reparacido de danos ji consolidados, concretos e atuais.
Ja o dano ambiental futuro é justamente o oposto, sendo
constituido por riscos ambientais ilicitos que, em razio da
significativa probabilidade de dano ao meio ambiente, devem
ser gerenciados, antes de sua real concretizagao.

Cuida-se, assim, de dano abstrato, desprovido de certeza
cientifica. A defini¢do de dano ambiental futuro traduz-se na
“expectativa de dano de cardter individual ou transindividual

(AgInt no REsp n. 1.911.922/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 23/9/2021, DJe de 7/10/2021.). VIII — Equivocou-se o Tribunal de origem, ao funda-
mentar o acérdio recorrido, sobre a geografia do terreno, que, no local, ‘antes mesmo da
aquisigdo pelos apelados, a a¢do antrépica era presente, atestada pela carta de restituigao
aerofotogramétrica do DSG - Diretoria de Servigo Geografico do Ministério do Exército
(Cartas: MI 2858/2 e MI 2858/2 NOJ)'. (fl. 1.982). Mostra-se irrelevante o fato de que a in-
tervengdo nas dreas de preservagio permanente tenha sido promovida em um momento
anterior e/ou por outra pessoa juridica. Nao poderia o Tribunal de origem ter considerado
que ‘ndo se pode direcionar responsabilidade de situa¢des anteriormente efetivadas por
fatos de aprimoramento de estradas.” (fl. 1.982). A obrigagdo de recuperar o meio ambiente
é de natureza propter rem, nos termos do art. 2°, § 2°, do atual Cédigo Florestal e da Sumula
do STJ (Enunciado n. 623: ‘As obriga¢des ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobrd-las do proprietdrio ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor.’). IX — Foi devidamente comprovado que o empreendimento resulta interven¢io em
dreas de preservagdo permanente, consistentes em margem de curso d’dgua, mata atlantica
e topo de morro. E as licengas ambientais autorizadoras do empreendimento no mencio-
naram essas APPs. Assim, é patente a ofensa do art. 10 da Lei n. 6.938/1981, que dispde
que a construgdo, instalaco, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e ativida-
des utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. X — Conforme a jurisprudéncia deste STJ, a violagdo das regras protetivas do
meio ambiente atrai a responsabilidade objetiva, informada pela teoria do risco integral,
nos termos do art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/1981, com presuncio do prejuizo causado ao
meio ambiente (dano in re ipsa), ensejando o dever de indenizar. Precedente citado: REsp
n. 1.596.081/PR, relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Segunda Secdo, julgado em
25/10/2017, DJe de 22/11/2017.) XI — Recurso especial provido, a fim de determinar a sus-
pensdo da continuidade das instala¢des e da operacio do empreendimento objeto dos autos
(posto de combustivel) e da desocupagio de drea correspondente, devendo ser efetivada a
demoli¢do das edificacdes, bem como seja promovida a condenagio de todos os réus a re-
paracdo de danos ambientais causados, a serem devidamente apuradas pelas instincias de
origem” (Brasil, 2023, p. 1-2).
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ao meio ambiente” (Carvalho, 2013, p. 192). Tratando-se de
risco, nao hd, necessariamente, a certeza cientifica absoluta de
sua ocorréncia futura, mas sim a probabilidade de prejuizos
as futuras geragoes (Carvalho, 2013).

Por todo exposto, diante do contexto que caracteriza a
sociedade de risco, pode-se dizer que os danos ambientais
requerem um regime especial para a responsabilidade civil,
diferente da tese considerada cldssica. Dentre essas deman-
das, faz-se necessdrio rever a necessidade de obten¢io de um
tdo elevado grau de certeza para a configurag¢ao do nexo causal,
quanto aquele exigivel para os danos considerados normais
(Sendim, 2002).

As transformagdes sociais, decorrentes da conjuntura
contemporinea, demonstram a indispensabilidade de rever o
sistema da responsabilidade civil, que deve, agora, preocupar-
-se em flexibilizar a rigidez para a comprovagdo do nexo causal.
Essa adaptagdo é essencial para que as fungdes estabilizadora
e pedagégica do direito sejam mantidas, pois a este cumpre
estabelecer os padrdes de conduta socialmente desejdveis,
garantindo a estabilidade das relag¢des juridicas (Leite; Ayala,
2010).

As adequagdes até aqui evidenciadas mostram-se indis-
pensdveis para garantir a imputacdo da responsabilidade a
integralidade dos danos ambientais, bem como para assegurar
que a sua funcio primordial de reparag¢do do bem ambiental
lesado seja alcancada.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho almejou estudar as caracteristicas
do dano ambiental diante da sociedade de risco, verificando
seus reflexos no instituto de responsabilidade civil e buscando
salientar seus principais desafios diante desse contexto. A
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partir disso, é possivel elencar algumas conclusées, conforme
segue.

A sociedade de risco é uma nova etapa da modernidade,
caracterizada pela eclosdo de novos riscos, notados pela incer-
teza cientifica, globalidade, invisibilidade e projecio dos seus
efeitos no tempo e no espago.

Os danos ambientais apresentam caracteristicas singula-
res, que os distanciam, de certa forma, dos danos tradicionais.
Isso porque sdo geralmente andnimos ou produzidos por
fontes multiplas e indeterminadas, podendo atingir um
numero também indeterminado de pessoas, o que dificulta a
configuragio do nexo de causalidade.

Diante da sociedade de risco, diversos sdo os obsticulos
encontrados para a imputac¢do da responsabilidade civil am-
biental, destacando-se aqueles correspondentes a identificagdo
dos danos, com o fito de determinar a autoria e estabelecer
nexo de causalidade. Além disso, no dmbito probatdrio, evi-
dencia-se a dificil tarefa de provar o nexo causal, devido ao
elevado grau de certeza cientifica exigida para comprovagio
da responsabilidade.

Contudo, jd é possivel identificar alguns avancos na ju-
risprudéncia e na doutrina que tém flexibilizado e adotado a
comprovagdo do nexo de causalidade, em algumas circunstan-
cias. E o que ocorre com a atribuicio da natureza propter rem
as obriga¢Ges ambientais, bem como com a aplica¢do do 6nus
da prova as ag¢oes de degradagdo ambiental.

Essas adequagoes do Direito sdo indispensaveis para fazer
do instituto de responsabilidade civil importante instrumento
de preservacio ambiental, visando a integral prote¢3o ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-se as
novas conjecturas trazidas pela sociedade de risco.
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DANO AMBIENTAL,
DA REPARACAO

E O IMPACTO
ECONOMICO DOS
DESASTRES SOB A
PERSPECTIVA DO
MEIO AMBIENTE

ERICA FERREIRA GUGLIELMIN

INTRODUCAO

O meio ambiente ecologicamente equili-
brado é um direito das presentes e futuras
geragdes, assegurado no art. 225 da Consti-
tuicdo Federal (Brasil, 1988). A partir desse
texto, a prote¢io ambiental é um dever do
Estado e de toda a coletividade, ensejando
uma complexa rela¢io, considerando direitos
e deveres sob a Gtica ambiental. Vale dizer que
a regra é a prevencdo de danos e a preservacio
do ambiente. Nessa quadra da histéria em
que nos encontramos, parece ser inevitivel
a ocorréncia de danos ambientais, tanto pela
industrializa¢do intensiva quanto pelo con-
sumismo exacerbado, dentre outros fatores.
Sendo assim, frente a problemdtica do dano
ambiental, devem ser intentados esfor¢os
para analisar n3o s6 os impactos ambientais,
mas, também, a adequagdo da reparacio.

O presente estudo busca analisar temas
como o dano ambiental, as diferentes con-
cepcdes de meio ambiente, a repara¢io do
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dano e os impactos financeiros dos desastres ambientais,
considerando a complexidade social e a dindmica ambiental.

O texto estd divido em trés partes. A primeira dedica-se ao
estudo do dano ambiental, analisando o conceito de ambiente
e as suas diferentes concepgdes. Em seguida, verificam-se t6-
picos sobre dano ambiental, de um modo especifico. Por fim,
na terceira parte, propde-se uma reflexdo acerca dos desastres
ambientais, dos impactos financeiros dos eventos danosos e
de dados preliminares dos prejuizos causados frente a um
desastre climdtico ocorrido no estado do Rio Grande do Sul,
no més de setembro de 2023.

Justifica o estudo a crescente degrada¢do ambiental e
a preocupagio com os efeitos das altera¢des substanciais da
natureza. E urgente a discussdo da temdtica ambiental e re-
levante o estudo do tema, visto que os impactos ambientais
serdo sentidos por toda a sociedade. Diante de um cendrio de
mudancas climadticas, é essencial a reflexdo das nuances da
matéria, pois a protegdo juridica do meio ambiente é desafia-
dora, e, quando tratamos das normas juridicas, a salvaguarda
da natureza deve fazer parte das reflexdes e da aplicacio do
Direito.

E proposto um estudo analitico e fundamentado, a partir
das bases teéricas do Direito, com objetivo de colaborar para o
debate do dano ambiental, das concep¢des de meio ambiente
e da sua reparagdo.

MEIO AMBIENTE E O DANO AMBIENTAL

A reflexdo critica sobre o dano ambiental é essencial, visto
que ¢é a partir desse dano que decorre a responsabilizacio e a
consequente reparacdo. Nessa percep¢io, é possivel analisar
os impactos dos desastres ambientais. Cumpre refletir sobre
essas temadticas.
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A problemadtica do dano ambiental é complexa e dina-
mica. Parte da compreensido do conceito de meio ambiente,
culminando com os reflexos do dano, que, por vezes, sdo
imensurdveis. Numa hipétese de desastre ambiental, por
exemplo, os impactos s3o devastadores, e, a partir das altera-
¢oes sofridas pela natureza, os prejuizos, por vezes, perduram
no tempo, afetando, de modo dréstico, a vida.

Antunes (2015, p. 158) afirma que “proteger o meio am-
biente e utiliza-lo racionalmente, ou degradi-lo sem qualquer
preocupacdo com a sua conservacgao ou preservacao, sdo atitu-
des que se inserem em uma realidade social concreta e que,
portanto, ndo sio frutos de um mero acaso ou de uma atitude
romantica em rela¢do ao ambiente”. Hd uma real necessidade
do estudo do meio ambiente, suas intera¢ées com a coletivi-
dade, para que seja possivel repensar a protecdo da natureza
de forma integral e adequada. Para verificar o dano ambiental,
é preciso compreender o meio ambiente, cujo conceito n3o
é concreto e nio se confunde com o dos bens materiais que
o compdem. Antunes (2021) refor¢a que é um bem juridico
autonomo e unitdrio. Assim, independentemente do conceito
que se eleger, o meio ambiente engloba a pessoa humana e a
natureza. Se acontecer alguma atividade danosa a ele, for¢osa-
mente se estenderd a coletividade humana, por ser um bem
difuso, com relag¢des de interdependéncia (Leite; Ayala, 2020).

Na ocorréncia de um dano ambiental, os impactos s3o
refletidos na sociedade. Mesmo que seja possivel definir
uma parcela da coletividade que foi atingida de forma direta,
trata-se de um reflexo negativo de complexa mensuragdo, a
depender do caso concreto e da intensidade do dano.

Leite e Ayala (2020) sintetizam o conceito de meio
ambiente, em sentido genérico, sendo um conceito interde-
pendente que realca a interagdo homem-natureza, envolvendo
um cardter interdisciplinar ou transdisciplinar, devendo ser
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embasado em uma visdo antropocéntrica alargada, mais atual,
que admite a inclus3o de outros elementos e valores. Os au-
tores indicam que, em uma perspectiva juridica, a legislacao
toma o conceito de meio ambiente em sentido amplo, envol-
vendo todas as formas de vida — nio sé elementos naturais,
mas, também, culturais e artificiais. O meio ambiente, eco-
logicamente equilibrado, ¢ um macrobem de uso comum do
povo. Eles indicam que se trata de um bem juridico auténomo
de interesse publico, considerado um direito fundamental
necessitando, para sua consecugdo, da participagdo e respon-
sabilidade partilhada do Estado e da coletividade. E um direito
fundamental intergeracional, intercomunitario, incluindo a
adoc¢io de uma politica de solidariedade (Leite; Ayala, 2020).

Um dos temas mais sérios do meio ambiente é o dano,
que vem a ser o prejuizo injusto causado, gerando obrigac¢do
de ressarcimento. O art. 225, §1°, I, § 2° e § 3°, da Constitui¢ao
Federal, trata do dano ambiental e da sua reparagdo, que, na
perspectiva ambiental, conforme Antunes (2021, p. 217), “é a
acdo ou omissdo que prejudique as diversas condi¢des, leis,
influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgi-
ca que permita, abrigue e reja a vida, em quaisquer de suas
formas”.

Pinheiro (2017) afirma que o dano ambiental pode se
expressar na forma de degradacao ambiental, que é a alteragdo
adversa e desfavordvel das caracteristicas do meio ambiente.
Indica que a poluic¢do é uma das principais formas e que re-
sulta de atividades que, de modo direto ou indireto, ataquem
a saude e a segurancga do povo, criando condi¢des adversas as
atividades sociais e econdmicas, afetando a biota e as condi¢des
sanitdrias e estéticas do meio ambiente e langando eflivios de
modo contrdrio ao regramento (Pinheiro, 2017). Também o
impacto ambiental, conforme art. 1° da Resolugdo n°1/86, do
Conama, pode gerar dano e a consequente responsabiliza¢do
ambiental.
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De forma complementar, tratando de dano ambiental,
Leite e Ayala (2019, p. 72) lecionam que “dano, de acordo com
a teoria do interesse, é a lesdo de interesses juridicamente pro-
tegidos”. A existéncia do dano é essencial para que possamos
adentrar a temadtica da reparagio, visto que um conceito vai
preceder o outro.

Prosseguem os professores Leite e Ayala (2019, p. 72):

Dano é um elemento essencial a pretensio de uma
indenizag3o, pois sem esse elemento nio hi como ar-
ticular uma obrigacio de reparar. Assim, o dano deve
ser visto como pressuposto necessirio da obrigacio de
reparar e, por conseguinte, elemento imprescindivel
para estabelecer a responsabilidade civil.

Por fim, Oliveira (2017, p. 373) aponta que “o dano am-
biental possui feicdo multifacetdria, com implica¢Ges no
macrobem ambiental, nos microbens ambientais (florestas,
rios, fauna etc.), no patriménio material e moral de pessoas e
da coletividade”.

Importante destacar que, neste estudo, estamos tratando
do dano ambiental, sendo assim deve ser compreendido o con-
ceito do dano em conjunto com a concepg¢iao do meio ambiente,
assim como mencionado anteriormente, frente as caracteristicas
do bem ambiental, da sua dindmica e complexidade.

E pertinente destacar que o conceito de dano possui um
cardter ambivalente, abarcando tanto as altera¢des indeseja-
veis, as quais comprometem os elementos que constituem a
ideia de meio ambiente, quanto os impactos sobre o equilibrio
ecoldgico do meio ambiente, assegurado a coletividade pela
Constitui¢ao Federal de 1988, sobre a satde e os interesses da
sociedade (Leite; Ayala, 2019).

Sendo assim, apds a compreensdo de alguns dos con-
ceitos relacionados ao dano ambiental e a0 meio ambiente,
pode-se prosseguir com o estudo da reparagdo quando hd
ocorréncia de dano ambiental.
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DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Ao adentrar a temitica da reparagdo do dano ambiental,
¢ vélido propor uma reflexdo inicial, focada no momento
anterior ao dano, que é a necessidade da prote¢io do meio
ambiente.

Nesse contexto, pode-se refletir que o ideal seria que
os instrumentos de prevencio fossem suficientes, buscando
evitar a lesdo, porém ¢é inegdvel a existéncia dos danos ao meio
ambiente e as suas consequéncias. Sendo assim, temos a
prevencao e precaugdo, mas também a repara¢do, imperativos
de protecao do meio ambiente que precisam interagir (Leite;
Ayala, 2019).

E relevante destacar os ensinamentos do professor Paulo
de Bessa Antunes (2021, p. 433):

O que se percebe, de fato, é que os critérios de repara-
¢3o do dano ambiental s3o sempre discutiveis e falhos,
assim, os mecanismos preventivos devem ser privi-
legiados e os eventuais danos ambientais inevitdveis
devem ser admitidos somente apéds criteriosa andlise
do tipo custo/beneficio que possa assegurar que a
intervengdo sobre o meio ambiente serd globalmente
positiva, considerados todos os aspectos envolvidos na
questao.

Se tratando da responsabilidade civil pelo dano ambien-
tal, a degradacdo jd ocorreu, entdo o que antes era um risco,
uma ameaca ou uma possibilidade se concretizou, e estamos
diante de uma necessidade de reparacio do meio ambiente.
Nas palavras de Leite e Ayala (2019, p. 221), “isso ndo significa,
entretanto, que a responsabilidade civil nao possa expor uma
funcado de prevencdo geral e contribuir para a interdigdo de
hipéteses futuras de prejuizos repardveis”.

Ao tratar da responsabilidade civil frente a uma degrada-
¢3o ambiental, é vélido o destaque que nio estaremos perante
uma reparagdo apenas de cunho financeiro/econémico, visto
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que, ao buscar recuperagdo da natureza, estamos conside-
rando uma diversidade de impactos negativos que devem ser
observados para uma busca da restitui¢do integral. Segundo
a licdo de Leite e Ayala (2019, p. 223), estamos buscando a
“restauragdo e a recuperagio do dano ambiental, da perda de
qualidade ambiental em seu sentido alargado e da qualidade
dos recursos naturais, culturais, estéticos, paisagisticos, his-
téricos, na qualidade de microbens”. Diante desse cendrio,
cabe analisar a reparacio do dano ambiental e quais as adver-
sidades geradas pela busca da reparagdo, quando se trata de
uma degradac¢do do meio ambiente que, por vezes, pode ser
irreversivel. Aquele que causar prejuizo a outrem é obrigado a
reparar o dano. A reparagdo indica uma ideia de ressarcimen-
to ou compensacdo do dano sofrido; €, assim, um dos efeitos
da responsabilidade civil (Leite; Ayala, 2019). Na ocorréncia da
degradagiao ambiental, quando somos levados a refletir acerca
da reparacdo do dano, deve-se analisar que ndo se estd diante
apenas de uma compensagdo financeira, tratando-se apenas
de questdes econdmicas, visto que a dindmica do meio am-
biente requer reflexdes complexas.

Sobre isso, Leite e Ayala (2019, p. 222) lecionam que
“a ideia da solu¢io reparatéria nao implica necessariamente
substitui¢do da qualidade perdida por um equivalente eco-
noémico”. Pode-se destacar que nio seria possivel, perante a
dificuldade de mensurar valores, reestabelecer a riqueza per-
dida em face de um dano.

Prosseguem os doutrinadores Leite e Ayala (2019, p.
222), que afirmam que:

O sistema normativo brasileiro aponta, conforme serd
descrito, para um conjunto de alternativas que procura
concretizar, em ultima andlise, a restauracio e a recu-
perac¢do dos processos ecolégicos. O sentido indicado
na Constitui¢do Federal é este, o objetivo apontado
pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
é 0 mesmo, e a Lei 7.347/1985, bem como a ideia de
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reparac¢do integral contemplada primeiro pela PNMA,
e depois pela Constituicio Federal, requerem que
a restauracio seja o primeiro objetivo a ser atingido
pelas solucbes reparatérias. Até mesmo o resultado
das multas e das condenacdes judiciais tem de ser
revertido, preferencialmente, para um fundo publico
que tem por escopo a reparag¢do do dano no local em
que se verificou.

A responsabilidade civil, no que se refere ao direito
privado, remete-nos a compensacdo de contetido econdmico,
de certa forma, envolve atribuir valor aquele dano causado.
Entretanto, os autores Leite e Ayala (2019, p. 223) lecionam
que o “sentido proposto ao instituto remete, portanto, a nog¢ao
de reparagdo patrimonial pela perda material ou lesdo de natu-
reza moral produzida concretamente”. Estarfamos defronte de
uma lesdo que gera responsabiliza¢3o de cunho indenizatério,
em regra geral. No que tange a matéria ambiental, modifica-se
a realidade de forma substancial (Leite; Ayala, 2019).

Quanto a isso, relatam Leite e Ayala (2019, p. 223):

Sendo assim, muito embora a solugio seja indenizaté-
ria, a fungdo da indenizag¢do nio é a mesma do Direito
privado, pois tem como funcdo indireta assegurar a
restauracdo, a reconstituicdo e a recuperag¢io da quali-
dade perdida, e n3o o ressarcimento pela les3o.

Ainda se tratando de matéria ambiental, pode-se refletir
que, quando estamos diante de um dano, hd consequéncias:
os efeitos da degradagio mudam quando pensamos na co-
letividade, na importancia para a popula¢io local, no valor
histérico, nas pessoas que dependem direta ou indiretamente
daquele recurso para sua sobrevivéncia e em diversos outros
impactos sofridos.

Podemos citar a economia de uma regido, por exemplo,
de forte impacto turistico, contando com belezas naturais.
Nesse caso, a ocorréncia de um dano ambiental vai acarretar
prejuizos financeiros extremos, considerando o comércio,
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hotelaria, transportes, dentre outros. Ainda pode-se destacar
todo o mercado de trabalho ou, até mesmo, a sobrevivéncia da
populacdo local, que depende diretamente do recurso natural.
Também, a titulo de exemplo do reflexo no mercado de tra-
balho, gera impacto na previdéncia, no seguro-desemprego,
na reducio de circulagio de mercadorias na regido, dentre
outros. Pode-se mencionar que, a depender da magnitude da
degradacgio ao meio ambiente, leva-se muito tempo para averi-
guar os reflexos do dano. Por vezes, é complexa a mensuragdo
da dimens3o do impacto negativo, do potencial de alteragdo
da natureza e o que ainda pode causar para a coletividade ao
longo do tempo.

Sobre a reparacio dos danos ambientais, na esfera do
Direito Ambiental brasileiro, o legislador, por meio dos arts.
4.°, VII, 35 e 14, § 1.°, ambos da Lei n°® 6.938/1981, e art. 225,
§ 3.°, da Constitui¢do Federal, de 1988, estabeleceu que ao
degradador cabe a obrigacdo de restaurar e/ou indenizar os
prejuizos ambientais (Brasil, 1981). A op¢do do legislador
indica que, em primeiro plano, deve se tentar a restauracio do
bem ambiental e, quando invidvel, partir-se para a indenizagdo
por suceddneo ou compensacao (Leite; Ayala, 2019).

Leite e Ayala (2019, p. 244) afirmam que:

O meio ambiente lesado é, na maioria das vezes,
impossivel de ser recuperado ou recomposto, insus-
cetivel de retorno ao status quo ante e, assim, hd uma
premente necessidade de conservagio e manutencio
deste. Enfatize-se que o perfil da protecio juridica
ambiental deve ser balizado na conserva¢gio do bem
juridico e sua manutencio. Trata-se da restauracgdo e
compensacido ecoldgicas. A primeira visa a reintegra-
¢30, a recomposi¢ao ou 2 recuperacio in situ dos bens
ambientais lesados, e a segunda objetiva a substitui¢o
dos bens ambientais afetados por outros funcional-
mente equivalentes.

Nessa perspectiva, Leite e Ayala (2019, p. 244) prosseguem:
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[...] o sistema de indeniza¢3o do dano ambiental tem
como pressuposto relevante, entre outros, o principio
da conservagdo e, como tal, exige que as san¢des em
Direito Ambiental estejam prioritariamente dirigidas
a reconstitui¢do, A restaura¢do e A substitui¢io do bem
ambiental.

Na obra Dano Ambiental (2019), Leite e Ayala trazem
o exemplo de um bem de valor cultural, um monumento
histérico, que, apds sua destrui¢do, ndo pode ser recuperado
plenamente, nem mesmo pelos peritos mais competentes.

De acordo com a mesma obra citada, tem-se que é
possivel contar com duas formas de ressarcimento do dano
ambiental patrimonial no Direito brasileiro: 1) pela reparagio
ou restaurag¢do natural ou retorno ao estado anterior a lesdo; e
2) pela indenizag¢3o pecunidria, que funciona como forma de
compensacio ecoldgica, além da reparagdo do dano extrapa-
trimonial ambiental. Na restaura¢do natural, tem-se a ideia da
reparacdo, via recuperacio ou restauragdo do bem ambiental
em conjunto com a cessagdo da atividade nociva. Na restau-
racdo, o degradador vai se utilizar de ag¢des positivas, como
realizac¢do de obras e atividades de restauragio, recomposi¢do
e reconstitui¢cdo dos danos ambientais, e a¢gdes negativas com
a supressdo da atividade danosa (Leite; Ayala, 2019).

Nesse cendrio, a inten¢ao é a recuperagdo do bem ambien-
tal, viabilizando a restaura¢do do meio ambiente lesado. Na
compensacio ecoldgica, tem-se um instrumento subsididrio
de reparacio quando n3o for possivel a recuperac¢do natural.
Ent3o, quando nio se pode reabilitar o bem ambiental lesado,
deve-se proceder a sua substitui¢do por outro funcionalmente
equivalente ou aplicar a san¢do monetdria com o mesmo fim
de substitui¢do (Leite; Ayala, 2019).

Verifica-se, diante da complexidade e dindmica do dano
ambiental, as dificuldades de mensuré-lo, assim como as di-
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vergéncias de decisdes quanto a valores e tentativas frustradas
de “férmulas” para adequagdo dos valores.

Leite e Ayala (2019, p. 246) alegam que:

A indenizagio pecunidria, por seu turno, traz como
ponto positivo a certeza da sancdo civil e uma func¢io
compensatéria do dano ambiental. Pelo sistema re-
paratério do dano ambiental via ac¢fo civil publica, os
valores pecunidrios arrecadados em fung¢io da lesdo ao
meio ambiente ficam depositados em um fundo de-
nominado fundo para reconstitui¢o dos bens lesados,
e sdo destinados, em ultima andlise, 3 compensag¢io
ecoldgica. Assim, a ideia que paira nesse fundo repara-
tério do dano é sempre buscar a reintegracio do bem
ambiental, pois os valores arrecadados em indeniza-
¢do, via de regra, servem para a execu¢ao de obras de
reintegra¢do do bem ambiental, objetivando substituir
esse bem por outro equivalente.

Na obra Dano Ambiental (2019, p. 2406), Leite e Ayala
lecionam que “a compensacado ecoldgica é, ao lado da restau-
racdo natural, uma espécie de repara¢do do dano ambiental,
podendo ser assim classificada: jurisdicional, extrajudicial,
preestabelecida ou normativa e fundos auténomos”. Assim,
sdo jurisdicionais se:

[...] estabelecidas por meio de sentengas judiciais
transitadas em julgado, que obrigam o degradador a
substituir o bem lesado por um equivalente ou a pagar
quantia em dinheiro. E uma compensac¢io imposta
pelo Poder Judicidrio, origindria de uma lide ambien-
tal (Leite; Ayala, 2019, p. 240).

Na extrajudicial, tem-se:

[...] pelo termo de ajustamento de conduta, que esta-
belece um ajuste entre os 6rgdos publicos legitimados
e os potenciais poluidores, que se obrigam a atender
as exigéncias legais. O documento firmado entre as
partes tem a eficdcia de titulo executivo extrajudicial,
conforme estabelece o art. 5.°, § 6., da Lei 7.347/1985
(Lei de Agdo Civil Publica — LACP) (Leite; Ayala, 2019,
p- 246).

58



Por fim, na preestabelecida, consta:

[...] pode ser entendido como aquele formulado pelo
legislador, independentemente das imputagGes juris-
dicionais (civil e penal) e administrativas, e que tem
como finalidade compensar os impactos negativos ao
meio ambiente, oriundos da sociedade de risco (Leite;
Ayala, 2019, p. 240).

Como exemplo, cita-se o art. 36 da Lei n° 9.985/2000,
que criou um sistema de compensac¢io ambiental com
significativo impacto. Este foi regulamentado pelo Decreto
n°® 6.848/2009, que estabeleceu como critério norteador o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu relatério, alterando

a redagdo do art. 31, que diz:

Para os fins de fixa¢do da compensac¢io ambiental de
que trata o art. 36 da Lei 9.98s5, de 2000, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama) estabelecerd o grau de impacto a
partir de estudo prévio de impacto ambiental e respec-
tivo relatério (EIA/Rima), ocasiio em que considerard,
exclusivamente, os impactos ambientais negativos
sobre o meio ambiente.

Por ultimo, os fundos auténomos sdo, nas palavras de
Leite e Ayala (2019, p. 240), “separados da responsabilizacao
civil, tais fundos sdo financiados por potenciais agentes polui-
dores que pagam quotas de financiamento para a reparagio”.
Eles facilitam a reclamacio do lesado e sua pronta indenizag3o,
sem os gastos adicionais e o demorado tramite dos processos
judiciais. Outra vantagem ¢é a de poder utilizar o dinheiro do
fundo quando os responséveis pelo dano nio puderem ser
identificados.

Destaca-se o quadro proposto por Leite e Ayala (2019),
em que se demonstra, de forma diddtica, a compensacgao
ecolégica.
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Quadro 1 — Compensagdo ecoldgica

Fonte: Leite e Ayala (2019, p. 248).

E vilida a observacdo que a repara¢io natural deve ser
priorizada. Assim como mencionado, quando esta n3o for
possivel, deve-se entdo aplicar a indeniza¢do pecunidria ou a
substituicdo do bem por outro equivalente, como forma de
compensag¢iao ambiental. Leite e Ayala (2019, p. 240) ressaltam
que a compensagdo ecolégica é uma resposta econémica para
uma questio de dano ambiental, sendo assim, uma solugdo
precdria. Dessa forma, verifica-se a problemadtica da reparagdo
quando estamos diante de um dano ambiental que escapa da
moldura em que estamos condicionados no direito civil tradi-
cional. Quando tratamos do meio ambiente, algumas formas
de compensagdo/restauragdo, por vezes, nio permitem a
recupera¢do do status quo. Nas palavras do professor Paulo
de Bessa Antunes (2021), sempre sdo modalidades falhas e
discutiveis.

DOS IMPACTOS ECONOMICOS/FINANCEIROS DOS
DESASTRES AMBIENTAIS COM FOCO NO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, DURANTE AS
INUNDACOES DE SETEMBRO DE 2023

Sabe-se que a ocorréncia de um dano ambiental causa
reflexo em diversas dreas da vida em sociedade. Sendo assim,
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neste momento, cabe analisar alguns dados relativos aos im-
pactos financeiros frente a um desastre do meio ambiente a
nivel nacional e, por fim, as informacdes preliminares da tem-
pestade no estado do Rio Grande do Sul, no més de setembro
de 2023.

Ao adentrar a temdtica dos desastres e os impactos
econdmicos/financeiros, podemos retornar ao art. 225 da
Constitui¢io Federal de 1988, no caput e {1° visto que hd
deveres de protecio do Estado para evitar a ocorréncia de
catistrofes ou desastres ambientais.

Ainda, no plano infraconstitucional, a Lei n°® 14.066/2020,
ao alterar a Lei n° 12.334/2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSBa), estabeleceu o
conceito de desastre, em que, no art. 2°, inciso XIV, define-se
como “resultado de evento adverso, de origem natural ou
induzido pela a¢gdo humana, sobre ecossistemas e populacdes
vulnerdveis, que causa significativos danos humanos, mate-
riais ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais” (Brasil,
2020, n. p.). Nas palavras de Sarlet e Fensterseifer (2022, p.
342), a legislagdo em questdo “ocorreu como uma resposta
legislativa aos episédios de Mariana e Brumadinho”, desastres
notdrios nacionais.

Os desastres sdo responsdveis por danos humanos, ma-
teriais e ambientais, e, a cada ano, eventos negativos como
a seca e o excesso de chuvas tornam-se mais severos em de-
corréncia das mudancas climdticas e da intervenc¢io humana
(CNM, 2023c¢). Os seus impactos podem causar o interrom-
pimento dos servicos essenciais, como o abastecimento de
dgua e energia, gerar prejuizos econdmicos e financeiros as
propriedades publicas e privadas, a agricultura, a industria e
ao comércio. Além disso, pode provocar mortes, ferimentos,
doencas e outros diversos efeitos negativos ao bem-estar
da populagio afetada (CNM, 2023c). Com base nos Estudos
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técnicos: danos e prejuizos causados por desastres no Brasil entre
2013 a 2023 (CNM, 2023¢), entre janeiro de 2013 e fevereiro de
2023, os desastres causaram R$ 401,3 bilhGes de prejuizos em
todo o Brasil. Verifica-se, com isso, que os desastres, a nivel
nacional, tém custo alto e impactos severos para a sociedade.

No estado do Rio Grande do Sul, houve recentemente um
triste episédio de tempestades, ocorridas no inicio do més de
setembro de 2023, que causaram inundagdes. Elas afetaram
diversas cidades e impactaram o meio ambiente de forma
dréstica, assim como, as familias, as empresas, a comunidade,
dentre outros reflexos que serdo sentidos ao longo do tempo,
nio sendo possivel mensurar no momento do evento danoso.

A titulo de exemplo dos impactos econémicos numa
regido afetada por um desastre natural, considerando infor-
macdes disponibilizadas pela Defesa Civil do Rio Grande do
Sul, ainda no més de setembro de 2023, ja se tinham infor-
magoes de mais de 14,6 mil casas danificadas e/ou destruidas,
contabilizando mais de R$ 355,3 milhdes em prejuizos no
setor habitacional. Deslizamentos de terra, enchentes, ala-
gamentos, inundagdes, enxurradas, quedas de drvores, entre
outras adversidades impactaram 350 mil pessoas e deixaram
924 feridos, 4,7 mil desabrigados e 20,4 mil desalojados no
estado (CNM, 2023b).

Os prejuizos chegam a R$ 3 bilhdes (CNM, 2023a). A agri-
cultura e os comércios locais também foram bastante afetados
e sdo os setores privados que mais contabilizaram prejuizos,
com, respectivamente, R$ 1,1 bilhdo e R$ 602,5 milhdes. Jd no
setor publico, o registro de danos chegou ao sistema de trans-
porte, com R$ 33,7 milhdes, e de limpeza urbana e remogao de
escombros, com impacto de R$ 9,8 milhdes.

O levantamento da Confedera¢do Nacional dos Municipios
(CNM, 2023a) ainda traz recortes dos prejuizos na industria
(R$ 594 milhdes), pecudria (R$ 81,6 milhdes), assisténcia
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médica/saide emergencial (R$ 6,4 milhdes) e sistema de
dgua e esgoto sanitdrio (R$ 6,2 milhdes), sendo que, dos 93
municipios afetados, 88 decretaram estado de calamidade
publica e 79 informaram que sofreram danos, prejuizos eco-
nomicos e financeiros em todo o estado.

Em um devastador episédio como esse citado, os prejui-
zos s3o atualizados a todo instante e novas problemdticas vao
surgindo no decorrer do tempo, visto que o desastre ambien-
tal modificou o meio ambiente. Dessa forma, é essencial o
estudo da temdtica e a andlise das ferramentas juridicas no
contexto de danos ambientais.

CONCLUSAO

Considerando as reflexdes propostas, verifica-se a im-
portincia da andlise dos conceitos de meio ambiente, da
compreensdo da complexidade e dinidmica da matéria am-
biental no dano, da necessidade da mais adequada reparagdo e
dos impactos financeiros dos desastres ambientais.

Sob a perspectiva da prote¢io do meio ambiente, é pos-
sivel perceber que as normas juridicas devem levar em conta
as especificidades do bem ambiental, n3o sendo suficiente
um arcabougo normativo com pouca eficicia. Deve-se com-
preender a relevincia da temdtica ambiental quando se trata
de dano e reparagio.

Diante de desastres ambientais como em Mariana (2015)
e Brumadinho (2019), de propor¢des e impactos assustadores,
verifica-se a pertinéncia do estudo das ferramentas juridicas
para protecio do meio ambiente, das formas mais adequadas
da reparacio e dos reflexos das altera¢des da natureza na vida
em sociedade.

No presente capitulo, de forma breve, investigamos os
dados das tempestades ocorridas no estado do Rio Grande do
Sul, em setembro de 2023, referente aos impactos financeiros
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e as andlises preliminares, visto que os valores aumentam
constantemente e existe complexidade para se verificar o re-
sultado do evento.

Desse modo, é necessdrio que, como sociedade, tenha-
mos a consciéncia de que os “recursos” naturais s3o finitos.
Talvez até a palavra “recurso” nio seja a mais adequada, uma
vez que devemos compreender que fazemos parte do meio
ambiente e que a lucratividade a qualquer custo precisa ser
repensada.

Por fim, percebemos a essencialidade da protecio do
meio ambiente e que o ordenamento juridico, os juristas e a
sociedade devem repensar as ferramentas para salvaguarda a
natureza e buscar eficicia nos instrumentos, visando ao exer-
cicio do papel constitucional de preserva¢do do meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes.
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DIREITO DE ACESSO
A INFORMACAO
AMBIENTAL E OS
INSTRUMENTOS DE
COMBATE AO DANO
AMBIENTAL NO
BRASIL

Lucas CoIMBRA SOARES

INTRODUCAO

A difusio de informacio ambiental con-
siste em um fator crucial para a prote¢do
do meio ambiente. Com ela, é possivel ter
um melhor entendimento sobre as ativida-
des humanas que impactam a natureza e,
consequentemente, adotar medidas para mi-
tigar o dano ambiental, causado pelos seres
humanos.

A vista disso, a informacio ambiental é
fundamental para orientar uma mudanca de
comportamento ecoldgico, pois permite que
as pessoas compreendam melhor a rela¢do
entre suas atividades didrias e o impacto
que elas tém sobre o meio ambiente. Ainda,
afasta-se a “hipocrisia” ecoldgica, visto que
evidencia uma forma concreta de atua¢io
em prol do meio ambiente, a partir do com-
bate aos danos ecolégicos.

Desse modo, o presente estudo busca in-
vestigar a informagdo ambiental, que, como
um direito preconizado pela Constitui¢io da
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Republica, instiga a populag¢io a participar da defesa da na-
tureza, buscando-se recursos de combate ao dano ao meio
ambiente.

O trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa
bibliogréfica acerca do tema. Foi verificado, de forma geral,
a classifica¢io do dano ambiental e sua amplitude, compre-
endendo de que forma ele afeta as pessoas e o ecossistema,
dentro do atual cendrio brasileiro.

Feitas essas reflexdes, demonstraram-se alguns exem-
plos de como o combate aos danos ambientais se concretiza,
por meio dos instrumentos do inquérito civil e da a¢do civil
publica, selecionados para este trabalho, com a finalidade de
assegurar a importincia da disponibilizagdo de informagao
ambiental.

O estudo estd dividido em trés momentos. Preliminar-
mente, foi debatida a temdtica do acesso a informacgdo de
cunho ambiental no direito brasileiro contemporineo. Num
segundo momento, foram expostas as grandes linhas da
classifica¢cdo do dano ambiental. A terceira parte do texto se
ocupa da verificagdo dos instrumentos de combate ao dano
ambiental.

ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL NO
DIREITO BRASILEIRO

O art. 225, caput, da Constituicio Federal, estabelece o
dever de defesa e prote¢io do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial para uma existéncia de qualidade
aos seres humanos. Em vista disso, é necessirio apresentar
uma forma de atuagio do Poder Publico e da coletividade, para
que esse dever ultrapasse a linha normativa e se torne uma
pratica usual da comunidade como um todo.

Em relagdo a responsabilidade de atuago em prol do
meio ambiente, verifica-se a existéncia de importantes direi-
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tos que proporcionam ao cidadio informag¢des e meios de
colaboragio e, em ultima medida, o acesso a justica, nos casos
em que for necessdrio, para efetivagdo da defesa ambiental.

Assim, os pilares do principio da participa¢io na preser-
vacao ambiental consistem no direito de acesso a informacio,
no direito a participagdo e no acesso a justica. Considera-se
que, primeiro, é preciso ter o conhecimento para, sé entio,
possibilitar a atua¢do. Assim, é visivel a importincia da in-
formacio, que é o ponto de partida para efetivar qualquer
defesa ambiental, por parte da coletividade. Na concepgio
adotada por Mueller (1992, p. 15), fornecer subsidios para a
“abordagem apropriada dos impactos de fendmenos naturais
e das atividades humanas sobre o meio ambiente e sobre a
qualidade de vida do ser humano no sentido de prover infor-
magoes e andlises relevantes ao planejamento e a formulagdo
de politicas sociais, econémicas e ambientais integradas”.

Observa-se, com isso, certa preocupagdo com 0s Casos
em que o acesso a informagdo ambiental é violado, uma vez
que, sem ele, é impossivel falar-se em uma democracia par-
ticipativa ecolégica, sendo, por esse motivo, inclusive, que o
direito a informagdo ambiental se encontra reconhecido no
direito internacional, em diversas normas que visam dar cum-
primento ao Principio 10 da Declara¢io do Rio 92, que, por
sua vez, dispde o seguinte (ONU, 1992, p. 3):

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é
com a participacio de todos os cidad3dos interessados,
em vérios niveis. No plano nacional, toda pessoa deve-
r4 ter acesso adequado a informacdo sobre o ambiente
de que dispdem as autoridades publicas, incluida a
informagdo sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adog¢io
de decisdes. Os Estados deverao facilitar e fomentar a
sensibiliza¢3o e a participacdo do publico, colocando
a informacio a disposi¢do de todos. Deverd ser pro-
porcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais
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e administrativos, entre os quais o ressarcimento de
danos e recursos pertinentes.

Nesse ponto, o acesso aos dados ganha relevincia no
meio juridico e social. Conforme Sarlet e Fensterseifer (2014),
ele impulsiona a democratiza¢gdo, a2 medida que, por meio
das redes informacionais, possibilita que ONGs, movimentos
sociais e o préprio cidadio articulem-se de forma conjunta,
com grande eficiéncia, facilitando a tomada de decisdes na
pratica dos seus deveres politicos. Configura-se, entdo, como
um dos principais instrumentos a disposi¢io da sociedade
civil organizada, que, ao cobrar as ag¢des e responsabilidades
de Estados e atores privados, cumpre o papel constitucional
deferido a coletividade.

Ainda, como forma de confirmar a relevincia e centrali-
dade do acesso a informagao, para o direito no Brasil, o art. 5°,
XXXIII, da Constitui¢do da Repuiblica, indica que:

Todos tém direito a receber dos érgaos publicos in-
formacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado (Brasil, 1988, n. p.).

Contudo, esta nio foi a primeira mencgdo ao direito de
acesso a informacg3o. Ele ja havia sido reconhecido, bem como
aplicado as matérias ambientais, antes da sua mencao cons-
titucional, por meio da Lei n° 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Nela, havia a previsio de dados
e de informacdes ambientais para a formagdo da consciéncia
publica sobre a necessidade de preserva¢io da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico+. O art. 9°, da mesma
lei, estabeleceu que, dentre os instrumentos da Politica

4 “Art 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...) V — a difusdo de tecnologias de
manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informacdes ambientais e a formagao de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservag¢do da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico” (Brasil, 1981, n. p.).
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Nacional do Meio Ambiente, estd a presta¢ao de informagdes
relativas ao meio ambiente.

Observa-se, também, como forma de assegurar a re-
levincia do direito a informag¢3o ambiental, a forma como
o Brasil ratificou alguns instrumentos internacionais, que
possuem forca de lei, em virtude decretos presidenciais que
os incluiram no ordenamento interno. Como exemplo, tém-se
a Convencgdo Internacional de Combate a Desertificacdo, rati-
ficada pelo Brasil por meio do Decreto n° 2.741/1998; o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, também
ratificado pelo Brasil, por meio do Decreto n°® 592/1992; e a
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto n° 2.519/1998.

Ainda, influenciado pelo Principio 10 da Rio-92, ji
mencionado, e pela Convengido de Aarhus (1998), verifica-se
o principal instrumento normativo sobre o assunto: a Lei n°
10.650/2003, conhecida como Lei de Acesso a Informagao
Ambiental, que “dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos érgaos e entidades integrantes do
Sisnama” (Brasil, 2003, n. p.). Essa lei apresentou avangos
importantes para a efetivagdo do direito ao acesso a informa-
¢do em matéria ambiental, pois, além da garantia, preconiza
a forma transparente. Conforme Lanchotti e Diz (2016, p. 1)
afirmam:

Inspirada nas inovagdes trazidas pela Convengio de
Aarhus, a Lei de Acesso a Informag¢do Ambiental ga-
rante o acesso as informagdes presentes nos érgios do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama a qual-
quer individuo, independentemente de comprovagio
de interesse especifico, dentro do prazo de trinta dias,
devendo sua recusa ser devidamente motivada.

Entretanto, apesar de a disponibilizagdo do acesso a in-
formacao estar presente na legisla¢do do pais, para os autores,
nio é o suficiente para ensejar a efetividade desse direito, uma
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vez que a Lei n®10.650/2003 garante o acesso a dados e infor-
magoes existentes apenas nos 6rgdos do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama), ndo abrangendo outras possiveis
fontes de informac¢io ambiental, das quais pode-se mencio-
nar os poderes judicidrio e legislativo (Lanchotti; Diz, 2016).
Também, os autores mencionam o descompasso entre a lei e
as tecnologias existentes atualmente, visto que a disponibili-
zagio de informagdo pode, e deve, alcangar todas as formas
de comunicagdo utilizadas no século XXI, ndo apenas com a
publica¢do de informagdes no Didrio Oficial.

Exposta a forma com que o direito de acesso a informacao
encontra respaldo na legislagdo brasileira, para compreender
o assunto tratado, cabe fazer uma exposi¢io acerca do dano
ambiental, uma vez que pode ser interpretado de diferentes
formas.

REFLEXOES SOBRE O DANO AMBIENTAL

Refletir sobre o dano ambiental e sua classificac¢do contri-
bui para buscar as formas de reparacio e de prevenc¢io. Uma
possivel classificagdo do dano ambiental no sistema juridico
brasileiro indica que pode atingir o meio ambiente na sua
dimens3o humana, ecolégica e econémica. Antunes (2023)
aponta essas trés dimensdes do dano ambiental, que deve
ser compreendido de modo harménico. Toda a intervengao
no ambiente deve ser observada pelo aplicador do direito am-
biental, que vai verificar o tensionamento na tripla dimens3o
e, de modo casuista, qual dimens3o estd necessitada da tutela,
no momento (Antunes, 2023).

H4 uma diferenca entre dano ambiental e dano ecolé-
gico. Este abrange os componentes naturais do ecossistema,
mas nio ataca o patriménio cultural ou artificial, sendo uma
verifica¢io de dano mais restrita. Por sua vez, o dano ambien-
tal pode ser compreendido, sob algumas perspectivas. Pode
tanto interferir de modo destrutivo e/ou prejudicial ao bem

71



ambiental, como alterar ou decompor elementos do meio
ambiente (Leite; Ayala, 2020). Leite e Ayala (2020) alegam
que é uma les3o ao direito fundamental coletivo de gozar de
um meio ambiente adequado.

Pode-se considerar o dano ambiental por trés perspec-
tivas. Leite e Ayala (2020) apontam que deve ser verificada a
amplitude do bem protegido, a possibilidade de reparabilidade
e os interesses juridicos envolvidos.

Acerca da amplitude do bem protegido, verificam-se
trés possiveis classificagdes, que, devido as complexidades do
contexto ambiental, tendem a inverter a légica civilista tradi-
cional, ou seja, n3o atingem t3o somente o individuo, mas,
em face de sua multidimensionalidade, atacam um coletivo
de pessoas e de componentes naturais. Leite e Ayala (2020)
afirmam que hd um dano ecolégico puro, de matiz restrita,
um dano ambiental de matiz ampla e um dano individual
ambiental (neste, a tutela ndo tem por objeto os interesses
coletivos, tutelam-se interesses préprios; seria o microbem
ambiental). O bem ambiental de interesses coletivo estaria
“indiretamente ou, de modo reflexo, tutelado, e n3o haveria
uma prote¢do imediata dos componentes do meio ambiente
protegido. Assim, o bem ambiental estaria parcial e limitada-
mente protegido” (Leite; Ayala, 2020, p. 73).

Note-se que essa prote¢do nio retira a importincia da
natureza coletiva do bem ambiental. Ou seja, n3o se trata de
um dano ambiental em sentido estrito, mas apenas de um
dano individual reflexo ou decorrente de uma situa¢io mais
abrangente de degradacgio ecolégica. Ainda assim, aplica-se o
mesmo regime de responsabilidade civil dos danos ambien-
tais em sentido estrito, ocasionando a responsabiliza¢o do
poluidor independentemente da verificagdo de culpa (Sarlet;
Fensterseifer, 2023).
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A teoria do risco integral pode ser pensada no dmbito do
dano ambiental individual. Essa concepgao, em regra, impede
a alegacdo de excludentes da ilicitude, como a culpa exclusiva
da vitima, o fato de terceiro, o caso fortuito e a forca maior,
conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) (Brasil, 2014).

A Politica Nacional do Meio Ambiente consagrou a res-
ponsabilidade civil objetiva do causador do dano ambiental,
com prote¢do n3o apenas a interesses individuais homogé-
neos, como os supraindividuais, como o direito difuso e o
coletivo, em sentido estrito. Ademais, estendeu ao Ministério
Publico a legitimidade para propor ac¢do de responsabilidade
civil e criminal por dano ocasionado ao meio ambiente.

Pode-se verificar o dano ambiental quanto a reparabi-
lidade e aos interesses juridicos envolvidos. Busca-se saber
como reparar o bem ambiental lesado, sendo que Leite e Ayala
(2020) sugerem uma divisdo em reparacio direta e indireta.
A direta atente a interesses proprios individuais e individu-
ais homogéneos. Sao danos reflexos, atacando o microbem
ambiental. O interessado que sofreu lesdo é diretamente in-
denizado (Leite; Ayala, 2020). Quanto a um direito individual
homogéneo, se lesado, necessita de uma reparagdo de cunho
direto. Por exemplo, a polui¢do de um cérrego, decorrente do
despejo direto de dejetos industriais, sem o devido tratamento,
que, além de prejudicar o microbem ambiental, pode causar
danos a satde de determinada pessoa ao consumir a dgua ou
o peixe retirado do local. Nesse caso, os gastos eventualmente
derivados do tratamento médico por tal pessoa possuem uma
dimensao apenas individual e podem assim ser reivindicados
judicialmente em ag3o circunscrita a tal objeto.

Em se tratando da segunda divisdo quanto a reparabi-
lidade, tem-se a modalidade indireta de reparagdo, a qual,
segundo Leite e Ayala (2020, p. 73):
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[...] diz respeito a interesses difusos, coletivos e even-
tualmente individuais de dimensio coletiva, concer-
nentes a prote¢do do macrobem ambiental e relativos
a protecio do meio ambiente como bem difuso, sendo
que a reparabilidade é feita, indireta e preferencial-
mente, a0 bem ambiental de interesse coletivo e nio
objetivando ressarcir interesses préprios e pessoais.

Nessa circunstincia, hd um ferimento ao macrobem am-
biental, que engloba o meio ambiente como um todo, em sua
harmonia global e equilibrio ecolégico, em que a reparagdo
n3o visa sanar um dano individual, mas sim um dano coletivo,
por meio da prote¢do do préprio bem ambiental. Leite e Ayala
(2020) apontam que o meio ambiente é reparado de modo
indireto, concernente a sua capacidade de frui¢io humana e
sua capacidade funcional, considerando a destrui¢ao do bem
ambiental.

Observam-se alguns objetivos na reparabilidade do dano
ambiental, a partir da consideracdo de alguns interesses.
Primeiro, o interesse da coletividade em preservar o macro-
bem ambiental. Também ha o interesse particular individual
préprio, relativo as propriedades das pessoas e a seus interes-
ses, que é o microbem. Ainda, hd o interesse do particular
em defender o macrobem coletivo, tendo em vista um direito
subjetivo fundamental. Com efeito, as concepgdes cldssicas e
as caracteristicas tradicionais do dano passam por uma nova
configuracdo quando se discute a lesdo ambiental, pois esta
pressupde uma visao menos individualista e, assim, de dificil
entendimento para os operadores juridicos que n3o trabalham
nesse ramo do direito.

Ao tratar da especificidade do dano ambiental, Prieur
(1996) indica que as lesdes ao ambiente s3o irreversiveis, pois
nio se reconstitui uma espécie extinta. Ademais, quanto a
poluicdo sinergética e cumulativa, Prieur (1996) aponta que
se trata de danos coletivos, em raz3o de suas préprias causas e
de que seus efeitos sdo difusos.

74



Conforme mencionado, o dano ambiental foge da visdo
classica civilista, uma vez que possui as caracteristicas de
um bem comum do povo, incorpéreo, imaterial, indivisivel e
insuscetivel de apropriac¢do exclusiva. Ainda assim, é um bem
de interesse juridico auténomo e, portanto, repardvel, ainda
que nio preencha os pressupostos tradicionais da configura-
¢3o do dano. Dessa maneira, a legislacdo brasileira estipula
formas de combate aos danos ambientas em suas diferentes
classifica¢des, ensejando o empenho coletivo da sociedade
e do Poder Publico, sendo essa, inclusive, a forma como a
Constitui¢do estipula que seja feita a tutela do meio ambiente.

INSTRUMENTOS DE COMBATE AO DANO
AMBIENTAL

Compreendendo a importancia do direito de acesso a
informacdo ambiental e a forma que ele se encontra na legis-
lag3o brasileira, assim como verificando que o dano ambiental
é sujeito a uma classificagdo, cumpre apontar alguns mecanis-
mos de tutela ambiental.

O inquérito civil e a ag¢do civil pablica s3o instrumen-
tos de real eficicia e que demandam, além da atividade da
Administracdo Publica, o interesse da coletividade, cumprin-
do assim com o seu papel de preservacio do meio ambiente,
de forma ainda mais completa quando somados ao direito de
acesso a informag3o ambiental.

Tecnicamente, o inquérito civil, de legitimidade exclu-
siva do Ministério Publicos, age como instrumento poderoso
de investigacdo, sendo regulado pela Lei n° 77.347/85, Lei da
Acao Civil Pablica, e com respaldo legal no regimento interno
do Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da
Resolugio n° 23/07.

5 Conforme oart. 8°, §1° da Lei n®7.347/8s5, in verbis: “O Ministério Publico poderd instaurar,
sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou parti-
cular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o que nio poderd
ser inferior a dez dias uteis”.
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De alguma forma, assemelha-se ao procedimento do in-
quérito policial. Por dentincia de qualquer cidadao, cumprindo
com seu dever constitucional; de alguma entidade ou de oficio
do préprio Ministério Publico, instaura-se o inquérito civil
para apuragdo de fato relacionado a possiveis danos ao meio
ambiente. Com isso, propde-se a apurar fatos de conflitos de
natureza coletiva, obter informacdes, coletar documentos etc.
Sarlet e Fensterseifer (2022, p. 710) apontam que “a releviancia
tanto do inquérito civil quanto do poder de requisi¢io corre-
lato é atestada pela sua consagra¢do em sede constitucional”.

Cabe ressaltar aimportincia da informagao, pois é apenas
com ela que se possibilita a participagdo da coletividade em
busca da defesa do bem ambiental. Esse acesso a informagao é
um “componente essencial do exercicio pleno da democracia
participativa ecoldgica e, portanto, além de um dos pilares do
principio da participa¢do publica, assume também a condigdo
de direito fundamental” (Sarlet; Fensterseifer, 2022, p. 270).

A existéncia do inquérito civil, por si sé, ndo constitui
uma alternativa real de tutela ambiental. Serve para criar um
material, a partir da coleta de documentos requisitados pelo
Ministério Publico, de averiguagdo de um fato. Isso pode
possibilitar, caso necessdrio, o ajuizamento de uma ag3o civil
publica ou entdo a criagdo de um compromisso de ajustamen-
to de conduta. Essa é uma amplia¢3o no sistema de garantias
e uma prote¢do extrajudicial aos direitos metaindividuais na
tutela do meio ambiente.

Esse mecanismo de tutela do meio ambiente foi con-
cebido inicialmente pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
Lei n° 8078, de 1990, para a tutela dos interesses difusos e
coletivos e introduzido pelo do art. 5°, § 6°, da Lei da A¢3o Civil
Publica: “Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
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exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficicia de
titulo executivo extrajudicial”.

O compromisso de ajustamento de conduta tem natureza
extraprocessual, que, diferentemente de um acordo firmado em
acdo civil publica, n3o fica sujeito ao crivo do Poder Judicidrio,
sendo possivel resolver demandas de matéria ambiental com
eficdcia e celeridade, sem aumentar o nimero de processos
judiciais, equivalendo-se a uma sentenca de mérito, muito
embora nio se revista da autoridade da coisa julgada.

E uma solucio extraprocessual em face de direitos e
interesses coletivos. Gavronski (2010, p. 382) indica que
desempenha uma “funcdo de equivalente jurisdicional, na
medida em que, atendidos todos os requisitos legais, serve
para concretizar tais direitos e interesses sem a necessidade
de se recorrer, ao exercicio da jurisdi¢ao”.

Observa-se, entdo, que esses instrumentos de tutela ex-
trajudicial proporcionam maior informalidade e celeridade na
resoluc¢do de conflitos, com énfase na negociagdo consensual.
Em decorréncia disso, aumenta-se a probabilidade de cum-
primento das obrigacdes pactuadas, o que contribui de forma
mais eficaz para a prote¢io do bem ambiental tutelado. Tal
eficicia mostra-se superior, em muitos casos, aquela obtida
por meio do ajuizamento de ag¢des judiciais, notadamente
da acdo civil publica, cujos trimites s3o, via de regra, mais
morosos e formais.

Mesmo que seja benéfica uma a¢do mais célere para o
combate aos danos ao meio ambiente, ndo se descura, em
nenhum momento, a tutela pela a¢3o civil publica, para asse-
gurar o bem ambiental coletivo. O fato é que, para o combate
ao dano ambiental, para além dos mecanismos disponiveis
na legislacdo, faz-se premente a a¢do humana preventiva e a
educagdo ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A informag3o é uma forma importante para prevenir
danos ambientais. A compreens3o da importincia de prote-
ger o meio ambiente torna o cidadao mais propenso a adotar
prdticas sustentdveis e a evitar comportamentos prejudiciais a
natureza, bem como a buscar as formas de defesa ao ambien-
te, em face dos danos que jd lhe s3o infligidos.

O dano ambiental comporta muitas classificacdes, des-
tacando-se o seu cardter multifacetdrio, que engloba questdes
de matéria ética e ecolégica, bem como de temas sociais — mo-
radia, qualidade de vida, satde fisica e mental, dentre outros.
Contudo, ao dano ambiental nio cabe apenas a reparagdo
daqueles que foram prejudicados de forma direta, pois ele
que impacta o individuo isoladamente, pela visio ambiental
ecoldgica e também gera consequéncias a toda coletividade,
inclusive, as futuras geragdes. Deve-se conhecer suas ampli-
tudes, a fim de sanar os diferentes tipos de interesses que lhe
recaem, no momento da sua reparagio.

Por fim, com a disponibiliza¢3o de informag¢io ambiental
correta, é possivel estimular a participa¢do puablica, de modo
que as mudangas ocorram a partir da utilizagio de meca-
nismos existentes e de instrumentos de combate aos danos
ambientais. A partir dessa interpolagdo, pode-se iniciar uma
forma eficaz de prote¢do ambiental. A ideia sustentada é de
que quem tem acesso a dados e informacdes sobre os danos
ambientais, por racionalidade, busca formas de preveni-los e
combaté-los.
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COMPLIANCE COMO
UMA PRATICA
POSSIVEL DE
PREVENCAO DE
DANOS AMBIENTAIS

ALEXANDRE CORTEZ FERNANDES
FABIO BELTRAMI

INTRODUCAO

O texto tem por objetivo compreender as
caracteristicas e elementos essenciais do
compliance ambiental, tentando dimensio-
nar sua aplicabilidade. O problema a ser
pesquisado € se o compliance ambiental é um
instrumento eficaz que embasa uma ética
ambiental. Num segundo ponto de reflexdo,
busca-se verificar se essa prética do setor pri-
vado poderia ser um auxilio na construgdo
de uma ética empresarial preocupada com
0 meio ambiente, empenhando-se em evitar
danos ecolégicos.

Diante disso, explica-se que o compliance
ndo é um mecanismo recente no Brasil. E
um programa adotado pela iniciativa privada
que visa, pelo menos em tese, a uma correta
aplicacdo das leis e a realizac¢io de boas pra-
ticas, buscando sua substincia numa cultura
de transparéncias das prdticas organizacio-
nais. Leisinger e Schmitt (2001) apontam
que um programa de compliance, para além
da considera¢io de t6picos econdmicos e
sociais, envolve, também, a chamada ética
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empresarial. Percebe-se que a temdtica pode ser expandida
para a considerac¢do das pessoas hipossuficientes, da comuni-
dade das pessoas com deficiéncias, dos idosos, entre outros.
Veja-se que, dentre todas as possibilidades, sobressai-se o
direito ambiental.

Em termos ambientais, é legitimo entender o compliance
como um modelo apto para ser usado no cuidado com a satde
e no zelo com o meio ambiente. E o chamado compliance am-
biental, que é um aparelho de gestdo que busca harmonizar o
meio ambiente, tanto o natural como o do trabalho e o digital,
com o objetivo de minimizar impactos ambientais advindos
da produgdo. Seu escopo é a redugio de custo operacional
e minimizac¢3o de risco juridico, financeiro e social de uma
pratica empresarial.

Um dos objetivos do texto é identificar se o compliance
ambiental é relevante para prevenir danos ambientais ou, pelo
menos, mitigar. Assim também se constitui como objetivo
deste capitulo atribuir grau de relevancia ética ao compliance
ambiental. Ainda, busca-se perceber se é possivel falar de uma
responsabilidade socioambiental empresarial com base ética,
a partir dessa ferramenta.

Assim, o estudo tem a seguinte divisdo: em um primeiro
momento, apresenta uma concepgio de compliance ambiental
como um instrumento preventivo para a ocorréncia de danos
ecoldgicos. A seguir, hd uma reflexdo acerca das possibilida-
des de uma ética empresarial, tendo como argumento o uso
do compliance ambiental.

COMPLIANCE AMBIENTAL

Um ponto de partida importante parece ser considerar
a possibilidade de ocorréncia de crescimento econémico co-
adunado com a prote¢do ambiental. E necessdrio e urgente
aliar, de forma constitucionalmente exigivel e tecnicamente
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possivel, a preserva¢gio da qualidade do meio ambiente ao
desenvolvimento das atividades econémicas, inclusive, para
manter integros os direitos das geracdes futuras.

Percebe-se uma dicotomia: por um ponto de vista, hd
a busca incessante das satisfagdes consumeristas, a procura
por novas oportunidades de lucros, o incremento continuado
de novas tecnologias; por outro, originam-se necessidades
novas, como o cuidado ambiental, por exemplo. Percebe-se
que é imperioso harmonizar essas matérias, visando efetivar
concretamente o que se intitula desenvolvimento sustentivel.

E inegdvel que h4 certa pressio da sociedade que acaba
gerando novas dimensdes de um minimo existencial. Nesse
patamar, Saavedra e Sarlet (2020) indicam que esse minimo
existencial deve ser repensado, assim como os direitos funda-
mentais, de um modo permanente. Dessa maneira, para que
a concepgio de desenvolvimento sustentdvel seja efetiva e ndo
uma abstra¢do intangivel e inexigivel, faz-se necessdrio que o
direito esteja apto a conferir eficicia as regras e seja adaptivel
a realidades que surgem na contemporaneidade.

Barbieri (1998) propde uma reflexdo para aferir a dimen-
sdo do compromisso da iniciativa privada, querendo saber se
haveria condi¢des de manuten¢io dos lucros, caso fossem
utilizados mecanismos que baixariam os custos de produgio,
visando a uma prética e uma cultura de cuidado e zelo com o
meio ambiente.

Uma grande parte das organizagdes privadas parece per-
sistir em préticas obsoletas, dentre elas, as de menoscabar as
preocupag¢des ambientais. Entretanto, percebem-se algumas
mudancas em relagio ao modo de crescimento econémico
empresarial. Dias (2011) indica que, em face de uma maior
conscientizagdo ecolégica, aparecem as priticas de certas
empresas que buscam o estrito cumprimento das legislacdes
protetivas na drea ambiental.
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Ademais, contemporaneamente, parece existir uma inter-
relagdo necessdria entre o bem-estar econdmico e o bem-estar
ambiental, isto é, a famigerada qualidade de vida das pessoas
de certa comunidade, num dado momento histérico. Honnet
(1991), em sua proposta sobre o conceito formal de vida boa
ou de eticidade, afirma que esta precisa manter condicdes
intersubjetivas que devem ser preenchidas no intuito de que
os sujeitos possam realizar a sua concepgio de vida boa, a qual
nio pode ocorrer sem a concessio de dignidade no ambito
social, ambiental e econdmico.

Posta a questdo nesses termos, é importante verificar se
o compliance ambiental pode se constituir em um mecanismo
de auxilio a preven¢io de danos ambientais, constituindo-se
numa boa prdtica. Essa ferramenta pode avangar para além
de um sistema de adaptacgdo a regras e de cumprimento de
normas. A ideia seria mudar comportamentos, ensejando
novas atitudes, numa espécie de nova cultura institucional.
Assim, uma organizac¢do seria agente que fomentaria préticas
de precaugdo para evitar danos ambientais, as devidas adequa-
¢oes a legislacdo em suas ag¢des, de modo a contribuir com o
desenvolvimento sustentavel.

Saavedra e Rotsch (2022) consideram o compliance um
elemento processual que busca adaptar o sistema juridico em
face da escalada de complexidade social. Dessa forma, é ine-
gavel que ele é um produto politico e econémico, o qual busca
identificar formas de agir em rela¢do aos meios produtivos,
nas suas variadas dreas. O ideal parece ser um processo de
compartilhamento de objetivos regionais, nacionais, comuni-
tdrios e internacionais.

Nessa perspectiva, Saavedra e Rotsch (2022) compreen-
dem o compliance como um sistema de gestdo, nao somente no
que concerne ao cumprimento da lei e de outras disposi¢oes
normativas, mas, também, a elementos extralegais, como, por
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exemplo, nas préticas organizacionais institucionalizadas que
almejam um sistema de gestao integrado e mais eficiente.

Rorie (2015) indica um fator central para a efetivagdo dessas
préticas: deve haver uma consciéncia do sistema gerencial em
relagdo a importincia das préticas e, fundamentalmente, de
sua relevincia deontoldgica. Parece adequado imaginar que
tais atitudes gerardo efeitos na estrutura e no funcionamento
das organizagdes.

Indica-se que, para a eficicia do compliance numa em-
presa perante os 6rgios da administragdo publica, é preciso
gerar uma espécie de cultura interna que resulte em condutas
com equilibrio racional e comportamentos que busquem a
exceléncia.

Foi referido que uma empresa pode-se utilizar do ins-
trumento do compliance para exercitar o que, num jargdo
pouco significativo, intitula-se boas prdticas no ambiente
empresarial. Uma delas pode ser a implementagio de um
SGA (Sistema de Gestao Ambiental), da NBR ISO 14001 e/
ou do Programa de Ag¢do Responsdvel, que vem a ser regras
de conduta que buscam aprimorar a prdtica socioambiental
de uma empresa. Como uma possivel consequéncia, hd um
incremento da reputagdo empresarial, que nada mais é do que
uma estratégia de aumento de lucro. Assim parece, pois, ao
melhorar a reputagdo e a imagem da organizagdo, obtém-se
certos beneficios e vantagens frente a institui¢oes financeiras
e de crédito, evita-se a aplicagdo de multas e tende-se a mi-
nimizar condenagdes nao s6 no campo administrativo, mas
também no ambito civil, podendo, inclusive, atenuar alguma
condenagdo no campo criminal.

Perceba-se que a utilizagdo do compliance pode vir a ser
tomada como um instrumento de educac¢io empresarial — ha
quem fale em cultura organizacional — acerca de prdticas
ambientalmente adequadas. Tomando-se a temadtica por esse
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angulo, se hd um direcionamento das atividades empresariais
no sentido de educar para praticas que n3o ocasionem danos
ambientais e que ndo transijam em termos legislativos, isso
parece positivo e exigivel. Siqueira e Michelleto (2018) veri-
ficam que essa prética pode fazer com que haja uma menor
incidéncia dos efeitos das responsabilidades civil, penal e ad-
ministrativa, se houver uma diminui¢3o de danos ambientais,
uma vez que a empresa com compliance diminui riscos pelas
praticas adequadas e legais.

Nosso pais possui uma Politica Nacional do Meio Ambiente
e conta com um conjunto de leis que buscam efetivar uma
tutela ambiental sob bases constitucionais. Ademais, o siste-
ma de responsabilidade civil ambiental, de alguma maneira,
aperfeicoa-se. Entretanto, a depender do dano ambiental ocor-
rido, nao haverd Politica Nacional do Meio Ambiente,
legislacao ambiental nem indeniza¢do que dé conta da repa-
racdo. Percebe-se, entdo, que as boas préticas do setor privado
viriam a se somar nessa prevencio, sendo, também, um meio
efetivo de evitar esse dano — talvez af resida o maior mérito
dessas chamadas boas priticas.

Nota-se, portanto, que hd um dever de lei para que a ini-
ciativa privada utilize instrumentos que busquem minimizar
passivos ambientais, sociais e econémicos. Pode-se somar a
esse dever as preocupagdes com uma responsabilidade em-
presarial. A ser verdade essa preocupag¢io, permite-se supor
uma forma produtiva e inovadora que respeite o territério da
empresa, preserve o meio ambiente e faga parte de um proces-
so educativo mais amplo.

Na vida contemporanea, percebe-se a urgéncia das acdes
para mitigar os danos ambientais. Pode-se ver a questdo sob
alguns aspectos. Num deles, hd uma preocupagio especifica
e genuina com condutas que tendem a diminui¢do do risco
ambiental, por entender essas a¢des como um dever, ndo s6
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no sentido de cumprir o projeto constitucional de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, mas como um com-
promisso que temos com a humanidade e com o planeta. Em
outro aspecto, a urgéncia aparece para evitar consequéncias
juridicas do dano e responsabilizagdes na drea administrati-
va, civil e penal. Nesse ponto, observam-se as organizagdes
usando o compliance ambiental como uma alternativa vidvel.
Conclui-se, entdo, que sdo intencionalidades distintas.

Ao se considerar um programa de compliance ambiental
de um modo escalonado, pensa-se que, inicialmente, deveriam
ser identificados os passivos ambientais, com uma competen-
te deteccdo de pontos nos quais pode-se haver incongruéncias,
cujos efeitos ocasionam danos ao meio ambiente. Em um ponto
posterior, seriam concebidas as estratégias e as acdes pre-
ventivas que evitariam danos ambientais. Estrategicamente,
devem-se escolher prioridades de acdes e, ai sim, aplicar-se o
plano.

Dessa maneira, reitera-se que um programa de com-
pliance ambiental nao pode ser apenas considerado como um
mecanismo de adequagio a regulamentos administrativos e a
lei, nem mesmo uma mera estratégia de diminuic¢3o de passi-
vos da empresa. E importante que se constitua num processo
educativo, sendo um de seus efeitos a diminui¢ao de riscos ao
meio ambiente, de um modo geral.

Em face dessa questdo, seria ingénua a concepg¢io de
uma governanca corporativa integrada sem uma percepgao
verdadeira e uma efetiva cultura empresarial com viés ambien-
tal. Isso equivale a afirmar que, se a gestdo da empresa ndo
praticar o que propugna, se os trabalhadores nao entenderem
o que devem fazer e se os programas de a¢do n3o estiverem
claros e coadunados, a proposta de governanga serd apenas
para integrar documentos.
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A aplicagdo do compliance estd relacionada as regras e
situagdes juridicas assim como também reclama uma anélise
ética. Essas rela¢des necessdrias com problemas amplos — de
natureza econdémica, social, cultural e moral — amplia a ne-
cessidade de verificar o compliance como uma ferramenta de
gestdo das organizagdes. Dessa maneira, a iniciativa privada
constr6i um roteiro de diminui¢do de danos ao ambiente,
evitando riscos ndo somente de natureza ambiental, mas
também juridica e financeira da institui¢io. Destarte, pode
haver uma diminuicao de custo operacional.

Trennepohl (2020) afirma que estar em compliance faz
presumir que uma organizag¢do pauta suas a¢des de acordo com
regulamentos — internos e externos —, com a legislacdo e com
todas as disposi¢des normativas administrativas. Ademais, a
autora menciona que fazer uso dessa metodologia é também
ter uma espécie de cultura organizacional estribada em boas
prdticas. Saavedra e Rotsch (2020) advertem que, de alguma
maneira, essa pratica faz evoluir certo substrato ético no con-
texto de mercado. Como resultado da vida prética, para além
da prevencio de ocorréncia de danos, notam-se diminuicoes
de condenagdes das empresas envolvendo responsabiliza¢io
administrativa, civil e, inclusive, criminal. Estima-se que possa
ocorrer uma refracdo relacionada as questdes ambientais no
plano judicial e administrativo.

O compliance reine condi¢des de ser um ferramental
para incutir algumas boas prdticas na iniciativa privada, mais
especificamente na reputacio da empresa, sendo, também,
uma forca na prevencdo de danos ambientais.

UMA POSSIBILIDADE DE ETICA EMPRESARIAL

O principal questionamento acerca de uma possivel
ética empresarial é identificar se é compativel pensar-se a
atividade corporativa com os principios éticos. No tocante ao
compliance, algumas organiza¢des tentam indicar que hd uma
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ética empresarial nessas operac¢des. Entretanto, a temdtica
reclama reflexdo. Numa verificacdo perfunctéria, preliminar,
o objetivo central de uma empresa ou de alguma organizag¢do
da iniciativa privada é a busca do lucro — ela possui, por fungdo
primordial, o atendimento aos interesses dos proprietdrios,
no sentido de sempre aumentar os lucros. Essa procura in-
cessante, na maioria das vezes, pode nio se coadunar com
os padrdes da ética — na seara ambiental, cabe lembrar que
podem haver préiticas que atentam contra o meio ambiente,
que ndo cumprem as regras tributdrias, descuram o direito
dos trabalhadores, desatendem as regras de direito do con-
sumidor e nio se comprometem com a fungdo social de sua
atividade. Essa parece ser a questdo primordial que vai checar
se hd a possibilidade de uma ética empresarial quando os in-
teresses econémicos e financeiros de uma organizagio estio
acima da vida humana e da questdo ambiental.

Uma das questdes que pode vir a ser considerada acerca
de uma possivel ética empresarial é que, muitas vezes, as or-
ganizagdes estruturam um sistema de autorregulagdo. Isto é,
a prépria organizacgdo estabelece sua tibua ética, indica seus
principios e padrdes, o que, possivelmente, pode acarretar
irresponsabilidade ou, no minimo, discricionariedade. Nao
parece dificultoso perceber que certos abusos podem ser in-
tentados em nome dos interesses corporativos, em detrimento
da ética.

Verificando a temdtica sob esse prisma, uma ideia de ética
empresarial poderia se converter numa estrutura de marke-
ting. Assim, seria um discurso para que o nome e a imagem
das organizac¢des fossem enaltecidos no mercado, aos olhos
dos consumidores. Entretanto, suas préticas seriam ocas de
compromissos éticos. Essa percep¢do parece suficiente para
colocar em duvida uma ética empresarial. Em termos ambien-
tais, imagine-se, por argumento, as falicias do greenwashing,
uma prética que ilude o consumidor, seduzido por uma falsa
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atitude ambiental da empresa, cuja pritica comercial, na reali-
dade, é danosa ao meio ambiente.

Veja-se que, para que haja uma ética empresarial, ela ndo
pode ser contaminada pelos interesses da iniciativa privada,
que, notadamente, sdo econémicos. Sendo assim, essas con-
dutas tipicas do mundo negocial, sempre visando ao lucro,
acabam por cingir a possibilidade de alguma tomada de de-
cisdo ética.

Por certo que uma ética empresarial seria importante,
muito embora ela n3o possa ser pensada sem uma anilise
critica e uma percepgio realista de sua possibilidade. Para ser
considerada uma ética empresarial, pensa-se que deveria ocor-
rer uma alterac¢do substancial do escopo de uma institui¢io,
por exemplo, numa sociedade corporativa, ndo poderia ser
almejada apenas a busca do lucro e as variantes e cobigas do
mercado. Tampouco se poderia cogitar uma autorregulamen-
tagdo sob a égide de um interesse financeiro. Essas posturas
parecem indcuas frente a ética, que reclama uma mudanca de
percepgao.

O compliance ambiental, se for considerado como uma
adaptagdo das atividades organizacionais ao cumprimento de
regulamentos e normas relacionadas ao meio ambiente, entao,
a principio, poderia ser uma forma de explicitagio de uma
ética empresarial. Esse esclarecimento estaria numa assungio
de responsabilidade das organizagdes em ndo ocasionar tanto
impacto ambiental e buscar diminuir o risco de dano ecoldgi-
co em face de suas atividades. Parece imprescindivel verificar
se essa relacdo é possivel.

O compliance ambiental poderia ser uma expressdo ética
das tarefas organizacionais. Poderia haver uma relac¢do entre
preservagdo ambiental e sustentabilidade e empresas que
praticam compliance ambiental. Isso poderia contribuir para o
ambiente e, num pensamento mercadoldgico, destacar a em-
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presa frente a consumidores. Todavia, essa estrutura de causa
e efeito nao parece ocorrer necessariamente, pois a motivagdo
dos atos de compliance ambiental parece ser o lucro. Ou seja,
as corporagdes colocam-se, frente a consumidores, com uma
reputa¢do ambiental, para evitar multas e atender a requisitos
normativos. Sobre isso, destaca-se: cumprir a lei é obrigatério,
n3o é favor nem causa para ser louvada. Ademais, o cumpri-
mento de normas e regras juridicas nio é fator garantidor de
que uma organizag¢do desenvolva praticas que ultrapassem as
exigéncias legais em matéria de responsabilidade e susten-
tabilidade ambiental. Nota-se que a preocupagdo nio é ética,
mas uma técnica de relagdes publicas, promocional, tentado
propagandear uma imagem positiva da organizagdo. Uma
ética empresarial vai além do cumprimento de leis e regula-
mentos, deve ser uma pratica que reduza o impacto ambiental
e traga a inovagdo a sustentabilidade.

Ademais, a implantagdo do compliance ambiental pode
n3o ter vindo de uma delibera¢do espontinea da gestdo da
organiza¢do, mas pode ter sido resultado de exigéncias de
agentes alheios — investidores, consumidores, concorréncias
etc. Dessa maneira, portanto, pensa-se que o compliance
implantado ndo é fruto de uma ética empresarial, mas uma
rea¢io a uma demanda externa em relagio a qual a organizagao
foi provocada. Assim, se ndo ha valores éticos internalizados,
entdo nio se estd falando em ética empresarial.

Perceba-se que, sob o ponto de vista ético, pode-se pensar
numa autonomia moral, individualizada. Entretanto, num
ambiente organizacional, essa autonomia parece ser projeta-
da: a conduta de uma pessoa humana que dirige ou gerencia
uma instituicdo, sem embargo de alguma ética normativa em
que se inspire, leva a um caminho que vai do individual ao
coletivo. Vianna (2020) indica que o agir ético individual tem
lugar essencial necessariamente na realidade objetiva do ethos,
ou que equivale dizer, na vida ética de certa organizacao.
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A implantagdo de compliance ambiental pode ser um
fator de relativizagio de uma concepgio de ética ambiental
— basta verificar, exemplificativamente, que ele tenha sido
implementado em virtude da pressdo de uma associagdo de
consumidores, por investidores do exterior com consciéncia
ambiental, dentre outras possibilidades. Percebe-se que hd
uma relativizacao, pois a institui¢ao do compliance ocorreu em
face de influéncia externa ao invés de valores éticos genuinos
e internalizados. Ademais, pensar-se assim seria cercear a
possibilidade de uma ética empresarial. Reitere-se que o
cumprimento de normas e de regras ndo garante uma respon-
sabilidade ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma das conclusdes que podem ser exaradas deste
estudo é a de que a responsabilidade pela preserva¢do do meio
ambiente pode ser reclamada, também, do setor privado,
produtivo. A preocupagdo das organizagdes nio deve se cingir
apenas em auferir lucros. A adequagio ao desenvolvimento
sustentdvel deve ser efetiva e ndo somente uma aposta em do-
cumentos e relatérios que sdo exigiveis para o cumprimento
das leis.

Em tese, haveria a possibilidade de o setor privado utilizar-se
do compliance ambiental como uma ferramenta de adequacio a
legislagdo, mas, também, e qui¢d preferencialmente, ser um
instrumento de educagdo e informacao ecoldgica. Deveria ser
considerada uma padronagem ética nas instdncias organi-
zacionais, notadamente no que diz respeito a legalidade e a
moralidade no ambiente empresarial, assim como as praticas
adequadas para levar a cabo a responsabilidade socioambien-
tal, com o intuito de evitar danos ambientais.
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UTILIZAGAO DO
COMPLIANCE
AMBIENTAL NA
REPREENSAO

DA PRATICA DE
GREENWASHING

GABRIELA BERTUOL
GUILHERME CENSI
MARIO HENRIQUE DA RocHA

INTRODUCAO

O ESG é uma ferramenta oriunda do mundo
corporativo e empresarial com seguinte sig-
nificado em portugués: Governanca Ambi-
ental, Social e Corporativa. Essa expressio é
traduzida do inglés Environmental, Social, and
Corporate Governance. Muito mais do que
uma sigla, essa pratica traduz “preocupacdes
com o meio ambiente, com o aspecto social
em sentido amplo e com a governanca cor-
porativa” (Atchabahian, 2022, n. p.). Aliada
a ela, é possivel encontrar a figura do com-
phiance ambiental.

O compliance ambiental refere-se a toda
uma gama de ferramentas, processos e boas
prdticas corporativas no que se refere a seara
ambiental, evitando possiveis danos ao meio
ambiente. Em contrapartida a essas ag¢bes
empresariais, encontra-se o greenwashing.
Este nada mais é do que a utilizagdo de me-
canismos de marketing, estatisticas e dados

95



que levam a informacoes erréneas sobre sustentabilidade, ou
seja, a divulgacio de falsas informagdes sobre as atividades
ambientais da empresa divulgadora. Diante do cendrio deli-
neado, apresenta-se, para este estudo, o seguinte problema de
pesquisa: de que maneira a utilizagdo do compliance ambiental
¢ positiva a ponto de combater a utilizacdo do greenwashing
para mascarar informagdes ambientais?

O método utilizado para a construcdo desta investiga-
¢do foi o analitico-construtivista, o qual parte da andlise de
determinados conceitos para a constru¢io de resultados que
permitam a resposta ao problema de pesquisa. J a técnica de
pesquisa pautou-se pelo tipo exploratério-bibliografico, cen-
trando-se em autores com pesquisas sélidas sobre a temdtica
do capitulo e baseando-se nas fontes primadrias, ou seja, na
legislacdo.

O objetivo geral segue o titulo e o problema de pesqui-
sa, logo investiga-se a utilizacdo do compliance ambiental na
repreensdo do greenwashing. Jd os objetivos especificos sio:
I —analisar o greenwashing como agente de depreciacdo do am-
biente corporativo; e I — compreender a atuagdo do compliance
ambiental, norma ISO 14000, e repreensdo do greenwashing.

GREENWASHING COMO AGENTE DE
DEPRECIACAO DO AMBIENTE CORPORATIVO

A proximidade dos consumidores com as pautas ambien-
tais, na ocasido da escolha de produtos de sua preferéncia, fez
com que o tema sobre as praticas de sustentabilidade adotadas
pelas corporagdes no processo produtivo se tornasse mais
recorrente e ganhasse ainda mais for¢a. Partindo da premissa
de que os consumidores preferem produtos sustentiveis,
é preciso deixar claro o impacto das informagdes que estdo
no produto ou servico ofertado, pois elas s3o determinantes
para a compra ou recompra e, ainda mais relevantes, quanto 2
credibilidade da marca frente ao consumidor.
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Inseridas em um ambiente hostil e apelativo ao consu-
mo, principalmente por meio das redes sociais, as pessoas s3o
atraidas pelo posicionamento das marcas que mais se identifi-
cam. O consumo, inevitavelmente, vem moldando o perfil do
consumidor, que atualmente busca saber mais antes de adqui-
rir um produto. O bombardeio de informagdes é tamanho que
as pessoas procuram aclaramento nos canais de comunicagio
e ambientes criados pelos préprios fornecedores.

Nesse sentido, a forma com a qual o fornecedor se posi-
ciona e apresenta seu produto ou servico, se é mais ou menos
transparente, sobre a origem, destino, método de produgio,
materiais utilizados ou outros fatores, pode gerar ou nao mais
engajamento com seu publico-alvo. Fato é que a publicidade é
o meio de o fornecedor alcangar seu publico, e essa comunica-
¢do deve estar em acordo com a lei.

Na opiniio de Nunes (2013), a publicidade é apoiada pela
constituicio federal, devendo respeitar seus principios. O
anuncio publicitirio no pode faltar com a verdade, quer seja
por afirmacdo, quer seja por omissio, nem mesmo manipu-
lando frases, sons e imagens.

Nas palavras de Filomeno (2012, p. 209):

Publicidade vem ser a mensagem estratégica e tecni-
camente elaborada por profissionais especificamente
treinados e preparados para tanto, e veiculados igual-
mente por meios de comunica¢io de massa mais so-
fisticados (como, por exemplo, outdoors, mensagens
por televisdo, ridios, revistas, jornais, internet, etc.),
cujas finalidades especificas s3o: (1) tornar um produto
ou servico conhecidos do publico-alvo-potencial-con-
sumidor; (2) tentar convencer esse mesmo publico a
comprar produto ou servigos anunciados.

Para Bittar (201), a publicidade deve sujeitar-se a normas
de ordens éticas e juridicas, desde a Constituicdo (art. 220 e
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pardgrafos)® a diplomas legais de autorregulamenta¢ao, como
o Conselho Nacional de Autorregulamentacio Publicitiria
(Conar), tendo o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
como dispositivo a acrescentar-se a esse complexo normativo,
mas sob a ética de defesa do consumidor.

Esse documento sustenta a prote¢do do consumidor em
relagdo as informacdes contidas na publicidade ou na oferta,
em especial, quanto ao respeito as referéncias e ao impactos
ambientais sob diversos aspectos. Destaca-se, no ponto, os
artigos 4°, 6°, 37 e 5v7.

Importante ressaltar que o CDC aborda, de forma obje-
tiva, no art. 37, a proibic¢do de publicidade que desrespeita os
valores ambientais. Ainda, da andlise do artigo 30 do CDC,
fica evidente que a empresa fornecedora se obriga a cumprir

“Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacao, sob qual-
quer forma, processo ou veiculo n3o sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta
Constitui¢do. § 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social, observado
o disposto no art. 5° IV, V, X, XIII e XIV. § 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideol6gica e artistica. § 3° Compete a lei federal: I — regular as diversdes e espetd-
culos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias
a que nio se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagio se mostre inadequa-
da; IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagoes de ridio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, prdticas e servigos que possam ser noci-
vos a saude e ao meio ambiente. § 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotéxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso
II do pardgrafo anterior, e conterd, sempre que necessdrio, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso. § 5° Os meios de comunicagado social ndo podem, direta ou indire-
tamente, ser objeto de monopdlio ou oligopélio. § 6° A publicagio de veiculo impresso de
comunicagdo independe de licenga de autoridade” (Brasil, 1988, n. p.).

7 “Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito 2 sua dignidade, saude e seguranca, a prote¢ao
de seus interesses econoémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a trans-
paréncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: [...] IX
— fomento de agdes direcionadas a educagio financeira e ambiental dos consumidores;
Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor: [...] III — a informagdo adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especificagio correta de quantidade, caracteristicas,
composic¢do, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresen-
tem; Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. [...] § 2° E abusiva, dentre
outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore
o medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar
de forma prejudicial ou perigosa a sua satide ou seguranga.

Art. 51. S3o nulas de pleno direito, entre outras, as cljusulas contratuais relativas ao forneci-
mento de produtos e servigos que: [...] XIV — infrinjam ou possibilitem a violagao de normas
ambientais” (Brasil, 1990, n. p.).
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o que anunciou. Ou seja, uma vez apresentada a oferta ou a
publicidade, o fornecedor fica obrigado a oferecer ao consumi-
dor. Além disso, a responsabilidade civil nio exclui a aplica¢do
de san¢des administrativas, previstas nos artigos 56, XII, e 57
c/cart. 60, caput e pardgrafo 1°2 e penais, nos artigos 67 e 68°.

Assim, ao falar sobre desinformacdo na publicidade em
matéria ambiental, tem-se o conceito greenwashing. Conforme
explica Carolina Liickemeyer Gregorio (2021, p. 298), “das
muitas praticas éticas de marketing corporativo, portanto, muitas
empresas utilizam a comunicagdo social de responsabilidade
socioambiental para melhorar sua imagem corporativa”.
Contudo, nio se pode permitir que as companhias se apro-
priem de um conceito fajuto e transformem o que seria util
em apenas um subterfugio para maquiar as poucas, sendo
insignificantes priticas socioambientais por elas adotadas.
Vale ressaltar que o impacto gerado pelas préticas comerciais,
como a publicidade em geral, é alto na sua influéncia sobre o
consumidor final.

Carolina Luickemeyer Gregorio (2021, p. 216), ao dis-
correr sobre a crise ambiental na conjuntura das rela¢oes de
consumo, destaca: “a crise ambiental que o mundo enfrenta
¢ motivo para muitos paises, institui¢des e individuos apoia-
rem politicas e programas que protegem o meio ambiente,

8 “Art. 56. As infra¢des das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso,

as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das defi-
nidas em normas especificas: XII — imposigdo de contrapropaganda;
Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a vantagem
auferida e a condi¢3o econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento ad-
ministrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os
valores cabiveis & Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de prote¢do ao consu-
midor nos demais casos.;Art. 60. A imposi¢do de contrapropaganda serd cominada quando
o fornecedor incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36
e seus pardgrafos, sempre as expensas do infrator. § 1° A contrapropaganda serd divulgada
pelo responsdvel da mesma forma, freqiiéncia e dimensao e, preferencialmente no mesmo
veiculo, local, espaco e hordrio, de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enga-
nosa ou abusiva” (Brasil, 1990, n. p.).

9 “Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva:
Pena Detencao de trés meses a um ano e multa.
Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua satide ou seguranga:
Pena — Detengdo de seis meses a dois anos e multa” (Brasil, 1990, n. p.).

99



preservam e sustentam”. E complementa: “as mds prdticas
de marketing sio uma das crises que prejudicaram o meio
ambiente de um lado e o cliente de outro”.

Nesse contexto, nao ha como se falar sobre desinformacao
na publicidade em matéria ambiental sem citar o greenwashing.
De acordo com a pesquisa de Freitas Netto, Sobral, Ribeiro e
Soares (2020), a maioria dos pesquisadores caracteriza o green-
washing em dois comportamentos principais: reten¢do das
informagdes negativas e exposi¢do de informacdes positivas
sobre o desempenho ambiental. Além disso, importa destacar
que a lavagem verde estd presente tanto a nivel estratégico
das grandes corporag¢des como a nivel de produto ou servico
ofertado no mercado.

O Oxford English Dictionary (2023) define greenmwashing
como: atividades de uma empresa ou organiza¢do que visam
fazer as pessoas pensarem que ela se preocupa com o meio
ambiente, mesmo que seu negoécio realmente prejudique a
natureza. Exemplo disso é a lavagem verde, que reivindica pu-
blicamente um compromisso com o meio ambiente enquanto
faz lobby discretamente para evitar a regulamentacio.

De acordo com o artigo de Freitas Netto, Sobral, Ribeiro e
Soares (2020), o greenwashing ndo tem um significado definido
e pacifico entre os pesquisadores. Dessa forma, embora essa
pratica possa proporcionar beneficios a curto prazo, muitas
vezes, resulta em depreciagao da marca da empresa praticante
em relagdo aos consumidores. A quebra de confianga dos
consumidores ao descobrirem que foram iludidos por praticas
de lavagem verde sdo situagdes altamente nocivas a confianga
do fornecedor, o que pode prejudicd-lo a longo prazo, sendo
dificil calcular com exatiddo o prejuizo suportado.

Além disso, o greenwashing, ao se tornar uma recompensa
por iniciativas legitimas de sustentabilidade do consumidor,
torna-o cada vez mais cético em relagio a todas as empresas
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que afirmam ter uma politica ambiental em vigor. Assim, as
organizag¢des que buscam a implementacio de politicas sus-
tentdveis reais sofrem ao perder espaco.

No estudo realizado por Leticia Sousa Fialho e Fédbio
Freitas Marquesan (2018), pode-se analisar a descrenca do
consumidor para com as campanhas de publicidade que ex-
ploram o “lado verde” da oferta patrocinada pelo fornecedor.
No entanto, a transparéncia tem se mostrado uma aliada as
empresas fornecedoras, visto que carrega maior seguranga
nas informagoes prestadas.

Portanto, como forma de diminuir a desvalorizag¢do dos
anuncios publicitirios em relagio as prdticas ambientais
adotadas pelas empresas fornecedoras, tem-se métodos tec-
nolégicos de levar informacoes transparentes relacionadas as
técnicas de produgio. Além disso, hd selos internacionalmen-
te reconhecidos, vinculados a padrdes de qualidade e outras
ferramentas que podem levar ao consumidor as informagoes
necessdrias e corretas sobre o produto ou servigo adquirido.

ATUACAO DO COMPLIANCE AMBIENTAL, NORMA
ISO 14000 E REPREENSAO DO “GREENWASHING”

Nio é de hoje que o direito se preocupa em repreender
lucros arbitrdrios, como o exemplo do art. 173, da Constitui¢ao
Federal®, a fim de que seja garantida a ordem econdémica.
No entanto, conforme diz Clarissa Ferreiro Macedo D’Isep
(2004), designar um limite de lucro implicaria ferir a con-
cepcio de igualdade, nio devendo, portanto, o competente
ser tratado como incompetente. Resta incorreta a légica que
pressupde a perda de um para ganho do outro.

© “Art.173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragio direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 4° A lei reprimird o
abuso do poder econémico que vise a dominag3o dos mercados, a eliminag¢do da concorrén-
cia e a0 aumento arbitrdrio dos lucros” (Brasil, 1988, n. p.).
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Assim sendo, a atividade lucrativa é o que mantém as
empresas vivas. A busca pelo lucro, desde que n3o sendo a qual-
quer custo, desenvolve e aperfeicoa a atividade empresarial,
gerando, por consequéncia, o crescimento econémico a partir
do desenvolvimento da prépria pessoa juridica. Nesse sentido,
o Estado como agente de controle da Ordem Econémica e
Financeira revela a obrigacdo de prote¢do ambiental, na con-
cepgdo de uma atividade econdémica, via prépria Constitui¢do
Federal, conforme inciso VI, art. 170", além do Capitulo VI,
que trata especialmente da prote¢ao ambiental.

Mesmo que no passado pouco se discutisse sobre a explo-
racdo de atividade econémica alinhada as causas ambientais,
quando o entendimento era de que o meio ambiente e a
empresa se colocavam em lados opostos, jd tinhamos tanto
o direito ao meio ambiente equilibrado quanto os deveres
de prote¢io e preservagio sob responsabilidade de todos, do
poder publico e de toda coletividade™. Ou seja, os direitos e
deveres sempre estiveram atrelados a todos aqueles residen-
tes no Brasil, incluindo estrangeiros, assim como as futuras
geracgoes.

No entanto, de acordo com a Agenda 2030, firmada pela
Assembleia Geral da Organizacio das Na¢des Unidas, em 2015,
os ultimos anos ficaram marcados por intensa desigualdade
social, aumento de temperatura mundial, ameagas globais
de saude, desastres naturais mais frequentes, esgotamento de
recursos, entre outros fatores que condenam a prépria existén-
cia da humanidade (Na¢des Unidas Brasil, 2015). Desse modo,
ficou explicito que o desenvolvimento se deu a qualquer custo,

™ “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag3o do trabalho humano e na livre ini-
ciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive median-
te tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestagdo” (Brasil, 1988, n. p.).

2 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 2 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil,
1988, n. p.).
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gerando impactos extremamente negativos pela forma com
que ocorreu a exploracdo da atividade econdmica.

Nesse sentido, a Agenda 2030 foi composta por 17 objeti-
vos® integrados e indivisiveis, com propdsito de reverter essa
situagdo sob um olhar global, trazendo a discussdo a todos
os paises juntos. Da andlise do teor do documento firmado
pela ONU, as obrigacdes ali impostas podem se relacionar aos
programas de compliance, que devem ser implementados nos
setores publico e privado.

O desenvolvimento sustentdvel ocorre a partir da adogdo
de préticas e processos internos das empresas, com todos os
agentes trabalhando juntos, por meio da criagdo de politicas
ambientais que sejam verdadeiramente sustentdveis, aplica-
das por qualquer tipo de organizacdo, seja ela de pequeno,
médio ou grande porte. As politicas adotadas devem estar em
conformidade com as normas e licencas ambientais, assim
como o cuidado de utilizac¢o e descarte de materiais utiliza-
dos no setor produtivo. Esses sio fatores que transformam a
gestdo da empresa em sustentdvel.

O termo compliance, de origem anglo-saxonica, prove-
niente do verbo inglés “to comply”, tem como significado: “A¢3o
de cumprir uma regra, procedimento, regulamento etc., geral-
mente estabelecidos por uma institui¢3o e para ser cumpridos
por quem dela faca parte” (Dicio, 2023, n. p.). Sua primeira
regulamentagdo, a nivel global, surgiu em 1997, sendo fir-
mada pela Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), com aplicagdo aos seus signatdrios, dentre
eles, o Brasil (Peixoto, 2023).

B “. Erradicagdo da Pobreza; 2. Fome zero e agricultura sustentdvel; 3. Satide e bem-estar; 4.
Educagio de qualidade; 5. Igualdade de género; 6. Agua potdvel e saneamento; 77. Energia
limpa e acessivel; 8. Trabalho decente e crescimento econémico; 9. Inddstria, inovagao e
infraestrutura; 10. Redugao das desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentdveis; 12.
Consumo e produgdo responsaveis; 13. A¢do contra a mudanga global do clima; 14. Vida na
dgua; 15. Vida terrestre; 16. Paz, justica e instituigbes eficazes; 17. Parcerias e meios de im-
plementag¢do” (Nagdes Unidas Brasil, 2015, n. p.).
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No pais, com a chegada da Lei Anticorrup¢io, Lei n°
12.846/13, (Brasil, 2013), os programas de compliance ga-
nharam forca, sobretudo, nas empresas estrangeiras que ji
adotavam o sistema de integridade em seus paises de origem,
difundindo-se com as empresas nacionais. Posteriormente,
ap6s os escandalos de corrupgio de repercussio nacional, so-
breveio a Lei das Estatais, Lei n° 13.303/16, (Brasil, 2016), que
reforcou ainda mais a necessidade de haver um programa de
compliance. Desta, destaca-se o estatuto juridico da empresa,
da sociedade de economia mista e subsididrias, com a exigén-
cia de um programa de compliance para as organizacdes que
contratam com o setor publico.

Dessa forma, o programa de compliance tornou-se uma
excelente ferramenta de gestdo, haja vista a quantidade de
beneficios que traz a corporagdo ou entidade que opera a sua
aplicacdo. Ha programas para diferentes dreas da empresa:
trabalhista, anticorrup¢io, prote¢io de dados e, como ndo
podia ser diferente, na drea pertinente a prote¢io ambiental,
de préticas sustentaveis.

No que se refere ao compliance ambiental, existe, inclusive,
o projeto de Lei n° 5.442/19 (Brasil, 2019), que regulamenta a
atividade econdmica lesiva ao meio ambiente (Brasil, 2020a).
Destaca-se, sobre esse dmbito, a recente decisdo do STF no
julgamento do Tema 999, que considerou a imprescritibilida-
de da pretensao de reparagdo civil de dano ambiental (Brasil,
2020Db). Nessa perspectiva da andlise da legislacio brasileira,
pode-se notar que hd correlagio entre o direito nacional e o
compliance ambiental, sendo, pois, indiscutivel a importincia
deste ultimo, sobretudo para drea ecoldgica.

Ressalta-se que o compliance se relaciona com a governan-
¢a corporativa, haja vista ambos buscarem melhores praticas
e aperfeicoamento dos resultados. Nesse sentido, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBCG),
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o préprio conceito de Governanga Corporativa adotado foi
objeto de atualizagdo, contando com a interdependéncia entre
as organizacdes e as realidades econémica, social e ambiental
em que elas estdo inseridas, tendo-se, dessa forma, a seguinte

definicao:

Governanga corporativa é um sistema formado por
principios, regras, estruturas e processos pelo qual as
organizac¢des sdo dirigidas e monitoradas, com vistas
a geragdo de valor sustentivel para a organizagdo,
para seus sécios e para a sociedade em geral. Esse
sistema baliza a atua¢do dos agentes de governanga e
demais individuos de uma organizac¢do na busca pelo
equilibrio entre os interesses de todas as partes, contri-
buindo positivamente para a sociedade e para o meio
ambiente (IBGC, 2023, p. 10).

O préprio IBCG coloca o compliance como uma ferra-
menta de controle de riscos e aconselha quatro préticas para
executar nas corporagdes, no conselho de administragdo, a

saber:

Com vistas a materializar o principio da integridade,
o compliance é a busca permanente de coeréncia entre
aquilo que se espera de uma organizagdo — respeito a
regras, propoésito, valores e principios que constituem
sua identidade — e o que ela, de fato, pratica no dia a
dia.

[..]

Praticas:

a. O conselho de administra¢do e a diretoria devem
se comprometer e apoiar o fomento da cultura ética
e o fortalecimento do programa de compliance da
organizacao.

b. O conselho de administra¢do e a diretoria devem
declarar ostensiva e publicamente a importincia dos
valores e das politicas que compdem o programa de
compliance da organizag¢do, atuando sempre de manei-
ra inequivoca e coerente com aquilo que pregam.

c. O conselho de administragdo e a diretoria devem as-
segurar que a instincia responsdvel pelo programa de
compliance da organizag¢io tenha condic¢oes de coloci-
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-lo em prdtica, garantindo a alocagio de recursos finan-
ceiros, materiais e humanos adequados e necessirios.
d. Os agentes de governanca devem promover o con-
tinuo aprimoramento da cultura ética da organizagio,
para que suas agdes sejam sempre coerentes com os
principios, valores, leis e regulamentos aos quais estd
submetida (IBGC, 2023, p. 34).

Nesse sentido, pode-se notar a imprescindibilidade de
manter um programa de compliance para se obter uma boa
governanga corporativa. Outro fator de suma importincia,
também mencionado pelo IBGC, refere-se a um programa
de integridade que seja fortemente apoiado no cumprimento
das legislacdes e normas entdo vigentes. Assim, nas atividades
do compliance, em especial na drea ambiental, a busca pelas
certificagdes ISO é um excelente caminho para manter a cor-
poragdo permanentemente atualizada sobre as legislagdes e
obrigac¢des correspondentes.

A certifica¢do ISO 14001:2004 auxilia a empresa a obter
reconhecimento com o comprometimento ambiental (Liebl,
2023). Isso ocorre, sobretudo, quando se considera o ponto
de vista do consumidor final, que verd o selo de certificagdo
estampado nos rétulos dos produtos da empresa fornecedora.
Além disso, oferece um conjunto de requisitos e diretrizes
para a organizacdo, isto é, implementag¢do, manutengio e me-
lhoria continua de um sistema de gestao ambiental eficiente.

Independentemente do programa de compliance adotado
pela corporacdo, seja ela voluntiria ou em cumprimento de
exigéncias legais, os resultados podem permitir 3 empresa
obter ganhos competitivos, desde que o processo seja entendi-
do como uma oportunidade de melhoria continua.

Na opinido de D’Isep (2004), ao confrontar-se a norma
ISO e a Politica Nacional do Meio Ambiente, tem-se que os
dois regramentos se mantém, cada um do seu modo, enquanto
a lei permanece pelo seu préprio estado de vigéncia; a norma,
pelo préprio sistema de realimentagdo, ambos impulsionados
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pela “melhoria continua”. A norma ISO exige da organizag¢io
o cumprimento da legislagio ambiental. A lei recepciona a
qualidade preventiva da norma em prol do desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, pode-se concluir que ambas se com-
plementam, bem como atendem a disposi¢do constitucional
(art. 225) em favor da protecdo ambiental.

No que se refere a protecio do consumidor e a prética
antigreenwashing, objeto de estudo do presente artigo, tem-se
uma solu¢do por meio de certificagdes internacionalmente

reconhecidas, como é o caso da ISO 14001. Nesse sentido,
D’Isep (2004, p. 175) destaca:

A ISO 14001 cria uma imagem verde, atestada pelo
certificado da adogdo do SGA, o que torna os contor-
nos de um produto sujeito aos efeitos do CDC. N3o hd
davida de que essa imagem implica uma publicidade
indireta e, consequentemente, a declara¢io da exis-
téncia daquela propriedade, ou seja, que o produto ou
servico é proveniente de ente provido de um SGA nos
moldes propostos pelo organismo ISO, nos termos da
certificacdo ISO 14001. Ter-se-ia, assim, caracterizado
na realidade um subproduto.

Portanto, conforme se pode verificar, cada vez mais, me-
canismos serdo criados para atestar o “lado verde” do produto
posto no mercado, sendo as certificagdes uma alternativa,
desde que apoiadas por 6rgaos dotados de credibilidade (prin-
cipalmente os reconhecidos internacionalmente), como é o
caso da norma ISO, e que tenham seus processos de controle
e aferi¢do comprovados e amplamente reconhecidos.

CONSIDERACOES FINAIS

O problema que este estudo buscou responder é o se-
guinte: de que maneira a utiliza¢io do compliance ambiental
é positiva ao ponto de combater a utilizagdo do greenwashing
para mascarar informagdes ambientais? Durante o desenvolvi-
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mento do capitulo, a andlise de alguns elementos possibilitou
a construgio da resposta ao problema de pesquisa.

O topico inicial dedicou-se a analisar o greenwashing
como agente de depreciagdo do ambiente corporativo. Tragou-
se uma andlise quanto ao comportamento do consumidor, a
evolugio do padrdo de consumo e a utilizag3o do greenwashing,
o qual induz o consumidor final a erro, com falsas informa-
¢Oes acerca dos critérios de sustentabilidade dos produtos
adquiridos. Além disso, observou-se que hd uma descrenca da
sociedade no marketing que aparentemente é verde ou apre-
senta uma abordagem de tal forma. Contudo, a transparéncia
tem se mostrado uma aliada das empresas fornecedoras, visto
que proporciona maior seguranga nas informacdes prestadas.

Ja o segundo tépico procurou compreender a atuagdo
do compliance ambiental, norma ISO 14000 e repreensido do
greenwashing. Em especial, apresentou-se o compliance am-
biental e ferramentas correlatas, como a norma ISO 14000
e outros instrumentos e certifica¢des que tendem a barrar a
atuagdo do greenwashing, garantindo que os produtos (ou a
maioria destes) colocados no mercado sejam certificados e
sustentdveis. Observa-se uma imprescindibilidade de manter
um programa de compliance para se alcangar bons niveis de
governanga corporativa.

E possivel, portanto, responder ao questionamento inicial-
mente levantado, no sentido de que a utilizagao do compliance
ambiental serve como um agente capaz de barrar a utilizag3o
do greenwashing. Isso ocorre em virtude do alto grau de certifi-
cagdes, praticas e ferramentas implementadas pelo compliance
ambiental.

Esse caminho tende a ser cada vez mais fortalecido pela
incorporagio do compliance ambiental, do ESG e de novas
ferramentas certificadoras capazes de afastar o greenwashing
e outras préticas lesivas ao meio ambiente, ao passo que fo-
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mentam a inserc¢do de produtos sustentdveis no mercado de
consumo.
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AUTORREGULACAO
E PRATICAS
EMPRESARIAIS: UM
ESTUDO SOBRE

O PROGRAMA DE
ESG DA EMPRESA
PETROBRAS
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INTRODUCAO

O meio ambiente e a prote¢do social
durante o século XX eram ordinariamente
entendidos como matérias de responsabi-
lidade e tutela exclusiva dos Estados e das
organizagdes internacionais. A partir do pro-
cessode globalizacio, bem como do crescente
anseio por alternativas de protecio ao meio
ambiente, novos atores foram inseridos
nesse dever de protecdo, a exemplo das
empresas.

Nesse contexto, as prdticas de Environmental,
Social and Governance (ESG) emergem sob
nova concepgio da fungdo social da empre-
sa, por meio da qual as organizacdes voltam
suas preocupagdes a responsabilidade so-
cioambiental, em que a légica se d4 a partir
de uma noc¢do que vai além do lucro, sendo
assim, passa a incluir temas relacionados
também 3 tutela do meio ambiente e da
sociedade.
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Conquanto as atividades de ESG encontrem amparo em
disposic¢des cuja adesdo é predominantemente voluntiria, fer-
ramentas de (auto)regulacio estabelecem padrdes de préticas
socioambientais sustentiveis em um contexto empresarial,
para além do minimo legal-regulatério.

Isso posto, explica-se que esta pesquisa foi realizada a
partir do método dedutivo, visando investigar as medidas de
autorregulacio e préticas empresariais de ESG, com vistas
a apresentar parimetros em relagdo a responsabilidade das
empresas de promover agdes socioambientais sustentdveis.
Perante isso, tem-se como problemdtica: de que maneira a
autorregulacio e as priticas empresariais de ESG influen-
ciam na responsabilidade das empresas de promover acdes
socioambientais?

Para tanto, o trabalho dividiu-se em duas partes. A
primeira investigou as priticas empresariais no contexto de
responsabilidade socioambiental atrelado as no¢des do capita-
lismo consciente, bem como a possibilidade de autorregulagdo
delas em critérios de ESG. A segunda, por sua vez, explorou as
atividades de empresas de combustiveis fésseis no contexto da
crise climadtica, analisando o programa de ESG implementado
pela companhia brasileira Petrobras. Para tanto, realizou-se
uma contextualiza¢do sistemdtica em rela¢do as a¢des positi-
vas, bem como dialeticamente s3o apontadas possiveis criticas
e controvérsias no que concerne ao programa.

AS PRATICAS EMPRESARIAIS DE
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E A
AUTORREGULACAO EM ESG

O presente item aborda as praticas empresariais, con-
siderando a protecdo do meio ambiente, um estudo da
autorregulacdo e a relagdo dessas medidas num contexto
internacional.
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O modelo de globaliza¢do do século XXI trouxe novos
desafios para diversos segmentos, principalmente no que diz
respeito a tutela de direitos sociais e também em rela¢3o a pro-
tecao do meio ambiente. E a partir de uma nova compreensio
relativa a esses padrdes que as empresas passam a se somar
aos Estados e as organizag¢des internacionais como grupo de
atores responsdveis pela prote¢io do meio ambiente e dos
direitos sociais.

Nesse ponto, salutar é o desenvolvimento relativo a apre-
sentacdo de uma quebra de paradigmas, como o rompimento
com o chamado capitalismo tradicional em prol da insercao
de um capitalismo consciente. O primeiro, o capitalismo
tradicional, trata-se, segundo Milton Friedman (1970), de um
modelo em que o lucro da empresa seria a tinica e exclusiva fi-
nalidade desta. A partir disso, tem-se fixada uma compreensdo
de que ela deve se preocupar apenas com a mdxima eficiéncia
e competitividade, o que tem como consequéncia pouca pre-
ocupagdo com a finalidade social e ambiental. Ainda, o autor
afirma que “a responsabilidade social da empresa é maximizar
o lucro”, sendo ela interligada ao chamado “capitalismo preda-
tério”, em que se descartam quaisquer outras concepgdes que
nio sejam os lucros da corporagio.

De uma forma critica, Milton Santos (2020, p. 40) descreve
que essa perspectiva € atrelada a um conceito de competitividade
no qual as estratégias sao baseadas em um beneficio indivi-
dual, que, nesse caso, sobrepde-se aos coletivos. Entretanto,
diante de uma necessidade de trazer transformacdes e novas
concep¢des em relacdo a uma tutela transnacional do meio
ambiente, passou-se a inserir novos atores que, dentro dos
seus ramos de atuag¢do, desempenharam um papel relevante,
criando-se, a partir disso, uma nova concepgdo de capitalismo,
a de capitalismo consciente.
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O capitalismo consciente, segundo Makey e Sisodia
(2018), possui quatro principios: a) propdsito maior e valores
centrais; b) integracdo de Stakeholders+; c) lideranca cons-
ciente; e d) cultura e gestdo conscientes. O primeiro ponto,
relacionado ao propdsito maior e aos valores centrais, estd
voltado a légica de analisar os acontecimentos que geraram o
surgimento da empresa, assim como os seus valores centrais,
que servem como base da gestdo empresarial. O segundo deles
trata-se do recorte em relacio a integracdo de Stakeholders, que
se destina a uma ordem em que todos os interessados na em-
presa estdo associados a valores de capitalismo consciente. O
terceiro e importante principio é a lideranca consciente, a qual
é atribuido um propésito relativo a um interesse da alta dire-
¢do em implementar perspectivas mais conscientes, capazes
de transformar o ambiente empresarial, trazendo estratégias
propicias a um desenvolvimento de habilidades da equipe e,
como consequéncia, uma maior qualifica¢do e também produ-
tividade. Por fim, o principio da cultura e gestdo conscientes
apresentam caracteristicas como “confianga, responsabilida-
de, cuidado, transparéncia, integridade e lealdade.”

Nesse caso, a partir de concepgdes sobre o mercado,
as empresas passam a adotar novos parimetros, estes estdo
vinculados a uma denominagdo mais ampla. Essa virada em
relagdo a concepgao faz emanar alguns instrumentos de gestao,
tais como as prdticas de Environmental, Social and Governance
(ESG), que, segundo Almirall (2020, p. 2), referem-se a a¢des
empresariais direcionadas ao cumprimento da finalidade am-
biental e social, por meio de mecanismos eficientes de gestao
transparente e de controle de riscos.

De maneira conceitual, Matos (2020, p. 6-7) define que
Environmental (E) diz respeito aos movimentos da empresa
em prol do meio ambiente, como redu¢io de emissdo de

4 Freeman (1984, p.406) ao firmar um conceito em relagdo a estes, refere que se trata de
“qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou é afetado pela realizagdo dos objetivos da
empresa.”
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gases, poluentes e residuos que podem gerar impactos
ambientais. O Social (S) refere-se as condi¢des de trabalho,
ao tratamento dos consumidores e a insercdo social da em-
presa na comunidade. Por fim, Governance (G) relaciona-se
as préticas de gestdo, as quais podem ser exemplificadas por
meio da transparéncia entre a direc3o e seus investidores, da
implementac¢do de uma gestao efetiva em relagio as finangas e
também de um cuidado eficaz quanto ao combate de praticas
de corrupgdo empresarial.

Para firmar esses conceitos, existem alguns instrumentos
de apoio a gestdo, tais como os c6digos de ética e conduta e as
politicas de responsabilidade socioambiental da empresa. O
primeiro instrumento é delimitado de modo a tragar as a¢des
dos membros internos de uma corporagio, de modo que estes
devem delimitar as atividades de acordo com a conformidade
social e ambiental. Outrossim, as politicas de responsabilida-
de traduzem o pensamento curto, médio e de longo prazo da
corporagdo, firmado em a¢des de cardter ambiental e social,
tornando-se um dos objetivos da empresa (Giamundo Neto;
Dourado; Miguel, 2020, p. 747).

Além disso, um importante instrumento para a perfec-
tibilizacdo das praticas de ESG é o gerenciamento de riscos.
De acordo com a Comissio de Direito Ambiental da OAB-RS
(2023, p. 19), a defini¢do de riscos estd dividida entre riscos de
transi¢do e riscos fisicos. Os primeiros tratam-se das perdas
em decorréncia da mutabilidade das a¢des, um exemplo é
a transi¢do para uma economia de baixo carbono. Ainda, é
possivel apontar que os riscos de transicao se subdividem em:

a) Riscos politicos e legais, associados a alteragio de
legislactes, regulamenta¢bes ou instincias governa-
mentais, implicando inclusive na possibilidade de
litigncia; b) Riscos Tecnolégicos, representados pela
inovagdo tecnolégica que impacte negativamente a
instituicdo; ¢) Riscos de Mercado, mediante a altera-
¢3o na oferta ou demanda de produtos e servicos; e d)
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Riscos de Reputacdo, relacionados a percepg¢do desfa-
voravel dos consumidores, do mercado financeiro e da
sociedade quanto a institui¢do (CDA OAB/RS, 2023,

p. 19).

Os riscos fisicos, por seus turnos, tratam-se das perdas
para a institui¢ao decorrentes de eventos climdticos frequen-
tes ou severos, sendo estes classificados como agudos, ou
aqueles associados as altera¢des ambientais no longo prazo,
nomeados como crénicos (CDA OAB/RS, 2023, p. 19).

Dentre as oportunidades, noutra perspectiva, destacam-
-se as possibilidades relacionadas a eficiéncia de recursos,
as fontes de energia (especialmente, energias limpas), aos
produtos e servigos vinculados a esse processo de transi¢io
energética, aos novos mercados e a melhoria da resiliéncia e

eficiéncia dos seus processos (CDA OAB/RS, 2023, p. 20).

Nessa toada, Freitas (2010, p. 44) cita que “o desenvolvi-
mento nio precisa ser contraditério com a sustentabilidade”.
Sob o entendimento material de que tanto as empresas e os
investimentos s3o afetados por fatores externos relacionados
ao meio ambiente e a agenda social, quanto que as organi-
zagdes igualmente afetam esses dmbitos por meio de suas
atividades, verifica-se a adesdo de critérios ESG nos mundos
financeiro e corporativo.

Mediante o crescimento das operagdes e fundos ESG,
viu-se a necessidade de estabelecer critérios padronizados,
rigorosos e claros para a classificagdo desses ativos, bem como
a redugdo da possibilidade de eventuais washings nos setores.

Nesse cendrio, organismos balizadores desenvolvem o
papel de defini¢io de critérios e do arcabougo regulatério que
fundamentam as demandas dos agentes de mercado, sendo
estes, gestores, administradores, clientes e emissores de
ativos. Adentrando a temdtica do presente semindrio, passa-se
a diferenciagao dos conceitos de regulagdo e autorregulagdo.
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A fim de definir autorregulacio (self-regulation), utiliza-se
de elementos elaborados por Julia Black na construg¢io do con-
ceito (Black, 19906, p. 26), sendo estes: i) o que se entende por
“auto” (“self”); ii) o que se entende por “regulacdo” (“regulation”)
e; iii) o que se entende por “autorregulacio” (“self-regulation”)
estritamente falando.

Segundo Julia Black (1990), auto/self pode ser usado em
dois sentidos: individual ou coletivo. Ao passo que o indivi-
dual é o usado para descrever a regulamentacdo da prépria
conduta, o coletivo é a regulamenta¢do por um grupo, de-
terminando pardmetros para as condutas de seus membros
ou de personagens com os quais se relacionam. Acerca da
regulacdo/regulation, esta possui duas formas: a tradicional,
de comando e controle e a regulacdo de mercado, em que cada
individuo controla o seu préprio comportamento. Finalmente,
no que tange ao termo “autorregulacdo” em si, este pode ser
usado para abordar um relacionamento com o Estado ou um
arranjo corporativo (particular).

Hale e Held (201), por seus turnos, referem que as
regulagdes voluntdrias sdo talvez o tipo mais comum de
institui¢do inovadora da governanca transnacional, influen-
ciando quase todos os setores da economia global. Sob esses
arranjos, um ator, tipicamente uma empresa privada, acorda
em cumprir algum padrio social ou ambiental acima e além
daqueles que legalmente o vinculam. Tais padrdes podem se
demonstrar funcionais, para além de meras ferramentas de
relagdes publicas, como sinceras, substantivas e ambiciosas
metas. Ademais, eles podem derivar de leis formais ou ser
completamente autogerados, sendo adotados por uma em-
presa, um grupo de empresas, um setor inteiro ou uma larga
faixa da economia. Podem, ainda, ser criados e operados pelas
préprias empresas ou em parceria com outros atores privados
(tipicamente organizac¢des ndo governamentais), com organi-
zagdes intergovernamentais, ou mesmo com Estados.
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Ao passo, portanto, que a regula¢do se encontra vinculada
necessariamente a atuagdo de um 6rgao regulatério, legislati-
vo ou ndo, a autorregulagdo se vincula a adog¢do de padrdes
necessariamente voluntirios, sobre os quais n3o é exercida
“coagdo” externa. Segundo o Guia de ESG da Advocacia (CDA
OAB/RS, 2023, p. 14), conquanto esses padrdes sejam faculta-
tivos, existe uma clara tendéncia de tornd-los obrigatérios em
um futuro breve.

Naquilo que concerne a regulag¢io de ESG, subsistem
no Brasil as seguintes normativas vigentes: a) Agenda de
Sustentabilidade do Banco Central do Brasil - BACEN (pacote
set./out. 2021), obriga¢des de reportar a partir do final de 2022.
23/08/22: antncio de diretrizes no Relatério de Estabilidade
Financeira (REF); b) Nova regulamentacdo Comissdo de
Valores Mobilidrios — CVM (Resolugdo n° 59, de 22/12/2021),
em vigor a partir de 2023; e ¢) Circular n°® 666/2022, da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. Quanto a
autorregulacdo em ESG, por sua vez, é possivel citar como
exemplo a Norma PR 2030:2022 editada pela Associag3o
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como aquelas emana-
das pela Federagao Brasileira de Bancos (Febraban).

Em relac¢do 2 Norma PR 2030:2022 da ABNT, por exem-
plo, veja-se que inexiste forca cogente na implementacio da
norma por aqueles aos quais ela é dirigida. Entretanto, no
caso de sua adogdo pelas empresas, elas podem passar por
auditoria de avalia¢3o dos critérios, a fim de obter certificagdo
quanto ao seu cumprimento.

7

A autorregulagdo, por conseguinte, é essencial para a
constru¢do de uma cultura de respeito a legalidade, a ética e
a livre concorréncia, na medida em que os incentivos para o
cumprimento da lei deixam de ser exclusivamente externos
e impostos de maneira unilateral pelo Estado e passam a ser
uma a¢io interna, adotada discricionariamente pela empresa.
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Ademais, a autorregulacio ressalta aspectos para além da
nogao de penalidade pecunidria, sendo talvez mais relevantes
do que o prejuizo financeiro que intercorre aos agentes eco-
nomicos eventualmente condenados, como no caso de danos
reputacionais. Todos esses aspectos demonstram, portanto,
que a autorregulacdo é uma forma de otimizar a regulagdo
mediante o fortalecimento de mecanismos de colaboragdo
(Frazdo, 2020, p. 372).

Verifica-se a relevincia das prdticas empresariais e da
autorregulacio em ESG quando tratamos da perspectiva
ambiental, visto que, nesse contexto, considerando os novos
atores a nivel global, a responsabilidade da prote¢do do meio
ambiente se amplia conforme as priticas ESG s3o efetivas.

A QUESTAO CLIMATICA E AS EMPRESAS
DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS: ESTUDO DO
PROGRAMA DE ESG DA EMPRESA PETROBRAS

O presente tépico realiza um sobrevoo sobre a questdo
da crise climdtica e a atividade econémica de exploracio de
combustiveis fésseis realizadas por empresas. Na sequéncia,
aprofunda a andlise do programa de ESG, implementado pela
empresa petrolifera brasileira Petrobras.

Para Lavanya Rajamani (2020, p. 24), a crise climdtica
¢, contudo, a “questdo definidora da nossa era”. Isso porque,
e aqui ela justifica citando um discurso do Ex-Presidente dos
Estados Unidos, Barack Obama, a maneira como nés endere-
¢amos esse problema em especifico vai definir os contornos
do século de modo mais dramdtico que qualquer outra ques-
tdo. Segundo a autora, a nossa resposta vai nos definir como
civilizagdo.

Uma parte desse enfrentamento vem sendo construida
desde os anos 1980 na sociedade internacional. Nesse sentido,
o Regime Internacional das Mudangas Climadticas trata da res-
posta regulatéria oferecida a crise climdtica, por meio da qual
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Estados nacionais se organizam, realizando periodicamente
as Conferéncias das Partes (COPs), na tentativa de alavancar
negociagoes e instrumentos internacionais que engajem com-
promissos e obriga¢des quanto a manutengdo do clima seguro
(Rajamani, 2020, p. 24).

No que concerne a esses compromissos e obrigacdes,
cita-se, principalmente, o Acordo de Paris (2015), o qual é um
tratado internacional de hard law (ou seja, de cunho vinculan-
te), obrigando os Estados a promoverem medidas para manter
o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C,
acima dos niveis pré-industriais (Acordo de Paris, 2015).

Conquanto esforcos estejam hd trés décadas sendo em-
pregados na resolucdo da problematica, para Rajamani (2020),
esses deparam-se com a resisténcia de um desafio politico
complexo, policéntrico e “superperverso”. A razao disso é que
as mudangas climdticas seriam resultado de uma ampla gama
de processos de produgio e de consumo, ensejando uma agdo
global e coletiva, na qual os principais emissores de gases de
efeito estufa (GEE) estejam dispostos a realizar transforma-
¢des — potencialmente caras e em largas escalas — em seus
sistemas econdmicos e energéticos (Rajamani, 2020, p. 26).

Nessa perspectiva, segundo estudo realizado por Richard
Heede, “Tracing anthropogenic carbon dioxide and methane
emissions to fossil fuel and cement producers, 1854—2010"5, 63%
das emissdes mundiais cumulativas de diéxido de carbono
e metano, realizadas entre os anos de 1854 a 2010, foram
atribuidas aos Carbon Majors. Essas empresas, além de figu-
rarem expressivamente na lista de maiores emissores, ainda,
possuem suas atividades essencialmente relacionadas a explo-
racio de combustiveis (Heede, 2014).

Em consondncia, Heede (2014) conclui, por meio de seus
estudos, que a capacidade produtiva alargada e as reservas das

5 Tradugdo da autora: “Rastreamento de emissées antropogénicas de diéxido de carbono e
metano até produtores de combustiveis fésseis e cimento, 1854-2010".
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Carbon Majors, aliadas ao fim lucrativo das entidades, signi-
ficam que essas empresas, bem como os Estados de origem,
controlam indiscutivelmente o futuro do nosso sistema
climitico.

Dentre as préticas empresariais analisadas em sequéncia,
explora-se o caso da empresa brasileira Petrobras. A empresa
mista e de capital aberto figura como importante produtora de
energia no Brasil, abrangendo operagdes com petrdleo, dleo e
gds natural. Dentre seus acionistas, o grupo de controle é fi-
gurado pela Unido Federal, com 50,26% das a¢des ordindrias
e 28,67% do capital social total, em marco de 2023. Na sequ-
éncia, o remanescente é figurado por investidores brasileiros
e estrangeiros. A companhia encontra-se como referéncia no
Ranking de Marcas em ESG da Walk the Walk, posicionando-
-se com um score de nivel “alto”, segundo a classifica¢io.

Antes de adentrar a andlise do programa, destaca-se que
as informagoes que seguem foram auferidas a partir do site,
documentos e relatérios da prépria Petrobras. Naquilo que
se refere ao contraditério das informacdes, nio se encontram
muitos dados disponiveis, inclusive, nas plataformas oficiais
de pesquisa de artigos cientificos, ainda que tenha sido pos-
sivel elencar controvérsias indicadas em textos publicados
pelo grupo Observatério de Politica Externa Brasileira da
Universidade Federal do ABC.

Acerca das iniciativas da empresa em ESG, essa refere
atender aos frameworks da Global Reporting Initiative (GRI
Standards); aos requisitos do DJSI (Dow Jones Sustainability
Index), do CDP (Carbon Disclosure Project) e do TCFD (Task Force
for climate related financial disclosures); as orientacdes da indus-
tria como a metodologia complementar de relato da IPIECA
(Global Oil and Gas Industry Association for Environmental and
Social Issues — guia para Relatérios Voluntdrios da Industria
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de Oleo e Gés) e aos parAmetros de reporte e transparéncia
acordados na Oil and Gas Climate Initiative (OGCI).

Nesse sentido, a empresa produz Relatérios de Sustenta-
bilidade desde o ano de 2007, nos quais menciona correlacionar
suas atividades aos Principios do Pacto Global e aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) das Nag¢des Unidas.
No Eixo “E” da sua autorregulacio, a empresa menciona ini-
ciativas de redugio da pegada de carbono, com realiza¢do de
investimentos em torno de US$ 4,4 bilhdes (Petrobras, 2023).
Além disso, a companhia estaria realizando estudos em novos
negocios, de modo a diversificar suas fontes de renda, assim
voltadas para energias limpas, tais como a energia edlica, o
hidrogénio, o bioferino e a realizagdo de captura de carbo-
no. Acerca deste, até o ano de 2030, a Petrobras pretende
reduzir suas emissdes operacionais absolutas em até 30%,
neutralizando as emissdes dos escopos 1 e 2 das suas ativida-
des (Petrobras, 2023).

Dentre outros compromissos, encontra-se o objetivo de
reduzir em 40% a captacio de dgua doce e em 30% a geragdo
de residuos sélidos até o ano de 2030, com destina¢io de 80%
desses ultimos para rotas de reuso, reciclagem e reutilizagao.
Finalmente, a empresa possui plano de prote¢io da biodiversi-
dade nas dreas em que atua, bem como para conter fatalidades
e vazamentos nos seus procedimentos (Petrobras, 2023).

Relativamente ao “Eixo S”, a companhia refere investir
em projetos socioambientais, mantém diagndstico socioe-
condémico das comunidades em que possui operagdes,
promove e diligencia opera¢des em matéria de Direitos
Humanos. Internamente, cita promover a diversidade no
ambiente de trabalho e capacitar suas liderangas em saude
mental (Petrobras, 2023).

Quanto ao “Eixo G”, por sua vez, tratando-se a Petrobras
de companhia de capital aberto, ela menciona o atendimento
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as regras da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e da Bolsa
de Valores do Brasil (B3). No exterior, indicam o cumprimento
das normas Securities and Exchange Commission (SEC) e da
Nyse, nos Estados Unidos; e do Latibex da Bolsa y Mercados
Esparioles, na Espanha (Petrobras, 2023).

Em nivel internacional, dentre os documentos de adesio
voluntdria, estdo listadas as Diretrizes da OCDE para Empre-
sas Estatais. Na perspectiva da governanca corporativa, sua
estrutura é composta pela Assembleia Geral de Acionistas,
Conselho Fiscal, Conselho de Administra¢3o e seus comités,
Auditorias, Ouvidoria-Geral, Diretoria-Executiva e seus comi-
tés (Petrobras, 2023).

Ademais, a empresa conta com Cédigo de Conduta Etica,
Guia de Etica para Fornecedores, Politica de Compliance,
Diretrizes de Compliance Concorrencial e Politica de Gestao
de Riscos Empresariais. Quanto a politica de Complicante,
cabe referir que conta com eixos de preveng¢do de problemas,

deteccdo e remediagdo (Petrobras, 2023).

Acerca das controvérsias, elencam-se criticas elaboradas
pelo Observatério de Politica Externa Brasileira. Trata-se de um
nucleo de professores e estudantes de Rela¢des Internacionais
da Universidade Federal do ABC, responsdvel por analisar
criticamente a inser¢3o internacional brasileira a partir do ano
de 2019.

Primeiramente, relacionada ao “Eixo E”, conquanto a
empresa possua planos de redugdo e captura de emissdes,
como de transi¢do energética, eles s3o pouco mencionadas em
andlises sobre o processo da privatizacio da PBio (Petrobras
Biocombustiveis), venda de refinarias, usinas eélicas, privati-
za¢io da Transpetro e BR Distribuidora, temadticas essenciais
ao ESG dentro do setor energético. Isso, em longo prazo,
considerando a necessidade de transicdo energética, torna
necessdria a redugao do uso de petréleo e o investimento em
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energias limpas, como o hidrogénio verde e a energia edlica,
os quais sdo vistos como baixos para o nivel da empresa.

No que concerne ao “Eixo S”, a principal critica é relacio-
nada a distribui¢io dos dividendos da empresa. Ao passo que
os grandes acionistas, em sua maioria estrangeiros, tiveram
aumento representativo na renda decorrente do retorno da
empresa, a populagdo brasileira deparou-se com a diminui¢3o
do seu consumo bdsico ante a pressdo inflaciondria decor-
rente do preco dos combustiveis. O “Eixo G”, finalmente,
tende a conquistar retornos mais positivos. Entretanto, estes
decorrem do entendimento de que uma empresa com menor
intervenc3do estatal estaria melhor administrada (Observatério
de Politica Externa, 2022).

Particularmente, entende-se que a controvérsia maior
reside no eixo ambiental da empresa Petrobras, isto é, a pos-
sibilidade de se considerar uma exploradora de combustiveis
fésseis, diretamente relacionada a questio do agravamento
das mudangas climdticas, como uma companhia que de fato
atende aos critérios ESG.

Por ora, indicam-se investimentos mais robustos em
formas de energia limpa, considerando a demanda premente
de transi¢do energética, de modo a reduzir a necessidade de
uso dos combustiveis fésseis atualmente utilizados, cumprin-
do destacar a potencialidade do Brasil na matéria de energias
sustentaveis.

Conquanto as contradi¢des elencadas se demonstrem
plausiveis, o aprofundamento nas questdes de validade e
eficiéncia das praticas ESG implementadas pela empresa
ensejaria estudo interdisciplinar, inclusive, com revis3o das
informacdes prestadas pela empresa em seus Relatérios de
Sustentabilidade ao longo dos anos, bem como a possibilidade
de avaliag3o das agdes in loco.
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Ainda assim, o estudo de programas de ESG e priticas
empresariais voltadas a responsabilidade socioambiental é im-
prescindivel para o chamamento das empresas ao cumprimento
da sua fungdo social a luz do capitalismo consciente, quanto
mais considerando o estado da crise ambiental vivenciada.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou langar luz ao seguinte proble-
ma de pesquisa: de que maneira a autorregulagdo e as praticas
empresariais de ESG influenciam na responsabilidade das
empresas de promover a¢des socioambientais sustentiveis?
Por meio da utilizagdo do método dedutivo, o estudo visou in-
vestigar as medidas de autorregulagdo e prdticas empresariais
de ESG com vistas a apresentar parimetros em relacio a res-
ponsabilidade das empresas de incentivar a¢des sustentiveis.

Para tanto, dividiu-se a pesquisa em duas partes. A
primeira investigou as praticas empresariais no contexto de
responsabilidade socioambiental atreladas as nog¢ées do capita-
lismo consciente, bem como a possibilidade de autorregulagio
dessas em critérios de ESG. A segunda, por sua vez, explorou
a questdo das préiticas de empresas de combustiveis fésseis
no contexto da crise climdtica, analisando o programa de ESG
implementado pela companhia brasileira Petrobras. Assim,
realizou-se uma contextualizacdo sistemdtica em relagdo as
praticas positivas, como dialeticamente foram apontadas pos-
siveis criticas e controvérsias no que concerne ao programa.

Entende-se, pois, que a autorregulacio e as prdticas em-
presariais de ESG inicialmente estabelecem novos padrdes de
funcionamento as atividades corporativas, considerando tanto
o interesse tradicional dos shareholders quanto de stakeholders
afetados pelas suas operacoes.

A autorregula¢do permite que a companhia implemente
acdes mais ambiciosas de responsabilidade socioambiental
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em relagdo aquilo que é legalmente regulado, sem fugir a
padronizacio necessiria de estabelecer critérios minimos de
enquadramento e avaliacdo dos programas de ESG. As pra-
ticas empresarias tendem a variar conforme a especificidade
das atividades desenvolvidas, permitindo que as companhias
adequem e construam ag¢des que tenham sentido em relagdo
ao seu negocio.

No caso da Petrobras, vé-se que, conquanto a empresa
adote a¢des positivas em rela¢do a sua responsabilidade socio-
ambiental, a prépria natureza das suas atividades desafia as
contribui¢des que esta realiza no agravamento das mudangas
climdticas, ensejando investimento mais expressivo em ener-
gias limpas, visando futuramente a possibilidade de transi¢do
energética.
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RESPONSABILIDADE
PELO DANO
AMBIENTAL:
PREVENCAOE
CONSCIENTIZAGCAO
POR MEIO DA
EDUCACAO
AMBIENTAL

ALEXANDRE CORTEZ FERNANDES
SABRINA CADO

INTRODUCAO

O tema deste estudo € a responsabilidade
pelo dano ambiental e sua possibilidade de
prevencio por meio da educagdo ecoldgica.
E preciso verificar em que medida esta
constréi a consciéncia socioambiental, a fim
de promover a¢cdes humanas preventivas do
meio ambiente, com o intuito de evitar atos
lesivos ao patrimoénio publico e ao ambiente.

O texto é relevante, pois visa desvincular
o cardter punitivo e reativo dos danos eco-
légicos, buscando diretrizes preventivas, por
meio da educagio ambiental, como politica
publica. Prevencdo e conscientiza¢do sobre
questdes que degradam o meio ambiente
e que venham a afetar a coletividade sio
sempre salientes. E importante que o cida-
dido se conscientize que deve atuar para a
protecdo dos recursos naturais e a promogao
do desenvolvimento sustentdvel.
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A metodologia utilizada é a bibliogrifica exploratéria,
levantando referéncias jd publicadas, em forma de artigos
cientificos, livros, dissertacdes e teses, legisla¢des e doutrinas,
com a finalidade de colocar o pesquisador em contato direto
com o que foi escrito sobre determinado assunto, permitindo
o reforgo paralelo na andlise de suas pesquisas ou a utiliza¢do
de suas informacdes.

7

A estrutura do texto é assim constituida: aborda-se o
dano ambiental e sua recep¢do na norma juridica brasileira,
considerando o dano coletivo e a responsabilidade pelo dano
ambiental. Na sequéncia, traz-se a questdo da prevencdo dos
danos por meio da educagio ecoldgica como politica publica,
buscando construir consciéncia socioambiental e promoven-
do um meio ambiente sadio e equilibrado como garantia
constitucional.

RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL

A responsabilidade civil se ocupa em determinar crité-
rios juridicos para a repara¢do de danos. Na drea ambiental,
ela consiste na reparagdo do dano causado ao meio ambiente
por um agente, ao qual se possa imputar uma relag3o de causa
e efeito entre a¢3o ou omissdo e o dano ambiental (Antunes,
2023). No Brasil, a responsabilidade pelo dano ambiental
tem fundamento constitucional e possui regulamenta¢ao em
diplomas legais, em especial pela Lei n® 6.938/1981 (Brasil,
1981), que traga as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), dentre outras legislacdes, por exemplo, a
Lei n° 9.605/1998 (Brasil, 1998), que trata de crimes ambien-
tais, além de outros regulamentos especificos.

O sistema legal brasileiro contempla algumas formas de
responsabilidade e de san¢des para aqueles que causam danos
ao meio ambiente. A responsabilidade por danos ambientais
como matéria Constitucional, na forma do artigo 225, pardgra-
fo 3°, é tripartite, no sentido de a responsabilizacio ambiental
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ocorrer na esfera administrativa, na civil e na penal. Ademais,
respondem pelos danos ambientais as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado.

A Lei n° 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, definiu a responsabilidade civil ambiental
como objetiva, ou seja, independe de comprovagdo de culpa,
conforme seu art. 14, § 1°. Assim, o art. 927, pardgrafo tnico,
do Cédigo Civil (CC), determina a obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem.

Desse modo, conjugando-se o regime da Politica Nacional
do Meio Ambiente com o regime de responsabilidade civil
objetiva, do Cédigo Civil, entende-se que a responsabilidade
civil por dano ambiental é objetiva, com fundamento tanto no
risco da atividade quanto nas determinacdes legais. Assim, ela
estriba-se na obrigacdo de reparar os prejuizos ecoldgicos.

Esses danos podem resultar de atividades humanas,
como polui¢io, desmatamento, vazamentos de substincias
téxicas, dizimag¢do de espécies, dentre tantos outros exem-
plos. A responsabilidade pode ser atribuida aos individuos,
as organizagdes ou as entidades governamentais que tenham
contribuido, de alguma forma, para a degrada¢do ambiental.

Sob outro ponto de vista, o risco de dano também pode
ser considerado como uma fonte de responsabilidade civil
ambiental, conforme estabelecido no art. 927, pardgrafo
unico, do CC. Nesse viés, a sociedade estd em risco de dano
ambiental por diversos motivos verificados in concreto. Este
trecho parece trazer uma nogao contrdria a que o texto defen-
de. Por certo que n3o vem sendo dado o devido destaque a
crise ecoldgica, que é uma das bases da construg¢io do Direito
Ambiental (Antunes, 2023).
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Fala-se numa triplice dimensio do direito ambiental:
a dimensio humana, a dimensio ecoldgica e a dimensao
econdmica, que devem ser compreendidas harmonicamente
(Antunes, 2023). Evidentemente, a cada nova intervengao
humana sobre o ambiente, o aplicador do Direito Ambiental
deve ter a capacidade de captar os diferentes pontos de tensdo
entre essas trés dimensdes e verificar, no caso concreto, qual
delas é a que se destaca e qual estaria mais propicia a receber
a tutela, nesse dado momento.

Percebe-se que o dano ambiental ndo atingird somente
um individuo ou determinado local, pois é coletivo e sistémico
— tendo, por evidente, maior ou menor incidéncia em uma ou
outra drea, mas sofrido coletivamente.

Antunes (2023, p. 217) indica que o dano ambiental
engloba a “a¢do ou omissdo que prejudique as diversas condi-
¢oes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica que permite, abriga e rege a vida, em quaisquer de
suas formas”. Essa constatagio permite que se reflita que o
meio ambiente ndo é a mera juncio da flora, da fauna, do ar
atmosférico, dos recursos hidricos e minerais etc. E sistémico
quanto a integracao ecolégica dos seus elementos, somando-se
a ac¢do e a interacdo humana. Assim sendo, o meio ambiente é
coletivo na sua esséncia, considerado um bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida, conforme disci-
plinado no caput do art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88).

Segundo Leite (2003), o dano ambiental constitui uma
expressdo ambivalente, que, algumas vezes, determina alte-
racdes nocivas ao meio ambiente e, outras vezes, aborda os
efeitos que essas alteragdes provocam na saude dos seres
humanos e em seus interesses. Portanto, em cada altera¢ao
indesejdvel ao conjunto de elementos do meio ambiente, sen-
te-se os seus efeitos de maneira sistémica e coletiva. Assim, o
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dano ambiental constitui-se em “toda lesdo intoleravel causada
por qualquer ac¢do humana (culposa ou n3o) ao meio ambien-
te, diretamente, como macrobem de interesse da coletividade,
em uma concepgio totalizante, e indiretamente, a terceiros,
tendo em vista interesses proprios e individualiziveis e que
refletem no macrobem” (Leite, 2003, p. 104).

O dano ao meio ambiente abarca causas concorrentes,
simultineas ou sucessivas, prolongadas no tempo, que refle-
tem multiplos comportamentos e fontes de origem (Benjamin,
1998). Ele caracteriza-se como “qualquer lesdao ao meio am-
biente causada por condutas ou atividades de pessoa fisica
ou juridica de Direito Pablico ou de Direito Privado” (Silva,
2010, p. 302), as quais precisam ser provadas. A depender das
circunstancias, o dano é presumido, resultando na inversdo
do énus da prova para o agente causador. Exemplifica-se com
a retirada de animais silvestres de seus habitats naturais,
mantendo-os em cativeiro, sobretudo, se a espécie estiver
ameagada de extingdo (Antunes, 2023).

No Direito, segundo Beck (2011), é possivel vislumbrar
fatores adequados que compdem um sistema inibitério de
uma dindmica que conduz para uma irresponsabilidade
organizada. Esta é definida como uma forma de ocultar os
riscos na dtica do paradigma da atualidade, representando
um mecanismo de gest3o de riscos ambientais fundamentado
em principios e normas (Beck, 2011). No Direito Ambiental, o
dano e a responsabilidade pela sua reparag¢io sdo dois concei-
tos fundamentais, sendo tratados diretamente pela CF/88 (art.
225, §1°, Inc. T e {§ 2° e 3°). Segundo Antunes (2023), o estudo
sobre a responsabilidade ambiental precisa ser precedido da
andlise do conceito de dano, visto que a responsabilidade
emana deste. Também independe de culpa, e a reparacio,
assim como a indenizagdo, é proporcional ao dano causado
(Antunes, 2023).
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Para além do cumprimento da lei, é na prética eficaz, na
rigorosa responsividade e no desenvolvimento de politicas
publicas e de cooperagdo que surgem resultados significati-
vos. Os danos atingem a coletividade, salvo raras exce¢oes em
que ¢ individual, haja vista a transversalidade e perspectiva
sistémica do meio ambiente. Assim, “a natureza n3o pode
mais ser concebida sem a sociedade e a sociedade n3o mais
sem a natureza” (Beck, 201, p. 98).

Nesse contexto, o dano ambiental coletivo ultrapassa o
mero incdmodo e aborrecimento acerca dos prejuizos causa-
dos, afrontando tanto a coletividade quanto aos seus valores,
seu modo de vida, o sossego de seus integrantes, reiterada-
mente e constantemente, gerando danos morais ambientais
coletivos, sem gerar danos individuais. Portanto, nio é apenas
“um somatério de danos morais individuais, ha hipéteses em
que o dano moral ambiental coletivo n3o gera danos morais
ambientais individuais” (Antunes, 2023, p. 223).

RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO
AMBIENTAL

A responsabilidade civil pelo dano ambiental é objetiva
e agravada com fundamento na teoria do risco integral, de-
vendo o poluidor responder pelos riscos da atividade e pelos
custos decorrentes da prevencio e reparacio dos danos pro-
vocados, de forma ampla, na totalidade (Steigleder, 2002).
A PNMA traz a defini¢do de objetiva, independente de culpa
(art. 14, § 1°), corroborada pelo pardgrafo tnico do art. 9277 do
CC. De acordo com Montenegro (2005), a responsabilidade
objetiva é a que liga o fato danoso ao sujeito imputivel, in-
dependentemente de qualquer consideragio de culpa, e “a
responsabilidade aquiliana, por sua vez, obriga o responsével
a reparar o prejuizo causado pela inexecucio de um contrato
ou lesdo a direito subjetivo” (Montenegro, 2005, p. 19).
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Contudo, na atualidade industrial e fortemente tecnolé-
gica, com “o desenvolvimento das possibilidades e dos modos
de atua¢io dos homens, multiplicaram-se os riscos e danos,
sendo certo registrar também que as empresas se tornaram
capazes de suportar os riscos da atividade” (Montenegro,
2005, p. 31). Assim, precisa-se refletir sobre os conceitos e os
tipos de responsabilidade civil, vez que o nexo causal entre o
dano ambiental e a atividade que o criou ou mesmo o risco
é o vinculo de obriga¢do da reparagdo ambiental. Segundo
Montenegro (2005), para se determinar a responsabilidade
quanto ao dano ambiental, pode ser utilizada a regra da soli-
dariedade caso tenha mais de um possivel poluidor, ainda que
este seja o Estado. Visto que a polui¢do e os danos causados
sdo complexos e difusos, por vezes, é dificil identificar qual foi
a conduta poluente e a sua origem.

Nessa 6dtica, traz-se o principio da responsabiliza¢do
também como importante principio do Direito Ambiental, o
qual dispde sobre a penalizac¢io daquele que ameaca ou efeti-
vamente lesa o meio ambiente e seus elementos, sendo que
“a responsabilidade ambiental é a repara¢do do dano causado
ao meio ambiente pelo agente, ao qual se possa imputar uma
relagdo de causa e efeito entre a¢3o ou omissdo e o dano am-
biental” (Antunes, 2023, p. 225).

Para Hans Jonas (2000), tal principio engloba uma con-
cepcao distinta de responsabilidade, que nao se restringe ao
cdlculo das agoes realizadas ex post facto, mas se concentra na
defini¢3o do que deve ser feito, uma nog¢ao em virtude da qual
o sujeito se sente responsdvel. Trata-se de uma perspectiva em
que a prioridade da responsabilidade nio recai primeiramente
sobre o comportamento pessoal e seus resultados, mas sobre
o objeto que reivindica o agir (Jonas, 20006, p. 167). Ou seja, de
nada adiantariam a¢des preventivas se os eventuais responsa-
veis por possiveis danos niao fossem compelidos a responder
por seus atos, isto é, sem a responsabilizacio apés a lesdo ou
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ameaga, as imposicdes preventivas perderiam sua eficicia em
ultima instancia (Leite, 2003).

Na esfera da responsabilidade civil ambiental, é impres-
cindivel a coexisténcia do dano ecolégico, da conduta ou da
atividade danosa ao meio ambiente e do nexo causal (Kéhler,
2011). Segundo Kéhler (2011, p. 14), a estrutura habitual da
responsabilidade civil ndo consegue assegurar mecanismos
eficazes para a reparagdo de danos ambientais, uma vez que,
em contrapartida, esses danos costumam ser provocados por
agentes em grupo, dificultando a identificagdo e responsabi-
lizag3o. Nesse sentido, a referida autora traz que a estrutura
da responsabilidade civil é construida na perspectiva indivi-
dualista das condutas do agente poluidor, e, na esfera do dano
ambiental, os danos, na maioria das vezes, s3o causados por
agentes coletivos (Kohler, 20m).

Ap6s a ocorréncia dos danos, a reparagdo nem sempre
é vidvel, especialmente na sociedade atual, em que a gestdo
ambiental e a busca pelo desenvolvimento sustentivel apre-
sentam desafios significativos, impondo sérios problemas e
consequéncias. Ainda persiste uma lacuna na compreensio
e no respeito a interdependéncia entre desenvolvimento e
preservagdo do meio ambiente. Essa lacuna gera consequén-
cias, efeitos colaterais do necessario crescimento econdmico a
qualquer custo e desenfreado.

Segundo Leff (2000, p. 134), essa racionalidade econé-
mica “desterrou a natureza da esfera da produgdo, gerando
processos de destrui¢do ecoldgica e degradagdo ambiental que
foram aparecendo como externalidades do sistema econémi-
co”. Esses problemas n3o podem ser tratados separadamente
por institui¢cdes e politicas publicas fragmentadas, e o desen-
volvimento deve ser sustentdvel, com abordagens holisticas e
integradoras que equilibrem a relagdo entre o ser humano e a
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natureza, objetivando prevenir ou, no minimo, mitigar o dano
ambiental.

Como visto, a crise ambiental provocada por essa logica
evidenciou a irracionalidade dos padrdes dominantes de
produgdo e consumo, e marcou os limites do crescimento eco-
némico, surgindo o interesse teérico e politico em valorizar
a natureza com o propdsito de internalizar as externalidades
negativas ambientais do processo de desenvolvimento. Mas
é na prditica urgente e na implacivel responsividade, para
além do cumprimento da lei, do desenvolvimento de politicas
publicas e da cooperagio, que se opera o resultado frente aos
danos ambientais globais (Beck, 20mn).

Para Leite (2003), o dano ambiental abarca todo o pre-
juizo intolerdvel provocado por a¢des humanas, sejam elas
culposas ou nio, que impactem diretamente o meio ambiente
como um bem maior de interesse coletivo. Esse dano, em uma
visdo abrangente, afeta também, de forma indireta, terceiros
com interesses préprios e individualizaveis, refletindo no bem
coletivo, o macrobem. Nesse viés, a educa¢do ambiental, como
politica publica, é tema transversal e tem potencial para ser
um dos instrumentos para conscientizar o ser humano no
que tange as suas a¢des na natureza, respeitando-a nos seus
limites e na sua finitude e mantendo-a sadia.

EDUCACAO AMBIENTALLCONSCIENCIA
ECOLOGICA E PREVENCAO DO DANO

Visto que o dano ambiental se refere a lesdo causada ao
meio ambiente, cujo conceito é abstrato e n3o se restringe aos
bens materiais que o compdem, e que, embora uma arvore,
por exemplo, seja um recurso ambiental, ela n3o equivale
ao meio ambiente em si (Antunes, 2023); esse dano decorre
de acdes ou omissdes que afetam negativamente as diversas
condicdes, leis, influéncias e interagdes fisicas, quimicas e
biolégicas que sustentam, abrigam e regulam a vida em todas
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as suas formas. Relembra-se que o meio ambiente é bem
juridico auténomo e unitdrio, n3o sendo apenas o simples
agrupamento da flora, da fauna, de recursos hidricos, de mi-
nerais e do ar atmosférico (Antunes, 2023).

No intuito de abordar o dano ambiental neste estudo,
traz-se ndo somente a dimensao classificatéria do dano, mas
também a necessidade e o dever de preservagio e reparagio,
preferencialmente de forma integral, conforme estabelece a
CF/88 em seu art. 225, § 2° e 3°, bem como os arts. 4°, inciso
VII, e 14, §1°, da Lei n°® 6.938 de 1981. Vindo ao encontro desse
contexto, em que evitar o dano ambiental por meio de agdes
preventivas é a melhor forma de preservacio, considera-se a
educag¢do ambiental como um meio de prevenir o dano, a partir
da constru¢do de uma consciéncia ecoldgica que reflita nas
acoes humanas, no e sobre o meio ambiente. Nesse sentido,
pensa-se em evitar a necessidade de responsabiliza¢do pelo
dano ambiental, ou seja, a puni¢do na esfera juridica, visto
que, apds a lesdo, a prioridade é a reparacio, se possivel for.

Assim, impossibilitar, reduzir e inibir o dano ambiental,
por meio da conscientizagdo ecolégica, da prevengdo no tempo
certo e de préticas sustentdveis, é um dos caminhos atingi-
veis e possiveis pela educa¢gio ambiental. Entdo, é premente
o desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica plena, que
reconheca que a exploragdo desenfreada dos recursos natu-
rais, independentemente de onde ocorra, impacta o equilibrio
global e altera o sistema natural em que vivemos (Silveira,
2013). Esse pensar no todo remete a coletividade como res-
ponsével pelo meio ambiente, na ética do dever de defendé-lo
e preserva-lo, o que compete ao poder publico e a coletividade.

A educacio ambiental no Brasil, nos anos 1980, teve
um avang¢o na sua consolidagio como campo de estudo e
de prdtica, com a institui¢do da PNMA, Lei n°® 6.938/1981
Esta estabelece as diretrizes para a prote¢do, preservagio e
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melhoria da qualidade ambiental no Pais e orienta a atuag3o
dos 6rgaos publicos e da sociedade civil na promogio do de-
senvolvimento sustentdvel. Prevé a ado¢do de medidas para
a prote¢do dos recursos naturais, a prevengdo e o controle da
poluicdo. Também, apresenta a promocdo da educagio am-
biental em todos os niveis de ensino, inclusive, a educag¢io da
comunidade, objetivando capaciti-la para a participag3o ativa
na defesa do meio ambiente (Brasil, 1981).

Em 1999, consolidando e ampliando o previsto na PNMA,
foi instituida a Politica Nacional de Educagio Ambiental
(PNEA), Lei n° 9.795/1999, tendo como objetivo promover a
educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino e em todas as
dreas do conhecimento, bem como desenvolver a consciéncia
critica sobre a problemdtica ambiental e a busca por solugdes
para os desafios socioambientais. Além disso, estipula as dire-
trizes para a inclusio da educagdo ambiental nas modalidades
formal e nio formal e incentiva a realiza¢gdo de campanhas
educativas e a¢des de conscientizagido da populagdo em geral
sobre a importancia da preservagdo do meio ambiente (Brasil,
1999).

Entende-se por educagdo ambiental formal, trazida no art.
9°da PNEA, aquela desenvolvida no dmbito dos curriculos das
institui¢des publicas e privadas, englobando as modalidades
da educagio bdsica, do ensino superior, da educagdo especial,
da educacio profissional e da educa¢io de jovens e adultos
(Brasil, 1999). J4 a n3o formal, art. 13 da PNEA, compreende
as agoes e prdticas educativas voltadas a sensibiliza¢3o da co-
letividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagdo e
participa¢do na defesa da qualidade do meio ambiente (Brasil,

1999).

Em 2012, por meio da Resolugdo n° 2, de 15 de junho, o
Ministério da Educa¢io e o Conselho Nacional de Educacio
estabeleceram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
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Educagio Ambiental. Em 2022, os mesmos 6rgios inseri-
ram, na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o meio
ambiente como Tema Transversal Contemporineo, isto €,
uma abordagem integradora, sendo subdividido em educagao
ambiental e educag¢do para o consumo (Brasil, 2022).

Para fins de conceituagio, a BNCC considera que a trans-
versalidade propde a necessidade de estabelecer, na prética
educativa, uma conexdo entre o aprendizado de conhecimen-
tos tedricos — aprender sobre a realidade — e os desafios da
vida cotidiana — aprender na realidade e a partir dela. Sob uma
perspectiva interdisciplinar, a transversalidade adquire sen-
tido ao oferecer uma abordagem diditica que permite tratar
os conhecimentos de maneira integrada. Nessa abordagem,
a gestdo do conhecimento assume que os individuos sdo
agentes ativos na arte de problematizar e questionar. Busca
procedimentos interdisciplinares que promovam o didlogo
entre diferentes sujeitos, ciéncias, saberes e temas, estimu-
lando uma troca enriquecedora e a constru¢do conjunta de
conhecimento (Brasil, 2010).

Essas normatizagdes acerca da educac¢io ambiental dire-
cionam para a construgdo da conscientizagdo e o conhecimento
da populagdo sobre as questdes ambientais e climdticas, bem
como visam promover mudancas de atitude e comportamento
humano em rela¢do ao meio ambiente. Aponta os problemas
ambientais como transversais, transnacionais, globais, pla-
netdrios, sistémicos e que devem estar alicercados em a¢des
propositivas, como as educacionais e sociais também devem
ser.

A educagao ambiental, como abordagem pedagégica
que objetiva conscientizar as pessoas sobre a importincia da
preservacdo e conservagao do meio ambiente, busca promover
a compreensdo das interacdes entre os seres humanos e a
natureza. Também, tenciona desenvolver a consciéncia ecol6-
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gica, que reflete em atitudes e comportamentos responsaveis
e sustentdveis em relagdo ao ambiente em que vivemos, como
um instrumento de prevengdo e mitiga¢do dos riscos e danos
climdticos. No Brasil, a educa¢io assume um papel transver-
sal, que, de acordo com a BNCC, impulsiona metodologias
que transformam a prética pedagdgica, integrando diversos
conhecimentos e superando uma abordagem fragmentada em
favor de uma visdo sistémica do aprendizado (Brasil, 2022),
ao perpassar por todas as dreas de conhecimento da educagio
formal e ao refletir na ndo formal e em a¢des sustentdveis e de
respeito ao meio ambiente.

Vindo ao encontro da reflexdo proposta, no que tange a
conscientiza¢do ecoldgica por meio da educacgio ambiental,
Morin (2011) salienta que a educagio em si precisa ser transfor-
madora, estar centrada na condi¢io humana e na sua relagdo
com o todo. Aqui, inclui-se o meio ambiente, visto que Morin
(2011) prevé a construgdo de conhecimento transdisciplinar,
envolvendo a triade: individuo, sociedade e natureza. Ele re-
forga que é urgente e necessirio aprender estar no planeta
para garantir um presente e um futuro vidvel onde habitamos.

Conforme Morin (2011, p. 66), “Quanto mais nos conscien-
tizamos, mais desvelamos a realidade, e mais aprofundamos a
esséncia fenoménica do objeto diante do qual nos encontramos,
com o intuito de analisa-lo”. Por essa razio, a conscientiza¢do
nio consiste em estar diante da realidade, assumindo uma
posi¢do falsamente intelectual. Ela n3o pode existir fora da
préaxis, ou seja, fora do ato da ag3o-reflexdo (Freire, 2016, p.
56): é a acdo que deve ser refletida e reorganizada para nova
a¢do mais propositiva.

7

Nessa seara, é necessirio pensar em a¢des humanas
embasadas na consciéncia ecolégica, deixando de pensar a
natureza como objeto, o que seria a coisificagdo da natureza,
refor¢ando a visao antropocéntrica quando da e na utilizagdo
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do meio ambiente. Essa vis3o é agravada pelo fato de o homem
colocar-se como parte nio integrante da natureza, como se
dela n3o dependesse, sem notar que sua sobrevivéncia estd
totalmente atrelada ao meio ambiente. Ele tem se colocado
acima da natureza, numa posi¢do de mando, quando, na ver-
dade, tanto ele quanto os demais seres vivos s3o criaturas da
Terra e juntos formam a comunidade de vida (Boff, 2012).

A educacio em si precisa ser transformadora, centrada
na rela¢cdo humana com o meio ambiente, construindo conhe-
cimento transdisciplinar e vivenciando a dimensao ecoldgica,
que gera a consciéncia ambiental, o pertencimento e a relagdo
ética em cada aglio/intervencio na natureza. E a visao eco-
céntrica, em que os efeitos deixam de ser direcionados a uma
Unica camada da biosfera. Na perspectiva do ecocentrismo,
o ser humano passa a ser valorizado na mesma medida que
todos os seres vivos habitantes da Terra, deixa de ser o centro,
estd incluso na integralidade do Universo (Carvalho, 2015).
Assim, torna-se cada vez mais necessario que o homem tenha
essa consciéncia do seu papel no meio ambiente. Um dos
meios é a educagdo ambiental, para além da formalidade aca-
démica ou institucional, vindo a praticar a¢des sustentdveis e
a refletir sobre elas, contribuindo para a mitiga¢o dos danos
ambientais. E preciso pensar em a¢des humanas embasadas
na consciéncia ecolégica, nas quais a natureza deixa de ser
objeto, repelindo a visdo antropocéntrica.

Assim, direciona-se o ser humano para a consciéncia de
seu papel no meio ambiente, por meio da educagio ambien-
tal, vindo a pensar sobre préticas sustentdveis e a realiza-las
e contribuindo para a prevencio e/ou mitigacio dos danos
ambientais. Segundo Morin (2011), é urgente aprender a estar
no planeta para garantir um presente e um futuro vidvel.
Iniciar um processo de elaboragdo de consciéncia ambiental
coletiva e diferenciada é fundamental, visto que possibilita o
compromisso da comunidade com a conservag¢do do ambiente
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natural e cultural e uma ag¢do democritica e participativa junto
as entidades publicas ou privadas (Rosa, 2000).

Nesse mesmo sentido, Montesquieu (1996), na obra O
Espirito das Leis, descreve a educagdo como uma das fontes de
poder, na medida em que as leis desse 4&mbito s3o as primeiras
que o ser humano recebe quando convive em sociedade, pois,
com elas, o homem se prepara para assumir sua condi¢io
de cidaddo. Com isso, traz-se, para este estudo, a condic¢io de
cidadao-ambiental.

Em vista das situag¢des apresentadas, relevante é a partici-
pagdo da educagdo ambiental como agregadora e agente ativa
na construgdo da consciéncia ecolégica para fins de prevenir e
mitigar os danos ambientais, vindo ao encontro das questdes
sobre evitar a responsabilizacio pelo dano ambiental, aqui
elencadas. Cumpre, assim, o ser humano com o seu dever
junto a coletividade, ao povo e ao contexto em que estd inseri-
do de manter o meio ambiente sadio e equilibrado, para além
de uma imposicao normativa e pelo receio de ser penalizado.

CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura desta escrita abordou inicialmente o dano
ambiental e sua recep¢do na norma juridica brasileira, com
foco no dano coletivo e na responsabilidade por danos ambien-
tais. Em seguida, discutiu a prevencdo desses danos por meio
da educacio ambiental, destacando a relevincia desta como
politica publica para a construgdo da consciéncia ecoldgica
e a promog¢do de um meio ambiente sauddvel e equilibrado,
conforme garantido pela Constitui¢3o.

O meio ambiente sadio é um direito humano fundamen-
tal, e sd3o todos os seres humanos responsdveis pela tutela
ambiental, pelo desenvolvimento econdémico e pela prote¢do
dos recursos naturais. Anterior a reparagdo e responsabiliza-
¢3o pelo dano ambiental, vem a responsabilidade ética e cidada
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perante a preservagdo, o zelo e a guarda do meio ambiente.
Portanto, é premente desenvolver essa consciéncia ecolégica,
na perspectiva da principal missdo do direito ambiental, que é
de evitar a concretiza¢io dos danos.

Os reflexos de danos ambientais originados pela degra-
dacdo, escassez de recursos naturais e mudancgas climdticas
atingem todo o planeta. A crise ambiental, ainda interpretada
sob forma apocaliptica, é de fato fruto da interven¢io esmaga-
dora do ser humano no ambiente. Nessa perspectiva, o plano
juridico sozinho ndo é suficiente para uma gestdo ampliada,
exigida pelos riscos ambientais no contexto atual. Portanto, as
politicas publicas que englobam a educa¢do ambiental devem
ser vistas como aliadas e efetivadas de fato.

A responsabilidade pelo dano ambiental é uma questdo
crucial nos dias de hoje, dado o aumento das preocupagdes
com o meio ambiente e a necessidade de sustentabilidade.
Nesse contexto, agdes preventivas e conscientes desempe-
nham um papel fundamental na preservagio ambiental, e
a educacio é uma ferramenta potente para promover essas
transformacoes e a¢des, podendo contribuir para a prevengio
de danos e para a assungdo da responsabilidade ambiental.

Ao adotar uma abordagem proativa e preventiva, por
meio da educa¢io ambiental, é possivel antever a responsabi-
lidade pelo dano ambiental, sensibilizando o ser humano no
que tange ao respeito e cuidado para com a natureza, por meio
de a¢des mais conscientes e sustentaveis. Essa abordagem n3o
apenas contribui para a prevenc¢io de lesdes, mas também
para a construcdo de uma sociedade mais comprometida com
a preserva¢io do meio ambiente, sobrepondo o preventivo
sobre o punitivo.

Tendo como temdtica a responsabilidade pelo dano am-
biental e a sua prevenc¢do por meio da educagdo ambiental,
propds-se desvincular o cardter punitivo e reativo tradicio-
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nalmente associado a esses prejuizos, oferecendo diretrizes
preventivas, a partir da educacio ambiental como politica
publica, A prevencio e a conscientizagio sobre questdes que
causam degradacdo ambiental e impactam a coletividade s3o
relevantes.

A anilise revelou a importancia de se investigar em que
medida a educagdo ambiental contribui para a construgio de
uma consciéncia ecolégica, promovendo a¢des humanas que
previnam danos ao meio ambiente e ao patriménio publico.
Essas consideracdes ressaltam a necessidade de integrar a
educagdo ambiental a pritica pedagégica e a formulagao de po-
liticas publicas, enfatizando a importincia de uma abordagem
preventiva e educativa para a preservagdo do meio ambiente.

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 23. ed. Barueri, SP:
Atlas, 2023.

BECK, Ulrich. A sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade. S3o Paulo: Editora 34, 2011.

BENJAMIN. Ant6nio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental. Revista de Direito Ambiental, S3o Paulo, ano 3, n. 9, p.
5-52, jan./fev. 1998.

BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos

de formulagdo e aplicag¢do, e dd outras providéncias. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1981. Disponivel em: https: //www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/16938.htm. Acesso em: 10 jun. 2023.

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

http: //www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/
constituicaocompilado.htm.Acesso em: 10 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a
educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacio
Ambiental e dd outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da
Republica,1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/leis/lg795.htm. Acesso em: 7 maio 2023.

145



BRASIL. Conselho Nacional de Educag¢do. Cimara de Educa¢io
Bdsica. Parecer n° 77, de 7 de abril de 2010. Ementa as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educa¢io Bésica.

Brasilia: Conselho Nacional de Educagdo: Cimara de Educagio
Bdsica, 2010. Disponivel em: https://normativasconselhos.
mec.gov.br/normativa/view/CNE_PAR_CNECEBN72o010.
pdf?query=INOVA%C3%87%C3%830. Acesso em: 22 jun. 2023.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é e 0 que nio é.
Petrépolis, R]: Vozes, 2012.

CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagio ambiental: a
formacdo do sujeito ecoldgico. Sao Paulo: Cortez, 2015.

FREIRE, Paulo. Conscientizac¢do. Sio Paulo, SP: Cortez, 2016.

GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Tradugdo de Maria Cristina
Bittencourt. 11. ed. Campinas: Papirus, 2001.

JONAS, Hans. O principio da responsabilidade: ensaio de uma
ética para a civilizagio tecnolégica. Trad.de Marijane Lisboa e Luiz
Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. da PUC-Rio,
2006.

KOHLER, Graziela de Oliveira. Responsabilidade Civil Ambiental e
estruturas causais. Curitiba: Jurud, 2011

LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacgdo social
da natureza. Tradug3o de Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro:
Civilizacio Brasileira, 20060.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao
coletivo, extrapatrimonial. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2003.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13.
ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004.

MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil.
S3o Paulo: IOB Thomson, 2005.

MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1996.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessirios a educacio do futuro.
Tradugdo de Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. 2. ed.
rev. Sao Paulo, SP: Cortez, 2011.

ROSA, Vladimir d’. A punibilidade as infra¢cdes ao meio ambiente
e seus beneficios a educagio ambiental. Porto Alegre: Imprensa
Livre, 2006.

146



SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sio Paulo:
Malheiros, 2010.

SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da (org.). Principios do
direito ambiental: articula¢des tedricas e aplicacdes praticas. Caxias
do Sul, RS: Educs, 2013.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Areas contaminadas e a
obrigac¢do do poluidor de custear um diagndstico para dimensionar
o dano ambiental. Revista de Direito Ambiental, ano 7, n. 25, p. 77,
jan./mar. 2002.

147



EDUCACAO E
INFORMACAO
PARA A CIDADANIA
AMBIENTAL

MARIA EUNICE VIANA JOTZ
TANIA KOWARICK

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo estabe-
lecer algumas rela¢des de proximidade e de
diferenciacio entre os conceitos de educagio
e de informacdo. O ponto de partida é a Cons-
tituicdo da Republica e o objetivo é verificar
o papel da educacio e a influéncia sofrida
pelo momento histdrico e social. A premissa
¢ que a educagio é entendida como pro-
cesso de escolarizac¢do, de formacgdo social,
de desenvolvimento de conhecimento e de
constru¢io de cidadania. Importa destacar
seu viés ambiental como elemento reflexivo
que vai apontar para a necessidade da inter-
disciplinaridade e da fungio intergeracional
que exerce. Nesse contexto, a informagio
ambiental demanda uma percep¢do comple-
Xa para a sua compreensio.

A educacio constréi o conhecimento a
partir da estrutura do pensamento na leitura
das informacdes existentes, em determinado
momento histérico. Segundo Freire (2019b,
p- 17), “pensar o mundo ¢ julgi-lo”, entdo,
torna-se necessdrio compreender os con-
ceitos de informac3o e educagio ambiental
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para analisar o mundo, ter condi¢des de avalia-lo criticamente
e se posicionar politicamente.

A crise ambiental tem como um dos pontos deflagrado-
res as a¢does humanas, levando-se em considera¢io o modo de
producio e consumo. Tendo como premissa que a educagio
resulta numa transformacio, e considerando que as relagdes
humanas sio desenvolvidas pelos seus efeitos, entdo, parece
legitimo cogitar que pode haver uma mudan¢a no pensa-
mento humano quanto a compreensdo das informacdes e ao
processo educacional, com vistas a trilhar um caminho que
proporcione elementos de superagdo da crise ambiental.

A metodologia utilizada no presente texto baseia-se,
preponderantemente, em revisdo bibliogrifica. Aplica-se o
método de abordagem analitica na inten¢3o de refletir criti-
camente acerca da relacio entre informacio e educagdo, no
sentido de estruturar uma cidadania ambiental. O texto estd di-
vidido em dois momentos. Inicialmente, hd raciocinios sobre
a escolarizagdo e sua base de sustenta¢do. Posteriormente,
apresentam-se algumas relagdes necessdrias entre a estrutura
do pensamento, a informag3o e a educa¢io ambiental.

REFLEXOES ACERCA DE EDUCACAO

A Constitui¢do da Republica estabelece que o direito a
educacdo se constitui num direito social fundamental. Nele,
estdo considerados os principios da igualdade e da universali-
dade. Além da educagio, a listagem de direitos sociais abrange
a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social e protecao a materni-
dade e a infincia, bem como assisténcia aos desamparados.

Caracterizada como uma expressio de direito de se-
gunda geracdo, a educagdo, por ser inerente a dignidade
da pessoa humana, é um direito assegurado a todos. O art.
225, da Constitui¢ao Federal, indica que sua execu¢io é um
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dever coletivo, da familia e do Estado. Conforme o texto
constitucional, ela deve ser promovida e incentivada, visando
ao desenvolvimento pleno da pessoa, sua qualificago para o
trabalho e seu preparo para o exercicio da cidadania, sempre
com a colabora¢io da sociedade.

Por ser um dever do Estado, da familia e da sociedade,
ha a obrigagdo de regulamentar as condi¢des indispensdveis
a sua implementacio. A efetivacio desse direito pode ocorrer
por meio da concretizagio de politicas publicas que garantam
a protecdo e o amparo social a todos os cidad3os, por meio de
agOes concretas por parte do Estado, baseando-se no principio
da igualdade material, que impde as institui¢cdes e aos érgaos
a obrigacdo de agir.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2022) apontam a presencga
histérica do direito a educa¢do nas constitui¢des brasileiras,
identificando que o modelo atual é o que possui a maxima
prote¢do. Os textos constitucionais, de um modo que pode
ser considerado evolutivo, procuraram assegurar o direito a
instrucdo primdria e gratuita, até o modelo atual que versa
sobre a diversidade dos aspectos educativos, notadamente
com a universalizac3o.

Dessa forma, levando-se em considera¢io o momento
histérico e o tensionamento social, surge a necessidade de
se questionar algumas estruturas. Parece importante refletir
acerca do papel que é dado a educagdo e repensar os critérios
de aplica¢do do direito. Nota-se uma alteragdo em sua pré-
pria concepg¢io e descortina-se um novo estatuto do cidadao
que se vé imerso na crise da contemporaneidade (algo que
reclama habilidades diferentes para atuar em comunidade).
Dewey (2007) aponta que a educagdo pode ser conceituada
como uma constante reconstru¢io de experiéncias, em que a
reflexdo e agdo ampliam o sentido e potencializam as habili-
dades, estimulando o conhecimento e a busca da informagao
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e favorecendo as novas geragdes a responder aos desafios da
sociedade.

A escolarizagdo é uma parte significativa da educac3o.
Aprende-se ao longo da vida, permitindo possibilidades evolu-
tivas no pensar. E antigo, no Brasil, 0 anseio por uma educag¢do
publica, integral e gratuita, com acesso universal. Sabe-se que
a conquista democrdtica efetiva ocorre por ocasido da forma-
¢do integral do cidadio-aluno.

A educagio, na visdo de Vygotsky (2003), resulta da inte-
racdo do sujeito com o meio: 0 homem modifica o ambiente,
e o ambiente modifica 0 homem. Porém, é a partir das suas
relagbes sociais que a pessoa se desenvolve, dispondo da
compreensdo da liberdade como a capacidade humana para
realizar escolhas conscientes. As boas escolhas s6 acontecem
se “a vida ndo seguir espontaneamente, sem que a organize-
mos, sem que nos apropriemos das armas criticas para lidar
com as contradi¢des sociais” (Vygotsky, 2003, p. 77). O conhe-
cimento se constrdi na relacio entre o professor, o aluno e o
meio, a partir de uma intencionalidade pedagdgica. Quando
a sua constitui¢do € realizada fora da escola, ela decorre das
experiéncias e das informagoes acessadas.

A sociedade transmite o seu patrimoénio cultural e suas
experiéncias por meio das agdes exercidas pelas geragoes
adultas sobre as que ainda ni3o alcancaram o estatuto de
maturidade para a vida social. Distinta da educagdo voltada
para a formagdo integral ou para a liberdade, é a percepcao da
educagdo como fato social (Durkheim, 2011). Assim, busca-se
transformar o ser individual no ser social e garante-se a conti-
nuidade histérica (Durkheim, 2011). Nesse modelo, a sele¢do
das informagdes a serem transmitidas passa a ter papel fun-
damental para manter a estrutura e o funcionamento vigente
da sociedade.
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A educagdo é uma prética da liberdade. Freire (2019b)
argumenta que a educagdo deve ter a intencdo de inquietar,
enquanto a escola conservadora procura acomodar os alunos
ao mundo existente. Ele propde uma prética de sala de aula
que desenvolva a criticidade dos discentes, sem as amarras
oferecidas pela ampla maioria do alicerce da educagdo formal.
O autor indica que, quando o professor age como quem de-
posita conhecimento no aluno, esse é apenas receptivo, e o
saber € visto como uma doa¢io daqueles que se consideram
os detentores do saber.

A educagio libertadora reconhece que se aprende em
qualquer momento da vida e em qualquer lugar, independen-
temente da “educa¢io bancdria e das amarras oferecidas pela
maioria das escolas” (Freire; Freire, 2021, p. 52). Sob tal con-
cepgdo, percebe-se uma busca em desenvolver a criticidade do
aprendente, ao ponto de ele compreender que as mensagens
repassadas — contetdos escolares e informagdes, por exemplo
— s3o frutos das escolhas feitas por terceiros, em relagio ao
conteudo e a forma com que sio transmitidos, n3o represen-
tando uma concepgio definitiva de certo e errado.

Ao propor que o estudante seja protagonista de sua
historicidade, vencendo a ingenuidade e a sectarizagdo que
repudia o didlogo, indica a prixis, “a reflexdo e a ag3o dos
homens sobre o mundo para transforma-lo” (Freire, 2019Db,
p. 25). Manter o gosto pela rebeldia, arriscar-se, n3o ter sua
curiosidade facilmente satisfeita s3o os impulsos que levam
o ser humano “além de seus condicionantes propostos por
uma sociedade que reforca a submissdo do aprender” (Freire,
2019a, p. 25).

A educagio precisa ser compreendida como um processo
permanente e continuo, baseado no desenvolvimento de habi-
lidades e competéncias, tendo a avaliagdo como determinante
para a continuidade do processo. Na contemporaneidade, a
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perspectiva de compreensdo processual se acentua. Gadotti
(2020) entende ser desafiador educar no contexto da globa-
lizagdo e da era da informagdo, entendendo sua constante
transformacio e expectativas de solucio.

O centralismo da comunicag¢do de massa e as novas tec-
nologias de difusio da informacio demonstram ser os atuais
coadjuvantes do processo educacional. Parece necessdrio
o desenvolvimento de competéncias, de busca por solu¢des
adequadas para a formacio e constitui¢do de conhecimento.
Ademais, s3o novas as formas de interac3o entre as pessoas.
Freire (2019a, p. 22) afirma que “é préprio do pensar certo a
disponibilidade ao risco, a aceitagdo do novo que nio pode ser
negado ou acolhido s6 porque é novo, assim como o critério
de recusa ao velho nio é apenas o cronolégico”. A pondera-
¢do refere-se ao papel do professor, mas a afirmagdo cabe ao
movimento de ensino-aprendizagem que envolve a escola e a
sociedade.

Nessa perspectiva, em que se percebe a mudanca do
papel da educagio ambiental na contemporaneidade, espera-
-se o fundamental desenvolvimento de um compromisso com
a formula¢io de uma politica que repense as informagoes em
interlocugdo com o ecossistema. E exigivel que o conhecimen-
to ecoldgico sensibilize e conscientize os cidaddos, mediante
uma abordagem interdisciplinar. Ele possibilita que geracdes
presentes — e futuras — desenvolvam uma nova relagio com
o ambiente, preservando a biodiversidade, valorizando as
diferencas culturais, distribuindo com equidade as riquezas,
buscando a erradicag¢do da pobreza, entre tantas outras dimen-
sdes que podem ser examinadas.

INFORMACAO E EDUCACAO AMBIENTAL

A informag3o e a educagio s3o essenciais para o pleno
exercicio da cidadania e indispensaveis ao cumprimento do
dever de proteger o meio ambiente. A primeira ocupa-se em
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fornecer dados e acdes relacionadas a fatos, direitos e deveres.
J4 a segunda traduz-se numa assimilag3o critica e integral, que
confere capacidade para uma escolha racionalizada e para uma
atuac¢io consciente. Assim, enquanto a informacio se concen-
tra em transmitir dados relevantes ao interessado, a educag¢ao
se aprofunda em muni-lo de conhecimentos necessarios para
uma andlise critica e um posicionamento consciente. Nas di-
mensoes da vida pratica, a informagao dificilmente é isenta de
alguma conotagdo critica ou educativa. J4 a educagdo sempre
carrega uma série de informagdes necessdrias a sua ampla
efetividade. Ambas estdo relacionadas a cidadania, ao poder,
ao coletivo e ao subjetivo.

Custddio (2000) indica que a educagdo possui um ca-
riter substancialmente preventivo, que a torna essencial e
imprescindivel ao pleno desenvolvimento humano. E pressu-
posto bdsico para que se torne possivel o reconhecimento e o
exercicio dos direitos e deveres individuais e coletivos perante
a sociedade — presente e futura. A informacio, por seu turno,
é um instrumento com diferentes fun¢des — que s3o presentes
e simultdneas —, podendo ser utilizada na formacdo de uma
educag¢io ambiental e no seu exercicio. Em todas as hipéteses,
a informag¢io é um instrumento indispensdvel, parecendo
conter as mesmas caracteristicas da educagao ambiental: im-
prescindibilidade e conscientiza¢gio permanente.

A informagio se adapta as caracteristicas de diferentes
praticas educativas. Quando o ensino é realizado por insti-
tuicdes com o propoésito educacional, chamado de educagido
formal, as informacdes sio determinadas com antecedéncia
e cuidadosamente escolhidas para que seja satisfeito o plane-
jamento curricular. Gohn (2000) destaca que os objetivos da
educacdo formal, dentre outros, sdo o ensino de contetdos
sistematizados, o desenvolvimento de habilidades e a forma-
¢3o de cidaddos. J4 a educagio espontanea, fora das redes de
ensino, ndo tem a mesma estrutura e programagido, sendo

154



um exercicio de vida. Ambas as formas de educacio resultam
em uma manifestacdo cujo objeto central é o conhecimento.
S3o uma aprendizagem a partir de um crescimento cognitivo,
de uma habilidade para fazer algo, sustentado por um saber
que busca a verdade e a precisdo. O contetido adquirido visa a
certeza, a um saber evidente relacionado a realidade.

Em regra, o conteido da informagdo relacionada ao
meio ambiente é preponderantemente técnico, o que parece
propor uma aproximagio da certeza com a realidade. A in-
formagdo ambiental deveria se revestir de clareza, celeridade,
veracidade, acessibilidade e de dados qualitativos adequados,
além de ser tecnicamente completa. As questdes ambientais
sdo profundamente dinimicas, alterando-se constantemente,
portanto, precisa ter preservada sua atualidade.

O ordenamento juridico brasileiro absorve essas caracteris-
ticas da informagdo, em especial na Lei n° 12.527/11, conhecida
como Lei de Acesso a Informagdo. O art. 5° da referida lei
determina que o Estado tem o dever de garantir o acesso a
informacao, a partir de procedimentos objetivos e dgeis, com
um contetido claro e uma linguagem de ficil compreensao.
O art. 2°, § 1° da Lei n° 10.650/03, determina que qualquer
pessoa tem o direito ao acesso a informacao dos 6rgios e en-
tidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). A Lei n° 6.938/81, que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente, em seu art. 9°, aborda a prestacdo de
informacoes relativas ao meio ambiente, obrigando o Poder
Publico a produzi-la, quando inexistentes.

O legislador buscou garantir o direito ao acesso a infor-
macgdo ambiental em vérias normas, seja como diretrizes ou
principios. A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima tem
como diretriz a promogdo da disseminagio de informagoes,
a educacdo, a capacitagdo e a conscientizacdo publica sobre
mudanca do clima, conforme art. 5°, XII. A Lei da Politica
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Nacional de Residuos Sélidos garante, dentre os seus princi-
pios, o direito da sociedade a informagdo e ao controle social,
de acordo com o art. 6°, X. Ademais, a legislagdo criou siste-
mas de informagao que podem ser acessados, como o Sistema
Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima),
previsto no art. 9°, VII, da Lei n° 6.938/81. O Sistema Nacional
de Informacdes em Saneamento Bésico (SINISA) e o Sistema
Nacional de Informacgdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos
(Sinir) sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, previstos no art. 8°, incisos XI e XII, da Lei n®12.305/10.

O ordenamento juridico brasileiro garante o acesso a
informacdo, a sua clareza, atualidade e compreensio, além
de determinar um padrio de legitimidade para os sistemas
de informacdo. Essa garantia é ampliada com a tecnologia da
informagdo capaz de assegurar uma maior democratizagio
no seu alcance, em qualquer lugar e por qualquer pessoa.
Contudo, o direito a informacdo n3o garante a comunicag3o,
perfectibilizada quando a mensagem recebida é compreendi-
da pelos seus destinatarios.

A tecnicidade da informag¢io ambiental n3o pode ser
um obsticulo que imponha limite a uma parcela da socie-
dade (Sampaio, 2013). Quando a informagdo é concentrada
e controlada por um segmento social, é possivel identificar
a formacdo de uma “aristocracia da comunicag¢do”. J4 se o
dominio e o controle de toda informagdo sdo exercidos pelo
Estado, estd estabelecida uma tirania. Enquanto a ampla dis-
ponibilidade da informagao de interesse geral, onde todos tém
acesso e compreensdo de seu conteddo, é a base do Estado da
Informagdo Democrdtica de Direito (Machado, 2018).

Nesse aspecto, a tecnologia da comunicag¢3o tornou mais
facil o acesso a informagdo, que passou a ser mais rdpida,
fluida e abundante. No entanto, a intensidade frenética e as
diferentes fontes de informacao foram ampliadas, as suas cer-
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tezas foram relativizadas, criando um outro aspecto do acesso
a informacio: a desinformacao.

Esse emaranhado de informacbes torna ainda mais
complexa a compreensio das questdes ambientais. Embora a
informac¢io ambiental contemple uma percep¢io da realida-
de das coisas, ela possui caracteristicas tecno cientificas que
buscam garantir a sua veracidade. Todavia, também exige um
esforco maior para entendé-la e associi-la as questdes morais,
sociais, econdmicas e politicas, a que estdo interconectadas.

Para Morin (2002), a humanidade estd incapacitada
de compreender a complexidade das relagdes ambientais
por estar inserida em um sistema educativo que segmenta
conhecimentos. No ensino, eles s3o separados em dreas espe-
cificas, tais como matemdtica, fisica e biologia. O pensamento
compartimentalizado estd presente no cotidiano das pessoas,
dificultando a compreensio da interconexdo das a¢des huma-
nas com o meio ambiente, sendo um dos principais geradores
das crises ambientais (Morin e Kern, 2003).

Morin (2002, p. 17) explica que “inteligéncia que sé sabe
separar, rompe o cardter complexo do mundo em fragmen-
tos desunidos, fraciona os problemas e unidimensionaliza o
multidimensional”. Entende que essa percepgdo distorcida
da realidade ndo possibilita a compreensio dos problemas
ecolégicos. A multidimensionalidade da crise ambiental
torna-se incompreensivel as mentes treinadas a perceber o co-
nhecimento segmentado e unidimensional. Quanto mais se
desenvolve a complexidade dos problemas ambientais, maior é
anecessidade de uma percepgao associativa do conhecimento.

A interag3o da pessoa com o meio ambiente assume um
papel desafiador, pois os processos sociais tornam-se cada vez
mais complexos e os riscos ambientais ficam cada vez mais
intensos e mortais. Jacobi (2003) entende como necessdrio
superar o reducionismo e estimular outra forma de conceber
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a relagio com o meio ambiente. E necessdria uma vinculagio
com o didlogo entre saberes, incluindo valores éticos que
fortalecam a complexa interagdo entre sociedade e natureza.

A educacio e a informagdo resultam em préticas sociais
que colaboram para uma crise ambiental, a qual coloca toda a
vida do planeta em risco. Assim, é essencial a reflexdo sobre o
que conduz as a¢des humanas a padrdes de vida atualmente
insustentdveis. Por isso, uma mudanca na educac¢do e uma
ampliacdo das informagdes sdo essenciais para o entendimen-
to da importancia de alterar o paradigma atual. Para Jacobi
(2003), a inter-relagio do meio ambiente com a estrutura
social deve assumir a devida relevincia na produgio de co-
nhecimento, priorizando o desenvolvimento com base na
sustentabilidade socioambiental.

A atual crise ambiental é o resultado de um desenvol-
vimento socioecondémico complexo e globalizado A reversdo
dessa crise passa necessariamente por uma mudanga de
paradigma nos processos de conhecimento, valores e compor-
tamento social. Para tanto é necessdria uma altera¢do na base
do pensamento moderno, o qual, por sua vez, passa por um
processo de transformagdo da educagdo. O desenvolvimento
descontrolado e cego da tecnociéncia abrange o pensamento
e o cotidiano das pessoas. O principal obstdculo para se dese-
nhar uma revolu¢io do pensamento que possa redirecionar
as intimeras crises em que nos encontramos € o préprio pen-
samento compartimentalizado, um dos principais geradores
dessas mesmas crises (Morin; Kern, 2003).

Talvez o maior desafio seja a cultura da individualizagao
que repele o outro, que cria a competi¢do no lugar da solida-
riedade. Essa cultura é fruto de um pensamento comparti-
mentalizado (Morin; Kern, 2003). O mesmo desenvolvimento
que priorizou o individual e a comunicagdo também superva-
lorizou a técnica, a burocracia e o individualismo. As regras
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das técnicas, da burocracia e da mecaniza¢ao passaram a
assumir o controle da humanidade, inclusive, do que nao
é mecanico, como a complexidade humana. Quanto mais a
competéncia técnica e mecinica assume o poder da informa-
¢do e direcionam a educagdo, mais distante estamos da ideia
de democracia, pois as competéncias dos cidad3os passam a
ser ditadas por um grupo de especialistas (Morin; Kern, 2003).

O reconhecimento da realidade complexa no momento
civilizatério atual passa pela reformulac¢do do atual paradigma
de disjungdo e redugdo que controla grande parte dos pen-
samentos atuais, separando diferentes aspectos da realidade,
incapaz de integrar um conhecimento em seu contexto de
um sistema global que lhe dé sentido (Morin; Kern, 2003).
Porém, o paradigma que reconhece a complexidade das re-
alidades ajuda a revelar a estrutura do nosso conhecimento,
bem como as incertezas inerentes a ele. Morin e Kern (2003)
propdem uma revolugdo ndo somente do pensamento, mas
da percepcio.

A base de toda essa revolucdo estd em uma educagio
dialética, que possibilite a criag3o e recriagdo do pensamento
segmentado para um pensamento complexo, tomando cons-
ciéncia tanto da unidade como da diversidade do pensamento,
da humanidade e da biosfera. Morin e Kern (2003) reclamam
uma consciéncia da era planetdria, na qual se busca uma soli-
dariedade para que exista uma esperanca de constru¢io de um
mundo mais justo e ndo apenas um mundo melhor.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo é um didlogo constante entre as pessoas.
Nio existe o educador distinto do educando, “ninguém educa
ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam
entre si, mediatizados pelo mundo” (Freire, 2019Db, p.77). Esse
didlogo somente pode existir quando hd amor, que possibilita
a criagdo e a recriagio. Essa relacio dialética nio comporta a
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dominagdo, mas é um ato de coragem, de compartilhamento
e de confianca. “Como ato de valentia, ndo pode ser piegas;
como ato de liberdade, nio pode ser pretexto para a manipu-
lac3o, sendo gerador de outros atos de liberdade. A ndo ser
assim, n3o é amor” (Freire, 2019b, p. 89-90).

Freire (2019b) indica que a pedagogia pela liberdade n3o
se restringe a sobrevivéncia, mas busca criar e construir, para
admirar e aventurar. Essa liberdade é construida a partir de
acodes responsdveis e desvinculadas de um sistema opressor
que se autoalimenta. A simples libertagio da mente nio
inclui a sua agdo libertdria, pois, para tanto, deve-se construir
o pensamento. E necessirio saber pensar, adaptar, criticar e
transformar a informagdo que lhe é transmitida.

Para Freire (2019b), é no caminho do amor a vida que
estd a verdadeira resisténcia a opressdo, por meio de uma
luta humanizada em oposi¢io a coisificagdo dos oprimidos.
Portanto, é necessdrio que o oprimido ultrapasse a sua con-
dic3do de quase “coisa” para se posicionar como homem e se
humanizar.

A anilise feita sobre educagio, informacao e pensamen-
to nio é exaustiva, mas provocativa. O propésito é debater a
inter-relacdo da educagdo, da informacido e do processo de
pensamento. Freire propde a transformacdo da educagio
para a libertacdo e Morin percebe que a libertacdo da ceguei-
ra, proveniente da fragmenta¢do do conhecimento, estd na
compreensdo da complexidade do pensamento e da multidi-
mensionalidade do mundo.

A informagao é processada pela educagdo para construir
o conhecimento. No contexto ambiental, essa informacado é
essencial para formag¢io de uma cidadania e enfrentamento
da degradagdo ambiental. A transformag3o no processo edu-
cacional é essencial para a compreensdo de informagdes na
seara ambiental. E necessiria uma mudanca de paradigma
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que amplie a conscientiza¢do do papel da rela¢io humana com
o meio ambiente. Para formar cidad3os, n3o basta ter acesso
a escola, é preciso reformular o préprio ensino para que seja
possivel construir novos processos de acesso, compreensio e
divulgacdo das informag¢des ambientais.

Freire (2019a) faz perceber que a educagdo é uma forma
potente de intervencio nas relagdes humanas. As mudangas
requeridas para a constru¢do de uma ordem mais justa exigem
uma modificagdo radical na sociedade, em todos os campos de
conhecimento. A sua manutengdo ¢ a consolida¢io da ordem
existente, que resulta na deprecia¢io socioambiental, consoli-
dando a pobreza e a ignorancia.

S6, na verdade, quem pensa certo, mesmo que, as
vezes, pense errado, é quem pode ensinar a pensar
certo. E uma das condi¢des necessirias a pensar certo
é n3o estarmos demasiado certos de nossas certezas.
Por isso é que o pensar certo, ao lado sempre da pureza
e necessariamente distante do puritanismo, rigorosa-
mente ético e gerador de boniteza, me parece incon-
cilifvel com a desvergonha da arrogincia de quem se
acha cheia ou cheio de si mesmo (Freire, 2019a, p. 15).

A dialética de Freire e o pensamento complexo de Morin
nos reportam ao mesmo debate: a importancia do ensino na
estrutura do pensamento e na compreensao das informagoes.
No entanto, é importante reconhecer que estamos em cons-
tante transformag3o, atentos acerca do perigo da certeza.
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A EDUCACAO
AMBIENTAL CRITICA:
O QUE APRENDEMOS
COM OS EVENTOS
NATURAIS DO VALE
DO TAQUARI, RS, EM
2023

GUILHERME TABORDA

INTRODUCAO

Em épocas de crises climdticas, surgem
propostas de solugdes para problemas
mais com o intuito de atender aos anseios
da opinido publica e dos eleitores do que,
efetivamente, resolver e prevenir. As falas
parecem soar simples, como se fosse magico
mitigar os efeitos das tragédias climdticas.
Esquecemo-nos dos conceitos implemen-
tados pelo relatério Brundtland, de 1987, o
desenvolvimento sustentdvel e suas aplica-
¢Oes prdticas, além da conjugacdo do tripé
social-ambiental-econémico. Discursos nio
tém o condio de resolver, sequer minimi-
zar, os efeitos dos desastres climaticos, em
especial no Vale do Taquari, no estado do
Rio Grande do Sul, no transcurso do ano de
2023.

O presente trabalho pretende refletir acerca
do papel da educacio ambiental critica no
desenvolvimento e no pensar ambiental, a
fim de demonstrar a necessidade da parti-
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cipagdo social na constru¢do de diretrizes a serem seguidas
como forma de gerir os riscos locais. Foi utilizado o método
analitico, como uma possibilidade vidvel para debater e refletir
sobre a temdtica proposta. O trabalho estd dividido da seguin-
te maneira: inicialmente, hd uma reflexao acerca da educagao
ambiental critica, voltada ao desenvolvimento das cidades,
tendo por base a sustentabilidade ambiental. Num momento
posterior, pondera-se sobre a participagdo social e os desastres
climdticos ocorridos no Vale do Rio Taquari, em 2023.

O PAPEL DA EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA
PARA O DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES, COM
VISTAS A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A educacdo ambiental se constituiu no Brasil como um
campo de conhecimento e como atividade pedagégica no final
do século XX. Na época, a chamada ecologia politica visava
matrizes multidisciplinares, de modo a refletir e analisar os
problemas ambientais especificos. A educagio ambiental
surgiu como um meio de propagacio de informac3o ecoldgica.
Lima (2009) aponta que foi necessirio um processo complexo
para se desenvolver como campo critico.

Loureiro (2012) indica que o debate ambiental ganhou
destaque a partir de 1960 e trouxe como novidade a discussdo
dos estilos de vida e da estrutura social, partindo da premissa
da finitude dos recursos do planeta. O sentido inovador do
pensamento estaria na necessidade de inclusdo dos temas am-
bientais na politica, uma vez que, até essa época, o Estado era
visto, basicamente, como regulador de direitos e regulador da
lucratividade do mercado, um sistema baseado em acimulo
de capital, bens e produtos que n3o necessariamente eram
vitais a pessoa humana. Essa foi umas das bases de criaco
da educagio ambiental como a conhecemos: uma temdtica
multidisciplinar que envolve diversas formas de pensar e de
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agir. Significa compreender o ambiente natural, sua protecao
e sua interconexdo com o ambiente artificial.

Guerra e Monteiro (2019) indicam que parte dessa cons-
trugdo social ocorreu em 19770, quando houve um movimento
gerado por alguns paises industrializados que perceberam
que as medidas ambientais adotadas preventivamente fomen-
tariam a migrac3o dos empreendimentos para paises que n3o
tinham a mesma politica protetiva. Isso gerou o primeiro
grande evento em prol do ambiente natural, a Conferéncia
de Estocolmo, com o relatério intitulado “Os limites do
Crescimento Econémico”, a qual foi seguida pela convencao
de Thilisi, a primeira conferéncia intergovernamental sobre
educac¢do ambiental, datada de 1977.

Até esse momento, o Estado estava voltado ao desenvol-
vimento econémico, de modo que a fala ambiental era vista
como manobra politica de desestimulo ao mundo capitalista,
apontando uma impossibilidade de crescimento e de de-
senvolvimento dos paises em fase de industrializacdo. Esse
movimento ambiental, demonstrado como forma de barrar
a utiliza¢do desenfreada da matéria e dos recursos naturais,
nao foi aceito em muitos paises. O Brasil, por exemplo, atacou
a Conferéncia, argumentando que ela visava apenas impedir
o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, como forma
de diminuir a concorréncia internacional; era criagao de um
discurso politico que nio permitiria o desenvolvimento indus-
trial pleno.

Muito embora a Conferéncia de Estocolmo, de 1972,
possa ser considerada o nascedouro da preocupagio am-
biental, hd uma cronologia dos eventos pré-ambiente que
deve ser observada, em face de sua importincia politica. O
relatério de Brundtland, de 1986, por exemplo, trouxe a nog¢do
de desenvolvimento sustentivel, como aquele que n3o com-
promete a possibilidade de as geracdes futuras perseguirem
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o seu desenvolvimento, influenciando, inclusive, a nossa
Constituic3o Federal. A declara¢do Rio, sobre meio ambiente
e desenvolvimento, de 1992, também foi um marco na luta
pela preservagio do ambiente natural, com a criagdo de um
movimento de controle ao crescimento econdémico desen-
freado do modelo capitalista, em contraponto ao discurso de
movimento politico, que buscava barrar o desenvolvimento.

Para Trein (2012), o mundo materialista que conhecemos
possui conceito histérico em Marx, que, analisando a socie-
dade europeia do século XIX, apontou que a disting3o entre
os seres humanos e os outros seres vivos é o trabalho. As
pessoas satisfazem sua necessidade de corpo e de espirito por
uma atividade intencional, uma transformacio material da
natureza de forma a garantir nossa sobrevivéncia individual,
o que acabou por se transformar no modo de vida social de
produgido capitalista, o qual vem sendo abalado pela questdo
ambiental, a contar dos anos setenta. Trein (2012) indica que
as pessoas destoaram da natureza por assumir um cardter
predatério da matéria e energia natural. Construiram a vida
social a partir de uma posi¢do de sujeitos que dominam seu
objeto, sobremaneira, quando falamos em sustentabilidade
das cidades.

Esses marcos temporais devem ser observados, uma vez
que a educagio ambiental é, de fato, uma construg¢io social,
histérica e cultural. E preciso entender os debates ocorridos
e as argumentagdes utilizadas, para podermos crescer eco-
logicamente. Lima (2009) aponta que, a partir da ecologia
politica, iniciou-se um quadro de reflexdo, nascendo assim
a chamada educagdo ambiental critica, fugindo dos métodos
tradicionais, incluindo-se nos movimentos sociais e politicos,
n3o mais assentada numa mera reprodugdo de conhecimento.
Destaca-se, de igual plano, que, no Brasil, estdvamos vivendo
um periodo marcado pelo autoritarismo do golpe militar de
1964. Dessa feita, o motivo e evolugdo do sistema de protecio
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ambiental foram direcionados a maior atuago estatal, em de-
trimento da politica ambiental social e cultura de participagdo
social. Criou-se uma politica vinculada a conserva¢io dos bens
naturais.

Segundo Lima (2009), a educacio ambiental critica
surgiu sob a influéncia dos 6rgaos de meio ambiente, que to-
maram para si a funcio educacional. A migrag¢do dos quadros
politicos de esquerda para a militincia ambiental fora uma
forma de manuteng¢io dos movimentos politicos que nao eram
identificados pelo governo como ameaca, mas que funcionou
justamente pela capacidade técnica dos érgios que tomaram
a funcdo educadora.

Como podemos perceber, a educa¢io ambiental critica
nasce em meio a movimentos politicos, como forma de
estimular o uso sustentdvel dos recursos naturais. O inicio
do pensamento critico sobre a finitude da energia e matéria
natural é evidenciado e direcionado ao incessante estudo de
alternativas para o desenvolvimento, mas com pouca partici-
pagdo social, eis que a gestdo e regulagdo acabaram por ser
feitas por 6rgaos governamentais. Ademais, foram incluidas
no pensamento critico as questdes sociais, econémicas, cul-
turais, histéricas, demonstrando a necessidade de um pensar
multidisciplinar. Garcia (2007) destaca que a degradag¢do am-
biental tem um culpado: a pessoa humana, e, a partir dessa
constatagdo, faz-se necessdria uma corrida constante para
minimizar os impactos que causamos ao ambiente natural,
pois o risco é de cessac¢do da prépria existéncia social.

A educagio ambiental deve ser vista como uma constru-
¢3o social, em prol do desenvolvimento sustentdvel, tudo que
vivenciamos deve ser tido como um estudo préprio, que dire-
ciona a populag¢io a um agir melhor e mais consciente quando
dos novos eventos. E o que aborda Lima (2009), destacando
que a discussdo sobre o desenvolvimento sustentdvel surgiu
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em 1992, como consenso, uma forma de substituir o desen-
volvimento econémico, uma velha promessa de tratamento de
todos os males, pois era tida como resolug¢io dos problemas e
direcionadora do progresso, do bem-estar social. Entretanto,
o autor chama atencdo para a necessidade de observancia
dos critérios sociais, o desenvolvimento sustentivel n3o é
o mesmo em todas as localidades, em todas as culturas. Este é o
ponto chave de nosso estudo.

O ambiente é definido na Carta Constitucional vigente
como bem de uso comum do povo (art. 225), direcionando
ao poder publico e a coletividade o dever de guarda. Em um
mundo em que as condi¢des sociais sio distintas, para que
possamos tornar o ambiente natural como publico, devemos
observar as desigualdades que assolam nosso planeta. O papel
do Estado, nesse caso, é a redugdo das desigualdades sociais
e diferencas da vida privada. Os socialmente desiguais devem
participar ativamente como sujeitos protagonistas na politica
das decisdes. Nesse sentido, vejamos a importincia dos movi-
mentos sociais.

Percebe-se que a educagio ambiental critica precisa
ser considerada como ponto-chave para o desenvolvimento
sustentdvel das cidades. Podemos utilizar como exemplo os
eventos naturais ocorridos no Vale do Taquari, no Rio Grande
do Sul, em setembro e novembro de 2023. Na ocasido, acon-
teceram as duas maiores inundag¢des registradas na regido,
causando perda de vidas e prejuizos de milhdes de reais.

Nessa perspectiva, questiona-se: como o poder publico
pode agir, visando uma resolu¢do do problema, sem obser-
var a construcdo histérica do local? Nao hd como buscar um
possivel uso sustentdvel do ambiente nem tornar as cidades
sustentdveis sem observar as peculiaridades histdricas, politicas,
culturais. A participagdo social sempre teve papel importante
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no desenvolvimento ambiental, se ndo ouvirmos e estimular-
mos a resolucio pela sociedade, nada pode ser realizado.

Sabemos que aqui devem ser implementadas politicas
publicas ambientais, politicas com sentimento de justica, sem
a qual n3o hd forga ante as incertezas postas. A complexidade
das relagdes demonstra que a mudanga de comportamento
individual n3o controla, por si s, a questdo ecoldgica, sem
desmerecer priticas como fechar a torneira ao escovar os
dentes. De fato, a norma é importante, assim como a educa-
¢3o primdria, mas devemos alterar comportamentos sociais.
A educagio ambiental critica deve se somar ao conhecimento
acumulado, como forma de inovar ante aos problemas am-
bientais postos a prova na atualidade.

A PARTICIPACAO SOCIAL E OS EVENTOS
NATURAIS OCORRIDOS NO ANO DE 2023, NO
VALE DO TAQUARI, NO RIO GRANDE DO SUL

E necessario o resumo dos eventos naturais ocorridos na
regido do Vale do Taquari, situado no estado do Rio Grande
do Sul. Nos dias quatro e cinco de setembro de 2023, a regido
fora sufocada pela maior inundagido registrada na histéria
local. As cidades de Arroio do Meio, Colinas, Cruzeiro do Sul,
Encantado, Estrela, Lajeado, Mugum, Roca Sales e Taquari
foram atingidas. Na ocasido, Mugum, a cidade que mais
sofreu, contabilizou dezesseis dos quarenta e nove 6bitos,
além de cento e dezenove casas totalmente destruidas, em um
municipio de pouco mais de quatro mil habitantes (Amaral,
2023). Passados aproximados dois meses, em dezoito de no-
vembro de 2023, o Rio Taquari transbordou, gerando novos
prejuizos a populagio regional. Segundo registros, a segunda
maior inundagdo da regido (G1 RS, 2023).

Pela proporcio e recorréncia, os eventos tomaram as
mais diversas midias, chamando aten¢io do mundo todo,
pondo a regido em destaque no cendrio internacional. Em de-
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corréncia dos fatos, todos iniciaram um processo de resolugdo
dos “problemas” ambientais, uma corrida com cardter politico
eleitoreiro, o que é fortemente criticado em Rech (2020), que
preconiza que, para alcangarmos a sustentabilidade ambien-
tal, a politica populista deve ser substituida por uma politica
inteligente, com decisdes cientificas que garantam a continui-
dade do planejamento e seguranca juridica.

Nessa dire¢ao, é necessdria a observincia ao que Fiorillo
(2021) chama de principio da participagdo, que permite a
atuagdo conjunta da sociedade civil e do Estado para a pro-
tecdo e preservagdo do meio ambiente. Segundo o autor, o
principio foi desenvolvido por meio da disposi¢do do art. 225,
da Constitui¢do Federal, que imp6s a coletividade e ao poder
publico tais deveres.

Por vezes, esquecemo-nos da necessidade de observar
e valorizar a participa¢do social, muito mais porque é aqui
que encontramos os anseios e as caracteristicas do ambiente
natural local. De fato, muito mais sabe contar sobre a histéria
de uma localidade aquele senhor que 14 vive ha sessenta, se-
tenta anos do que um personagem politico ou um técnico no
assunto.

Ocorre que, diferentemente do que vemos em outros
paises, como por exemplo, nos Estados Unidos da América,
a participagdo social brasileira é abafada, timida, observada a
historicidade do falar e agir ambiental, que se estabeleceu no
periodo de vigéncia do regime militar. Nos Estados Unidos da
América, podemos citar diversos casos em que a populagio
aciona a justica norte-americana, como meio de tutelar os
direitos da coletividade. Note-se o caso Held contra Montana,
julgado em 14 de agosto de 2023, quando um grupo de 16
jovens buscou a declaragdo de que uma Lei Estadual era
inconstitucional, pois dificultava a fiscalizagdo das agéncias
reguladoras no controle de emissao de gases do efeito estufa,
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em observancia as mudangas climdticas (O Globo; Agéncias
Internacionais, 2023). O caso do Artico do Alasca demonstra a
participagdo de grupos ambientalistas contra o projeto Willow,
procurando a mesma tutela ambiental em face das mudancas
climdticas, a fim de impedir a exploragdo de petréleo na loca-
lidade (Fiorillo, 2021).

Percebe-se que o movimento social deve ser tido como
movimento que possibilita a evolugdo do agir e pensar am-
biental, afinal, nada mais educacional do que a cultura social.
E nesse ambiente que conseguimos moldar comportamentos,
pois de nada adianta um arcabougo legislativo de elogidvel
conjuntura se n3o hd possibilidade cultural de aplicagdo
plena. Como exemplo, apresenta-se uma das muitas conversas
informais que tivemos nesse periodo, quando um produtor
agricola, ap6s a primeira inundagdo, tentava direcionar ao
poder publico uma reclamagdo da responsabilidade pela perda
da plantagdo. Eis que deveria, segundo ele, ser proibido plan-
tar nas margens do rio, demonstrando total desconhecimento
das disposig¢des vigentes.

Nio se olvida que temos diversas legislagcdes protetivas
em matéria ambiental, e, em um pais de grandes proporgoes,
nio existe meio mais efetivo de alcangar a popula¢io do que,
como cita Fiorillo (2021), a promogao da educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino. Isso, na teoria, deveria significar
a redugio dos custos ambientais, 3 medida que a populagdo
atua como guardia do meio ambiente, efetivando o principio
da prevencio, da solidariedade, dentre outros. Mas seria este o
meio mais eficiente para a regido afetada?

Como implementar uma politica publica de estimulo
a educagdo ambiental e a propagacio da informagdo correta
como forma de participagio social? Segundo Loureiro (2012),
de fato, a politica é a forma de organizagdo e estruturagdo da
sociedade que influencia a vida de outros seres. Nossas es-
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colhas individuais sempre s3o remetidas em condicionantes
histéricas, culturais, econémicas e ecoldgicas. Dessa feita,
nossos atos afetam interesses, desejos, possibilidades pesso-
ais de outros.

O exemplo dado pelo autor é: hd necessidade de se criar
espagos como shopping center para aquisi¢ao de roupas mesmo
sabendo-se que alguns desses locais representam gastos ener-
géticos e materiais similares a cidades de pequeno porte? A
mensagem ¢€ clara: a ilusdo de que um dia todos terdo dinheiro
para frequentar tais espacos é uma incita¢ao a competicao nas
relagdes sociais. Na mesma linha, hd a aquisi¢ao de automé-
veis. Esquecemos das outras possibilidades de transporte e
focamos a vida na aquisi¢3o do veiculo perfeito (a revolugio
industrial justifica esse pensamento, considerando que, em
1950, a abertura do mercado econémico se deu pela nogao de
que possuir veiculo é demonstra¢io de progresso).

Observamos que, com o capitalismo, cultura implantada
na sociedade atual, passamos a produzir mais e mais, utili-
zando recursos finitos. Conforme Loureiro (2012), isso trouxe
sérios problemas de saneamento, desastrosos impactos ao
meio ambiente, assentamentos humanos precdrios, enchen-
tes, erosdes, deslizamentos, poluicao da dgua e ar, diminui¢3o
da cobertura vegetal, em especial aos setores mais pobres. As
inundacGes nio estdo fora dessa linha.

Essa busca incessante por acimulo de capital, de bens
e produtos, por vezes nao necessarios a sobrevivéncia da hu-
manidade, estende-se aos ambientes. De acordo com Matias
Santos (2009), gera um alto custo de moradia, provocando a
formacio de assentamentos precirios em dreas de risco ou
de protecio ambiental (morros, encostas, beiras de cérregos,
aterros sanitarios), marcados por total auséncia de infraestru-
tura, sem qualquer saneamento bdsico, além de problemas
sociais como violéncia, criminalidade e satde publica cadtica.
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Na regido afetada, destaca-se a edificagdo de assen-
tamentos em locais irregulares, em dreas de preservagio
permanente, especialmente as margens do rio. A simples re-
tirada compulséria da popula¢io solucionaria o problema da
inundacdo em residéncias, mas traria outro de cardter social.
De fato, um planejamento urbano traria uma adequagio a
localidade, minimizando riscos de eventos desse porte, porém
o planejamento nio pode ser cerceador de direitos e garan-
tias, como a propriedade, deve absorver as necessidades dos
proprietdrios, de modo a ser eficaz, atrativo, ao governante, as
entidades privadas e a populagio em geral. As pessoas preci-
sam conviver com a natureza, de forma que nada seja taxado
como nao utilizével, o que se objetiva é o uso responsavel, com
leis inteligentes, sendo observada a participagdo social.

A simples realizagdo da chamada dragagem do rio au-
mentaria proporcionalmente a necessidade de volume de
dgua para o transbordo do leito, a inundag¢do. Contudo, sua
utiliza¢do equivocada, além de comprometer a vida fluvial,
n3o serve de grande ajuda se n3o for realizado o refloresta-
mento da mata ciliar.

A necessidade da participagio social como cultura edu-
cacional local vem bem abordada no belissimo trabalho de
engenharia realizado na cidade de Alicante, Espanha. No mu-
nicipio, o parque inundivel La Marjal substituiu o ambiente
natural de forma artificial, obtendo éxito na resolucdo dos
problemas ocorridos pelas fortes chuvas na localidade, justa-
mente pela observancia da participagao e da construgio social,
politica, cultural e histérica da localidade, com a identificagdo
de que a cidade fora construida em uma regido na qual se si-
tuava um “banhado”. A solug3o fora a reprodugio artificial do
ambiente natural extinto, conforme fala de Ximena Cardozo
Ferreira em video intitulado “Gestdo de Riscos de Inundagdes
Urbanas” (2020).
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Sdo comuns falas como: “meu bisavé nunca falou em
inundagbes desse porte”, “moro aqui hd cinquenta anos e
nunca vi isso acontecer”, “aqui a 4gua nunca veio”. A pergunta
que fica é: 0 que mudamos no ambiente natural que determi-
nou essa altera¢do do curso hidrico local?

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que aprender sobre eventos e acdes que en-
volvam o ambiente natural e artificial é agdo multidisciplinar.
Para tanto necessita-se da presenca e da participagdo social,
politica, cultural e de observancia a histéria local. Esse campo
deve ser melhor explorado, visto que a solu¢do pode aqui
residir.

De fato, muito mais hd para contribuir para o levanta-
mento do marco inicial do problema regional, em que pese
saibamos que a forma precdria e desregulada de ocupacio ter-
ritorial é uma das provaveis maiores causas, um morador que
conhece o passado da regido pode nos informar sobre como o
ambiente era tratado antes do inicio das inundagdes.

Aqui reside a verdadeira educag¢do ambiental critica, uma
construcdo social, uma forma de aprendizado vinculada aos
eventos naturais cronologicamente organizados. Muito se
fala em contensdes, barragens, dragagem e mudanca da lo-
calidade das residéncias e comércios, mas seriam essas a¢des
possiveis? Seriam essas praticas positivas? Como poderia reti-
rar uma populagdo que vive hd vinte, trinta, quarenta anos no
mesmo local, com os mesmos vizinhos, com a mesma praga e
simplesmente colocd-la em um novo assentamento?

Observamos um movimento de interesse e de busca por
solugdes, o qual nao pode ser esquecido e necessita ser coorde-
nado e melhor explorado, com a intengao de fugir de politicas
eleitoreiras que buscam atribuir a solu¢io dos eventos a uma
pessoa especifica.

175



De fato, o ser humano, assim como todos os outros seres,
possui a necessidade de conviver com o meio ambiente, de
modo que n3o devemos cessar esse uso, mas planejd-lo para
que seja sustentdvel e alcance o fim social a que se destina.
Sendo a educagdo ambiental hoje conhecida como construg¢io
social, é uma prdtica que necessariamente deve possuir assen-
to no debate politico. O pensar e o agir ambientalmente n3o
podem ser determinados como préticas populistas.
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EDUCACAO
AMBIENTAL PARA

O DESCARTE
SUSTENTAVEL: OS
PROGRAMAS DE ESG
COMO MECANISMOS
DE VERIFICAGAO DO
CICLO DE VIDA DOS
PRODUTOS

JENNIFER SOUZA DA SILVA

INTRODUCAO

A contemporaneidade trouxe debates acerca
do meio ambiente. Uma das temdticas colocou
em pauta a relacio entre consumo e a gera-
¢do de residuos. Isso suscitou, em alguns
setores sociais, um debate acerca da produ-
¢3o e do consumo sustentdvel. Sob os efeitos
dessa discussdo, algumas empresas, para
nio se verem alijadas do mercado, precisa-
ram iniciar um processo de transformagio
na forma de conduzir os negécios.

Temas ligados a sustentabilidade perpas-
sam diversos ambientes, criando uma trama
sistémica. Assim, as organizacdes precisam
integrar suas praticas a modelos que con-
siderem o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Essas préticas estdo relacionadas
a sustentabilidade empresarial. As medidas
consideradas sustentiveis pelas empresas
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sdo fator competitivo e de mercado. Por isso, o debate sobre
essas ag¢oes ganha relevincia, o que justifica o presente texto.

Este capitulo estd dividido em trés tépicos. Primeiro, é
discutida a Agenda 2030, que traga metas importantes rela-
cionadas aos Obijetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, as
quais sio orientativas. Em um segundo momento, hd uma
reflexdo acerca do processo de conscientizagio e de postura
critica da pessoa humana, tendo a educagio como o processo
transformador. Apds, é apresentado um caso pritico com
empresas que possuem programas de logistica reversa para
embalagens pés-ciclo de vida.

O artigo foi elaborado por meio de revisao bibliogrifica,
usando o método de abordagem analitico. As técnicas de pes-
quisa utilizadas, com base na pesquisa exploratéria, buscaram
examinar como as a¢des de sustentabilidade das empresas
podem se transformar em processo formativo.

CONSCIENCIA PARA O CONSUMO §USTENTAVEL:
O ESG COMO INSTRUMENTO POSSIVEL DE
EDUCACAO AMBIENTAL

Em 2015, a ONU, a partir do documento “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel”, adotou um plano de a¢do que possui trés dimensdes:
a social, a ambiental e a economica. A Agenda 2030 elenca
objetivos de elevada importincia para o bem-estar da pessoa
humana e a higidez do planeta (United Nations, 2015).

A Agenda 2030 possui relevancia global e orienta os
atores publicos, privados e a sociedade civil com metas até
2030, a fim de transformar a visdo sobre o desenvolvimento
sustentdvel e o préprio mundo (United Nations, 2015). Para
assegurar que o Planeta n3o sofra com a agudizacio dos im-
pactos ambientais pela degradagao, a Agenda 2030 estimula o
consumo e a produgdo sustentiveis.
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O ODS 12 da Agenda 2030 consiste em garantir o con-
sumo e a produgio sustentiveis. A Meta 12.5 estipula que,
até o ano de 2030, deve-se reduzir o desperdicio por meio de
prevencio, redugo, reciclagem e reuso. Para tanto, e em com-
plemento, a meta 12.6 visa estimular as empresas a assumir
praticas sustentdveis e garantir informacdes sobre sustentabi-
lidade (United Nations, 2015).

A transformacdo das agendas do setor empresarial é
impulsionada pelo ESG (Environment, Social e Governance).
As préticas de ESG tém a finalidade de garantir uma gestdo
integrada do meio ambiente, do meio social e de governanga.
Adotam politicas institucionais de resolu¢do de problemas
sociais e ambientais, tendo a governanga como instrumento
para implementacdo de agdes, transparéncia e gestdo de riscos
(The Global Compact, 2005).

Um dos tépicos do fator ambiental da sigla esta relacio-
nado a reducio de desperdicio, enquanto, no aspecto social,
a defini¢ao do S da sigla refere-se a construcio de relagoes
com a sociedade (The Global Compact, 2005). As relagdes de
consumo tém estrita associa¢io com o ESG, servindo como
um indicador de tendéncia de consumo.

Empresas com melhor desempenho ESG podem au-
mentar o valor para o acionista gerenciando melhor
os riscos emergentes relacionados a questdes ESG,
antecipando mudancas regulatdrias ou tendéncias de
consumo e acessando novos mercados ou reduzindo
custos. Em vez de focar em questdes tinicas, as empre-
sas de sucesso aprenderam a gerenciar toda a gama de
questdes ESG relevantes para seus negdcios, alcan¢an-
do assim os melhores resultados em termos de cria¢do
de valor. Além disso, as questdes ESG podem ter um
forte impacto na reputagio e nas marcas, uma parte
cada vez mais importante do valor da empresa. Nao é
incomum que os ativos intangiveis, incluindo reputa-
¢30 e marcas, representem mais de dois tercos do valor
total de mercado de uma empresa listada. E provével
que as questdes ESG tenham um impacto ainda maior

181



na competitividade e no desempenho financeiro das
empresas no futuro®.

A disposigdo a adesdo a agendas de sustentabilidade estd
muito relacionada a lucratividade empresarial — principal-
mente apds a pandemia. Hohendorft (2022), observando as
tendéncias de sustentabilidade empresarial, destaca que uma
delas — a sétima tendéncia — é a de produgio e ciclo de vida
de um bem para regenerar o ambiente. Para tanto, requer-se
urgéncia na transformacio dessa inclina¢io em um propésito
empresarial efetivo.

As agbes de sustentabilidade das corporagdes, além de
fator competitivo e mercadoldgico, relacionam-se a responsa-
bilidade social corporativa, a imagem da empresa e aos riscos
de reputagio. Nesse sentido, as a¢des das empresas ligadas
a sustentabilidade colaboram como mais um instrumento
para conscientizar sobre o meio ambiente (Giesta, 2012).
De acordo com a autora, cabe as empresas se responsabili-
zarem pelo ambiente no qual estdo inseridas. Anteriormente
a adogdo da Agenda 2030 e, até mesmo, as conferéncias da
ONU sobre desenvolvimento sustentivel, as empresas jd
tinham como prerrogativa o meio ambiente, inserido na cha-
mada responsabilidade socioambiental. Giesta (2012) afirma
que a responsabilidade social corporativa, principalmente
em espagos que preconizam o desenvolvimento sustentavel,
deve incorporar, em suas priticas e em seus conceitos, a res-
ponsabilidade socioambiental. Essa concep¢do estd assentada
na ideia de que o meio ambiente é também constituido de
pessoas e de suas formagdes sociais, e, por isso, as agdes em

®  No original em inglés: “Companies with better ESG performance can increase shareholder

value by better managing risks related to emerging ESG issues, by anticipating regulatory
changes or consumer trends, and by accessing new markets or reducing costs. Instead of
focusing on single issues, successful companies have learned to manage the entire range
of ESG issues relevant to their business, thereby achieving the best results in terms of value
creation. Moreover, ESG issues can have a strong impact on reputation and brands, an in-
creasingly important part of company value. It is not uncommon that intangible assets,
including reputation and brands, represent over two-thirds of total market value of a listed
company. It is likely that ESG issues will have an even greater impact on companies’ com-
petitiveness and financial performance in the future” (The Global Compact, 2005, n. p.).
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prol dele n3o s3o dissociadas das préticas voltadas ao social e
vice-versa (Giesta, 2012).

As empresas que fornecem produtos ou servigos par-
ticipam da cadeia produtiva de modo contundente, muito
embora também acabem consumindo produtos ou servicos.
Percebe-se que elas também integram o meio ambiente.
Sendo parte do ecossistema, a empresa interage com os indi-
viduos e organismos, e, para sua existéncia, ela se organiza,
programa-se e cria estratégias (Morin, 2005). As praticas ESG,
dentro do contexto contemporaneo, acabam sendo uma forma
de sobrevivéncia das empresas. De acordo com o Relatdrio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2022, uma das
causas da crise ecoldgica estd relacionada ao consumo e a pro-
dugdo desenfreada, isto é, uma postura que nio é sustentdvel.
Segundo o mesmo relatdrio, para que o objetivo 12, “Consumo
e produgdo responsdveis”, seja atingido, é necessdrio que os
paises considerem temas relacionados ao desenvolvimen-
to sustentdvel no processo educacional (United Nations
Department Of Economic And Social Affairs, 2022).

A educacio proporciona que se verifique de um modo cri-
tico a forma como o consumo e a produgdo impactam o meio
ambiente. A sociedade, as organizagdes e os individuos devem
praticar a¢des que contribuam com a redu¢io dos impactos
de consumo e produgdo. Sato e Carvalho (2008), analisando
a corrente de critica social da educa¢do ambiental, apontam a
relagdo entre problemas sociais e ambientais, considerando a
educag¢do um reflexo da dindmica social e o instrumento de
mudangas.

A dificuldade em formar individuos conscientes, de
acordo com o Relatério dos ODS 2022, envolve a maneira
com que a temdtica é introduzida. Assim, a maioria dos es-
tados que afirmam possuir educagdo sobre desenvolvimento
sustentdvel, na verdade, possuem t6picos apenas na educagdo
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da fase adulta. A temdtica do desenvolvimento sustentdvel n3o
estd integrada as disciplinas, e o processo de qualifica¢do dos
professores para tratarem sobre o tema ndo é eficaz (United
Nations Department Of Economic And Social Affairs, 2022).

No dmbito corporativo, na iniciativa privada, a educagdo
ambiental aparece como um processo ou instrumento de trans-
formacgdo. Giesta (2012) aponta que programas de educagdo
ambiental podem ser incorporados a cultura organizacional,
estimulando coparticipagdo no gerenciamento ambiental e,
principalmente, construindo uma visao critica dos envolvidos
em relagdo aos riscos ambientais potenciais que a empresa
oferece a seus trabalhadores e a comunidade (Giesta, 2012).

Sato e Carvalho (2008) apontam que n3o é raro o pensa-
mento de que a esfera corporativa e a educa¢do ambiental s3o
dissocidveis. Entretanto, a corrente da sustentabilidade, no
contexto da educa¢io ambiental, reformulou-se para ter uma
nova imagem, passando de meramente econdmica, atrelada
ao conceito desenvolvimentista, para condi¢des culturais que
promovem mudangas sociais e econdmicas (Sato; Carvalho,
2008).

A UNESCO substituiu seu Programa Internacional de
Educagdo Ambiental pelo Programa de Educagdo para um
Futuro Vidvel, cujo objetivo é contribuir para a promogao do
desenvolvimento sustentavel. Este supde que o desenvolvimen-
to econdmico, considerado como a base do desenvolvimento
humano, é indissocidvel da conserva¢io dos recursos naturais
e de um compartilhamento equitativo dos recursos. Trata-
se de aprender a utilizar racionalmente os recursos de hoje
para que haja o suficiente para todos e se possa assegurar
as necessidades do amanha. A educa¢do ambiental torna-se
uma ferramenta, entre outras, a servico do desenvolvimento
sustentdvel (Sato; Carvalho, 2008).
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A educagio para o consumo sustentivel permite ao
individuo tomar consciéncia sobre o consumo. Assim, ele
integra os conhecimentos sobre ambiente, problemas sociais
e desenvolvimento econémico e se torna capaz de confrontar
as empresas sobre seus processos produtivos e o ciclo de vida
dos produtos consumidos (Sato; Carvalho, 2008). Em respos-
ta ao principio fundamental do desenvolvimento sustentdvel,
a educagdo para o consumo sustentdvel chega a ser uma es-
tratégia importante para transformar os modos de produgio
e de consumo, processos de base da economia das sociedades
(Sato; Carvalho, 2008).

As metas da Agenda 2030 sé podem ser alcancadas por
meio de cooperagdo entre atores publicos, privados e a socieda-
de civil. Portanto, os ODSs s6 serdo alcangados se as empresas
transformarem seus modelos de negécio e se engajarem na
solug¢do de problemas sociais, além de contribuir, a partir da
inovacdo, para o desenvolvimento brasileiro (Hohendorff,
2022).

Pelo exposto, por meio da educagio ambiental critica,
o individuo é capaz de refletir sobre suas a¢des e a razdo de
suas escolhas. No caso da logistica reversa, como se apresenta
adiante, o individuo é convidado a pensar sobre sua ag3o de
contribuir para um determinado programa. Trata-se de exami-
nar além do aspecto de beneficio econdémico que se tem com
a participa¢io no programa, qual impacto estd contribuindo
para minimizar, dentro de seu contexto social, e se, de fato,
essa acio é transformadora.

NECESSIDADE DE UMA EDUCACAO
TRANSFORMADORA

Freire (1987) vislumbra a educagdo como uma prética de
liberdade. Trata-se de uma ag¢3o que se insere na luta constan-
te contra a desumanizacio e todas as formas de exploracio,
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visto que elas, definitivamente, nio s3o decorréncias fatalistas
da natureza das coisas:

Na verdade, se admitissemos que a desumanizacio é
vocagdo histérica dos homens, nada mais teriamos que
fazer, a n3o ser adotar uma atitude cinica ou de total
desespero. A luta pela humanizagio, pelo trabalho
livre, pela desalienacdo, pela afirma¢io dos homens
como pessoas, como “seres para si”, nio teria significa-
¢do. Esta somente é possivel porque a desumanizagio,
mesmo que um fato concreto na histéria, ndo é porém
destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta
que gera a violéncia (Freire, 1987, p. 30).

Disso decorre que a luta é possivel e deve ser realizada
pelos préprios oprimidos, num processo de entender e conhe-
cer a si vinculado a uma educagdo do tipo libertadora (Freire,
1987). Este refere que essa pedagogia nao pode ser elaborada
nem praticada pelos opressores.

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista
e libertadora, terd dois momentos distintos. O primei-
ro, em que os oprimidos vdo desvelando o mundo da
opressdo e vio comprometendo-se na prixis, com a
sua transformagdo; o segundo, em que, transformada
a realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do
oprimido e passa a ser a pedagogia dos homens em
processo de permanente libertacio (Freire, 1987, p.

44)-

Freire (1987) refere que, em qualquer desses momen-
tos, haverd de se enfrentar a cultura da dominagio. De certa
forma, esta também repercute nas relacdes de consumo e, por
consequéncia, nas rela¢des (de superexploragdo) com o meio
ambiente. Nesses termos, aumenta a importdncia de uma
educacdo libertadora, engajada também na manutenc¢do do
equilibrio ecolégico. Tenta-se superar um modelo de ensino
rigido, apdtico, unilateral e desvinculado da realidade social
dos sujeitos da transformagao. Para Freire (1987), essa forma
reduz os educandos a meros recipientes a serem enchidos
pelo educador. Essa educagdo estdtica — concepgdo bancdria,
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de acordo com a terminologia freiriana —, moldada a partir de
interesses alheios aos dos oprimidos, serve, antes, a manu-
tengdo do status quo. Daf a relevancia da a¢do de um educador
humanista e revoluciondrio e sua diferenga insuperivel em
relagio ao chamado “educador bancdrio” (Freire, 1987).
Conforme o autor,

Sua agdo, identificando-se, desde logo, com a dos edu-
candos, deve orientar-se no sentido da humaniza¢io
de ambos. Do pensar auténtico e n3o no sentido da
doagdo, da entrega do saber. Sua ag3o deve estar in-
fundida da profunda crenga nos homens. Creng¢a no
seu poder criador. [...] No momento em que o educador
“bancdrio” vivesse a supera¢do da contradi¢do jd nio
seria “bancdrio”. J4 nio faria depésitos. Jd nio tentaria
domesticar. J4 ndo prescreveria. Saber com os educan-
dos, enquanto estes soubessem com ele, seria sua tare-
fa. Jd nd3o estaria a servigo da desumanizacio. A servico
da opressdo, mas a servigo da libertag3o (Freire, 1987,

p-71).

Nessa perspectiva, percebe-se a necessidade da cons-
trugdo de uma pedagogia fincada na realidade social, que
seja humanizadora e tenha como fim tultimo a desalienagao
e afirmacdo da dignidade humana. Uma tarefa dificil, que
exige trabalho coletivo, uma vez que “jd agora ninguém educa
ninguém, como tampouco ninguém se educa a si mesmo: os
homens se educam em comunhio” (Freire, 1987, p. 79).

DO INCENTIVO A TRANSFORMACAO CULTURAL:
UM ESTUDO DOS PROGRAMAS DE LOGISTICA
REVERSA DE EMBALAGENS DE COSMETICOS

Segundo Couto e Lange (2017), o termo “logistica reversa”
foi abordado, pela primeira vez, na década de 1970. Porém, os
estudos sobre a temadtica se popularizaram na década de 1990,
quando foi, entdo, colocada em prética. A logistica reversa é
um processo de solugdo de residuos, que acontece por meio do
transporte desses residuos para uma nova destinagdo (Couto;
Lange, 2017). No Brasil, a defini¢do de logistica reversa estd
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prevista no art. 3°, da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que indica se tratar de um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para rea-
proveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagdo final ambientalmente adequada, conforme a
Lei n®12.305/10.

O descarte correto de embalagens é uma responsabilida-
de compartilhada prevista na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a qual prevé a responsabilidade de fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores
e do Poder Publico, a partir do titular da limpeza publica,
encarregado pelo ciclo de vida de produtos. O objetivo de
estabelecer esse compartilhamento é, entre outros, promover
o reaproveitamento de residuos sélidos, reduzir o desperdicio
e a polui¢do, estimular o desenvolvimento de mercados que
produzam com matéria-prima reciclada e recicldveis e a res-
ponsabilidade socioambiental.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos indica que, nio
sendo possivel a reutilizag3o, é preciso que a embalagem seja
reciclada. Para tanto, é atribuida responsabilidade a todos os
agentes, em qualquer fase da cadeia de consumo, que utiliza-
ram a matéria-prima e colocaram a embalagem em circulagao.

Ha trés fundamentos para a institui¢do de programas de
logistica reversa por parte das empresas. O primeiro é o fator
ambiental relacionado a reputagdo. Os consumidores deman-
dam por produtos que gerem menos impacto, e, assim, as
empresas podem construir suas imagens de ambientalmente
corretas — perceba-se que é um fator de mercado, n3o poden-
do ser concebido como um programa embasado numa ética
empresarial. O segundo aspecto é econémico, pois é financei-
ramente vidvel a recuperagdo de algumas embalagens — assim
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se vé aumento de faturamento, e ndo necessariamente uma
pratica com finalidade ambiental. E por fim, a motivagao legal,
que age como motor para impulsionar politicas de solucio de
residuos e a implementacio de programas de logistica reversa
por parte das empresas (Couto; Lange, 2017).

Avaliando os sistemas de logistica reversa no Brasil,
Couto e Lange (2017) salientam que um dos desafios, no pro-
cesso dos sistemas de logistica reversa, é a comunicagdo com
o consumidor e o engajamento da populagdo no processo de
retornar as embalagens. Diante disso, consideram que:

A participagdo da populagdo e a criagio de canais de
comunicagdo s3o fatores de extrema importincia para
que os SLR operem de forma eficiente, pois, como em
todo processo logistico, a economia de escala é um
dos objetivos principais. Na primeira etapa dos SLR,
o consumidor realiza a segregacio na fonte e entrega
os produtos pés-consumo para os sistemas. Portanto,
a adesdo da popula¢io garantird que o sistema tenha
quantidade de material suficiente para gerar economia
de escala (Couto; Lange, 2017, p. 890).

A industria de cosméticos foi uma das pioneiras na
implantagdo de programas de logistica reversa no Brasil.
Segundo a Associa¢do Brasileira da Industria de Higiene
Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC), desde 2000, a
industria vem realizando logistica reversa de embalagens ap6s
0 consumo no pafs, com o objetivo de reduzir seus impactos.
Nesse ano, foi criado o Programa Dé a Mio para o Futuro, a
fim de recuperar embalagens de depois da utilizag3o do pro-
duto (ABIHPEC, 2022).

Em 2007, representada pela ABIHPEC, a industria da
beleza firmou com o Ministério do Meio Ambiente um acordo
setorial para implantacdo do sistema de logistica reversa de
embalagens em geral. O acordo obriga as empresas a imple-
mentarem um sistema de logistica reversa nas empresas, o
qual foi direcionado as embalagens contidas na fragdo seca
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dos residuos sélidos urbanos ou equipardveis (Ministério do
Meio Ambiente, 2015). Também, prevé-se que os sistemas
de logistica reversa tenham etapas sequenciais, a saber: I.
separagdo; II. descarte; I1I. transporte; IV. triagem; V. classifi-
cagdo; e VI. destinagio. Além disso, as embalagens devem ser
contabilizadas segundo os pardmetros da norma ABNT NBR
15792:2010 (Brasil, 2015).

Os indicadores do Monitor Empresarial de Reputagdo
Corporativa (Merco), que avalia, desde 2000, a reputagio das
empresas que possuem faturamento superior a R$ 200 mi-
lhdes por ano no Brasil, demonstram que, no Ranking Merco
Responsabilidade ESG 2022, a empresa de cosmético Natura
¢ lider no que se refere a responsabilidade ESG; e, na quinta
posicdo, consta o Grupo Boticdrio (Merco, 2023). Nessa ava-
liagdo, quanto ao setor de cosméticos e perfumaria, a Natura
ocupa a primeira posi¢io, enquanto o Grupo Boticdrio fica na
segunda posig¢3o.

Esse ranking também avalia, na classifica¢io geral, como
as empresas aparecem em cada categoria da sigla ESG. Assim,
o E, que se refere ao eixo ambiental, a Natura aparece em pri-
meiro lugar, e o Grupo Boticédrio, na segunda posi¢ao. No que
diz respeito ao S, de social, a Natura é a primeira colocada, e
o Grupo Boticdrio, o sétimo colocado. Por fim, na avaliagdo
sobre Governanga, o pilar G, a Natura se encontra em primei-
ro lugar; e o Grupo Boticirio, em décimo segundo (Merco,
2023).

A Natura&Co é uma empresa brasileira com receita
liquida consolidada, em 2022, de R$ 36,3 bilhdes, que estd
presente em mais de 100 paises e com mais de 2300 lojas e
franquias. A companhia é composta por trés marcas: Natura,
empresa brasileira fundada em 1969; Avon, fundada em 1886;
e The Body Shop, fundada em 1976 — até 2023, a Aesop fazia
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parte da companhia, quando foi entdo vendida para a Loréal
(Natura&Co, 2023).

Em 2020, a Natura&Co langou o programa de logistica
reversa de embalagens, chamado Recicle com a Natura. Pre-
sente em 650 lojas, o programa de reciclagem possui como
estimulo para engajamento dos consumidores uma mecanica
de beneficiagdo. Dessa maneira, para cada cinco embalagens
vazias de produtos de qualquer marca da Natura&Co, entre-
gues nas lojas participantes, clientes e consultoras podem
escolher entre ganhar um brinde ou um desconto de 10% nas
compras, que pode ser utilizado em qualquer uma de suas
marcas (Natura&Co, 2023).

Para informar sobre o programa de logistica reversa, a
Natura convida o consumidor a reduzir a geragdo de lixo e
a contribuir com a reciclagem de embalagens de produtos
vazios. A empresa destaca de que modo o consumidor cola-
bora para problemas sociais e ambientais e propicia ganhos
econdmicos. Quanto ao ambiente, a Natura salienta que o
individuo protege recursos naturais e reduz a geragdo de lixo
e as mudangas climdticas. Em relacdo a problemas sociais,
promove a geracdo de trabalho. Por fim, traz beneficios eco-
nomicos ao diminuir custos (Natura&Co, 2023).

Conforme informagdes do Relatério de ESG 2022 do
Grupo Boticdrio, a companhia é formada por 15 marcas: O
Boticirio; Eudora; Quem Disse, Berenice?; Beautybox; Vult;
0O.U.i.; Beleza na Web; Funda¢io Grupo Boticirio; Mooz;
Dr. Jones; GAVB; Truss; Casa Magalhies; Multi B e Instituto
Grupo Boticdrio. Possui mais de 4 mil lojas e estd presente em
90% dos municipios brasileiros, por meio de lojas e da venda
direta (O Boticdrio, 2023). A organiza¢io indica que possui
compromissos alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da ONU. Por isso, um dos de seus com-
promissos é o de mapear e solucionar 150% de todo residuo
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s6lido gerado pela cadeia até 2022. O relatério da empresa
indica que a companhia alcangou 37% da meta estabelecida.
Outro compromisso relaciona-se ao uso da matéria-prima
das embalagens, considerando o pés-consumo (O Boticdrio,
2023).

Em se tratando de reciclagem de embalagens, a empresa
possui o programa de logistica reversa Boti Recicla, que conta
com mio de obra social de cooperativas de catadores, os quais
receberam capacitagio da empresa. Segundo o relatério de
2022, 0 Boti Recicla é o maior programa de logistica reversa do
Brasil em pontos de coleta do setor de cosméticos. Sio mais de
4,5 mil pontos em todo o pais que recebem embalagens apés
o uso de qualquer produto de higiene pessoal, cosméticos e
perfumaria (O Boticdrio, 2023).

O programa de logistica reversa do Grupo Boticédrio ofe-
rece servicos de descontos. A comunica¢io no site da empresa
é de engajamento, e hd um chamamento aos consumidores
para participarem do movimento. Em sua pagina na internet,
a marca descreve as etapas do sistema de logistica reversa (O
Boticdrio, 2023). Qualquer individuo pode utilizar os pontos
de coleta para descarte de embalagens, sem necessidade de
realizar qualquer consumo.

Nota-se, nos casos apresentados, que os programas de lo-
gistica reversa, além de existirem por obrigacdo legal, servem
para atrair consumidores e gerar fidelizagdo, uma vez que
as opgoes de incentivo estdo relacionadas ao consumo — ou
seja, visam o lucro. Ainda assim, s3o essenciais para gerar
conscientizagdo e reduzir o descarte incorreto de embalagens.
Logo, s3o meios para conscientizar os consumidores sobre
suas ag¢oes nesse sentido. A comunicacdo utilizada pelas em-
presas permite a reflexdo sobre o ciclo de vida do produto e o
descarte sustentdvel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Préticas ESG contribuem para tornar as empresas mais
valiosas, antecipando-se sobre riscos e resguardando a sua
reputagido empresarial. A ado¢io de préticas ESG pode gerar
maior confian¢a no mercado e é também um referencial para
consumidores que avaliam os impactos da produgdo de bens
e servicos.

As metas do ODS 12, da Agenda 2030, estipulam, dentre
outras agdes, a reciclagem. Porém, para o seu sucesso, é
necessdrio o auxilio do consumidor. Apds o uso do produto,
para que os envolvidos na cadeia produtiva consigam reaver
as embalagens, o consumidor precisa estar consciente do seu
papel ativo.

Em consonincia com o Relatério dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (2022), confirma-se que, sem
educagio ambiental, o consumo sustentdvel n3o pode ser
atingido. Ademais, sem a instrumentaliza¢do de individuos
conscientes e reflexivos nio é possivel transformar a socie-
dade. Freire (1987) indica que a educagdo integralizadora e
conectada a realidade social é capaz de formar sujeitos criticos.

Programas de logistica reversa podem atingir individuos
oriundos de uma educagdo conservadora, que, talvez, ndo
consigam refletir criticamente sobre suas condutas e apenas
participam de ag¢Bes sustentdveis pelo beneficio ao qual estd
condicionada a prética. Porém, o processo de comunicagdo
sobre os sistemas de logistica reversa podem colaborar para
gerar reflexdo, tornando as pessoas mais conscientes de seu
consumo e dos impactos de suas a¢gdes no planeta, de modo
que confrontem as empresas para que proponham solug¢des
para os problemas sociais.

No caso dos programas de logistica reversa de embalagens
apds o consumo da Natura&Co e do Grupo Boticdrio, utili-
zadas como mero exemplo no presente estudo, evidencia-se
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que se trata de um processo em que ambas as partes se veem
envolvidas. Observou-se que sio instrumentos relevantes para
gerar consciéncia sobre o descarte adequado de embalagens,
tornando-se eficaz para cooperar como suporte a educagdo
ambiental e permitindo aos individuos atentarem-se para
questdes relacionadas a sociedade. A seu turno, as empresas
vém a ser mais valiosas e conseguem se posicionar para os
consumidores como marcas conscientes e sustentdveis.
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CIDADANIA E
A EDUCACAO
AMBIENTAL
INCLUSIVA

EM AREAS DE
VULNERABILIDADE
SOCIAL

ALEXANDRE CORTEZ FERNANDES
JAQUELINE RODRIGUES DE OLIVEIRA

INTRODUCAO

E inegdvel que a educagio ambiental é um
dos componentes integrais da prética educa-
tiva, tanto para pessoas com deficiéncia como
para pessoas em situagdo de vulnerabilida-
de, servindo como mais um garantidor da
cidadania. Nessa dire¢3o, este artigo objetiva
demostrar que a educagdo ambiental desem-
penha um papel importante na integrac¢do
das pessoas no exercicio da cidadania, partin-
do do pressuposto de que todas as pessoas,
sejam elas deficientes ou vulnerdveis, sdo
sujeitos politicos e transformadores am-
bientais. Para tanto, considera-se a inclusio
como a Unica forma de educa¢io que en-
volve todos os membros de uma institui¢do
no processo de proporcionar a diversidade
(Duboc, 2005).

A consciéncia do interesse pelo meio am-
biente e a disponibilidade de informagoes,
muitas vezes, ndo deixam de atingir apenas
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as pessoas com deficiéncia, mas também as pessoas que vivem
em contextos socialmente frigeis, o que causa certo impacto
no meio ambiente, devido a sua degradagdo, gerando conse-
quéncias graves para o ecossistema. Além disso, nio se pode
dizer que alguma deficiéncia impeca os humanos de adquirir
conhecimento sobre o meio ambiente (Mendes, 2001).

O conceito de educagio inclusiva deve ser visto de acordo
com a ordem constitucional: a educagio € direito de todos, e
o Estado tem o dever de prestar servicos educativos especiali-
zados, preferencialmente, dentro da rede regular de ensino.
Ao estabelecer padrdes dessa forma, as institui¢des educativas
devem oferecer alternativas vidveis para a inclusdo educativa
de todos, sem excluir as pessoas com deficiéncia.

Uma melhor conscientiza¢gio pode ocorrer por meio
da educagio ambiental, a partir da implementacdo de acdes
concretas por pessoas dessas dreas (Debrah et al., 2021). Por
exemplo, por meio de um trabalho coletivo voltado para a edu-
cagdo ambiental, envolvendo a populagdo e os 6rgaos publicos,
os moradores das comunidades carentes podem compreender
o impacto da geragdo e do descarte inadequado de residuos na
natureza na sua prépria saude. Nesse entendimento, o trabalho
coletivo do governo, da escola e da comunidade pode ter um
resultado transformador. Assim, os professores representam
um suporte que possibilita a mudanca social, engajando-se
politicamente, divulgando conscientemente informagdes ade-
quadas para cada individuo, criando uma reflexdo continua
sobre as questdes ambientais e a sustentabilidade do planeta.

Portanto, considerar as questdes ambientais e de sus-
tentabilidade a partir de uma perspectiva interdisciplinar,
permite uma intera¢do entre conhecimentos, fazendo com
que os atores envolvidos obtenham a visdo de uma estrutura
de saberes integrada e benéfica, garantindo a autenticidade
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ambiental a partir de quebras predefinidas (Rossini; Cenci,
2020).

O texto busca demonstrar que a educagio inclusiva é
plenamente compativel com a educa¢io ambiental. No Brasil,
a Politica Nacional de Educa¢io Especial, de 2008, numa
perspectiva de educagdo integral, deu origem ao movimento
de Educacio Inclusiva, visando promover uma formacio de
qualidade para todos. Seu substrato é “garantir o acesso a
educagio bésica, matricula em escolas publicas, matricula em
classes regulares e prestagdo de servigos de educagdo especial”

(Brasil, 2008, n. p.).

Portanto, o artigo é um estudo bibliogrifico que se
propde a dar mais um subsidio para a efetivagdo da educagdo
ambiental inclusiva. O método analitico é utilizado como pos-
sibilidade vidvel para debater e refletir sobre o tema proposto.
Para tal, o trabalho estd dividido em duas partes. Primeiro, é
feita uma reflexdo sobre as escolas e a educa¢io ambiental, e,
em segundo momento, é considerada a necessidade de uma
educagdo ambiental abrangente para todos, com foco nas
comunidades socialmente vulnerdveis, visto que essas dreas
também possuem pessoas com deficiéncia e, muitas vezes,
sdo esquecidas pelo poder publico.

O PAPEL DA EDUCACAO AMBIENTAL

A proposta de educa¢io ambiental apoia-se principal-
mente na educagdo formal, como ambiente de a¢des politicas,
histoéricas, culturais e sociais, imbuido de diferencas culturais
e conceituais conflitantes. A escola é uma instituicio onde
varios processos compdem a vida dos estudantes e, em tltima
andlise, dos profissionais da educagio. O campo da educagido
se desenvolve a partir de uma perspectiva critica e incentiva a
acdo para superar os problemas ambientais, por meio de um
processo de critica e reflexdo (Teixeira; Reis; Talamoni, 201).
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A educa¢io ambiental proporciona uma perspectiva
sistemdtica sobre questdes relacionadas ao uso do ambiente
e da natureza, tendo em conta as implica¢des éticas, sociais,
econdmicas e juridicas. N3o parece adequado pensar em
educagdo ambiental sem acdo civil e sem levar em conta a
responsabilidade da ag¢do social. A cidadania ambiental é
uma construcdo que visa alterar estruturas socioecondmicas
com a possibilidade de criar um sujeito ecoldgico. Portanto, a
educagio para a cidadania n3o separa os contetidos escolares
dessa aprendizagem, e esses nucleos nao estio separados das
disciplinas existentes (Silva; Hainard, 2005).

Considerando a educagio ambiental como um ato pro-
cessual que (des)molda o desenvolvimento de uma percepgao
critica da conservagdo ambiental, pode-se perceber uma
consolida¢io de valores que criardo a¢des capazes de intervir
na prote¢do ambiental (Jacobi, 2003). Assim, a preservagio
do meio ambiente estd intimamente ligada a ideia de que
a educacio ambiental é um exercicio de cidadania, porque
prepara a pessoa humana para a ado¢do de comportamentos
sustentdveis, o que faz compreender que o mundo atual exige
a reflexdo de uma realidade cada vez menos linear e mais

ciclica.

Conforme disposto no art. 1°, da Lei n® 9.795/1999, a
educagio ambiental é entendida como todos os processos
pelos quais os individuos e as comunidades constroem valores
sociais, conhecimentos, competéncias, atitudes e habilidades,
com a finalidade de proteger o meio ambiente. E um fator
benéfico difuso e indispensdvel a qualidade de vida e a susten-
tabilidade humana (Brasil, 1999).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/8s,
tem por objetivo proteger, melhorar e restaurar a qualidade do
ambiente propicio a vida. Busca assegurar o desenvolvimento
socioecondmico, os interesses nacionais e a prote¢do da digni-
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dade humana e atender aos principios da prote¢ao ambiental
envolvendo a educag¢do em todos os niveis de ensino, incluindo
a educagdo comunitdria, a fim de capacitar os sujeitos a par-
ticiparem ativamente da prote¢do do meio ambiente (Brasil,
1981).

E importante levar em consideragio que a politica am-
biental nacional estd alinhada a principios absolutamente
relevantes, como o humanismo participativo e, portanto,
democratico. Sua concepg¢io de meio ambiente considera sua
totalidade de forma multidisciplinar, tendo como objetivo
vincular ética, pratica social, educagio e trabalho.

Ainda, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 3°,
atribui responsabilidade, nos termos dos artigos 205 e 225, as
autoridades publicas; as institui¢des de ensino; as instituicdes
integrantes do sistema ambiental nacional; aos meios de co-
munica¢do de massa; as empresas; as entidades da categoria;
as entidades publicas e privadas, bem como a sociedade em
geral (Brasil, 1988).

O texto constitucional busca divulgar, promover e di-
fundir a eficiéncia energética ambiental, com o intuito de
proporcionar a¢des integradas que possam incentivar agoes
individuais e coletivas para prevenir, identificar e resolver
problemas ambientais, integrando também o seu art. 4° como
principio basico da educagio ambiental (EA), o enfoque plural,
humano, ético, critico, o respeito e a sustentabilidade, a fim de
promover uma educacdo que seja sustentavel para as futuras
geracoes.

Portanto, defender a continuidade do processo de
educagio ambiental, além de reconhecer a pluralidade e a
diversidade, deve também articular as questdes ambientais
em todos os espagos — regionais, nacionais e globais. A edu-
cagdo ambiental baseia-se em valores e atitudes sociais que

201



objetivam a prote¢do do meio ambiente e estd relacionada ao
desenvolvimento sustentdvel.

A importincia da educag¢do ambiental nos cursos de gra-
duagio é evidente. Nessa perspectiva, a Lei também afirma, no
art. 10, {1, que a educagio ambiental n3o deve ser incluida no
curriculo como disciplina especifica, o que reforca a extrema
relevincia da sua interdisciplinaridade, permeando todos os
componentes curriculares (Brasil, 1999).

Quando se fala da transversalidade da educag¢do ambien-
tal, tem-se em mente a dimensio pedagégica, que abrange
todas as dreas e seus componentes. Essa transversalidade é
uma forma de organizar o trabalho docente que integra con-
teudos e eixos temdticos em todas as disciplinas (Colombo,
2014). Os beneficios de uma educagdo pautada por valores
e principios contribuem para a formagao de cidados, trans-
formando os conhecimentos adquiridos em ag¢des além dos
limites da escola para os alunos, protagonistas das iniciativas
realizadas.

A interdisciplinaridade rejeita a percepcio de que a
realidade é estdvel, ressaltando uma visdo dindmica e cons-
truida do conhecimento. Uma das suas finalidades é reunir
diversos componentes curriculares, desenvolver estratégias
metodoldgicas de interligagdo com outras dreas e orientar o
planejamento de préticas educativas interligadas. Portanto,
olhar para as questdes ambientais e de sustentabilidade, a
partir de uma lente interdisciplinar, permite o didlogo entre
saberes, possibilitando aos atores participantes uma visio de
conhecimento integrado e estruturado, ao quebrar paradig-
mas (pré) estabelecidos (Rossini; Cenci, 2020).

Assim, reclama uma abordagem epistemoldgica do objeto
do conhecimento, a organizac¢do do trabalho didatico-pedagé-
gico, em que eixos temdticos sdo agregados aos componentes
curriculares. Deve-se pensar em habilidades e temdticas que
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abordem a realidade ambiental da regido, a problemadtica so-
cioecondmica, assim como relagdes que aproximem a pessoa
humana, a sociedade e a natureza. Tais mobiliza¢des implicam
a necessidade de se multiplicarem as préticas sociais baseadas
no fortalecimento do direito ao acesso a informagio e a educa-
¢do ambiental numa perspectiva integradora (Bardin, 2010).

Nesse contexto, a educagio ambiental pode ser apreendi-
da como uma contribui¢do, visando estimular a participagdo
da populagio em processos decisérios voltados para a inclusdo
da sociedade em todo ensino ambiental (Carvalho, 2008).
Portanto, é importante destacar dois dos sete “saberes” pro-
postos por Morin (2001) como essenciais para a educagdo: a
relevincia do acesso ao conhecimento que possibilite a com-
preensdo de problemas globais e a natureza multidimensional
da condi¢do humana.

Isso implica em ensinar os principios de um conheci-
mento significativo, que promova a capacidade de abordar
questdes globais e fundamentais, integrando os saberes locais
em sua complexidade, de maneira holistica e sem fragmenta-
¢3o (Morin, 2001, p. 37). Além disso, é fundamental ensinar
métodos que permitam estabelecer relagdes mutuas e com-
preender as influéncias reciprocas entre as partes e o todo.

E justamente sobre esse aspecto complexo, que sustenta
a noc¢io de cidadania ambiental, que Waldman (2003, p. 543)
chama ateng3o, porque:

[...] a realidade contemporinea pressupde [...] redobra-
da atencio relativamente ao entendimento da questio
ambiental em toda sua complexidade. Diante da magni-
tude dos problemas ecoldgicos, a rediscussdo minucio-
sa dos paradigmas que tém orientado a humanidade
nos ultimos séculos impde-se de modo indiscutivel. E
com base nessa conjuntura que podemos melhor com-
preender uma nog¢io como a de cidadania ambiental.
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Ensinar a condi¢io humana, considerando que a sua na-
tureza é, ao mesmo tempo, fisica, bioldgica, psiquica, cultural,
social e histérica, é impossivel. Fica mais problemdtico fazer
isso por meio de disciplinas separadas (Morin, 2001).

EDUCACAO AMBIENTAL INCLUSIVA EM
COMUNIDADE VULNERAVEL

O acesso a educagdo ambiental em comunidades vulnera-
veis é de extrema importincia. Devido ao crescimento urbano
e a desigualdade econémica da sociedade, muitas familias em
situac¢do de vulnerabilidade acabam tendo que se instalar em
locais inadequados, sem infraestrutura sanitiria e higiénica
apropriada, eliminando o desperdicio de forma incorreta, o
que pode ser um fator a mais a comprometer a qualidade
ambiental dos solos e aquiferos (Anthony, 2021). Além disso,
hd a industrializa¢ao massiva.

Em locais onde existem grandes concentra¢des de assen-
tamentos irregulares ao longo de rios, lagos e manguezais,
com saneamento bdsico precdrio ou inexistente, os residuos
so6lidos e efluentes domésticos s3o despejados diretamente
em lixdes, gerando polui¢io e contaminac¢do desses ambien-
tes, o que resulta em graves consequéncias para o ecossistema
(Kilingo; Bernard; Hongbin, 2022).

A realidade de moradia irregular gera desastres ambien-
tais que, pela falta de conhecimento adequado e de fiscalizagao,
levam n3o sé a desastres ambientais, mas também a mortes.
Um exemplo é o evento traumadtico ocorrido em Brumadinho
- MG, em 2019, com o rompimento da barragem que matou
mais de 270 pessoas (Greenpace, 2019).

Ao relegar as comunidades mais pobres dos ambientes
urbanos para dreas desvalorizadas pelo mercado, as elites eco-
nomicas contribuem para produzir processos de fragmentacdo
espacial baseados na ruptura social, devido a desigualdade de
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rendimentos. Em outras palavras, a divis3o da terra reflete as
diferencas sociais que historicamente resultaram do aumento
do acesso a terra urbana. Esses grupos s3o forcados a insta-
larem-se em dreas geologicamente perigosas e inadequadas
para a construcdo de habitacio (Freire, 2005).

Nessa dindmica, para aliviar as tensdes geradas pelas
desigualdades, a educag¢io deve permitir o acesso a diferentes
dados, permitindo a sua recolha, selecio, classificagdo, gestao
e utiliza¢do, bem como a atualiza¢io do conhecimento sempre
que necessdrio. Consequentemente, hd urgéncia e necessida-
de de confirmar que uma nova forma de pensar a sociedade
se desenvolverd com base no pressuposto da educagio como
uma estratégia que permite a mudanga, um novo modo de
vida para a coletividade (Pelicioni, 2014).

Assim sendo, o ensino requer a implementagdo de todas
as prdticas de educagio inclusiva. A partir dessa percepgio,
é importante reconhecer a extensa quantidade de individuos
excluidos socialmente que, em virtude de suas limitaces e
fragilidades, devem estar envolvidos nessa participagao cidada,
especialmente no Ambito da educagdo ambiental. Esta € vista
como uma ferramenta pedagdgica que leva ao conhecimento
ambiental embasado em valores éticos e normas de convi-
véncia social e de mercado, o que implica uma andlise justa
das vantagens e desvantagens do controle e uso da natureza
(Souza, 2018).

Ha necessidades especiais que ndo podemos ignorar nem
fingir desconhecer, como os casos de pessoas com deficiéncias
ou doengas que as tenham afetado e limitado. Essa realidade
nio estd presente apenas em dreas de sucesso socioeconé-
mico, mas também nas dreas mais vulnerdveis (Rodrigues;
Ferreira, 2021). E preciso refletir sobre meios educacionais
para atender a essas necessidades. E evidente que a educacio
ambiental estd relacionada a a¢des e préticas educativas que
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buscam o desenvolvimento sustentdvel. No Brasil, porém, a
desigualdade ambiental vai além da concentracio de polui¢do
em certos grupos sociais, sendo relevante falar de um racismo
ambiental quando a populagdo mais pobre é majoritariamente
negra. A injustica ambiental consiste na distribui¢do desigual
dos impactos ambientais negativos sobre as popula¢des mais
vulnerdveis socialmente (Acselrad, 2005).

Globalmente falando, desde a Declarac¢do de Salamanca,
em 1994, é necessdrio priorizar ndo apenas politicamente,
mas também financeiramente a capacita¢do das técnicas pe-
dagdgicas para atender a todos, independentemente de suas
caracteristicas individuais, em um claro compromisso com
a inclusido — exceto se a crianga precisar de uma institui¢do
especializada. Essa resoluc¢do da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO
(Declaragdo de Salamanca, 1994) consagra principios, politicas
e praticas para a educagio especial, estabelecendo normas de
procedimento, a fim de garantir igualdade de oportunidades
educacionais para pessoas com deficiéncia de todas as classes
sociais, criando um ambiente inclusivo para todos.

Essa determinagao resulta em uma observagdo importan-
te: a educacdo inclusiva nio pode ser reduzida e restritiva, ao
contrdrio, deve ser diversa e abrangente. E coerente perceber
que, quanto mais ampla for a abordagem, maior é a aprendi-
zagem. Outros fatores também dificultam a implementagao
da proposta de educagdo inclusiva, como o sistema educacio-
nal e as préticas de formacio de professores, devido ao fato
de terem sido desenvolvidos em uma estrutura em que as
diferencas eram determinantes para a exclusdo das minorias
(Rodrigues, 2008).

Uma das questdes abordadas pela educagdo ambiental é
a renovagdo da relacdo entre o ser humano e a sua integra¢do
ao meio ambiente. E importante notar que essa perspec-
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tiva é holistica e nio pode excluir qualquer grupo, pois isso
resultaria na nega¢do da humanidade de certas pessoas.
Dessa forma, é crucial promover politicas inclusivas e adotar
comportamentos sociais colaborativos e democriticos, espe-
cialmente voltados para grupos que sio negligenciados ou
marginalizados (Vasconcelos, 2015).

A escola, sobrecarregada de formalidades, criou diferentes
tipos de ensino, curriculos padronizados e uma impressionan-
te burocracia, tudo isso para em justificativa a uma pretensa
racionalidade. Para que uma escola inclusiva seja efetivada,
o projeto politico-pedagdgico n3o pode ser apenas retdrico;
deve-se estabelecer uma prioridade e identificar as necessida-
des, visando a inclusio de todos os grupos sociais, sem excluir
aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
(Nuernberg, 2008).

A diversidade é da esséncia da nossa condi¢ao humana.
Ela n3o se limita apenas a um estado, um diagnédstico ou
uma postura — é uma maneira de compreender o mundo e
aprender. Portanto, uma educagio uniforme n3o seria vidvel,
sendo necessdrio abandonar a padronizagio em respeito a
essa diversidade. E importante destacar que a educa¢do am-
biental tem como principio a compreensdo do meio ambiente
e o respeito por aqueles com quem compartilhamos o mundo
(Duboc, 2005).

Nesse sentido, o Estado tem a responsabilidade de “eli-
minar” ou “reduzir as desigualdades”. A vulnerabilidade é
vista de forma semelhante a forma como o termo € utilizado
na drea da saude: os vulnerdveis economicamente estdo in-
timamente ligados aos vulneraveis na educagio bésica. Isso
significa que os grupos sociais privados de capacidades e ne-
cessidades materiais bésicas tém uma imunidade muito baixa
para lidar com as adversidades da vida. Uma vez expostos,
eles se tornam alvos féiceis para a criminalidade, além de toda
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espécie de agressoes, esgarcando cada vez mais o degradado
tecido constitutivo da sociedade brasileira (Oliveira, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

A educagio ambiental é uma das possibilidades préticas
da educacio inclusiva, pois é uma das garantias da cidadania.
E sabido que a pratica da inclusdo também contribui para
o desenvolvimento cognitivo e social das pessoas com defi-
ciéncia e daquelas em situagdo de fragilidade. Isso acontece
porque a educag¢do ambiental promove a inclusio cidada, pois
todos nds somos agentes com o poder de interferir no meio
ambiente. Todos somos chamados a participar de projetos
relacionados aos cuidados com o meio ambiente como expres-
sdo de cidadania.

A temdtica ambiental pode ganhar destaque ao ser inse-
rida na educagio inclusiva, tornando a questdo ambiental um
tema estratégico nas negociagdes internacionais. Portanto,
pessoas em situa¢gdo de vulnerabilidade social, incluindo
aquelas com deficiéncia, devem ser inseridas nessa temadtica
por meio da oferta de uma educagio de qualidade.

Além disso, desde 1997, a questio ambiental é abordada
nos Paridmetros Curriculares Nacionais, o que implica que
ela seja analisada a partir de critérios politicos, sociais, econd-
micos e ecoldgicos, buscando incluir diferentes perspectivas
para obter uma vis3o integradora e permitir uma compreen-
sdo mais apropriada das questdes socioambientais de forma
sistémica. Os autores indicam que a prdtica da educagio
ambiental requer processos como sensibiliza¢io, mobiliza-
¢do, informacio e a¢do. Ao ser debatida em vdrias instincias,
essa abordagem ajuda a reduzir as desigualdades, atendendo
ao objetivo constitucional de proteger a dignidade da pessoa
humana.
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No entanto, é possivel afirmar que a educagio é um
instrumento de transformacio, e, por meio dela, surgem
perspectivas pautadas na compreensio da constru¢io de uma
sociedade mais justa, igualitiria e consciente do uso dos re-
cursos naturais. Dessa forma, é fundamental que o processo
de conscientizagdo ambiental seja continuo, intencionando
mudancas de hdbitos de maneira sustentdvel. Nessa ética, a
inclusio da educac¢io ambiental nas comunidades em situagdo
de vulnerabilidade social é de extrema importancia, garantin-
do a inclusdo e visando a igualdade e justica social.
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A BARBARIE
DA EDUCAGAO
NEOLIBERAL

ALEXANDRE CORTEZ FERNANDES
MARIA ZILDA DE OLIVEIRA VALIM

INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo identificar
possiveis implicacdes da ldgica neoliberal
na educagdo. Para essa verificagdo, importa
considerar alguns movimentos da histéria
do pensamento, a fim de se compreender
o contexto em que a educagio neoliberal se
revela. Para o presente estudo, os pensamen-
tos de Theodor Adorno e Max Horkheimer
sdo fundamentais, pois, é por meio da sua
critica ao esclarecimento moderno que se
torna possivel mirar a contemporaneidade
e as fagulhas de teleologia fixa que seguem
permeando os espacos e a vida das pessoas.

E uma pesquisa bibliografica, que procura
auxiliar na compreensio da temdtica das
rupturas da contemporaneidade, frente 2
educacdo neoliberal. Para tanto, utiliza-se o
método analitico.

No primeiro momento do texto, apresen-
tam-se algumas perspectivas do pensamento
moderno e, posteriormente, apontam-se rup-
turas operadas pela contemporaneidade com
relagio ao paradigma da consciéncia e 2
supervaloriza¢do da razdo. Esta, no 4mbito
do progresso e do desenvolvimento civiliza-
tério, demonstra-se como uma espécie de
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“barbdrie civilizada”. Nesse sentido, a légica neoliberal é
apresentada como consequéncia desse enaltecimento da
razdo, que se estende as diversas dimensdes da vida sob a
banalizag¢do da forma-empresa, bem como a negagdo e a cul-
pabiliza¢do de tudo aquilo que n3o se encaixa nos seus ideais
preestabelecidos.

Por fim, como alternativa, apresenta-se a ideia de autorre-
flexdo critica, um movimento fundamental para que o sujeito
se desloque da massifica¢do e passe a olhar para si e para o
mundo num sentido analitico, considerando a histéria e seus
consequentes desdobramentos.

O MOVIMENTO INFLEXIVO DA
CONTEMPORANEIDADE

Desde a mitologia antiga, o ser humano se coloca diante
do mundo com a finalidade de compreendé-lo. Na antiguida-
de classica, é possivel encontrar as bases do edificio apolineo
que estruturam o desenvolvimento do pensamento ocidental.

Em Platio, o problema acerca da aquisi¢3o do conhecimento
passa a ter importincia, a dualidade entre mundo sensivel e
inteligivel é referéncia para os consequentes desdobramentos
do pensamento filoséfico ocidental, passando pelo medievo e
chegando ao pensamento filos6fico moderno. Assim, o mundo
das ideias de Platdo se identifica, primeiro, na idade média,
com a no¢do do divino e, posteriormente, na modernidade,
com a figura da razio e do conhecimento verdadeiro possibili-
tado por ela. O dualismo platonico significa, portanto, o marco
da hierarquia entre conhecimento sensivel e inteligivel.

Num movimento disruptivo com a metafisica teolégica
medieval, Descartes abre os caminhos para a modernidade.
A partir da mdxima “penso, logo sou” (Descartes, 2012, p.
32), ele anuncia o paradigma estruturante dos séculos que o
seguem. Trata-se do paradigma da consciéncia, caracterizado
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pelo deslocamento do teocentrismo para o antropocentrismo.
Assim, com esse movimento, surge também o humanismo,
em que o sujeito, aquele que pode conhecer via racionalidade,
torna-se o centro do processo de aquisi¢ao do conhecimento.
Vale notar que, dada essa ruptura, hd mudancas de perspec-
tivas e das formas de ler o mundo. A metafisica permanece
como supervaloriza¢ao daquilo que n3o é palpdvel, ao que o
préprio Descartes (2012) diz que vale mais do que qualquer
coisa corpérea. Assim, a racionalidade, no periodo moderno,
resta como elemento central, enquanto aquilo que distingue
os seres humanos dos demais animais.

Nesse contexto, as perspectivas educacionais e formativas
assumem o cardter de progresso. Ou seja, por meio da educa-
¢30 o sujeito pode se desenvolver num crescimento constante:
esse é o movimento do humanismo moderno, da pretensdo
de elevacdo do sujeito. Essa educabilidade, caracterizada como
progresso, tem um objetivo: o afastamento do humano da sua
dimens3o instintiva, isto é, daquilo que é considerado primi-
tivo e selvagem.

z

Kant (2012) indica que o esclarecimento é a saida do
sujeito da sua menoridade, pela qual ele mesmo é responsd-
vel. Assim, o esclarecimento se identifica com o servir-se da
razdo, com o bom uso do préprio entendimento. Kant (2021,
p. 9) também afirma que “o ser humano precisa de razao pré-
pria, pois ele no tem nenhum instinto, e deve forjar para si
mesmo o plano da sua conduta”. Mas, para além disso, o escla-
recimento é também um projeto civilizatério que transcende
o individuo, na medida em que este é apenas um elemento
para o progresso. Nao basta que o sujeito seja esclarecido, é
preciso que essa saida das trevas em dire¢do ao verdadeiro
conhecimento seja uma mudanga civilizatéria, rumo a um
esclarecimento geral.
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Nietzsche, de acordo com Habermas (2002), diante das
perspectivas da modernidade, é como um ponto de inflexao,
abrindo caminhos para que a contemporaneidade possa se
estruturar. A partir dele, hd uma virada nos entendimentos
sobre formac¢do humana. Afinal, o filésofo denuncia a super-
valoriza¢do da razdo em relagio ao descrédito que se deu a
dimensio instintiva dos seres humanos ao longo da histéria
do pensamento. Nesse contexto, opera uma disrup¢io em
relagdo a modernidade.

H4, portanto, com os novos ares da contemporanei-
dade, um deslocamento da metafisica da consciéncia para
uma perspectiva mais plural de mundo, com a instauragdo
do paradigma da linguagem. N3o se trata mais somente do
sujeito como aquele que pode conhecer via consciéncia e
racionalidade; agora, o processo formativo compreende a
intersubjetividade.

DIALETICA DO ESCLARECIMENTO

Nesse contexto de deslocamento, o esclarecimento passa
a ser entendido em um sentido dialético. Com Adorno e
Horkheimer (198s5), o mesmo esclarecimento que objetiva o
progresso, a formagdo centrada na racionalidade e o afasta-
mento dos instintos vem a produzir barbdrie.

A centralidade da razio e a abstrag¢do diante do mundo re-
sultam em um distanciamento que instrumentaliza o préprio
pensamento. Nessa dindmica, tudo aquilo que nio se encaixa
no previamente estabelecido, naquilo que é considerado abso-
luto, é passivel de dominagdo. Ou seja, tudo aquilo que “nio se
submete ao critério da calculabilidade e da utilidade torna-se
suspeito para o esclarecimento” (Adorno; Horkheimer, 1985,
P- 19)-

Dessa forma, entende-se o pensamento moderno também
na perspectiva da homogeneizacio, da tentativa de uniformi-
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zar a sociedade e as diferencas a partir de principios absolutos.
Nesse sentido, Kant (2009), com relag3o aos imperativos cate-
goricos, afirma que busca o principio supremo da moralidade,
portanto, trata-se do estabelecimento de guias para a conduta
e o agir humano. Nota-se, com isso, que as doutrinas morais
do esclarecimento dio testemunho “da tentativa desesperada
de colocar no lugar da religido enfraquecida um motivo inte-
lectual para perseverar na sociedade quando o interesse falha”
(Adorno; Horkheimer, 1985, p. 74).

Diante disso, percebe-se que, ainda que tenha havido a
transi¢do do medievo 3 modernidade, permaneceu a necessi-
dade da metafisica de categorizar, hierarquizar e discriminar
tudo aquilo que nio se encaixa no projeto moderno, que é o
esclarecimento geral, para a construg¢do de uma sociedade cal-
cada na razdo e no progresso. No dizer de Habermas (2002,
p. 122), a “razdo equivale como poder unificador da religido”.
Assim, se, no periodo medieval, a ideia de um Deus era central
e orientadora do agir humano, com a modernidade, a razdo
busca ocupar esse espago, sendo a guia para o sujeito e para
a civiliza¢io.

A partir disso, importa problematizar as perspectivas
formativas modernas, no sentido de que os critérios de edu-
cabilidade e perfectibilidade carregam um ideal de humano a
ser alcancado. Com isso, acabam por servir a exclusdo de tudo
aquilo que n3o se encaixa nesses ideais preestabelecidos, de
modo que a dimensdo humana da pluralidade é levada em
consideracdo somente na medida da hierarquizagdo e clas-
sificagdo do outro. Objetiva-se alcangar o mais alto nivel de
progresso para que se possa justificar toda e qualquer forma
de deslegitimacio daquilo que se diferencia do esclarecimen-
to, porque este sé reconhece aquilo que se identifica com
ele. Os mesmos termos que definem o ideal descredibilizam
aquilo que se orienta por outras vias.
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A partir de fundamentos universais para a educagdo, o
esclarecimento pensa estar a salvo da barbérie, quando por
meio deles a reproduz. A barbdrie, portanto, brota do interior
da civilizagdo, uma vez que carrega em si a pretensdo ao ab-
soluto, constituindo-se de forma etnocéntrica e negando tudo
aquilo que diverge. Mattéi (2002) pondera que a razdo revela
sua natureza barbara desde tempos imemoriais. Essa razio é
de matriz totalitdria, pois, “em sua necessidade dvida de uni-
versalidade, ela s6 conhece a unidade, o que equivale a levar
a destruigdo de todas as singularidades (Mattéi, 2002, p. 11).

Se, ao longo da histéria do pensamento, civilizag¢io e
barbérie sio tidos como conceitos antagénicos, com Adorno
e Horkheimer (198s), tornam-se inerentes. O que se entende
como progresso, no ocidente, necessariamente passa pela
dominacio e instrumentalizac¢do do outro. Este entendido em
sentido amplo: seja o meio ambiente natural, sejam as pesso-
as. O ser humano, reduzido a sua racionalidade, é afastado de
si mesmo, da sua dimens3o instintiva e da sua participagdo
na natureza como animal racional. Na tentativa de dominar
o meio ambiente, tratando-o como objeto, hd o dominio de si
préprio (Adorno; Horkheimer, 1985).

BARBARIE E EDUCACAO NEOLIBERAL

Olhando atentamente para a contemporaneidade, em
que a metafisica da consciéncia é substituida pelo paradigma
da linguagem, quando a pluralidade e a intersubjetividade se
tornam centrais, percebem-se ainda os reflexos das teleologias
fixas da modernidade. S3o desde curriculos com habilidades
e competéncias a serem desenvolvidas independentemente
das singularidades de cada ser humano até a nog¢ao de homo
economicus, o sujeito tido como empresa de si mesmo, capaz
de guiar-se via escolhas sempre racionais.

Pensar sobre a educagio implica refletir sobre o processo
formativo das pessoas humanas — seja em rela¢do ao contexto
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em que se desenvolve esse processo, seja as relagdes que as
pessoas estabelecem umas com as outras. Assim, a formacao
n3o significa necessariamente um processo harmoénico e
evolutivo, como queriam os modernos, pois a interferéncia da
sociedade na constitui¢do do sujeito implica estender a ele as
estruturas objetivas da sociedade, como o machismo, o nega-
cionismo, o racismo e a xenofobia, por exemplo.

Portanto, educar-se nio significa se elevar ao mais alto
nivel, como pensava o humanismo. A formag¢io humana é
constituida por um campo de forgas, a partir do qual o préprio
meio forma e produz subjetividade. Assim, considerando a
pluralidade de contextos, a formagio pode ser tanto construti-
va quanto destrutiva. Esse se formar pelo ambiente, em uma
sociedade capitalista, precisa observar o neoliberalismo e seus
impactos no desenvolvimento dos sujeitos, nas rela¢des que
estabelecem entre si e na percep¢ao que passam a ter de si
mesmos. Dalbosco, Muhl e Flickinger (2019) entendem que
o acesso massificado aos produtos culturais nio determina
que os individuos se tornem livres e radicalizados em suas
préprias consciéncias. Ao contririo, o consumo desenfreado
de tais produtos tende a “fomentar a disseminagio dos pensa-
mentos padronizados, das préticas preconceituosas delirantes
e de uma consciéncia fragmentada praticamente incapaz de
relacionar historicamente o passado com o presente, para que
se pudesse pensar um futuro diferente” (Zuin; Zuin, 2019, p.
201).

A produgdo de subjetividade pode ser um instrumento
de dominacio neoliberal. O neoliberalismo, mais do que uma
doutrina econdmica, revela-se como uma modalidade de nova
razdo, cuja composicdo de ideias penetra em intimeras ins-
tancias da estrutura social. E basilar, nesse conjunto de ideias,
a nogdo de homo economicus, o sujeito utépico que poderia
se determinar por escolhas puramente racionais, entendido
como empresa de si mesmo. Essa perspectiva, porém, trans-
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cende o campo das ideias e se estabelece na sociedade sob a
noc¢io banalizada do mérito.

Bento (2022) entende que a meritocracia pode ser
tomada como uma unido de competéncias que dependem de
esforco pessoal, porém, nio relaciona as competéncias com a
trajetdria histérica e social do grupo em que o sujeito se insere
nem com o seu contexto. Assim, a meritocracia defende que
cada pessoa humana é a exclusiva responsavel “por seu lugar
na sociedade, seu desempenho escolar e profissional etc. Parte
de uma ideia falsa para chegar a uma conclusio igualmente
falsa” (Bento, 2022, p. 21).

Assim, independentemente do dmbito social e dos im-
pactos histéricos do grupo a que o sujeito pertence, o sucesso
e o fracasso seriam exclusivamente responsabilidades suas,
na medida de seu esfor¢o e sua determinagdo para alcancar
aquilo que objetiva. Portanto, o homo economicus se trata de
um ideal a-histérico, que nega a histéria, a pluralidade de con-
textos, realidades e complexidades que constituem e regem
uma sociedade. Além disso, com o discurso da meritocracia,
tem-se a possibilidade de justificar desigualdades sociais es-
truturais, que, para serem modificadas, dependem mais do
que os possiveis esforcos isolados que alguém pode fazer para
ascender socialmente.

A barbdrie da educagdo neoliberal reside nisto: na exten-
sdo de uma légica puramente racional ao campo da pluralidade
e da diferenca, bem como na sua consequente incita¢io a
competitividade — tanto em dmbitos formais quanto informais
de ensino. Levando em considerag¢do que a sociedade também
é formativa, suas estruturas constroem perspectiva de mundo
em seus membros. Assim, a desigualdade social, o racismo e
o machismo também passam a produzir subjetividade.

Os discursos ensejados nesse contexto, como o da meri-
tocracia, por exemplo, s3o parte da manutencio do status quo.
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Bento (2022) indica que uma sociedade que se alimenta do
lucro e do preconceito de raga vendido como liberalismo me-
ritocrdtico, na verdade, estd impondo o “capitalismo racial”. A
autora afirma que o capitalismo funciona por meio de uma
l6gica de exploragdo do trabalho assalariado, ao mesmo tempo
em “que se baseia em ldgicas de raca, etnia e de género para
expropria¢do, que vao desde a tomada de terras indigenas e
quilombolas até o que chamamos de trabalho escravo” (Bento,
2022, P. 41).

Assim, a perspectiva neoliberal, além de impactar insti-
tui¢oes, interfere na formagdo propiciada pelo meio, voltada
a individualidade, em recusa a um senso de comunidade. O
problema também estd, assim, no viver em meio aos outros
sem considerd-los e no constituir-se sujeito em meio a plura-
lidade, sem enxergi-la.

A perspectiva neoliberal que contamina a forma de ver
o mundo, a partir da formag3o, constitui também a legitima-
¢3o da desigualdade para manter-se nos espacos de poder e
privilégio. A exigéncia de competitividade tornou-se o prin-
cipio politico geral que comanda as reformas em todos os
dominios, mesmo os mais distantes dos enfrentamentos co-
merciais no mercado mundial (Dardot; Laval, 2010). E é essa
competitividade, essa expansdo da racionalidade de mercado
aos diversos contextos que legitima a classificacdo dos sujei-
tos como detentores de sucesso ou de fracasso. Além disso,
também legitima a transferéncia da culpa pelo lugar social
ocupado na sociedade.

Assim, fechando os olhos para a histéria, nega-se a
origem da desigualdade. Cega-se com relag3o a corrupgao do
cariter dos que se autenticam como sujeitos merecedores,
sem olhar para o entorno, e o que soa patético, apontando um
suposto fracasso alheio como falta de esforco.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relagdo entre pessoa humana e grupo e entre pessoa
humana e meio ocorre num contexto que permeia a liber-
dade e a determinacio — vale dizer, entre o voluntarismo e
a sociabilidade. Esse encontro é marcado por priticas insti-
tucionalizadas, por regras juridicas, por comportamentos
standards, por normatizagdes, por principios sociais, dentre
outras agdes tipicas de manutencdo de grupo. Nesse sentido, a
ideia de formar um aluno universal é desastrosa. E da esséncia
da infincia a mobilidade de suas fronteiras, o que também
reclama um método mével de aprendizagem. Mas a escola
encarcera — na grade curricular, por exemplo.

Percebem-se alguns modelos de sofrimento na escola,
isto é, sofrer como aluno submetido a uma posi¢io passiva
de recep¢io dos componentes do mundo e sofrer como um
trabalhador da educa¢do. Tomando esse espaco em seu papel
hegeménico, segundo Rufino (2023), vé-se uma tarefa de
coloniza¢do, que molda um sujeito e sua subjetividade de
modo responsivo ao neoliberalismo — esse é um sofrimento
que ocorre na instdncia micropolitica. Porém, niao se omite
a dimensao macropolitica da escola brasileira, em termos de
educagio publica. Basta indicar a deficiéncia dos espacos esco-
lares, o saldrio humilhante dos professores e sua imensa carga
de trabalho, a escassez de recursos, a incontroldvel evasio, a
violéncia no ambiente escolar etc.

Com isso, percebe-se a imensidao de sofrimentos no am-
biente escolar — n3o apenas dos discentes e seus familiares,
mas também dos docentes. Acerca dos alunos, além daqueles
que apresentam déficit de aprendizagem, ha aqueles que n3o
se interessam pelos temas de aprendizagem, que s3o disper-
sos, que nio correspondem — ou seja, os alunos que frustram
os professores. Porém, pouco se ouve as experiéncias infantis
no ambiente escolar. J4 se percebeu que hd uma forte ten-
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déncia em imputar culpa em relagio a essas condutas que
impingem sofrimentos. Se hd culpa, entdo é uma verificagio
individualizada, muito embora se pense que ha forte influén-
cia da estrutura relacional.

Adorno (2023, p. 129) afirma que “a exigéncia que
Auschwitz ndo se repita é a primeira de todas para a educa-
¢30”. Afinal, a estrutura objetiva da sociedade que possibilitou
as barbdries ocorridas em Auschwitz estd posta, e é preciso
considerar que “a barbdrie continuard existindo enquanto per-
sistirem no que tém de fundamental as condi¢des que geram
essa regressdo” (Adorno, 2023, p. 129).

A andlise feita por Adorno e Horkheimer (1985) sobre
civilizag3o e barbdrie serem inerentes uma a outra possibilita
perceber que a barbdrie se dilui no corpo social, e, ao aparentar
ser civilizada, ela se naturaliza. E nesse sentido que Auschwitz
pode servir de metafora as diversas outras formas de violéncia
e discriminagdo entranhadas na sociedade. Ademais, é preci-
so ter como ponto referencial a nio repeti¢io de Auschwitz.
Leve-se em consideracdo que tal percepg¢do é fundamental a
educagdo. Para além da fragil consciéncia acerca dessa neces-
sidade e verdadeira exigéncia, além das temadticas e problemas
que s3o subjacentes, demonstra-se que a “monstruosidade
nio calou fundo nas pessoas, sintoma da persisténcia da
possibilidade de que se repita no que depender do estado de
consciéncia ou inconsciéncia das pessoas” (Adorno, 2023, p.
129).

Nesse sentido, é a prépria civilizagio que produz bar-
barie. E o progresso alcancado, s custas da dominacio da
natureza, o lucro adquirido via competitividade e exploragio.
Trata-se de um discurso meritocratico a-histérico e dissociado
dos mundos que constituem um todo plural, daquela “pres-
sdo do geral dominante sobre tudo que é particular” (Adorno,

2023, p. 133).
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Inserida numa tentativa de equilibrar responsabilidade e
acdo individuais e a indiferenca e o comportamento grupais, a
pessoa humana parece ser obrigada a resistir a tentagdo de se
abster de nio praticar o mal:

A tragédia da banalidade do mal reside no que Eichmann
demonstrou no seu julgamento: uma auséncia de
pensamento, uma irreflexdo [...]. Essa inabilidade é
decorrente da falta do hébito de parar para observar
os outros e a si mesmo, de se questionar e de se po-
sicionar criticamente diante da realidade. O hibito de
resistir ao exercicio do pensamento passa a ter uma
implica¢do ética, na medida em que, ao renunciar a
essa atividade, o sujeito foge da sua responsabilidade
e do seu compromisso consigo mesmo e com 0s ou-
tros, permanecendo alienado em rela¢io ao mundo e
tendo uma existéncia apenas superficial (Souki, 2022,

p. 2206).

Essa pressdo, exercida via a massifica¢do, sé6 se efetiva
porque abanalidade domal, nos termos em que trabalha Arendt
(1999), enquanto mediocridade do n3o pensar, também estd
posta sob a estrutura objetiva da sociedade. Assim, a banalida-
de do mal, que se caracteriza também pelo mero cumprir das
ordens, é elemento chave para que a estrutura objetiva pene-
tre nas subjetividades e faca com que n3o “tenham condigdes
de resistir quando lhes é ordenado pelas forcas estabelecidas
que repitam tudo de novo, desde que apenas seja em nome
de quaisquer ideias de pouca ou nenhuma credibilidade”
(Adorno, 2023, p. 133).

Assim, a temdtica da barbdrie, trazida para o dmbito da
formacio e da educagio entendida em sentido amplo, demons-
tra, “com coragem, que a educagio e a cultura podem fazer
algo, tanto no agravamento das a¢des de exterminio, como
no favorecimento da vida, da liberdade e do Bem Comum
(Gomes, 2020, p. 17).

Nesse sentido, considerando que a estrutura social estd
posta e que a educagdo nao pode mudar o mundo objetivamen-
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te, a alternativa apresentada por Adorno (2023) se encontra
no cultivo da autorreflexdo critica, ou seja, na capacidade
reflexiva critica que possibilita pensar o si mesmo e o mundo
circundante. E preciso evitar que as pessoas “golpeiem para os
lados sem refletir a respeito de si préprias” (Adorno, 2023, p.
132). Ademais, o autor pondera que a educagio “tem sentido
unicamente como educagdo dirigida para uma autorreflexdo
critica” (Adorno, 2023, p. 132).

Porém, essa autorreflexdo critica nio se di espontane-
amente, ela precisa ser cultivada, sobretudo com relagdo a
memoria e ao passado. Dessa forma, o hoje pode ser compre-
endido como consequéncia histérica e ser lido com as lentes da
criticidade, pois a memoria “pode auxiliar as novas geracdes a
reconhecer o que herdaram naquilo que vivem na atualidade,
debater e resolver o que ficou do passado, para entdo construir
uma outra histéria e avangar para outros pactos civilizatérios”
(Bento, 2022, p. 25).
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