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RESUMO

A carga tributaria no Brasil é complexa, de fato com distor¢cdes em sua aplicacdo durante
muitos anos, prejudicando alguns setores em seu crescimento economicamente. Entretanto no
ano de 2019 foi apresentada duas Propostas de Emenda a Constituicdo para a reforma
tributaria, sdo elas a PEC 45/2019 da Camera dos deputados a PEC 110/2019 do Senado
Federal e em 2020 o Projeto de Lei Complementar n® 3.887/2020 do Governo Federal, onde
ambas buscam tornar-se mais simples e moderno o sistema tributario. O estudo deste artigo
tem como principal objetivo descrever a carga tributaria e analisar as diferencgas das propostas
de reforma tributaria no Brasil. Quanto aos objetivos a pesquisa é descritiva, com relacéo a
abordagem é classificada como qualitativa e aos procedimentos é do tipo bibliografica. Diante
das pesquisas efetuadas e levantadas, verificou-se que de fato com a extincdo de tributos e a
implantagcdo de um Unico imposto, como o IBS e IS das PEC, efetivamente ird simplificar os
procedimentos fiscais e a apuracdo dos impostos para os contribuintes, o que acarretard na
inibicdo da sonegagcéo fiscal e erros no recolhimento dos mesmos.

Palavras-chave: Carga Tributéaria. Reforma Tributaria. PEC 45/2019. PEC 110/2019. PLC
3.887/2020.

1 INTRODUCAO

Em paises desenvolvidos mundialmente, se prioriza a tributacdo sobre a renda o que
torna a carga tributaria mais justa e menor, ao passo que, em paises menos desenvolvidos a
tributacdo incide sobre o consumo, refletindo em uma carga tributaria injusta e alta. Devido a
isto, a populagdo com renda inferior paga mais impostos que a populagdo com renda maior,
onde pagam mais imposto do que a classe de maior renda (RAULINO, 2019). Portanto o
Imposto sobre valor adicionado (IVA) é utilizado em muitos paises do mundo, além disso
conta com uma aliquota Unica sobre bens e servicos, substituir impostos do sistema atual por
um novo imposto com aliquota Unica, garante varios beneficios para a economia do pais, que
contara com um sistema transparente, justo e eficaz (APPY, 2016).

Nas Ultimas décadas no Brasil o sistema tributario nacional (STN) teve sucessivas
modificacdes em sua legislagdo. Do mesmo modo, a carga tributaria brasileira também sofre
com as inumeras alteracdes, ocasionando a elevacdo da mesma e por sua vez, impactando
principalmente no consumo de bens e servi¢os. Ainda observa-se que cerca de 45% da
tributacdo arrecadada por consequéncia de ter impostos com a mesma incidéncia tributaria
(AFONSO; SOARES; CASTRO, 2013). Isso por sua vez é considerado péssimo para 0s
investidores, por falta de transparéncia, deficiéncia e injusto, impossibilitando o crescimento
do pais e afastando investidores, por ser um sistema complexo. Por essas razfes o sistema
tributario brasileiro € um dos piores do mundo (APPY, 2016).

Portanto a mais de duas décadas é estudado a relevancia de uma reforma tributéria no
Brasil, devido a alta carga tributaria e seus impactos na economia. Com isso, estuda-se
implementar o IVA utilizado nas maiores economias mundiais, substituindo varios tributos
federais, estaduais e municipais (ORAIR; GOBETTI, 2019). Sendo assim, uns dos beneficios
da Reforma Tributéria é a simplificacdo, uma vez que a mesma acabard com as isen¢des nas
legislacdes vigentes e incentivos fiscais. 1sso porque com a criacdo do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), o qual conta com uma aliquota uniforme, ird substituir impostos das trés
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esferas federativas, consequentemente, acabando com a guerra fiscal entre estados (LEAO,
2019).

O presente sistema tributario brasileiro é caracterizado como complexo e oneroso,
por consequéncia de varios tributos terem a mesma incidéncia tributaria, gerando aumento no
recolhimento de imposto no Brasil, portanto prejudicando o bolso do empreséario e da
populacdo em geral (SANTOS, 2015). Efetivamente a carga tributaria no Brasil € pessima, de
fato com distor¢des em sua aplicagdo durante muitos anos, prejudicando alguns setores em
seu crescimento economicamente, portanto a relevancia de mudancas no sistema tributario,
contando com uma reforma mais justa, ampla e transparente, com intuito de aplicar no Brasil
um sistema moderno utilizado nas maiores economias mundiais para o desenvolvimento do
pais (ROSA; SOUSA; SILVA, 2016).

Entretanto no ano de 2019 foi apresentada duas Propostas de Emenda a Constituicéo
para a reforma tributéria, sdo elas a PEC 45/2019 da Camera dos deputados e a PEC 110/2019
do Senado Federal, onde ambas buscam tornar-se mais simples e moderno o sistema tributario
que j& foi debate em outras propostas de reforma que ndo obtiveram sucesso, porém com o
atual cenario que o pais se encontra ganhou forca e relevancia no meio politico, empresarial,
profissional e social. Portanto, devido ao excesso de tributos com a mesma incidéncia
tributaria, alta elevacdo da carga tributaria e excesso de obrigacdes entregue ao governo nos
altimos anos, se estuda na reforma tributaria a utilizacdo do IVA, que estd em prética nas
maiores economias mundiais, com a criacdo do IBS substituindo tributos federais, estaduais e
municipais com consequéncia positiva simplificando o sistema atual (ORAIR; GOBETTI,
2019). Logo apos a apresentacdo das PEC da Camera e do Senado, em julho de 2020 o
governo apresentou o Projeto de Lei n® 3.887/2020, com implantacdo da Contribuigdo sobre
Bens e Servicos (CBS) (FREDIANI, 2020).

Nesse sentido, surge a seguinte questdo de pesquisa: Qual a carga tributaria e as
diferencas entre as propostas de reforma tributaria no Brasil? Para responder esta questdo, a
pesquisa tem como objetivo descrever a carga tributaria e analisar as diferencas das propostas
de reforma tributaria no Brasil.

Nesse sentido justifica-se a importancia da sociedade e dos profissionais, estarem a
par sobre a atual realidade da carga tributaria e reforma tributaria no Brasil (CURCINO;
AVILA; MALAQUIAS, 2013). Entretanto, relembrar e debater propostas anteriores que nao
foram bem sucedidas é de fato relevante, resgatar ideias e instru¢cdes do sistema tributario
brasileiro que passou por diversas modificacbes é de grande valia, 0 que proporciona
aperfeicoamento da tributacdo para a sociedade (VARSANO; GOMES, 1996). Nesse sentido
destaca-se e justifica, que o estudo sobre carga tributéria € relevante pois ha uma dificuldade
de entender como o sistema brasileiro € caracterizado com pouco auxilio do governo para
esclarecer tais duvidas do cidaddo e profissionais da area (PAYERAS, 2008). Contribui
também, para uma analise detalhada sobre o tema de interesse do cidaddo e dos profissionais
para inteirar-se da situacdo econdmicas e das propostas em tramitacdo (ROSA; SOUSA;
SILVA, 2016).

Além dessa parte introdutdria, este artigo esta estruturado em mais trés secbes. A
segunda secdo busca realizar uma revisdo tedrica sobre tributos, carga tributéria e reforma
tributaria. A terceira secdo tem o objetivo de apresentar os procedimentos metodoldgicos
utilizados para o desenvolvimento da pesquisa. A quarta secdo apresenta os resultados,
discussdes e implicacdes.
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2 MARCO TEORICO
2.1 TRIBUTOS

A origem dos tributos ocorre na pré-histéria, através de ndmades que enfrentavam
diversas dificuldades para sua sobrevivéncia, durante o passar dos anos seus aprendizados
foram se aprimorando, desta forma foi possivel proporcionar habilidades para a criagdo de
artefatos que suprissem suas necessidades basicas tais como: comer, vestir e armazenar
comida, entre outras coisas. Os homens descobriram o0s beneficios cultivar propriedades
colonizando suas terras, com isso, suas propriedades passaram a ter valor onde ocasionava
uma disparada guerra por conquistas de mais propriedades, além disso, como era de costume
naquela época oferecer agrados a seus mestres, 0 que chamavam de tributos, tendo assim sua
origem (FEDERAL, 2020).

O Brasil e demais paises democraticos do mundo, possuem em suas constituicdes a
liberdade do governo de cobrar tributos, de acordo com as legislagdes de cada pais
(FEDERAL, 2020). Segundo os autores Bertolucci e Nascimento (2002), estudos efetuados
no Brasil, Inglaterra e Sydney, buscaram medir os custos gerados em comparacdo ao PIB,
diante disso avancou para avaliacdo do custo de conformidade:

Posteriormente, evoluiram para andlises especificas de alguns tributos com o
objetivo de reduzir os seus Custos de Conformidade. E nos Custos de Conformidade
das empresas que os pesquisadores constataram os maiores desequilibrios. A
regressividade destes custos €, na opinido deles, a principal conclusdo da sua
pesquisa: qualquer que seja 0 imposto, o custo incide desproporcionalmente sobre o0s
pequenos.

De acordo com o artigo 3° do CTN “Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(BRASIL, 1966). Portanto para gerar a obrigacdo tributaria, a aplicacdo e o recolhimento dos
tributos devem estar constituidos em lei, considerando sua origem e ocorréncia, para
mensuracdo da base de calculo e aliquotas de cada tributo (REZENDE; PEREIRA;
ALENCAR, 2010).

No Brasil na década de 1960 foi implantado o sistema tributario que esta em vigor,
com a implantacdo do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), na época da criacdo o0 regime
instaurado era da ditadura militar, com carater dominador e prejudicial a populacdo, sendo
benéfico somente para as autoridades e governo, sendo assim, a lei n°® 5.172, em 25 de
outubro de 1966, instaurada na década de 1960 priorizou-se a arrecadacao sobre consumo,
renda, propriedade e trabalho, atendendo as trés esferas federativas, possibilitando cada ente
instituir impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria (RAULINO, 2019).

Segundo Lima e Rezende (2019), esta previsto na legislacdo o conceito de tributos
que sdo: impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, porem o CTN expande sua classificacdo
de tributos, atribuindo também as contribuicGes sociais e econdmicas. Por estas razbes é
utilizado a definicdo estendida da classificagcéo de tributos, para sua aplica¢do e recolhimento
dos tributos junto aos 6rgdos fiscalizadores. Conforme dispde no artigo 4° do CTN, esclarece
que “A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: 1 - a denominacdo e demais caracteristicas
formais adotadas pela lei; Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdao” (BRASIL,
1966).

Portanto esta definido no CTN artigo 16° que “Imposto é o tributo cuja obrigacao
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tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966). Entretanto, taxa ¢é o tributo que ¢ arrecadado ¢ esta
a disposicdo da populacdo gerando beneficios para os cidaddos, sdo necessarios para
realizacdo de servicos publicos tais como: iluminacdo publica ou coleta de lixo, em relacdo a
contribuicdo de melhoria, esse por sua vez devem estar vinculadas a uma contraprestacéo
estatal, é arrecadado para realizacdo de obras publicas que agregue valorizagdo imobiliaria
(FILHO, 2018). Os empréstimos compulsérios sdo definidos no CTN em seu artigo 15°
“Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empréstimos
compulsorios: | - guerra externa, ou sua iminéncia; Il - calamidade publica que exija auxilio
federal impossivel de atender com 0s recursos or¢amentarios disponiveis” (BRASIL, 1966).
Ao passo que, as contribuicdes especiais sdo arrecadadas para finalidade especifica sendo
instituidas pela Unido (FILHO, 2018).

Todavia, a legislacdo brasileira possui duas estruturas tributarias os impostos diretos
e indiretos, os principais impostos instituidos na legislacdo sdo os impostos sobre bens e
servigos caracterizados como impostos indiretos que s&o: Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Programa de
Integracdo Social (P1S), Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) e Contribui¢des de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE),
ja os impostos sobre folha de salarios séo: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e Contribuicdo do Servidor Publico, os impostos
sobre renda e lucro sdo: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribui¢do Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL), o imposto sobre comercio exterior é: Imposto sobre exportacdo (IE)
e por fim os impostos sobre o patriménio sdo: Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA), Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
Imposto sobre a transmissdo de bens imdveis (ITBI), Imposto sobre Transmissdo "Causa
Mortis" e Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD) e Imposto territorial rural (ITR)
(LIMA; REZENDE, 2019).

Entretanto, o imposto estadual ICMS e o imposto municipal ISSQN s&o os principais
impostos arrecadados pelos seus entes federativos, esses sdo arrecadados através da emissdo
da Nota Fiscal (NF) de venda no caso do ICMS ou da NF de servigo no caso do ISSQN,
portanto assim, evita-se a sonegagdo destes impostos em comparagdo aos demais tributos
(ROSA et al., 2017). O ICMS originou-se na constituicdo de 1988, possibilitando cada estado
do Brasil aplicar suas aliquotas conforme suas necessidades, gerando portanto, conflitos entre
o0s estados desde 1990, ocorreu 0 mesmo com o ISSQN a chamada guerra fiscal, devido a
diferenca de aliquotas entre os municipios, ainda assim, a falta de atengcdo do governo federal
em diminuir as diferencas instituidas na constituicdo de 1988, promoveu o desiquilibrio
federativo (OLIVEIRA, 2018). Nesse cenario afirma Souza (2019), de acordo com a
“competéncia tributaria outorgada pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, cada
estado produz sua lei para disciplinar o ICMS. O convivio nem sempre harmonioso de 27
legislacdes estaduais da ensejo a guerra fiscal, que acirra a desigual relagdo entre os estados”.

2.2 CARGA TRIBUTARIA

O atual sistema tributario originou-se com a Emenda Constitucional 18, de 1°. de
dezembro de 1965, com o propdsito de corrigir deficiéncias tributarias anteriores e falhas da
Constituicdo de 1946 que vem refletindo no aumento da carga tributaria ao longo dos Ultimos
anos, efetivamente buscou aperfeicoar-se ao novo sistema, tornando-se inovador e com bases
mais alinhadas, reformulando e reorganizando os tributos de acordo com suas competéncias
tributérias e o fato gerador, a Emenda Constitucional de 1965 esta instituida na Constituicdo
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de 1988 (LIMA; REZENDE, 2019).

Portanto, as Ultimas alteracdes que ocorreram no sistema tributario tem ligacdo com a
Constituicdo Federal de 1988, com isso, provocou aumento na carga tributaria e tornou o
sistema tributario mais oneroso, complexo e injusto para os brasileiros, diante disso colocou o
Brasil como um dos piores sistemas tributarios do mundo, a constituicdo de 1988 distinguiu
as competéncias tributarias evitando que as trés esferas federativas tributa-se um mesmo
imposto (FILHO, 2018).

Nas Ultimas décadas foram instituidos inimeros impostos com alteracBes constantes
em suas aliquotas, base de calculo e assim por diante, gerando portanto, incertezas e
inseguranca na legislacao tributaria, por parte do contribuinte e também para os profissionais
da area tributaria, que por consequéncia da complexibilidade da legislacdo tributaria se
dificulta a sua compreensdo e aplicabilidade (BESSA, 2017). Associado a isso, aumenta-se a
carga tributéria, entretanto, o volume arrecadado de tributos no Brasil, pouco é revertido em
servigos publicos, pode-se dizer que o retorno a populacao é escasso, porem o cidaddo estima-
se melhorar a qualidade dos servigos e mais infraestrutura oferecidos pelo governo, devido ao
tanto que se arrecada de impostos, deve-se levar em consideracdo para analise da elevada
carga tributaria, a propor¢do da populacdo e suas necessidades (ROSA et al., 2017).

Em virtude das diversas falhas no sistema tributario, efetivamente € oriunda da
constituicdo 1988, que reformulou as competéncias tributérias e deu liberdade aos estados
para aplicar suas aliquotas de acordo com as necessidades de cada estado, devido a isso,
desestabilizou a economia do pais, por outro lado, governo federal cria a promulgacdo da
Carta Magna, instituindo mais tributos para atender o financiamento do estado, sem levar em
conta as formas de tributagdo e importa-se somente com a arrecadagéo (LIMA, 1999). No ano
de 1988 quando divulgada a Carta Magna, a carga tributéria representava 24% do Produto
interno Bruto (PIB), os impostos representavam 70% da carga tributéria equivalente a 17% do
PIB. Apos 30 anos, a carga tributaria de 2018 representa 33% do PIB o que equivale a metade
do que é recolhido no pais (PEGAS, 2020).

De acordo com Afonso, Soares e Castro (2013), nas ultimas décadas o sistema
tributério brasileiro vem sendo modificado continuamente, 0 que ocasiona na elevacdo da
carga tributaria no Brasil. No entanto, para que seja possivel estruturar a economia de um pais
e que possa ampliar 0s acessos para atender a populacdo, as redes publicas de ensino e satde
por exemplo, é essencial a arrecadacdo de impostos por parte do governo, sem que prejudique
0 bolso dos cidadédos, porem o que acontece € o inverso, a carga tributaria em alta nas dltimas
décadas e varios impostos com a mesma incidéncia tributaria vem prejudicando o crescimento
dos brasileiros, devido a isso, 0s questionamentos e estudos sobre o impacto da carga
tributaria no bolso dos brasileiros vem aumentando (LIMA; REZENDE, 2019).

Como bem ensina os autores Rosa, Sousa e Silva (2016), que para entender a
composi¢ao “analise o sistema tributario do ponto de vista do ente arrecadador, isto, é separa-
se os tributos de acordo com a esfera da Federagdo que os arrecada — Unido, Estados e
Municipios. Essa andlise poderia ser classificada como uma analise vertical”. Porém, ha
diversos impostos com a mesma incidéncia tributaria, ocasionando a elevagdo da carga
tributéria sobre bens e servigo que foi de 14,25% do PIB em 2019, tornando a arrecadacao
sobre bens e servicos maior que a renda que foi de 7,41% e patriménio 1,62 % , com isso, a
classe mais afetada € de baixa renda, por consumirem mais, pagam mais impostos, o que ndo
ocorre com a populacdo de maior renda, pois a renda e patrimonio é muito pouco tributada em
comparacao aos paises desenvolvidos mundialmente (ABREU; SANTOS, 2019).

Dessa maneira, o recolhimento dos tributos se da por trés esferas federativas sendo
elas, Federal, Estadual e Municipal, sendo que o Governo Federal a fonte que recolhe o
volume maior 68,26%, seguido do Estado 25,37% e Municipios 6,37% (ROSA et al., 2017).
E constante o debate sobre o impacto da carga tributaria no Brasil e no bolso do cidad4o,
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profissionais da area de financas publicas afirmam que a carga tributéria é alta e nao é
adequada ao grau de crescimento do Brasil, o nivel da carga tributaria brasileira €
proporcional com paises da Europa que possui gastos com programas sociais alto, entretanto é
um dos paises desenvolvidos mundialmente (AFONSO; SOARES; CASTRO, 2013).

Salienta Rosa et al., (2017), que para aprofundar nos conhecimentos referente a carga
tributaria “é imprescindivel esmiucar suas caracteristicas fundamentais. A primeira delas diz
respeito a base de incidéncia dos tributos cobrados no Brasil, isto €, em quais categorias eles
se dividem e em qual delas incide a maioria dos impostos”. Ainda segundo Rosa et al. (2017),
ap6s compreender a primeira fase, pode-se analisar as evidéncias sobre o recolhimento dos
tributos, por cada ente federativo, sendo possivel apontar qual categoria € mais atingida no
recolhimento dos impostos, podendo levantar qual a forma correta da disposicdo dos
impostos.

2.3 REFORMA TRIBUTARIA

Segundo Santos (2015), no ano de 1961 Brasil e demais paises da América latina
assinaram a Carta de Punta del Este, para impulsionar no crescimento desses paises, devido a
isso, 0s paises obrigaram-se a reformular seus sistemas tributarios, visando na diminuicéo de
gastos para promover mais investimentos. Durante o ano de 1964, Brasil instaurou o
Programa de Acdo Econbmica do Governo (PAEG) que pretendia diminuir a inflacdo
ocasionada por gastos superiores as receitas arrecadadas. A reforma tributéria passa a ser
discutida a partir da Emenda Constitucional n® 18 de 1965, que em conjunto com a Lei n°
5.172 de 1966, determinando as regras do STN que logo apds passa a ser chamado de CTN.

A partir da reforma tributéaria de 1966, que dividiu a arrecadagdo dos tributos entre
governo federal, estadual e municipal. Sendo de responsabilidade do governo federal o IPI e
aos estados o ICMS, com determinacdo para o recolhimento dos impostos na origem
incidentes sobre IVA, ja para o ISSQN de responsabilidade dos municipios é arrecadado para
todos os servigcos de carater cumulativo, desta forma, modificando o sentido da reforma com
a criacdo de um IVA, que estava proposto para cobranga no destino, com bases amplas e
transparentes sendo divididas em varias competéncias para evitar guerras fiscais (OLIVEIRA,
2018). “A guerra fiscal se traduz numa forma perversa de manejo da competéncia tributaria.
Inobstante 0os municipios sofrerem as consequéncias de embates provocados por municipios
que disputam arrecadagdo do ISS, é no ICMS que o problema atinge niveis preocupantes”
(SOUZA, 2019).

Contudo, nos ultimos anos os cidaddos e empresarios vem sofrendo com o
crescimento da carga tributaria brasileira, devido a isso, cada vez mais é colocado em questdo
sobre importancia de reformar o sistema tributario com técnicas internacionais e mais justa
para a populacdo (LIMA; REZENDE, 2019). Cabe ainda ressaltar, que reforma tributaria é
um conjunto de alteracdes que modifica o sistema tributario o qual encontra-se em vigor, nas
ultimas décadas foi discutido a implantagdo do I\VVA, que incide sobre bens e servigos, porém
ndo obteve sucesso. O IVA originou-se na Francga no seculo XX, com objetivo de tributar de
forma justa e transparente, e foi aceito pelos demais paises do mundo, na América do Sul foi
implantado para auxiliar nas negociacdes desses paises, diante disso, somente o Brasil ndo
aderiu de um IVA na economia do pais (CARDOSO et al., 2015).

Afirma Pandolfo (2019), o novo IVA de carater ndo cumulativo, além de varios
beneficios a populacdo, reduziria para somente um ou dois tributos sobre o consumo, o que
na legislacdo atual € o inverso, com Varios impostos com a mesma incidéncia tributaria sobre
bens e servigos tornando assim, o sistema tributario brasileiro oneroso e injusto. Com 0 novo
IVA, diminuindo a quantidade de tributos acarreta com a diminuicdo de obrigacfes fiscais
entregue ao governo, que por sua reduz erros na aplicagcdo e recolhimento dos tributos,
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amenizando discordancias entre as arrecadacOes das trés esferas do governo e sonegagéo de
impostos.

Além disso, as diversas tentativas de reforma tributaria, foram mal sucedidas nas
Gltimas décadas, sdo varias as modificacfes a serem realizadas no STN, diminuir a carga
tributaria é a principal urgéncia, acabando com tributos com a mesma incidéncia tributaria,
tornando assim o sistema tributario mais simples, acabando com incentivos e isencdes fiscais
para acelerar o crescimento da economia do pais e diminuindo o desequilibrio entre as classes,
mantendo o dispositivo para atender as necessidades das areas sociais, efetivamente sem
alterar o pacto federativo (OLIVEIRA, 2018).

O Brasil esta entre os paises que lideram a desigualdade no pais, diante disso, a
reforma tributaria deveria ser discutida no meio politico com maior frequéncia, pois é de
grande relevancia para a economia do pais e principalmente para a populacdo que sofre com
0s aumentos constantes da carga tributaria nas ultimas décadas, porém o que encontra-se sao
tentativas frustradas de reforma, e que acabou ficando somente no papel sem avangos
(AFONSO, 2013). De acordo com Pégas (2020), o Brasil é o “7° pais mais desigual do mundo
e 0 2° com maior concentracdo de renda, atras apenas do Catar e bem a frente do Chile, que é
0 3° colocado”.

Diante disso afirma Appy (2016), devido o STN ser complicado e com diversas
falhas estruturais, torna o custo com o cumprimento das obrigacdes legais e a arrecadacdo dos
tributos alta, o pais lidera no mundo o ranking com o tempo gasto pelos profissionais da area
tributéria para atender as obrigacGes do governo, que leva em média 2.600 horas por ano.
“Além de impor um excesso de obrigagdes acessoOrias e mascarar a aliquota efetiva sobre o
consumo, a pluritributacdo — caracteristica do atual modelo brasileiro — gera conflitos de
competéncia entre os diversos entes federativos” (PANDOLFO, 2019).

Com a implantagcdo do IVA, sera de grande valia para acabar com a guerra fiscal
entre estados e municipios e relevante para a organizacdo das competéncias tributarias como a
simplificagdo do sistema e o crescimento da economia do pais, desse modo, os entes
beneficiados com o sistema em vigor, de fato sofrera maior impacto com a diminuicao de suas
receitas oriundas de diversos regimes de cobrancas que o presente sistema possui e a perda
dos essenciais tributos de suas competéncias que correspondem o maior volume de suas
arrecadacdes (OLIVEIRA, 2018). De acordo com Cardoso et al. (2015), “Na América do Sul,
todos os parceiros do Brasil no MERCOSUL, sem excec¢éo, a saber, Argentina, Uruguai e
Paraguai, ja possuem um IVA nacional”.

Para Pandolfo (2019), além das diversas dificuldades ja relatado anteriormente que
pede por uma reforma urgente no sistema tributario brasileiro, os estados também vivem em
discordancia da cobranca de seus impostos nas operac¢des estaduais, quanto a cobrancga ser na
origem ou destino, liberdade de cada estado gerar beneficios e isencdes em seu favor,
diferentes formas de tributacdo monofasica, cumulativa e ndo cumulativa, regimes especiais
no caso do ICMS. Devido a isso, a necessidade de reformar o sistema tributério, tornando
mais claro e descomplicado, um sistema moderno e transparente para Seus USuarios.

Sustenta Pégas (2020, p. 4), que ndo sera facil trocar os impostos atuais com 0s
novos que estdo em discussdo, na tabela 1 é apresentado 0s impostos em vigor, suas
particularidades e o volume arrecadado no ano de 2018.
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Tabela 1 — Impostos em vigor, suas particularidades e o volume arrecadado no ano de 2018

Valor em . .
Imposto (bilhdes) Particularidades
ICMS 479 Estadual, cobrado no comércio, indUstria e alguns servicos. Tem 25% dos seus
recursos repassados aos municipios.
COFINS 244 Federal, cobrado sobre as receitas das empresas. Seus recursos sdo  destinados a

seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia social).

Federal, cobrado sobre as receitas das empresas. Seus recursos sdo destinados a

PIS/PASEP 67 . .
programas de incentivo ao emprego.

ISSON 62 Municipal, cobrado sobre as receitas dos prestadores de servicos.
Federal, cobrado na importacdo e nas vendas de produtos industrializados. Tem 56%
IPI 54 da sua arrecadacdo repassada para estados e municipios + 3% destinados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento -FND2.
IOF 37 Federal, cobrado sobre crédito, cAmbio, seguro e TVM.
OUTROS 39 Representado por Salério Educacdo, CIDE e outras contribuicdes.

Fonte: Adaptado de Pégas (2020).

Consequentemente, hd duas opcbGes para se pensar em reforma tributaria,
primeiramente de forma brusca e imediata 0 que ndo seria uma opc¢do facil de aceitar,
entretanto ha uma segunda alternativa que seria uma reforma em etapas com objetivos
definidos. Reforma em etapas é construida com propositos definidos para que seja atingida
futuramente, diante disso, a reforma em etapas significa implantar o novo sistema
gradualmente para que seja possivel ajustar e alinhar os tramites necessarios (ORAIR;
GOBETTI, 2018).

Destaca Souza (2019a), que as propostas em tramitacdo no congresso buscam
simplificar o STN com a implantacdo do IVA, além disso, a sociedade tambem necessita de
uma reforma sobre a tributacdo da renda e patriménio, porém nas propostas nao entram em
discusséo, 0s objetivos principais foram as extin¢des de impostos que incidem sobre bens e
servigos, que impacta diretamente a populacdo, principalmente de baixa renda. Diante disto,
Afonso (2013) também pondera a necessidade de reformar a tributacdo sobre renda e
patriménio dos impostos diretos, que sdo pouco arrecadado no Brasil ao contrario de paises
desenvolvidos mundialmente, no entanto € a arrecadacdo mais justa que se pode ter no STN,
ha também discussbes do imposto sobre grandes fortunas da constituicdo de 1988, porem até
hoje ndo foi implantada. Portanto, sdo diversas as falhas no STN que devem ser corrigidas de
forma emergencial pois “sobrecarrega demasiadamente as empresas, extirpa empregos e, por
consequéncia, fragiliza o crescimento econémico, com ac@es tributarias infindaveis, e ainda
estimula a sonegacdo, a elisdo, a corrup¢do, o subemprego e¢ o deficit da Previdéncia”
(BARBOSA, 2005).

De acordo com Abreu e Santos (2019), as PEC buscam extinguir os principais
impostos que incidem sobre bens e servi¢os por um Unico imposto denominado de IBS com
caracteristicas de um IVA, diante disso, busca atingir a simplificacdo do sistema tributario
brasileiro que atualmente gera inseguranca aos seus usuarios devido o sistema atual ser
complexo, além do mais, diminuicdo do tempo gasto para tender as exigéncias do fisco e
obrigacgdes acessorias ao governo levando assim, a diminuicdo de omissao na arrecadacdo dos
tributos aos cofres publicos.

Diante dessas razfes, as propostas contam com objetivos semelhantes como a
substituicdo de impostos que incidem sobre o consumo, por um novo imposto nao
cumulativo, como o IBS criado nas propostas da cadmara e do senado e o IS que incide sobre
determinados bens e servicos, ja na proposta do governo federal é criado a CBS que possui
incidéncia monofasica sobre determinados bens (ALMEIDA, 2020).

Neto et al. (2019) destaca sobre o IS previsto nas PEC da Camara e do Senado,
imposto incidente sobre determinados bens e servigos, onde sdo arrecadados de forma

XX Mostra de Iniciagéo Cientifica, Pés-Graduagdo, Pesquisa e Extensdo Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo | 8



] XX MOSTRA DE INICIAGAD CIENTIFICA @)
= POS- GRADUAQAO PESQUISA E EXTENSAQ G

Ucs PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRAGAO - UCS PPGA

DE CAXIAS DO SUL

5,6 E7 DE NOVEMBRO DE 2020

distintas em ambas as propostas.

PEC 110: imposto de indole arrecadatoria, cobrado sobre opera¢fes com petroleo e
seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural,
cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servigos de telecomunicacdes a
que se refere o art. 21, Xl, da Constituicdo Federal, bebidas alcodlicas e nao
alcodlicas, e veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

PEC 45: impostos de indole extrafiscal, cobrados sobre determinados bens, servigos
ou direitos com o objetivo de desestimular o consumo. N&o séo listados sobre quais
produtos ou servicos o tributo ira incidir. Caberd a lei (ordinaria) ou medida
provisoria instituidora definir os bens, servicos ou direitos tributados.

Efetivamente as propostas em tramitacdo no congresso, possuem competéncias
tributérias distintas, o novo imposto denominado IBS substitui cinco impostos na PEC 45 da
Camara o IPI, ICMS, ISSQN, PIS e COFINS, entretanto na proposta do Senado a PEC 110 é
excluido nove impostos, sdo eles: IPl, ICMS, ISSQN, PIS, COFINS, IOF, CSLL, Salario
Educacdo, Cide — Combustiveis, por um novo imposto o IBS. Por outro lado a proposta do
Governo Federal PLC 3887 cria a CBS de competéncia federal, em substituicdo a dois
impostos o PIS/Pasep e a Cofins (ALMEIDA, 2020).

Diante do exposto a PEC 45 é considerada uma proposta com objetivos claros e
definidos em um STN moderno, exclui os principais impostos indiretos do sistema atual, que
incidem sobre o consumo como ICMS, ISSQN, IPI, PIS e a Cofins por um novo imposto
denominado IBS criado com padroes de um IVA utilizado mundialmente por grandes
economias (CYSNE, 2019). Dessa maneira o IBS da PEC 45 terd competéncia federal e
carater ndo-cumulativo em “operagdes interestaduais e intermunicipais, pertencendo ao estado
e ao municipio de destino. Neste aspecto, incidird em qualquer operacdo de importacéo (para
consumo final ou como insumo) e contard com mecanismos para devolucdo dos créditos ”
(JUNIOR, [s.d.]).

Diante disso, a aliquota do IBS sera instituida via lei complementar que sera
determinada pelas trés esferas federativas aplicar suas aliquotas fixada pela unido
(DEPUTADOS, 2019):

Embora seja garantida a prerrogativa dos entes federativos de fixar sua aliquota (ndo
a base de célculo, que serd uniforme em todo o pais), ela ndo pode variar entre
quaisquer bens, servicos ou direitos. Por exemplo, se a aliquota estadual de
referéncia do IBS for 10%, o Estado de S&o Paulo podera reduzi-la para 9% ou
aumenta-la para 11%, mas aliquota fixada se aplicard a todas as operagfes, ndo
sendo possivel adotar uma aliquota maior ou menor somente para televisores ou
automaveis. Como cada ente federativo terd sua aliquota, a aliquota final do IBS
serd formada pela soma das aliquotas federal, estadual e municipal. Se, por exemplo,
a aliquota federal do IBS for 7%, a aliquota do Estado de S&o Paulo for 11% e a
aliqguota do municipio de Campinas for 2%, as vendas em Campinas e para
Campinas sofrerdo a incidéncia do IBS a aliquota de 20%.

Na PEC 110/2019 do Senado Federal “sao extintos 9 tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep,
Cofins, Sal&rio-Educagdo, Cicie-Combustiveis, todos federais, ICMS estadual e o Imposto
sobre Servicos - ISS municipal)”, substituidos por um IVA denominado IBS de competéncia
estadual e IS de competéncia federal (FEDERAL, 2019). As aliquotas do IBS serdo
instituidas via lei complementar, a proposta possui uma aliquota unica, porém sera possivel
instituir aliquotas diferentes para alguns bens e servi¢os, entretanto sera executado de forma
padrdo em todos os estados brasileiros (NETO et al., 2019). Logo a ndo-cumulatividade dos
tributos ¢ vasto “na sua descricdo mencionando o direito da compensagdo, bem como
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acrescenta sua recuperagdo de forma plena; até mesmo no art. 7° trata sobre a forma de
aproveitamento dos saldos credores dos impostos e contribui¢cdes” (ALMEIDA, 2020).

Destaca Neto et al. (2019), que as propostas da Camara e do Senado Federal
divergem quanto a concessao de beneficios fiscais, a PEC 45 n&o autoriza beneficios fiscais
em sua proposta, entretanto a PEC 110 permite mediante lei complementar dos itens
“alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal; medicamentos; transporte publico
coletivo de passageiros urbano e de carater urbano; bens do ativo imobilizado; saneamento
basico; e educacao infantil, ensino fundamental, médio e superior e educagao profissional”, de
acordo com as propostas, também possibilita a restituicdo do valor arrecadado de familias de
baixa renda mediante lei complementar.

Para Frediani (2020), as alteragdes impostas na PLC 3.887/2020 “devem encerrar a
cobranca de tributos diferencia dos para varios setores, 0 processo de tributacdo cumulativo e
mais de uma centena de regimes especiais, 0 que resultaria em ganhos de eficiéncia para a
economia e um ambiente de negdcios mais favoravel”, a proposta substitui os impostos
PIS/Pasep e COFINS por um imposto Unico a CBS. Além disso, 0 novo imposto serd de
competéncia federal e instituida via lei complementar (ALMEIDA, 2020). De acordo com o
artigo 8° da PLC 3.887/2020, estabelece que a CBS conta com uma aliquota que sera de 12%.
Além disso, no artigo 9° ¢ destacado que “A pessoa juridica sujeita a CBS incidente na forma
deste Capitulo poderd apropriar crédito correspondente ao valor da CBS destacado em
documento fiscal relativo a aquisi¢do de bens ou servigos” (BRASIL, 2020).

Segundo o artigo 7° da PLC 3.887/2020, dispde sobre a base de calculo que compde
a CBS “é o valor da receita bruta auferida em cada operagdo”, no paragrafo unico do artigo 7°
é destacado sobre o que ndo compde a base de célculo da CBS (BRASIL, 2020):

Paragrafo Gnico. Né&o integra a base de calculo da CBS o valor:

I - do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS destacado no documento fiscal;

Il - do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS destacado no documento
fiscal;

I11 - dos descontos incondicionais indicados no documento fiscal; e

IV - da prépria CBS.

De acordo com Neto et al. (2019), a arrecadacdo do IBS é partilhado entre os entes
federativos, conforme apresentado no quadro 1 as principais caracteristicas da partilha:

Quadro 1 — Principais caracteristicas da partilha do IBS das PEC 45/2019 e PEC 110/2019
PROPOSTA DE
EMENDA A Partilha do 1BS
CONSTITUICAO

O produto da arrecadagdo do imposto é partilhado entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios segundo o método previsto nas regras constitucionais
PEC 110/2019 descritas no novo texto constitucional proposto na Emenda, ou seja, mediante
entrega de recursos a cada ente federativo conforme aplicacdo de percentuais
previstos na Constitui¢do sobre a receita bruta do IBS (repasse de cota-parte)

Cada ente federativo tem sua parcela na arrecadacéo do tributo determinada pela
aplicacdo direta de sua “sub-aliquota”, uma vez fixado o conjunto das “sub-
PEC 45/2019 aliquotas” federal, estadual e municipal (ou distrital), forma-se a aliquota Unica
aplicavel a todos os bens e servigos consumidos em ou destinados a cada um dos
Municipios/Estados brasileiros, sobre a base de calculo do imposto.

Fonte: Adaptado de Neto et al. (2019).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos objetivos a pesquisa € descritiva, pois “tem finalidade de descrever o
objeto de estudo, as suas caracteristicas e 0s problemas relacionados, apresentando com a
maxima exatidao possivel os fatos e fenomenos” (ALMEIDA, 2014).

Com relacéo a abordagem é classificada como qualitativa em virtude de analisar 0s
dados coletados e a relevancia dos fatos estudados devido a isso “néo ser utilizado elementos
estatisticos” (CARDOSO et al., 2015).

Por sua vez, 0s quanto aos procedimentos é do tipo bibliografica sendo o objeto a
leitura e interpretacdo de textos, legislagbes, propostas de emenda a constituicdo, artigos,
livros e matérias sobre a reforma tributéria e carga tributaria (GIL, 2002).

4 RESULTADOS, DISCUSSOES E IMPLICACOES

Para Almeida (2020), ambas as proposta possui a ndo cumulatividade dos tributos
como um dos pontos positivos permitindo assim recuperacdo dos impostos, porém ha pontos
negativos como o acréscimo da carga tributéria devido aos novos impostos instituidos em
ambas as propostas e com a implantacdo do Imposto Seletivo (IS) das PEC 45 e PEC 110,
ressarcimento dos prejuizos aos trés niveis do governo em consequéncia do novo imposto via
restituicbes financeiras. Evidentemente as propostas em discussdo possuem suas
particularidades e semelhangas, a PEC 45 da camara dos deputados substitui cinco tributos da
legislacdo atual como impostos federais: IPI, PIS, COFINS, estadual: ICMS e municipal o
ISSQN por um imposto Gnico o IBS de competéncia federal. Visto que na proposta do senado
PEC 110, substitui 9 impostos sendo eles federais: IPI, PIS, COFINS, estadual: ICMS e
municipal: ISSQN, além desses a PEC 110 também substitui os impostos de caréater federal o
IOF, CIDE, PASEP e Salario Educacdo, pelo IBS de competéncia estadual, ambas as
propostas tem como prioridade reformular a cadeia de tributagdo sobre bens e servigos
(ORAIR; GOBETTI, 2019). Portanto ambas as PEC em tramitacdo no congresso, trazem
como foco principal tornar o sistema tributario brasileiro mais simples e justo, bem como
diminuicdo da incidéncia de impostos sobre bens e servigos por um imposto unico IBS e IS,
no entanto a PLC 3.887 do Governo Federal exclui somente o PIS/Pasep e Cofins de
competéncia federal, com a implantagdo de um novo imposto CBS de competéncia federal
(ALMEIDA, 2020).

A seguir, na Quadro 2, é apresentado as principais caracteristicas das propostas em
tramitacdo a PEC 45/2019 da Camara dos Deputados, PEC 110/2019 do Senado Federal e a
PLC 3.887/2020 do Governo Federal:

Quadro 2 — Principais caracteristicas entre as PEC 45/2019, PEC 110/2019 e PLC 3.887/2020
PEC/PLC | PEC 45/2019
Novos tributos | IBS (IVA nacional) e Imposto seletivo

Tributos ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS
extintos
Prazo de 10 anos
Transicéo
Principais - Instituicdo do IBS via lei complementar;

caracteristicas | - Ndo-cumulatividade plena;

- Base de calculo ampla, de modo a abranger tangiveis e intangiveis;

- Vedacdo a concessdo de isencBes e quaisquer tipos de beneficios fiscais;

- Tributacdo no Estado de destino da operacéo;

- Aliquota que variard entre 20% e 25%, com a possibilidade de cada ente politico
modificar sua parcela da aliquota do IBS;

- Competéncia federal
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PEC /PLC PEC 110/2019
Novos tributos | IBS (IVA nacional) e Imposto Seletivo

Tributos IP1, COFINS, COFINS-importagdo, PIS, PIS-Importacao, IOF, salario educagdo, ICMS e
extintos ISS

Prazo de 5 anos

Transicéo

Principais - N&o incidéncia do I1BS sobre a movimentagdes ou transmissdes financeiras;

caracteristicas | - Nao incidéncia do IBS sobre a prestacdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita;
- Produto da arrecadacdo do IBS destinado ao Estado de destino;
- Vedacéo a concesséo de isenc¢des e quaisquer tipos de beneficios fiscais;
- N&o cumulatividade plena;
- Manutencédo da Zona Franca de Manaus;
- Unificaclo da CSLL e do IR;
- Possibilidade de instituicdo de aliquota adicional do IBS para substituir a contribuicéo
previdenciaria patronal;
- Transferéncia da competéncia do ITCMD a Unido Federal, com destinagdo do produto da
arrecadagdo aos Municipios, o que faria com que as OSC ndo-imunes tenham de trabalhar
junto ao Congresso Nacional para obter novos beneficios, incentivos fiscais ou isengdes;
- Competéncia estadual
PEC /PLC PLC 3.887/2020
Novos tributos | CBS
Tributos P1S/Pasep e Cofins

extintos
Prazo de Entrard em vigor a partir do primeiro dia do sexto més apés a data de sua publicacéo.
Transicado
Principais - Néo cumulatividade plena;
caracteristicas | - Instituicdo do CBS via lei complementar;

- Isencgéo das vendas de bens da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre Comércio;
- Aliquota geral da CBS de 12%;

- Competéncia federal

Fonte: Adaptado de Gomes (2020) e Almeida (2020).

Diante das pesquisas efetuadas e levantadas, verificou-se que de fato com a extin¢ao
de tributos e a implantacdo de um Unico imposto, como o IBS e IS das PEC, efetivamente ira
simplificar os procedimentos fiscais e a apura¢do dos impostos para os contribuintes, o que
acarretara na inibicdo da sonegacéo fiscal e erros no recolhimento dos mesmo, desta forma a
diminuigdo de horas que os profissionais levam para atender as exigéncias ao fisco também
sera reduzida com mais otimizacdo dos processos. Porém, ambas as propostas ndo esclarecem
quanto de fato representara a porcentagem para cada ente federativo, diante disso ndo sendo
possivel diagnosticar se havera aumento ou diminuicdo do recolhimento dos impostos para 0s
mesmos. Entretanto as PEC atendem os requisitos quanto a diminui¢do da complexidade do
STN, que atualmente transmite inseguranca juridica, por ser um sistema complexo. Em
virtude de varios tributos cumulativos serem extintos com a implantagdo de um novo imposto
IBS ndo cumulativo, passara aos contribuintes maior seguranca nas suas operacgoes. Diante de
algumas isencBes e beneficios entre estados e municipios serem excluidas das propostas,
consequentemente diminuira a guerra fiscal entre os mesmos. Na proposta do governo federal
PLC 3.887/2020 que substitui PIS/Pasep e Cofins por um imposto Unico a CBS néo
cumulativo, ndo traz grandes mudancas ao STN atual.

Uma reforma tributaria ideal, deve contar com objetivo de diminuicdo da carga
tributaria sobre bens e servicos, que atualmente € de grande impacto para sociedade, que é o
setor que mais sofre com o nimero de incidéncia de impostos, em partes sera corrigida nas
propostas em tramitacdo, porém para que seja uma reforma eficaz, deve se levar em conta a
capacidade contributiva do pais, sendo de extrema urgéncia uma reforma na tributacdo da
renda e patriménio para acabar com a injustica na arrecadacdo dos tributos e tornar assim o
XX Mostra de Iniciagéo Cientifica, Pés-Graduagio, Pesquisa e Extensdo Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo | 12
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sistema justo e transparente.
REFERENCIAS

ABREU, Everton Nogueira Pantoja de; SANTOS, Ricardo Simdes Xavier dos. O PRINCIPIO
DA SELETIVIDADE TRIBUTARIA NAS PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA
QUE TRAMITAM NO CONGRESSO NACIONAL. Journal of Chemical Information and
Modeling, [S. I.], v. 53, n. 9, p. 1689-1699, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1017/CB0O9781107415324.004

AFONSO, José Roberto R. A Economia Politica da Reforma Tributaria: o caso
Brasileiro. [S. I.: s. n.]. Disponivel em: www.joserobertoafonso.com.br. Acesso em: 14 out.
2020.

AFONSO, José Roberto Rodrigues; SOARES, Julia Morais; CASTRO, Kleber Pacheco de.
Avaliacdo da estrutura e do desempenho do sistema tributario Brasileiro. Banco
Interamericano de Desenvolvimento, [S. |.], 2013.

ALMEIDA, EDSON SEBASTIAO DE. Reforma tributaria : Comparativos e analises criticas
das propostas. [S. I.], p. 1-44, 2020.

ALMEIDA, MARCIO DE SOUZA. ELABORACAO DE PROJETO, TCC, DISSERTACAO
E TESE UMA ABORDAGEM SIMPLES, PRATICA E OBJETIVA. [S. |.], 2014.

APPY, Bernard. Por que o sistema tributario brasileiro precisa ser reformado. [S. I.], v. 2015,
p. 1-18, 2016. Disponivel em: http://interessenacional.com/index.php/edicoes-revista/por-
que-o-sistema-tributario-brasileiro-

BERTOLUCCI, Aldo V; NASCIMENTO, Diogo Toledo do. Quanto custa pagar tributos?
Revista Contabilidade & Finangas, [S. I.], v. 13, n. 29, p. 55-67, 2002. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/s1519-70772002000200004. Acesso em: 21 out. 2020.

BESSA, Harturo. A transparéncia fiscal e a carga tributaria brasileira. [S. I.: s. n.]
BRASIL. LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. [S. I.], p. 1-31, 1966.

CARDOSO, Mauricio Farias et al. Imposto sobre Valor Agregado um estudo sobre sua
proposta e aplicagdo nos paises do MERCOSUL. Congresso de Contabilidade 2015 -
Universidade Federal de Santa Catarina, [S. |.], v. 6, p. 1-15, 2015. Disponivel em:
http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/anais/6CCF/94_16.pdf

CURCINO, G. M.; AVILA, L. A. C.; MALAQUIAS, R. F. Percepcdo dos Alunos de Ciéncias
Contabeis em Relagdo a Carga Tributaria no Brasil: Um Estudo Comparativo entre Alunos
Ingressantes e Concluintes. Revista Catarinense da Ciéncia Contabil, [S. I.], v. 12, n. 34, p.
6679, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.16930/2237-7662/rccc.v12n34p66-79

FEDERAL, Receita. Os Tributos na Historia da Humanidade. [S. I.], p. 1-2, 2020.

FILHO, José Washington de Freitas Diniz. OS EFEITOS DOS IMPACTOS DA
ECONOMIA BRASILEIRA SOBRE A CARGA TRIBUTARIA NACIONAL. Journal of
Chemical Information and Modeling, [S. ], v. 53, n. 9, p. 1689-1699, 2018. Disponivel
em: https://doi.org/10.1017/CB09781107415324.004

XX Mostra de Iniciagéo Cientifica, Pés-Graduagio, Pesquisa e Extensdo Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo | 13



] XX MOSTRA DE INICIAGAD GIENTIFICA @)
= POS- GRADUAQAO PESQUISA E EXTENSAQ G

UHE,%%E PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ADMINISTRAGAO - UCS PPGA
e 5,6 E7 DE NOVEMBRO DE 2020 e

FREDIANI, Marcus. Reforma tributaria: agora sim, parece que foi dada a largada. [S. I.:
s. n.]. Disponivel em: www.siderurgiabrasil.com.br. Acesso em: 16 out. 2020.

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa/Antonio Carlos Gil. [S. I.: s.
n.]. E-book. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/j.1438-8677.1994.tb00406.x

GOMES, Daniel de Paiva. Os impactos das Propostas de Emenda Constitucional 45/2019,
110/2019 e 128/2019 sobre as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC). [S. 1], 2020.

LEAO, Martha Toribio. REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL: ENTRE A PROMESSA E
A REALIDADE. [S. 1], 2019.

LIMA, Edilberto Carlos Pontes. REFLEXAO SOBRE TRIBUTACAO E REFORMA
TRIBUTARIA NO BRASIL. [S. 1], 1999.

LIMA, Emanoel Marcos; REZENDE, Amaury Jose. Um estudo sobre a evolugao da carga
tributaria no Brasil: uma andlise a partir da Curva de Laffer. Interacdes (Campo Grande),
[S. 1], v. 20, n. 1, p. 239, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.20435/inter.v0i0.1609

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. A REFORMA TRIBUTARIA NECESSARIA: UMA
INTRODUCAO GERAL. [S. 1], v. 2010, p. 19802010, 2018.

ORAIR, Rodrigo; GOBETTI, Sérgio. REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL: Principios
norteadores e propostas em debate. Journal of Chemical Information and Modeling, [S. 1],
v.53,n. 9, p. 1689-1699, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.1017/CB0O9781107415324.004

ORAIR, Rodrigo Octavio; GOBETTI, Sérgio Wulff. Reforma Tributaria E Federalismo
Fiscal: Uma Andlise Das Propostas De Criagdo De Um Novo Imposto Sobre O Valor
Adicionado Para O Brasil. [S. I.], p. 2530, 2019. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9596/2/TD_2530_Sumex.pdf

PANDOLFO, Rafael. Cinco temas para a Reforma Tributéaria brasileira. [S. |.: s. n.].

PAYERAS, José Adrian Pintos. A carga tributaria no Brasil e sua distribuicdo. [S. ], p. 143,
2008.

PEGAS, PAULO HENRIQUE. Reforma Tributaria: comegou ou n&o?. [s. 1], 2020.
Disponivel em: https://rect.fearp.usp.br/index.php/TACS/article/view/57/30. Acesso em: 16
out. 2020.

RAULINO, Catia Regina. a Reforma Tributaria No Brasil: O lva A Luz Da Pec 233/2008.
Desenvolvimento Socioecondémico em Debate, [S. I.], v. 6, n. 1, p. 22, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.18616/rdsd.v6i1.5567

REZENDE, Amaury José; PEREIRA, Carlos Alberto; DE ALENCAR, Roberta Carvalho.
Contabilidade Tributéria: Entendendo a Légica dos Tributos e seus Reflexos sobre os
Resultados das Empresas. 2010, p. 71, Editora Atlas S.A. S&o Paulo

ROSA, Everton Sotto Tibirica et al. Perfil da Carga Tributaria Brasileira: competéncia e
arrecadacéo de tributos por entes da Federagéo. [S. l.: s. n.].
XX Mostra de Iniciacéo Cientifica, Pés-Graduagdo, Pesquisa e Extensdo Programa de Pos-Graduagdo em Administragéo | 14



* XX MOSTRA DE INICIAGAD CIENTIFICA /‘\)
= POS- GRADUAGAU PESQUISA E EXTENSAQ G

ngég PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ADMINISTRAGAO - UCS PPGA
e 5,6 E7 DE NOVEMBRO DE 2020 e

ROSA, Everton Sotto T|b|r|(;a SOUSA Felipe Rodrlgues SILVA, Jaqueline Damasceno.
Perfil da carga tributaria brasileira: base de incidéncia dos tributos. [S. I.], 2016.

SANTOS, Lucas Siqueira Dos. Reforma Tributaria No Brasil : Historico , Necessidades E
Propostas. [S. I.], 2015.

SOUZA, George Alex Lima de. AREFORMA TRIBUTARIA COMO INSTRUMENTO DE
FORTALECIMENTO DO PACTO FEDERATIVO. [S. I.], 2019.

VARSANO, Ricardo; GOMES, Gustavo Maia. A EVOLU(;AO DO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO AO LONGO DO SECULO : ANOTACOES E REFLEXOES
PARA FUTURAS REFORMAS *. [S. 1], 1996.

XX Mostra de Iniciagéo Cientifica, Pés-Graduagio, Pesquisa e Extensdo Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo | 15



