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ANALISE DAS NOVAS POLITICAS T’ARIFARIAS ESTADO-UNIDENSES E SUAS
CONSEQUENCIAS NA OMC

Kelly Maciel Fagundes, Guilherme Bergmann Borges Vieira
RESUMO

Este estudo analisa as consequéncias das novas politicas tarifarias adotadas pelos Estados Unidos da
América, especialmente sob as administracdes de Donald Trump, e suas implicagdes para a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). A pesquisa parte da compreensdo de que a OMC
representa o principal mecanismo regulador do comércio internacional, promovendo a resolucao de
controvérsias entre seus membros com base em regras multilaterais. Entretanto, com a adogdo de
medidas unilaterais pelos Estados Unidos, como o aumento das tarifas de importacdes, retirada de
acordos multilaterais e acusagdes recorrentes de praticas desleais contra paises como a China,
observa-se um enfraquecimento dos principios fundamentais da OMC, como a ndo discriminacdo e
o tratamento da nacdo mais favorecida. A abordagem metodoldgica adotada foi qualitativa
exploratdria, sendo operacionalizada mediante entrevistas com especialistas da area. Os resultados
evidenciam que a OMC permanece como instituicdo central para o sistema multilateral de
comércio, mas enfrenta fragilidades que comprometem sua eficicia, especialmente diante da
paralisagio do Orgdo de Apelagio, da desigualdade no acesso aos mecanismos de solu¢io de
controvérsias € do comportamento unilateral dos EUA, o que reforca o consenso sobre a
necessidade urgente de reformas, ainda que haja divergéncias quanto a sua profundidade e dire¢ao.

Palavras-chave: OMC, Politicas tarifarias. Estados Unidos. Comércio internacional. Resolugao de
controveérsias.

1 INTRODUCAO

Criada em 1994 ao fim da Rodada Uruguai do GATT, a Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) consolidou-se como o principal foro para negociacdes e discussdes comerciais globais,
abrangendo temas como concorréncia, meio ambiente e investimentos. Seu objetivo vai além de
uma estrutura legal, buscando ser uma base estdvel para as relagdes internacionais. As decisdes da
OMC sao tomadas por consenso, ¢ a entrada de novos membros exige a aceitacdo integral das
resolugdes da Rodada Uruguai (Larrafiaga, 2007).

Desde sua fundagdo, a OMC conta com o Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC),
responsavel por resolver disputas comerciais entre paises membros por meio de Grupos Especiais
imparciais (Seitenfus, 2000). Um exemplo emblematico foi o litigio entre Brasil e Canada em
1998, envolvendo as empresas Embraer e Bombardier. A decisdo obrigou ambos os paises a ajustar
suas politicas de subsidios. As grandes poténcias comerciais — EUA, Unido Europeia e Japao —
sdo as que mais utilizam esse mecanismo.

Ao se comparar os membros da OMC, ¢ evidente que paises com maior riqueza, como os
EUA, apresentam vantagens na solu¢do de controvérsias comerciais. Esses paises possuem maior
acesso a profissionais qualificados, informagdes estratégicas ¢ também melhores condigdes para
suportar retaliagdes comerciais, caso autorizadas. Ademais, as proprias normas que orientam as
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decisdes da OMC, frequentemente, refletem os interesses desses paises (Chorev, 2007).

Para Shapiro (2010, p. 193), a globalizagdo atual ¢ fortemente influenciada pelas
economias dos Estados Unidos e da China, consideradas os principais polos econdomicos globais: os
EUA como centro de inovagdo e consumo, ¢ a China como base manufatureira e fonte de capital.
Apesar de sua hegemonia, os EUA ndo se opdem a criagdo de blocos multilaterais como a APEC e
a ALCA.

A economia dos EUA passou por forte crescimento nos anos 1990, sem inflacao ou déficit
publico, mas marcada por uma grande bolha no mercado de agdes. Nos anos 2000, sob George W.
Bush, houve desaceleracao, crises internacionais e aumento do déficit, impulsionado por guerras e
renuncias fiscais. Com Obama (2009-2012), o pais enfrentou a crise de 2008, desemprego elevado
e crise de liquidez global (Schincariol, 2015).

Trump, eleito em 2017, adotou politicas unilaterais, retirando os EUA de acordos
internacionais, impondo restrigdes migratérias € rompendo com o multilateralismo. Biden, em
2021, reverteu varias medidas de Trump, langou um pacote econdmico contra os efeitos da
pandemia e obteve crescimento significativo, com geracdo de empregos e valoriza¢do patrimonial.
Em 2025, no segundo mandato de Trump, os EUA redefiniram aliancas globais, iniciaram guerras
comerciais ¢ impuseram tarifas até a aliados, o que levou a Europa a buscar independéncia em
segurancga. As politicas unilaterais de Trump desafiam principios centrais da OMC, fragilizando seu
sistema de resolugdo de controvérsias e motivando o estudo sobre suas consequéncias para o
comércio internacional.

As politicas comerciais de Donald Trump foram além da questdo tarifaria, associando os
problemas econdmicos dos EUA a alta taxa¢do, excesso de regulacdo e déficits comerciais. Logo no
inicio de seu mandato, Trump retirou o pais do TPP, contrariando anos de negociacdes, e
intensificou investigacdes antidumping e compensatérias. Em 2018, sua gestdo implementou seis
ondas tarifarias, comecando com painéis solares € maquinas de lavar, avancando para aco, aluminio
e, principalmente, produtos chineses, totalizando centenas de bilhdes de dolares em impacto. As
medidas visavam proteger a industria doméstica e reduzir o déficit, mas geraram tensdes com
parceiros como China, Unido Europeia, México e Canadd, além de pressionar o sistema multilateral
de comércio. O estudo, portanto, busca analisar as consequéncias desse protecionismo para a OMC
e seu sistema de solug¢do de controvérsias. Essas ac¢des unilaterais desafiam principios importantes
da OMC, como a ndo discriminagdo e o tratamento da na¢ao mais favorecida, e enfraquecem o
sistema de resolugdo de conflitos (Reuters, 2025).

O estudo tem como objetivo geral analisar as consequéncias das novas politicas tarifarias
dos EUA na OMC, com objetivos especificos de identificar o papel da organizacdo na solugdo de
controvérsias, descrever a atuagdo dos paises em disputas, examinar o historico norte-americano
nesses conflitos e projetar possiveis mudangas no sistema de resolu¢do da OMC.

A justificativa destaca a relevancia dos EUA como ator central da OMC, com vantagens
estruturais em disputas comerciais e forte influéncia nas normas multilaterais. As politicas tarifarias
norte-americanas afetam ndo apenas o comércio, mas também a governanca global, reconfigurando
aliangas e desafiando instituicdes como a OMC.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 OMC: SURGIMENTO E EVOLUCAO

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), com seu viés de protecionismo
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econdmico, perdurou, durante sua vigéncia, ndo s6 como um tratado, mas também como um
Organismo Internacional. Essa realidade perdurou até o surgimento da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) (Marques, 2008).

Em abril de 1994, a ultima ata da Rodada Uruguai do GATT determinou o surgimento da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). “A instituig¢do teria como finalidade: Abrigar, dentro de
uma unica moldura institucional: o Acordo Geral sobre tarifas e Comércio, tal como modificado
pela Rodada Uruguai (Gatt); todos os acordos e arranjos concluidos desde 1947 sob os auspicios do
mesmo Gatt; e os resultados completos da recém-concluida Rodada” (Lampreia, 1995, p. 247).

A nova demanda global pela participa¢do de novos Estados membros levou a expansdo do
GATT, um pequeno grupo de paises, para a OMC, contando com aproximadamente 150 membros
(Barton et al., 2006). Entretanto, dada a crescente estrutura participativa de membros ¢ a ampla
cobertura de temas, o proprio processo decisorio tornou-se um desafio ao funcionamento da nova
organizacao (Mello, 1996).

Nesse sentido, Pauwelyn (2005) explicita que, com a criagdo da Organizagdo Mundial do
Comércio, foi aplicada a pratica de decisdo por consenso que j& vinha sendo utilizada no GATT.
Vale ressaltar que a decis@o por consenso ndo ¢ um sinénimo de decisdes por unanimidade, mas sim
a auséncia de objecdo ou absten¢do de algum membro, sendo formalmente confirmada em ata. O
processo decisorio por consenso privilegia os Estados, visto que lhes assegura o direito de vetar
decisdes que ndo sdo do seu interesse, diferentemente das decisdes majoritarias (Pauwelyn, 2005).

Segundo Ahearn e Fergusson (2010), a OMC herdou principios importantes do GATT,

como o objetivo de promover os fluxos de comércio internacional. No entanto, ainda desempenha
trés principais fungdes: i) administrar as normas sobre tarifas, cotas, praticas comerciais desleais,
transparéncia politicas comerciais e procedimentos de resolu¢ao de disputas; ii) estabelecer novas
regras a serem seguidas através de negociacdes; e iii) solucionar as disputas entre os estados
membros da organizagao.

O GATT nao era oficialmente uma organizagdo, mas sim um acordo entre os paises
membros e tinha como objetivo o acesso mais equitativo aos mercados (Thorstensen, 2003). A
criacdo da OMC trouxe a titularidade oficial de uma organizagdo internacional e, com isso, passou a
ser reconhecida como personalidade juridica para entao supervisionar os acordos comerciais
firmados entre os Estados (Ahearn; Fergusson, 2010).

Segundo Lopez e Gama (2011), entre as principais diferencas entre o GATT e a OMC,
destacam-se:

e O GATT era o secretariado de um acordo comercial multilateral que tinha carater
provisorio, enquanto a OMC ¢ uma organizagdo internacional cujos acordos possuem
carater permanente;

® O GATT tratava basicamente do comércio de bens, ao passo que a OMC regulamenta
também outros temas como servico, propriedade intelectual e investimentos;

o O GATT nao regulamentava questdes relacionadas a praticas desleais de comércio.

A primeira reunido ministerial da OMC aconteceu em Cingapura, em 1996, e a segunda,
em Genebra, em 1998. Em dezembro de 1999, durante a 3* Reunido Ministerial, realizada em Seatle
(EUA) e conhecida como Rodada do Milénio, 135 paises acompanharam o insucesso das
negociacdes em avangar nos acordos comerciais globais. Entre as principais razdes para tal
insucesso estavam a distancia entre as posi¢des dos principais participantes — especialmente em
relacdo as praticas de subsidios agricolas (Estados Unidos, Unido Europeia, Japdo e Grupo de
Cairns) - e o ambiente politico desfavoravel (Lopez; Gama, 2011).

Em novembro de 2001, na 4* Rodada Ministerial, em Doha (Qatar), 142 paises decidiram
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langar uma nova rodada de negociacdes com o objetivo de promover a liberalizagdo do comércio
mundial. Foram aprovados para a agenda de negociacao os seguintes temas: agricultura, comércio e
meio ambiente, rotulagem ambiental (selo verde), téxteis, antidumping, servigos, investimentos e
propriedade intelectual (Lopez; Gama, 2011).

A Reunido Ministerial seguinte foi realizada em 2003, em Cancun (México), e resultou no
fracasso das negociagdes comerciais, devido, principalmente, aos impasses nas questdes agricolas.
Na ocasido, foi formado o G20, sob lideranca do Brasil, india e China, composto pelos seguintes
paises em desenvolvimento: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Egito,
Filipinas, [ndia, Indonésia, Guatemala, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Tanzania, Tailandia,
Uruguai, Venezuela e Zimbabué. Trata-se de um grupo criado com o objetivo de ampliar o acesso
aos mercados agricolas e de defender negociacdes que atendam aos interesses desses paises (Lopez;
Gama, 2011).

A 6* Reunido Ministerial ocorreu em 2005, em Hong Kong, também com avancos
limitados. No entanto, foi aprovado o ano de 2013 como data limite para a eliminacdo total dos
subsidios a agricultura. Os ministros responsaveis pelo comércio se comprometeram a disciplinar os
subsidios as exportagdes (Lopez; Gama, 2011).

Em junho de 2007, Estados Unidos, Unido Europeia, Brasil e India reuniram-se na cidade
de Potsdam (Alemanha) para unir esfor¢os no sentido de retomar as negociagdes, mas o encontro
ndo obteve sucesso. Outras tentativas foram realizadas, como em Genebra, no ano de 2008 e em
Nova Dhéli (india), em setembro de 2009, sendo esta a tultima oportunidade para discussdes
informais (Lopez; Gama, 2011).

Para compreender a evolucao do sistema multilateral de comércio e a consolidagdo de seus
mecanismos institucionais - como o GATT e, posteriormente, a OMC - € necessario observar o
historico das principais rodadas de negociacdo que marcaram esse processo. O Quadro 1 apresenta
um resumo das rodadas mais relevantes, destacando seus locais, periodos e principais resultados:

Quadro 1 — Principais rodadas de negociacdo comercial multilateral

I Principais Caracteristicas /
Rodada de Negociaciao Ano Local Resultados
Genebra (1%) 1947-1948 Genebra, Suica Criac¢do do GATT; redugdo inicial de tarifas
Annecy 1949 Annecy, Franca Revisdo das concessdes tarifarias
Torquay 1950-1951 | Torquay, Reino Unido Reducoes tarifarias adicionais
Genebra (2°) 1955-1956 Genebra, Suiga Revisdo técnica e pequenas redugdes tarifarias
Dillon 1960-1962 Genebra, Suica Redugdes tarifarias ap6s criacdo da CEE
Kennedy 1963-1967 Genebra, Suica Proibi¢do de sub51.d{o.s a e?<p.orta9ao; reducdo
tarifaria média
Toéquio 1973-1979 Téquio, Japdo Redugdo de tarifas e barreiras ndo-tarifarias
Uruguai 1986-1994 | Montevidéu, Uruguai Criagdo da OMC; inclusdo de servigos, propriedade
intelectual e agricultura
Doha 2001 - atual Doha, Catar Foco em liberalizagdo agricola e desenvolvimento
(em andamento)

Fonte: Elaboragao propria.

A Figura 1 mostra que a Organizacio Mundial do Comércio (OMC) ¢é composta
atualmente por 164 paises membros, representando cerca de 98% do comércio global. Além disso,
ha 25 paises com status de observadores, aguardando a conclusdo de seus processos de adesao.
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Figura 1 — Membros OMC

Members and Observers or the World Trade Organization

As of 2024, the World Trade Qrganization (WTO) has 164 member countries, accounting for 98 percent of global trade. Additionally,
twenty-five countries are observers and negotiating their membership.

Hl Member [ Observer

Source: The World Trade Organization - Get the data CFREducation
Gilobal Matters

Fonte: CFR Education, 2025.

2.2 SOLUCAO DE CONTROVERSIAS COMERCIAIS NO CONTEXTO DA OMC

Na estrutura da OMC e com a participagdo de seus 164 membros (de acordo com a Figura
1), foi criado o Orgdo de Solugio de Controvérsias (OSC). E através da solugio de controvérsias
que a OMC pretende garantir o equilibrio entre as inevitaveis colisdes de interesses dos atores do
comércio internacional mundial, uma vez que € inerente ao proprio cenario do comércio o confronto
entre obter novos mercados e proteger a produgdo interna (Lopez; Gama, 2011).

A controvérsia surge quando um pais adota determinada politica ou pratica
comercial que, segundo entendimento dos parceiros, viola os acordos firmados ja existentes. O pais
que julgar que seus direitos estdo, de alguma maneira, sendo infringidos recorre ao Orgdo de
Solucao de Controvérsias (OSC) (Lopez; Gama, 2011).

Dentre as atribui¢des da OSC estdo o estabelecimento e a aceitagdo dos painéis, bem como
a supervisdo e a aplicacdo das decisdes e recomendagdes determinadas pelos acordos. Vale lembrar
que o processo decisorio ¢ baseado em consenso entre os Estados membros e que tal consenso se da
somente se ndo houver voto contrario por parte de algum membro (Barral, 2007).

Os painéis sdo compostos por trés individuos, chamados de painelistas. Esses individuos
sdo sugeridos pelo secretariado e escolhidos pelos membros. Caso ndo se chegue a um acordo sobre
a escolha dos painelistas, fica a critério do diretor-geral da OMC a indicacdo dos nomes. Sdo
nomeados, em sua maioria, diplomatas, juristas ou académicos com especializagdo em Direito
Internacional Econdmico. Os painéis sdo a primeira instancia no procedimento para a solugdo de
controvérsias da OMC (Barral, 2007).

Conforme estipulado pelo Entendimento sobre Solu¢do de Controvérsias (ESC), atribui-se
ao painel a competéncia de examinar as questdes submetidas. Os painelistas atuam com
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independéncia e imparcialidade, tém a obrigagdo de informar ou recomendar quaisquer dados que
venham a auxiliar a OSC na emissao de decisdes (ESC, Art. 3:2).

A atividade do painel, como toda forma de conduta, mesmo no ambito de conselheiro,
pode ser objeto de regulamentacdo juridica. O parecer do painel busca a forma de uma sentenca:
descri¢do dos fatos, os argumentos das partes e uma conclusdo motivada por consideragdes
juridicas. (Lafer, 1996).

Segundo Lopez e Gama (2011), os procedimentos dos painéis seguem a seguinte simula:

e Fase inicial: nesta fase, cada parte apresenta suas razdes;

Audiéncia: as razdes apresentadas na fase inicial sdo levadas aos membros dos painéis;
Réplica: cada parte se manifesta a respeito da alegacao;

Pericia: para questdes técnicas, o painel nomeia um perito para elaboragdo de laudo;
Intermedidria: o painel apresenta o minucioso relatério para as partes, para que, se for o
caso, possam acrescer consideragoes;

e Conclusodes iniciais: apresentadas pelo painel as partes, que podem, mediante justificativa

plausivel, solicitar revisao;
e Revisdo: o painel faz um reexame, nessa fase, as partes podem alcangar um acordo;
e Relatorio final: decisdo entregue as partes envolvidas e divulgado aos demais membros da
OMC, contendo infragdes que por ventura possam ter ou ndo ocorrido; e

e Decisao final: é considerada definitiva, caso ndo ocorra consenso em contrario, no prazo
fixado (60 dias). Assim, os paises envolvidos devem cumpri-la ou recorrer ao Orgo de
Apelagao.

Outra observagdo importante refere-se aos diversos métodos de solugdo de controvérsias
previstos no ambito do Entendimento sobre Solu¢ao de Controvérsias (ESC), os quais podem ser
utilizados conforme sua aplicabilidade ou mediante acordo entre as partes envolvidas. Entre esses
métodos, destacam-se, por exemplo, o recebimento de comunicagdes de terceiros interessados, a
nomeacdo de integrantes do recurso ao Orgdo de Apelagio (OAp) e a aprovagio de listas de
painelistas (Barral, 2007).

O Orgio de Apelagdo, composto normalmente por especialistas de direito internacional
nao vinculados ao governo, funciona como uma segunda instancia que garante aos paises o direito
de revisao do seu pleito. A fung¢do principal ¢ a de verificacdo, em um prazo limitado a 90 dias, dos
fundamentos legais do relatorio final do painel, podendo este, manter ou modificar as decisdes do
mesmo (Lopez; Gama, 2011).

Algumas responsabilidades foram atribuidas ao Secretariado da Organiza¢ao do Comércio
(OMC), que atua a partir de sua sede em Genebra, desempenhando fun¢des administrativas e
técnicas. Entre essas fungdes, incluem-se a realizagdo de cursos especiais de treinamento, o
recebimento de argumentagdes, a elaboragdo de relatorios, a indicagdo de individuos para compor
painéis e o registro de reunides (Barral, 2007).

Todos os procedimentos do Orgio de Solugio de Controvérsias (OSC) estdo previstos no
acordo multilateral firmado por ocasido da Rodada Uruguai, o qual estd em vigor desde 1995. Seu
principal objetivo ¢ conferir ndo apenas previsibilidade ao sistema multilateral de comércio, mas
também seguranca, promovendo o entendimento mutuo entre as partes (Lopez; Gama, 2011).

2.3 PAPEL DOS PAISES E DISPUTAS COMERCIAIS NO AMBITO DA OMC

Uma disputa surge quando um pais adora uma medida politica comercial ou toma alguma
acdo que um ou mais membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) consideram como
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uma violagdo ou descumprimento de acordos. Um terceiro grupo de paises pode declarar ter
interesse no caso e usufruir de alguns direitos (WTO, 2025).

Desde a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), observa-se um aumento na
participagdo de paises em desenvolvimento como demandantes em contenciosos comerciais em seu
Orgdo de solugdo de controvérsias. De 2001 a 2008, os paises em desenvolvimento se destacaram
enquanto demandantes em acdes no sistema de solu¢do de controvérsias da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) (Bown, 2009).

O Quadro 2 apresenta os nimeros de resolu¢des de conflitos dos casos de disputas por
membro, em que o reclamante é o membro que apresenta a disputa ao Orgdo de Solugdo de
Controvérsias (OSC) contra o respondente. Este, por sua vez, apresenta sua versdo e argumentos.
Os terceiros ndo tem relagdo direta com o conflito, mas possuem algum interesse ou relacdo com
ele.

Tabela 1 — Disputas por membro

Paises como reclamante como respondente como terceiro
Argentina 23 22 71
Australia 11 17 130
Brasil 34 17 175
Canada 44 24 181
Chile 10 13 48
China 30 53 198
Colombia 5 7 72
EUA 124 164 183
india 24 32 186
Japao 28 16 238
México 25 15 114
Unido Europeia 114 98 221

Fonte: WTO, 2025. Elaboragdo propria.

Observa-se no Quadro 2 que os Estados Unidos lideram em todas as categorias analisadas,
com 124 disputas como reclamante, 164 como respondente e 183 como terceiro interessado,
indicando uma forte participagdo em disputas comerciais internacionais. A China também apresenta
numeros elevados, principalmente na categoria de terceiro interessado, com 198 casos, refletindo
sua crescente presenga no cenario global de disputas comerciais.

Esses dados evidenciam a dinadmica de participagao dos paises em disputas comerciais.
Destaca-se, ainda, a importancia de compreender o papel de cada nagdo no cenario global, seja
como parte ativa na resolucdo de conflitos ou na defesa de seus interesses, atuando como
respondente ou terceiros envolvidos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodologicos empregados para a

realizagdo desta pesquisa. Primeiramente, ¢ apresentada a caracterizacao da pesquisa, que adotou
uma abordagem qualitativa exploratdria. E, ap0s essa caracterizagdo, sdo expostos os procedimentos
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adotados na coleta e analise de dados.
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza exploratdria.
Segundo Minayo (2001), a abordagem qualitativa busca interpretar fendmenos complexos a partir
da perspectiva dos envolvidos, considerando o contexto politico econdOmico em que se inserem.

Conforme Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa busca compreender os
significados sociais que os individuos atribuem a determinadas acdes e politicas, o que ¢
fundamental para um tema com alta carga simbolica e estratégica como as tarifas comerciais. No
caso do presente estudo, a abordagem qualitativa permitiu captar as interpretagdes de especialistas,
analistas politicos e agentes econdmicos a respeito das politicas tarifarias dos EUA, suas
motivagdes geopoliticas e seus desdobramentos comerciais.

Gil (2017) afirma que a pesquisa exploratoria ¢ adequada para temas ainda pouco
estudados ou que passaram por recentes transformagdes, com a finalidade de proporcionar maior
familiaridade com o problema para, assim, torna-lo mais explicito ou construir hipoteses. Este € o
caso da politica tarifaria norte-americana apos a reconfiguracao de acordos comercias.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas com especialistas em
comércio exterior, economia internacional e diplomacia, além da andlise documental de fontes
como comunicados oficiais United States Trade Representative (USTR), discursos presidenciais,
relatorios da Organizacdo Mundial do Comércio e artigos especializados.

As entrevistas podem ser classificadas em trés tipos: estruturada, semiestruturada e livre.
No presente estudo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas. Esse tipo de entrevista tem
algumas vantagens, como a organizacao tematica e a possibilidade de interven¢ao do entrevistador.
Segundo Trivifios (1987), a entrevista semiestruturada permite ao pesquisador explorar temas
especificos, mantendo flexibilidade para aprofundar questdes emergentes durante o processo.

De acordo com Gil (1987), alguns elementos importantes devem ser considerados no
processo de entrevista, enquanto instrumento de pesquisa da realidade:

i. cuidado com a formulacdo das perguntas, especialmente no que se refere ao uso de

palavras complexas ou com duplo sentido;

il. aten¢do ao estabelecimento de um contato informal, preferencialmente pessoal ou por
telefone;

iii. esfor¢o para estimular o entrevistado a responder integralmente as perguntas, evitando
que qualquer questao fique sem resposta;

iv. atengdo ao registro das respostas: anotar o maximo de informagdes possivel, como
postura, reagdes e discurso. Caso a gravagdo da entrevista seja permitida, recomenda-se
para posterior analise;

v. toda entrevista deve ser concluida adequadamente, exigindo atengdao especial ao
encerramento do trabalho de campo.

Os entrevistados foram selecionados com base em critérios de relevancia e conhecimento
técnico sobre o tema, seguindo uma amostragem por julgamento ou intencional, conforme proposto
por Patton (2002). Foram incluidos na amostra professores universitarios, especialistas em comércio
internacional e economistas que atuam com o tema em questao.
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Para nortear a conducdo das entrevistas, foi elaborado um roteiro composto por sete
questdes. Essas questdes foram divididas em duas perguntas introdutérias (questdes 1 e 2),
utilizadas para contextualiza¢do inicial do tema; quatro perguntas centrais (questdes 3 a 6), que
compdem o nucleo da investigacdo; e uma questdo de fechamento (questdo 7), utilizada para
encaminhar as conclusdes ¢ recomendagdes resultantes das entrevistas.

Cabe salientar que o roteiro desenvolvido atende ao objetivo geral do estudo e
operacionaliza o alcance dos objetivos especificos. Nesse sentido, as questdes 1 e 2 identificam o
papel da OMC; as questdes 3 e 4 descrevem o funcionamento e as desigualdades no sistema; as
questdes 5 e 6 analisam o historico e a atuacdo dos EUA no dmbito da OMC; e a questdo 7 projeta
mudangas futuras. Também ¢ importante ressaltar que, além de operacionalizar o alcance dos
objetivos, as perguntas encontram respaldo no referencial tedrico utilizado no estudo (Quadro 2)

Quadro 2 — Roteiro de entrevistas

Objetivos especificos Roteiro para entrevista Referéncias

a) Identificar o papel da OMC 1. Como o(a) senhor(a) avalia o papel da OMC no sistema Jackson (2003),
na solug@o de controvérsias multilateral de comércio? Almeida (2018).
comerciais entre os paises 2. Na sua percepg¢do, quais sdo os principais mecanismos de

solucdo de controvérsias utilizados no dmbito da OMC?
b) Descrever o papel dos paises | 3. O sistema de solug@o de controvérsias da OMC tem sido Busch (2003),
em disputas comerciais no eficaz para garantir o cumprimento das normas Ortiz (2010),
ambito da OMC internacionais? Quais seriam seus principais limites? Zang (2008).
4. O senhor(a) percebe desigualdade entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento no acesso e uso desse
mecanismo? De que forma isso se manifesta?

¢) Analisar o histdrico recente 5. Como o(a) senhor(a) analisa o comportamento dos EUA Bown (2019),

dos EUA em controvérsias em disputas comerciais na OMC nos tltimos anos? Pauwelyn,

comerciais no ambito da OMC 6. Em que medida a atuag@o dos EUA afeta a credibilidade (2020), Hoekman
do sistema de solucdo de controvérsias? (2021).

d) Projetar possiveis mudancas 7. Na sua opinido, que possiveis mudangas poderiam ocorrer | Howse (2020),

no sistema de resolugdo de no sistema de resolucéo de controvérsias da OMC em Bacchus (2021).

controvérsias da OMC fun¢do da politica comercial recente dos EUA?

decorrentes da nova politica
comercial estadunidense
Fonte: Elaboragao propria.

As entrevistas tiveram uma duragdo média de 30 minutos, sendo gravadas, transcritas e,
posteriormente, submetidas a procedimentos de analise de contetido. De acordo com Minayo
(2014), a analise de conteudo possibilita interpretar a mensagem transmitida pelos participantes,
seja por meio de categorias, temas ou unidades de significado. Essa andlise ¢ fundamental para
preparagdo dos dados, incluindo a codificacdo, categorizagdo e a interpretagao, assegurando rigor e
confiabilidade na andlise.

4 RESULTADOS

A seguir, sdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas. Essa apresentacdo ¢
feita em sete seg¢des, de acordo com a ordem questdes utilizadas nas entrevistas.

4.1 AVALIACAO DO PAPEL DA OMC NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO
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A primeira questdo da pesquisa investigou a percepgao dos entrevistados sobre o papel da
OMC no sistema multilateral de comércio. Houve consenso quanto a sua importancia historica e
institucional, especialmente na criagdo de normas e na solucdo de controvérsias. No entanto,
surgiram visdes divergentes sobre sua relevancia atual, diante do crescimento de acordos bilaterais e
regionais. Em sintese, a OMC ¢ vista como uma institui¢do central para o comércio internacional,
mas com questionamentos sobre sua eficacia e protagonismo contemporaneo.

O Quadro 3 apresenta a sintese das respostas. De modo geral, os entrevistados reconhecem
a OMC como uma institui¢do central e historicamente relevante para o comércio internacional,
embora existam diferentes avaliagdes quanto a sua eficacia e protagonismo na atualidade.

Quadro 3 - Avaliacdo do papel da OMC no sistema multilateral de comércio
Entrevistado | Principais Pontos da Resposta
A OMC ainda ¢ a principal referéncia institucional no comércio multilateral, embora tenha perdido
E1l espaco diante da crescente proliferagdo de acordos bilaterais, especialmente entre grandes atores
como EUA e Unido Europeia.
Destacou a relevancia pratica da OMC na solugio de controvérsias comerciais, a partir de sua
E2 experiéncia profissional direta. A estrutura normativa da organizagdo € essencial para organizar o
sistema e mediar disputas entre paises.
Ressaltou o papel historico da OMC desde o sistema de Bretton Woods, com énfase na Rodada
E3 Uruguai, quando foram incorporados novos temas como servicos, propriedade intelectual e barreiras
técnicas.

Enfatizou a transicdo do GATT para a OMC em 1994, considerando que a organizagdo garantiu

E4 . o , ~ .
seguranca juridica e acesso equitativo de paises menores a mercados de na¢des desenvolvidas.

Avaliou que a OMC ainda fornece previsibilidade minima ao comércio internacional, funcionando

E5 . . o . ~ L
como base normativa mesmo diante das limita¢Ges atuais e da expansdo de acordos regionais.

Fonte: Elaboragao propria.

4.2 PRINCIPAIS MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS NO AMBITO DA
OMC

A segunda questdo investigou as percepgdes sobre os mecanismos de solucdo de
controvérsias da OMC. As respostas apontaram consenso sobre a fragilidade atual do sistema e a
perda de efetividade do modelo multilateral. Destacaram-se o uso continuo de consultas e painéis,
bem como alternativas adotadas por alguns paises, como negociagdes bilaterais e arranjos
provisorios. Houve divergéncia quanto a confianca nos mecanismos ainda em vigor.

Quadro 4 — Principais mecanismos de solu¢cdo de controvérsias no ambito da OMC
Entrevistado | Principais Pontos da Resposta
Destacou que, com a paralisagio do Orgio de Apelagio, os mecanismos mais utilizados tém sido os
E1l pedidos de consultas, painéis e, ocasionalmente, arbitragem plurilateral. Ressaltou que os paises
buscam alternativas fora do sistema formal da OMC.
Apontou que, diante da auséncia do Orgdo de Apelagio, muitos paises optam por negociagdes diretas.
E2 Citou exemplos como o decreto de retaliagdo do Brasil e o uso do MPI pela Unido Europeia. Destacou
a preferéncia dos EUA por meios unilaterais.
Enfatizou a diversidade de mecanismos existentes, além dos painéis e do apelo, como mediagdo, good
E3 offices do diretor-geral e atuagdo de comités tematicos, que contribuem para a prevencéo de disputas e
a manutencio do didlogo entre os membros.
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Observou que a maioria das controvérsias € resolvida ainda na fase de consultas ou negociacao direta,
E4 com poucos casos chegando a fase de painéis e menos ainda a etapa de apelacdo. Aponta a limitagao
do sistema como um fator de afastamento pratico.

Admitiu ndo ter dominio técnico-juridico sobre o tema, mas reconheceu que, do ponto de vista pratico,
ES as decisdes da OMC geram efeitos concretos no comércio, como reducdo de tarifas ou abertura de
mercado, quando uma solucdo € alcancada.

Fonte: Elaboragao propria.

4.3 EFICACIA NO CUMPRIMENTO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E SEUS PRINCIPAIS
LIMITES

A terceira questdo analisou a eficacia da OMC no cumprimento das normas internacionais
e seus limites atuais. Os entrevistados reconheceram a importancia histdrica do sistema de solugdo
de controvérsias para a previsibilidade e estabilidade do comércio global. No entanto, foi destacada
uma perda de efetividade nos ultimos anos, especialmente devido & paralisagdo do Orgio de
Apelacdo, o que compromete a credibilidade e a funcionalidade do sistema.

Quadro 5 — Eficicia no cumprimento das normas internacionais € seus principais limites
Entrevistado | Principais Pontos da Resposta

O sistema foi eficaz no passado, disciplinando o comércio internacional, mas perdeu forga nos tltimos oito a nove

E1l anos. Atualmente, funciona mais como referéncia em negociagdes bilaterais, devido a paralisia do Orgéo de
Apelacéo.
E2 Apesar de vitorias processuais, a auséncia de mecanismos de reparagéo retroativa torna o sistema pouco eficaz.

Paises preferem pagar compensagdes e continuar descumprindo regras.

Destacou que cerca de 95% dos casos foram historicamente cumpridos, especialmente entre paises com poder

E3 equilibrado. No entanto, assimetrias de poder e a paralisagdo do Orgdo de Apelagdo desde 2018 comprometeram a
eficacia.

E4 Reforcou que o sistema funcionava bem até a resisténcia dos EUA em aceitar decisdes e nomear novos juizes, o
que imobilizou 0 mecanismo. Apesar disso, reconhece sua importancia como espago de negociagao.

E5 Apontou que, embora relevante no passado, o sistema hoje € lento e com eficacia reduzida. Muitos casos ficam

paralisados, ¢ as mudangas de mercado durante o longo processo tornam as decisdes menos impactantes.

Fonte: Elaboragao propria.

4.4 DESIGUALDADE ENTRE PAISES DESENVOLVIDOS E EM DESENVOLVIMENTO NO
ACESSO AOS MECANISMOS

A questdo 4 abordou a desigualdade entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no
acesso aos mecanismos de solug¢do de controvérsias da OMC. Os entrevistados apontaram consenso
sobre a existéncia de barreiras estruturais que favorecem economias mais desenvolvidas, destacando
os altos custos, a complexidade juridica e a falta de capacidade técnica como principais obstaculos a
participagdo plena dos paises menos desenvolvidos.

Quadro 6 — Desigualdade entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no acesso aos

mecanismos
Entrevistado Principais Pontos da Resposta
El Litigar. na OMC ¢ caro exi.ge advogados e diplomatas especi'fllizados, o que favorece paises ricos. Apesar dos
mecanismos de apoio, a desigualdade de acesso permanece evidente.
E2 Paises em desenvolvimento tém limitagdes de barganha e dependem dos mercados dos paises desenvolvidos, o que

impede retaliacdes proporcionais contra praticas desleais.
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E3 Paises desenvolvidos possuem egtruturas juridicas e de apoio mais robustas. Destacou o papel do Advisory Centre
on WTO Law (ACWL) para apoiar os paises menos desenvolvidos.

E4 Estrutura juridica e técnica de poténcias como EUA e UE é muito superior, com maior niimero de especialistas para
sustentar processos longos.

ES Teoricamente as regras sdo iguais, mas na pratica so os paises com recursos tém condicdes de utiliza-las
plenamente. Muitos paises em desenvolvimento sequer tém estrutura basica.

Fonte: Elaboragao propria.

4.5 COMPORTAMENTO DOS EUA EM DISPUTAS COMERCIAIS NA OMC NOS ULTIMOS
ANOS

A questdo 5 analisou as percepgdes sobre a atuagdo dos EUA no sistema de solugdo de
controvérsias da OMC. Os entrevistados apontaram consenso quanto ao comportamento unilateral e
pragmatico do pais, evidenciado pelo bloqueio & nomeagéo de juizes do Orgdo de Apelagéo e pelo
uso da cldusula de seguranga nacional para justificar medidas protecionistas. Destacaram ainda uma
mudanga na postura dos EUA frente a ascensdo de poténcias como China e India, o que tem
enfraquecido o multilateralismo e comprometido a credibilidade da OMC.

Quadro 7 — Comportamento dos EUA em disputas comerciais na OMC nos ultimos anos
Entrevistado Principais Pontos da Resposta

Destacou o bloqueio dos EUA 4 nomeagio de juizes para o Orgio de Apelagio desde o governo Obama,
E1l comprometendo o funcionamento da OMC. Ressaltou o uso da seguranca nacional para justificar medidas e a
prioriza¢do de acordos bilaterais.

Enfatizou que os EUA, apesar de terem idealizado o sistema, mudaram para uma postura unilateral e pragmatica

E2 - . S . .
com a ascensdo da China e India, deixando de respeitar plenamente as regras da OMC.

E3 Apontou o uso frequente da clausula de seguranga nacional para justificar tarifas sobre ago, aluminio e IEPA,
indicando uma tendéncia protecionista amparada em justificativas juridicas.

E4 Ressaltou que, especialmente nos tltimos doze anos, os EUA tém descumprido normas do sistema, marcando uma
ruptura com seu compromisso historico com o multilateralismo.

E5 Caracterizou a postura americana como contraditdria: usa o sistema quando favorece seus interesses, mas o

bloqueia quando contraria. Destacou que essa conduta pragmatica compromete a credibilidade da OMC.

Fonte: Elaboragao propria.

4.6 NOVAS POLITICAS TARIFARIAS E A CREDIBILIDADE DO SISTEMA DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

A questdao 6 tratou das percepcdes sobre as recentes politicas tarifarias dos EUA e seus
impactos na credibilidade do sistema de solugdo de controvérsias da OMC. Os entrevistados
apontaram consenso de que essas medidas representam um desafio direto ao multilateralismo,
enfraquecendo as regras da OMC e gerando instabilidade no comércio internacional, com
retaliagdes e perda de previsibilidade entre os paises.

Quadro 8 — Novas politicas tarifarias e a credibilidade do sistema de solucdo de controvérsias

Entrevistado Principais Pontos da Resposta
Destacou que os EUA rejeitam submeter suas medidas a analise da OMC e que paises como China, UE e Brasil
E1l respondem com retaliacdes ou negociagdes. Mencionou questionamentos internos nos EUA sobre a legalidade das
tarifas.

Enfatizou que muitas tarifas norte-americanas ultrapassam os limites multilaterais, prejudicando especialmente

paises em desenvolvimento, como o Brasil, com impactos no parque industrial nacional.
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Apontou que a postura dos EUA desafia clausulas fundamentais da OMC, como a da nag@o mais favorecida e as

E3 tarifas consolidadas, além de evidenciar a crise institucional da organizag@o, que nao conclui uma rodada de
liberalizacdo.

Ressaltou a dimensio bilateral da politica externa americana, com acordos preferenciais que descumprem
obrigacOes multilaterais, gerando incertezas sobre a durabilidade das regras da OMC.

Observou o efeito cascata causado pelas tarifas unilaterais dos EUA, que incentivam praticas semelhantes por outros
paises e criam um ambiente de imprevisibilidade para exportadores.

Fonte: Elaboragao propria

E4

ES5

4.7 POSSIVEIS MUDANCAS NO SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS EM
FUNCAO DA POLITICA COMERCIAL RECENTE DOS EUA

As entrevistas apontam consenso sobre a necessidade de reformar o sistema de solucao de
controvérsias da OMC, diante dos impactos da politica comercial recente dos EUA. Embora todos
concordem com a urgéncia das mudancas, hd divergéncias quanto a profundidade e dire¢do das
reformas, que variam de ajustes normativos a transformagdes estruturais mais amplas.

Quadro 9 — Possiveis mudancas no sistema de solucdo de controvérsias em funcdo da politica
comercial recente dos EUA

Entrevistado Principais Pontos da Resposta
Defende o reforg¢o dos acordos plurilaterais, a flexibilizacdo da regra do consenso e a valorizagdo dos ganhos
sistémicos do multilateralismo. Ressalta o papel de atores como Brasil e Unido Europeia para manter o
compromisso com a OMC, garantindo sua legitimidade e eficdcia mesmo diante da fragmentagdo das relagdes
comerciais.
Enfatiza a necessidade de atualizagdo normativa, incluindo revisdo das regras, incorporagdo de novas areas e
E2 reestruturagdo institucional, mesmo sem o engajamento pleno dos EUA. Destaca a formagdo de coalizdes
alternativas, como a inclusdo da China, sugerindo uma reorganizacao das aliancas no sistema multilateral.

E1

Propde uma reforma profunda dos fundamentos da OMC, valorizando o papel do Estado e a adogdo de politicas
industriais. Sinaliza a necessidade de reajustar regras a nova configuragdo do poder econémico global,
considerando a ascensdo da China e a atuac@o das grandes poténcias, criticando o modelo liberal universalista
atual.

Critica o carater excessivamente juridico do sistema, afirmando que a estrutura normativa nao considera as
assimetrias entre paises. Sugere uma abordagem mais realista e pragmatica para incentivar o cumprimento das
regras, especialmente pelas grandes poténcias como EUA, China e UE, reconhecendo desafios de enforcement em
um sistema marcado por desequilibrios de poder.

E3

E4

Alerta para o risco de erosdo da relevancia da OMC sem reformas que tornem o sistema mais dindmico e
responsivo. Propde o uso de mecanismos alternativos, como mediacao e arbitragem, além do aumento da agilidade
nos processos decisorios, para evitar o abandono do sistema multilateral em favor de acordos bilaterais ou
regionais, que enfraqueceriam a centralidade da OMC no comércio global.

E5

Fonte: Elaboragdo propria
5 CONSIDERAC()ES FINAIS

A pesquisa desenvolvida permitiu compreender, a partir de uma abordagem qualitativa
exploratoria, as multiplas dimensdes das novas politicas tarifarias dos Estados Unidos e suas
implicagcdes para o sistema multilateral de comércio. Por meio da analise documental e das
entrevistas realizadas com especialistas em comércio internacional, economia e diplomacia, foi
possivel identificar percepgdes criticas sobre a relevancia da OMC, os limites do seu sistema de
solugdo de controvérsias e os impactos diretos da postura norte-americana no cendrio global.

Os resultados evidenciaram que a OMC, embora permanec¢a como institui¢ao central para a
regulacdo do comércio internacional, enfrenta um enfraquecimento de sua eficicia, especialmente
em virtude da paralisagio do Orgdo de Apelagio e da resisténcia dos Estados Unidos em acatar
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decisdes desfavoraveis. A desigualdade estrutural entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, somada aos altos custos e a complexidade técnica do mecanismo de solugdo de
controvérsias, acentua as assimetrias no acesso e uso do sistema.

As entrevistas também revelaram consenso sobre o carater unilateral e pragmatico da
politica comercial norte-americana nos ultimos anos, que, ao priorizar medidas protecionistas e
justificar tarifas com base em seguranca nacional, compromete a credibilidade da OMC e contribui
para a fragmentacdo do comércio internacional. As sucessivas ondas tarifarias impostas, em
especial contra a China, intensificaram tensdes geopoliticas e geraram efeitos cascata, estimulando
praticas semelhantes por outros paises e criando um ambiente de incerteza para o comércio global.

No que se refere as perspectivas futuras, os especialistas apontaram a necessidade urgente
de reformas no sistema de solucdo de controvérsias da OMC, embora com diferentes visdes quanto
a profundidade das mudancas. As propostas variam desde ajustes normativos e reforgo de
mecanismos alternativos, como a mediacdo, até transformagdes estruturais mais amplas que
considerem a nova configura¢dao do poder econdmico global e as assimetrias entre os membros.

Dessa forma, conclui-se que a politica tarifaria dos Estados Unidos desafia ndo apenas as
normas multilaterais, mas também a propria legitimidade da OMC como forum regulador e de
resolucao de disputas. A continuidade dessa postura unilateral tende a acentuar a instabilidade do
sistema de comércio internacional e a pressionar por reformas que possam restaurar a
previsibilidade e a confianga entre os paises membros. Este estudo, portanto, contribui para o debate
sobre o futuro da governanca global, destacando a necessidade de repensar os mecanismos
institucionais diante da ascensdo de novas poténcias, da intensificacdo do protecionismo e da
contestagdo ao multilateralismo.
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