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RESUMO

Este estudo analisou a relagdo entre a carga tributdria brasileira e a arrecadagdo fiscal no
periodo de 2014 a 2023, sob a perspectiva da Curva de Laffer, visando compreender o
impacto das politicas tributarias no comportamento econdmico e na receita do Estado. O
contexto brasileiro, marcado por uma estrutura tributdria complexa, alta carga fiscal e
elevados indices de informalidade e evasdo, serve como pano de fundo para a investigacdo da
eficacia arrecadatoria. A metodologia adotada foi a pesquisa documental e explicativa, com
abordagem mista (qualitativa e quantitativa), utilizando dados de relatorios governamentais,
bases de dados como o Portal da Transparéncia e IBPT, e analise de conteudo. Os resultados
revelaram uma interacdo dindmica entre politicas fiscais e desempenho econdmico.
Observou-se crescimento na arrecadagdo até 2019, uma queda acentuada em 2020 devido a
pandemia de COVID-19, seguida por uma recuperacdo nos anos subsequentes. Um ponto
crucial identificado foi que, apesar de a carga tributaria ter atingido seu pico em 2022 (33,3%
do PIB), a arrecadacdo em 2023 apresentou uma leve redugdo, sugerindo que o sistema pode
ter alcancado um ponto de saturagdo da Curva de Laffer. Isso indica que aumentos continuos
na tributacdo nem sempre resultam em maior arrecadacdo e podem desincentivar a atividade
econdmica. A pesquisa reforga a importancia de ajustes fiscais estratégicos, como a Lei
Complementar n° 194/2022, que demonstraram capacidade de impulsionar a base
arrecadatoria sem comprometer as receitas, destacando a necessidade de um equilibrio para a
sustentabilidade econdmica.

Palavras-chave: Carga tributdria; Arrecadacdo fiscal; Curva de Laffer; Politicas tributérias;
Brasil.

1. INTRODUCAO
1. CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

No Brasil, a estrutura tributaria é complexa e variada, ¢ abrange impostos federais,
estaduais e municipais. Nos ultimos anos, o pais enfrentou desafios relacionados a
arrecadacdo, especialmente em momentos de crise econdmica, como a Covid-19 e e a guerra
entre Russia e Ucrdnia. A carga tributéria brasileira, considerada uma das mais elevadas entre
os paises em desenvolvimento, frequentemente ¢ alvo de debates sobre sua eficacia (IBPT,
2025). Em um cenario onde o equilibrio entre arrecadacdo e crescimento econdmico ¢
fundamental, a Curva de Laffer oferece uma perspectiva valiosa para entender as
consequéncias das politicas tributarias adotadas no Brasil.

A Curva de Laffer ¢ um conceito economico que ilustra a relagdo entre as taxas de
tributacdo e os niveis de arrecadacgao fiscal, (Lima, 2019). Proposta pelo economista Arthur
Laffer na década de 1970, a curva sugere que ha um ponto ideal de tributagdo que maximiza a
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receita fiscal. Se as taxas forem elevadas demais, a arrecadagdo pode diminuir, pois incentiva
a evasdo fiscal e reduz a base de contribuintes. Por outro lado, taxas muito baixas podem nao
gerar a receita necessaria para financiar atividades do Estado. Assim, a Curva de Laffer
desafia as politicas fiscais tradicionais, ao sugerir que nem sempre o aumento de carga
tributaria leva a maio arrecadacgao.

Nesse contexto, o estudo da Curva de Laffer aplicada a realidade brasileira ganha
relevancia, pois permite analisar o impacto das politicas tributarias na arrecadagao fiscal e no
comportamento econdomico dos contribuintes. Compreender como a carga tributaria influencia
a arrecadacao no Brasil pode fornecer informagdes importantes para a formulagdo de politicas
publicas mais eficientes e equilibradas, que promovam o desenvolvimento econdmico sem
sobrecarregar os contribuintes. Assim, este estudo focard na aplicagdo da Curva de Laffer ao
contexto tributario brasileiro, com especial aten¢do ao periodo de 2014 a 2023. A analise sera
restrita a avaliagdo da carga tributaria brasileira e considerara os impostos mais significativos
que afetam diretamente a arrecadagdo federal. A pesquisa explorard como variagdes nas
aliquotas impactaram a arrecadacdo ao longo dos anos, buscando compreender as
particularidades do sistema tributario. A delimitagdo permitira uma andlise aprofundada das
politicas fiscais adotadas e suas consequéncias diretas para a economia do pais. O estudo se
concentrard em entender como a teoria economica da Curva de Laffer pode ser aplicada para
explicar os resultados observados na arrecadacao fiscal durante o periodo analisado. Assim, a
questdo de pesquisa pergunta: qual ¢ a relagdo entre a carga tributaria brasileira e a
arrecadagao fiscal no periodo de 2014 a 2023, com base na Curva de Laffer?

A relevancia deste estudo reside na sua contribui¢dao para o entendimento das politicas
fiscais no Brasil, especialmente em um momento de debates acirrados sobre a eficiéncia da
arrecadacdo tributdria. A pesquisa proporcionara uma analise detalhada da relacdo entre a
carga tributaria e a arrecadagdo fiscal, com base na teoria da Curva de Laffer, e fornecera
informagdes que podem ser valiosas tanto para formuladores de politicas publicas quanto para
estudantes interessados em economia tributaria. Ao fornecer uma compreensao mais profunda
sobre o comportamento da arrecadagdo fiscal em diferentes cenarios tributérios, o estudo pode
apoiar a formulagdo de politicas mais eficientes e igualitarias, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico do pais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

Na histdria brasileira, a carga tributaria passou por diversas mudancas, o que refletiu
em mudangas politicas, econdmicas e sociais do pais. Desde a colonizacao, até os dias atuais,
a estrutura tributaria evoluiu para se tornar uma das mais complexas do mundo. Durante
periodos complexos, como a hiperinflagao dos anos 80 e a recessao causada pela pandemia do
Covid-19. Nos anos 80, o Brasil enfrentou uma severa hiperinflagdo, que culminou em varias
medidas do governo para tentar estabilizar a economia. Essas agdes tiveram resultados
variados e muitas vezes provocaram novas crises, refletindo a complexidade do problema da
hiperinflagdo no Brasil (IPEA, 2025). A estabilizacdo efetiva da economia sé foi alcancada
com o Plano Real em 1994, que trouxe mudangas estruturais mais duradouras. Durante a crise
na pandemia, o governo brasileiro implementou diversas agdes que, embora inicialmente
focadas na mitigagdo dos impactos econdmicos e sociais, também visavam aumentar a
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arrecadacdo fiscal. Algumas tributagdes foram temporariamente reduzidas ou isentas, como o
Imposto sobre Operacgdes Financeiras. Essa estratégia visava estimular a atividade econdmica,
com a expectativa de que uma recuperagao solida poderia levar a um aumento da arrecadagdo
a longo prazo. Entre as principais medidas, destacam-se em 2020, segundo o relatorio do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), o governo buscou fortalecer suas
atividades de inteligéncia financeira e na luta contra a lavagem de dinheiro, mesmo diante dos
desafios impostos pela pandemia. As acdes foram direcionadas a melhorar a eficécia,
promover a capacitagdo e estabelecer parcerias estratégicas. A andlise da evolugdo da carga
tributaria ¢ essencial para poder compreender as dindmicas atuais e os desafios enfrentados na
busca de um sistema fiscal mais eficiente.

Tabela 1 — Impostos do Brasil
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Nivel

Imposto

Descricdo

Aliquota (%)

Federal

Imposto de Renda (IR}

Sobre os ganhos de pessoas fisicas e
juridicas.

Varigvel (7,5% a 27,5%) — depende
da faixa de renda.

IRPJ (Imposto de Renda da
Pessoa Juridica)

Cobrado sobre o lucro das empresas.

15% sobre o lucro até RS 20 mil, +
10% sobre o que exceder.

IRRF (Imposto de Renda Retido
na Fonte)

Retido diretamente na fonte sobre
saldrios e rendimentos.

Varidvel (7,5% a 27,5%) — conforme
a renda.

Programa de Integracio Social
(PIS)

Sobre faturamento das empresas para
beneficios trabalhistas.

0,65% (cumulativo) ou 1,65% (ndo
cumulativo) — varia conforme o
regime.

COFINS

Sobre a receita bruta das empresas,
destinada a seguridade social.

3% (cumulativo) ou 7,6% (ndo
cumulativo) — depende do regime.

Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido { CSLL}

Cobrancga sobre o lucro liquido das
empresas.

9% (juridicas) / 15% (bancos) — taxa
fixa sobre o lucro.

Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1)

Incide sobre produtos industrializados,

nacionais e importados.

Varidvel (0% a 15%]) — depende do
produto.

Imposto sobre Operacfes
Financeiras {IOF)

Sobre operacfes de crédito, cambio e
seguros.

Variavel (0,38% a 3%) — depende da
operagao.

Imposto de Importacdo (1)

Sobre produtos importados.

Variavel (0% a 60%]) — conforme o
produto.

Imposto de Exportacdo (IE}

Sobre exportacido de produtos
brasileiros.

Variavel — depende do produto.

PASEP

Financiamento do patrimbnio dos
servidores publicos.

0,65% (cumulativo) — sobre
faturamento.

Contribuicdo de Intervencio no
Dominio Econdmico (CIDE)

Sobre combustiveis, para infraestutura. f

RS 0,10 por litro {gasolina) — valor
ix0.

Salario-Educacdo

Financiamento da educacio pablica,
sobre folha de pagamento.

2,5% — sobre a folha de pagamento
das empresas.
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Estadual

Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS)

Principal fonte de receita estadual.
Incide sobre mercadorias e servigos.

Varidvel (7% a 18%) — depende do
estado e produto.

Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA)

Cobrado anualmente sobre propriedade
de veiculos.

2% a 4% — varia conforme o estado
e tipo de veiculo.

Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doacdo (ITCMD)

Incide sobre heranga ou doag8o de
bens.

Variavel (2% a 8%) — depende do
estado.

Municipa
|

Fonte:

Imposto sobre Servico {ISS)

Sobre a prestacdo de servicos por
empresas ou autdbnomos.

Varidvel (2% a 5%) — depende do
municipio.

Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU)

Sobre a propriedade de iméveis
urbanos, baseado no valor venal.

Varidvel (0,5% a 2%) — depende do
municipio.

Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imoveis (ITBI)

Elaborado

Sobre a transferéncia de imoveis.

pelo autor

com

Variavel (2% a 4%) — depende do
municipio.

base no

www.jusbrasil.com.br/artigos/impostos-federais-estaduais-e-municipais/296223825

A carga tributdria no Brasil, como indicado na Tabela 1, ¢ composta por uma
variedade de impostos que incidem sobre bens, servicos e renda, e sdo distribuidos entre os
trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Cada um desses niveis possui
competéncias especificas para arrecadar tributos e financiar seus respectivos servigos
publicos. Sendo assim, o Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo, ainda
mais se equiparado a paises com niveis de desenvolvimento semelhantes. Em comparago, no
ano de 2022, chegou a aproximadamente 33% do PIB, semelhantes a paises de primeiro
mundo, como, Alemanha, tendo 38%, Espanha com 33%, Portugal com 35% do e Franga
tendo entorno de 45%. No entanto, comparados a paises emergentes como Chile com 22% e
México com 16,7%, tornando o sistema tributario brasileiro extraordinariamente mais pesado
que os demais. Contudo, um sistema tributirio complexo e oneroso ndo apenas sobrecarrega
os contribuintes, mas também incentiva a evasao fiscal e a informalidade, criando desafios
para a arrecadagao.

No Brasil, a evasdo fiscal e a informalidade s3o aspectos a serem considerados, a
grande complexidade nos tributos e uma carga tributaria elevada, leva os contribuintes a
evitar o pagamento dos tributos. De acordo com Tanzi (2017), a complexidade de um sistema
tributario dificulta a compreensdo e gera instabilidade. Slemrod (2005) complementa que,
embora ndo haja consenso sobre o que caracteriza a complexidade tributaria, seus efeitos sao
amplamente reconhecidos, como o aumento dos custos com profissionais para interpretar a
legislacdo, as diversas formas de recolhimento de tributos e a quantidade excessiva de normas
tributarias, que mudam frequentemente. Evans e Tran-Nam (2010) destacam que a
complexidade ndo se limita as leis, mas abrange também a legibilidade da legislacdo e os
custos operacionais, incluindo os custos administrativos e de conformidade fiscal necessarios
para seguir a legislagdo vigente. A relacdo entre complexidade e evasdo fiscal decorre do
pressuposto de que um sistema tributdrio excessivamente intricado, aumenta a assimetria de
informagdes entre contribuintes e autoridades fiscais, tanto na interpretacdo das leis quanto no
cumprimento das obrigacdes tributarias (Jensen & Wohlbier, 2012). Slemrod (2005) observa
que essa assimetria expde o que ele chama de "agéncia tributaria", onde a relagdo entre
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contribuinte e Estado ¢ marcada por conflitos de interesse e informagdes incompletas. Nesse
contexto, a Teoria da Agéncia (Jackson & Milliron, 1986) oferece um arcabougo util para
compreender como a complexidade do sistema pode desincentivar a conformidade tributaria,
favorecendo comportamentos evasivos. A evasdo, ocorre quando omitem, ou, declaram a
menor suas receitas, onde ocorre em contextos de baixa confianga em administragdo publica e
a utilizagdo de recursos publicos ¢ negativa. Estima-se que em 2019 a 2020 que a evasdo
fiscal no pais pode variar entre 20% a 30% da arrecadacao tributéria total, segundo o Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT). A informalidade, por outro lado, representa
uma parcela significativa da economia brasileira, cerca de 40% da forga de trabalho atua sem
registro formal ou protecdo trabalhista, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2020), essa informalidade ndo apenas evita o pagamento de impostos, em
que agrava os desafios fiscais, pois diminui a arrecada¢do do Estado. Visto através da Curva
de Laffer, a informalidade pode ser vista como um indicativo de que o ponto ideal de
tributacdo nao foi alcancado, devido a altas taxas, que incentivam comportamentos evasivos,
em que, cada vez mais resulta em uma diminui¢do de arrecadagao.

Grafico 1 — Arrecadacdo e carga tributaria brasileira
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Impostometro e Tesouro Nacional Transparente

Com base no Grafico 1, observa-se que a arrecadacao fiscal (barras azuis) manteve um
crescimento constante de 2014 até 2019, atingindo aproximadamente R$ 2,8 trilhdes. No
entanto, em 2020, a arrecadacdo caiu para cerca de R$ 2,5 trilh3es, resultado direto da crise
econdmica causada pela COVID-19. Esse impacto reflete a diminuigdo econdmica, com uma
consequente retracao na base tributaria.

A partir de 2021, segundo o Tesouro Nacional Transparente, com a reabertura gradual
da economia, a arrecada¢do aumentou consideravelmente, ultrapassando R$ 3 trilhdes e se
mantendo em niveis elevados em 2022. Esse aumento reflete a retomada da produgdo, do
consumo ¢ do comércio, que impulsionaram a receita tributdria. Ao mesmo tempo, a carga
tributaria (linha laranja) apresentou um crescimento moderado até 2018, estabilizando-se em
torno de 32,3% do PIB. Contudo, em 2022, houve um pico da carga tributaria, atingindo
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33,3%. Esse aumento na arrecadacdo até 2022, mesmo com a elevacdo continua da carga
tributaria, pode sugerir que até esse ponto, os aumentos de impostos ainda geravam retornos
em termos de receita publica. No entanto, ao analisar o comportamento em 2023, nota-se uma
leve queda na arrecadacdo, que caiu para cerca de R$ 3,1 trilhdes, mesmo com a carga
tributaria permanecendo em um nivel elevado de 32,8%. Esse ponto da curva identificado em
2023 sugere que a carga tributaria brasileira pode ter atingido um nivel maximo. O aumento
continuo das aliquotas e a manutencdo de uma carga tributiria elevada comecaram a ter
efeitos adversos sobre o comportamento econdmico, o que possivelmente reduz o incentivo
ao investimento no mercado brasileiro. Esses niveis indicam que existe um nivel ideal de
tributacdo, além do qual o aumento de impostos ndo resulta em mais arrecada¢ao, mas sim em
um desincentivo econdmico. A leve queda na arrecadagao de 2023 pode ser vista como um
sinal de alerta para que o sistema tributdrio brasileiro busque uma maior eficiéncia e
equilibrio entre os niveis de tributagdo e a capacidade econdmica do pais.

2.2 CURVA DE LAFFER

Arthur Betz Laffer, um renomado economista americano, nasceu em 14 de agosto de
1940, em Youngstown, Ohio. Formou-se em economia pela Universidade de Yale e
posteriormente obteve seu doutorado na Universidade de Stanford. Sua carreira académica
inclui a docéncia na prestigiada Universidade de Chicago, onde contribuiu significativamente
para o desenvolvimento da teoria da oferta, que destaca a importancia da reducao de impostos
como ferramenta para impulsionar o crescimento economico.

A fama de Laffer estd profundamente ligada a chamada "Curva de Laffer", que ele
popularizou durante a década de 1970 (Laffer, 2004). Um dos momentos mais memorados da
sua carreira foi o episddio em que, em um jantar em Washington, D.C., desenhou um grafico
em um guardanapo para explicar o conceito que se tornaria seu maior legado. A Curva de
Laffer ilustra a relagdo entre as taxas de impostos e a arrecadagao fiscal. O principio central
da curva € que, embora aumentos iniciais nas taxas tributarias possam elevar a receita, existe
um ponto de saturagdo. Apds esse ponto, aumentos adicionais nas taxas desincentivam a
atividade econdmica, em que resulta em menor arrecadagdo. Isso ocorre porque impostos
excessivamente altos podem estimular a evasdo fiscal, a informalidade e a reducdo do
incentivo ao trabalho e ao investimento.

A contribuicdo de Laffer vai além da academia, ele atuou como conselheiro
econdmico de varios politicos, incluindo o presidente Ronald Reagan, e teve um papel
influente na formulacao de politicas econdmicas, especialmente no que diz respeito a reducgao
de impostos. Embora suas ideias tenham gerado tanto elogios e criticas, sua influéncia no
debate sobre politica tributaria e crescimento econdmico ¢ inquestionavel (Laffer, 2004).

A Curva de Laffer tornou-se uma ferramenta importante para o estudo de politicas
tributarias, no qual sugere que existe um ponto de equilibrio onde a carga tributdria maximiza
a receita sem onerar excessivamente os contribuintes. Esse conceito tem sido amplamente
discutido em contextos de crise econdmica, como a crise fiscal dos Estados Unidos nos anos
1970, e continua relevante nos debates sobre tributacdo e crescimento econdmico global.
(Laffer, 2004).

Sobre a Curva de Laffer, ¢ importante considerar também que a ideia central ndo se
limita apenas a relacdo entre a carga tributdria e a arrecadacao fiscal. Ela também implica em
como diferentes fatores, como a complexidade do sistema tributdrio e a eficiéncia
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governamental na utilizagdo dos recursos arrecadados, influenciam a economia. Segundo um
estudo de Karras (1993), a Curva de Laffer ndo deve ser entendida de maneira estatica; fatores
como o nivel de informalidade na economia, o grau de complexidade fiscal e o impacto das
politicas tributarias sobre o comportamento dos contribuintes podem deslocar o ponto de
equilibrio da curva. (Laffer, 2004).

Assim, enquanto a Curva de Laffer se concentra em taxas de impostos e arrecadacdo, o
estudo de Karras destaca que outros fatores estruturais, como a eficiéncia da administragao
tributaria e a percepcdo de justica do sistema, também desempenham um papel crucial na
arrecadagdo fiscal. Isso reforca que uma analise eficaz da politica tributaria deve ir além das
simples variacdes de aliquotas e considerar o ambiente econdmico e fiscal como um todo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada para este estudo visa proporcionar uma compreensdo sobre a
carga tributéria e arrecadagdo fiscal. A pesquisa foi delineada como documental e explicativa,
utilizando abordagens qualitativas e quantitativas para garantir uma andlise abrangente dos
dados coletados e das teorias relevantes sobre o tema.

A pesquisa documental foi escolhida por permitir a analise de documentos oficiais,
como relatorios de arrecadacdo tributdria, legislagdes fiscais e estudos governamentais sobre o
impacto da carga tributdria no Brasil. Segundo Gil (2019), a pesquisa documental ¢
apropriada para obter dados em fontes primdarias e secunddrias, para garantir a precisdo € a
contextualiza¢cdo das informagdes estudadas.

A tipologia explicativa foi adotada como foco principal da pesquisa, pois busca
identificar as relagdes de causa e efeito entre a carga tributaria e a arrecadagdo fiscal. De
acordo com Vergara (2006), a pesquisa explicativa permite aprofundar o entendimento dos
fendomenos sociais € econdomicos, investigando como variaveis, como a complexidade fiscal e
a carga tributaria, influenciam a arrecadagdo e a informalidade.

Para uma andlise mais abrangente, a pesquisa utiliza uma abordagem mista, ou seja,
qualitativa e quantitativa. A abordagem qualitativa permite investigar como a legislacao
tributdria e sua complexidade na arrecadagdo fiscal, enquanto a analise quantitativa foi
aplicada para mensurar as variagdes na arrecadacdo e a evolucdo das aliquotas tributérias
entre 2014 e 2023. Segundo Creswell e Clark (2011), a abordagem mista ¢ apropriada em
estudos que requerem multiplas perspectivas para explicar um fendmeno complexo.

Os dados foram coletados de relatorios governamentais e publicagdes cientificas,
complementados com dados secundarios obtidos em bases de dados como o Portal da
Transparéncia e o site do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT). A andlise
dos dados quantitativos foi conduzida utilizando-se técnicas estatisticas descritivas para
identificar padrdes na arrecadacdo fiscal e inferir o impacto da evasdo fiscal. Para anélise
qualitativa, a técnica de andlise de contetido foi utilizada, permitindo examinar criticamente as
politicas fiscais e o discurso tributdrio, conforme sugerido por Bardin (2011).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise da arrecadacdo fiscal e da carga tributaria no Brasil entre 2014 e 2023
reflete as complexas interagdes entre politicas econdmicas, medidas fiscais € os impactos de
crises globais e locais. Este periodo ¢ marcado por uma série de desafios, desde a
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desaceleragdo econdmica global em 2014 e a recessao politica e econdmica interna em 2015,
até os impactos da pandemia de COVID-19 em 2020. Simultaneamente, reformas estruturais,
ajustes fiscais e variagdes nos tributos moldaram a evolugdo da carga tributdria e da
arrecadacdo. Assim, o estudo dos dados apresentados ao longo desta década ndo apenas
oferece um panorama da gestao fiscal brasileira, mas também evidencia a importancia de um
equilibrio entre tributacdo e crescimento econdmico para alcancar uma arrecadacao eficiente e
sustentavel.

Grafico 2 - Arrecadagdo e carga tributaria brasileira
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Impostometro e Tesouro Nacional Transparente

Tabela 2 — Carga Tributéaria Bruta por esfera de governo - Brasil - 2014 a 2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Nivel de Govermno

Federal 21,75% 21,87% 21,96% 21,89% 22,00% 21,80% 20,56% 21,65% 22,41% 22,00%
Estadual 8,04% 8,10% 813% 8,26% 8,37% 846% 8,39% 881% 848% 812%
Municipal 1,84% 1,92% 1,90% 1,94% 2,04% 2,15% 2,13% 2,17% 2,18% 2,32%
Total 31,63% 31,89% 31,99% 32,09% 32,41% 32,41% 31,08% 32,63% 33,07% 32,44%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Tesouro Nacional Transparente

Em 2014, a arrecadagio tributaria atingiu o valor de R$ 1,91 trilhdes, com uma carga
tributaria de 31,63%. Este periodo marcou o inicio de uma desacelera¢dao econdmica causada
pela queda nos pregos das commodities e pela dependéncia econdmica das exportagdes. A
desaceleracdo do comércio exterior, somada as desoneragdes tributarias concedidas, gerou um
impacto negativo na arrecadacdo tributéria, que recuou 0,8% em termos reais. A redugdo de
0,27 pontos percentuais na carga tributaria bruta foi influenciada pela retragdo econdmica e
pelas desoneragdes em tributos federais, como PIS/PASEP, COFINS, IRPJ e CSLL. Setores
como industria, comércio varejista e automotivo também tiveram desempenho reduzido,
resultando em menor arrecadacao de tributos estaduais, como ICMS e ISS. Por outro lado, o
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aumento de aliquotas em setores especificos, como fumo e automodveis, favoreceu a
arrecadacao de IPI, enquanto o ISS se beneficiou do crescimento modesto do setor de
servicos. Com base na Curva de Laffer, observa-se que a arrecadagao total de R$ 1,91 trilhdes
foi alcangada em um ponto onde a carga tributaria ainda proporcionava retorno fiscal
eficiente. Apesar da redugdo em alguns tributos, como PIS/PASEP e COFINS, o governo
ainda operava em uma faixa em que os aumentos na aliquota de alguns impostos nao
ultrapassaram o limite da curva, permitindo uma arrecadagao significativa.

Em 2015, a arrecadagdo tributaria subiu para R$ 1,99 trilhdes, representando 31,88%
do PIB. Apesar do aumento, houve uma redugdo de 6,2% (descontada a inflagcdo) nas receitas
totais do governo federal em termos reais quando comparada a 2014, refletindo o impacto da
recessdo econdmica ¢ da crise politica. Nesse cenario, o governo adotou medidas como o
aumento de aliquotas de impostos sobre combustiveis e produtos eletronicos para tentar
conter o déficit fiscal, mas tais acdes geraram maior pressdo econdmica sobre empresas e
consumidores. Entre as mudangas tributdrias que influenciaram a arrecadagdo, destaca-se o
aumento do PIS e COFINS sobre importagdes e produtos eletronicos e da CSLL. Ainda
assim, tributos como IRPJ, COFINS e CSLL apresentaram queda real devido a retragdo
econdmica e a reducdo dos lucros empresariais. Outros fatores externos, como a
desvalorizagdo do petrdleo e o baixo crescimento do PIB, também impactaram negativamente
a receita fiscal. A perspectiva de Laffer, o crescimento na arrecadagdo foi moderado em
comparagdo ao aumento da carga tributaria revelou um ponto de saturagdo da curva
comparado ao ano de 2014. A elevacdo das aliquotas no contexto de baixa demonstrou a
limitacdo do potencial da receita fiscal, reforgando a ineficiéncia de aumentar tributos.

O ano de 2016 foi marcado pela continuidade da recessdo econdmica e por uma
inflagdo elevada, resultando em um cenario desafiador para o governo. A arrecadacado total
alcangou R$ 2,00 trilhdes, com uma carga tributaria de 31,99%. Apesar da retragdo de 3,5%
no PIB, a carga tributaria teve um aumento discreto devido a ac¢des especificas do governo,
como o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) e ajustes fiscais
voltados para combater a sonegagdo e recuperar receitas, especialmente em municipios, onde
o IRRF teve um acréscimo de 16% em relagdo ao ano anterior. No entanto, a retracao
econdmica limitou o crescimento de tributos vinculados ao consumo e producao, como ICMS
e PIS/Cofins, que apresentaram quedas significativas. A analise da Curva de Laffer indica
que, mesmo com agdes pontuais de aumento da carga tributaria, o potencial arrecadatorio foi
limitado pelo enfraquecimento da economia. O aumento na arrecadagdo em 2016 reforca a
ideia de que, em economias retraidas, elevacOes tributdrias podem se tornar ineficientes,
reduzindo a base de contribui¢do e intensificando a desaceleracdo econdmica.

Em 2017 marcou o inicio de uma recuperagdo econdOmica timida, com o PIB
crescendo 0,99% e a arrecadagdo atingindo R$ 2,17 trilhdes, com uma carga tributaria de
32,10%, sustentada por medidas como a Reforma Trabalhista e ajustes tributarios, que
estimularam o mercado de trabalho e aumentaram a arrecadacdo em tributos sobre bens e
servigos. Obteve aumento nas aliquotas do PIS/COFINS sobre combustiveis, gerando um
acréscimo na arrecadagdo desses tributos. A criagdo do Programa Especial de Regularizacao
Tributéria (PERT) também trouxe um impulso significativo as receitas, programa recuperou
R$ 19,8 bilhdes por meio de parcelamentos especiais. No ambito estadual, o ICMS teve um
aumento impulsionado pela recuperacdo do comércio atacadista e industrial. Do ponto de
vista da Curva de Laffer, o ano de 2017 demonstrou que mesmo em uma economia em
recuperagdo, aumentos na carga tributaria podem gerar resultados limitados quando as bases
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econdmicas ainda ndo estdo plenamente restabelecidas. Embora a arrecadagao tenha crescido
em termos absolutos, o impacto foi pouco expressivo em relagdo ao aumento da carga
tributaria, indicando que as taxas poderiam estar proximas ao ponto de saturagdo para alguns
setores.

Em 2018, a arrecadacdo tributaria brasileira atingiu R$ 2,38 trilhdes, com uma carga
tributaria correspondente a 32,41% do PIB. O governo central, estados e municipios
contribuiram para o aumento da Carga Tributiria Bruta, que alcancou 33,58%. Esse
crescimento foi impulsionado por ajustes em tributos federais como o PIS/COFINS, IRRF, ¢ o
Imposto sobre Importacdo. Houve também um acréscimo nas receitas estaduais via ICMS e
municipais via ISS e IPTU. Entre as principais agdes governamentais destacam-se a
introducdo de medidas para incentivar o consumo interno € a recuperagao industrial, como
linhas de crédito especiais e a redugdo de custos tributdrios para pequenos setores
estratégicos. Em termos da Curva de Laffer, reflete uma operacdo no aumento da curva, em
que o aumento da carga tributaria proporcionou maior arrecadagdo A dependéncia de tributos
indiretos, como ICMS e PIS/COFINS, evidenciou fragilidades estruturais, indicando que o
aumento constante da carga tributdria poderia, a longo prazo, aproximar o sistema tributario
brasileiro do ponto de saturagdo da curva.

No ano de 2019, a arrecadagdo subiu para R$ 2,50 trilhdes, mantendo a carga
tributaria estavel em 32,41% do PIB. A Carga Tributdria Bruta apresentou leve incremento,
atingindo 33,17% do PIB, puxada por aumentos no ICMS estadual e ISS municipal, enquanto
houve quedas em tributos federais como PIS/COFINS. As reformas estruturais do periodo,
como a Reforma da Previdéncia, trouxeram equilibrio fiscal e confianca ao mercado,
permitindo a recuperagao de receitas mesmo sem elevacao da carga. O governo federal
também implementou mudangas importantes no calculo de receitas tributarias e nao
tributarias, buscando maior transparéncia. Entre as a¢des fiscais, incentivos fiscais para atrair
investimentos internacionais, principalmente nas areas de tecnologia e infraestrutura, revisdes
no regime de exportagdes para setores agricolas e industriais, ampliando a competitividade
externa e a melhoria na fiscalizacdo tributaria com base em inteligéncia artificial, aumentando
a eficiéncia na recuperagdo de débitos. A estabilidade da carga tributaria combinada com o
aumento de receitas sugere um movimento em dire¢do ao ponto ideal da Curva de Laffer, em
que a eficiéncia arrecadatoria ¢ maximizada sem aumento da carga tributaria.

Em 2020, a pandemia de COVID-19 resultou em uma queda na arrecadagdo para R$
2,05 trilhdes, com carga tributaria reduzida a 31,08%, uma reducdo de 0,87 pontos
percentuais em relacdo a 2019. A paralisagdo da economia e a implementagdo de auxilios
emergenciais e isencoes tributarias buscaram reduzir o impacto da crise, como a aliquota zero
para operagdes de crédito, estabelecida pelo Decreto n° 10.504/2020. Além disso, tributos
como PIS e Cofins registraram quedas significativas devido a menor atividade econdmica. Na
esfera estadual, a arrecadacdo com o ICMS cresceu levemente, refletindo esforgos para
compensar perdas municipais, onde o ISS sofreu reducdo. Este cenario de crescimento de
ICMS, vem ao encontro do que a Curva de Laffer demonstra, onde pode-se manter niveis
aceitaveis de arrecadacdo mesmo com aliquotas mais baixas, desde que acompanhado de
estratégias eficientes. As isengdes temporarias, como o IOF zerado, e o leve crescimento do
ICMS nos estados ilustram o papel das politicas fiscais no combate a grandes choques
econdmicos sem comprometer totalmente a arrecadagao.

Ja em 2021, se obteve um salto significativo na arrecadagdo, de R$ 2,05 trilhdoes em
2020 para R$ 2,59 trilhdes em 2021, acompanhada de um aumento da carga tributaria de
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1,56% ficando em 32,64%. As principais acdes do governo incluiram a reversdo das isengoes
tributarias aplicadas durante a pandemia, como a reintroducdo da aliquota do IOF para
operagdes de crédito e o aumento na arrecadacdo de IRPJ e CSLL, que juntos representaram
um acréscimo de 1,04% no PIB. Observa-se também, o crescimento do ICMS nos estados,
assim como a estabilidade em tributos municipais como o ISS, o que reforca a importancia do
equilibrio entre aliquotas e atividade econdmica para maximizar receitas, sem comprometer a
retomada economica. Esses resultados demonstram que, mesmo com as dificuldades herdadas
da pandemia, politicas fiscais ajustadas podem gerar aumento de receita. Através da Curva de
Laffer foi possivel interpretar que ao restabelecer aliquotas em um cendrio de recuperagao
econdmica, 0 governo conseguiu ampliar sua base tributaria sem ultrapassar o ponto de
saturagdo. Essa atitude gerou um crescimento econdmico impulsionado pela reabertura de
comércio e servicos € o aumento do consumo, que resultaram em maior eficiéncia
arrecadatdria, enquanto que o fim gradual das isengdes garantiu uma retomada fiscal alinhada
com a estabilizacdo econdmica.

Em 2022, a arrecadagdo fiscal apresentou um crescimento menos proporcional, de
aproximadamente 11,5%, em relagdo aos anos anteriores, passando para R$ 2,89 trilhdes e
com uma carga tributaria de 33,07%. Esta maior em 0,43% em relacdo ao ano anterior, o
maior indice dentre os anos estudados. A alta nos precos das commodities beneficiou as
receitas provenientes das exportacdes, enquanto a inflacdo elevou a base tributiria de
consumo. Apesar disso, o impacto no poder de compra dos consumidores limitou o
crescimento do consumo interno. No ambito federal, tributos como IRPJ ¢ CSLL tiveram
aumentos significativos devido a alta da taxa SELIC, que influenciou a arrecadacdo de
rendimentos financeiros. No entanto, a analise dos estados, revela um fato interessante,
arrecadacdo com ICMS, principal tributo estadual, apresentou aumento nominal na
arrecadacdo de 7,2%, mesmo com uma reducdo de 0,34% na carga tributdria estadual. Essa
inversdo entre a receita aumentada e tributo diminuido, pode ser explicada pela Lei
Complementar n° 194/2022, que reduziu as aliquotas de ICMS sobre combustiveis, energia
elétrica e comunicagdes, contribuiu para o alivio tributario direto a populagdo, em que gerou
um maior poder de compra, assim em ambito geral contribuindo para o aumento das receitas
em geral. Do ponto de vista da Curva de Laffer este ¢ o cendrio natural, uma vez que a
reducdo estratégica das aliquotas estaduais, ao invés de diminuir a arrecadagdo, estimulou a
atividade econdmica e o consumo de bens essenciais, e assim, as receitas em geral cresceram.
Esse equilibrio reflete o principio da curva, que indica que menores aliquotas podem gerar
maior eficiéncia na arrecadacdo. Mesmo assim, ao observar o ambito geral, a carga tributéria,
sendo a maior entre os Ultimos anos e com um aumento de arrecadagdo pouco expressivo,
chega a um ponto de saturag@o. Devido a isso, 0s aumentos continuos na carga tributaria ndo
resultaram em um crescimento equivalente na arrecadacdo, devido a impactos negativos dos
altos tributos nas atividades econdmicas e nas agdes dos contribuintes, em que gera uma
diminuic¢do no poder de compra, com uma redug¢do no consumo.

Em 2023, a arrecadagdo fiscal alcangou R$ 3,05 trilhdes, com uma carga tributaria
correspondente a 32,44% do PIB, marcando uma reducdo de 0,64% em relacdo a 2022
(33,07%). A redugdo da carga tributaria em tributos estaduais como o ICMS (com retragdo de
0,44 p.p. do PIB), foi impactada pela continuidade das mudangas promovidas pela Lei
Complementar n° 194/2022, também foi visto pelo aumento de receitas em impostos como o
IPVA e o ISS, os quais tiveram variagdes positivas em relagdo a 2022, em virtude de ajustes
tributarios ¢ de um crescimento moderado no setor de servigos. No ambito federal, o IRRF

Business
AACSB | Aliance "

Member

*UCS

BUSINESS
SCHOOL

*UCS
PPGA




CBGI2025 1| CONGRESSO BRASILEIRO DE
GESTAO E INOVACAO

& XXV MOSTRA DE INICIACAC CIENTIFICA, POS- GRADUAGCAO, PESQUISA E EXTENSAO - PPGA UCS

Inov e e sustentabilidade nas estratégias organizacionais

apresentou um aumento significativo (0,33 p.p. do PIB), impulsionado por rendimentos do
capital e do trabalho assalariado, como previsto na Lei n® 14.754/2023. Por outro lado, a
arrecadagdo com o IRPJ e a CSLL recuou devido a fatores como redugdo nos lucros das
empresas em 2022 ¢ menor volume de recolhimentos atipicos, principalmente no setor de
commodities. Esse cenario evidencia que cortes seletivos na tributacdo, como a continuidade
dos efeitos da Lei Complementar n® 194/2022 sobre o ICMS e ajustes em tributos federais,
podem estimular a base tributaria ao reduzir os custos associados a producao e ao consumo. A
diminui¢do na carga tributdria, especialmente em bens essenciais como combustiveis e
energia, favoreceu o consumo interno, que ampliou indiretamente as receitas tributdrias ao
permitir uma maior circulagio de bens e servigos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da evolugdo da arrecadacao fiscal no Brasil entre 2014 ¢ 2023 revelou uma
interagdo dinamica entre as politicas tributarias, o desempenho econdmico e mudancas no
sistema fiscal. O estudo reforcou a aplicagdo da Curva de Laffer como ferramenta crucial para
compreender a eficiéncia arrecadatoria, evidenciando a importancia de se evitar pontos de
saturagdo tributaria. Casos como o Regime Especial de Regularizacdo Cambial (2016) e a Lei
Complementar n° 194/2022 demonstraram que ajustes estratégicos podem impulsionar a base
arrecadatéria sem comprometer as receitas. Os resultados alcancados atendem ao objetivo
geral do estudo ao analisar como a estrutura da carga tributaria influenciou a arrecadagao
fiscal no periodo, integrando conceitos da Curva de Laffer. Os objetivos especificos foram
atendidos por meio de uma revisdo bibliografica detalhada, que consolidou o conhecimento
teorico sobre a Curva de Laffer e sua aplicagdo no contexto tributario. Além disso, o
levantamento e andlise de dados permitiram mapear padrdes e tendéncias na arrecadacdo
fiscal brasileira entre 2014 e 2023.

A aplicagdo técnica da Curva de Laffer proporcionou uma compreensao
aprofundada das limitagdes do modelo tributario nacional, destacando os desafios associados
a eficiéncia arrecadatoria e a sustentabilidade econdmica em diferentes cendrios fiscais e
econdmicos. O presente estudo apresenta limitagdes inerentes a sua abordagem metodoldgica
e ao escopo delimitado. A analise se restringiu aos dados e politicas fiscais aplicados no
Brasil entre 2014 ¢ 2023, o que pode ndo capturar tons de periodos anteriores subsequentes.
Além disso, a abordagem ndo explorou em profundidade as particularidades regionais do
sistema tributario brasileiro, limitando a aplicagdo dos resultados a um contexto mais amplo.

Sugerem-se que as futuras pesquisas investiguem o impacto direto de politicas
tributarias sobre a informalidade e a evasdo fiscal, aprofundando a analise em diferentes
setores econdmicos e contextos regionais. Estudos que incorporem metodologias preditivas e
simulagdes econdmicas que podem contribuir para compreender os efeitos de possiveis
reformas fiscais.
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