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Introducéo

As nossas cidades ndo conseguem adotar normagstidesque signifiguem um
planejamento juridico, capaz de assegurar o dek@&memto sustentavel.

E importante observar que ndo se pode falar emdaida e tampouco em
dignidade da pessoa humana, diante do caos urlb@nsegverifica nas grandes cidades
da América Latina, com ocupacdes urbanas ou rsgis sustentabilidade ambiental,
fisica, social e econdmica.

A propria miséria produzida nas periferias de m@ssalades tem raizes
econbmicas, mas também tem como causa a faltardeasarbanisticas epistémicas,
com visdo de cientistas dos varios conhecimentas, igdiguem instrumentos de
desenvolvimento com sustentabilidade urbana.

O amadorismo e o mercantilismo, na producdo dogetpso de cidades, néo
nascem na academia, que muito poucas vezes € tealasuhas decorre da pressa em
realizar politicas publicas, sem muita preocupaijgatifica.

A presente obra nos traz exatamente a visdo desvpdsquisadores, que vao
tratar de alguns instrumentos de sustentabilidatbana, sob o enfoque do meio
ambiente, da educacédo, do urbanismo, da economimodbilidade urbana, da miséria
produzida nas periferias e da forma de preservéganeio ambiente.

E uma obra riquissima, com teorias e temas atoas, com grande aplicacéo
pratica. E uma obra indispensavel para quem trabathm politicas publicas de
sustentabilidade urbana, base para assegurar detprenina o Estatuto da Cidade, que
€ o direito subjetivo de todo cidaddo a uma cidadgentavel.



1
Sustentabilidade planetéaria

Alindo Butzke
Sieli Pontalfi

Introducao

N&o existe nada mais enigmatico do que a origekdrileerso, hoje acolhido pela
ciéncia como multiverso. Modelo heliocéntrico, Higng, teoria da relatividade,
evolucdo das espécies, explosdo demografica, satueadestruicdo do habitat por uma
Gnica espécie que pensa e define-se como ser aacidassados milhdes de anos,
seguem as mesmas perguntas com suas poucas edsniegspostas. Ainda ndo esta
explicado, em linguagem figurada, o que veio pnimese 0 ovo ou a galinha, nem
porque 0s macacos ainda nao viraram homens, jagnemens vieram dos macacos.

Bem exposto pelo filésofo Mario Cortella, o uniwere formado por
aproximadamente 200 bilhdes de galaxias, uma déstagia Lactea. A Via Lactea esta
localizada na porta inferior do cilindro do Univers abriga cerca de 100 bilhdes de
estrelas. Uma delas € o Sol, considerada a edieaj@inta grandeza. O Sol, composto
por um sistema planetario, sincroniza nove madsaefdrias em sua Orbita, sendo que
o terceiro planeta solar é a Terra. A Terra abeageoximadamente 30 milhdes de
espécies e uma delas é a humana. A populaméo sapiensotaliza em 2012 a marca
de 7 bilhdes. Os 7 bilhdes de individuos convivemn enais de 30 milhdes de espécies
em um unico planeta solar, que gira em Orbita da astrela de quinta grandeza, que
entre outras 100 bilhdes de estrelas compbe a stdeh, uma galaxia entre as 200
bilhdes de galaxias que fazem parte de um dos nsoisgossiveis que a ciéncia afirma
existir. Veja como somos importantes na escala emsal, imagina cada um
individualmente.

O terceiro planeta esta distante do Sol aproximadée a 150 milhdes de
quildmetros, é o detentor da vida neste sistemar.s@l Terra se apresenta com
grandiosidade perante os demais planetas. Ciamtiéate, até agora, mesmo com 0O
avanco da astronomia e da astrofisica, sabe-ssogouente aqui existe vida nos padrdes
bioldgicos que se conhece. Apesar de inUmerasatarenhuma traduz em definitivo a
origem da vida. Embora nédo decodificada a origerpraaeira espécie viva, possui-se
hoje um extraordinério avanco cientifico e tecnmdgpara decifrar os inUmeros seres
Vivos e nao vivos que transformam o planeta Temaoe(nico habitavel desta Orbita
solar.

" Doutor em Biologia pela Universidade de Leén —d$m@. Diretor do Centro de Ciéncias Agrérias e
Bioldgicas da Universidade de Caxias do Sul. Camader do programa de restauracao e preservacdo das
matas ciliares através do Sistema de Pagament8qioicos Ambientais. Linha de Pesquisa — Direito
Ambiental, Politicas Publicas e Desenvolvimento i@&onémico. Programa de Pés-Graduacdo em
Direito.

” Mestre em Direito pela Universidade de Caxias alo Bresidente do Instituto Etnia Planetaria.



A espécie humana, dentro da diagramacgdo biosf&i@amais dependente dos
recursos naturais, bem como carece de uma divdesigialogica infinita para todas as
suas necessidades. Nenhuma outra espécie reqtas tacursos para viver no planeta
Terra, incluindo com preeminéncia alimentos, agyestdo de doencas, regulacao
climatica, satisfacdo espiritual e apreciacao iestétAssim, segue intrinsecamente
vinculada a producao da biodiversidade.

Diante da possibilidade de comprometimento dos@®s\ecoldgicos pela extensa
demanda humana, a comunidade cientifica buscarnt@spgopulacédo global para uma
era repleta de responsabilidades sustentaveis gudménvolvimento com a natureza.
Indicadores, tecnologias sustentaveis, comunidadefdgicas, producdes organicas,
habitats protegidos, sistemas agroflorestais, pastaa, economia solidaria e tudo
gue for harménico ao meio ambiente, hoje, é berdevia bem visto para conduzir a
coisificagdo da humanidade.

Apesar de baterem de frente com as crencas da fdadan os cientistas néo
afirmam que a vida humana va durar para semprecoltrario, eles sabem que a
civilizacdo podera chegar ao fim em um futuro néoitondistante. Se o homem
conseguir inventar algum jeito de sobreviver corossistemas artificiais, ndo sera
necessario esperar tanto tempo. No passado, easirgh massa ja foram causadas por
mudancas climaticas. Nao se sabe cientificameraadyuesses tipos de eventos podem
voltar a acontecer, mas é sabido que a humanidaglera driblar seu destino
inescapavel diante da alteracdo climatica atualakfo poder de destruicdo nunca foi
tdo intenso contra ela mesma, como agora, nestesustentabilidade.

Mas quando se invoca a sustentabilidade para couatezgular a acdo antrépica,
tudo pode passar, como diria S. Hawking, dentrardeerso da casca de noz. Pensa-se
na manutencdo da biodiversidade, na qualidadedi#e ma conservagéo ecossistémica,
no equilibrio biosférico e, sobretudo, na sustéidatas sociedades humanas no planeta
Terra. Os seres humanos sao totalmente dependgescossistemas naturais e dos
servicos que eles oferecem. Nos ultimos 200 anbepem modificou a natureza, mais
rapido e extensivamente, que em qualquer intedaltempo equivalente na Histéria,
em geral para suprir a crescente demanda do malgeldesenvolvimento que esté
conduzindo as sociedades ao colapso global. Emssfdrmacéo do planeta contribuiu
com ganhos finais substanciais para o bem-estaramme o desenvolvimento
econdmico. Contudo, nem todas as regides se bmmafic com esse processo. Na
verdade, muitas foram prejudicadas pela destruégcgdontaminacdo massiva dos seus
bens e servicos ambientais. Além disso, o0 prejweolégico originado desses
“ganhos”, s6 agora tem se tornado aparente, sddxosflocais ajustados resign
bumerangue de impactos globais.

Os principais problemas mundiais foram identificaéon oito metas pela ONU,
mas todos se inter-relacionam com o objetivo setystentabilidadeAs principais
causas destes problemas pds-modernos sdo: degpelaicrecursos naturais, falta de
responsabilidade e disciplina com o meio ambiestescimento populacional e



desregrada diferenca social, ignoréncia ecologitienacdo cultural e anarquismo

educativo. O resultado € o aceleramento do cantib@tico, a degradacdo do ambiente
e a extincdo das espécies devido a ineficientstiogiecologica em relagdo aos outros
problemas.

E preciso expandir a consciéncia ao futuro e esapanediatismo. O ambiente
esta intrinseco no cotidiano, antes disfarcade pojém, uma preocupacédo global.Os
limites ecoldgicos suspiram diante da explosao dgéfica sustentada na desigualdade
e na pobreza, na producédo desenfreada (industgetola e energética), no consumo
insaciavel que aniquila as espécies vegetais, dEnriquezas minerais e animais, sem
falar na poluicdo da agua e do ar. A sociedadel, atagacterizada como de “alto
carbono” vive uma insustentabilidade sem precederide fato é preciso uma nova
consciéncia, postura ou entendimento da vida qya seologicamente correta,
economicamente viavel, socialmente justa e culneate diversa, para assim fazer
valer todo esse anseio humano. O valor que ditaregsas agora atende por
sustentabilidadé.Todos os caminhos conduzem a este mesmo refdrefsia é o bem
maior, até que se defina um novo paradigma, tde @&tdo completo capaz de salvar a
humanidade dos seus prognésticos menos otimistage Hodas as opcdes a
sustentabilidade € a melhor maneira de asseguraresnitado que supere todas as
nossas expectativas.

1 A prodiga natureza

Quando nos referimos a natureza, via de regraimedaros ao que existe no
Planeta Terra. Deve-se considerar, no entantoop gelemo natureza, em seu significado
mais amplo, incorpora, além do conjunto dos sekes\e 0s demais componentes e/ou
recursos abibticos que constituem o planeta teydms os componentes que formam o
universo, bem como o conjunto dos fendmenos figjoesnele ocorrem e as causas que
movem, bem como 0s espacos que o abrigam em uno tamtp.

Ja no final do século XIX Charles Lamb preocupavam caracterizar e/ou
decifrar as variaveis do espaco e tempo. Diziatoram seus textos “E nada me intriga
tanto como o tempo e o0 espaco. E nada me preocepasndo que 0 tempo e o0 espaco,
nunca pensaeles”?

Expressivos foram os avan¢os no campo da invedtigaigntifica sobre temas
e/ou enfoques como espaco e tempo, acima enfooadem da matéria, origem do

! O modelo de atual de organizacdo econdémica gerormes desequilibrios; se, por um lado, nunca
houve tanta riqueza e fartura no mundo, por owtdn,| a degradacdo ambiental e o contraste social
aumentaram exorbitantemente. Diante da globalizagddesenvolvimento Sustentavel vem para
solucionar o problema ambiental. A sustentabilidgaieha destaque depois de introduzida no Relatério
Brundtland, documento intitulado Nosso Futuro Com@ar Common Futufe publicado em 1987.
Neste documento o desenvolvimento sustentavel éebio como: o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a camacldadgeracdes futuras de suprir suas préprias
necessidades.

2LAMB, C. apud HAWKING, S.O Universo numa casca de n&#o Paulo: Camara Brasileira do Livro,
2002. p. 31.



universo com seus, ja hoje conhecidos inumerawiglomerados de estrelas, forma
por vezes constelacdes com centenas de milhdewplesacelestes. A Via Lactea como
€ sabido, tem, pelo menos, cem (100) milhdes delaste o sol, nosso centro
gravitacional, esta a trinta mil anos-luz do ceni@dvia Lactea.

Isto posto, e, tentando voltar ao foco, deve-seidenar que as riquezas naturais
existentes no planeta Terra e a cada vez mais ratpiepropriacdo do homem as
mesmas, leva-nos a imediata questao: Qual a caplecréal de sustentabilidade que o
planeta tem em termos de populacdo humana?

Se procedem as estimativas (ou célculos) de querra €sgotard sua capacidade
méxima de alimentacdo e sustentacdo da espécienhuquando esta atingir trinta (30)
milhdes de pessoas, resta-nos a questdo seguirdieda chegaremos la? A resposta,
por 6bvio, esta vinculada ao grau de incrementalasha crescimento. Se permanecer o
incremento atual, poucos séculos seriam suficientes

Algumas alternativas podem ajudar a protelar o atpaEntre elas, usar com
mais parcimbnia 0S recursos renovaveis; apostaregnrsos renovaveis, ampliando
espagos para sua recuperacao.

Todos sabemos que 0s recursos naturais (caradimsizzo esquema abaixo),
pertencem a uma das categorias: renovaveis ou er@vaveis. Os limitadores de
existénciarenovaveis sdo espaco e tempo para completarem cségos. Os néo
renovaveis, por seu turno, tém sua prolongacaxideéacia condicionada a apenas um
fator: a voracidade da sua extracdo e do consumo.

Recursos Naturais

T
podem classificar-se em

Minerais Biolégicos Hidricos Energéticos
T T T '
considerados considerados considerados Bl
]
| Energias Energia
alternativas f6ssil
| | | considerada
‘BiomassaH Hidrogénio H Geotérmica H Mares H Hidroeléctrica H Eolica H Solar H Nuclear

I
| considerada

considerados

Recursos nao
renovaveis

Recursos
Tenovaveis

Fonte Agroclimatologia para la Zonificacion Agroecolégiy Ecolégica-Econdmica.
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Alternativas como as acima descritas nos levariam,caso do Brasil,
atendimento do arR25 da Constituicabrasileira, que diz: “Todos rté direito ao meic
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaigoeio povo e essencia sadia
gualidade de vida, impon-se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendélo
e preserva-lo paras presentes e futuras gera.”

Miller descreve que alguns especialistas sugeresmagaventabilidade humane
0s avangos tecnoldgicos possibilitariam a redu@ poluicdo emmniveis aceitaveis
encontrariam substitutos para 0S recursos escasegs, ( que aumentariamos
capacidade da Terra para sustentar um contingeaite de seres human

Esta posicdo, segundo Miller, estaria em desacoodoa posi¢cdo dos principe
cientistas ambientais, uma vez (‘estamos degradando e destruindo rapidan
muitos dos sistemas que d&o sustentacéo .3

Ndo h& como duvidar que o progresso tecnoldgicd esdtreitament
correlacionado com a melhoria da qualidade de \hdanana, o que implic
necessariamente, a longevidade do homem, ou sejErda a expeativa de vida
média da espécie humana, concorrendo, entre oatrasco, com a redugdo c
mortalidade infantil.

Miller, presidente doEarth Education and Researclem sua obreCiéncia
ambienta) editada em 2006 nos Estados Unidos, e traduzidagéingua portugues
em 2007, apresenta na p. 16 um esquema que ralgat@as mudancas necess;,
para se passar da énfase atual para uma énfasesteatabilidade, retratadas
esguema a seguir:

Extingao da poluigcao

Prevencao da poluicao (producao
mais limpa)

Descarte de Residuos

Protecio das espécies Prevencao e reducao de residuos

Protecao do local onde as espécies

Degradacao Ambiental
& 5 vivem (protecao do habitat)

Enfase Atual

Aumento do uso dos recursos

~

Restauragao ambiental

Crescimento populacional -
Menos desperdicio no uso dos

Esgotamento e degradagdo do recursos (mais eficiéncia)

capital natural L - :
Estabilizacao da populacao por meio

da diminuicao das taxas de
natalidade

' Enfase na Sustentabilidade

NS o NS o

Fonte Agroclimatologia para la Zonificacion Agroedgica y Ecoldgica&condmic, p. 17.

3 TYLER MILLER, J.Ciéncia ambient: Trad. da 11. edigdo norte-americana, p. 16.
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O objetivo do autor é sinalizar para uma invers@@mfase, que obteria a adeséo
de 5% a 10% da populacdo de um pais, para prouatagrande mudanca social.

Nebel e Wright, referindo-se ao ambiente globakeasram que embora o
ambientalismo tem ganho muitas batalhas localizasiegue perdendo a guerra em
escala mundial.

Os autores ressaltam que existem quatro grandel€éneias que devem nos
preocupar. Segundo os autores, estas tendéndms ser

1. acentuada expansédo demografica e aumento dormsorde bens e riquezas
per capitg

2. a degradacéao do solo;

3. as mudancas atmosféricas mundiais;

4. a perda da biodiversidade.

Como j& ultrapassamos os 7 bilhdes de habitaniegar os 30 bilhdes, que
seria, como ja nos referimos no inicio do presémtiealho, a capacidade maxima de
sustentacdo do planeta, poderia acontecer, na nidbdipoteses, entre 3 ou 4 séculos.

A degradacédo das florestas ainda existentes, acértide um numero infinito de
espécies animais e vegetais, a degradacdo dos solpsrda da produtividade e a
indisponibilidade de agua potavel serdo consegagneminentes em um futuro ja

sinalizado.
Un planeta finito no puede seguir afiadiendo casnflones de personas por
afio ni podemos sobrellevar las perdidas actualesudts, los cambios
atmosféricos, la desapropiacion de especies yothamento de las aguas sin

llegar al punto en el que los recursos dejen dsidaientes para proveer a la
poblacién humana el orden civil se venga aBajo.

Seguindo as orientacdes de Nebel e Wright, a hutadaise encontra em uma
encruzilhada, repleta de intensas consequéncgis, yile hunca antes tem existido uma
civilizacdo com problemas tdo graves como agorho@ noticia € que o mundo todo
segue em busca do negdcio sustentavel, adiantgm@ssio universal, para terminar de
forma, a0 menos, sustentavel, nesta existénciaistestabilidade esta muito longe de
ser entendida apenas como sobrevivéncia.

2 O fim da sustentabilidade

Certamente, ja se ouviu muito falar em sustenti#oie no meio de muitos
contextos. Mas, o que ela realmente significa?eBtailidade € um conceito que vem
tomando posi¢cdes. Talvez porque, nos ultimos amakr humano vem explorando o
mundo em que vive, comprometendo sua propria casfomina brutal, continua e
irracional. Mesmo diante das inlUmeras politicasseoracionistas, a espécie persiste a
retirar muito mais do que precisa e a descartar dugue ja nao utiliza, sobrecarregando
as funcdes da natureza, desperdicando o capitaéarabe sufocando o espaco natural.

* NEBEL, B. J.; WRIGHT, R. TCiéncias ambientale®cologia e desarrollo sostenible. México: Camara
Nacional de IndUstria Editorial Mexicana, 199918.
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Neste contexto, a sustentabilidade brota com atinte salvaguardar o homem,
mudando sua conduta e sustentar a vida no plareta.TO meio ambiente ja esta
dando sinais de que ndo suporta o ritmo atual deutno e degradacdo. As vozes da
ciéncia ecoaram até a sociedade e, hoje, todosinusotender a sustentabilidade: um
novo conjunto de acdes capaz de permitir a comtauld e renovacado do meio ambiente,
respeitando seus ciclos naturais.

A sustentabilidade deixou de ser um conceito bonigora ela é uma
necessidade. Pura questdo de sobrevivéncia hutdanaesafio central que o século
XXI enfrenta diante da usurpac&o dos recursos @atUe preciso convergir os padrées
culturais oriundos ddorre de Babel para amenizar o fluxo global de sustentac&o
humana. Afinal, se todos versam sobre a susteidtadd, por que ainda a humanidade
vive um conflito insustentavel? Tudo conduz a pegsa a desordem instalou-se sobre
o mundo natural, que estd sendo substituido péfaiat. A diversidade da vida esta
ameacada, inclusive a humana. Justificar que @rgasilidade € um conceito vazio
pode ser arriscado demais, no momento em que satema historia da civilizacao.

Nos tempos atuais, 0 termo sustentabilidade @éstébatido que é impossivel
encontrar alguém que nado tenha ouvido falar satltee®@es sustentaveis, conservacao
do meio ambiente ou produtos ecoldgicos. Contudoa pmuitos, o conceito de
sustentabilidade ainda é estranho quando trazidogpratica continua. E possivel que
o atropelo seja alimentado pela multiplicidade amres que formam o conceito. O
principio da informacéo transmitida e da clarezevarsal deve ser primordial nesta
etapa de experimentacao de novos preceitos.

Muito em breve, a sustentabilidade podera sercad para a humanidade de
forma até mesmo coercitiva. Ainda com inUmeros gagr convencdes, conferéncias,
normas constitucionais e tantos outros instrumepidslicos que regulam o valor
intrinseco, a espécie ndo esta sendo cobradaewdrgobre suas condutas e valores,
acerca da relacdbomem/naturezaA crise ambiental € catalisada dia pos dia, e a
mudanc¢a comportamental necessaria € literalmendequestdo de vida ou morte para a
nossa e também as futuras geracoes.

A sustentabilidade, ap6s a Constituicdo brasileiseu dispositivo 225, é dever,
ndo opc¢do. Agora o Estado deve dar o exemplo, poéguhamado em sua funcdo,
visando a sustentabilizar a gestdo publica e paliios seus atos. Ao Direito cumpre
efetivar o valor constitucional para equilibrariegpsocial com o teto ambiental global.
A razdo disso é que a sustentabilidade busca pmm@wvexploracdo dos recursos
naturais sem que prevaleca o desequilibrio ecagigperando um novo paradigma
para a sociedade contemporanea. Os governos carpsdares democraticos devem
adotar este conceito para além das suas front@ratriais, como um novo valor
politico-institucional, educacional, econémico,tatdl e social. Uma grande parcela da
responsabilidade pela incorporacdo desse valoraabstado, como administrador dos
interesses sociais e guardido do patrimoénio pUbihotusive o capital ambiental.
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A tutela juridica tradicional sobre determinadagadr necessarias ao
cumprimento do que dispde o artigo 225 da CongftuiFederal, com o
objetivo de assegurar um ambiente ecologicameniditeqdo, evitando o

colapso dos ecossistemas que prestam servicos raaibiedispensaveis a
sociedade, comprovadamente ndo tem sido suficiemiemcapaz de
assegurar a preservacdo ou a conservacdo de &eelevddo potencial

econdmico, urbanistico, paisagistico, turistico; mteducdo agricola ou
extrativista

Freitas brilhantemente discorre, em seu lSustentabilidade: direito ao futufo,
sobre a multidimensionalidade d@alor constitucional.O autor faz uma abordagem
social, econbmica e ambiental, com o acréscimajratisavel da dimenséo ética e da
dimensao juridico-politica. Salienta que € prinzipié valor constitucional, de carater
vinculante, que tem o conddo de modificar profurel@®m o nosso modo de ver e
praticar direitos e deveres.

A Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre o Meio Antdieinbano em 1972 foi o
primeiro encontro dos povos mundiais para acordatasn ambientais. Desta
conferéncia partilhou-se a Declaracdo de Estocalmogdocumento com 26 principios,
e oito proclamacdes que declaravam: “A protecaareelnoramento do meio ambiente
humano € uma questdo fundamental que afeta o Kkem-des povos e o
desenvolvimento econémico do mundo inteiro, um jdesgente dos povos de todo o
mundo e um dever de todos os governos.” (Proclaonag@ero 2).

Durante a Primeira Reunido do Conselho Administbado PNUMA, em
Genebra, em 1973, Maurice Strong, diretor executigese programa fez
referéncia ao termo ECODESENVOLVIMENTO, para definm estilo de
desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terbéindo, baseado na
utilizacdo dos recursos locais e na sabedoriacitawil, com o objetivo de
ndo comprometer a natureza satisfazer as necessidades das geragdes
futuras!

O termo ecodesenvolvimentéoi posteriormente aproveitado pelo economista
Ignacy Sachs de maneira mais abrangente e renommaEldoONU. Em 1987, a
Comisséo Mundial do Meio Ambiente e DesenvolvimetddONU voltou a se reunir e
promoveu a segunda reunido acerca do meio ambiPetga conferéncia houve o
comprometimento dos povos com o Relatorio de Bfandtou Nosso Futuro Comum,
que traz pela primeira vez o conceito de Desenvmuio Sustentavel. Um
entendimento relacionado muito mais a esfera polgconbémica do que
socioambiental.

® RECH, Adir UbaldoDireito e economia verdé€axias do Sul: Educs, 2012. p. 49.

® Para o professor Juarez Freitas, o conceito Sabitidade é relativamente recente e tem como iobjet
ser capaz de satisfazer as necessidades das selag®entes, sem impedir que as geracbes futuras
supram as suas proprias necessidades. Para que@ss, explicou o professor, o meio juridico dtare
sempre um pensamento prospectivo, de naturezadimétisional, que alia conceitos para além do
ambiental. Ou seja, para dimensdes sociais, égécaspmicas e juridico-politicas. Todas estas dédes
estdo entrelacadas.

" SILVA, Solange Teles da. A ONU e a protecdo doonanbiente. In: MERCADANTE, Araminta;
MAGALHAES, José Carlos de (OrgReflexdes sobre os 60 anos da OWui: Unijui, 2005.
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Em 1992, a ONU volta a convocar os chefes de Egiatkbcompor novas metas
globais a favor do planeta. A Conferéncia foi rmda no Rio de Janeiro, a terceira
conferéncia marco das Nacdes Unidas sobre Meio &mde o Desenvolvimento, mais
conhecida como Rio-92 ou Cupula da Terra. Nesss da¢ntdo presidente do Brasil,
Fernando Collor, transferiu a capital federal ao & Janeiro, voltando as herancas do
passado, quando entdo era a Capital da Republieste Bencontro surgiram novos
acordos e comprometimentos globais em favor do aebiente, como a Agenda 21,
documento de 40 capitulos que apresenta um progdemacao e planejamento do
futuro de forma sustentavel. Além da Agenda 21,trquacordos foram gerados:
Declara¢do do Rio, com 27 principios voltados parprotecdo ambiental e para o
desenvolvimento sustentavel, entre eles o prinaflpigpagamento pela producédo de
poluicdo que € o embrido do Protocolo de Kyoto;l&acdo de Principios sobre o Uso
das Florestas; Convencgdo sobre Diversidade Biddgi€Convencdo sobre Mudancas
Climaticas.

Em 1997, houve o primeiro ciclo de avaliagao dassltados da Conferéncia Rio-
92. Os progressos e as dificuldades na implementdgd acordos firmados e a
identificacdo de experiéncias bem-sucedidas, dstaelo prioridades, foram alvo de
trés eventos da ONU nesse mesmo ano. A 192 Sespéaoi@l da Assembleia Geral das
NagOes Unidas, mais conhecida como Rio+5 foi radéizem Nova lorque, Estados
Unidos, entre 23 e 27 de junho de 1997, e teve aomnomento final a “Declaracéo de
Compromisso”, na qual sdo reiterados os acorddSotderéncia Rio-92, garantindo a
continuidade da implementagédo das determinacdeRicAS5 contribuiu para criar
ambiente politico propicio a aprovacao do Protodeliyoto em dezembro de 1997.

Em 2002, em Johannesburgo, a Conferéncia MundialesbBesenvolvimento
Sustentavel procurou cumprir o mandato da ComisAagrincipal decisdo foi a
elaboracdo do Plano de Implementacao. Afinal, sebe-que precisa ser feito, porém
ainda ndo esta na pauta o acordo global em corgéddaz

Em 2012, os preparativos da Rio+20 demonstraramswazemento da
conferéncia que, através de um modelo descenttalizantinuava a apartar os ideais.
A politica emperra sempre no momento exato do cumemto das metas. Enquanto
coletivos estiveram de um lado da Rio+20, situado€upula dos Povos, os Chefes de
Estado estiveram reunidos em outra ponta, parasasssoes globais, relativamente
distante das cobrancas e alternativas da coletigidativistas do mundo inteiro
protestaram enquanto o0 governo seguia esquivandasesuas responsabilidades. A
piora torna-se visivel sobre o prisma global, elosumentos apresentados durante a
Conferéncia revelaram que a capacidade de préuiséplaneta chega ainda mais perto
do fim.

Dos paises que integram o “concordatario” G7, stenenpresidente francés
esteve no Brasil e, ainda assim, ha quem diga gitce agui para vender seus jatos.

8 Capacidade de Previsdo. S&o estimativas da capacidumana suportavel pelo planeta Terra em
condicdes de vida.
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Além disso, dos 192 paises representados, somenim pnais de 70 estavam na
Rio+20 como chefes de Estado. Isso, sem duviday arm ambiente desmotivador.
Mas como se tornou comum dizer: a crise ambieh&jjau para ficar e a tendéncia é se
agravar. De 1992 para c4, avangou-se na regulagamntrole, no monitoramento, até
mesmo na conscientizacdo, mas estamos longe derabatalha final.

Os problemas socioambientais agravaram-se e me#dedo comeco do debate
ambiental, e muitos deles passaram de despercepaias a categoria de nitidos,
conflitantes e impactantes. A sociedade foi pamepdagas, epidemias, tsunamis,
enxurradas, soterramentos, terremotos, maremotiofones, tornados, nevascas,
superaquecimentos, resfriamentos, derretimentoetiargs, desertificacdo e estiagens.
A producao de agua esta comprometida diante deerasmformas de contaminacao.
Degradaram-se 0s ecossistemas e extrairam-seoivafttiente 0s recursos naturais, a
biodiversidade encontra-se seriamente comprometidéodo o planeta Terra. A agonia
fossil continua a sustentar a producéo energéésandreada sobre os recursos naturais
ndo renovaveis. O aceleramento ao cadmbio climassusta devido a deficiéncia do
conhecimento cientifico. O carbono foi elevandoatmosfera a niveis irreparaveis.
Sabe-se que o 0zonio esta furado, e a Terra seguprstecao diante da forca geofisica
da evolugcdo humana. Agendam-se desastres sociodaibie diferentes fend6menos
naturais para os proOXimos anos.

A ameaca maior nessa area é o aquecimento do pestrsdblo formado por
terra, rochas e gelo, uma camada que esconde uamdidpade imensa de
metano, gas 23 vezes mais poluente que o carbanaldd dltimos nimeros
da revista New Scientist publicou um trabalho apndddo sobre isso,
revelando que é alguma coisa assustadora. O estadé que em 20 ou 30
anos talvez ja ndo haja mais gelo no Artico e quaraada de poluentes que
pode ser liberada é 1,6 mil vezes maior do quenaertdracdo que ja esta na
atmosfera. A cada ano cresce 0 numero de vitimagidsastres naturais. O
ultimo balanco referente a 2008 mostra que 200 Geghde pessoas no
mundo foram atingidas por eles. O prejuizo caugamloesses acidentes,
calculado por um conglomerado de empresas da aeeaseguros,
principalmente a Munich Health, chegou a US$ 20088ks em 2008. E o
Brasil ja é o décimo primeiro pais em niimero dienais®

O Brasil € icone pelo avancgo juridico-ambientallaperiatividade dos
instrumentos que disponibiliza para o cumprimeras slas tarefas politicas e também
pela sua dura realidade devastadora. O passadolal@zacdo condena. O presente
paralisa. Agora, busca-se proteger um futuro incedbre a égide de um direito
ambiental brilhante, porém em constante buscatdgridade. Silva leciona:

O objeto de tutela juridica ndo é tanto o meio amiiei considerado nos seus
elementos constitutivos. O que o Direito visa ggeteé a qualidade do meio
ambiente, em funcéo da qualidade de vida. Podézsee gue ha dois objetos
de tutela, no caso: um imediato — que é a qualidadmeio ambiente — e
outro mediato — que € a saude, o bem-estar e aasgguda populacdo, que

° Palestra proferida por Washington Novaes. Disggremn: <http://mercadoetico.terra.com.br/arquivo/a-
sobrevivencia-humana-ameacada/>. Acesso em: 22(aB.
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se vém sintetizando na expresséo “qualidade dé.\idho objeto do direito
de todos ndo é o meio ambiente em si, ndo é quatgeie ambiente. O que
€ objeto do direito € o0 meio ambiente qualifica@adireito que todos temos
€ a qualidade satisfatoria, ao equilibrio ecolégicomeio ambiente. Essa
qualidade é que se converteu em um bem juridiso. dsque a Constituicdo
definle0 como bem de uso comum do povo e essendatia qualidade de
vida.

A Constituicao brasileira de 1988 destaca 37 astiggacionados com o0 meio
ambiente e ainda mais cinco dispositivos atinerdes Direito Urbanistico. A
interpretacéo do dispositivo 225 da Constituicéasiteira, aguele que melhor retrata a
presente situacdo, assegura a tutela juridica ohodmebiental para além de um direito
fundamental do cidad&o, expressamente descrito comadever.

Intrinsecamente ligado ao direito de protecdo amtbieexiste um dever
fundamental. Esse dever fundamental caracterizgsea obrigagéo
incumbida ao Estado e a cada um dos individuosicpm$s de nossa
sociedade em manter um ambiente saudavel, sadiibeado, seja por
intermédio de cuidados basicos para com o meia, &eavés de grandes
participacdes na luta pela ndo-destruicdo do haataral**

Quando a Constituicdo consagrou 0 bem ambientdézoem diversos eixos
transversais. A tutela do meio ambiente apresentarabém através da cidadania, da
dignidade humana, do direito a vida, da igualdada eolidariedade. Juridicamente, o
meio ambiente esta amplamente protegido no Brasila promulga¢édo da Constituicdo
brasileira de 1988. Como reforca o preambulo, fdadta a assegurar os direitos sociais
e individuais, o bem estar, a justica, a igualdamemn valores supremos de uma
sociedade fraterna, fundada na harmonia sociplgromulgamos sobre a protecao de
Deus [...]” uma Constituicdo do Povo para o Povo.

Resta saber se o0 seu cumprimento pode ser deustentavel perante os limites
humanos e ecolégicos do ambiente. O texto legafiroten um bem fisicamente
desprotegido diante de tamanha vontade juridica pdetegé-lo. Disciplinar
culturalmente a heranca contemporanea pode néamareéa facil, mas € uma semente
gue ja brota em diversos vértices desta sociedamlegicamente reeducada para viver a
sustentabilidade.

O mundo mudou dramaticamente desde a primeira @ndia Mundial sobre
Meio Ambiente, porém as qualificadoras sdo aindanasmas: clima, agua, comida,
residuos e energia. A preocupacao mundial transcead esferas econdmicas para
solucionar coletivamente a catastrofe em que canmiplaneta Terra. Sera preciso
ultrapassar a fronteira do humanismo para efetivartela ambiental, comec¢ando por
nos mesmos. SO assim podera ser compreendida asgugestina a sustentabilidade e o
gue quer com tamanha insisténcia.

19 5ILVA, José A.Comentario contextual & Constituicd® ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 835-836.
' MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura teio ambientedireito e dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 102-124.

17



Deste modo, nédo se pode negar que a defesa doambiente ndo poderia ficar
alheia a tutela juridica, sendo sua protecao cadamais compartilhada pelos diversos
segmentos da sociedade informativa. Como se v&egdnatando do bem ambiental, tdo
indispensavel para a consagragdo e perpetuidadedda exige-se uma intervencéo
humana compativel com as exigéncias bioldgicasedossistemas naturais, e no caso
do Brasil, compativel com a soeegabiodiversidade

Nesse contexto, o direito ambiental, através daimeefetividade do seu valor
normativo, assume importancia singular como viaador do minimo existencial
ecolégico. Mas, para uma concretizacao de taisemambientais, é imprescindivel que
a coletividade fortaleca esse processo, pois 0 mgiwbiente, constitucionalmente
constituido, € considerado um bem comum. A sudigidade que todos aspiram,
fundamentada na prevencdo, participacdo, respdzsghp, bem como efetiva
protecdo do meio ambiente e promocédo da qualidadevidh, pressupde o bom
cumprimento de deveres humanos para o bem comwobrevivéncia da civilizacéo,
bem como todo o seu estimado bem-estar, dependeundemeio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Destarte, para os criticos efetivar tdo preciodorvado € sO dever juridico, é
antes de tudo dever humano com a espécie e compadghabitat. E se a sociedade
caracteriza-se atualmente como insustentavel éupoaghumanidade esta destruindo
perturbadamente a matéria-prima da vida. O conce#o é vazio. Vazio € o
entendimento humano sobre as intera¢cdes naturaprajmio espaco em que vive,
guando se coloca no topo da cadeia alimentar, craspécie ganhadora da loteria
darwiniana e exterminadora do futuro. Nao se padgiecer que ndo sdo 0S conceitos
gue preenchem a sustentabilidade, mas as concwtdsatas de cada um de nés.

3 Em busca de um novo paradigma

A sustentabilidade deve ser entendida como uma tergdo ndo estatica e
continua de sistemas, em sua amplitude e em sigdds. Pode ser uma acéo,
preocupacao, inovacao, relacdo, visdo ou evolupd®m, certamente, permanecera por,
no minimo, mais sete geracdes, ou um periodo dpaeminimo para se referir e
embasar inimeras escalas da vida, sejam elas amicaes locais, biorregides, os
continentes inteiros, os biomas, o0s ecossistemas &eias alimentares ou cadeias
produtivas. Nos ultimos anos, tornou-se indispegiséonsiderar a dinamica de suporte
bésico da vida de todo o planeta Terra, para gaesgperado o equivoco comum, que a
sustentabilidade global € um problema técnicojdegpprincipiolégico ou conceitual.

A gquestdo € mais complexa e, no que diz respeitamgacto humano de
mitigacdo e/ou compensacao com remédios/antidotosimos, exigird uma abordagem
multimodal da diversidade, que atinge todos os r@sdda torre, superando o paradoxo
de que o superior abafa o inferior em um proceissénsico de iteracdo viva e nao viva.
Sistemas de concentracdes que reduzam o impactanousdo importantes, mas por Si
nao vao salvar o futuro do dia a dia. Reciclagenttducacdo Ambiental também néo

18



vao salvar o mundo de n6s mesmos. Tampouco a gaaeta mudanca do clima —

que, inclusive, ja vislumbra sugestdes de cobemara as grandes geleiras, fonte de
origem da vida pioneira, onde os conflitos socrgie resultam em destruicdo direta
mas sdo constantemente atacados em seus sisteitagoes pelos impactos globais —

vai salvar o planeta.

O planeta se salvara sozinho, ja diria Lovelocknportante ressaltar, aqui, que a
preocupacdo continua da sustentabilidade versa solpermanéncia das sociedades
humanas nbabitat natural. O game mais profundo revela que o nucleo deste @esafi
o medo. E por causa do medo que reter o alimentiyrigo, a roupa, o conforto e
outros itens essenciais de que se mais precisha gmar ressignificar um humano
devastador, extraindo além da demanda necessarias@mente, sdo 0s N0ssos medos
que impedem nossa evolugdo, mas que, na verdamlegssGementes de uma futura
felicidade. Podemos viver a partir da perspectigaudn modelo conceitual mais
holistico e, para isso, 0 ambiente surge como ppaEgé&o global em nossas vidas e nos
conecta, todos de igual forma, a teia da vida.

E aqui esta glus da sustentabilidade. Ndo podemos desenvolver apenas
dimensdo da sua esséncia, porque quando envohersastentabilidade no processo
natural, ela desenvolve todas as dimensdes do meesotodas as dimensdes da
sociedade; todas as dimensdes da diversidade; asddisnensdes da via. Para que ela
atinja essas variabilidades, cada um de nos deviacentivado a perceber a grandeza
deste potencial individual, para poder realmentg@regar a oportunidade de uma
sustentabilidade global. E € possivel, talvez, Eepente, assumir a estatura da
maturidade real dessa palavra quase universal.

Com a finalidade de apresentar um modelo conceitnpbrtante para todos
aqueles que compartem dos servi¢os ecologicossaisprcompreender a natureza da
civilizacdo global humana: de onde ela vem e o egta agora em todo o beneficio
mutuo do destaque das futuras geracdes. Esse mddelama cultura global de
sustentabilidade pode ser aplicado como uma femamem qualquer dimensédo da
escala do individual ao coletivo, do todo as pais revela que os recursos podem ser
alocados de forma mais eficiente e equitativa paethorar o desempenho, ndo sé da
sociedade, mas do funcionamento da propria bicsl@de. E também para a
concepc¢ao de um modelo melhor de sistemas hum@uoeasquer dimensao que resulta
em uma acao coletiva é finalmente reconhecida gegmento de integracdo. Qualquer
componente € mais do que a mera soma das partdss @ pecas do conjunto devem
dirigir-se em direcdo a uma evolugdo comum da rlidate, sob o prisma da
sustentabilidade.

Ao longo da Historia, a relagdo entre homem erpatufoi item de fundamental
importancia na chamada luta pela sobrevivénciaalAtente, com a velocidade da
ciéncia da informagé&o sobre a producdo e o consamepciedades se preocupam em
extrair mais do que demandam, e a informar maigugorealmente fazem. Ainda hoje,
nao é possivel controlar a natureza de maneirdudse a espécie dominante deve
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ater-se com precaucdo a determinados ciclos natUxd@io é preciso ultrapassar os
limites de provisdo do planeta, exaurindo os r&sursgturais para conscientizar-se da
importancia dohabitat natural Valorar os servicos ambientais vai auxiliar na
transformacgao da forma de utilizar e entendertesagdes ecossistémicas.

Proteger os solos, dispor de energias renovavesjzir, reciclar, reutilizar,
limitar o crescimento demografico e gestionar @sitg®os naturais sdo caminhos que se
apresentam nesta era de sustentabilidade. Desenealo torna-se solugédo em vez de
problema, quando feito em equilibrio com os dened®s tematicos. Pode em um
instante o progresso virar catdstrofe. Pergunt&smio criar inser¢cdes mais equitativas
dentro da teoria do risco ambiental? E precischet#aer metas concretas em relagdo a
sustentabilidade, para garantir a seguranca dangsiz planeta em ritmo de extincéo,
com alternativas que tornem a conservagédo maisvatipue a degradacéo.

Com o aparecimento da vida, uma nova categoricopasslestacar-se no grupo
que constitui a Terra: além da litosfera (conslaupelas rochas e pelo solo), da
hidrosfera (constituida pelas aguas) e da atmogferstituida pelo ar), a esfera da vida
chegou para consolidar a diversidade. Os fatosef, combinado com luminosidade,
temperatura, pressao, ventos, umidade e regiméaeas, sdo determinantes para a
distribuicdo e complexidade dos ecossistemas riasta de vida identificada como
biosfera.

Conhecida a forma esférica da Terra, as grandeadasjue a envolvem ou
gue estdo contidas no planeta, passaram a recefm@srcom a desinéncia
sfera. A atmosfera deve ser a designacdo maisaa(tig65). Litosfera,
hidrosfera, biosfera e outras designacdes poststior

Por outro lado, vivemos num prospero periodo aastmissdo em tempo real, da
interferéncia cronica e da ficcdo virtual, comoliaede fronteiras biosféricas. Vivemos
0 ambiente de forma continuada e imediata nesseemonespetacular da informacéo e
da comunicacdo, que, de fato gera uma verdadeimduggio na heranca cultural da
humanidade. E um desenvolvimento acelerado e destidmn&o s6 na producio de
atomos, mas também na disposicdo dos recursosaisatOr cenario esta ancorado na
globalizacdo como sinbnimo de retrocesso ideolggmovocado pelo avanco da
revolucdo tecnoldgica e da expansdo dos fluxomndeiaos sobre o m?2 dbabitat
natural, da regionalizagéo, fragmentacéo, degradacaaficacsio, e deve apresentar-se
também, futuramente, com impactos amplamente ghalos.

O termosustentabilidadgpode nao ser muito apropriado para justificar tarfu
Mas devemos reconhecer que nem um outro coletivietdehas pode desenhar téao
bem nossa salvacao. Ele implica equilibrio humanosigo mesmo e com o planeta, e
mais ainda, com o universo e com tantos outroseus® desenhados pela Fisica
Quantica. A sustentabilidade que defendemos referao préprio sentido do que

12 BUTZKE, Alindo. O direito ao meio ambiente ecologicamente equitibraCaxias do Sul: Educs,
2006. p. 19.
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somos, de onde viemos e para onde vamos, juntarm@mieéudo 0 que nos cerca e nos
mantém.

Esse tema devera dominar os debates das proximada$é a Terra, como um
novo paradigma, e suas implicacées da visédo de onsadre cidadania, civilizacéo,
consciéncia e intervencdo. Pode que um novo pamadigurja, assim como a
sustentabilidade se entranhou em nossas vidastoG fque tudo nos leva a crer que
precisamos do menor pedaco natural para continudwea: dos ecossistemas, ou
sistemas da vida ecoldgica, ambiental e natural.

Ecossistemas promovem o bem-estar humano atravésrecimento dos mais
variados servigos; porém, ndo existem exclusivaeng@ira isso, contrario do que
muitos pensam. A gestdo ecossistémica faz parteindebom gerenciamento dos
recursos naturais e deve ser enfocada com demasiatida e compromisso. Uma boa
gestdo adapta as necessidades emergentes sem metepra demanda futura,
propiciando que as espécies possam continuar alewah suaselecdo natural,
inclusive a espécie humana.

Para absorver a importancia dos ecossistemaspssr&o entender tudo aquilo
que os envolve para, posteriormente, compreendqueo sdo produtos e servicos
ecossistémicos. Asfungbes ecoldogicassdo fortemente desempenhadas pelos
ecossistemas no decorrer dos processos natursisstentam bilhdes de outras vidas,
tornando a biosfera propria e segura para a miagdo do milagre da vida.
Ecossistema é uma combinacdo complexa e dindmicdivéesos organismos, com
elementos bidticos e abiodticos, que funcionam enfep@ sincronia natural. A
biodiversidade de um ecossistema € 0 conjunto @dgaNIMOS Vivos que prestam
servicos ou geram produtos. A diversidade biologicaecossistema seria o valor
ecoldgico, social, cultural, econémico, biolégicaientifico sobre sua especificacdo. E
o desequilibrio ecossistémico € qualquer alterapdo possa comprometer todo este
funcionamento bioldgico.

O fato é que estes ecossistemas sofrem uma preesiente da ocupagao
humana. Na verdade, o estudo mais completo, aédash, a Avaliacdo de
Ecossistemas do Milénio (Millennium Ecosystem Ass@mnt), que contratou
mais de 1300 cientistas por 95 paises, concluiu maes de 60% dos

ecossistemas do mundo estdo sendo utilizados deafoéo sustentavel.
Perante tais tendéncias, o que aconteceria se $smiveaneiras de fornecer
0s incentivos “corretos” para encorajar 0 uso suidtel destes servicos do
ecossistema? E se fosse possivel incentivar oditiaries a contribuirem

para o restabelecimento e para a manutencdo das ftlestes servicos? Tal
abordagem poderia criar um incentivo para a reaggere uso sustentavel?

De acordo com a Organizacdo das NacbOes Unidas gakgricultura e a
Alimentacdo, as abelhas polinizam os frutos de €®% alimentos que consumimos,
considerado um servigo ecoldgico que elas prestadaabiosfera, em maior ou menor
grau. Nenhum inseto tem a capacidade de subsigservicos ecoldgicos das abelhas.

3 FOREST TRENDS, 2008, p. 76.
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Sabe-se que as abelhas existem ha mais de 20 smdkd@mos. Recentemente, no filme
“The Happening” (O fim do tempo), o diretor M. Nighhyamalan retornou uma frase
atribuida a Albert Einstein que diz: “Se as abeltiesaparecerem do planeta, o Unico
homem poderia viver até 4 anos de vida.” E poragueomens viveriam apenas 4 anos,
como citado por Einstein? Porque sem as abelhabafolinizacdo, sem apolinizacéo
ndo ha reproducdo de plantas, sem reproducdo déaplado ha comida para os
vegetarianos.

Estamos dentro da cadeia alimentar e, para congeeessta integracdo, é
fundamental saber a importancia da biodiversid@deer humano esta acabando com
milhares de espécies, e isso resulta em alteragdeqdilibrio ecossistémico, que
resultou em mudanca do clima, que levou ao aquatonglobal e poderad se
encaminhar para um possivel resfriamento postétgia cotacdo € a mais assustadora,
por vezes, porque sabemos como estamos vivende ttpjal o tratamento dispensado
aos recursos naturais. E um fato, as abelhas detparecendo em todo o mundo e
ninguém sabe por que. Mas tdo importante quanter salazao, é saber o resultado. E
essa premissa sera também uma consequéncia datahiittade, seja pela valoracdo
dos servicos ecoldgicos, seja pelas presentesimasugeracoes.

O Brasil possui uma grande diversidade de ecosssie e iSSO torna-o
privilegiado perante o capital ambiental do munQoase todo o seu territério esta
situado na zona tropical e, devido a estas carstitass georreferenciais, o Pais recebe
grande quantidade de calor durante todo o anogdayorece sua vasta biodiversidade
endémica, diga-se, Unica no planeta. O ecossigpenta ser desde uma poca d’agua a
toda biosfera. S&o necessarios quatro componerriasippis: fatores abioticos
(componentes basicos do ecossistema); os seregofagd(geralmente as plantas
verdes, capazes de produzir seu préprio alimermeved da sintese de substancias
inorganicas simples); consumidores (heterotréfieosndo produzem seu proprio
alimento, animais que se alimentam das plantas euoudtros animais; e o0s
decompositores (heterotréficos que se alimentamatéria morta).

Em novembro de 2006, a Fundacdo Mundial para a Seleagem (WWF)
publicou um relatério que diz que, em 2003, o hongastou 25% dos
recursos a mais que o planeta produziu. O Homememodé o principal
responsavel pelo desequilibrio ambiental. Variassasa estdo na base do
problema, como o rapido crescimento da populacéog¢lere avango da
ciéncia e tecnologia, e a perda gradativa da agyalaneta. E bem verdade
gue, em toda a sua historia, ao longo de sua eriat8obre o planeta Terra,
o] horlrzlem jamais havia atingido um tdo elevado grawahforto e bem
estar.

A destruicdo do habitat desencadeia uma série wefdréncias nas funcdes
ecoldgicas, que, somatizada com o crescimento aoipualal, a destruicdo das florestas,
a poluicdo das aguas, ao aceleramento do cambidtad e & ocupacao irregular do

14 BUTZKE, 2006, p. 30.
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solo, enfraguece o equilibrio ecossistémico dektdsitats, tdo importantes para o
desenvolvimento da vida na Terra.

Temos aqui dois vértices do triangulo afetado camanha destruicdo. O
primeiro é que, se o equilibrio sistémico estivemprometido, a propria subsisténcia
humana também estara pela dependéncia direta de Gguida e regulacéo climatica.
Segundo, € a possibilidade deste desequilibriondedear um desajuste ainda maior
diante de toda a escala universal. Este segunda a#o foi analisado pela comunidade
cientifica. Ainda néo se absorveu a hipétese iniligauma catastrofe global, que se dira
de uma catastrofe universal. Deve-se ter a cedezpie, se a Terra estad conectada a um
sistema solar, e se por algum motivo desengrensia dérbita natural, pela sua
composicao fisico-quimica biosférica, consequéncmsores poderdo impactar os
demais planetas, a Via Lactea e assim sucessivament

A biodiversidade, imprescindivel para a sobrevii@mos ecossistemas, esta sob
pressdo antrépica, sendo que uma grande parte Sa@pateceu, sem sequer ser
conhecida. Uma vez destruida, sua recuperacdo s qudagrosa e, muitas vezes,
impossivel. A pergunta € quanto ja se perdeu etgusnda pode-se perder para que o
equilibrio da biosfera ndo seja impréprio para @avilumana. Estas serdo as duvidas
que perturbardo as préoximas décadas, devido acfalénultipla de muitos dos
ecossistemas endémicos globais.

N&o pode ser feita uma estimativa precisa do nUhespécies que estao se
extinguindo nas florestas tropicais ou em outrobitats principais, pela
simples razdo de ndo conheceremos 0s numeros deiespriginalmente
presentes. Contudo, ndo podera haver divida da gugncao esta seguindo
em ritmo muito mais rapido do que antes de 1'800.

Se o0s ecossistemas nao forem conservados, sad# W®z mais raros e
procurados no globo terrestre; os endémicos, es&@p ainda mais cobigcados pela
diversidade de produtos e servicos que oferecemxtidto de sobrevivéncia humana
pode ser aterrorizante quando usado em causa qrépgspécie ndo esta preparada
para partilhar uma destruicdo tao significativajaaesta, nara ambiental Como
reerguer-se destutonocaut@ Cientistas afirmam que ja ndo é mais possiveasal
biodiversidade. A humanidade, assim, entenderaaqoatastrofe é natural, mas suas
consequéncias nao.

Assim € a membrana biosférica que envolve a Teoeé e eu. Este foi o
milagre que encontramos ao nascer. Esta tambénmassa tragédia, porque
grande parte deste tesouro esta sendo perdids@anare, antes mesmo que
chegamos a conhecé-lo. Para que cada pessoa @dinjgveis atuais de
consumo dos Estados Unidos, com a tecnologia etésteeriam necessarios
mais quatro planetas iguais ao nosso. Os 5 biltéedsabitantes dos paises
em desenvolvimento, podem néo estar interessadadirgir certo grau de
extravagancia. Entretanto, ao tentar conseguir ipeloos um padrdo de vida
decente, estdo ajudando o mundo industrializadestrudr o que resta do
ambiente natural. Ao mesmo tempo, o homo sapiersrseu uma forga

> WILSON, EdwardBiodiversidadeRio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 43.
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geofisica, a primeira espécie do planeta a meressa gloria duvidosa.
Conseguimos fazer com que a concentracéo de carfzoamosfera superior
atingisse os indices mais elevados dos ultimosn@iDanos, desequilibrando
o ciclo de nitrogénio e contribuimos para um aquecito global que s6 trara
prejuizo a todo&

Um mundo justo que os valores e conserva deveaséa dos proximos tempos.

A natureza é o suporte da vida e, por isso, a sl@de deve ser mantida, para
continuar a permitir o ciclo natural dos componsnt® equilibrio biosférico. Sera
necessario garantir a resiliéncia das pessoasgptsa a faléncia maxima dos recursos
naturais. Portanto, reitera-se que € necessari@maeossa ambi¢do para uma nova
dimensao, a urgéncia de investimentos tecnolddiicgeos para demandas comuns e de
acao para alcancar as metas estabelecidas de nagimeA atitude de “mantenha-se na
mesma”’ nao vai garantir o futuro da vida no plané&ra. Ndo neste patamar
econdmico e social, que fomenta uma sociedadeutigatem género, nimero e grau de
raciocinio geopolitico.

Eis que, no momento atual da espécie humana, estante uma dificil
encruzilhada: a existéncia do homem no PlaneteaTeom seus quase 7
bilhdes de individuos, com um padrdo de vida am@sa experimentado,
€ uma realidade, e isso implica um enorme custdeatad. Declinar do
conforto e da qualidade de vida, como hoje a temés, parece uma
hip6tese aceitavel. Por outro lado deparamo-nos @otmra questdo, até
guando o planeta suportara a crescente pressadiawe dia acentua o
empobrecimento dos ecossistemas restantes ja @etoasiagilizados?

Consideracoes finais

1.

A humanidade € parte de um vasto universo emugdm A Terra € um
superorganismo vivo, envolto por uma camada eximgnée fragil, identificada
comobiosfera.As leis naturais fizeram da sobrevivéncia uma awanncerta, mas
com condicdes ideais para a evolugcéo da vida. Aadade de recuperacdo do
meio ambiente depende da manutencdo de um ambisatelavel, as
transformacdes sucessivas das caracteristicasgeadp a partir de fendmenos
naturais e, atualmente, antidotos humanos paranenwe também caracterizado
como humano.

Depois dos desastres ambientais, a pauta denfalstidade aparece como base
central para a construcdo de um outro mundo pdssivena visdo continua de
futuro. A defesa de um novo modelo de vivéncia amtiai, fundamentada na ética
da vida, prioriza a transformacdo do meio ambierger meio de vias
ecologicamente equilibradas.

N&o basta apenas ter uma eximia legislacdogterhaver efetivo cumprimento,
como também avaliacdo, planejamento e acesso amafdo ambiental. Esse
guadro de inseguranca da norma tem gerado decsfigantes, pronunciamentos

1 WILSON, 2002, p. 87.
" BUTZKE, 2006, p. 29.
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incoerentes e desconhecimento técnico-cientifibnesa acdo antropica mabitat
natural.

Uma sociedade que cumpre a norma é reflexo de aidade projetada com as
consideracbes do equilibrio ecolégico, habitada pessoas dedicadas a
minimizacdo dos insumos necessarios de energia, ajimentos, producdo de
residuos de calor, poluicdo do ar, e outros poésgmte forma a controlar e impedir
a degradacdo permanente da cadeia da produtivideale Solucdes para diminuir
0s impactos humanos sobre os recursos naturdisodigersidade permitem que as
pessoas vivam com mais qualidade de vida, e quadasles apresentem uma
melhoria na qualidade de vida da populacéo, fatado a sustentabilidade frente
a ameaca do dano e ao risco da incerteza ambiBid@alpodemos esquecer que as
cidades sao para pessoas, assim como a susteiatadili

A discussdo é como ser sustentavel sem anutaeio ambiente num mundo de
altissima producéo e consumo. Como viver sobrainsipios ecologicos nesta era
de informacdo sem fronteiras, quando a internetctarza-se como a ferramenta
mais poderosa e universal de transi¢cdo evolutiema Sustentabilidade ndo seré
possivel combater os problemas climaticos, nem yaiocseguranca acerca da
vulnerabilidade da informag&o que nos é passada.

A sustentabilidade busca reduzir a degradacdoelo ambiente pela interferéncia
humana Impactos sempre irdo existir, porém ndo os impaatoais que causam
incerteza e insegurancga, mas este mundo sem famntgie luta pela emancipacao
individual de cada um diante da integracdo do t&#o. sustentavel € viver sem
comprometer o futuro coletivo e equitativo. O carnimento deve ser disposto
como instrumento de transformacgéo e melhoria dadguke ambiental. As pessoas
nem sempre percebem que as questbes ambientaisnestiutro lado da questao
social, e por isso super exploram o ambiente eatiese culturalmente aos limites
de cada um com o planeta.

A informacdo ambiental, como trivialidade, € usatativa de conectar os limiares
da pés-modernidade com todo o emaranhado de cmdteadhumanas. Vive-se o
paradoxo do comportamento e da democratizacaofdamacdo contemporanea.
Diariamente, sdo produzidos temas de carater subieatal que, de um jeito ou de
outro, chega a vida comum de cada um. A retéritBaess 0 quanto o ser humano
se importa com estas questdes, para transmutatsagéo continuada e em qual
delas se basear.

A efetividade esta intrinseca na (com)ciénciaguestdao atual versa sobre a
poluicao da informacédo e da massificacdo de carségurativamente verdes, que
impedem a globalizacdo de posturas mais éticas aoratureza e seus valiosos
recursos. A maioria, aparentemente, apresentas® aefensor do ambiente,
principalmente aqueles que mais poluem. Mas, rcaré@ realidade, nua e crua, é
drasticamente outra. Nao bastam posturas paliateas a crise ambiental, é
preciso mudanca radical quanto a coisificacao taewea.
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9. A consiliéncia deve ser respaldada pela educag¢ioética. A educacdo é um dos
ingredientes mais importantes para protecdo desses naturais, mas nao o unico,
e deverd ser prioridade dentro da sustentabilidadieguagem também devera ser
atualizada aos limites atuais do planeta, junto eoAifabetizacdo Ecoldgica que
vem para ensinar a praticar novos entendimentos.

10. Tem-se hoje em dia a tecnologia, a interneiéacia e a educagao para conectar
com e interagir a proposta ambiental global e fazelevido aporte a transicéo
cultural. Sustentabilizar a espécie sera uma veidadevolucdo. Porém, enquanto
houver incompatibilidade de interesses sobre aidhge do presente e a
solidariedade dos ausentes e ndo mais futurosseraopossivel assegurar a tutela
do bem ambiental, nem proporcionar seguranca evalé espécie humana. A
cultura da vida precisa superar o paradoxo e igitercologicamente com o
ambiente comum antes do suspiro final da vida. atkvem ter consciéncia de
gue, ainda que se pudesse parar com a destruicggsiven@a natureza no dia de
hoje, ainda por muitos e muitos séculos, 0 meioiamtéd continuaria insustentavel
diante das consequéncias nefastas da degradacpm\écada, até poder se
recompor naturalmente em seu macro equilibrio etéssico.
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2
O zoneamento ambiental como plataforma de planejaméo e
sustentabilidade urbana

Adivandro Rech
Planejamento territorial

O ser humano tem necessidade de viver em socie@i@de. necessidade é o
fundamento antropoldgico da cidade. A cidade, parv&z, tem suas origens obscuras,
e uma grande parte de seu passado apagado, bempossid perspectivas futuras
dificeis de pesalr.

Mumford localiza a cidade na historia e, de fornmapges e brilhante, retrata a
epopeia vivida pela sociedade na sua formacao:

Antes da cidade, houve a pequena povoagdo, o santua aldeia; antes da
aldeia 0 acampamento, o esconderijo, a cavernandm de pedras; e antes
de tudo isso, houve predisposicao para a vida emedade que o homem
compartilha, evidentemente, com diversas outra&oisp animais.

O homem buscou as cidades para garantir uma mellaidade de vida, com
mais alimento e seguranca. Porém, com o processoedeimento dos povoados, as
pequenas aldeias transformaram-se rapidamentedawhesi e as cidades em metrépoles.
Para se ter uma ideia da rapidez de como as cidadsseram, em 1800, nenhuma
cidade do mundo tinha mais de um milhdo de halesantLondres tinha
aproximadamente 950.000, Paris tinha pouco ma@8e&00. Apenas 50 anos depois,
em 1850, Londres tinha mais de 2.000.000 e Patis aieal .000.000.

Em 1900, onze metrépoles tinham ultrapassado @itmrde 1.000.000, entre
elas: Berlim, Chicago, Nova lorque, Filadélfia, Mos, S&o Petersburgo, Viena,
Toquio e Calcuta.

No Brasil, a cidade de Sao Paulo, que nasceu e, Ii6ialmente cresceu de
forma mais lenta. Em 1870, estava com um pouco deail.000 habitantes, atingindo
239.820 habitantes em 1900 e 10.434.252 habitanez000'

Com esta transformagéo, em alguns casos rapida @gos lenta, surgiram 0s
problemas que até hoje afetam os centros urbadeshandam a ideia da necessidade

de planejamento.
Nesse sentido, Costa afirma:

" Formado em Direito pela UCS. Mestre em Direito Aental pela UCS. Secretério do Meio Ambiente
de Caxias do Sul. Procurador do Municipio de Cadt@Sul.

! MUMFORD, Lewis.A cidade na histériaTrad. de Neil R. da Silva. 4. ed. S&o Paulo: bhtEs, 1998.

p. 9.

2 MUMFORD, op. cit., p. 11.

% Ibidem, p. 571.

* IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/homstatistica/populacao/censohistorico/fault.shtm>.
Acesso em: 5 jan. 2011.
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E a transposicdo de uma cidade béasica para outea aguito mais

complexa, ensejadora de racionalizagdo tedrica @ire@, capaz de
equilibrar os pesos e contrapesos causados pelastémeia das forcas
sociais, econdmicas e politicas, definidoras ddanatbana, distribuicdo das
populacdes e de suas atividades. A conciliacdaegudibrio dessas forcas,
acrescida da protecdo ao meio ambiente, constitusiameta que, nas
décadas seguintes a virada do século XX, orientaoamdispositivos

normativos que, por sua vez, adotou o planejanmort®m elemento essencial
para a realizacéo efetiva de suas diretrizes.

Administrar o territorio, considerando todas assstdaces e inter-relagdes,
especialmente percebendo o0s riscos e as inconlpiiids das atividades
desenvolvidas pela populagdo que ocupa o terrjtériona tarefa ardua a ser enfrentada
diariamente pelo administrador publico. E correatefirmativa da essencialidade de
uma correta gestao do territério para um desenvenio equilibrado. Porém, também
é preciso entender e delimitar o significado de&geterritorial, para entdo dimensionar
a exata grandeza do instrumento. Para compreems@odd, € indispensavel ter em
mente que territério € o limite espacial onde uteieinado Estado exerce o seu poder
de império.

Costa afirma:

O planejamento, em si, ndo tem dimensdo jurididm passando de
propostas técnicas ou meramente administrativagamtg ndo forem seus
objetivos consubstanciados e materializados pelasop urbanisticos que
ingressam no ordenamento juridico a qualidade defoomadores da
realidade fisico-espacial dos Municipios e do ti@io abrangido, por meio
de um processo criador de normas juridicas subideviem duas fases: uma
preparatéria, manifestada nos planos gerais, outngulante, de atuacéo
concreta e natureza executfva.

No Brasil, ao tratar da organizacao politico-adstrmativa, no art. 21, inciso IX, a
Constituicdo Federal dispde ser da Unido a compiet@ara elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territorae edesenvolvimento econémico e
social.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Anbielumano faz referéncia
ao planejamento como um instrumento a ser utilizeddefesa do bem-estar social e do
meio ambiente. O Principio 13 da Declaracdo dedabtm orienta que, para melhorar
as condicdes ambientais, o Estado deveria adotanfiogue integrado e ordenado de
planejamento de seu desenvolvimento.

PRINCIPIO 13. Com o fim de se conseguir um ordemamenais racional
dos recursos e melhorar assim as condi¢cdes amisiensaEstados deveriam
adotar um enfoque integrado e coordenado de plarefa de seu
desenvolvimento, de modo a que fique asseguradanpatibilidade entre o

® COSTA, Carlos Magno Miqueri daDireito urbanistico comparadoplanejamento urbano — das
constituicbes aos tribunais luso-brasileiros. GhaitJurua, 2009. p. 41.
® COSTA, op. cit., p. 201.
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desenvolvimento e a necessidade de proteger e raelbomeio ambiente
humano em beneficio de sua populaGao.

O Principio 14 eleva o planejamento, que adjetigarational, a instrumento
indispensavel as diferencas que possam surgir asntegigéncias do desenvolvimento e
a necessidade de proteger o meio ambfente.

Por fim, o Principio 15 da Declaracdo de Estocolm®,forma mais direta,
informa o dever de aplicar o planejamento aos #&sEmtos humanos e a urbanizacao,
com vistas a evitar repercussdes prejudiciais sobraeio ambiente e a obter os
maximos beneficios sociais, econémicos e ambiepéaistodos.

Os principios 13, 14, e 15 da Declaracédo de Estaxokferem-se a necessidade
de planejamento para garantir um meio ambienteasalidque tipo de planejamento
deve ser efetivado, bem como qual é o foco que deveado a este planejamento. O
planejamento urbano é apenas uma parte do prooesso,afirma Romero:

Por dltimo, se busca aclarar que la planificacidmana es Unicamente una
parte del Ordenamiento del Territorio, la cual puexkistir sin la previa
aprobacion de planes territoriales. Busca ordemdothlidad de un espacio
municipal, tanto lo urbano como lo rural. Ordenaicamente lo urbano no
es ordenar el suelo em su totalidad, por tante, gshificacion es solo una
parte de lo que se debe tomar en cuenta en un snddebrdenamiento del
territério que busque ser integral y perseguir cdinalidad la integridad
ecoldgica, la eficiencia econdmica y la equidadasdc

A Carta Europeia do Ordenamento do Territério, fpi@provada em 1984 pela
Conferéncia Europeia dos Ministros responsaveis rddenamento do Territério e
posteriormente pelo Conselho da Europa, definenamento do territdrio como a
traducéo espacial das politicas econémica, sacidlral e ecoldgica da sociedade.

Seguindo na conceituagéo, o mesmo diploma legadnre que

o ordenamento do territério €, simultaneamente, dimaiplina cientifica,

uma técnica administrativa e uma politica que seemwlve numa
perspectiva interdisciplinar e integrada tenden® desenvolvimento
equilibrado das regibes e a organizagao fisica sjmag® segundo uma
estratégia de conjuntd.

" Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Hemaestocolmo 1973. Disponivel em:
<www.mma.gov/estruturas/agenda21/_arquivos/estaxdimc>. Acesso em: 15 dez. 2010.

8 Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Hwemafstocolmo 1973. Disponivel em:
<www.mma.gov/estruturas/agenda2l/_arquivos/estazdioc>. Acesso em: 15 dez. 2010. — Principio
14 — O planejamento racional constitui um instrurmandispensavel para conciliar as diferencas que
possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimera necessidade de proteger e melhorar 0 meio
ambiente.

® ROMERO, Haydée Rodriguelza bisqueda del desarrollo sostenible a travéddgtnamiento

territorial: elementos para Costa RicRisponivel em:
<http:/huespedes.cica.es/eliens/gimadus/21/05_$aumda del desarrollo_sostenible.html>. Acesso
em: 2 ago. 2010.

19 Carta Europeia do Ordenamento do Territério. Digpel em:
<http://www.estig.ipbeja.pt/~sirb/carta%20europe2@te%20ordenamento%20do%?20territorio.pdf>.
Acesso em: 20 dez. 2010.
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Além disso, estabelece como objetivos fundamedta@rdenamento do territorio
o desenvolvimento socioeconémico equilibrado dg&es, a melhoria da qualidade de
vida, a gestdo responséavel dos recursos natuenigretecdo do ambiente, a utilizacao
racional do territério, a implementacdo dos obgivlo ordenamento do territério, a
coordenacao entre os diferentes setores, a co@dtem®acooperacao entre os diversos
niveis de deciséo e obtencdo de recursos natuagiseicipacdo das populacdes.

A Carta Aalbord® declara o estado de consciéncia de que os atiais me
consumo dos paises industrializados ndo podenicsercados por todos 0s povos que
hoje vivem na Terra e, muito menos, pelas geraftdasgs, sem destruicdo do capital
natural.

No decorrer da histéria do urbanismo, varios fo@splanos apresentados, que
geraram novos conceitos e influenciaram o mundartlanismo. Entre os casos mais
famosos esta Paris, com o Plano Haussmann, cagu@amelo Bardo Haussmann, com
a criacao ddoulevard areas verdes e jardins publicos; o Plano de Cerdd.859, para
a expansao de Barcelona; e em 1898, a ideia dal€iglardim, de Howard, da qual
deriva a concepc¢ao de zoneamento do solo e pregerdas areas verdes.

Porém, relembre-se que plano urbanistico, que éaameepcao mais restrita de
configuracdo de volumes e espacos, ndo é o foestddo, mas sim o planejamento e a
gestao do territério do municipio.

Costa fala do planejamento e da sua interferémcraumdo juridico:

Por meio do planejamento, as normagjtatis mutandisinterferem no
conteddo do direito de propriedade do solo em fordg sua classificagao
urbanistica, ditam as técnicas de aproveitamesstraturacao fisica da urbe,
prevéem formulas para o desenvolvimento sustentdeskervam lugar a
participagdo da comunidade na formulacdo e contrdées planos,
estabelecem sistemas de justa distribuicdo de gosar beneficios entre os
atingidos pela execucéo da legislacdo urbani&tica.

Mukai faz referéncia ao avango da concepcdo deejlarento e também da
necessidade de planejamento das medidas de pretetiental:

Portanto, pode-se dizer que o planejamento urbaseop por varias fases
em sua concepc¢ao técnica. Desde a inicial visaont®e simples ordenacao
fisico-territorial, passando pela fase da visdegrada (aspectos fisicos-
territoriais, socioecondmicos e administrativo®) @ nossos dias, em que se
agrega a visdo ambiental ao planejamento urbano.

Toda a agéo e as medidas de protecdo ambientahdsrecuidadosamente
planejadas, através de estudos e diagndsticosatidade, levando em conta
todos os elementos a serem protegidos e conclgadmm propostas que
ser&o objeto de um ou varios planos ledfais.

1 Carta de Aalborg/94. A Carta das Cidades Europséaa a Sustentabilidade. Conferéncia Europeia
sobre Cidades Sustentaveis, realizada em Aalbangniarca, em 27 de maio de 1994. Disponivel em:
<http:www.aalborgplus10.dk/media/pdf2005/chartertymguese.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2010.

12 COSTA, op. cit., p. 53.

3 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizadd. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 126.

“ MUKAI, op. cit., p. 123.
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E possivel falar-se em planejamento ambiental comstituto independente ou
este seria apenas uma das faces do planejament® planejamento ambiental é de
competéncia de qual dos entes da Federacéo?

A ocupacdo do ambiente natural no processo de irdi#D € feito de forma
inadequada. O crescimento da cidade afasta a faudastroi a flora, destruindo
ecossistemas importantes. Esta destruicdo néo aetaas o local. Seus efeitos estao
sendo sentidos em todo o planeta.

O planejamento urbano tem seu foco direcionaddbanizacdo, ao homem e a
expansdo da sociedade. Ruas e avenidas sédo cdastauipartir da necessidade de
mobilidade e acessibilidade ja existentes. O P&ddlico ndo atua previamente, mas
apenas apos surgirem as necessidades. Represamy@agando grandes areas de terra
e extraimos agua de forma indiscriminada para levas casas. Os equipamentos
urbanos sao construidos de acordo com o surging@stoecessidades do homem e em
regides que se desenvolveram sem condicfes deerexelxpansao urbana. A poluicdo
produzida pelo crescimento desordenado das cidédievada pelos rios a outras
cidades, afetando outras comunidades e reduzimdiveémente a qualidade de vida do
homem. Esse tipo de crescimento, mesmo com plaeajamresulta em problemas
ambientais que afetam nao apenas a populagao measaltodo o planeta. Curiosamente,
esta forma de planejamento tenta obrigar 0 meioeartéboa adaptar-se ao homem, o
que nao é possivel. Motta afirma que o homem dernbexcer as limitacées da natureza
e adaptar-se a elas:

A natureza tem uma grande capacidade de recuper@gdiodo alterada em
uma de suas caracteristicas. Os recursos naturdsmpser usados pelo
homem como fontes de ar, agua, alimento, energiatéria-prima para suas
atividades, bem como meio de absorcao, dispersdmosformacéo de seus
residuos. Porém, esta capacidade é limitada, devemdmem conhecé-la e
a ela adaptar-se. Os processos haturais devermewsamtos em conta no
planejamento de uma determinada &area urbana.

Diante da inegavel necessidade de implementacduati@jamento e da gestdo
territorial, como ferramenta de garantia do meibiame ecologicamente equilibrado, é
indispensavel fazer alguns apontamentos acercdado diretor, que se consubstancia
no instrumento basico da politica de desenvolvimerde expansao urbana.

O plano diretor: instrumento basico da politica dedesenvolvimento e de expanséo
urbana

O art. 5° da Lei das Bases da Politica Ambientalugoes¥ define a qualidade
de vida como o resultado da interacdo de multifiaeres no funcionamento da

1> MOTTA, SuetdniolUrbanizacéo e meio ambientRio de Janeiro: Abes, 2003. p. 99.

* PORTUGAL. Lei 11, de 7 de abril de 1987. Defindases da politica de ambiente, em cumprimento
do disposto nos artigos 9° e 66 da ConstituicaReafaiblica. Disponivel em:
<http://legislacaodireitodoambiente.blogspot.cord@01/lei-de-bases-do-ambiente-lei-1187.html>.
Acesso em: 15 ago. 2010.

33



sociedade e se traduz na situagdo do bem-estaw, fisental e social e na satisfagéo e
afirmacdo culturais, dependendo da influéncia tteda inter-relacionados.

Entre os fatores de influéncia que devem estar-retacionados, menciona: (a) a
capacidade de carga do territorio e dos recurbds; &dlimentacdo, a habitagdo, a saude,
a educacéo, os transportes e a ocupacao dos tdnmess (c) um sistema social que
assegure a posteridade de toda a populacéo e ssqeamtes beneficios da seguranca
social; e, (d) a integracdo da expansdo urbancsindlina paisagem, funcionando
como valorizacdo da mesma, e ndo como agente deddego.

Segundo Costa, os instrumentos de gestao tertiforrmam uma intrincada rede,
e alguns de seus componentes sao marcados pealtagéne dos particulares e dos entes
publicos’

Por isso, estabelecer e delimitar a natureza @arido Plano Diretor € importante
para verificar a existéncia de vinculagdo dos atasicados pelos administradores as
politicas de desenvolvimento previstas, 0 que g0s8ivel com o enfrentamento de sua
origem.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que iicpoe desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, pemobjetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidadegarantir o bem-estar de seus
habitantes?

Ainda, do art. 182 da Constituicdo Federal constatajue esta politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelor FRaddico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei.

Assim, € de competéncia dos municipios a elaboraliicuma politica de
desenvolvimento urbano, que é sinbnimo de planajione A politica de
desenvolvimento, apds elaborada e transformadaeenpddera ser considerada um
plano de desenvolvimento.

Nesta esteira, Costa diferencia planejamento depla

O planejamento, em si, ndo tem dimensado juridi@ passando de
propostas técnicas ou meramente administrativasagig ndo forem seus
objetivos consubstanciados e materializados pelasop urbanisticos que
ingressam no ordenamento juridico na qualidade aldommadores da
realidade fisico-espacial dos Municipios e do ti@io abrangido, por meio
de um processo criador de normas juridicas subdiviem duas fases: uma,
preparatéria, manifestada nos planos gerais, ouingulante, de atuacéo
concreta e natureza executfVa.

" COSTA, op. cit., p. 201.

18 Convém observar que o texto constitucional fagréefcia “as funcdes sociais da cidade”. O tratament
€ dado no plural e ndo no singular, ndo deixandidesd sobre a possibilidade de existéncia de nais d
uma func¢éo social.

19 BRASIL. Constituicdo FederalBrasilia: Senado Federal, 1988.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, eetada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das funcfes satéais
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

20 COSTA, op. cit., p. 201.
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Porém, quais sao as diretrizes gerais que devewbservadas pelos municipios
na elaboracdo de sua politica de desenvolvimerdmy bomo qual € a lei que a
Constituicdo Federal determina como fixadora dedisagizes?

O art. 182 da Constituicdo Federal ressentia-seglamento para disciplinar sua
aplicacdo. Tratava-se de uma lacuna no ordenanjeritico que ensejava o desejo
coletivo de complementacdo de todo um sistema ¢amlizasse a aplicagdo de uma
politica urbanistica adequada.

Moreira relata que a auséncia de definicdo por mde planos de
desenvolvimento e do delineamento de politica wbemnou a fungéo social da
propriedade expressao vazia de contetido.

Com o objetivo de dar trilhos ao desenvolvimentbano, o Poder Executivo
Federal, sob a vigéncia da Constituicdo federal @&, apresentou o Projeto de Lei
775/1983. Esse Projeto de Lei, que em 1995 foradi, sem votacdo pelo Poder
Legislativo, previa normas de ocupacao do solonobearacterizava a funcéo social da
propriedade urbana, fixava diretrizes, instrumentosquipamentos urbanos,
equipamentos comunitarios, normas de regularizhgédiaria de areas urbanas, assim
como criava o direito de preempcao e o direito Wedicie em relacdo aos terrenos
urbanos.

Com a finalidade de regulamentar os arts. 182 edi3Bonstituicdo Federal de
1988, o deputado federal Raul Ferraz apresentouofet® de Lei 2191/198%
instituindo as diretrizes, 0s instrumentos e objeti basicos da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. Esse puxgelei foi arquivado em face da
aprovacdo do Projeto de Lei 5.788/1990, de autmiginari&> do senador Pompeu de
Souza, que se transformou na Lei 10.257/2001. Apermn a edigcdo da Lei
10.257/2001, que se autodenominou Estatuto da €idadue foram estabelecidas as
diretrizes gerais de observacéo obrigatoria neoed@do da politica de desenvolvimento
urbano.

Sundfeld diz que, na logica do Estatuto da Cidadedenamento urbanistico ndo
pode ser um aglomerado inorganico de impositb&sta é a forma de identificar e
entender o ordenamento urbanistico. H4 um agrupgamée regras, objetivos e

L DALLARI, A. A.; FERRAZ, Sergio.Estatuto da cidade — comentarios a Lei Federal 30/2001 2.

ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 29.

22 galienta-se que o art. 1°, inciso Il do Projeto lde 2191/89, ja4 previa a integracdo e
complementariedade das atividades urbanas e reraigianto a funcéo social da propriedade urbana,
tratada no art. 3°, era alcangada quando atenaédasigéncias fundamentais do Plano Diretor, a pheem
do que prevé o Estatuto da Cidade.

23 Apesar do Projeto de lei 5.788/1990 ser de auttmiaenador Pompeu de Souza, a proposta original
sofreu muitas influéncias e alteracbes, decorratgesais de 100 (cem) emendas, varios substituévos
do veto parcial do presidente da Republica, quadolhido na totalidade, até chegar a propost4 fijue

se consubstanciou no Estatuto da Cidade — Lei 7(2@81.

24 SUNDFELD, Carlos Ari. O estatuto da cidade e dliestrizes geraisin: DALLARI, Adilson Abreu:;
FERRAZ, Sergio (Org.)Estatuto da cidadecomentdrios a Lei Federal 10.257/2001. 2. ed. S%édoP
Malheiros, 2006. p. 56.
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instrumentos, que devem ser vistos como um Uniganismo, como um todo formado
por partes interconectadas.
Camara, ao tratar da abrangéncia das disposi¢8d2laieos Diretores, afirma:

Por se tratar de instrumento de disciplina urbamaisalguns defendiam que o
plano diretor s6 devesse disciplinar a area urlwEnam dado Municipio.
Escaparia de sua abrangéncia — segundo essa émaaidcinio — toda a area
rural do Municipio. A concluséo parte da premissgusdo a qual os temas
relacionados ao urbanismo e que, por esta raz&ecera um planejamento
geral, a ser inserido o plano diretor, sé corredpaam a area urbana, sendo-
Ihes estranha, por pura e simples impertinéncieodéetido, a area rural que
fizesse parte do MunicipfG.

Mukai entende ser inconstitucional a disposicd@ido4®, pardg. 2°, do Estatuto
da Cidade, ao determinar que o Plano Diretor deabranger todo o territorio do
municipio (area urbana e rural), pois o art. 182Cdmstituicdo Federal disciplina
apenas a politica de desenvolvimento urbano. Aeraistla que o campo e a cidade nao
podem ser tratados como sindnimos, exigindo disepltotalmente diversa e
apropriad€® Se esse fosse o entendimento a ser seguido, ® Plartor teria
abrangéncia apenas dentro das fronteiras estatesguelo perimetro urbano.

Por definicdo constitucional, ratificada pelo Bstatda Cidade, o Plano Diretor €
o instrumento basico da politica de desenvolvimerde expans&o urbaffa.

Por sua vez, Costa entende que esta ampliacdo m®pg@o, aparentemente
restritiva do art. 182 da Constituicdo Federak esspaldada no art. 24, inciso |, 81° da
Constituicao Federal, que delega a Unido a comgpiatéegislativa acerca de normas
gerais de direito urbanistiéd.

Sem regrar e preparar a area rural, ndo é posdalmrar uma eficiente politica
de expanséo urbana. Estabelecer regras de ocupae@em aplicadas nas areas rurais é
o planejamento minimo necessario para direciomaeotavel avanco da urbanizacgao.

Para os fins do Estatuto da Cidade, seu art. 4& @egossibilidade de utilizacdo
de instrumentos. Estes instrumentos de politicanats&o divididos em instrumentos
de planejamento; tributarios e financeiros; e jadsl e politicos.

Sao instrumentos de planejamento municipal, previsb inciso lll, do art. 4°: (a)
Plano Diretor; (b) disciplina do parcelamento, d&o e da ocupacdo do solo; (c)
zoneamento ambiental; (d) plano plurianual; (eptdizes orcamentérias e orcamento

% CAMARA, Jacinto Arruda. Plano Diretor. In: DALLARIAdilson Abreu; FERRAZ, Sergio (Org.).
Estatuto da cidadecomentarios a Lei Federal 10.257/2001. 2. ed. S&toPMalheiros, 2006. p. 40.

6 MUKAI, Toshio. Temas atuais de direito urbanistico e ambierallo Horizonte: Férum, 2004. p. 47.
2" BRASIL. Constituicdo Brasilia: Senado Federal, 1988.

Art. 182. [...]

§1° — O plano diretor, aprovado pela Camara Mualgcipbrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politicasdemlolvimento e de expansao urbana.

Estatuto da Cidade

Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por lei munid¢ipanstrumento basico da politica de desenvolvimen
e expansao urbana.

%8 COSTA, op. cit., p. 86.

36



anual; (f) gestdo orcamentaria participativa; (gnps, programas e projetos setoriais;
(h) planos de desenvolvimento econdmico e social.

Os instrumentos tributérios e financeiros foram ci@rados no inciso IV do
mesmo artigo, sendo: (a) imposto sobre a propreedae@dial e territorial urbana
(IPTU); (b) contribuicdo de melhoria; e (c) inceos e beneficios fiscais e financeiros.

Por sua vez, os instrumentos juridicos e polite®sncontram no inciso V do
mencionado artigo, sendo: (a) desapropriacdo; €yidiio administrativa; (c)
limitacbes administrativas; (d) tombamento de inwa de mobiliario urbano; (e)
instituicdo de unidades de conservacao; (f) ingétude zonas especiais de interesse
social; (g) concessao de direito real de uso; dncessao de uso especial para fins de
moradia; (i) parcelamento, edificacdo ou utilizacampulsorios; (j) usucapiao especial
de imoével urbano; (I) direito de superficie; (myeiio de preempc¢édo; (n) outorga
onerosa do direito de construir e de alteracdoste (p) transferéncia do direito de
construir; (p) operagbes urbanas consorciadas; régularizacdo fundiaria; (r)
assisténcia técnica e juridica gratuita para asuoaades e grupos sociais menos
favorecidos; (s) referendo popular e plebiscitpdémarcacdo urbanistica para fins de
regularizacao fundiaria; e (u) legitimacéo de posse

O inciso VI do art. 4° lista 0 estudo prévio de aoje ambiental (EIA) e estudo
prévio de impacto de vizinhanca (EIV). Consideraads®paracdo dos instrumentos em
grupos com determinada afinidade, € no minimo sario fato de estes dois
instrumentos estarem individualizados em um Unipgderio inciso.

Inicialmente poder-se-ia pensar que a motivagaariastno fato de serem
instrumentos com caracteristicas direcionadastagio do meio ambiente. Porém, este
fundamento parece perder forca quando verificad® @uzoneamento ambiental esta
relacionado com os instrumentos de planejamentoaipah

Ocorre que o estudo prévio de impacto ambientah)(Ee estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) foram incluidos na ms@ por meio de substitutivo
apresentado pela Comissdo de Defesa do Consunhthio, Ambiente e Minorias,
motivando a imprecisao de técnica legislativa.

Os instrumentos referidos ndo sao propriamenteeosgupode chamar de uma
criagcdo do Estatuto, posto que na sua maioria gén ertilizados e referendados no
ordenamento juridico brasileiro. Porém, esta afinraan&o retira os méritos do Estatuto
da Cidade, que possibilitou a integracdo do planefio em todo territério, com base
em alicerces normativos comuns.

Ainda, a relacdo de instrumentos é enunciativa, eposicdo a utilizacdo ou
criacdo de outros instrumentos que auxiliem navefgdio dos objetivos almejadds.

O Plano Diretor, portanto, foi criado pelo Estatuda Cidade como um
instrumento de planejamento municipal. Esta €é suwdureza juridica. Sua

290 art. 4° do Estatuto da Cidade estabelece que,qsafins desta Lei, serdo utilizados, “entre @sutr
instrumentos [...].” Esta afirmativa ndo deixa dias de que se trata de uma relacdo meramente
enunciativa.
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implementacdo € obrigatéria para cidades: (a) cais me vinte mil habitantes; (b)
integrantes de regibes metropolitanas e aglomesagianas; (c) onde o Poder Publico
Municipal pretenda utilizar os instrumentos do pemento ou edificacdo
compulsérios, do imposto sobre a propriedade prederritorial urbana progressivo no
tempo ou desapropriacdo com pagamento medianiastila divida; (d) integrantes de
areas de especial interesse turistico; e (e) de®rina area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativoaotp ambiental de ambito regional
ou nacional.

Além de ser instrumento de gestdo territorial, goaelaborado considerando os
recursos naturais disponibilizados, o Plano Diretmlquire a caracteristica de
ferramenta de protecdo do meio ambiente, confofimeaMotta:

As diretrizes do Plano devem ser formuladas semisi@ndo assegurar as
condi¢des adequadas de vida aos habitantes eqyaiiaso seja conseguido,
deve objetivar a protecdo dos recursos naturaissidaexecucdo, desde o
levantamento das condicdes existentes até a focAwlalas diretrizes e
elaboracdo da legislacdo bésica, o Plano deve aemno cobjetivo a
conservacdo do ambiente urbano, assim entendidifizagfio dos recursos
disponiveis sem comprometimento a qualidade doswgsgarantindo o seu
uso pelas geracdes atuais e futdfas.

Apesar de ter caracteristicas que denotam settecAmdo meio ambiente um dos
seus objetivos, mesmo que indireto, o Plano Dinediorpode e ndo deve ser confundido
com o0 zoneamento ambiental, que sera tratado deforais especifica e detalhada no
proximo capitulo.

Na elaboracdo de um Plano Diretor, 0 processo & imgdortante do que o
proprio plano. Para implementacdo do Plano Diretonsolidou-se o entendimento de
um processo que se inicia, necessariamente, codiagnodstico. A fase do diagnostico
é uma das mais importantes. E neste momento queeartevantamento de dados que
possibilitem tomar conhecimento e fazer um deselohtmdo que se pretende trabalhar.

E importante que o diagndstico também seja realizadr uma equipe
multidisciplinar, o que possibilita assumir diveysaisbes do todo, levando em
consideracao o alcance, a percepcao e a perspeataaeristicos de cada profissao.

Direcionando o foco desta fase para o ponto da wistbiental, segundo Mofta,
devem ser coletados dados relativos ao meio fig@@racteristicas climéaticas,
topografia, geomorfologia, geografia e solos, Hafjia superficial e hidrogeologia),
meio bidtico e ecossistemas (vegetacdo, areas dimlps, fauna, areas de valor
ecologico e areas de valor paisagistico), além deio mantrépico (aspectos
demograficos, usos do solo, infraestrutura saait@éuistente, qualidade ambiental
existente, aspectos socioeconémicos e aspectoe@®k institucionais).

A coleta de todos estes dados propicia o diagmodgacondicionantes ambientais
do territério do municipio. As condicionantes anmbéés sdo as situacdes norteadoras

%9 MOTTA, SuetdnioUrbanizagéo e meio ambientRio de Janeiro: Abes, 2003. p. 275.
31
Idem.
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do crescimento e desenvolvimento do municipio. lEsdgue se retiram as diretrizes e
as possibilidades de serem atendidos os reclansemaimentos sociais € econdmicos.

Apbs o diagndstico, do qual se adquire total coinfiexato das possibilidades do
territorio, é dado inicio ao prognéstico. O prodgit@sé o momento em que se considera
o futuro, ou seja, as projecdes de crescimentocogalacdo, da economia, as direcbes
tomadas pela urbanizacdo, entre outras. Todo esseesso de cognicéo,
permeabilizado pela participacao popular, afurel@roposta de Plano Diretor.

Salienta-se que o Plano Diretor tem caracteristoréantadora€ e, por isso,
depende de outros instrumentos basicos para afstisaeconcretizacdo. Entre estes
instrumentos estdo a lei de uso e ocupacao do &d&,do parcelamento do solo, o
codigo de posturas, o cédigo de obras, o plandgplual e a lei orcamentaria.

Para Leff® a visdo mecanicista da razdo cartesiana conveetewp principio
constitutivo de uma economia que predominou sobr@avadigmas organicistas dos
processos da vida. A crise ambiental, segundoar,atgio questionar a racionalidade e
os paradigmas tedricos que impulsionaram o crestgnecondmico, negando a
natureza. Além disso, Leff afirma que o conceito glestentabilidade surge do
reconhecimento da funcédo de suporte da naturemdjg@m e potencial do processo de
producao.

O discurso do desenvolvimento sustentavel é utiizaomo fomento que
dissimula e justifica a destruicdo do meio ambiehtdf diz que o desenvolvimento
sustentavel converteu-se ndrampe-d’oeil,que distorce a percepgdo das coisas, burla
a razao critica e lanca a deriva nossa atuacdaindarf

N&o se pretende negar a importancia da sustedii#icomo elemento que deu
inicio ao debate tedrico de retirada do meio antbida condicdo de simples elemento
da economia. Afinal a sustentabilidade configurasessmo uma nova perspectiva de
entender e de agir do ser humanao.

Guillén, sem desqualificar o caminho percorrido histéria da formacdo do
entendimento da sustentabilidade, afirma:

O conceito de sustentabilidade esta rodeado decmns, de mal entendidos
e de indefinicbes. O proprio tema parece ter nasadb o signo da
contradicdo. Assim, enquanto que na lingua espant@lAmérica Latina se
utiliza o vocabulasustentabldque se mantém; se alimenta] e, na Espanha se
utiliza sostenible[que se sustenta; se apodia]. Esse equivoco ir@malum
certo valor simbdlico, porque, por desgraca, asasondo ficaram apenas na
indefinicdo da palavra, mas, também, na difusagped@o do conceito, que
esta para além da palavra. Gostaria de demonsgarsanples, elementar,
mas, ao meu juizo, basico: tudo o que perdura agolao tempo é, por
definicdo, sustentavel e, dessa forma, devemos tiadguie os diversos
métodos, sistemas, etc., de que se tem valido armidade até o presente

%2 0 fato de o Plano Diretor ter caracteristicasniasidoras nao significa que exista a possibilidagle d
descumprimento do mesmo, mas sim que, diante dasvadossibilidades apontadas, por conveniéncia e
oportunidade, o administrador pode utilizar o Pdaiscricionario para escolher uma das possibilidade

% LEFF, Enrique.Saber ambientalsustentabilidade, racionabilidade, complexidadelepoTrad. de
Lucia Mathilde Endlich Orth. 2. ed. Petropolis, Rézes, 2001. p. 15.

% LEFF, op. cit., p. 24.
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momento, isto &, para chagar onde estamos, tém aigitavelmente
sustentaveis. Do contrério, n&o teriamos chegadacati>®

N&o € possivel entender o conceito de sustentatddidcomo sinénimo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, quando ést processo, ou seja, € 0 meio
pelo qual se busca aquela. Em sistemas dessa zagtpercebe-se a importancia do
processo. Em relacdo a sustentabilidade, o procEssoa busca € tdo importante, ou
mais, que o préprio objetivo, pois, de acordo cormaminho a ser utilizado, ha uma
chance de alcancar o objetivo.

E possivel entender melhor estas afirmacées consimples exemplo: para a
preservacdo de uma espécie endémica, os poucoplexesrsao retirados da natureza e
colocados em um ambiente artificial, sob total mmat do homem. Estes ultimos
exemplares da espécie néo resistem a troca de r@migoerecem. De forma analoga,
pode-se dizer que nédo foi a sustentabilidade oufateaque causou a morte de toda
uma espécie, mas sim o processo utilizado paratyasaa existéncia. Nao ocorreu um
problema de sustentabilidade, mas um problemaskngelvimento sustentavel.

Percebe-se, portanto, que o processo, em alguas, @$io ou mais importante
que o objeto buscado por ele. O processo de ddseneato sustentavel encontra total
respaldo no art. 225 da Constituicdo Federal laigaiino instante em que o legislador
transcreve o dever do Poder Publico e da coletieidie defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentfuturas geracdes. Assim, o
desenvolvimento sustentavel, caminho da susteittatdd, € orientado pelas politicas
publicas formuladas pelo Estado.

Por sua vez, o zoneamento ambiental deve ser emibecmino uma ferramenta de
planejamento territorial de protecdo do meio antbieorientadora do desenvolvimento
sustentavel. E um norteador do processo de desémeoito sustentavel, com foco na
protecdo do meio ambiente e ndo um instrumentoteuepor objetivo autorizar a
exploracdo econdmica das riquezas naturais.

Para entender este instrumento, é importante diet@rsua natureza juridica.

Zoneamento ambiental e sua natureza juridica

O Decreto Federal 4.297/02, que trata do ZoneamEntogico-Econdémico,
afirma, no seu art. 2°, que se trata de um insimtonge urbanizacéo do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de plaobsas, atividades publicas e
privadas, estabelece medidas e padrbes de praegdiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e dnesal conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a malhdaes condicbes de vida da
populacao.

% FOLCH, Guillén Ramon. Ambiente e desenvolvimentsstentavel. In: MENEGAT, Rualdo;
ALMEIDA, Gerson (Org.).Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambientaktidasles estratégias a
partir de Porto Alegre. Porto Alegre: Editora daR@GS, 2004. p. 61.
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Ab’Saber, fazendo referéncia sobre o denominadoedmento Ecolbgico-

Econdmico, afirma:
O Zoneamento ecolégico-econdémico é um estudo peteardinar a vocacao
de todos os subespagcos que compdem um certo rerrigh efetuar o
levantamento de suas potencialidades econdmicas b critério
basicamente ecodesenvolvimenti&ta.

Na realidade, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmicocafde tanto aos espacos
urbanos quanto aos rurais, com vistas a um apamneitto de suas potencialidades
econbmicas, em respeito ao principio da susteitatd. Entende-se, como ja
afirmado, que temos trés géneros de zoneamentdoneamento Ambientalque
abrange a éarea urbana e rural como plataforma @moPDiretor municipal),
Zoneamento Urbane oZoneamento AgrarioO Zoneamento Ecologico-Econémico, &
efetivamente um mero estudo para determinar a @ocdgs espacos da area urbana e
rural, buscando definir qual a melhor utilizacde gode ser dada a terra, a ocupacéo do
solo, em respeito ao meio ambiente. Trata-se, mortale espécies de zoneamentos
urbanos e agrarios, como exemplo, destinados abiglde cana-de-acucar, videira; a
criacdo de gado; a implantacdo de moradias, irid&sétc.

Portanto, ndo se trata de zoneamento ambienta, qizoneamento ambiental
nao estamos verificando as potencialidades ecoa@ngob um critério basicamente
ecodesenvolvimentista, portanto antropocéntrico. Hiefinicho do zoneamento
ambiental estamos tendo um enfoque meramente bimwgme preservacdo da vida, da
biodiversidade e de um ambiente ecologicamentdileaaio.

A propria Secretaria de Assuntos Estratégicos daid@ncia da Republica faz a
seguinte referéncia sobre Zoneamento Ecologico-&#umo:

E um instrumento para racionalizar a ocupac&o ritdgo, subsidiando a
elaboracao e planos regionais voltados ao desémaiio sustentavel e para
fornecer uma base técnica para definicio do ordemmterritorial. E a
setorizacdo da area estudada em espacos homogémeozonas
equiprobleméticas em relagdo ao potencial de sfexdaldgicas, limitagdes e
problemas ambientais e sécio-econémitos.

N&o se trata, portanto, apenas de uma decisadcpapltas a sua incrementacao
impde estudos técnicos ou o devido processo dmmtibuscando definir espécies de
zoneamentos urbanos e agrarios, de forma cientifisdabelecendo cenarios e
possibilidades presentes e futuras, sem necessai@efinir o futuro.

Pela proposta é possivel definir Zoneamentos Emaédgcondmico, com
interesses nacionais, estaduais e municipais, itadpe as competéncias
constitucionais. E o caso da Amazénia, que é dgesse nacional, o caso do Bioma

% AB'SABER, A. Zoneamento ecol6gico e econdmico damakonas: questdes de escala e método.
Estudos AvancadoSao Paulo: Universidade de Sao Paulo, v. 3, n.2),1989.

3" SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENAD® REPUBLICA. Programa

de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazdnia.l8gakilia, DF: SAE/PR/CCZEE, 1991. p. 8.
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Pampa que é de interesse do Rio Grande do Sulasmdo Vale dos Vinhedos de
Bento Goncalves ou do zoneamento das cidades, dgienéeresse local.

A tarefa de determinar a natureza juridica do zmeedo ambiental pode parecer
dispenséavel. E justamente esta ideia que tem peejinl o correto entendimento dos
diversos instrumentos disponibilizados para a gémtelo meio ambiente.

Machadad® de forma muito simples e didatica, afirma que aomento consiste
em dividir o territério em parcelas nas quais swr@am determinadas atividades ou
interdita-se, de modo absoluto ou relativo, o exerae outras atividades.

Antunes acrescenta:

O zoneamento [...] € uma importante intervencéatasha utilizagdo de

espacos geograficos e no dominio econémico, orgadza relacdo espaco-
producédo. Alocando recursos, interditando areagjmdémdo outras para estas
e ndo para aquelas atividades, incentivando emmgmto condutas etc. O

zoneamento é fruto da arbitragem entre diferentesrasses de uso dos
espacos geograficos, reconhecendo e instituci@malz os diferentes

conflitos entre os diferentes agentes. Ele busbelecer uma convivéncia
possivel entre os diferentes usuérios de um mespage’’

Para determinar a natureza juridica do zoneamemtuieatal, inicialmente é
preciso entender sua formacéo, seu nascimento ebgetivo primeiro. Considerando
que seu nascimento é ocorréncia de um ato adnaitivety e que todo ato administrativo
€ composto pelos elementos competéncia, finalidadea, motivo e objeto, deve-se
identificar o motivo justificador do ato de criacdo instrumento. Esta identificacéo é
possivel mediante um levantamento histérico dasumsentos que orientaram a criacdo
do zoneamento ambiental.

Lima* apresenta interessante cronologia sobre o zonéansemrdenamento
territorial no Brasil, da qual se assimila os motasregislativos mais importantes no
desenvolvimento do zoneamento ambiental: em 30 caembro de 1964, foi
sancionada pelo general Castelo Branco a Lei 4-5B4tatuto da Terra, que criou o
zoneamento agrario; em 27 de outubro de 1966, eetrovigor a Lei 5.173, que criou
o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia, combjetivo de promover o
desenvolvimento “autossustentado” da economia eem-dstar social da regiao
amazonica de forma harmoénica e integrada na ecanoational; em 1967, com a
Constituicdo Federal e, em 1968, com a Emenda t@arishal, surgiu a figura do
Plano Nacional e Planos Regionais de Desenvolvion@nt. 8°, XllI, art. 65, parag. 6°);
em 19 de dezembro de 1971, entrou em vigor a 0§16 Estatuto do Indio, que
reconheceu o direito dos indios a posse e usufrkttusivo dos recursos naturais
existentes nas terras que habitavam; em 4 de deaelmld 974, pela Lei Federal 6.151,
foi aprovado o Il Plano Nacional de Desenvolvimentue, abordando o
desenvolvimento urbano, definiu a necessidade dplamtagdo do zoneamento

3 MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito ambiental brasileiroS&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 187.
39 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 185
“OLIMA, André. Zoneamento ecoldgico-econdmico a luz dos direibagoambientaisCuritiba: Jurua,
2006. p. 263.
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industrial, com a finalidade de controlar a poloigipreservar o meio ambiente; em 31
de marco de 1975, o Decreto 55.891 regulamentoualiicR Agricola e a Reforma
Agréaria; em 2 de julho de 1980, a Lei 6.803 estd®l que as atividades industriais
deveriam compatibilizar-se com a prote¢cdo ambiemntadinindo trés tipos de zonas
industriais — zona de uso estritamente industdiaél), zona de uso predominantemente
industrial (Zupi) e zona de uso diversificado (ZYBn 3 de setembro de 1980, o
Decreto 85.118 aprovou o Plano Basico de Desemaehio Cientifico e Tecnoldgico
no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimemistabelecendo como uma de suas
metas aperfeicoar e acelerar o Zoneamento Ecol@&gioadmico, considerando o uso
do solo segundo sua capacidade e identificar aq@easdevem ser preservadas como
reservas naturais; e em 27 de abril de 1981, .2 criou as Estacdes Ecolbgicas e
as Areas de Protecdo Ambiental (APA).

Todos estes instrumentos juridicos tiveram o pdetwista socioeconémico como
orientador filosofico da sua formacéo. Esse fabmwdtavel se considerado o momento
histérico e politico da formatacéo dos referidggainas legais, em que as necessidades
sociais e a relagdo de desequilibrio entre a qleddi de riquezas naturais e as
necessidades sociais eram completamente diversas.

Foi apenas com a Lei 6.938, de 31 de agosto de, 1i&l foi estabelecida a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e que 0 zonaamembiental surgiu com reais
caracteristicas de instrumento de protecao ao amemente.

O zoneamento ambiental ndo pode ser confundido @@aneamento urbano.
Enquanto o zoneamento urbano € um instrumento eoatteristicas urbanisticas, que
consiste em uma ferramenta de organizacdo do espagoo, dividindo-o segundo sua
destinacdo e ocupacédo do solo, objetivando o dentnodesenvolvimento urbanistico
da cidade e a ocupacdo humana sobre o planetanearmento ambiental tem por
objetivo a protecdo do meio ambiente, da biodidade e das condicbes essenciais para
a vida humana.

Tratando do zoneamento ambiental, Fiorillo afirma:

Descendo a detalhes, podemos verificar que o zam@anambiental possui
apenas uma diferenca do enfoque do urbano, umaweea objetivo daquele
€ a protecdo do meio ambiente, de modo que o uswitigph sera o

estritamente limitado. De qualquer modo, tanto @aeamento ambiental
como o industrial constituem limitagdes de uso do garticular, incidindo

diretamente na limitagdo da propriedade, com baggreceito constitucional
de que a propriedade deve cumprir sua funcdo sa@caforme verificamos
nos arts. 52, XXXIlI, 182, 2°, e 179.

Quanto ao fundamento juridico para o zoneamentaesmah, Fiorillo informa:

O zoneamento ambiental constitui um instrumentddbtica Nacional do
Meio Ambiente, porque a ma distribuicdo do parcelatm e da ocupacédo do
solo urbano colocam-se como fatores de deprecig®é@o.funcionamento

“L FIORILLO, Celso Antdnio Pachec@urso de direito ambiental brasileird0. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 155.
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constitucional encontra-se previsto nos arts. 24, §ue preceitua caber a
Unido instituir diretrizes para o desenvolvimentbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos; 30, qUd,fixa a competéncia
dos Municipios para promover, no que couber, adémuardenamento
territorial, mediante planejamento e controle do, o parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano; e 182, que cuida dagaolitbana. O fundamento
legal do zoneamento é encontrado na Politica Natidoa Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/91)?

Nesta mesma linha de raciocinio, entende-se queoneamento ambiental
efetivamente tem como uma de suas caracteristioagacao do direito a propriedade,
mas esta ndo é sua natureza juridica, é apenag weud efeitos. Ainda em relagédo as
afirmacdes de Fiorillo, discorda-se quanto ao fumelsto juridico do zoneamento
ambiental. Considerado o Estado Democratico deitDifermado a partir da matriz
constitucional de 1988, o fundamento juridico doemmento ambiental é encontrado
na prépria Constituicdo Federal, mas nédo nos artXX e 30, VIII, que d&o suporte a
competéncia dos entes da Federacdo. Estes digpssiipenas distribuem as
competéncias.

O fundamento juridico essencial do zoneamento artddiesta no préprio art. 225
da Constituicdo Federal, que determina ser do &stath comunidade a obrigacdo de
zelar pelo meio ambiente, recepcionando a Lei 6%93&jue trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Arbitrando ao Estado e a comunidade a obrigacamelde pelo meio ambiente, a
Constituicao Federal imp6e um dever, uma obriga&dmplementacdo deste dever de
zelar deve ocorrer por acdo, pois ndo had como duroprverbo do mandamento
constitucional, qual seja, zelar, por meio de odus&m matéria ambiental, até o néo
fazer — como por exemplo ndo destruir as matagredi— € uma acao consciente de
defesa do meio ambiente. Ninguém zela com omissdassm, o Poder Publico
encontrou-se diante da obrigacdo de criar e impleanenstrumentos de protecdo do
meio ambiente.

Quando da entrada em vigor da Constituicdo Federalstrumento zoneamento
ambiental ja existia, mas suas caracteristicadiliteagdo e seu objeto de protecao, que
pela Constituicdo Federal de 1988 deveria ser oo maenbiente, encontravam-se
distorcidos pela ideia de desenvolvimento econdraicualquer custo. O instrumento
se prestava como ferramenta de protecdo ao meide@i®b mas sua utilizacédo
filosofica era outra.

A Lei 6.938/91, que cria a Politica Nacional do MAmbiente, com o advento da
Constituicao de 1988, deve ser recepcionada conatareza de instrumento de
efetividade do disposto no art. 225, que é a paot@p meio ambiente.

Segundo dispde a Lei 6.938/91, sédo instrumentoBaditica Nacional do Meio
Ambiente: o estabelecimento de padrbes de qualigadbiental; o zoneamento
ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; cendiamento e a revisdo de

42 1dem.
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atividades efetiva ou potencialmente poluidorasinosntivos a producéo e instalagédo
de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de teanolagtados para a melhoria da
qualidade ambiental; a criagdo de espacos teaisoaspecialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, taiea areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extr@s;ie sistema nacional de informacdes
sobre 0 meio ambiente; o Cadastro Técnico FederaAtividades e Instrumento de
Defesa Ambiental; as penalidades disciplinaresamopensatoérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcadegtadacdo ambiental; a
instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Amibée a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e ReagNaturais Renovaveis (lbama); a
garantia da prestacéo de informacdes relativaseao ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; o Ganlda&cnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dosursss ambientais; instrumentos
econdmicos, como concessao florestal, servidaoemt#hj seguro ambiental e outros.

Assim, percebe-se que o inciso Il do art. 9°, dabL®38/91, criou 0 zoneamento
ambiental como um dos instrumentos da Politicadwetido Meio Ambiente. Verifica-
se que, além de ser uma ferramenta de acdo, ormentaambiental ndo tem o simples
objetivo de criar espacos territoriais especial@eptotegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas rdéegio ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas, psia € outra ferramenta da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que esté individualizadainciso VI do art. 92 da mesma
lei.

Por sua vez, a funcao social da propriedade sonesidea presente se atendidas
as disposicoes do Plano Diretor, o que nao signdiee a funcao social da propriedade
nao seja fundamento juridico para o zoneamentoeantabi

Portanto, o zoneamento ambiental tem naturezaigarichdividualizada de
instrumento de planejamento com objetivo de efetavgorotecdo do meio ambiente.
Porém, diante de sua natureza juridica, € impartdefinir se € um instrumento de
implementac&o imperativa, nos moldes do Plano @irefue tem previsao expressa de
sua obrigatoriedade, ou se se trata de um ato @&drativo discricionario do Poder
Publico.

O art. 1° do Estatuto da Cidade preveé:

Art. 1°. Na execucdo da politica urbana, de quartraps arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previstoaniest

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta laipminada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e sstesdcial que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coledi@seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambienta

Apesar de, em um primeiro momento, aparentar qugestatuto da Cidade é
aplicavel apenas no ambito da area urbana da cidadatendimento doutrinério e
jurisprudencial formatado é no sentido de sua apdio em todo territdrio do municipio.
Este entendimento € resgatado pelo parag. 2° dd@rgue determina que o Plano
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Diretor dever& englobar o territério do Municipion@o um todo. Se o Plano Diretor,
que é um dos instrumentos de planejamento munji@pavisto no Estatuto da Cidade,
tem sua aplicacdo em todo o territério do munigipio relacdo ao Estatuto da Cidade
nao se poderia formar entendimento diverso.

Percebe-se que as normas presentes no Estatutdadie Gado de ordem publica e
de interesse social. Norma de ordem publica € agdel aplicacdo imperativa, que
objetiva direta e essencialmente a tutela dos dsseis coletivos e dos principios
indispensaveis ao ser humano.

Com a finalidade de atingir os objetivos do Estaué Cidade, foram editados
varios instrumentos. Entre estes instrumentos, rdraimos o zoneamento ambiental,
mais precisamente delimitado como um instrumentgldaejamento municipal, em
uma relacdo em que também estdo presentes: o PBlastor; a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; o pptmeanual, as diretrizes
orcamentarias e 0 orcamento anual; a gestdo ortansemparticipativa; os planos,
programas e projetos setoriais; e 0os planos dendelseanento econémico e social.

O art. 41 do Estatuto da Cidade deixou expressadadassubstrato legal e
especifico para a afirmativa de obrigatoriedadaengg@ementacdo do Plano Diretor.
Porém, esta obrigatoriedade néo é pura, ou s@andicionada, mas € adjetivada por
determinadas condigdes.

O Plano Diretor é obrigatorio para cidades: comsnui vinte mil habitantes;
integrantes de regides metropolitanas e aglomesagf®nas; onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos pr@gsho paradg. 4° do art. 182 da
Constituicdo Federdf;integrantes de areas de especial interesse carigtseridas na
area de influéncia de empreendimentos ou atividadea significativo impacto
ambiental de a&mbito regional ou nacional.

A falta de previsdo expressa da obrigatoriedadealeamento ambiental, de
qualquer forma, ndo descarta a possibilidade dsideré-lo obrigatério, sem, pelo
menos, a realiza¢do de uma constru¢do mais apercdatifica.

Analisado apenas no ambito do Estatuto da Cidadeneamento ambiental € um
instrumento de planejamento municipal que, ao eodntrdo Plano Diretor, ndo tem
obrigatoriedade expressa. Porém, é um instrumamondo esta embutido no Plano
Diretor, pois tem personalidade propria e deveobeigatoriamente considerado na sua
elaboracgao.

S Art. 1821...]

§ 4°. E facultado ao Poder Publico municipal, metidei especifica para area incluida no planaatire
exigir, nos termos da lei federal, do proprietélim solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitameatopena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e teligtarrbana progressivo no tempo;

Il — desapropriacdo com pagamento mediante tidodivida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de atands, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagéo e oslpyass.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objet principal a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidadeental propicia a vida. Para
desenvolver seu objetivo, criou instrumentos:

Art. 9°. Sao Instrumentos da Politica Nacional dadvAmbiente:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade atahie

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividadesiwdebu potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos a producéo e instalacdo de emeptos e a criacdo ou
absorgédo de tecnologia, voltados para a melhorgudidade ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialen@nbtegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais coneagude protegdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas exstat; (Redacéo dada pela
Lei n° 7.804, de 1989)

VIl — o sistema nacional de informacdes sobre mraaibiente;

VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividadesnstiumento de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatdréas cumprimento das
medidas necessdrias a preservacdo ou correcag@dadedo ambiental.

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Mdéimbiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro deiMAmbiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA

Xl — a garantia da prestacdo de informagfes rastao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quamekistentes;

Xll — o Cadastro Técnico Federal de atividades mm#&tmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

Xlll — instrumentos econdmicos, como concessao eflm, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

O zoneamento ambiental, antes da Constituicao &ederl 988, encontrava-se no
ordenamento juridico como um dos instrumentos dhtid2o Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/81) e foi regulamentado ap&oastituicdo Federal de 1988, pelo
Decreto 4.297, de 10 de julho de 2002, no qual clthmado erroneamente de
zoneamento ecoldgico-econémico.

Quando o instrumento esta inserido em uma matnstitacional, especialmente
em um dispositivo de protecdo ao meio ambiente,océmo caso do zoneamento
ambiental, inserido no art. 225 da ConstituicaoefFadorasileira, a sua utilizacdo deve
ocorrer dentro da filosofia criativa originaria,bspena de ndo preencher o requisito
legalidade, inerente e indispensavel aos atos asinaitivos.

Apesar desta visivel alteracdo da natureza juridiitarminada pela Constituicdo
Federal de 1988, o zoneamento ambiental continsen aquivocadamente interpretado
como um instrumento permissivo de exploracdo ecarsddos recursos naturais, tema
gue sera tratado no préximo tépico.

No Decreto 4.297/2002, o zoneamento ambiental éiderado um instrumento
de organizacdo do territorio a ser obrigatoriameetguido na implantagdo de planos,
obras e atividades publicas e privadas. Estabeleedidas e padrdes de protecédo
ambiental destinados a assegurar a qualidade aalis recursos hidricos e do solo e
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a conservacdo da biodiversidade, garantindo o dels@mento sustentavel e a
melhoria das condicées de vida da populdtao.

Percebe-se claramente que o zoneamento ambiermakertador e deve ser
considerado na elaboragéo de planos, obras eatesdoublicas ou privadas. Assim, se
€ de observancia obrigatoria na implementacdo daop] deve ser observado na
elaboracdo dos Planos Diretores, que nada mais dsdaue instrumentos de
planejamento. Este planejamento deve considerdremnmmaior que € o meio ambiente.

Entdo, em todos os municipios em que o Plano Difetabrigatério e em todos
0S municipios que, mesmo nado sendo obrigatériosuydasn um, sera obrigatoria a
iImplementag&o do zoneamento ambiental.

Ainda, a Constituicdo Federal estabelece que tt#direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pogssencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletidadever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.

N&o é suficiente que apenas existam medidas decgmBo meio ambiente, mas
é indispensavel que as medidas de protecao sejisiesties, atingindo eficiéncia, no
sentido de assegurar uma real protecdo ao meiceatabiA ndo atuacédo ou a atuacao
insuficiente pode ensejar a responsabilizacdo thidB® dos administradores publicos.

Sarlet trabalha este tema:

Nesse contexto, se tomarmos a questdo ambientalo ceremplo,

considerando o0s deveres de protecdo ambiental dboss dederativos

delineados na CF/88 (art. 225 e art. 23, VI e \dIpdo atuacao (quando lhe
€ imposto juridicamente agir) ou a atuacdo inseffi@ (de maneira a nao
proteger o direito fundamental de modo adequaddieiente), no tocante a
medidas legislativas e administrativas voltadas cambate das causas
geradoras da degradacdo do ambiente, pode enstarmasmo a

responsabilidade do Estado, inclusive no sentidorefgarar os danos
causados a individuos e grupos sociais afetados pétitos negativos dos
danos ambientais. Assim, cabe ao Estado, por fdosaseus deveres de
protecdo para com os direitos fundamentais, asgzeguna tutela efetiva de
tais direitos, especialmente no que tange — 0 gganae uma posi¢do de
destaque a esfera dos direitos sociais e ambientaigarantia do minimo
existencial socioambiental, que, nesse context@ ebmo uma espécie de

garantia do nucleo essencial dos direitos fundaaercondmicos, sociais,
culturais e ambientais [.4].

A preservacdo do meio ambiente é uma obrigacaaderAPublico, que decorre
da aplicacdo de politicas publicas e implementad@oinstrumentos protetivos. O
zoneamento ambiental € o0 Unico com natureza jaridiceta e tipicamente de
instrumento de planejamento de protecdo ao meideaheb

4 BRASIL. Decreto 4.297, de 10 de julho de 2001.R&menta o art. 9°, inciso II, da Lei 6.938, de 31
de agosto de 1981, estabelecendo critérios pameafnento Ecoldgico-Econémico do Brasil — ZEE, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4297.htm>.
Acesso em: 20 dez. 2010.

%> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiaddotas sobre os deveres de protecdo do Estado e a
garantia da proibicdo de retrocesso em matériaaotiiental. In;: AUGUSTIN, Sergio; STEINMETZ
Wilson (Org.).Direito constitucional do ambient€axias do Sul: Educs, 2011. p. 15.
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Diante da insuficiéncia manifesta da protecao,ibbagdo do dever de tutela
estatal, e, portanto, est4 caracterizada a intocisthalidade da medida,

tenha ela natureza omissiva ou comissiva, sendsiabso seu controle

judicial, de tal sorte que, neste contexto, gardstadjue a propria vinculacdo
do Poder Judiciario (no sentido de um poder-deses)deveres de protegao,
de modo que se lhe impbe o dever de rechaco dalde§o e dos atos
administrativos inconstitucionais ou, a depender decunstancias, o dever
de correcdo de tais atos mediante uma interpretamé@orme a CF/88 e de
acordo com as exigéncias dos deveres de protetd@i@mporcionalidad®.

A implementacdo do zoneamento ambiental ndo € iekerdiscricionario,
motivado pela conveniéncia e oportunidade, masceierdo poder vinculado, pois o
zelar pela protecdo do meio ambiente é atividadétip®a, € uma acdo. Estas acdes de
protecdo ao meio ambiente devem decorrer de ivaide todos os entes da Federacao,
Unido, dos estados e municipios, seja por meio ladeeamento, seja por meio de
repressao.

A natureza de um instrumento esta na sua concdpgémnal e ndo dogmatica.
Significa dizer que se deve buscar ndo apenadizagfio almejada pelo seu criador,
mas também a utilizacdo que efetivamente se dastminento. Assim, a natureza de
um instrumento esta no produto desta observacéao.

Dessa forma, por forgca da construcdo hermenéudidada da combinagao do art.
99 inciso Il, da Lei 6.938/81, que prevé o zoneadmambiental, como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, do art. 2° decieto 4.297/2002, que determina
que o zoneamento ambiental é instrumento de or@ginz do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planbsas e atividades publicas e
privadas; do art. 225 da Constituicdo Federal quede ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente e do Estdtu@idade, entende-se 0 zoneamento
ambiental como instrumento de aplicagédo obrigatoria

Portanto, o zoneamento ambiental € um instrumemoplkhnejamento, de
aplicacdo obrigatoria, de defesa do meio ambiente.

Porém, esta natureza juridica de instrumento desdalo meio ambiente, que é
inerente ao zoneamento ambiental, criado pelai¢®Ntacional do Meio Ambiente, foi
deturpada pelo Decreto 4.297/2002, que lhe da teaisticas fortes de instrumento
econdmico.
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3
Instrumento para um urbanismo socioambiental

Adir Ubaldo Rech

Introducao

Marx, no seu livrdO Capital,ja demonstrava preocupag¢do com a exclusdo social

e a degradacdo ambiental, decorrente da inexiatédei normas urbanisticas
socioambientalmente sustentaveis. Afirmava que angiénte vivia em cémodos
ocupados por 12 pessoas, havendo casos em queanto gra partilhado por mais que
0 dobro disso. Uma rua com mais de duzentas cas@erl tinha menos de quarenta
lavatérios toscos do lado de fora em locais imurelaegradadosdemonstrando as
condicbes habitacionais da classe trabalhadora wilapk, que, alids, muito pouco
mudou nas periferias de nossas cidades atuaisaragesEstatuto da Cidade e da
obrigatoriedade de um Plano Diretor para todo aitdeio do municipio. Os
ordenamentos juridicos urbanisticos ainda permamecieiados pelo excesso de
liberalismo econdmico, sem a preocupacdo com norsoagis e ambientalmente
corretas e justas. Nesse sentido,

as normas urbanisticas ndo contemplam os pobres)aymalmente ndo tém
condi¢cdes de adquirir um terreno regular nas nosskesles, pois ndo ha
espacos planejados para os desiguais, porque amsarrbanisticas, que
deveriam se pautar pelo principio da sustentabiéidsocial e ambiental, séo
norteadas pelo direito imobiliario, cujo objetivm déucro e, em consequéncia
disso, as ocupagdes irregulares nas periferiagidades tém sido uma das
principais causas da degradacdo humana, ambieataicdacio de direitos

fundamentais.

N&o se trata de destruir a cidade classica lilveral sua producgéo e circulacdo de
riquezas, mas prever nela espacgos planejados patasses trabalhadoras, numa viséo
social e racional do papel da economia como ingnionde construcéo da dignidade da
pessoa humana, tendo como plataforma de planejaraeationalidade ambiental, com
vistas a construir normas urbanisticas socioamdigertlesse sentido afirma Leff:

Assim poderemos inaugurar um dialogo entre a ec@n@mbiental e a
economia ecolégica, apresentar algumas idéiasta garuma visdo critica
da racionalidade econémica dominante, e fazer wimgopta para construir
outra economia baseada em uma racionalidade ambient

" P6s-Doutor pela Universidade de Lisboa — Portuli@stre e Doutor em Direito pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Professor no Prograrivedtrado em Direito da Universidade de Caxias do
Sul (UCS). Consultor de dezenas de municipios. gdgo.

! STRATHERN, PaulMarx em 90 minutosTrad. de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Jan&ahar,
1940. p. 48.

2 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandrdireito urbanistico fundamentos para a construcédo de um
Plano Diretor sustentavel na area urbana e rusxia€ do Sul: Educs, 2010. p. 32.

® LEFF, EnriqueDiscursos sustentaveisrad. de Silvana Cobucci Leite. S&o Paulo: Co2620. p. 20.
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O discurso defendido por Leff da “constru¢do de maaa economia fundada em
principios de racionalidade ambierttafraz luz e uma reflexdo sobre a forma de
ocupacdo urbana das periferias de nossas cidadds, ® miséria, a degradacéo
ambiental e humana apresentam-se como uma realidaddlificil solucdo. A
concretizacdo desse discurso ocorre mediante aadks;politicas publicas concretas,
ambientalmente corretas, economicamente viaveistas.

A nossa Constituicdo assegura, no seu art. 6°radmccomo direito fundamental
e social. Mas ao mesmo tempo no seu art. 225 gatantambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental subjetivoaittadéo, fundamentos do urbanismo
socioambiental. O grande desafio € como transfoesaes dois direitos em politicas
publicas concretas, efetivas e plenamente garantilao que nos propomos nesta
reflexéo.

O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado

A racionalidade de um urbanismo socioambiental dw&re presente que a
ocupacdo humana se da sobre espacos. Essa ocupgsgaespeita principios de
racionalidade ambiental e, por necessidade ou elsgéo imobiliaria, simplesmente
devasta tudo. A degradacdo ambiental gera degradaghana. A nossa Constituicao,
em seu art. 1° traz como fundamento da RepublidarBiva o Brasil, a dignidade da
pessoa humana e, com vistas a isso, no seu arta@tkgura que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem decosnum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”.

A forma de ocupacdo humana € sem dlvida a causeipi da degradacao
ambiental. Os maiores problemas de poluicdo e dagém ambiental estdo localizados
no ambiente urbano. A insustentabilidade do modaatalista, tendo o ambiente como
uma externalidade do sistema econémiodp se resolve com uma mera abertura para
outra racionalidade produtiva, como afirma Lefijas passa obrigatoriamente pela
racionalidade do ambiente urbano, que se apresmatmente insustentavel no que se
refere ao meio ambiente e a igualdade social dadiedigna.

Leff afirma, nesse sentido:

Ao mesmo tempo que a economia ecolégica proclama democracia
hipistemolégica e uma pluralidade cognitiva, ficmreglada entre o
objetivismo da racionalidade cientifica e a lentssimilacdo de
conhecimentos cientificos para a consciéncia soeiaire o sentido dos
conceitos que sustentam a ciéncia critica e sdad¢é® para 0s imaginarios
sociais que habitam o campo da ecologia politicaleogeram um poder
emancigatério que ultrapassa as aplicacbes praticasn sentido ecolégico
e social.

* LEFF, op. cit., p. 31.

® LEFF, op. cit., p. 36-37.
® LEFF, op. cit., p. 37.
"|dem, p. 53.
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Efetivamente, tanto na concretizacdo das normaseatais, quanto das normas
urbanisticas ndo encontramos politicas publicagpleacdes praticas com sentidos
ecoldgicos e sociais, capazes de resolver a imtabtkdade urbana que se verifica em
nossas cidades. Embora a Constituicdo seja impergtiando afirma que o meio
ambiente é bem de uso comum do povo e essencedia gualidade de vida, essa
norma constitucional fica aguardando a lenta atsi@o de conhecimentos cientificos
capazes de dar cabo a sua concretizagao.

O meio ambiente que ndo serve a sadia qualidadeddendo € uso do povo. A
protecdo de uma arvore; a qualidade da agua, dioarespacos a serem preservados
tém como objetivo primeiro a sadia qualidade dadd dignidade da pessoa humana.
A degradacao ambiental gera degradacao também human

A Constituicdo complementa a prote¢do do meio ambigquando remete para a
necessidade de preservacdo da biodiversidade, patriménio genético, portanto de
protecdo a vida nas suas diversidades e formase @ dambém pressuposto da vida
humana, da dignidade e de um ambiente ecologicaneeptilibrado. Mas a pratica do
parcelamento do solo em nossas cidades vai naaowdr do referido dispositivo
constitucional, deixando centenas de retacos @es,ageie ndo protege a biodiversidade
e ndo assegura um ambiente ecologicamente eqdiibfabiodiversidade necessita de
espacos adequados, interligados, pois 0s animaiscostumam tomar taxi para se
deslocar de um espaco para outro. Os espacos asupalbd homem necessitam de um
minimo de racionalidade ecoldgica, que significatentabilidade ambiental, que
garante um ambiente ecologicamente equilibrado. @ipulacdo do conceito de
sustentabilidade por economistas, ambientalisias{gs, politicos, socidlogos, como se
fosse uma mera batalha conceitual, de interesseparativos e ideoldgicos, ndo
permite uma construcao epistémica e racional deegj@esustentabilidade.

A nossa Constituicao, no inciso Ill do art. 225alge esse discurso conceitual de
sustentabilidade ambiental e concretamente renaete @ necessidade de preservacéo
de espacos que assegurem a biodiversidade e ureraebiologicamente equilibrado.
Em outras palavras, ela determina o zoneamentoeatabi em ambito federal, estadual
e municipal, para servir de plataforma de planefgmda ocupacgéo humana. Portanto,
0 zoneamento ambiental é pressuposto legal do amma urbanistico e agrario. Isto €,
a ocupacao humana so pode acontecer, se respeimeamento ambiental. Mas nos
insistimos em produzir leis pautados pela batathraceitual de sustentabilidade, sem
preocupacdo cientifica e sem observancia ao qudalia Constituicdo; produzimos
uma profusdo de normas, sem efetividade e eficacia.

E necessario ser criativo para colocar em pratiCanstituicdo Federal, de forma
a construir uma coalizdo ambiental, econdmica eakdmcal, onde vive o cidadéo.
Conforme Leff, a sustentabilidade implica uma muadarde racionalidade.E
acrescenta:

8 LEFF, op. cit., p. 51.
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Seus principios abarcam e se fundamentam em umalighde de
racionalidades culturais, a partir da qual se coast diferentes caminhos
para a sustentabilidade. Se reivindicamos o dieiéxisténcia dos povos e
seus processos de reidentificacdo através de araad de reapropriacao da
natureza, estas ndo podem ser pensadas como uptacédee acomodacao a
uma globalizacdo da economia ecolégica, mas comnstru¢cdo de novos
territérios de vida funcionando dentro de uma n@a@onalidade produtiva,
na qual seja possivel construir uma coalizdo deaias locais.

hY

Leff faz referéncia a necessidade de espacos fumoim dentro de uma
racionalidade produtiva, na qual seja possivel tcoinsa sustentabilidade e uma
coalizacdo de economias locais. Os Planos Dires@esnstrumentos locais capazes de
assegurar sustentabilidade, organizar os diferezdpacos para a economia local e
concretizar as politicas publicas de construcadiglsidade a pessoa humana. A cidade
€ 0 espaco mais complexo onde ocorrem 0s maioresSlepras que afetam a
sustentabilidade. A simples adaptacédo e acomodapéa globalizagéo tira o foco da
gestéo local e da adocdo de normas cientificanentetas de construcdo de nossas
cidades, o que gera falta de compromisso efetigondgdes, com o ambiente onde o
homem mora e é a principal causa do desrespeito questdes globais, como o
Protocolo de Kyoto, que prevé a reducéo de gasetede estufa.

A preocupacdo com a protecdo do meio ambiente ode ger um simples
discurso de ideologia, que se sensibiliza com audada de uma arvore, mas uma
postura cientifica, de protecdo de espacos indispeis que garantam um ambiente
ecologicamente equilibrado e a protecdo da biosidade, que vai muito além de
meros protestos e textos legais, para atingir sumalidade constitucional,
cientificamente correta e socialmente sustentéledse sentido afirma Krell:

Torna-se imprescindivel uma reflexdo pragmaticaesobDireito Ambiental
no Brasil, que ultrapasse os confins da norma legadamine os complexos
fendmenos juridicos, politicos e socioeconémicesgueais condicionam sua
viabilidade e utilidade sociaf.

Enquanto se protesta pela derrubada de uma aevoi@ade cresce nas periferias,
sem normas, devastando tudo, inclusive as aregsedervacdo permanentes (APP),
onde o direito ambiental ndo tem utilidade algurAadegradacdo ambiental na
ocupacao e o crescimento desordenado de nossdexghio realidades, e a degradacao
humana € uma mera consequéncia.

Fica evidente que a viabilidade e utilidade do iirambiental necessita de
politicas locais concretas. Benjamim afirma “guenplementacéo da legislacdo nédo se
separa do fendmeno juridico, pois uma lei que adba nenhum efeito pratico induz a
se por em davida o préprio Direitd”.Ndo ha& duvidas sobre o que dispde a norma

° LEFF, op. cit., p. 53.

Y KRELL, Andreas JDiscricionariedade administrativa e protecdo amhianPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 90.

1 BENJAMIM, H. HermanO Estado teatral e a implementaco do direito amiaie Sdo Paulo: Cortez,
2003. p. 337.
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constitucional. O que falta é eficicia da legistegibiental, que ndo consegue colocar
em pratica os dispositivos constitucionais, ondgiveimente é necessario. O direito
urbanistico que trata da ocupacdo do homem, ent loic@, € um instrumento que
necessita ser construido de forma mais inteligg@ie, tornar viavel o que dispde o art.
225 da Constituicdo Federal.

O art. 225 da Constituicdo Federal, diz respeitoraambiente ecologicamente
equilibrado, com vistas ao homem e onde ele efattvde mora. As nossas cidades, na
realidade, séo terras devastadas, num absolutalaé&srespeito ao meio ambiente. As
matas ciliares foram totalmente destruidas e, amespaco, construidos avenidas ou
prédios; inclusive os arroios, que poluidos, samEsmente canalizados para amenizar
0 mau-cheiro. As encostas foram ocupadas por favelaos banhados aterrados. A
periferia cresce sem normas socioambientalmentergaseis.

O Plano Diretor ndo racionaliza a destinagdo desarerdes, com vistas a
cumprir 0 que determina a Constituicdo, isto €, ambiente ecologicamente
equilibrado para todos e a preservacéo da biodisels. Esta tarefa, equivocadamente,
fica a cargo da lei do parcelamento do solo, qeérdeum percentual para areas verdes
e institucionais, mas que normalmente sdo ocupaalaprédios publicos, quando néo
sao invadidas e depois regularizadas como morAdalta de identificacdo de espacos
de preservacdo da biodiversidade e de moradia asralasses pobres gera um
crescimento cientificamente incorreto e injusto.

A educacao ambiental, sem definicdo, no Plano @irele zoneamento ambiental
qgue proteja areas verdes para assegurar um amladeolegicamente equilibrado e
preservar a biodiversidade, € uma utopia. Educar pr@servar sem ter o que preservar
ndo encontra sequer logica. Os espacos verdesremn gereservados, devem ser
definidos antes do parcelamento do solo, tantorea arbana, quanto na area de
expansdo urbana e rural, buscando evitar o surginu pequenos retacos de areas
verdes, espalhadas em cada parcelamento, que nmwern a finalidade prevista na
Constitui¢ao.

O direito fundamental de moradia

Apés localizados 0s espagos necessarios para &assegun ambiente
ecologicamente equilibrado e a biodiversidade,éstm zoneamento ambiental, passa-se
a definir as diferentes formas de ocupacdo huneamtee elas o direito fundamental a
moradia digna, assegurada pelo art. 6°, da Coigétitdrederal. Aqui também néo basta
que o direito seja reconhecido pela ConstituicioeEessario que, efetivamente, seja
garantido, mediante politicas publicas e instrumenhteligentes e especificos que
assegurem espacos em nossas cidades, para tadassas sociais. Além disso, a ideia
de desenvolvimento mudou de um modo que afetaia deedireito e desenvolvimento.
Trubek, nesse sentido, afirma:
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Antes, o desenvolvimento podia ser equiparado asctnento econdmico.
Depois, essa idéia foi retificada para enfatizascimento com equidade.
Hoje a idéia de desenvolvimento expandiu-se. Qrestio e equidade
permanecem, mas o desenvolvimento tem sido defidedonodo a incluir

metas como alivio direto da pobreza, emancipac&ontaheres, protecédo
das minorias, liberdade politica, acesso a justisaguranca juridica.

Na realidade a academia fica teorizando sobre qugode alguns paises serem
extremamente pobres e outros muito ricos, semipaioo direito como instrumento de
construcdo da igualdade. Como se explica que paises o Japao, a Coreia do Sul e
Taiwan tiveram algumas taxas mais rapidas de cnesito econdmico jamais vistos, no
mesmo tempo em gque mantinham graus substanciaguigade. Ocorre que o direito,
nesses paises, teve um papel de planejamentowto,fabm diretrizes a longo prazo,
buscando o desenvolvimento com inclusdo social.

Desprovidas de normas urbanisticas, focadas coivio alireto da pobreza, as
nossas cidades, apesar da modernizacdo das uUtténadas, tém improvisado formas
urbanas, contribuido para a degradacao ambiefasrieado miséria nas periferias. Na
visdo de Osorio e Menegassi, “0 processo de uragidzbrasileiro experimentado nos
altimos cinquenta anos produziu um padrdo de orestdio das cidades, de
concentracdo urbana e de uso e ocupacdo do soloetratga nossa modernizacao
incompleta e excludente no contexto glodalApesar do crescimento econdmico ser
uma realidade, o direito urbanistico ndo constingtrumentos de inclusdo social,
sendo que as periferias de nossas cidades abrigansé&iia e geram degradacao
ambiental e humana. Portanto, a miséria tem esgsgecifico, ambiente definido, que
€ objeto de nossa reflexdo. Essa miséria acontaseperiferias, ndo por culpa do
desenvolvimento econémico ou do capitalismo, masfgita de politicas concretas,
viaveis, de inclusado e equidade, ndo construidasdieito. O direito, segundo Trubek,
tem participacdo decisiva sobre a distribuicdo deda, o sistema moderno de
capitalismo e os espacos destinados as diferdasses sociai’

O planejamento sustentavel de nossas cidades fzmbam pela definicdo de
espacos de inclusado e justica social. A prépriadedde Brasilia, planejada pelo nosso
reconhecido arquiteto Oscar Niemeyer, abrigou apenpoder politico, ignorando as
classes mais humildes que chegariam depois, pa@uas nao estavam previstos
espacos planejados, com normas urbanisticas quieasem as necessidades de morar,
de acordo com suas possibilidades econémicas eegpeito ao meio ambiente. Em
decorréncia surgiram dezenas de outrasilias no entorno da ditaidade planejada,
sem regras urbanisticas socioambientalmente sag&ste com graves consequéncias
sociais e ambientais.

12 RODRIGUES, José Rodrigo (OrgQ. novo direito e desenvolvimentextos selecionados de David
M. Trubek. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 221.

13 OSORIO, Leticia Marques; MENEGASSI, Jaquelifiistatuto da cidade e reforma urbamaovas
perspectivas para as cidades brasileiras: Porigr&il&. Fabris, 2002. p. 43.

“ RODRIGUES, op. cit., p. 4.
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O desafio para reverter a situacéo, afirmam Osdfibenegasssi, “é combinar a
adocdo de medidas e estratégias de inclusdo, zatdie-se o aspecto de
desenvolvimento loca® O Estado brasileiro sempre concentrou receitas e
competéncia para legislar, pouco valorizando os icipins e 0s aspectos do
desenvolvimento local. A expansédo urbana no Bmas#cinde de normas urbanisticas
cientificamente corretas, que devem ser contempladaPlano Diretor, para assegurar
desenvolvimento socioambientalmente sustentavel.

Nesse sentido, afirma Sarlet:

O Estado Socioambiental de Direito, longe de seEstado “Minimo”, € um

Estado regulador da atividade econdmica, capazrig-ld e ajusta-la aos
valores e principios constitucionais, objetivanddesenvolvimento humano
e social de forma ambiental sustentavel. O princip desenvolvimento
sustentavel expresso no art. 170 (inciso VI) da8E®nfrontando com o
direito de propriedade privada e a livre iniciatiieaput e inciso Il do art.
170), também se presta a desmitificar a perspec®&aum capitalismo
liberal-individualista em favor de sua leitura & ldos valores e principios
constitucionais socioambientafs.

A funcdo socioambiental da propriedade autorizatrigées, formas de
intervencdes e ocupacfes humanas, que evitem addedo ambiental e assegurem
espacos para todas as classes sociais.

Ndo havia e ndo h4, em nossas cidades, espacmadestas classes mais
humildes, de menor poder aquisitivo. Essas classmpre estiveram e estdo exilddas
das cidades, por serem consideradas indignas, asyjuatra conviver dentro dela.

Conforme Fustel, voltando na histdria e na origenpdbpria cidade, “a lei das
cidades no existia para 0 escravo como ndo epat@o estrangeird® Todo aquele
gue nao cultivava o mesmo deus da cidade ou mdoagados muros ou em outra
cidade era considerado estrangeiro. Cidaddo eeleaque era admitido na cidatfeA
plebe (os de fora da cidade de Roma) ocupava umnaastem carater sagrado, profana e
sem demarcac&8.Eram os fora-da-lei.

Os patricios e plebetisdas antigas cidades romanas repetem-se nos dais, at
na figura do cidadéo e do favelado ou do moradologmamento irregular, distante, nos
cintur6es de pobreza que surgem ao redor das sidadem do perimetro urbano
legalmente concebido.

> OSORIO; MENEGASSI, op. cit., p. 42.

® SARLET, Ingo WolfgangEstado socioambiental e direitos fundament&erto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 22.

" FUSTEL, ColangesA cidade antigaTrad. de J. Cretela Junior e Agnes Cretela. $&toPRT, 2003.

p. 183, afirma: “Exilar o homem, segundo a formerapregada pelos romanos, era priva-lo do direito de
cidadania, afasta-lo da cidade por ser impuro ig/ed”

8 FUSTEL, op. cit., p. 175.

Y FUSTEL, op. cit., p. 174-175.

2 FUSTEL, op. cit., p. 221.

2L FUSTEL, op. cit., p. 129-223. Defiratricio como aquele que mora na pétria, na cidade; plébeu
aquele que mora fora da cidade, que nao tem pafiee cidadao.
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Mumford, referindo-se ao crescimento desordenadardmya Roma, afirmou:
“Esse gigantismo, fora de controle, € uma licaaiSativa sobre o0 que se deve evitar,
sinal classico de perigo a nos avisar sobre quandda se move na direcdo erraéa.”
Os problemas, enfrentados por cidades como Sam,Psab alertas do que se deve
evitar.

A lei considera todos iguais, mas leis iguais néo/esn para desiguais. A
inexisténcia de normas adequadas e nédo excludsgngsre foi regra na ocupacgao das
cidades. A prépria Europa viu surgirem, fora doledicentral, bairros maiores do que a
propria cidade em que moravam pessoas sem nenhantic&o de vida digna,
constituindo-se num verdadeiro caos urbano. Foiestenem 1909, em Londres, que
foram aprovadas as primeiras normas de planificacéo

Na defesa da lei, Burns, presidente da Junta Gouercal, afirmava:

Precisamos evitar a construcdo de bairros humilesses lugares que dao
guarida a ladrbes, a imundicies devem desapar&danalidade desta lei é

oferecer condi¢cdes que permitam a gente melhoaraasalde fisica, seu
carater, suas condi¢cdes sociais em conjunto. Estprétende e espera
proporcionar uma casa bonita, um povo agradavebaimo saudavel e uma
cidade dignificad&’

Hall acrescenta seu comentario ao discurso de Blgmtrando que a lei era
contraditoria em relacdo a maneira como as auttegléocais deviam dispor de suas
propriedades para organizar a questao habitaci@satingindo-se mais a construcao de
casas populares, que continuavam inacessiveisndegraaioria, do que propriamente
em definir a ocupacéo e a organizacdo de espaegsiadbs e acessiveis para todos. A
terra € mais cara do que a casa, tornando inagihgimuitos o sonho da casa proépria.

Na realidade, isso continua acontecendo. O progfdimdna Casa Minha Vida”
do governo federal, apesar de louvavel, ndo asseguor nossas cidades, zoneamento
de areas destinadas e acessiveis as diferentsg<clagciais, especialmente as mais
pobres. Os espacos continuam supervalorizados eercatizados por forca da
especulacdo imobiliaria, sem nenhuma preocupacd aomoradia para todos,
ignorando que é preciso também garantir a congtrdedbairros mais humildes, em
espacos adequados, através de zoneamentos espieifisna ordenada e planejada,
para que ofereca aos moradores o minimo de diganidad

Ha, no Brasil, mais de 16 mil favelas cadastraB8asne-se a isso o fato de que
mais de 42% dos lotes ocupados na area urbanaregolares’ o que demonstra que
as nossas cidades ndo foram nem séo planejadagiense refere a sua expansao e,
portanto, ndo existe espaco para essa grande paa@giopulacdo brasileira, que vive
excluida da cidade formal e legal.

2 MUMFORD, Lewis.A cidade na histériaTrad. de Neil R. da Silva. 4. ed. Sdo Paulo: bhtEs, 1998.
p. 266.

“ BURNS apud HALL, PeteCiudades del mafanduistoria del urbanismo en el siglo XXrad. de De
Consol Feixa. Barcelona: Serbal, 1996. p. 63.

4 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatst2010.
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O Estatuto da Cidade, no seu art. 2°, ratificareiti a moradia e, nos incisos
XIV e XV, estabelece a necessidade de regularizhgédiaria, isto €, de melhorar as
condicbes de moradia nas areas ocupadas irreguiggmeem como determina a
simplificacédo da legislacdo e das normas de egéicade modo que permita a reducao
dos custos e o aumento da oferta de lotes e Urddatkbitacionais (UHS),
especialmente destinadas as classes excluidaseito die moradia, visto que 0s mais
abastados encontram facilmente, e de forma abumdadpacos organizados e
adequados para construir suas casas.

Tanto no Estatuto da Cidade quanto na Lei Fedei66/9, encontramos o
instituto dasZzonas Especiais de Interesse So¢&#|S). Esse instrumento, porém, tem
sido usado de forma restritiva, apenas como padiatha regularizacdo fundiaria,
qguando deveria ser um mecanismo preventivo, deejalarento e de reserva de espacos
em nossas cidades, para as classes mais pobreshilpasdo e multiplicando o
surgimento de loteamentos populares, quer poraiivai do Poder Puablico, quer por
parte das incorporadoras privadas.

Os municipios ndo tém recursos para incrementaanoéntos ou moradias
populares. Além de ndo haver espacos, no PlantoDiespecificamente reservados as
classes mais pobres, 0s que existem seguem a roedema do mercado imobiliario, ou
seja, sao supervalorizados. Quando isso se sonfi@@strutura minima necessaria para
construir loteamentos ou moradias populares, o eemgiimento se torna inacessivel as
classes menos abastadas.

Aos pobres s6 resta morar nas periferias, em laptrs irregulares, nas encostas
ou em locais inadequados, ambientalmente degradadpg, normalmente, colocam
em risco, inclusive, a vida das pessoas. Essalagl@ié perfeitamente possivel de ser
revertida, quando asseguramos espacos especiditopas as classes sociais.

Das Zonas Habitacionais de Interesse Social

O que se necessita é encontrar uma forma de reseov/lano Diretor, espagos
suficientes para atender as diferentes classeaisai ao mesmo tempo, baratear de
modo efetivo os lugares destinados a moradia daselpobre, buscando cumprir o que
dispbe a Constituicdo Federal de 1988, quandordetarque a moradia é um direito
fundamental e social do homem.

A solucéo é simples e revolucionaria: compreenda efetiva reforma urbana.
Todas as classes sociais devem ter seus espacoprajto das cidades.
Estatisticamente, os dados séo bastante conheomdgsnas cidades s6 ha zoneamento
urbano para a classe rica ou para a classe médimoamaximo, para a classe média
baixa. Para a classe pobre ndo ha destinacédo a@esudioje os pobres sdo segregados
nas periferias, em loteamentos irregulares, emsaeabientalmente inadequadas,
quando deveriam ter o direito de ocupar espacoesidos.

Para que as classes menos abastadas tenham acessadia, primeiramente, €
necessario que figuem definidas, no Plano Diret®ZonasHabitacionais de Interesse
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Social (ZHIS). Essas zonas sdo espacos do perimetro urhania area de expansao
urbana destinadas, exclusivamente, a loteamentogradias populares, cujos custos,
especialmente da infraestrutura, sejam financigettss Poder Publico.

Nesse sentido, a Segunda Conferéncia das Nacodadswbre Assentamentos
Humanos deixou expresso no Habitat Il

Grande parte da populacdo mundial carece de morbdisso objetivo é
conseguir que todas as pessoas disponham de umadienadequada,
especialmente 0s pobres, mediante um critério qa®orédca o
desenvolvimento, a melhoria da moradia, sem pregudd meio ambiente,
como ocorre nas expansdes urbanas, que geram samoambientad

Essa conferéncia faz referéncia a necessidade a®ejpinento de espacos
especificos para os pobres. Na pratica, essesos@arnentos especificos em nossas
cidades, 0s quais devem ser proporcionais ao pgestetia populacdo pobre que néo
tem condicdes de acesso a casa propria.

Para consolidar esses zoneamentos e conseguisasqara subsidiar o valor da
infraestrutura, do terreno e mesmo da moradiagcéssario:

— estabelecer, através do Plano Diretor, as ZHé&Stimhdas a construcdo de
loteamentos ou moradias para as classes que noemtalméo tém recursos econdémicos
para pagar o custo elevado de terrenos urbanizgdpsr isso, essas sao impelidas a
morar nas periferias, em loteamentos irregularesneadem &reas de risco, como:
encostas, matas ciliares, lixdes, aterros, etc.;

— sobre esses espacos da cidade ou zoneamentodadefio Plano Diretor, deve
ser fixado um indice construtivo basico, o realcpertual que sera efetivamente
permitido construir, de acordo com a infraestrurimtipo de habitacéo; e

— devem ser estabelecidos os indices excedent@sn@ximo que sera permitido
transferir dos mesmos para outras areas nobresltaeespeculacdo imobiliaria,
previamente definidas no Plano Diretor, para recabeéscimo de indices construtivos.
Esse excedente de indices construtivos sera otbgetoutorga Onerosa do Direito de
Construir, instrumento previsto no art. 28 do kEatatla Cidade, também denominado

“solo criado”.
Nesse sentido, afirmam Rech e Rech:

O coeficiente basico é a quantidade de area qpeds construir sem 6nus
ou sem pagamento a municipalidade, enquanto adafixalp coeficiente

maximo deve ser pago e os valores investidos natdsmento do custo da
moradia para as classes pobres. Parece-nos quéraniento propicia uma
melhor justica social, assegurando investimentosgnén@estrutura da cidade,
especialmente onde é necessario diminuir os cds®tes?

Esses indices excedentes em relagéo ao indice Is&sé&o colocados no mercado,
para venda, a iniciativa privada para serem utlbzaem areas especificadas no Plano

% HABITAT Il. Segunda Conferéncia das Nacées Unistatsre Assentamentos Humanos.
% RECH, Adir; RECH, AdivandroDireito urbanistico: fundamentos para a construcdo de um Plano
Diretor sustentavel na area urbana e rural. CakieSul: Educs, 2010.
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Diretor. Os recursos arrecadados da Outorga Ondm&areito de Construir, oriundos
do excesso de indices construtivos sobre o coefficieasico, retirados dos diferentes
zoneamentos, deverdo constar de um fundo espedifiado por lei e com a finalidade
de ser investido na infraestrutura e no barateamdot custo dos terrenos e das

moradias populares.
Dallari, quanto a outorga onerosa do direito destrair, fundamenta:

O alicerce fundamental da instituicdo da outorgarasa do direito especial
ou adicional de construir acima da metragem coompnte ao solo natural
€, sem duvida, o principio constitucional da fungéocial da propriedade. A
propriedade imobiliaria, atualmente, além de ateraes justos anseios do
proprietério deve, também, cumprir uma funcéo $Gtia

A viabilidade econémica e social dos instrumen&is$tS e Outorga Onerosa do
Direito de Construir, além do indice basico, é tardda duplamente:

Primeiramente, se apenas fossem definidas, no Blaetor, as ZHISteriamos
uma desvalorizagdo das referidas areas no mergaahiliério, o que geraria processos
de indenizacdo, que, somados a falta de recursodadter Publico municipal,
inviabilizaria qualquer empreendimento mais popUlr entanto, a criacdo das ZHIS,
somada a venda de indices construtivos, ndo demealas areas previstas no Plano
Diretor, pois elas mantém seu valor econdmico, roesm vista dos elevados indices
construtivos, tornando rentavel o negoécio tambéra paniciativa privada.

Nesse sentido, essa ferramenta multiplicard ossra@oconstrucdo de moradias
populares, tendo em vista que o Poder Publicoengadicular, ndo tem se mostrado
eficiente e, fundamentalmente, ndo tem encontradmas de buscar recursos para
tornar acessivel a moradia a toda a populacdo.aRi®so € a grande quantidade de
loteamentos e de construgfes clandestinas queshéidades e deficit habitacional
brasileiro.

Em segundo lugar, a venda de indices, por partdatter Publico, gera uma
receita de recursos abundantes e necessarios arucéns da infraestrutura
indispensavel a urbanizacédo, fator basico do eteymdco dos lotes e das moradias.
Além disso, seré capaz de subsidiar e financieayés do fundo, a aquisi¢cao de lotes ou
moradias, por parte dos cidaddos, que normalmedt® tdm acesso a areas
regularizadas.

A viabilizacdo econdmica das ZHIS gera sustentidiiie econOmica, social e
ambiental e evita o surgimento de loteamentos utaegs, que tanto tém onerado o
Poder Publico e transformado o entorno das cidadesy verdadeiro caos

socioambiental, violando a prépria dignidade huméamedamento do Estado brasileiro.
Nesse raciocinio, ensina Bosselmann:

Sempre que ocorre um dano ambiental, o0 gozo dé&odireumanos esta
potencialmente comprometido. Nesse caso, a abardades direitos

humanos é francamente antropocéntrica, mas poti afea amplo espectro
de direitos humanos reconhecidos. A violagdo d@mgibiente compromete

2" DALLARI, Adilson Abreu.Direito urbanistico e ambientaBelo Horizonte: Férum, 200p. 43.
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o direito a vida, o direito a saude e ao bem-estdireito a familia e a vida
privada, o direito a propriedade e outros direit@gavemente
comprometido$®

A degradacédo ambiental nas periferias das grandades, nas muitas encostas
de morros e margens de rios, em vista do crescorggordenado, especialmente nas
areas de localizacdo da populacdo mais pobre, &erdadeira desolacdo. E a forma de
crescimento que necessita ser evitada urgentenfemi¢éas afirma “que na dimenséao
social da sustentabilidade n&o se pode admitir wdelo excludente ou, no novo
paradigma da sustentabilidade, um modelo de mitideate consentida ou impost&,
especialmente pela subordinagdo da dimensédo ecombuel forma a desvirtuar o
préprio conceito de sustentabilidade.

O Plano Diretor € o instrumento de planejamentaguke dispde 0 municipio, o
qual deverd regulamentar esses dispositivos, adabamm o monopdlio dos
loteamentos populares, exclusivos do Poder Publin, modo a multiplicar as
iniciativas, mediante instrumentos legais e econamente vantajosos, tanto para o
Poder Publico quanto para a iniciativa privada.

N&o é possivel assegurar direitos sociais por diecau simples existéncia da
norma constitucional. E necessario, fundamentalkneqnie sejam destinados espacos
para todas as classes sociais e recursos econ{mi@slizados através de
instrumentos juridicos e socialmente justos, anidagao desses espacos.

O Poder Publico ndo tem nenhum vintése ndo tirar de alguém. E, nesse caso
da compra de indices construtivos, nao tira, magiga um negdécio lucrativo, que gera
trabalho e desenvolvimento. E, sem davida, umaddmnteligente de gestdo de um dos
mais graves problemas enfrentados pelas cidades.

A execucdo dessa politica que envolve o Poder ¢tiblia iniciativa privada &
uma parceria que encontra amparo legal no insti@peracédo Urbana Consorciaga
prevista no art. 32 do Estatuto da Cidade. Lomamafque “a legalidade da realizacéo
de operacéo urbana consorciada mediante obradpaeizacao ou de renovacgéo urbana,
deve estar prevista no Plano Diretdr”.

Nesse sentido, os recursos arrecadados pela vendeoda do Direito de
Construir sobre essas areas devem ser priorizadasapconcretizacdo das ZHIS, pois
se trata de recursos da venda do solo criado spaean transferidos a areas especificas,
com indices basicos previamente determinados mw B)aetor, por conta de estruturas
ja existentes nas areas as quais serdo destinadds,o perfil de planejamento voltado
a cidade sustentavel.

De outra parte, o Poder Publico podera reservar gignarte da execucao desses
programas habitacionais sobre ZHIS, utilizando @iy de Preempc¢ao, previsto no art.

8 BOSSELMANN apud SARLET, Ingo Wolfgangstado socioambiental e direitos fundamentBisito
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 77.

? FREITAS, JuarezSustentabilidadeBelo Horizonte: Férum, 2011. p. 55.

%0 Antiga moeda brasileira e portuguesa.

%1 LOMAR apud MUKAI, ToshioDireito urbanistico e ambientaBao Paulo: Saraiva, 2007. p. 103.

62



25 do Estatuto da Cidade. E uma das finalidadesedastrumento a reserva fundiéria,
podendo, nesse caso, licitar a execucao do pra@eto,vistas a cumprir a finalidade da
area que era objeto de preempcéo.

O que se constata, nas centenas de Planos Dirgtorga foram estudados é que
as politicas publicas de determinacao de lotesoostucdo de moradias populares é
sempre monopolio do Poder Publico. No maximo, @ndd Diretores criam algumas
areas denominadaZonas Especiais de Interesse Soc{@eis) com Direito de
Preempcao pelo municipio. Como o Poder Publicote@brecursos para executar 0s
referidos planos, daeficit habitacional € uma realidade em todos os municipios
brasileiros, e o crescimento desordenado das pasifdas cidades gera um ambiente
cadtico e a excluséao social.

A proposta articulada neste estudo vem resolveoygroblemas enfrentados,
como a inexisténcia de espacos suficientes dadeorido municipio reservados as
classes menos abastadas, a falta de recursos gs@npsubsidiar a diminuicdo dos
custos de lotes ou moradias populares e a necdsgigamultiplicacdo de iniciativas de
criacdo lotes e moradias populares, através daative privada, mediante custos
acessiveis as diferentes camadas sociais.

Um Estado forte ndo é aquele que faz tudo, comsuwwer-homem, mas aquele
que, de forma inteligente, coordena politicas agessa todos os cidaddos. As leis sao
instrumentos de planejamento, pois 0 Poder Pubbté vinculado a lei. No entanto, o
gue se tem observado é a falta de leis inteligeqies atendam as necessidades e ao

espirito do povo.
Nesse sentido, j& afirmava Montesquieu:

Todos os seres tém suas leis. Mas falta muito guaeao mundo inteligente
seja tdo bem governado quanto o mundo fisico. Baostis naturais, porque
estdo unidos pelo sentimento, mas ndo possuenpdsitivas, porque néo
estdo unidos pelo conhecimento. E conclui o pemsa#le leis estdo
relacionadas com o povo, o governo, o fisico des,padbm o grau de
liberdade e necessidades. Essas relacées formatas,jo espirito das leis.

O Estatuto da Cidade € uma lei inteligente, masu® s tem verificado é a
pobreza de interpretacdes e de adaptacdo as dealittais, fruto da falta de pesquisa,
de aprofundamento dos valiosos instrumentos quéo edisponibilizados e a pouca
iniciativa do Poder Publico municipal, que sao exados nos seus Planos Diretores,
gue normalmente sdo elaborados apenas para atender exigéncia legal.

A cidade ndo pode ser apenas um instrumento denddgenento, mas deve ser
um local de construcdo da dignidade humana e iagfb dos principios de justita.

O Estatuto da Cidade e demais ordenamentos |lag@isidicadores de caminhos,
mas, nos municipios onde as politicas publicadjvafeente acontecem, através da

%2 MONTESQUIEU. O espirito das leisTrad. de Alberto da Rocha Barros. 2. ed. Petigpblozes,
1991. p. 71.
% FREITAS, JuarezA substancial inconstitucionalidade da lei injustarto Alegre: Vozes, 1989. p. 15.
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autonomia municipal, deve ser um instrumento dacéon de leis inteligentes, justas,
efetivas e eficazes, sob pena de incorrer na ititacisnalidade da lei injust.

A degradacdo humana, a que sao relegados os mesados loteamentos
irregulares, situados nas periferias das cidaddamac por leis justas, mas
fundamentalmente por leis inteligentes, capazes adesegurar um urbanismo
socioambiental, como fundamento de uma cidade ppaola com o desenvolvimento, a
equidade, a seguranca juridica e a dignidade dzoae

Mumford afirma, nesse sentido, que “ha alternatipasa esse destino urbano,
desde que seja entendida a real funcdo da cidatiepretados adequadamente 0s
processos organicos e incentivado o desenvolvimeniorespeito & vida humang”.
Mas para isso precisamos ser capazes de colospeaubacdo imobiliaria, também, a
servico da construgcdo da igualdade e da dignidageahas, priorizando o meio
ambiente e a fungéo social da terra.
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4
Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos como insimento de
incentivo para os catadores de materiais reciclaveno Brasil

Alexandre Altmann
1 Introducéo

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS)jtuisla pela Lei 12.305, de 2
de agosto de 2010, tem por objetivo a destinagéa &mbientalmente adequada dos
residuos sdlidos. Entende-se como ambientalmeetpiada a destinacdo de residuos a
que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a commEta a recuperacdo e O
aproveitamento energético, dentre outras destisacadmitidas pelos orgaos
competentes (art. 3°. VII, da Lei 12.305/2010).

Tendo em vista que apenas pequena parcela dos ipiosibrasileiros possui
coleta seletiva, a grande parte dos materiais @der@mm ser reciclados é enterrada.
Dispostos de forma inadequada, esses materiai®rmpolu meio ambiente, gerando
contaminagcdo do solo, da agua e do ar. Alem disssignificativo o dispéndio de
energia, recursos naturais e financeiros, bem concosto ambiental de fabricar o
material novo, a partir de matéria-prima virgem. rAducdo do consumo, O
reaproveitamento e a reciclagem significam, pootardconomia de recursos e
degradacdo ambiental evitada ou postergada.

A curto e médio prazo, a reciclagem se apresemte @O0pP¢a0 mais viavel para
se evitar a disposicdo inadequada de materiai€lageis no meio ambiente. As
vantagens ambientais e econdmicas da reciclagemewd@enciadas neste estudo,
especialmente no sentido de se evitar a contanindgadsolo, da dgua e do ar, bem
como de se evitar o consumo de matéria-prima virg&mde-se, ainda, assinalar outra
vantagem da reciclagem: a sua funcgéo social.

A coleta seletiva e a triagem dos materiais ree@ita Sdo essenciais para
viabilizar a reciclagem. Podem ser executados tpeto Poder Publico quanto pela
iniciativa privada. No campo da iniciativa privaddiam duas forcas: as empresas e 0s
catadores de materiais reciclaveis. A PNRS priaviznvolvimento desses atores nas
acOes de estimulo a reciclagem, como se vera semeestudo.

Em relacdo a coleta seletiva e a triagem, os cegadiesempenham um papel
importantissimo: o de evitar que 0s materiais t&eas sejam enterrados. Apesar disso,
o seu trabalho ndo é reconhecido pela sociedadéeima A consequéncia dessa falta
de reconhecimento € a informalidade, refletida emdizoes adversas de trabalho e de
vida. As especificidades do mercado de materiai€léveis geram uma oscilacdo de

" Doutorando do curso de Doutoramento em Direitda@ania e Justica no Século XXI/Universidade de
Coimbra/Portugal. Mestre em Direito Ambiental pelsiversidade de Caxias do Sul/Brasil. Especialista
em Direito Ambiental Nacional e Internacional pelaiversidade Federal do Rio Grande do Sul/Brasil.
Professor no curso de Direito da Universidade déaSalo Sul.
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precos e, como consequéncia, a subjugacido dosousgaé regra nesse mercado. A
instabilidade econdmica da catacdo se soma a wabifidade social e o risco de
acidentes no ambiente de trabalho.

O presente estudo pretende analisar, inicialmepte, aspectos juridicos
relacionados as atividades de reciclagem e a catdganateriais reciclaveis. A partir
disso, pretende-se analisar os aspectos juridiasgales para a implantagdo de um
sistema de Pagamento por Servicos Ambientais Ughaquee estimule a catacdo de
materiais reciclaveis e torne a atividade de catatétiva e permanente, fazendo dela
verdadeira profissao.

Impende ressaltar-se que o presente artigo basems resultados do estudo
intitulado “Pesquisa sobre Pagamento por Servigobiéntais Urbanos para a gestao
de residuos sdlidos”, realizado em 2010 pelo litstile Pesquisa Econémica Aplicada
em parceria com o Ministério do Meio Ambiente. Epsaquisa teve como objetivo
estimar os beneficios econbmicos e ambientais gerpdla reciclagem de residuos
sélidos urbanos e propor diretrizes para possasgsiemas de pagamento por servicos
ambientais urbanos. Os resultados dessa pesqu#sa idilizados como base para a
discusséo juridica que se aborda no presente hiabal

2 A importancia econémica e ambiental da reciclagem

Com a ampliacdo do acesso as matérias-primas sirgan cadeia de
producédo/consumo tem no descarte o destino finslbéos produzidos. E importante
salientar-se que muitos desses bens provém desoscoaturais ndo renovaveis ou de
cara producéao a partir de matéria-prima virgemcénemia de mercado globalizada e a
superproducéo de bens néo duraveis aumentararmfdenta a quantidade de residuos
sélidos descartados, que a sua disposicao final erablema mundial. Esse problema
tende a acentuar-se com o atual modelsodéedade daiperconsumd

Tem se buscado solucdes para a grande e cresaemtéidade de residuos
sélidos, que séo dispostos de maneira inadequaciaeim ambiente. Essa disposicéo
inadequada de residuos solidos gera danos ambiatgagrande monta e de dificil
reparacdo. Além desse passivo ambiental, despesdigchnheiro com o descarte de
materiais reciclaveis. De fato, considerando-semaree dos residuos sélidos pode ser
reciclada e reintroduzida na cadeia produtiva, aterear esses materiais se esta
desperdicando recursos e, em ultima analise, dmhei

Dentre seus objetivos, a PNRS prevé a “ndo geragihicao, reutilizagéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, besmoc disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos” (art. 7°Etende-se como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos a “distribuggdenada de rejeitos em aterros,

! No entendimento de Lipovetsky, vivemos hoje umearforma de consumo, na qual a oferta de bens e
servicos é feita em intensidade e quantidade jawiaias na Histéria da humanidade. Essa oferta
crescente de bens tem a capacidade de alteratorssva os ideais da sociedade. O autor denomsa es

nova sociedade de “sociedade do hiperconsumo”.
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observando normas operacionais especificas de m@ddar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os impactosemtalis adversos” (art. 3°, VIII).
Impende observar que existe uma ordem de preferémee inicia com a ndo geracgéo e
se estende a disposi¢ao final, como a Ultima a@tman e, mesmo assim, essa deve ser
ambientalmente adequada.

A reducdo do consumo e, consequentemente, do vollemeesiduos solidos,
€ uma medida a médio/longo prazo, pois dependeutzagdo ambiental da populacdo
para o consumo consciente. A reducdo de fabricdeaditens descartaveis ou de vida
atil curta é outra medida que se impde, mas queébdamdemandara um tempo
consideravel para sua implantagdo, pois dependecotiaprometimento do setor
produtivo e de importacdo de bens ndo duraveis.

A PNRS entende como reutilizacdo o “processo devafitamento dos residuos
sélidos sem sua transformacdo bioldgica, fisicafisico-quimica, observadas as
condicbes e os padrdes estabelecidos pelos oOrganpetentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa” (art. 3°, XVIII). Atlezacao possui a vantagem de nao
impactar a produgcao e o consumo, bem como utileaas energia e recursos do que a
reciclagem. Nao obstante essas vantagens, a zegdib de alguns materiais é
economicamente impeditiva frente ao descarte. Maitthora seja ambientalmente
indesejavel, em muitos casos o descarte é a opg&oecondmica para o fabricante e a
forma mais pratica para o consumidor. Para viabila reutilizacdo, é necessario o
empenho do setor produtivo, o que podera demaiglanaempo para a adequagao dos
atuais padrdes baseados no descarte.

Considerando-se o atual modelo de producédo e cansameciclagem aparece
como a medida mais razoavel em curto prazo, pégroduz a matéria-prima no
processo produtivo. De acordo com a PNRS, entemg®isreciclagem o “processo de
transformacao dos residuos soélidos que envolviemea#io de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou biol6gicas, com vistas a tramsgdo em insumos ou Novos
produtos, observadas as condi¢des e os padroéglestdos pelos érgdos competentes
do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa”3farkIV). Com isso evita-se a
disposicéao final dos residuos solidos reciclaveisieio ambiente.

A PNRS reconhece que a reciclagem apresenta vastagelbientais e
econdmicas sobre a producédo de matéria-prima a gannateriais virgens. Importante
passo para incentivar a reciclagem foi o reconhexiom pela PNRS, do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmicaevdlor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania. Esse principistante no art. 7°, VIll da PNRS,
permite que o gestor publico lance mao dos instnidseecondmicos para incentivar
toda a cadeia da reciclagem, que inicia na catdgéonateriais reciclaveis.

2.1 Beneficios associados a reciclagem

Em 2010 o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicfgea) publicou um
importante estudo que teve como objetivo estimarbeseficios econdmicos e
ambientais gerados pela reciclagem de residuasosdlirbanos e propor diretrizes para
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possiveis esquemas de pagamento por servicos daibierbanos (PSAU)KEA, 2010,
p. 63ss). Segundo os resultados desse estudojclgem poderia gerar beneficios
econdmicos e ambientais da ordem de cerca de RB&&&'ano ao Brasil #EA, 2010,
p. 26ss). Somente com 0s niveis atuais de reciolagerificam-se beneficios de cerca

de R$ 1,3 bilhdo/ano.HEA, p. 27ss).
De acordo com o Ipea

O valor de R$ 8 bilhdes representa a estimativhateficios potenciais da
reciclagem para a sociedade brasileira. Em outatkvas, se todo o residuo
reciclavel que atualmente é disposto em aterr@sded fosse encaminhado
para a reciclagem, gerar-se-iam beneficios dessanpipara a sociedade.
(2010, p. 26ss).

Sdo diversos o0s beneficios associados a reciclag@nire eles, merecem
destaque:

— economia de energia;

— reducédo de emissGes de gases de efeito estutas|G&missdes evitadas de
GEEs na producao, no transporte e no beneficiameasomatérias-primas
virgens; emissoes evitadas de GEEs nos aterrg8esl|i

— reducéo da contaminacdo do solo e dos recurdasds pela disposicao final
inadequada;

— reducdo do consumo de agua na producéo de rratidnia virgem;

— reducdo/postergacdo da extracdo de recursosaisatem especial 0os nao
renovaveis;

— adia a construcdo de novos aterros sanitarias,epiia a disposicao final dos
materiais reciclaveis;

— criacdo de um novo mercado e ampliacdo da cpdsiativa.

Diante dos beneficios comumente associados aageitl, denota-se a vantagem
desta sobre a producao a partir de matérias-pmmgens. Muito embora ndo se possa
desconsiderar o dispéndio de energia e insumogauesso de reciclagem e que, em
muitos casos, 0 material reciclado ndo podera regmsformado no produto com a
qualidade original, € inegavel que a reciclagemesupo descarte dos materiais

reciclaveis nos aspecto econémico e ambiental.
No estudo sobre o Pagamento por Servicos Ambiedtasnos, observa o Ipea:

Por fim, apesar de se ter assumido que materiaisndérios poderiam,
qualitativamente, substituir produtos fabricadopaatir de matéria-prima
virgem, ndo se propde que essa substituicdo smjampente viavel do ponto
de vista quantitativo e que o aumento da reciclatpm ao fechamento de
minas ou fabricas de celulose. Pelo contrario, raegia-se apenas que 0
aumento da taxa de recuperacdo de materiais seiosoiddera aumentar a vida
util das reservas de recursos nao renovaveis euinai presséo sobre recursos
renovaveis. (2010, p. 12ss).

Além disso, os materiais reciclados sao reintrathszna cadeia produtiva por um
preco de mercado muito inferior ao preco de mercadmaterial oriundo da producao
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a partir da matéria-prima virgem. Isso evidenciaviabilidade econbmica e a
competitividade dos materiais reciclados, confoseeerifica no quadro abaixo.

Quadro 1 — Custos dos insumos para producao primaria, preegrodutos e precos de sutata

Materiais Custos da producdo | Precos de mercado dos Precos das sucatas de
primaria (R$/t) materiais (R$/t) material reciclagem (R$/t)
Aco 552 932 423
Aluminio 6.162 4.725 3.447
Celulose 687 879 356
Plastico 1.790 2.186-3.516 440-750
Vidro 263 1036 142

Constata-se hoje, no Brasil, uma crescente indld#rireciclagem em decorréncia
da viabilidade econémica da atividade. No entamtimicio do processo de reciclagem
se da com a coleta seletiva do material reciclavelrespectiva triagem desse material
para posterior venda a industria de reciclagema Esdeta seletiva é realizada em
grande parte pelos chamados “catadores” de mateeclaveis.

3 Tratamento juridico dos catadores de materiais r@claveis

A coleta dos residuos solidos é realizada na npaiie dos municipios brasileiros
por empresas privadas, contratadas especialmerdeepae fim. A coleta também é
realizada pela administracdo direta ou indiretavés de empresas publicas. Na coleta
normal, os residuos sdlidos reciclaveis sao midagantre si e com material organico,
0 que dificulta sobremodo a posterior triagem dasenmais reciclaveis. No sistema de
coleta seletiva, existe o cuidado de separar o riakterganico (biodegradavel) do
material reciclavel.

S&0 poucos 0S municipios que possuem coleta seletev qual os materiais
reciclaveis e os materiais organicos sao coletadoseparado. Segundo o Ipea (2010,
p. 23ss), apenas 2,4% dos municipios no Brasiugnsoleta seletiva. Nos municipios
onde a coleta é seletiva, 0 servico é realizadepmresa privada especializada ou pela
propria administracdo, direta ou indireta.

Entretanto, grande parcela dos materiais recigdavecolhida no Pais, é feita
pelos chamados “catadores”. Os catadores sdo geSsmas que recolhem materiais
reciclaveis nas ruas, nos lixdes ou nos aterrofas@as, para encaminhar para a
triagem. Em sua maioria sdo pessoas que vivemabaiyproximo da linha da pobreza.
Normalmente, ndo possuem emprego formal ou sequiea atividade remunerada.
Dependem da coleta desses materiais para sobreiyé&evido a falta de outras
oportunidades de colocagao no mercado de trab@kralmente sdo pessoas com baixa
escolaridade ou sem instrucdo formal. Notadamesdte, pessoas com alto grau de
vulnerabilidade econ6mica e social.

2 Adaptado de IPEA, op. cit., p. 12.
70



A atividade de catacdo de materiais reciclaveiafamal. Disso decorrem
importantes consequéncias para 0s catadores. Aeipaingé subjugacdo aos precos
praticados no mercado para 0os materiais reciclatsises precos oscilam de acordo
com ascommoditiesda matéria-prima virgem. Os precos pagos pela friduda
reciclagem pelos materiais reciclaveis, portan&ige submetidos as oscilagdes do
mercado, e isso gera uma grande instabilidadentareos catadores, particularmente
em tempos de crise econdmica. Outra consequénciafalenalidade é o risco de
acidentes de trabalho, eis que a atividade ndaupgsalquer tipo de regulamentacéo
em matéria de seguranca no trabalho. Tanto osaratadue trabalham nas ruas quanto
0s catadores que recolhnem materiais reciclaveislindgs e aterros sanitarios estao
expostos a contaminacao quimica e biologica, beno@wns acidentes fisicos.

A legislagéo relacionada a saneamento e residlideséeconhece a importancia
do trabalho dos catadores, na tentativa de valoegse trabalho. A PNRS prevé no art.
7°, inciso Xll, que constitui objetivo dessa pohtia “integracdo dos catadores de
materiais reutiliziveis e reciclaveis nas acdes gqoeolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”. tBerseus instrumentos, a PNRS
elenca “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimeetoooperativas ou de outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutikzéveciclaveis” (art. 8°, V).

No art. 15 da PNRS, o inciso V dispde que sera rdetdlano Nacional de
Residuos Solidos a “eliminacéo e recuperacao @edixassociadas a inclusao social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materididizémeis e reciclaveis”. De
acordo com a ministra do Meio Ambiente, Isabeladiea, na carta de apresentacao da
versao preliminar do Plano Nacional de Residuosd@&®dlpara a consulta publica
(Ministério do Meio Ambiente, 2012):

O Plano mantém estreita relacdo com os Planos hasidle Mudangas do
Clima (PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de Smmsdo Basico

(Plansab) e de Producéo e Consumo Sustentavel jPR@8senta conceitos
e propostas que refletem a interface entre divesstsres da economia

compatibilizando crescimento econdmico e presewvagébiental com
desenvolvimento sustentavel.

Segundo os dados da versao preliminar do Plancohacde Residuos solidos
acerca dos catadores de materiais reciclaveis asilBr

* Ha hoje entre 400 e 600 mil catadores de masenéaiclaveis no Brasil;

e Ao menos 1.100 organizacBes coletivas de catada@stdo em
funcionamento em todo o Pais;

* Entre 40 e 60 mil catadores participam de algonganizacdo coletiva,
isto representa apenas 10% da populagédo totataeocas;

* 27% dos municipios declararam ao IBGE ter comhento da atuagéo de
catadores nas unidades de destinacao final dakiossi

* 50% dos municipios declararam ao IBGE ter comhento da atuagéo de
catadores em suas &reas urbanas;

» Cerca de 60% das organizacfes coletivas e dadaras estdo nos niveis
mais baixos de eficiéncia;

» Arenda média dos catadores, aproximada a plrt@studos parciais, nao
atinge o salario minimo, alcancando entre R$426,B$ 520,00;
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* A faixa de instrugdo mais observada entre osdoa¢s vai da 52 a 82

séries’

Além da PNRS, a legislacdo esparsa em matériasiiduces solidos contempla a
inclusdo dos catadores em diversas agfes e medidastsdo preliminar do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos destaca as seguintems:

Quadro 2 — Sistematizacdo das leis pertinentes aos cagmdermateriais reciclavéis

Lei / Decreto

Objeto

Decreto 5.940, de 25 de outubro de 2006

Institui a separacéo dos residuos reciclaveis deslts pelos
orgéos e por entidades da administragdo publicerdédireta

e indireta, na fonte geradora, e a sua destinag@ssociacbes

e cooperativas dos catadores de materiais recislaee
da outras providéncias.

Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007

Dispensa de licitacdo na contratacdo da coleta,
processamento e na comercializacdo de residuoslosd
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas smtema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associacoes
cooperativas formadas exclusivamente por pessemsdide
baixa renda, reconhecidas pelo Poder Publico catadares
de materiais reciclaveis, com 0 uso de equipame
compativeis com as normas técnicas, ambientais sadée
publica.

Instrucdo Normativa MPOG 1, de 19 de
janeiro de 2010

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade arddiena
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou qgbets
Administracao Publica Federal direta, autarquifanelacional
e déa outras providéncias.

Lei 12.375, de 30 de dezembro de 2010, Art
5% e Art. 6°

Os estabelecimentos industriais farédo jus, atée3tlezembro
de 2014, a crédito presumido do Imposto sobre PRwosd
Industrializados (IP1) na aquisicdo de residuosidesél
utilizados como matérias-primas ou produtos inteliérés na
fabricacdo de seus produtos. Somente podera skuidsuse
os residuos solidos forem adquiridos diretamente
cooperativa de catadores de materiais reciclaweis mimero
minimo de cooperados pessoas fisicas definido emdat
Poder Executivo, ficando vedada, neste caso, &ipagéo de
pessoas juridicas.

no

ntos

de

Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidd&ra a Lei
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outrasg@ouias.

Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010

Regulamenta a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2@&0ingtitui
a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria
Comité Interministerial da Politica Nacional de Ress
Solidos e o Comité Orientador para a Implantacas
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras praiaen

0

do

Decreto 7.405, de 23 de dezembro de 2010

Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité

Interministerial para Inclusdo Social e Econdmicas
Catadores de Materiais Reutilizaveis e ReciclageiSomité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadorekise criado
pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, que dsgire sual

d

organizacao e funcionamento, e da outras providénci

% Op. cit., p. 26-27.

* Adaptado do Plano Nacional de Residuos Sélidas;ibpp. 27.
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A inclusdo dos catadores em politicas publicas esttaturada em dois
fundamentos juridicos principais. O primeiro dizspeito adignidade da pessoa
humana proprio fundamento da Republica Federativa dasiBransculpida no art. 1°,
inciso 11l da Constituicdo Federal. O segundo dgpeito ao reconhecimento da funcao
socioambiental da atividade de catar materiaisidais.

Com base nesses fundamentos, o Poder Publico amsttindo medidas e acdes
voltadas para a promocéo dos catadores. A versdionprar do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos lista as medidas ja adotadas bhidcado Poder Publico Federal para
a inclusdo dos catadores (Ministério do Meio AmtaeR012, p. 27sS):

e Destinacdo de mais de 280 milhdes de reais pgdasavoltadas aos
catadores de materiais reciclaveis entre 2003 @;201

* Constituicdo do Comité Interministerial de Inéasdos Catadores de
Materiais Reciclaveis (CIISC) em 2003, e a formad@osua secretaria
executiva em 2007.

» Instituicho do Programa Prg-Catador, com a filzle de integrar e
articular as a¢bes do Governo Federal voltadagpem & ao fomento a
organizacao produtiva dos catadores.

e A proposta de uma politica de Pagamento por &esviAmbientais
Urbanos (PSAU), com a previsdo de remuneracdo daslares pelos
servicos ambientais resultantes de sua atividade.

Tendo em vista 0s principais aspectos juridicosatiaglades de reciclagem e de
catacdo de materiais reciclaveis, bem como a pexia de adocdo de medidas de
incentivo para essas atividades, cumpre agorasanali proposta de instituicdo de um
Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU).

4 Pagamento por Servigcos Ambientais Urbanos

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é erdenpiela doutrina como a
transacdo voluntaria pela qual um preservador dwices ambientais recebe
pagamentos de um beneficiario pela preservacadudo fle um servico ambiental
determinado. O sistema de PSA foi pensado para nemadincentivar aqueles
preservadores que garantem a perenidade de deteloniecossistema que presta
servicos ambientais aproveitados pelos benefigadessa preservacdo e que, diante

disso, pagam por essa preservagao.
De acordo com Franco

Assim, a criagdo de sistemas de Pagamento por¢Bsrimbientais baseia-
se na concepcgdo de que 0s custos inerentes a mgautdesses servicos,
atualmente suportados por alguns — externalidadegiyas — devem ser
internalizados e redistribuidos entre os benef@sados servicos, visando
garantir a sustentabilidade do modelo socioecordmia maior efetividade
na tutela ambiental. (2011, p. 108ss).

O desafio inicial do Pagamento por Servicos Ambisntdito “Urbano” é,
portanto, conceitual, eis que o sistema de PSAiclasao foi pensado para areas ou
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atividades urbanas. O PSA originalmente foi desdmhpara induzir os agentes
econdmicos (proprietarios ou possuidores de imawess) a adotarem determinados
usos do solo e/ou praticas ambientalmente sustEstaCom isso, € possivel
internalizar as externalidades positivas (serviansbientais) que antes ndo eram
remuneradas pelos agentes econdmicos que asmtiliza

Interessante aqui é distinguir os conceitossdevicos ambientai® servigcos
ecossistémicosO conceito de servigcos ecossistémicos designsenscos prestados
pelos ecossistemas, como purificacdo do ar, paldia, ciclo hidrolégico, ett.O
conceito de servicos ambientais € utilizado tradiaimente para designar as atitudes
ambientalmente desejaveis, ou seja, as que comnilpara as externalidades positivas.
O pagamento se da, portanto, ndo pelo servico ist&ssco em si (provisdo de agua,
ciclo hidrologico, fixacdo de carbono), mas padaduta do agente que garante o fluxo
do servico ecossistémic&Com isso, a externalidade positiva € internalizpe#o
mercado. Isso decorre de uma razao Obvia: ndoderipgagar para o ecossistema. O
pagamento somente € possivel entre pessoas, ftaicasidicas. Por isso a doutrina

aponta como natureza juridica do PSA a remunenaglacconduta de preservar.
Segundo o Ipea:

A forma como a literatura tradicionalmente lida campagamento de
servicos ambientais esta intimamente ligada ao eifancde servigos
ecossistémicos. [...]. Nesse contexto, a granderiaailos sistemas de PSA
existentes tem como foco o uso do solo e buscéoaas falhas de mercado
mencionadas anteriormente, de forma a estimul@ragrietarios da terra a
desenvolver atividades que ndo comprometam a @aaidlos servicos
ecossistémicos gerados em suas propriedades. Ermasopalavras, o0s
sistemas de PSA visam mudar a estrutura de inosngéigonémicos a que os
agentes estdo submetidos, aumentando a atratividbkedeatividades
econbmicas que ajudam a produzir servicos ecossié para a sociedade
em detrimento de atividades ndo sustentay2L0, p. 29ss).

O principio que orienta 0 PSA € o principio pl@servador-recebedotA ideia
central do PSA é criar incentivos as condutas amddimente desejaveis, isto €, aquelas
condutas que contribuem sobremodo para a manutedgadluxo de servicos
ecossistémicos. Ao contrario do principio do padwigagador, que internaliza as
externalidades negativas, aqui as externalidgoesitivas sdo internalizadas na

economia.
Nas palavras de Sette e Nogueira:

Este principio prega que aquele agente publicoraagn que protege um
bem natural em beneficio da comunidade deve reaaier compensacao
financeira como incentivo pelo servico de protegnbiental prestado.
Trata-se de um fundamento da acdo ambiental que gedconsiderado o
avesso do principio usuario-pagador, que postua aguele que usa um

> A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio divide osvigrs ecossistémicos em servicos de proviséo
(alimentos, agua, lenha, fibras, principios ati@aecursos genéticos); servicos de regulacédo @derde
doencas, regulacéo do clima, controle de cheiasasttes naturais, purificacdo da agua, purificagéo
ar, controle da eroséo); servigos culturais (aspilidade, lazer, inspiracdo, educagéo, simboli¥yneos
servicos de suporte (formacéo de solos, produgawpa, ciclagem de nutrientes, processos ecoléyico

74



determinado recurso da natureza deve pagar patiltahcdo. Sua aplicagéo
destina-se a justica econdémica, valorizando os¢ggenambientais prestados
generosamente por uma populagdo ou sociedade, eineesndo
economicamente essa prestacdo de servicos poegtensvalor econémico,
€ justo que se receba por ela. (2010).

Nesse sentido, ha de se reconhecer que a condsiteathwlores traz beneficios
econdmicos e ambientais a toda sociedade e, pmrf@ziem jus a remuneracdo. Nos
casos de PSA classico, o agricultor que preservaassentes e matas ciliares recebe
uma contrapartida por garantir o fluxo de servigosssistémicos que beneficiam toda a
sociedade, ou seja, paga-se por sua conduta. Mesohsanalise, a conduta do catador
gera uma externalidade positiva que néo foi intexada pela economia. A pergunta
que se impde, para a implantagdo de um PSAU nal Bras conduta dos catadores é
merecedora de justa retribuicao?

A reivindicacéo dos catadores por uma retribuigsatiedade por seu trabalho é
de longa data. De acordo com o Movimento Naciore Gatadores de Materiais
Reciclaveis

O pagamento por servicos prestados pelos catadoresa reivindicagao
historica do MNCR, que, ao longo dos anos, vemmeséndo o
desenvolvimento de politicas publicas que atendamnecessidades da
categoria, que sobrevive do trabalho que é reaiead condi¢des precarias e
sem reconhecimento em todo o Brasil. Além dissanstabilidade do
mercado da reciclagem e a auséncia de mecanismmgdiacdo do setor
tornam a atividade dos catadores bastante sudcatiegiacbes econdmicas.
Com a crise econbmica internacional e a queda mesop pagos por
materiais reciclaveis, a maior parte da categadaua renda, que ja é baixa,
cair cerca de 62%. A reivindicacdo do pagamentaatasiores pelo trabalho
pauta-se pelo reconhecimento do servico ao meigeaat pela economia
gue fazem aos Municipios e pelo abastecimento deaamieia produtiva que
movimenta bilhdes de reais todos os anos. Par@imapitar a coleta seletiva
nos Municipios e fazer da reciclagem uma atividpelemanente, é preciso
dar condicbes de desenvolvimento para as coopasatie catadores de
materiais reciclaveis. O incentivo a atividade des®rganizagbes de
economia solidaria, associado a criagdo de mecasisie regulacdo do
mercado € apenas o comeco dessa histéria. (MNCR).20

O PL 5.487/2009, que tem por fim instituir uma Bcdi Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais define PSA como a ‘“retgloi, monetaria ou ndo, as
atividades humanas de restabelecimento, recuperagaoutencdo e melhoria dos
ecossistemas que geram servicos ambientais e tgjanesamparadas por planos e
programas especificos.” Pelo conceito, resta ctpre a retribuicdo destina-se as
atividades humanasResta indagar: por que somente sera devida reibuas
atividades humanas relacionadas com servicos st@&sstos? Pelo principio do
preservador-recebedotpda atividade humanague contribua sobremodo para a
qualidade ambiental seria merecedora de retribuiffEsse sentido seria possivel
afirmar que a atividade exercida pelos catadoresekecedora de retribuicao, eis que
contribui significativamente para a melhoria dalgizale ambiental.
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Além disso, € necesséario observar que cada vez anaiacdo urbano-rural
estreita-se. As cidades dependem dos ecossisterpasaela dirigem os dejetos e
residuos. Qualquer atitude que diminua o impac® didades sobre os ecossistemas
tera reflexos também nesses. Assim, pode-se afioeio trabalho dos catadores tem
reflexos para além das cidades.

Para a implantacdo do PSAU, estdo diretamenteionbios os seguintes
instrumentos da PNRS: planos de residuos solidbs 83 1); a coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa e outras ferrameantasionadas a implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vios grodutos (art. 89, 1l1); o incentivo
a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativasecouttas formas de associacédo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclayais 8°, 1V); e os incentivos fiscais,
financeiros e crediticios (art. 89, 1X).

O capitulo V da PNRS prevé, em seu art. 42, osuim&tntos econémicos dessa
politica. Os instrumentos econémicos tém por fid@e instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender as iniciatidasPoder Publico relativas aos
residuos sélidos. O inciso Il do art. 42 dispde poéerdo ser destinados recursos para
a “implantacdo de infraestrutura fisica e aquisigéocequipamentos para cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores deiaizateutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda”. Delacom o art. 44, a “Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ifantbe suas competéncias, poderao
instituir normas com o objetivo de conceder incardi fiscais, financeiros ou
crediticios”, com a ressalva que seja respeitddsi de Responsabilidade Fiscal. Nesse
sentido, o inciso Il do art. 44 dispbe que essesnitivos poderdo ser destinados aos
“projetos relacionados a responsabilidade peloocide vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas otrasuformas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclal@madas por pessoas fisicas de baixa
renda.”

A adogéo de um sistema de PSA para o incentive@aslores encontra respaldo
no art. 80, inciso VI, do Decreto 7.404, de 23 deetinbro de 2010, que regulamenta a
PNRS. O art. 80 do Dec. 7.404/2010 dispde que iamtinas previstas no art. 42 da
PNRS serdo fomentadas por meio das medidas indypoeaistas nos seus incisos. O
inciso VI do art. 80 prevé expressamente que omagi por servicos ambientais
poderd ser adotado como medida indutora para aAcqyedds residuos solidos,
observados os termos definidos na legislagao.

Muito embora a legislacdo nédo tenha previsto esprasnte o PSAU como
instrumento econdmico indutor da atividade de cai@eriais reciclaveis, os planos de
residuos solidos e os planos de gerenciamentosi@uos solidos poderdo prever a
adocao dessa ferramenta. Podera, ainda, normaifespedar determinado sistema de
PSAU, pois, de acordo com o art. 80, VI, do Decie#®4/2010, o PSAU necessita de
norma que o institua. Tal determinacdo esta latdare® principio da legalidade e no
fato de que cada caso enseja um regramento pra@pgaal atenda as peculiaridades
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locais. Esse aspecto — de adequagdo ao caso condreim grande diferencial do PSA
e deve ser explorado da melhor forma possivel. Esumo, a PNRS prevé a

possibilidade de utilizagdo do PSA como uma medidhutora. Resta aos entes

federados instituirem norma especifica para cada, @n que aplicardo essa medida
indutora.

De modo que a competéncia para legislar sobrema t# concorrente, cada
municipio ou estado podera criar 0 seu sistemeSddJP Também a Unido podera criar
um sistema de PSAU no ambito nacional. Ainda gqya de aplicabilidade mais
complexa, essa parece ser a alternativa mais viawelomento.

S&8o0 muitas as questdes que se impdem: um sisterRSAE centralizado na
Unido pagaria diretamente para os catadores cal @gganizado com a colaboracao dos
estados e municipios? Cada municipio ou municigiosidos em Consorcios Publicos
poderiam instituir um projeto de PSAU? Também otades poderiam instituir
esquemas de PSAU? Existem prés e contras parasdadgdo. A Unido, apesar de
atualmente reunir mais recursos para gerir e flaangn programa nacional de PSAU,
nao esta tdo préxima do caso concreto quanto ocaipimi Os estados, em sua maioria,
nao possuem capacidade financeira para criar pnagrale PSAU e também néo se
encontram préximos do caso concreto. Os municigesam os gestores mais
adequados, pois estdo mais préximos do caso conguet enseja a criacdo de um
programa de PSAU. No entanto, verifica-se que @amaatlos municipios no Brasil ndo
possui condi¢des de financiar um programa de PSAU.

A questdo do financiamento de um programa de PSy&ddo por municipios
com baixa capacidade administrativa e financeitalepa ser resolvida através da
instituicdo de Consorcios Publicos (previstos nallle107/2005). Os municipios com
razoavel capacidade administrativa e financeireepanoh criar o seu proprio programa
de PSAU. Interessante seria 0 repasse de recuasbiido para o financiamento de
programas de PSAU gerenciados pelos municipiostdarebserva que o PSAU é uma
possibilidade para a gestdo dos residuos sélidotyrando, ainda, que 0s municipios
que optarem por solu¢gdes consorciadas e implantareofeta seletiva com integracao
dos catadores, serdo priorizados no acesso aagsasaa Unido, previstos no art. 18 da
PNRS. (RESTES 2012).

Outra questdo que merece destaque é como seras fmt pagamentos aos
catadores. E importante salientar-se que, pardbee@s pagamentos, 0s participantes
deverdo adequar-se as condicionantes do prograraa. dMlpagamento devera ser
direcionado diretamente para os catadores (ped$siaas) ou para 0s catadores
organizados em associacdes ou cooperativas (pgsitiea)? Deve-se observar que o
pagamento direto as pessoas fisicas dificultatieesoodo a organizagédo do sistema de
PSAU. Por outro lado, direcionar os pagamentoggeanzacoes de catadores para que
elas facam os pagamentos aos catadores individntdme apresenta mais operacional
para o Poder Publico. Entre cooperativas e as<msageria preferivel optar pela
primeira forma de organizacéo, eis que cooperateaseguem operar de forma mais
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adequada no mercado, especialmente no comércioselos produtos com outras
cooperativas e empresas.

Quanto pagar? Essa € uma questdo complexa comgldesa que, ao pagar uma
quantia baixa, ndo havera incentivo. Além dissdicapum sistema de pagamentos
uniformes e continuos (a exemplo do programa Bélamilia) poderia criar um
desincentivo ao aumento de produtividade por catadiproposta do Ipea € que seja
criado um sistema de pagamentos por produtividattayés do qual os pagamentos
aumentam de acordo com a produtividade fisica deperativa [e nao pela

produtividade econdmica].RgA, 2010, p. 41ss).
De acordo com o Ipea:

Argumenta-se aqui que a produtividade fisica dese wilizada como
elemento de referéncia. Entre as razdes, podensiacde: as eficiéncias
fisicas podem ser calculadas de maneira mais ssmpklda pesagem dos
materiais; a produtividade fisica depende apengsatiutividade individual,
organizacdo e capitalizacdo das cooperativas, e d#oinser¢cdo das
cooperativas nas cadeias de comercializagao. Assipnpdutividade fisica
mantém-se inalterada em momentos de crise. Aléso,ddo ponto de vista
conceitual, € por meio da eficiéncia fisica queogsfvel medir o papel
ambiental dos catadores como agentes ecolégicosredacdo das
externalidades negativas urbanas associadas aosiagessolidos. Assim,
guanto mais uma cooperativa demonstrar ser capaerdatuacédo eficaz
sobre o recolhimento de materiais reciclaveis ewseresiduos solidos
urbanos — evidenciado pela sua produtividade fisizacatador/més —, mais
ela deve fazer jus ao pagamento por servicos ataisemrbanos(2010, p.
415ss).

Outro instrumento proposto pelo Ipea sdo agéscimos compensatorios
graduados.De acordo com o Ipea, tal instrumento substituc@n vantagens, uma
politica deprecos minima8 No caso dos catadores, embora os precos dos amteri
reciclaveis estejam vinculados a um mercado de opreffjutuantes, existem
peculiaridades que desaconselham a adoc¢éo de Uitigapte precos minimos.

De fato, o ciclo de producdo da reciclagem é cdapmendo com que o catador
tenha uma boa estimativa do preco que ird recetnesgu produto — situacdo muito
distinta do produtor rural, que somente saberaeggque ir4 receber na época da
colheita. Os catadores comercializam varios prajuba seja, e ndo existe grande
especializacdo dos agentes (alguém que recolhiam) por exemplo). Assim eles ndo
séo atingidos pela variacao de precos de um safr@gdma expressiva baixa no preco

® “Uma politica de precos minimos objetiva a estzdifio de precos em um mercado de precos
flutuantes. O caso classico de aplicacdo dess#tcaslé o mercado de produtos agricolas. Esse &eto
especialmente sensivel a variacdo de precos persds razdes: primeiro, o fato de as decisfes e a
producdo se darem muito antes das negociacbesnda.v&ssim, ndo se sabe no momento do plantio
qual sera a oferta dos produtos no momento da ciatizacdo, nem se conhecem os fatores outros —
como variag8es climaticas — que poderdo acontetez esses momentos, influenciando a formacédo de
precos. Dessa forma, uma politica de precos minseoge para diminuir a incerteza do agricultor no
momento do plantio e garantir tanto o fornecimeaddcola para os consumidores como a subsisténcia
do agricultor. Para o agricultor, ela serve com@gi@a de que sua producdo serd vendida e gem@ra, n
minimo, receita condizente com os custos de pradu@@®ea, 2010, p. 44).
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do aluminio, por exemplo). Trocando o produto gqyeeementou uma baixa expressiva
no preco por outros, o catador sentiria menos esosfdessa baixa do preco de um
item.

Além disso, outros fatores que influenciam os @weims materiais reciclaveis ndo
poderiam ser atingidos por uma politica de precivénnos, como, por exemplo, o custo
do transporte. Esse custo faz com que o mesmo ialaenha um preco para uma
industria de reciclagem proxima e outro preco pamaa industria distante. A
heterogeneidade dos materiais reciclaveis (cou dedimpeza, compactacéao, etc.), por
sua vez, cria uma dificuldade na padronizacdo deogrpara esses materiais. Como
consequéncia dessas peculiaridades do mercado tdeiaisareciclaveis, pratica-se
simultaneamente uma enorme variedade de precosopanaesmos materiais. Nesse
sentido, conclui o Ipea (2010, p. 45ss), “a deteatdo de precos para todos 0s
subtipos de materiais, assim como para seus pregodiversos lugares do Brasil, seria
tarefa dificil, eventualmente imprecisa e caraaleadocar em pratica”.

Outro fator que desaconselha a adocdo de umacpotié precos minimos nos
moldes das politicas agricolas reside no fato Beder Publico, para regular os precos,
ter que adquirir o excedente da producdo. No casarhteriais reciclaveis, isso seria
invidvel, pois demandaria uma logistica e estrujueatualmente inexiste.

Uma alternativa seria a ado¢céo de um mecanismoleareptar aos pagamentos
por produtividade fisica, que consistiria na agléma de um fator multiplicador para
cada tipo de material. A aplicacéo desse fatoriptictidor auxiliaria no incentivo para
a coleta de diferentes tipos de materiais. Casdratm na adogdo de um simples
pagamento por produtividade fisica, ndo estimukacaleta de todos os materiais. Com
o sistema de acréscimos compensatérios graduadesitoasidade ambiental pode
direcionar os incentivos por tipo de material.

O instrumento de “acréscimos compensatorios grafliadsa possibilitar
formas discricionarias de intervencdes sobre o®real recebidos pelas
cooperativas por grupos de materiais reciclaveigardo com o objetivo da
autoridade ambiental e com a conjuntura de pregssraiteriais secundarios.
Essas intervencdes ndo devem se resumir aos eieprrdodos de crise,
quando podem servir para corrigir depressdo ngoprenas podem também
possibilitar o incentivo ao recolhimento de maisrieeciclaveis de alto
potencial poluidor que apresentem baixos valorediosée mercado mesmo
em condi¢g6es normais. Nesse sentido, os acrésciompensatérios podem
ser entendidos como correcdes ao sistema de pdesosucatas de material
reciclavel vigente, em determinado momento, sata@mbiental e social, de
acordo com os objetivos da politica publica a sgglémentada. Assim, o
Psau passaria a ser instrumento de inducdo achieesito de materiais
considerados ndo compensadores do ponto de Vvistacadador -
anteriormente desprezados ou subcoletados -, amonésmpo em que
fornece possibilidade da compensagéo de flutuagjobsas de pregos. Dessa
forma, este atende os objetivos fundamentais dprograma de pagamentos
por servicos ambientais urbanos, por garantir &éar a continuidade da
atividade — assegurando o provimento de servi¢dsemtais. Além disso, o
instrumento significaria avango sobre as politicks precos minimos
tradicionais. (PEA, 2010, p. 45ss).
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Com esses instrumentos - pagamentos por produtevida acréscimos
compensatorios graduados —, a autoridade instimido PSAU criaria condigbes de
estimulo para a coleta de determinados materiaa® epesmo tempo, incrementaria a
renda dos catadores. Nesse sentido, o objetivoaSddJRseria alcangado, gerando uma
renda mais estavel ao catador, que deixa de seetiandente do mercado de materiais
reciclaveis, mesmo em momentos de crise.

O Movimento Nacional dos Catadores de MateriaisidRe®is (MNCR, 2010),
em nota publica sobre o estudo do Ipea sugere:

Que os Pagamentos por Servigos Ambientais Urbagjamspropostos com
trés componentes integradas: i) PSAUs diferencipdos/alores Basicos —
ponderados pelas produtividades fisicas per capifa; Acréscimos
Anticiclicos e Graduados — como instrumentos detroten de pregos e
intervencdes discricionarias; iii) Incentivos asdBe de Comercializagao
Conjunta. Com isto rejeitam-se idéias como a degreinimo, inviavel do
ponto de vista operacional tendo em vista a didad® de produtos e que
somente funciona em tempos de crise ndo incorporasd ganhos nos
momentos de aquecimento da economia.

Resta claro, portanto, que os beneficiarios senantatadores organizados em
cooperativas que participam de um programa de P32Adda cooperativa teria que
comprovar a produtividade e receberia os pagamattagés do sistema de acréscimos
compensatorios graduados. O MNCR (2010) estimanquerimeiro ano de existéncia
do programa de PSAU ele atinja entre 120 e 15@atddores:

A proposta MNCR teria como beneficiarios numa piimetapa 120.000
catadores filiados a cooperativas e associacGes \talores Basicos dos
PSAUs durante o primeiro ano de implantacdo do rprog recebendo
aportes de cerca de R$ 15.783.028,87 mensais,deveamum total anual de
R$ 189.396.346,49, dos quais R$ 125.788.396,33 tmades, enquanto a
parcela creditada atinge R$ 63.697.950,16. Essesames correspondem a
Valores Béasicos de R$ 131,53 em média mensal padea sendo R$ 87,35
pagos em dinheiro e R$ 44,17 creditados. (MNCRQR01

Cogita-se a possibilidade de incluir um valor naatde recolhimento de residuos
sélidos a titulo de PSAU. Essa taxa seria utilizadea 0 pagamento aos catadores
diante da relevancia social do seu trabalho (serpigblico especifico). O problema
pratico a ser enfrentado para a instituicdo da ¢agar cobrada seria a mensuragao da
guantidade de material reciclavel que cada contribugera. Sem divisibilidade do
servigo publico prestado, seria impossivel a migfiio de uma taxa pela coleta seletiva
de materiais reciclaveis realizada por catadores.

Por outro lado, podemos citar como beneficio pareadres publicos a economia
gerada pela reintroducédo, na cadeia produtivanddsriais reciclaveis recolhidos pelos
catadores, e que ndo serdo enterrados. Diante deSgativa, seria justificavel a
adocdo de um programa de PSAU.

" Movimento Nacional dos Catadores de Materiais &&eeis, op. cit., p. 1.
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Poder-se-ia, ainda, questionar se as empresasealizam a reciclagem dos
materiais recolhidos e segregados pelos catademsms também merecedoras de
inclusdo em programas de PSAU, a fim de recebeneenmiivos financeiros diretos.
Embora seja inegavel a contribuicdo dessas emppesa® ciclo da reciclagem, ndo se
configura adequado o incentivo financeiro diretojspisso poderia desvincular a
empresa de reciclagem da sua finalidade de operanercado vendendo produtos
reciclados. Ou seja, 0 PSAU poderia interferir tiggemente no mercado de produtos
reciclados, gerando até uma competicdo deslea entpresas que recebem incentivos
financeiros, dentro de determinado programa de P®A&k que nao recebem tais
incentivos. Essa alteragdo no mercado poderiajdivel, afetar desfavoravelmente os
catadores. Sao os catadores que devem recebetivnsdimanceiros diretos porque sao
a parte hipossuficiente no mercado de materiaisléseis. O incentivo as empresas
deveria se dar através de incentivos fiscais, catjngiria todas as empresas do ramo.

A adocéo de um programa de PSAU, seja em nivebnalciestadual, regional ou
municipal, apresenta justificativas consistentes. fidalidade € o incentivo ao
recolhimento de materiais reciclaveis por catadorganizados em cooperativas. Esse
mecanismo de incentivo possui grande potencial garar um complemento na renda
dos catadores e, assim, estimular de forma cresaentcolhimento de materiais
reciclaveis. E ndo resta davida de que a atividgxeéecida pelos catadores é merecedora
de retribuicdo, eis que contribui significativanmerqara a melhoria da qualidade
ambiental.

Diante do principio da dignidade da pessoa humisaulpido no art. 1° da
Constituicdo Federal do Brasil, outra questao ggené justo pagar — no sentido de
incentivar — a atividade desenvolvida pelos catesldEsse incentivo ndo teria o condao
de manter os catadores em uma situagcédo de vulhe@aalei social e econdmica? Essas
questbes — basilares para a implementacdo do P®ABrasil — devem ser alvo de
profunda reflexdo no momento em que o Congress@mh&adiscute a regulamentacéo
do tema.

Mecanismos de emancipacdo social e econémica degedesenvolvidos dentro
de programas de PSAU. Garantir a organizagao dadar@s em cooperativas, 0 acesso
a Previdéncia Social, a saude, a programas deahabitdigna, bem como garantir o
acesso das criancas ao sistema de ensino puldics adultos ao sistema de Educacéo
de Jovens e Adultos [EJA], é medida imprescindbeel a adocdo do sistema de PSAU
no Brasil. Além disso, € necessario garantir alsalade e a seguranc¢a no trabalho dos
catadores, atraves de equipamentos e da infragstadequada.

5 Consideracdes finais

O presente estudo analisou, inicialmente, os aspguatidicos relacionados as
atividades de reciclagem. A partir disso verifigmigue, muito embora a reducéo do
consumo e a reutilizacdo sejam preferiveis ao deseaa reciclagem, no curto prazo a
reciclagem é a forma mais viavel de reduzir a digg@m inadequada de residuos solidos
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na natureza. A reciclagem apresenta beneficiosbations e ambientais que devem
reconhecidos pela sociedade, pois contribuem saaepara a melhoria da qualidade
ambiental.

O inicio do ciclo da reciclagem se d& na coletaaetragem dos materiais
reciclaveis. Hoje, o servico publico de coleta thedeé realizado em pequena parcela
dos municipios brasileiros. Mesmo nos poucos MmpIBEi que possuem 0 Servigo
publico de coleta seletiva, grande parte do mater@clavel é enterrada, gerando um
desperdicio de recursos e contaminacdo ambientalamBbos os casos, o trabalho
exercido pelos catadores de materiais reciclaveisia no prolongamento do ciclo de
vida dos produtos, pois os reintroduz na cadeidytiea através da reciclagem.

Com a coleta e a triagem, os catadores exercem rabaltio que gera
externalidades positivas para toda a sociedadeenitimto, esse trabalho n&o recebe o
devido reconhecimento. Por tudo isso, € possiushaf que a atividade exercida pelos
catadores € merecedora de retribuicdo, eis queilmansignificativamente para a
melhoria da qualidade ambiental. Digno de notafat® de que ja foram criadas no
Brasil varias Politicas Publicas voltadas para@anacédo do trabalho dos catadores e
sua insercao social e econémica.

Com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, hemmeeconhecimento do valor
econdmico dos materiais reciclaveis e do traballws datadores. Diante dos
instrumentos previstos na PNRS, o Poder Publicoe patilizar instrumentos
econdbmicos indutores para estimular toda a cadeiadaiclagem, incluido ai a atividade
de catar materiais reciclaveis.

O presente estudo, ap0s analisar os aspectogasgidasilares para a implantacéo
de um sistema de Pagamento por Servicos Ambieritizanos, assevera a
potencialidade de adocao desse instrumento panauést a atividade de catar materiais
reciclaveis. O objetivo desse instrumento seria,uno lado, aumentar a coleta seletiva
dos materiais reciclaveis, evitando sua disposiitéb e, por outro, tornar a atividade
de catar mais atrativa.

No entanto, ndo se pode olvidar a questdo da d@ideidos catadores. O PSAU
nao deve, de maneira nenhuma, servir como um nsoande exclusao social. Ao
contrario: o PSAU deve servir como um instrumerdgdrtiusao social de pessoas em
alto grau de vulnerabilidade, através da geracdentg@ego e renda. Nesse sentido, 0
PSAU pode servir como um importante instrument@ patirar da miséria ou pobreza
extrema milhares de pessoas que vivem dessa aliviges cidades brasileiras.
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1 Introducéo

As atuais necessidades humanas da vida contemporgnsesuem uma
indissociavel dependéncia da infraestrutura indéalaos centros urbanos, quer nas
questbes que envolvam o0 acesso aos servicos de sagnlicacdo, para habitantes de
cidades de pequeno porte, quer no acesso aos desi@nsporte e areas verdes, para as
populacdes tipicamente urbanas. Por isso, o plaesjgp adequado dos centros urbanos
constitui um ponto essencial para que os complexitss de ocupacdo humana sejam
acompanhados e qualificados ao longo do tempo. thigagao dos impactos sobre o
ambiente urbano se revela um problema complexo, qnaspode ser pensado em
consonancia com as variaveis que determinam adbegia ambiental e comprometem
o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Nesse sentido, a sustentabilidade urbana podelmgniara uma reavaliacao das
atividades humanas nas cidades, seja na escalnakgurbana, seja mesmo dos
bairros, que sdo mais perceptiveis nas atividaidessl da maior parte da populacgéo.

Desde 2002, o Municipio de Caxias do Sul esta ergeés municipios gauchos
classificados como “criticos” em termos do volun@epioducéo industrial e do risco
ambiental, em especial das industrias metalmecinieabebidas e de alimentos (FEE-
RS, 2012). Além disso, a elevada atividade indaisérum constante atrativo de méo de
obra composta por migrantes de diferentes mungigadichos e brasileiros.

Esse fator foi determinante na acelerada expansBana da cidade e a
consequente e urgente necessidade de medidas pimyac@o dos riscos ambientais
decorrentes da concentracéo populacional na ocoplc&olo urbano e da consequente
demanda habitacional.

" Resultado parcial do projeto de pesquisa “Sudiédittade, espaco e territorio urbano”, vinculado ao
Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar do Mestraddémito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul.
” Académica de Arquitetura e Urbanismo na Univedidae Caxias do Sul.

™ Doutorado em Economia pela UFRGS; professora neetsidade de Caxias do Sul na graduacéo e
nos programas de Mestrado em Direito Ambiental ®astrado em Ciéncias e Engenharia Ambiental.
" Académica de Arquitetura e Urbanismo na Univedsdae Caxias do Sul.

"™ Doutorado em Engenharia Civil pela UFRGS; professm curso de Arquitetura e Urbanismo na
Universidade de Caxias do Sul.

"™ Mestrado em Arquitetura pela UFRGS; professor nosa@ de Arquitetura e Urbanismo na
Universidade de Caxias do Sul.
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Portanto, este capitulo tem o objetivo de evidereiquestao da sustentabilidade
ambiental no Municipio de Caxias do Sul, atravésaghcacdo de indicadores de
sustentabilidade para dois bairros da cidade.

2 Conceituando a sustentabilidade urbana

O tema sustentabilidade nunca foi tdo discutidoacaos ultimos anos. Conforme
Edwards (2008, p. 49) “o conceito de sustentalkd@&nvolve a nocdo do meio
ambiente como um sistema holistico e interdis@plinSegundo Acselrad (2001) a
sustentabilidade ndo se refere apenas as questiésngais, mas também as questdes
econdmicas, sociais e politicas, e estas questasrdestar entrelacadas em todas as
suas esferas para embasar uma discussao.

De acordo com a Comissédo Brundtland de 1987, def@io desenvolvimento
sustentavel como aquele que “satisfaz as necessididpresente, sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de suprir suasgsrdyecessidades.” MAD, 1988
apud LEITE et al., 2012).

Leite (2012) afirma que o mundo possui recursogoBnque ndo estdao sendo
utilizados adequadamente, sendo necessaria umangauda comportamento. O autor
também enfatiza que para uma avaliacdo de um donggobal, deve-se observar os
trés pilares da sustentabilidade: ambientais, eo@us e sociais. Pode-se observar que
0 conceito de sustentabilidade ainda ndo esta etampénte finalizado, e que
dificilmente se chegara a um consenso final acdeste tema.

Um dos temas mais estudados atualmente sdo as-disibientais relacionados a
sustentabilidade. Ha muitas pesquisas sendo ddselag com o intuito de definir
quantitativamente os limites da agressdo sofrid@ peeio ambiente, devido ao
aumento populacional, demandas por alimentos, indlizacao, dentre tantos outros
fatores que produzem impactos ambientais.

“Muito se especula sobre os efeitos da economiadrmumo ambiente [...] a
economia mundial se encontra em um momento coraganiestdes, que somente a
palavra incerteza pode caracteriza-la”.eife; TeLLo, 2010). Em relacdo a
sustentabilidade urbana, a economia necessita deasstruturacdo para atender a uma
populacdo cada vez mais urbana, pois a populac@adliaticontinuara crescendo nas
cidades. Observando-se isso, os desafios da ecarsamédo cada vez maiores, pois as
demandas devem ser atendidas, porém sem que rssngactos que impossibilitem o
desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade urbana também depende da esfeia, tendo em vista que as
acOes do homem sao as responsaveis pelas mudaongadas no planeta. “Em relacéo
a sustentabilidade, a sociedade urbana esta lmanaa série de impactos positivos e
negativos para seus habitantes [...EIfE; TELLO, 2010).

Os primeiros assentamentos humanos iniciaram-seaig de cinco mil anos
devido a agricultura e domesticacdo de animais, pyopiciaram aglomeracdes nos
arredores das areas de cultivo. Por sua vez, gsgaenas aglomeracdes estimularam as
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trocas comerciais e as relagdes sociais. Segun#elT{apud RGERS GUMUCHDJIAN,
2001) a introducdo da agricultura, a especializagde atividades humanas e o
crescimento das cidades acarretaram num rapidoiroesto no nimero de habitantes
no planeta. Este incremento de pessoas no planétaiu a formacdo de grandes
centros urbanos. Segundo Bernardes et al.

O conceito tradicional de urbano refere-se a canag#o, num ponto do
espaco, de edificacbes e de pessoas que ndo exatigatades rurais ou o
facam em proporcao nédo significativa em relacaatizglades ditas urbanas,
desempenhadas no interior do nucleamento resultegsa concentracao.
(1983, p. 6).

Ao se conceituar o0 meio urbano, deve-se entendérm um espaco fisico que se
refere as cidades. Partindo desta premissa, podatde conceituar as cidades como
sendo um “complexo demografico formado por impdgaioncentracdo populacional,
dadas as atividades de carater mercantil, indystraultural”. (ERREIRA 1995).

Leite et al. (2012), por sua vez, afirmam que onétia Terra j& € um planeta
urbano, e atualmente somam-se mais de 50% da gdpulaundial vivendo em
cidades. O autor ainda considera que “a cidadtugaw onde séo feitas todas as trocas,
dos grandes e pequenos negdcios a interagdo sanifibral [...]".

Pode-se entéo considerar que o meio urbano é tahdbiser humano, é o espaco
fisico onde acontece a maioria das atividades hasyajue sao indispensaveis a vida
moderna.

Sédo inumeras as questdes abordadas ao se tentaitean a sustentabilidade
urbana. Tendo em vista que o que se refere ao ankano direciona-se as cidades,

Leite et al. afirmam que
0 conceito de cidade sustentavel reconhece quaadeiprecisa atender aos
objetivos sociais, ambientais, politicos e cultsrddem como aos objetivos
econdmicos e fisicos de seus cidaddos. E um organi@inamico tao
complexo quanto a prépria sociedade e suficientaaégil para reagir com
rapidez as suas mudancgas que, num cenario ideakialeperar em ciclo de
vida continuo, sem desperdicios [...]". (2012).

Edwards (2008) considera que quanto mais a cidadersa densa, maior sua
compactacéo fisica e neste contexto o ideal sesmincentivos aos deslocamentos a
pé, com bicicletas e transporte publico.

Pode-se definir que as cidades com desenvolvinmrgigntavel representam
um local mais igualitario a todos, com preocupag@o o0 meio ambiente e a
populagdo que nela vive [...] a sustentabilidadbam®a é um conceito
interdisciplinar e de dificil caracterizacao. Patagir a aplicabilidade no
meio urbano, depende de ac¢bes politicas, sociaimkentais. (S8VPAIO,
2009, p. 7).

Dentro desse contexto, a sustentabilidade urbama &ema imprescindivel para
viabilizar o desenvolvimento das cidades sem o tasgento de recursos e com
qualidade de vida.
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3 O uso de indicadores de sustentabilidade urbana

Uma anadlise de como é definida a sustentabilidaolena leva em conta diversos
estudos sobre o desenvolvimento e a aplicagaodiigadores assim como definicdo de
atributos. Indicadores sdo compostos pela idea¢fio e analise de atributos de algum
determinado tema. Indicadores e atributos sdo eyagos para se caracterizar a
sustentabilidade urbana. “O termo indicador é pégo do latimindicatore, que
significa descobrir, apontar, anunciar, estimaryisdo de medida, parametro que
indica uma tendéncia do que esta acontecendaJiLGN, 2012). Eles funcionam
como estatistica e nos fornecem informacgdes sabfenrdmenos abordados, informam
sobre uma determinada meta ao longo de uma linhandpo. Fornecem dados para se
obter uma visdo ampliada das condi¢cdes de algual. |@s principais objetivos dos
indicadores de sustentabilidade urbana séo: ageipaensurar as informacdes de tal
modo que determinadas caracteristicas figuem nisilgeis. Os indicadores tornam as
informacfes mais simplificadas no que se referguestdes complexas, eles tentam
melhorar o processo de comunicacdo de dados de atemminado local em um
determinado periodo.

Acerca da caracterizacdo de desenvolvimento sastdrd sustentabilidade, Silva
(2000 apud &viPAIO, 2009) “discute que o termo ainda estd em processstante de
construcdo, os conceitos antes eram diretamemteiorhdos com a questdo ambiental,
hoje incorpora as dimensdes politicas, econdomisasiais”.

Conforme Edwards (2008), para um desenvolvimentiestavel urbano, os
principios sdo a compactacéao, ruas livres de toafeignso, maior densidade nas areas
suburbanas, mais uso misto do solo, edificacfedermgsais de quatro pavimentos e
legibilidade. O autor afirma que o Unico modelo diigade sustentavel possivel é a
cidade compacta e de uso misto.

Cidade compacta € aquela que pode ser conside@da am modelo de
desenvolvimento urbano e também aquela que proalta® densidades (maior do que
250 habitantes por hectare) com adequado e planejsal misto do solo onde ha a
mistura das fungcbes urbanas que sé&o a habitacéomeércio e 0s servicos. LTE,
2012).

Conforme uma pesquisa coordenada por Leite e €all@010, com o intuito de
construir indicadores de sustentabilidade urbasrant definidos nove temas dos quais
derivam 176 indicadores. A definicdo dos temasdeauores veio do mapeamento de
referéncias nacionais, a fim de trazer subsidiopeaquisa. Os indicadores de
sustentabilidade urbana analisados vieram do CumsBrasileiro de Construcdo
Sustentavel (CBCS) e do Selo Casa Azul da Caixan&toniwa Federal e de artigos
cientificos, dissertacbes e teses académicas que séndo desenvolvidas em
universidades. Os nove temas definidores de indreadde sustentabilidade urbana séo:
construcdo e infraestrutura sustentaveis, goveapanmobilidade, moradia,
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oportunidades, planejamento e ordenamento teait@uestdes ambientais, seguranca,
servigcos e equipamentos.

No entanto, para Farr (2008) s&o cinco os atribessenciais do urbanismo
sustentavel, que devem ser analisados: a vizinhancampactacao, a diversidade, a
conectividade e a relacdo com a natureza:

1. vizinhanga: delimitacdo de uma rede social gastanular a sociabilidade, o
comprometimento, a responsabilidade e o vinculo apnseu ambiente.
Escolas, associa¢des comunitérias, etc.;

2. compactacao: densidades e concentracbes de pasasracionalizacdo e
integracao de redes de infraestrutura;

3. diversidade: oferta de servicos e usos que atenas necessidades, sem a
necessidade de utilizar um meio de transporte, reedade tipoldgica de
moradias;

4. conectividade: possibilidades de caminhar, coaredar de bicicleta, e também
utilizar cadeira de rodas pela vizinhanga;

5. relagdo com a natureza: existéncia de areasnatumeza intocada em uma
distancia de caminhada razoavel dos assentamantzbs.

Acselrad (2001) apresentou trés matrizes discisquee podem ser vistas como
indicadores ou atributos de sustentabilidade urb&sas matrizes resultam em
propostas de acdes para a questao ambiental uibssas matrizes séo: representacao
técnico-material da cidade, a cidade como espagudidade de vida e a restauracao
da legitimidade das politicas urbanas.

O autor considera que os temas para andlise dantalstidade urbana estdo
interligados e cita como exemplo que para se abtecionalidade ecoenergética €
preciso buscar uma maior eficiéncia no uso dosrsesunaturais, equidade no acesso
aos servigos urbanos, incentivando o uso de meofrashsporte menos poluentes,
aproximando-se do modelo da pureza.

De acordo com Rogers e Gumuchdjian (2001), a cigadessustentavel é o
modelo de cidade densa e que, acima de tudo, @esnénimo de qualidade de vida
para as proximas geracdes. O autor também afirmalgm da oportunidade social, o
modelo de cidade densa pode trazer beneficios gicotd maiores; estas cidades,
através de um planejamento integrado, podem salizddas visando-se um aumento
da eficiéncia energética, diminuindo o consumo elfrinsos e evitando sua expansao
para as areas rurais. Devido a essas razdes, o0 acedita que deve ocorrer
investimentos nas ideias de cidades compactag. Uina cidade densa e socialmente
diversificada onde as atividades econdmicas e isose sobreponham e onde as
comunidades sejam concentradas em torno das usidsEevizinhanga.” (BGERS
GUMUCHDJIAN, 2001, p. 33).
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3.1 Matriz de analise de autores

Os atributos citados pelos autores podem ser adaksem conjunto, a partir de
uma matriz, para a verificagado do cruzamento desiéeigura 1).

Figura 1 — Matriz de andlise de autores

Leite; Geocidades IDS —

Atributos Bdwards | rg)q | FARR | Rogers | “pygva | IBGE

Compactacéo

Densidade nas &reas suburbanas
Planejamento e ordenamento territorial
Residéncias de 4 pavimentos

Mobilidade
Conectividade

Uso misto do solo
Diversidade

Legibilidade

Construgao e infraestrutura sustentaveis
Ambiente construido

Governanga

Planejamento e ordenamento territorial
Seguranga

Servigos e equipamentos

Vizinhanca

Dimensdo institucional

Moradia
Oportunidades
Dimenséo social

Questbes ambientais
Dimenséo ambiental
Agua

Ar

Solo

Biodiversidade

Relagdo com a natureza
Qualidade de vida

Dimens&o econdmica

Fonte: Elaborada pelos autores.

Levantou-se um total de 28 atributos citados palderes. Com isso foi feito um
agrupamento levando em consideracdo sua naturpmaxinidade de assunto. Desse
agrupamento resultaram 10 grupos contendo cada eles dm ou mais atributos.
(Figura 2).

Figura 2 — Quadro do agrupamento de atributos

Atributos Grupos
Compactacéo; Densidade nas areas suburbanas; Rlantjae ordenamento 1
territorial; Residéncias de 4 pavimentos

Mobilidade; Conectividade 2
Uso misto do solo; Diversidade 3
Legibilidade 4
Construcao e infraestrutura sustentaveis; Ambiemstouido 5
Governanga; Seguranca; Servicos e equipamentosnhdizca; Dimensao 6
institucional

Moradia; Oportunidades; Dimenséo social

Questdes ambientais; Dimens&o ambiental; AguaSalg; Biodiversidade 8
Relagdo com a natureza; Qualidade de vida 9
Dimensdo econbmica 10

Fonte Elaborada pelos autores.
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Em relacdo ao Grupo 1, alguns de seus atributosisfiins por Edwards (2008),
Farr (2008) e Rogers (2001). Conforme Edwards (ROp&a um desenvolvimento
sustentavel urbano, os principios sdo a compactagamres densidades nas areas
suburbanas e residéncias de quatro pavimentos. FRera(2008), a compactagcdo é
necessaria para gerar densidades e concentracOesode para racionalizacdo e
integracdo de redes de infraestrutura. Segundo rRdg@é01), o modelo de cidade
autossustentavel € o modelo de cidade densa.

O Grupo 2, que tem seus atributos citados por Etbv@008), considera que um
dos principios para um desenvolvimento sustentinbeino sdo as ruas livres de trafego
intenso, 0 que caracteriza o atributo de mobilidddd_eite (2010) define a mobilidade
como um de seus nove atributos de sustentabilidatdana. Farr (2008) cita a
conectividade como um atributo essencial do urbamisustentavel, que se caracteriza
por “possibilidades de caminhar, correr, andaridielbta, e também utilizar cadeira de
rodas pela vizinhanca”. fRR, 2008).

O Grupo 3 engloba o uso misto do solo e a divedsidedwards (2008) afirma o
uso misto do solo como um dos atributos que podetgossivel o modelo de cidade
sustentavel. Farr (2008) tem a diversidade comodenseus atributos essenciais do
urbanismo sustentavel, em que essa diversidadeasefarta de servicos e usos que
atendam necessidades sem utilizar um meio de telasg variedade tipologica de
moradias. Para Rogers (2001), a cidade autossastéré uma cidade diversificada
onde as atividades econdmicas e sociais se soltr@mon

O Grupo 4 possui apenas o atributo da legibilidade é citada por Edwards
(2008); esse atributo € mais um dos principios pamadesenvolvimento sustentavel
urbano.

No Grupo 5, o atributo da construcdo e infraestausustentavel é citado por
Leite (2010) como um dos seus temas definidoremdieadores de sustentabilidade
urbana. Ja o atributo “ambiente construido” é citp€dlo relatério GEO Cidades como
pertencente a uma de cinco categorias que comp$aeus indicadores.

O Grupo 6 possui seis atributos agrupados, e [(2d&0) cita quatro deles, que
sdo: governanca; planejamento e ordenamento taljtosegurancga; servicos e
equipamentos. Farr (2008) define a vizinhanga comatributo essencial em que este
atributo € apresentado como a delimitacdo de urda s®cial, para estimular a
sociabilidade, o comprometimento, a responsabiidad vinculo com o seu ambiente.
Rogers (2001) também cita a vizinhangca como unbwdtyiem que as comunidades
sejam concentradas em torno das unidades de wuwiahaOs Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS), do Institutoddearo de Geografia e Estatistica
(IBGE), define o atributo da “dimensao institucibnaomo uma de suas quatro
dimensdes, constituidas por indicadores.

No Grupo 7, Leite (2010) cita a moradia e as ompidades como temas
definidores de indicadores de sustentabilidadenarbau seja, atributos. Rogers (2001)
também define as oportunidades sociais como urbu&dride um modelo de cidade
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autossustentavel. O IDS do IBGE define a “dimers#al” como uma de suas quatro
dimensdes.

No Grupo 8, as “questdes ambientais” sado citadad @ite (2010) como um de
seus nove temas definidores de indicadores densaliédade urbana. J4 o relatério
GEO Cidadescita a agua, o ar, o solo e a biodiversidade couatro de cinco
diferentes categorias de recursos. O IDS do IB&Eacdimensao ambiental, como uma
de suas quatro grandes dimensodes.

O Grupo 9 possui dois atributos que séo: a relagéo a natureza e a qualidade
de vida; a relacdo com a natureza é citada por(2@@8) onde, segundo o autor, deve
haver a existéncia de areas com natureza intocadanea distdncia de caminhada
razoavel dos assentamentos humanos. A qualidadelalé& citada por Rogers (2001),
gue prevé que a cidade autossustentavel devenéeiraa de qualidade de vida.

O Grupo 10 apresenta apenas o atributo da dimeswdwmica, que € definida
pelo IDS do IBGE com uma de suas quatro grandesrdides.

3.2 Matriz de analise de estudos de caso

Foi elaborada uma segunda matriz de analise (Figureonfrontando os 10
grupos criados — conjunto de atributos — e 8 estuldocaso, para que se verificasse 0
cruzamento de dados, a fim de observar que o confleatributos € mencionado em
cada estudo de caso.

Figura 3 — Matriz de andlise de estudos de caso

Parque

) . Joao ’ ) Robsonville Vitéria da Santo RMBH
Atributos MOSSOrO/IRN | poscoapp| — RESideNcial 1) ciandiNZ | Conquista/BA | Tirso/PT RMSP
Manaus/AM

Compactacao
Densidade nas areas
suburbanas

Planejamento e
ordenamento territorial
Residéncias de 4
pavimentos

Mobilidade
Conectividade

Uso misto do solo
Diversidade

Legibilidade

Construgéo e
infraestrutura
sustentaveis
Ambiente construido

Governanga
Planejamento e
ordenamento territorial
Seguranga

Servigos e equipamento
Vizinhanca

Dimensdo institucional

Moradia
Oportunidades
Dimenséo social

Questbes ambientais
Dimens&o ambiental
Agua

Ar
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Solo
Biodiversidade

Relacdo com a natureza
Qualidade de vida

Dimenséo econbmica

Fonte Elaborada pelos autores.

No estudo de caso de Mossor6/RN foram verificadwaoc atributos aspectos
sociais e aspectos culturais em “dimensao soc@tufo 7), aspectos politicos em
governanca (Grupo 6), aspectos econdmicos em “@idweaconomica” (Grupo 10), e
aspectos ambientais em “dimensédo ambiental” (G8)p&stes aspectos foram locados
na matriz de analise como atributos referentesesegupos citados.

Em relacdo ao estudo de caso de Jodo Pessoa/Riy fdentificados trés
atributos, sédo eles: “atividades licenciadas de éroim e servigo”, assim como
“faturamento anual das éareas”, locados no Grupocdfdo atributo de dimenséo
econbmica; “indices de qualidade de vida urbam&ado no Grupo 9 como atributo de
qualidade de vida.

O estudo de caso do Parque Residencial de Manausfémiificou sete quesitos
que se pode associd-los a atributos de sustedtad®liurbana. O quesito “projeto
flexivel” e “materiais e processos construtivostaim locados no Grupo 5, como
atributo de construcdo e infraestrutura susterda¥@iquesito “modelo de mobilidade
foi locado no Grupo 2 como atributo de mobilidgdeys quesitos “controle de impacto
ambiental”, “gestédo de energia”, “gestao de aguajestdo de residuos” foram locados
no Grupo 8, como atributo de dimensdo ambiental.

No estudo de caso de Hobsonville em Auckland, N@eéndia, foram
identificadas trés areas principais e quatro esfel@ indicadores. As trés areas
principais sao: “morfologia urbana e otimizacéolégca”, que foi locado nos Grupos
1 e 6, como atributo de planejamento e ordenanmenitorial, ja a “inclusédo social e a
acessibilidade” foram locadas no Grupo 7 e Grupmgo atributos de oportunidades e
mobilidade respectivamente. A terceira area pralcipfere-se a “integracao cultural”
locada no Grupo 7, como atributo de dimenséo sokgabuatro esferas de indicadores
identificados no estudo de caso de Hobsonville sadiientais econdmicossociaise
culturais, locados nos Grupos 8, 10 e 7, respectivamenteo @iributos de dimenséo
ambiental, dimensao econdmica e dimensao social.

No estudo de caso de Vitéria da Conquista/BA, ifleat-se dois atributos,
chamados de subsistemas quessidedadee meio ambienteO primeiro foi locado no
Grupo 10 e Grupo 7 como atributo de dimensdo ecmabra dimensdo social
respectivamente. O segundo subsistema foi locad&mpo 8, como atributo de
dimensé&o ambiental.

No estudo de caso de Santo Tirso, em Portugalmfae@rificados 5 atributos:
infraestruturas locado no Grupo 5, como atributo de construcdonfea@strutura
sustentaveis; “residuos”, locado no Grupo 8, cotnibbido de dimensdo ambiental;
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saudee educagddocados no Grupo 7 como atributos de dimensdao Isqproduto da
cidade locado no Grupo J, como atributo de dimensao econémica.

No estudade caso de 36 municipios da Regido Metropolitan&ate Paulo e 2
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horig, foram identificados tré
indices:ambientallocado no Grupo 8 como atributo de dimensdo amddicindice de
capacidadepolitico4nstituciona, locado no Grupo 6como atributo de governanc
planejamento e ordenamento territorial e dimensastitucional; “indice de
desenvolvimento humano munici”, locado no Grupo 7 e 10como atributo d
dimenséao social e dimenséo ecmica, respectivamente.

4 Andlise da sustentabilidade urban

Neste capitulo busese aplicar a metodologia até aqui exposta para raipio
de Caxias do sugscolhendo uma amostra (bairros) e atributos gesapo referendar
existéncia ou ndo de sustabilidade urbana no municipio.

4.1 Objeto de estudo

O objeto de estudo desta andlise é a cidade da<dai S\, que se encontra I
escala de centro urbano. A partir da andlise ddateek do mapeamento e cruzame
dos indicadores de sustentabilid, pretendese identificar possiveis bairros ¢
apresentem aspectos que 0s promovam a categdraroes sustentavei

Para analise dos cinco atribt, foram escolhidos 0s seguintes itens |
mapeamento: espacos abertos, escolaridade, dasjd¢iinsporte publico, populacé
renda. Os dados foram retirados de trés fontesE|B&Befeitura de Caxias do Su
Visate (empresa responsavel pelo trans publico na cidade). Sendo que, como t
para o mapeamento dos dados, foi utilizado o maliaicp a segui

Figura 4 — Mapa politico

e > [ "~ A .
! '\vj { \ b~ | J . { v Legenda

I P l { 3 o ¥ Debmitac3o bairmos

| Forte o dedos brulon. Catogets iBGE : - ) 0 1000 7000 3000 4000 5000
Ncts: Daboreds per [ huinge s Bernerd] om ~eo/ 11 = -

Fonte Elaborado pelos autores.
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Registra-se que optou-se por trabalhar apenasosdoairros, excluindo portanto
os distritos que pertencem ao municipio.

4.2 Coleta de dados para analise dos indicadores

A primeira medida tomada foi retirar os dados sitessdo IBGE, da Prefeitura de
Caxias do Sul e da empresa Visate.

Do sitedo IBGE foram retirados os seguintes dados do20%0: percentual de
pessoas de 10 anos ou mais de idade alfabetizaddsipro; populacéo residente por
bairro; rendimento nominal médio mensal dos doimgilparticulares; niumero de
domicilios permanentes por bairro. Bite da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, os
dados referentes aos principais parques e as plagaidade e da Visate utilizou-se as
linhas de 6nibus coletivo para o mapeamento despate publico. Os dados com a
densidade foram gerados a partir do cruzamenttedoselecionado pela area territorial
de cada bairro.

4.3 Mapeamento dos dados

A partir do mapa-base e dos dados pesquisados,uzrach-se mapas
georreferenciados no programa QGIS.

Pode-se perceber uma concentracdo de populac@ifeipa do centro urbano de
Caxias do Sul. Destaque para o setor 8 como maiglgen, seguido pelo setor 5, os
dois em extremos opostos da cidade, respectivarenterte e ao sul.

Também é possivel visualizar uma concentracao oheraide domicilios na zona
periférica nos mesmos setores: setor 8, seguidosetdr 5.
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Figura 5 — Mapas de populacdo e de domicilios permanenoielsgirro

MmN VW o N

Fonte: Elaborado pelos autores.
A regido central apresenta um maior indice de dadsi demografica, sendo que
este vai diminuindo de forma progressiva, conforsee afasta para as regides

periféricas.

Figura 6 — Mapas de densidade demogréfica e de domicilio

Densidade demogrdfica. | \ A Densidade de domiciio.
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Fonte Elaborada pelos autores.
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Um efeito similar ao do mapa de densidade demagrdipercebido a partir da
mancha central que apresenta uma maior densidadendieilio, esta vai diminuindo
conforme se encaminha para a periferia da cidade.

Figura 7 — Mapas de rendimento médio mensal dos domigikwBculares e da localizacéo de parques e
pracas

Rendmenta nominal médio mensal dos domicfios particulares )1
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Fonte Elaborada pelos autores.

Na figura 7, percebe-se que a maior concentrac&erat meédia por domicilio
também ocorre na regido central da cidade, bem ecommaior nimero de parques e
pragas, contrastando com os dados populacionasagresentam um maior nimero de
habitantes nas zonas periféricas.

Figura 8 — Mapa de transporte publico

3 E;(_ A

Legenda

= ,{;}“»‘“4 — Trajetos mais utiizados
i b // —— Trajetos de transporte coletivo
iy

Vias

| Bairros

Q 1000 2000 3000 4000 5000

Fante dos 13¢50 Santa Terers de Casias do Sul,
Nota: Elaborado por Elisingela Bermardi em junho/ 2013,

Fonte Elaborada pelos autores.
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O transporte publico encontra-se em maior quandidad regido central,
comparado as zonas periféricas. Verifica-se umipelsproblema de trafego urbano,
com uma grande concentragdo em seu centro, conapeailternativas de rotas radiais
que facilitem o deslocamento. (Figura 8).

Figura 9 — Mapa comparativo entre renda média e densidadegtafica

Comparativo entre renda média por domicilio e densidade demografica. \ A

[ 2700 & 5500habykm?
[ 5501 2 8300 hab/km?
I 8301 a 11500 habfkm?

Fonte dos dados brutos, Cartografia [BGE © 1000 2000 3000 4000 5000
Mota: Elaborado por Elisangel Bernardi em maio/2013,

Fonte Elaborada pelos autores.

Pela figura 9, identifica-se que a concentracdaeiela e a maior densidade
demografica sédo coincidentes na regido centralu®dgmonstra uma consolidacao de
sitio e um poder aquisitivo econdémico superiorestante da cidade.

Figura 10 — Mapa de indice de alfabetizacéo

Percentual de pessoas de 10 anos ou mais de idade alfabetizadas por bairro. L A
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Fonte dos dados brtas, Cartografi |BGE,
Mota: Elsborado por  lisngela Bernardi am iaio/2013.

Fonte Elaborada pelos autores.

97



Por fim, em relacdo a escolaridade, tem-se queentsacda area urbana registra-
se 0 maior indice de alfabetizacdo, enquanto néfenes este decai, sendo que o setor
8 e 5 possuem o pior indice.

5 Andlise resultante dos mapas tematicos

Sobrepondo as informacfes constantes nestes mapedicos, encontram-se
alguns resultados que possibilitam a formacdo deay; devido a similaridade de
caracteristicas, e identificam-se possiveis areaterstaveis no perimetro urbano de
Caxias. A classificacédo foi feita pela divisdo d@nto grupos:

Grupo A: concentra a maior densidade populaciondd eenda, possui elevado
indice de alfabetizacéo e destaca-se por apreseantinfraestrutura tanto em espacos

publicos como em conexdes com as demais areas.

Figura 11— Mapa Grupo A

=
Mapa Grupo 1 / N\J—‘ K
Legenda
B Grupo 1
Fonte dos dados brutos. Cartografia IBGE. _\ 0 1000 2000 3000 4000 5000
Nota: Elaborado por Eliséangela Bernardi em maio/2013. N\ E

Fonte Elaborada pelos autores.

Grupo B: limita-se com o Grupo A, apresenta-se tambom grande densidade e
poder econdmico elevado, mas diferencia-se prilvograte por concentrar um ndmero
menor de pessoas e por possuir um nivel um pounonde alfabetizacgéo.
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Figura 9 — Mapa Grupo 2

Mapa Grupo 2 A

Legenda
[ Grupo 2

Fonte dos dados brutos. Cartografia IBGE. 0 1000 2000 3000 4000 5000
Nota: Elaborado por Eliséngela Bemardi em maio/2013. " e s—)

Fonte Elaborada pelos autores.

Grupo C: E um grupo que se apresenta disperso iakpante, mas que se
encontra nas areas periféricas da cidade, primg#k no sentido leste-oeste. E
formado por trés subgrupos: um mais ao leste, @adreul e outro a oeste. Apresenta
um nivel mediano dentro dos indicadores analisagh@s, com uma reducdo em suas
conexdes macros e em espagos publicos.

Figura 13— Mapa Grupo C

Mapa Grupo 3 A

Legenda
[ Grupo 3

Fonte dos dados brutos. Cartografia IBGE. Vi 0 1000 2000 3000 4000 5000
Nota: Elaborado por Elisangela Bemardi em maio/2013. P —

Fonte Elaborada pelos autores.
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Grupo D: Localizado na periferia sul da cidade,cemtra um nimero maior de
pessoas, porém com densidade reduzida. Verifieaysenenor poder aquisitivo e de
alfabetizacdo, além de infraestrutura e espacdgpalveduzidos.

Figura 14 — Mapa Grupo 4

Mapa Grupo 4

Legenda
] Grupo 4

Fonte dos dados brutos. Cartografia IBGE. 0 1000 2000 3000 4000 5000
Nota: Elaborado por Elisangela Bemardi em maio/2013.

Fonte Elaborada pelos autores.

Grupo E: E o grupo que apresenta menos indicaddeesustentabilidade,
localizado no extremo norte perimetral do centrdoanp, é formado por bairros que

surgiram de forma ndo planejada. Possui 0 menoerpaduisitivo e indice de
alfabetizacao.

Figura 15— Mapa Grupo 5

Mapa Grupo 5

Legenda
[ Grupo §

Fonte dos dados brutos. Cartografia IBGE. 0 1000 2000 3000 4000 5000
Nota: Elaborado por Elisangela Bemardi em maio/2013.

Fonte Elaborada pelos autores.
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Com isto, pode-se dizer que Caxias do Sul tem seaisres indicadores de
sustentabilidade na area central, sendo que a emqdilse afastam do centro estes vao
diminuindo progressivamente, formando um eixo lestste que apresenta um nivel
mediano e que os dois polos, um ao norte e outsula@presentam os menores indices,
indicando a possibilidade de possiveis projetosigugde intervencao e melhoria.

Figura 10 — Mapa-sintese
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Nota: Elaborado por Eliséngela Bernardi em maiof2013. \\[ E

Fonte Elaborada pelos autores.

6 Escolha de dois bairros residenciais de Caxias &ul para analise

Para a escolha dos bairros residenciais de CaxiaSutl a serem verificados
guanto a sua sustentabilidade, foram analisadosasndp municipio como o de
densidade de domicilio, densidade demograficasp@mte publico e localizacdo de
parques e pracas. Essas informacdes sdo algunéndioadores dos atributos de
compactacgao, conectividade e relagdo com a natureza

Apoés a analise destes mapas, a partir do cruzantentdados referentes aos
atributos citados, observou-se que os Bairros ®fegfno e Exposicdo eram 0s mais
incidentes nestes quesitos, sendo os dois basomdhedos para esta pesquisa. O Bairro
Séo Pelegrino e o Bairro Exposicédo possuem de naédlita densidade de domicilios e
densidade demogréfica, porém tanto o Bairro S&egHeb quanto o Exposi¢cdo ndo sao
os de maior populacdo em Caxias do Sul. Sobreaidacdo de parques e pragas, 0
atributo referente é a relacdo com a natureza, obslervou-se que o bairro com maior
incidéncia em Caxias do Sul é o Exposi¢cdo com urgugae uma praca, seguido do
Bairro S&o Pelegrino com duas pracas. Em relag&oaaeporte publico, referente ao
atributo de mobilidade urbana, o Bairro Sao Peahegiém maior fluxo de transporte em
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relacdo & sua densidade populacional, seguido dooBExposi¢cdo, com pouca
diferenca.

Algumas caracteristicas foram observadas durardeadise, ambos os bairros
escolhidos possuem uma alta densidade de domip#imeanentes, porém uma média
populacdo residente por bairro. Ambos possuem uemalar nominal meédia por
domicilio de 5 a 10 salarios-minimos, sendo osrdmide maior classe econdmica da
cidade de Caxias do Sul. Observou-se também noasriip cidade de Caxias do Sul
gue os bairros de maior densidade também eram wside poder aquisitivo. Ressalta-
se que os Bairros Sao Pelegrino e Exposicao posali@sitaxas de alfabetizacdo, o Sé&o
Pelegrino com uma taxa de 92,05 a 94% de pessoi8 dros ou mais alfabetizadas,
seguido pelo Bairro Exposicdo com 88,61 a 92,04%.

6.1 O bairro Exposicao

Através da elaboracédo de mapas de uso do solor&F8jLe mapa das alturas das
edificacdes (Figura 16), pode-se verificar o atobde sustentabilidade urbana referente
a compactagéo.

Figura 17 — Mapa de uso do solo, Bairro Exposicéo
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Fonte Elaborada pelos autores.

Analisando-se 0 mapa de uso do solo do Bairro Eg@ospercebe-se que apesar
de ter uma alta densidade de residéncias, ha ustdbdicdo heterogénea dos usos,
propiciando sua sustentabilidade.
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Figura 18 — Mapa das alturas das edificacdes no Bairro Egfos
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Fonte Elaborada pelos autores.

Ao se analisar a altura das edificacdes, verifegise as maiores alturas, ou seja,
a maior densidade de domicilio estabelece-se nesie do centro, localizado na parte
norte do bairro. Ha também uma concentracdo deaciifes altas na parte centro-leste
do bairro, local onde se verifica uma menor demgda ocupacao do solo.

Em relacéo ao atributo de conectividade, cujo euitic € o transporte publico, foi
elaborado o mapa de pontos de 6nibus do bairrim ad se verificar sua mobilidade.
Essa mobilidade depende também dos desniveis tffmagr apresentados no mapa de
topografia do bairro. A topografia no mapa estaesgntada numa escala de cores que
representa desniveis de 10m em 10m, para que sa yasficar onde estdo as maiores
barreiras topograficas, que impedem deslocamentits fongos a pé ou de bicicleta.

Figura 19 — Mapa de pontos de 6nibus Bairro Exposi¢céo
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Fonte Elaborada pelos autores.
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Percebe-se que o Bairro Exposicdo € altamente rdami® possuindo grande
desnivel de cerca de 70 metros em sua parte ssilamedores do Parque. Porém ao
longo da Rua Os 18 do Forte, a topografia mantéprege&amente plana.

Figura 20 — Mapa da topografia do Bairro Exposi¢ao
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Fonte Elaborada pelos autores.

Para se verificar o atributo de sustentabilidadmna, referente a relagdo com a

natureza, foi elaborado um mapa caracterizandoadizando estas areas verdes (Figura
12).

Figura 21 — Mapa de parques e pracas no Bairro Exposicdo
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Fonte Elaborada pelos autores.
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Ao observar este mapa, verifica-se a presenca dgramde parque na parte mais
baixa do bairro, conhecido como Parque dos Machqsire na regiao leste ha a Praca

Monteiro Lobato. Quanto a este atributo, pode-semaf que o Bairro Exposicao
contempla este quesito.

6.2 O bairro Sao Pelegrino

Para se verificar o atributo de sustentabilidadena, referente a compactacao,
foi necessario elaborar um mapa de uso do solar@ig3) e um mapa das alturas das
edificacdes (Figura 14). O atributo de compactaefare-se ao indicador de densidade.

Figura 22 — Mapa de uso do solo no Bairro S&o Pelegrino
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Fonte Elaborada pelos autores.

Ao observar-se ambos os mapas, verifica-se heteeatpe quanto ao uso do
solo, assim como a altura das edificacdes, questarmédia quatro pavimentos, porém
suas alturas variam de um a quinze pavimentos.i@oB2ao Pelegrino possui uma alta
densidade de domicilios e densidade populacioreidcs assim confirmada sua
sustentabilidade perante o atributo compactacéao.
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Figura 23 — Mapa das alturas das edificagdes no Bairro 8&gFno
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Fonte Elaborada pelos autores.

No que diz respeito ao atributo da conectivida@e, iespectivo indicador é o
transporte publico e as barreiras topograficagsedois indicadores deram origem ao

mapa de pontos de 6nibus e ao mapa da topografia.

Figura 24 — Mapa dos pontos de 6nibus do Bairro Sédo Pelegrin
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Fonte Elaborada pelos autores.

Ao observar-se 0 mapa de pontos de 6nibus, vegicama deficiéncia entre as
proximidades de pontos de 6nibus em alguns sethrdsairro, como no setor oeste;
porém, ao observar-se 0 mapa da topografia doobagrifica-se que o Sao Pelegrino é
relativamente plano propiciando deslocamentos @ g bicicleta, com isso contempla
em parte o atributo da conectividade.

Figura 25 — Mapa da topografia do Bairro S&o Pelegrino
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Fonte Elaborada pelos autores.

Por fim, para se verificar o atributo da relacdm@natureza, que corresponde ao
indicador de sustentabilidade urbana na localizdedoarques e pracgas, foi necessaria a
elaboracdo do mapa destas areas (Figura 25).
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Figura 26- Mapa de localizac&o de parques e pracas no BadodPelegrino
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Fonte Elaborada pelos autores.

Ao observar-se o mapa do atributo da relacdo corataeza, percebe-se que o
Bairro S&o Pelegrino possui apenas duas pequeaeaspe um largo. No entanto, o
bairro possui alta densidade populacional, sendess@rios mais espacos verdes para
gue se possa contemplar este atributo. O indicagor em questdo ndao obtém éxito,
nao podendo ser considerado sustentavel frente g@ssito.

7 Consideracdes finais

A dindmica de crescimento das cidades e a pres&#oida pela populacdo, em
busca de melhores oportunidades e qualidade deaddareta danos ao meio ambiente
e a propria cidade sofre as consequéncias deskaaaiee ocupacdo humana. Diante
disso, as questdes de sustentabilidade tornamfesoindiveis de serem abordadas,
pois a infraestrutura instalada nas cidades, eeogd investimentos sociais precisam
ser entendidos como beneficios perenes a seremuiggigf também futuramente.

Infelizmente, o catalisador das discussfes solg@aidade de vida nas cidades
passou a ser a falta de qualidade de vida urbagae mos leva a busca de conceitos,
estudos e aplica¢gbes visando a sustentabilidadetamas cidades.

O conceito de sustentabilidade urbana ainda reauptas discussdes, para que as
cidades possam qualificar seus instrumentos naafaten normas e leis nos planos
diretores.

Muitas das principais medidas a serem tomadas papsa decisbes do poder
publico que pode, através da diversidade do usseolin da acessibilidade adequada e
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do planejamento da localizagdo de parques e praggmrcionar melhoria na qualidade
de vida da populacéo atual e futura.

Por fim, entende-se que os estudos aplicados eenndetdas cidades e bairros
urbanos permitem o entendimento mais pratico e Iiogolo da sustentabilidade
urbana, uma vez que estes representam recortecesn@presentativos de questdes
contemporaneas da vida nas cidades.
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6
Mobilidade urbana como instrumento de sustentabilidde

Adir Ubaldo Rech

Introducao

O capitulo trata da natureza juridica e faz unticara Lei de Mobilidade Urbana,
evidenciando sua importancia, mas também apontitities que prejudicam a adogéo
de politicas publicas concretas, que encaminheatugd do problema. Além disso, a
lei editada, por si, ndo tem o condao de tornargatiirias e efetivas as politicas
publicas que venham a solucionar o problema dalidatié urbana no Brasil, sem a
adocdo de planos nacional, estadual e municipasteodos por técnicos e com
alocacéao de recursos. Reflete-se a necessidadadingas no Plano Diretor municipal,
bem como de aquisi¢do de conhecimentos adequados.

Natureza juridica da mobilidade urbana

A mobilidade urbana, tema atual e em debate, slodato de estarmos assistindo
ao crescimento das cidades, ao aumento do nUmeaatdmodveis e aos consequentes
congestionamentos. Enquanto o homem podia se motamkvremente pelas ruas de
nossas cidades, ndo se falava em mobilidade url@ansurgimento do automével
comeca a gerar o conflito. Mas o automovel ndorteaessidade e tampouco direitos. O
direito de ir e de vier € um direito fundamental mssoa e ndo do automoével. O
automovel é um mero instrumento de mobilidade dessgas. No entanto, ha uma
cultura que prioriza o deslocamento do automovelde das pessoas. As vias sdo
abertas e alargadas para dar passagem ao autor@sveiadutos e semaforos sao
instalados para dar acesso ao automovel, sem nanpr@mcupacdo com as pessoas. Os
espacos das pessoas sao esquecidos na construgificadstruturas de mobilidade
urbana. O custo para facilitar a movimentacdo @ssqas € imensamente mais barato
do que o custo da construcdo de infraestrutura gargpassagem ao automovel. A
mudanca dessa cultura € a base do incremento tenestos e de infraestrutura que
garante o direito fundamental de mobilidade dasqzes

Mobilidade Urbana

Sédo perceptiveis a necessidade e a urgéncia deniatteri os movimentos de
pessoas (mobilidade urbana) de bens e de pessvaagialade, eficiéncia, conforto e
seguranca. Também é imperioso mitigar os impaagativos gerados pelo transporte

" Pé6s-Doutor pela Universidade de Lisboa — Portul@stre e Doutor em Direito pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Professor no Prograrivedado em Direito da Universidade de Caxias do
Sul (UCS). Consultor de dezenas de municipios @siBrAdvogado.
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urbano, especialmente no que se refere a congastemnos, acidentes, a poluicdo
visual, atmosférica e sonora, bem como a excluséals

Mas € fundamental que tenhamos uma visdo epistéducgque efetivamente
fazer. A lei é o principal instrumento no planejaoeda gestdo publica. Mas néo é toda
lei que tornara efetivo esse planejamento. Issocsérera se ela tiver uma construcéo
epistémica, cientifica, inteligente e capaz de imstrumento cogente de politicas
publicas adequadas a solucao de problemas.

A lei, como medida institucional e reguladora, ogjas que estabelece
obrigatoriedades, diretrizes e competéncias, é necassidade e um avancgo. Parece
incrivel que neste pais ainda se acredite que umMm@les lei resolvera tudo, quando
muito pouco ficou assegurado e, se nada a maisifoy tudo ficara como esta.

A Unido, mais uma vez, quer resolver a falta ddtipak publicas e privadas
adequadas a construcdo de uma mobilidade urbatentuel, com uma simples lei,
sem fazer o “dever de casa”. A denominada Lei Fdéx Mobilidade Urbartatem
como finalidade estabelecer normas gerais comsvatacumprimento do que dispdem
o0 inciso XX, do art. 21, e o art. 182 da Constdéoi¢-ederal de 1988.

O primeiro pede a Unido que estabeleca diretriabseso transporte urbano, e o
segundo diz respeito a normas gerais de politideenas ja consagradas no Estatuto da
Cidade. Na realidade, o advento da lei muito pouadard, sem a adocgéo de planos de
mobilidade urbana por parte da Unido, dos estadiuos enunicipios de forma integrada
com a previsédo de recursos, 0s quais devem acomea@mente nessa ordem ou, no
minimo, de forma concomitante.

Na realidade, a referida lei ndo resolve o problgma é a mobilidade urbana,
mas apenas estabelece algumas diretrizes de fambhegenérica. A Unido faz de
conta que planejou a mobilidade urbana do Paisna tubrigatério aos municipios um
Plano de Mobilidade Urbana municipal, num prazotds anos, sob pena de nao
receberem recursos orcamentarios federais destinadmobilidade urbana. Ignora
praticamente o seu importante papel, pois ndo tobnigatério um Plano Nacional de
Mobilidade Urbana, que defina estradas federaisp\W@s, aeroportos e portos e
assegure investimentos em curto, médio e longompfeambém nao torna obrigatorio
gue os estados elaborem seus Planos Estaduais lkditte Urbana. A lei ndo pode
ser mero indicativo de politicas publicas, mas dageificar, efetivamente, politicas
publicas.

A lei sempre precisa ser analisada sob os aspiectdicos de sua efetividatie
sob os aspectos praticos de sua concretizacaoo Sejadnos:

O art. 7° do instituto legal em questdo, por exempjuando se refere aos
objetivos da mobilidade urbana, estd explicitandtetrizes sociais da mobilidade
urbana. Reduzir as desigualdades e promover aséwlgocial sdo diretrizes sociais

! Lei Federal 12.587, de 3 de janeiro de 2012.
2 Efetividade — E um principio de Direito. Consisten que a conduta prevista na norma aconteca na
pratica.
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fundamentais da mobilidade urbana. Objetivos nams@mas de Direito, portanto, nao
sdo comandos que impdem condutas. Nesse senéderntns o ensinamento de Rech e
Rech:

As diretrizes sdo normas norteadoras, que indicamrnthos, balizam acdes e
o tipo de desenvolvimento, com vistas a unidadepdgeto de cidade.
Devem se sobrepor as demais normas, buscando igamanplano
estabelecido. As diretrizes, na realidade, vincuksmpoliticas publicas a
busca de sua concretizacio.

As decisdes juridicas sobre litigios ou descumprtméele norma ndo se dao pelo
comando dos objetivos, mas das diretrizes.

A Lei de Mobilidade Urbana, quando trata das coémaas da Unido, no seu art.
16, n&o objetiva apontar a atribuicdo mais impdetadea Unido, qual seja, a de
estabelecer um Plano Nacional de Mobilidade Urbagmavendo a implementacédo da
infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, aeroportuéx e de navegacao, com recursos a
serem contemplados nos orgcamengosom vistas as mobilidades urbana nacional e
internacional.

E, por consequéncia, esse papel fundamental daoUnid que se refere a
mobilidade, ndo tem prazo para ser definido, o mpe leva a concluir que a Uniao
nunca elaborarda um Plano Nacional de Mobilidadeabab buscando cumprir suas
atribuicdes constitucionais.

Mas os estados e municipios necessitam saber @gjaeprevisto pela Uniéo,
como, por exemplo, um aeroporto, uma rodovia ou fenavia federal, e se isso
viabilizara e interferird na mobilidade estadualaemunicipal. Os municipios ndo sao
ilhas, pois necessitam de ligacdo com outras cijaolgtros estados ou até mesmo
paises.

N&o se justifica que ela (a Unido) tampouco cungpRrincipio da Efetividade,
posto que 0S municipios apenas tém prazos impdptora elaborar) e penalidades
previstas (se ndo elaborar) para concretizar g®plae nada € exigido da Unido e dos
estados.

Segundo Rech e Rech, o espirito das leis comegaar forma nos municipids,
por ser ai mais efetivo:

A efetividade consiste em que a conduta daquelgaean se dirigem as
normas coincida com o conteddo delas. Entdo, armpaide das normas €
efetiva, quando, na maigrarte das vezes, sdo obedecidas e respeitadas. A
norma deve possibilitar que sujeito direcione suaonduta conforme o
Direito, resultado da aceitacdo da propria normar, ger ela efetiva e
representar o que efetivamente é preciso ser¥feito.

¥ RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandrdireito urbanistico fundamentos para a construgd® um
Plano Diretor sustentavel na area urbana e ruaaiaS do Sul: Educs, 2010. p. 90.

* RECH; RECH, op. cit., p. 240.

® lbidem, p. 241.
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Um Plano de Mobilidade Urbana deve ser efetivo;edeignificar o que
efetivamente é preciso fazer. Ndo ha como fazeroplanunicipais, sem que estejam
definidos os planos estaduais e o da Unié&o.

De outra parte, no art. 18 do referido institugaleficam definidas as atribuigbes
dos municipios. No entanto, a atribuicdo mais irigmte nao esta explicitada, qual seja,
a de estabelecer uma densidade demografica swstietauma hierarquizacdo do
Sistema Viario Municipal, definindo no Plano Direto sistema viario macro, ou de
cidade, deixando para o parcelamento do solo asnass de vizinhanca.

Ocorre que 0 mais grave problema que € notado hiidaale urbana tem origem
na inadequacdo existente entre os indices consisutelevados e as atividades
incompativeis com a estrutura viaria e de mobikdadbana, que estdo previstos no
Plano Diretor. Além disso, esse plano deve prevdestentralizacdo da cidade e o
incentivo ao surgimento de novos centros, buscadare deslocamento dos cidadaos

para um unico centro econémico, que contenha seyvopmMercio e industria.
Mumford ensina que,

na nova planta da cidade, quase nao existia difiergiio alguma entre rua e
avenida, entre circulagdo de vizinhanca e circolagie cidade, ou
transurbana. E tdo dificil escapar a esse padréandp os principios
comerciais predominam e buscam se localizar acmldag avenidas, em vez
de criar um compacto centro de mercado. Mesmo esjugle podiam dar-se
o luxo de belas residéncias, se alojavam em avgné@ado em ruas laterais
com tranq(iilos quarteirdes interiofes.

Mumford evidencia que determinadas atividades s@compativeis com
mobilidade urbana e, por isso, devem estar locdz@m zoneamentos especificos. As
nossas cidades sdo uma mistura de metais que rféindgm, mas que insistimos em
fundir. A descentralizacdo da cidade se faz prianeémte com descentralizagdo do
sistema de acessibilidade urbana. Uma avenida inderescimento, mas um grande
mercado ou um centro comercial ou uma fabrica atamenfluxo de pessoas e de
veiculos e necessita estar em local adequado, @jdeacessibilidade sustentavel e, no
minimo, planejada.

A ocupacao dos espacos sempre se pautou pelas degdireito imobiliario com
vistas ao lucro, e o sistema de transporte coletavonesma forma. As regras de ambos
(ocupacédo e transporte) nunca tiveram como pregéopa mobilidade urbana e a

cidade sustentavel.
Nesse sentido, trazemos mais uma vez a licdo defdddm

Infelizmente, a criagdo do transporte publico ceersegundo 0os mesmos
canones de lucro especulativo que governavam  rdat cidade: a
especulacdo do trafico e a especulacdo da terranfapgo combinado,
muitas vezes na pessoa do mesmo empreendedor tfagatte, a expansao
vertical e horizontal das cidades, sem infra-estaujue abrigasse de forma
sustentavel a densidade demogréfica e o trafegoedsoas e veiculos sao

® MUMFORD, Lewis.A cidade na histériasuas origens, transformagées e perspectivas. deadeil R.
da Silva. 4. ed. S&o Paulo: M. Fontes, 1998. p. 464
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enganos cometidos que geram o congestionamenttantapbaixa produzia
no papel a aparéncia da ordem e ampliddo, masaaammstrucéo, na cidade
mercantil, solapava a prépria pretenséo de taidgukes’

As afirmativas de Mumford sdo atuais e demonstram & simples adocao de
uma Lei de Mobilidade Urbana, sem que haja mudaagaultura de lucro especulativo,
que nao leva em consideracdo uma racionalidaddifcdamente sustentavel, ndo
resolve o grave problema de mobilidade urbana qjeednfrentamos.

Conforme Leff, a sustentabilidade implica uma mgdate racionalidad®.

E acrescenta:

Seus principios abarcam e se fundamentam em umalighde de
racionalidades culturais, a partir da qual se coast diferentes caminhos
para a sustentabilidade. Se reivindicamos o diigxisténcia dos povos e
seus processos de reidentificagcdo através de sumad de reapropriacdo da
natureza, estas ndo podem ser pensadas como uptacgiee acomodacao a
uma globalizagcdo da economia ecoldgica, mas coeunstrucdo de novos
territérios de vida funcionando dentro de uma n@a@onalidade produtiva,
na qual seja possivel construir uma coalizdo deaias locais.

Leff faz referéncia a necessidade de haver esgagotonando dentro de uma
racionalidade produtiva, na qual seja possivel tcoinsa sustentabilidade e uma
coalizdo de economias locais. Fernandes € invopada complementar o ja dito,
referindo que a legislacdo urbana deve atuar camha ldemarcatoria, estabelecendo
fronteiras de podéf. No entanto, o que se verifica é que o poder ecammpredomina
em detrimento da cidade sustentavel, que deve lagejpda, mas ndo o é porque
sempre se submete ao poder econdémico.

Os Planos Diretores séo instrumentos locais vaidsogue dispomos, porque séo
capazes de assegurar sustentabilidade, de organ@arpacdo dos diferentes espacos
para melhorar a economia e a mobilidade local. ddlpma da mobilidade urbana tem
sua origem no crescimento desordenado e de formpladejada, o que exige pesquisa,
conhecimentos cientificos, epistémicos e intergis@res. Um plano de mobilidade
local € importante, mas dependente de um plancomacie estadual. E a Lei de
Mobilidade Urbana, por si, ndo da conta disso.

Mumford simplifica dizendo que “o0 congestionamentobano verifica-se
naturalmente quando um numero demasiado de pesso@xa a competir com um
ndmero limitado de espacd”.E esse é um problema, um equivoco que se origina n
dimensionamento inadequado da densidade demogndéidarma como 0s espacos sao
destinados as atividades econdmicas, sem obserkespeitar lugares adequados ao
trafego de pessoas e veiculos.

Quando partimos para restringir o0 acesso de veiano determinados locais ou
somos proibidos de trafegar em determinados diasin&dl que nao planejamos a

"MUNFORD, op. cit., p. 465.

8 LEFF, EnriqueDiscursos sustentaveirad. de Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Co2610. p. 51.
° LEFF, op. cit., p. 53.

1 FERNANDES, E. (Org.)Direito urbanistico.Belo Horizonte: Del Rei, 2009. p. 169.

X MUMFORD, op. cit., p. 467.
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ocupacéao de forma sustentavel no Plano Diretond¥dade, ou temos gente e veiculos
demais, ou temos espacos de menos. Mas também getiemuma cidade centralizada,
com uma densidade demogréafica concentrada em upo &ntro, bem como as
atividades de servi¢os, comércio, lazer, industtia,

Nesse sentido, o proprio Estatuto da Cidade detarmidescentralizacéo, no seu
art. 2°, qguando no inciso | afirma que é direito adidadédo dispor de uma cidade
sustentavel, sendo que o inciso IV estabelece eeseeade de planejar o
desenvolvimento das cidades, a distribuicdo edpdaigpopulacdo e das atividades

econbmicas.
Mumford, nesse contexto, afirma:

Em cidades que tém multiplos centros e que foramcigmente
descentralizadas, tais como Londres, pelo reagrepenpolitico em burgos
semi-autbnomos, cerca de quarenta por cento dalggédim) segundo
Westergaard, trabalha dentro das suas unidadesniatiativas locais,
evitando o deslocamento para um Gnico ceftro.

A descentralizacdo das cidades em novos centrosgentes, com atividades
econdmicas proprias e em locais adequados, colotz e o trabalho proximos,
evitando deslocamentos desnecessarios e internsnéwegestionamentos de transito.
As avenidas e perimetrais devem ser racionalmentpaalas, priorizando e facilitando
o transito de veiculos, com vistas a otimizar aititanle de um centro para outro.

Jeménez afirma, se referindo a legislacao urbaatsdtalafia que € inadmissivel
que se cometam trés infragbes graves na organiziEsi@idades: conjugar pessoas,
atividades e carros no mesmo espado.a lei da fisica diz ele. Dois corpos ndo podem
ocupar 0 mesmo espago ao mesmo tempo. E necedsfinio e organizar os espagos
de ocupacao e circulagdo humana, com cal¢cadas)agadinadas e arborizadas, com
0 objetivo de assegurar um ambiente ecologicameqtelibrado, assim como é
necessario definir os espagos que devem ser ocsipadoa circulacdo de veiculos.

A adoc¢ao de paliativos, como diminuir o tamanhocdigada para aumentar as
avenidas, ndo é admissivel, e isso colabora parstraor uma cidade desumana, que
afasta as pessoas e prioriza a maquina.

Silva, nesse sentido, afirma que “o planejamemtogeral, € um processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidadetentie no sentido dos objetivos
previamente estabelecido$’A Lei Federal 12.587/2012 tem mérito ao estabelase
grandes diretrizes, mas € necessario que técrigasnfo diagnostico da realidade e
estabelecam um progndstico, com o0 apontamento etonde acdes viaveis e corretas.
Mas para que seja assegurado que isso vai efetivaraeontecer ao longo dos anos, é
necessario que sejam adotados planos nacionaguait € municipais e que esses se
transformem em lei.

2 MUMFORD, op. cit., p. 593.

13 JEMENEZ, Joan Manuel Travtdregislacién urbanistica catalafi@®arcelona: Voa Caoetama, 2009.
p. 654.

1 SILVA, José AfonsoDireito urbanistico brasileiro4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 85.
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Localmente, ha a necessidade de um Plano de MaddidUrbana, que envolva
dezenas de providéncias conjugadas, como, por dagrmpobrigatoriedade de um
zoneamento que distribua de forma sustentavel aasvétividades;, a definicdo de
indices construtivos que organizem melhor a ocuphg@ana; a adocdo de estruturas
viarias compativeis e 0 seu uso racional; a implgid e diversificagdo de um sistema
de transporte coletivo de qualidade e integradimigacdo de acessos de determinados
veiculos nos centros urbanos; a racionalizacdocdpagdo das estruturas viarias por
atividades em diferentes horarios.

Em suma, que se opere no sentido da descentraliztagi cidades, criando-se
varios centros autossustentaveis, e que se ewit&edmodo, a necessidade de
deslocamento de todos para um centro de cidade, @i

Cada cidade apresenta uma problematica, que & tipiacordo com a realidade
de cada uma, e as cidades necessitam, como jaafos) de diagnostico e progndstico.
Trazemos como exemplo o que afirma Monteiro entéela cidade de Lisboa:

A limitacdo de atividades e transito na cidadegantfez criar a cidade nova,
para planejar racionalmente a ocupacao, finandiealzacao de obras numa
técnica que se pode considerar precursora da aesigfexpropriacdo por

faixasl"é utilizadas na construcdo das Avenidas Navainda hoje previstas
na lei:

Lisboa conseguiu conjugar a cidade histérica catidade moderna, organizar a
mobilidade urbana, diversificando e integrando siesna de transporte. Conseguiu,
conforme afirma Monteird® escrever direito por linhas retas. E disto queisaenos:
transformar os planos em normas de Direito queetorpbrigatérias agdes concretas,
caminhos corretos, efetivos e eficazes a curtojoretbngo prazo.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana precisa grée o Plano Diretor
municipal, isto é, ser transformado em lei, o gu®lica a constru¢do de um
planejamento juridico que exige conhecimentos éfpes. Rech e Rech fazem a
distincdo entre técnicos urbanistas e juristas roxgsso de construcdo do Plano
Diretor: “Fazendo uma compara¢do podemos afirmaragurbanista € o que compde a
musica, mas que desconhece a forma de expressaartsu@m notas e, por isso,
necessita de um jurista experiente para prodyziuga, que sdo as normas de direifo”.

A reflexdo deixa claro que ndo basta uma lei pargretizar agdes de mobilidade
urbana eficazes, mas que sdo necessarios plaresgias cientificamente corretos, e
gue os mesmos sejam transformados em leis intedigeafetivas e que assegurem que
essas acOes planejadas acontecerdo com segured@ajunuito além dos mandatos
dos governantes.

Um Estado forte ndo € aquele que faz tudo, comswwer-homem, mas aquele
gue cria leis inteligentes, efetivas e eficazess mtas indicam caminhos e tornam

> MONTEIRO, Claudio.Escrever direito por linhas rectasegislacdo e planejamento urbanistita
Baixa Lisboa. Lishoa: Alameda da Universidade, 2@1@7.

'8 |bidem, p. 46.

" RECH; RECH, op. cit., p. 35.
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obrigatorias politicas publicas e privadas capaseprevenir, planejar e encaminhar a
execucao de acdes concretas e necessarias, coroblenpa da mobilidade urbana. As
leis sdo instrumentos de planejamento, pois o PBdblico esta vinculado a lei. No

entanto, o que se tem observado é a falta de feaigentes, incompletas e

despreocupadas com ag¢fes concretas.
Nesse passo, ja afirmava Montesquieu:

Todos os seres tém suas leis. Mas falta muito guaeao mundo inteligente
seja tdo bem governado quanto o mundo fisico. Bos$eis naturais, porque
estdo unidos pelo sentimento, mas ndo possuenpdsifivas, porque nao
estdo unidos pelo conhecimento. [...] As leis estdacionadas com o povo,
0 governo, o fisico do pais, com o grau de libeedachecessidades. Essas
relacdes formam, juntas, o espirito das&is.

A Lei de Mobilidade Urbana é uma lei necessariagipocarece de inteligéncia e
de efetividade. Nao foi uma construcdo epistémicdaetorna obrigatério, num prazo
razoavel, o Plano Nacional e Estadual de Mobilidadena. Obriga, de certa forma, os
municipios a elaborarem seus Planos de Mobilidad&aré#, mas o municipio ndo é
uma ilha e até mesmo as ilhas necessitam de ligaga@s demais ilhas e continentes.

Finalmente, mesmo os Planos de Mobilidade Urbaeeigam ser transformados
em lei, para vincular o administrador publico desente ao futuro, o que importa
incorporar 0 Plano de Mobilidade Urbana local a@nBl Diretor Municipal.
Infelizmente, no Brasil, a academia ainda ndo a@eom a realidade, e a realidade
nao se vale da academia para fazer reflexdes dr@wonnhecimentos Uteis e com
aplicacao préatica.

Conclusao

Conclui-se que a lei é importante como enfoque iblpma, mas ela ndo é
efetiva e ndo assegura politicas publicas que roroencretas acées que podem
solucionar um problema grave, que € o da mobilidad@na. A lei ndo obriga a
elaboracdo de um Plano Nacional de Mobilidade Uabadefinindo obras e
investimentos necessarios; tampouco obriga osastadlaborarem seu Plano Estadual
de Mobilidade Urbana. Torna, em teoria, obrigat@i® os municipios elaborem seu
Plano de Mobilidade Urbana, o que ndo assegurapgtiica nacional, mas apenas
local.
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7
Educacéao ambiental para a sustentabilidade

Marcia Maria Dosciatti de Oliveira
Gilson Borges de Almeida
Michel Mendes

Devemos reaprender o mundo, reconstruir as redag@s valores e proporcionar
novas atitudes sociais e ambientalmente justasa lBae realmente ocorra esta
percepcdo, € necessario que nossas escolas trabadime a ideia de integracdo dos
conceitos ambientais em todas as areas do conheoighe forma interdisciplinar.

Os educadores tém um papel estratégico e deamvisercdo da educacao
ambiental no cotidiano escolar, qualificando osi@tupara um posicionamento critico
face a crise socioambiental, tendo como horizontarsformacéo de habitos e praticas
sociais e a formacdo de uma cidadania ambiental,ogumobilize para a questdo da
sustentabilidade no seu significado mais abrangente

A proposta educativa que inspira este capitulordriboiir para a formacéo de
sujeitos capazes de compreender o mundo e agirdeelerma critica e participativa.
Objetiva também enunciar como a formacgédo da capdeidle “ler e interpretar” um
mundo complexo e em constante transformacdo e @epEio constituida na sua
trajetéria. Compartilha que o educador, na suacar@ducativa, no projeto politico-
pedagodgico de uma Educacdo Ambiental critica, m@dsensar a formacdo de um
sujeito capaz de realizar a leitura do ambientagepretar as relacdes, os conflitos e os
problemas que interferem de forma direta em suaagi®, e desenvolver projetos de
intervencao, possibilitando uma melhoria no amleienha comunidade.

Historico da educacéo ambiental

Sabe-se que a educacdo ambiental é algo relatitamanvo, tendo
aproximadamente 65 anos de discussao, conferémdaiabates. Conforme (BRASIL,
2007) os primeiros registros da utilizacdo da esgiteEducacdo ambientadatam de
1948, num encontro da Unido Internacional para ms@wacdo das Espécies (IUCN)
em Paris, as diregbes da educacdo ambiental comecaser definitivamente
direcionadas a partir da Conferéncia de Estocolemy, 1972, quando se atribui a
insercdo da tematica da educagdo ambiental na ag#ednacional. J& em 1975, lanca-

" Doutora em Ciéncias Ambientais pela UniversidadeLEON em convénio com a Universidade de
Caxias do Sul (UCS). Mestre em Biotecnologia pelzsSULicenciada em Biologia pela UCS. Docente na
Universidade de Caxias do Sul. Coordenadora dandatdoldgico e Serpentario da UCS. Coordenadora
do Projeto de Pesquisa Educacéo para a Sustetdalgilna Universidade de Caxias do Sul.

” Mestre em Direito. Docente na Universidade dei@@asto Sul e Pesquisador no Projeto Educacéo para
Sustentabilidade.

™ Académico do curso de Ciéncias Biolégicas — E&tamido Jardim Zoolégico da Universidade de
Caxias do Sul.
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se em Belgrado (atual lugoslavia) o Programa lamomal de Educacdo Ambiental, no
qual sdo definidas as bases, 0s principios e astagdes para o futuro.

Alguns anos apés o0 encontro em Estocolmo, ocorieexrlJnido Soviética (atual
Geodrgia) na cidade de Thilisi, em 1977, a Confaéeérntergovernamental sobre
Educacdo Ambiental, cuja organizacdo ocorreu airpde uma parceria entre a
Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educaca@nai€e a Cultura (Unesco) e o
entdo recente Programa das Nacdes Unidas para @ Atebiente (Pnuma). E neste
encontro que o Brasil aparece no cenario ambietaiatio firmado o acordo, em que
resultaram as definicdes, os objetivos, os priosig@ as estratégias para a educacao
ambiental, sendo estas até hoje empregadas.

Através dessas conferéncias, encontros e outrogosye tema ambiental passou
a se destacar cada vez mais, ganhando mais espa@iivwdades realizadas pelo
mundo, como questdes relacionadas a qualidadeddeevieducacdo também passa a
realizar grandes eventos.

Outro documento internacional de extrema importngio Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades SustentaveisespoRsabilidade
Global elaborado pela sociedade civil planetarial®®?2 no Férum Global,
durante a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meitiente e
Desenvolvimento na Rio-9ZNUCED)Rio 92. Esse documento estabelece
principios fundamentais da educacdo para sociedaglesentaveis,
destacando a necessidade de formacdo de um pensarioo, coletivo e
solidario, de interdisciplinaridade, de multipliadte e diversidade.
Estabelece ainda uma relagdo entre as politicasicpsibde Educacao
Ambiental (EA) e a sustentabilidade, apontandogipios e um plano de
acdo para educadores ambientais. Enfatizam os ga@xeparticipativos
voltados para a recuperacdo, conservacdo e meltmnaeio ambiente e da
qualidade de vida. @siL, 2007, p. 12).

Outro grande evento envolvido é a Agenda 21, dontongue foi concebido e
aprovado na Rio 92, sendo basicamente um plangate @ara ser aplicado em escala

global, nacional e regional.
Cinco anos apés a Rio-92:

Em Thessaloniki, no ano de 1997, durante a Cord&rénternacional sobre
Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e Consciéndialica para a
Sustentabilidade, os temas colocados na Rio-92edédm;ados. Chama-se a
atengdo para a necessidade de se articularem ded&\ baseadas nos
conceitos de ética e sustentabilidade, identidadéural e diversidade,
mobilizacdo e participacdo, além de praticas imgeiplinares. (RASIL,
2007, p. 12).

Em relacdo & situacdo brasileira, criou-se a 1998.de 27 de abril de 198E a
Lei 6.938, de 31 de agosto de 13&iterada pelas Leis 7.804, de 18 de julho de $989,

! Lei 6.902, de 27 de abril de 1981(Dispde sobreiac@o de EstacSes Ecoldgicas, Areas de Protecéo
Ambiental e da outras providéncias).

% Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Dispde solitelitica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outvaglpncias).

% Lei 7.804, de 18 de Julho 1989 (dispde sobre @i¢@Nacional de Meio Ambiente).
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e 8.028, de 12 de abril de 199que dispde sobre a Politica Nacional de Meio antéie
(PNMA), constituiu o sistema Nacional do Meio Amitie (Sisnama), que criou o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e tmsto Cadastro de Defesa
Animal.

Apoés a criacdo de quatro leis, surge a principal dee, conforme Toaldo,
“dispondo sobre a educacdo ambiental, foi redigidieei 9.795, de 27 de Abril de
1999° que institui a Politica Nacional da Educacdo Amtai¥. (ToALDO, 2011, p. 2).

Todo ser humano merece uma adequada qualidade dde wim ambiente
equilibrado, enfim estar em um local onde possa e€sh harmonia com 0 meio, como
coloca esse autor:

O Direito ambiental como faz parte de nossa Canglio Federal de 1988
destaca em seu artigo 225 que todos tém direitoma® ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pogssencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publica@etividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e $ugaracdes. Entretanto nao
€ 0 que se vé nos dias atuais na midia, a devasfacéeio ambiente, como
0os desmatamentos, poluicdo dos rios e do ar, owaiiopelo crescimento
econdmico desordenado.dALDO, 2011, p. 2).

De acordo com Toaldo (2011), existem formas deosetouir uma consciéncia
ecologica, e essa forma seria atravées da educagdierdgal continua, transformando-a
em uma consciéncia ecoldgica critica, voltada padms os ambitos educacionais,
desde criancas, jovens, adultos e idosos, objelovaraior valorizacdo e preservacao do
ambiente natural. Com isso existem maiores chadeese ter um desenvolvimento
sustentavel, em que se possa aproveitar e usufoumeio ambiente, sem exigir do
mesmo o limite de seus recursos.

Educacao ambiental

A educacao acontece como parte da agcdo humanargdormar a natureza em
cultura, atribuindo-lhe sentidos, trazendo-a paraampo da compreensdo e da
experiéncia humana de estar no mundo e participan@ente na sociedade.

Nesse sentido, o educador de um modo geral, maiabpente o educador
ambiental, além da tarefa de educar deve ser unmdwrde um tradutor do mundo.
Deve estar sempre envolvido na tarefa reflexivaigqumtica provocar outras leituras da
vida, novas compreensdes e versdes possiveis sobsa acdo no ambiente em que
vivemos.

A Educacdo Ambiental, ao buscar valores que comduzauma convivéncia
harmoniosa com o ambiente e as demais espécielatpitam o planeta, oportuniza
uma analise critica do principio antropocéntricag gem levado, muitas vezes, a
destruicdo inconsequente dos recursos naturais e/adas espécies. E preciso

“ Lei 8.028, de 12 de abril de 1990 (dispde solReldica Nacional de Meio Ambiente).
® Lei 9.795, de 27 de Abril de 1999 (Dispde sobetlacacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental e da outras providéncias).
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considerar que a natureza nao é fonte inesgotéveladirsos, suas reservas sao finitas e
devem ser utilizadas de maneira racional, evitanddesperdicio e considerando a
reciclagem como processo vital.

Com o aumento da populagdo mundial, cresce drastiti® a preocupagdo com
as questdes que envolvem a qualidade de vida dotamas do planeta. Muitos
autores: Loureiro (2004), Carvalho (2004), Guimarg2004), entre outros, como
Pieper (2012), tém proposto reflexdes, enfatizaasl@uestbes politicas, econdmicas,
educacionais e principalmente o ambiente em quéo estseridos. E, portanto
necessario investir em uma educacdo critica; eunsieg Guimardes (2004), uma
Educacdo Ambiental é capaz de permitir o entendionéa complexidade da realidade
socioambiental, instrumentalizando os agentes isogiara a intervencao justa no
ambiente em que estédo inseridos, nas dimensdesssaticas, politicas e culturais, que

interferem no fenbmeno ambiental, de forma sustehta
Conforme Cavalcanti,

Na educagdo ambiental “os processos por meio das quindividuo e a
coletividade constroem valores sociais, conheciogrtiabilidades, atitudes
e competéncias voltadas para a conservacido doanm#@ente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade deevitle sustentabilidade” —
art. 1° da Lei n. 9.795/99 — Com isso, chega-selgetivo da educacéo
ambiental, que é “contribuir para a conservacddiddiversidade, para a
auto realizacdo individual e comunitaria e parautogestdo politica e
econdmica, mediante processos educativos que peoma melhoria do
meio ambiente e da qualidade de vida’A(BLCANTI, 1997, p. 396-397).

A Educacdo Ambiental sera promovida em todos asigjiabrangendo:

» educacéao basica (Educacéo Infantil e Ensino Fuedtal e Médio);

* educacgao superior,

* educacéao especial;

» educacéo profissional;

* educacgéao de jovens e adultos

A dimensdo ambiental deve constar também nos alosicde formacéo de
professores, em todos 0s niveis e em todas agldissi.

A guestdo ambiental tem ganhado destaque entrev@sak setores sociais nas
tltimas décadas, na tentativa de combater a situdeddegradacdo ambiental, que
cresce com o aumento do aquecimento global, desreata, da poluicdo, escassez de
agua, do aumento exponencial da populacdo muraiglins dentre muitos outros
problemas.Assim passa a ocupar cada vez mais espaco noendésr meios de
comunicacdo, uma vez que o0s atuais niveis de degiadambiental tém causado
efeitos desastrosos para a humanidade. Esta degoaéaesultante de um complexo de
fatores interativos, tais como econdmicos, poléidecnologicos, culturais e naturais;
influenciada pela dinamica capitalista, qualificadprincipalmente, mas nao
exclusivamente, pela industrializacdo, urbanizaggelo consumismo e modelo
antropocéntrico. (QUREIROEet al., 2000).
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Afirma Bornheim (1985) que tudo é medido pela gtadie crescente das
consequéncias daquilo que o homem faz com a natugeronsigo mesmo. As
consequéncias das a¢bes humanas tém causado g¢égraa@vocado alteracées nos
ambientes naturais e prejuizos as diversas formagdd; comprometido, inclusive, as
proprias condi¢cdes de sobrevivéncia da espécie anmdendo ser denominada de
crise ambiental, ou crise ecologica mundiahNB\NA, 2005).

Segundo Leff (2003), essa chamada crise ambiectaigiderada a crise de nosso
tempo e é também crise da civilizacdo, que vemeondstituida historicamente e
produzida socialmente, como resultado da formaesar e de agir do ser humano e
como decorréncia da relacdo do homem na sociedadenatureza. Nesta forma de
pensar, 0 homem é visto como um ser que mantégbesdaom a natureza, porém nao
se considera parte dela, mas superior a ela.

Para Carvalho (2000), a area ambiental tornou-selugar de disputa entre
concepcOes de diferentes grupos sociais, interepagados, incluindo também
movimentos sociais, politicas publicas, partidoticos, habitos de consumos, etc. E
necessario, portanto, adotar uma politica de agfitsiderando que o ser humano vive
em sociedade e necessita viver em sustentabilidade.

O ser humano, sendo um ser social, tem a capacidadmtencionalmente
interferir nos processos naturais, bem como usufias recursos naturais em beneficio
proprio. Nesse sentido, a educacdo € uma ativiqadecontribui e nos ensina a nos
relacionarmos com o meio. O ser humano, para wegressita aprender a relacionar-se
com o ambiente. @ITANA, 2005).

Carvalho (2006) concorda que uma das fortes temm®para a transformacéo do
padrdo vigente desta relacdo é reconhecer o0 pmeesgativo como uma alternativa
para provocar transformacgdes no atual quadro da orstaurada.

Bonotto e Carvalho (2001) afirmam que, na buscaalectes aos problemas
ambientais, o processo educativo passou a serderadd como uma das possibilidades
de atuacao, na tentativa de reverter ou amenigaadro de desequilibrios instalados.

Além destes, 0 processo educativo tem sido apomadearios autores como um
dos caminhos, na tentativa de minimizar ou solwi@s diversos impactos ambientais.
(FREIRE, 2007).

A educacdo ou o processo educativo como um todorésipum fenémeno
humano, social e politico. Severino (2001) afirmi@ gara entender a educagéo na sua
dimensao politica é necessario entendé-la na snplewidade de pratica.

Sendo assim, a Educacdo Ambiental surgiu como ope#@ minimizar estes
impactos, passando a ser objeto de interesse desads/pesquisas. Aviros, 2007).

Este processo tem avancado muito e, recentemermaisiofoi incluida na area de
Meio Ambiente como um dos temas transversais ni@riedaros Curriculares Nacionais
(PCNs), centrando-se no trabalho pedagdgico e prentid o0 desenvolvimento de
atitudes e posturas éticas e, no dominio de pnowsdos, mais do que na aprendizagem
de conceitos. (BASIL, 1998).
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De acordo com a Legislacdo Ambiental sobre Meio kemte (2010), Lei 9.795,
de abril de 1999, o art. 1° define Educacdo Amblesdmo:

Entende-se por educacdo ambiental os processosneimr dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores seciaonhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas paranservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencialia gadlidade de vida e
sua sustentabilidade. EGISLACAO AMBIENTAL SOBRE MEIO AMBIENTE,
2010, p. 206).

Conforme o art. 2° (1999), “a educacdo ambientainécomponente essencial e
permanente da educacéo nacional, devendo esta&nf@esle forma articulada, em
todos os niveis e nas modalidades do processo teadycam carater formal e néo
formal. (LEGISLACAO AMBIENTAL SOBREMEIO AMBIENTE, 2010, p. 206).

Reforca-se no art. 1V, que deve haver o incentivpagticipagdo individual e
coletiva, permanente e responséavel, na preserndgaequilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental goma@lor inseparavel do exercicio
da cidadania.

Leff (2001) fala sobre a impossibilidade de resolve crescentes e complexos
problemas ambientais e reverter suas causas, semcqura uma mudanca radical nos
sistemas de conhecimento, dos valores e dos caanpamtos gerados pela dinamica de
racionalidade existente, fundada no aspecto ecawodda desenvolvimento.

Segundo Freire (1992), é a insercao socioambigotabta sentido a vida humana,
e age na construcédo de uma sociedade mais justaciddade que deveria ditar valores
€ ignorada e ndo possui mais referéncias, dand@npo, um significado predominante
ao lucro e ao consumismo exagerado. ConcordandohiJ@003) afirma a necessidade
de uma reflexdo de que a sustentabilidade repeesemt importante avango no
desenvolvimento sustentavel no século XXI, consigdo complexa a relagdo entre o
desenvolvimento e 0 meio ambiente e deve ser regenso desafio de pensar a
passagem do conceito para a acgao.

As praticas pedagodgicas de Educacdo Ambiental, anaardes (2004), devem
superar a mera transmissao de conhecimentos exaogite corretos e as acdes de
sensibilizacdo, rompendo as armadilhas paradigasagcpropiciando aos educandos e
educadores uma cidadania ativa.

Assim sendo, € de fundamental importancia ter caid# serem abordadas as
questbes ambientalistas na educacédo, visando adentas reais implicacbes do
discurso ecoldgico para a sociedade, evitando assierpretacdes ingénuas de
modismos e discursos utopicos, muitas vezes pes@m propostas, programas, ou
projetos de Educacdo Ambiental. Deve-se, portantgpnhecer, como afirmam
Carvalho (2006) e Gamboa (2007), os limites e assrpossibilidades do processo
educativo, social e também o aspecto mediador gmdemais praticas que definem a
existéncia historica dos seres humanos. Ela nézessetivar-se também como
formacado cultural dos individuos, para transforog-€m pessoas éticas e politicas.
(SEVERINO, 2006).
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Em sintese, a Educacdo Ambiental justifica-se matse cada vez mais uma
pratica social necessariaA(BANA, 2005). Conforme Reigota (2007), os pesquisadores
tém o desafio de buscar conjuntamente critériogjuidade que, sem aprisionar,
possam contribuir, de um lado, para a producaoedgyisas com relevancia social,
académica e cientifica e, de outro, para o apedeiento da propria pratica da
educacao ambiental.

E, portanto, necessaria a construcdo de novosesapara conter este desafio
demandado pela crise das relacdes sociais e aifitagdo dos impactos ambientais
em uma realidade que requer urgentemente que smopam novas politicas
socioambientais criticas, reflexivas e motivadodaso vai despertar a emocdo do
educando em todos o0s niveis e possibilitar ao elduca autonomia de uma praxis
democratica e interativa, que possibilite realimaras reflexdes sobre o agir coletivo de
forma solidaria, nas questdes das diferencas spai@ consumo consciente, e as
diversas questdes politicas, econdmicas e socieatals na protecdo do ambiente e da
vida de forma sustentavel.

A escola foi o espaco escolhido para deflagrar estgimento, utilizando a
informacéo, conscientizacéo e sensibilizacdo deedade dentro do contexto social em
gue esta inserida, ampliando a busca de outroseseittm do educacional, somando na
luta contra a destruicdo e a degradacdo ambiévited.€ na educacdo que se forma o
cidadao responsavel, ético e com moral para atuEispionalmente optando pela
sustentabilidade social, econémica, politica e anthl.

Nesta perspectiva, a Educacdo Ambiental tem fundthpapel, neste contexto
de globalizacdo, exigindo novos desafios, enquanética dialdgica, no sentido de
serem criadas condicdes para a participacdo desedies segmentos sociais, tanto na
formulacdo de politicas para o meio ambiente, qudatmeio natural, social e cultural.
A pratica educativa deve partir de uma premiss@uie a sociedade € um lugar em
constantes conflitos e confrontos, ndo existindombaia, nas esferas politicas,
econdmicas, das relagbes sociais, e dos valorssipditando que diferentes segmentos
da sociedade possam ter condi¢cdes de intervirgeepso de gestdo ambiental.

Muitos autores, como Loureiro (2004), Carvalho @Q@uimarées (2004), entre
outros, como Pieper (2012), tém discutido, dandfasén as questdes politicas,
econdmicas, educacionais e, principalmente, o artbiem que estdo inseridos. E
necessario investir em uma educacdo critica, enseg@uimardes (2004), uma
Educacdo Ambiental capaz de permitir o entendimédat@omplexidade da realidade
socioambiental, instrumentalizando os agentes isogiara a intervencao justa no
ambiente em que esta inserido, nas dimensdes soéfiias, politicas e culturais que
interferem o fenbmeno ambiental, de forma sustehtdendo que, nesta perspectiva de
uma educacdo ambiental critica, a formacédo incmwesas relacdes individuo e
sociedade e, neste sentido, individuo e coletivds@ fazem sentido se pensados em
relacéo.
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As pessoas se constituem em relagdo com o mundpem vivem com 0S outros
e pelo qual sédo responsaveis juntamente com ossolda Educacdo Ambiental critica,
esta tomada de posicdo de responsabilidade pelaansupde a responsabilidade
consigo préprio, com 0s outros e com 0 ambient®, dieotomizar e/ou hierarquizar
estas dimensdes da acdo humana.

Para Reigota (2004), a educacao ambiental deve estaprometida com a
autonomia, cidadania, liberdade e a intervencéetalido cidaddo na resolugédo dos
problemas em seu contexto, que permita uma comsisvédigna e voltada para a
coletividade. No entanto, Leff (2001) afirma quergp@a resolucdo e reversédo dos
crescentes e complexos problemas, deve ocorreduiistica mudancga nos sistemas de
conhecimento dos valores e dos comportamentos @gergekla dinamica de
racionalidade existente, fundada no aspecto ecamwoddo desenvolvimento, que Boff
(2002), entre outros autores, acredita que é n@geskmitar de forma definida o
crescimento sustentavel em um conjunto de ini@atyue levem em conta a existéncia
de participantes sociais interativos, através déqas pedagodgicas e de um processo de
didlogo educativo, reforcando o sentimento afetd® corresponsabilidade e de
construcao de valores éticos.

E urgente a necessidade de se buscar saidas asletiperando as dificuldades
do conhecimento, da profissionalizacdo, da estautiar escola e da universidade. Nao
existe Educacdo Ambiental sem cidadania, sem fdmamplitica, porque nao é
possivel falar de acimulo de residuos, lixos té&iceem mencionarmos o Poder
Publico; falar em saneamento basico, sem citar miegto onde as pessoas estdo
inseridas, e nos quais trabalham e a vulnerabdidadcial entre tantos fatores
necessarios para que o educador tenha competéaciea para atuar.

Considerando o ambiente como complexo, Leff, afirma

N&o ha um Unico método vélido, mas métodos qudradimlharem com a
perspectiva da totalidade, podem e devem dialogae si, reconhecendo as
especificidades de cada ciéncia e de outros métaams processo aberto
qgue permita a redefinicio dos objetos de cada ieiéacrecortes da
materialidade da vida. (LEFF, 2001, p. 17).

Educamos ao mesmo tempo para a socializacdo, paroaomia e para a
integracdo social; para as necessidades sociaiscessidades individuais; para a
reproducdo e para a apropriacao ativa de sabexesopuniversal e para o particular,
para a insercao nas normas sociais e culturaisaeaperitica, e producéo de estratégias
inovadoras. Isso requer portas abertas para an&@isdegracao de conceitos, captados
de varias fontes — culturais, psicolégicas, econamiantropoldgicas, simbdlicas, na
Otica da complexidade e da contradicdo, sem pelelesista a dimensdo humanizada
das praticas educativas. (Libaneo, 2005).

Trabalhar pedagogicamente a razdo (cognitivo) enac@o (afetivo) € aspecto
essencial a motivacdo dos educandos, mas ndo sas poficiente para mover os
mesmos a transformarem suas préticas individuaisoletivas. Planejar acgfes
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pedagogicas, em que as praticas sejam viabilizéatas-se fundamental na perspectiva
critica e, de certa forma, isso também ja vem selidmdido no contexto escolar, a
partir da proposta dos projetos pedagogicos.

No entanto, esses projetos de educacado ambiemtaimaior parte, tendem a
reproduzir praticas voltadas para a mudanca comperital do individuo, muita das
vezes, descontextualizados da realidade socioatab&an que as escolas se encontram.

Entendemos que as acdes pedagodgicas de caréiay exércitam o esforco de
ruptura com esse paradigma. Estas acoes viabilzatesdo da acdo pedagdgica ao
movimento da realidade social. Para Jacobi (1998)otencializar e motivar o
surgimento da formacao de liderangas que dinamizenovimento coletivo conjunto
de resisténcia, trabalhando a perspectiva da com@str do conhecimento
contextualizado, para além da mera transmissaafdamiacbes. Promove, também, a
percepcéo de que o processo educativo ndo sengesao aprendizado individualizado
dos conteudos escolares, mas na relacdo entressamiee com o mundo, afirmando
que a educacao se da na relacéo.

Reafirmando a autoestima dos educandos e educadorasconfianca na
potencialidade transformadora da acdo pedagdgitaulada a um movimento
conjunto, possibilita que o processo pedagdgiawsita das ciéncias naturais as ciéncias
humanas e sociais, da filosofia a religido, da adesaber popular, em busca da
articulacéo dos diferentes saberes. Exercita a @nogmo forma de desconstrucao de
uma cultura individualista extremamente calcadeaméo e a construgcédo do sentimento
de pertencimento ao coletivo, ao conjunto, ao tedpresentado pela comunidade e
pela natureza. Incentiva a coragem da renunciaiacesta estabelecido, ao que nos da
seguranca, e a ousadia para inovar.

Dessa forma, a Educacdo Ambiental Critica se prapiesvelar a realidade, para,
inserindo o processo educativo nela, contribuir eotmansformacao da sociedade atual,
assumindo de forma inalienavel a sua dimensaadigaolfortanto, na educacédo formal,
certamente esse processo educativo ndo se basta desm muros de uma escola, o que
explicita a interface entre esta educacado ambierdaéducacao popular.

Nao havera mudancas efetivas enquanto a eliteatt=ll do campo cientifico da
educacdo e os educadores profissionais ndo se demeta de algo muito simples:
escola existe para formar sujeitos preparados §@lveeviver nesta sociedade e, para
ISso, precisam da ciéncia, da cultura, da artecigae saber coisas; saber resolver
dilemas e problemas; ter autonomia e responsatddidaaber dos seus direitos e
deveres; construir sua dignidade humana; ter un@naagem positiva; desenvolver
capacidades e habilidades cognitivas para se agrapiticamente dos beneficios da
ciéncia e da tecnologia em favor do seu traball@o,sda vida cotidiana, do seu
crescimento pessoal, mesmo sabendo-se que essadiapgens impliguem complexos
saberes.

Porém, Guimardes (2004) ressignifica a Educacaoiéatddl conservadora para
educacado ambiental critica, e questiona a criseestalb na sociedade moderna, que
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continua buscando solu¢gdes sem instrumentalizacépsstemoldgicas, nem
comprometidas com o processo de transformacOesificajivas no contexto
socioambiental para os problemas gerados pelaiarégriedade.

Enfim, varios autores refletem a educagcdo ambieoteiforme suas percepcdes
na visao critica transformadora, afetiva, de pederda autonomia, do amor, da
cidadania, politica e social, entre varias outasepcdes, mais ainda ndo se consegue
uma sensibilizacdo necessaria para que o cidacdée pégobalmente e atue localmente.

Cresce, portanto, a preocupacdo com o ambienteieeh mundial;, a politica
ambiental nos paises em desenvolvimento torna ad€éla Ambiental cada vez mais
necessaria, sobretudo em razdo da instituicaoieae@b dos principios ecolégicos, de
acordo com o que preceitua a Declaracdo do Riorif@epo passo foi dado com a
regulamentacao do art. 225, 81°, VI, da CF pel®OL&5, de 27 de abril de 1999, que
dispbe sobre a Educacdo Ambiental e institui atiPaliNacional de Educacgéo
Ambiental. Assim, incumbe ao Poder Publico “promoaeeducacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacdo gadiplara a preservacdo do meio
ambiente”. (IEGISLACAO BRASILEIRA SOBREMEIO AMBIENTE, 2010, p. 206-207).

Interdisciplinaridade na educacdo ambiental

Interdisciplinaridade envolve diferentes é&reas dmhecimento, de forma
integralizada, Japiassu afirma:

Podemos dizer que nos reconhecemos, diante de upreemdimento
interdisciplinar, todas as vezes em que ele comsegorporar os resultados
de vérias especialidades, que tomar empréstimatrasodisciplinas certos
instrumentos e, técnicas metodolégicos fazendo dss esquemas
conceituais e das analises que se encontram nessaévramos, do saber a
fim de fazé-lo se integrarem e convergirem , defeiterem sido comprados
e julgados . Donde podermos dizer que o papel #ameda atividade
interdisciplinar consiste, primordialmente, em Eng¢ima ponte para unir
fronteiras que haviam sido estabelecidas anteriotenentre as disciplinas,
com o objetivo preciso de assegurar a cada umaagtier propriamente
positivo segundo modos particulares e com resudtadpecificos. APIASSU,
1976, p. 75).

A aplicacao da interdisciplinaridade prevé a aghcaarticulada do conhecimento
sistematizado, integrando a realidade vivida pedisnos, promovendo assim a
interacdo com educadores que devem estar compdmwetom a ética, a profissdo e
construindo uma atitude interdisciplinar para astatdo do desenvolvimento da
pratica pedagdgica, prevendo superar a producdoodbecimento fragmentado na
formacéao do cidadao.

Fazenda (1994) afirma que a interdisciplinaridaokespi concepc¢des tedricas que
devem ser esclarecidas, considerando que divetdores possuem um entendimento
de que a mesma compreende a troca ou interpreg¢a¢dovarios conhecimentos, sem
considerar o didlogo que é o pressuposto basica pae ocorra esta forma de
conhecimento. Concorda com Freire (2003), que nogsso interdisciplinar, para ter
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sucesso, 0s educadores devem assumir seu papel attude e postura de
conscientizacdo pedagogica de forma dialogada.

Luck (2004) parte do pressuposto de que, quandartgaila 0 conhecimento
visando a uma reflexao interativa do educando,eseba atuacdo como agente social
em sua realidade, exige uma compreensao e um d¢or@mo bem mais apurado dos
educadores, tanto da realidade vivida pelos edovsancomo do tema de ensino
aprendizagem, o que possibilita a interacdo erdgragentes, para que a aprendizagem
ocorra de forma colaborativa e autdbnoma, promoveadsim a constru¢cdo do
conhecimento de um cidaddo humanizado, criticog &icomprometido.

Para Gadotti (2004), a interdisciplinaridade gaantonstrucdo do conhecimento
de envolvimento do todo, rompendo com a fragmentags disciplinas. Para isso, €
necessario que o educador assuma uma atitude dé/ierento, comprometimento e
responsabilidade diante da postura disciplinar.cGata com Fazenda (1979) que,
somente a integracdo dos conteudos nao € suficiemtgorocesso de ensino e
aprendizagem.

A acdo pedagodgica da interdisciplinaridade apomtiaa @ constru¢cdo de uma
escola participativa, que deriva da formacédo deitujsocial, em articular saber,
conhecimento e vivéncias.

Consideramos que o trabalho interdisciplinar exigensformacdo, e isso
representa aceitar o desafio implicito no didloga, democracia, no respeito, na
interacao e na humildade.

A educacao ambiental move-se essencialmente pategso de comunicagao. As
formas como se comunicam determinadas informacéfsedh o carater e o nivel da
abstragcdo dos processos na construgdo do conhégjmeecessitando, portanto,
percorrer o caminho da interdisciplinaridade.

Conforme Girotto (2009), na organizacao dos traimlpedagogicos, na sala de
aula, devem ser evidenciadas as ac¢Oes interdismipl na perspectiva da teoria
histérico-cultural, destacando ainda que o homererge a ser humano mediante a
apropriacdo de conhecimento construido, e redimeasi o processo de
desenvolvimento de seu psiquismo, sendo que o @sakeh que 0 processo de
humanizacdo aconteca por meio dos processos deagédue comunicagcdo, em
processos mediados externa e internamente. E aegdestaca o papel do educador na
atividade partilhada como mediador de acdes coitizatas interdisciplinares, na sala
de aula, com a pretensao de dar voz, vez e attiideaqueles que aprendem.

Logo, a interdisciplinaridade sugere que a educagadiental deva estar
relacionada com questdes da atualidade e que aadkmles planejem suas aulas de
forma integrada e continua, o que implica redis@utacdo profissional do educador,
repensando 0s tempos e 0s espagos na escola.

Considerando que, na maioria dos casos, no ensiE®\dos contetdos ainda sao
abordados de forma tradicional, sem relacionarmes®o em que vivem, prejudicando
assim a aprendizagem. Surge a necessidade de flexaagee reformulacdes no ensino,
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que esteja constituindo a formacao do cidadédo @geate transformador da sociedade;
que seja capaz de utilizar o ensino; participar desisbes que afetam sua vida,
organizando um conjunto de valores mediado na @amsa da importancia de sua
funcdo, no aperfeicoamento individual e das relacSeciais (IRASILCHIC, 2004),
articulando os contetdos abordados, com a realidasl@lunos sendo este o principal
principio educativo, e ainda afirma:

A relacéo do desenvolvimento cientifico com o deskimento econdémico
e tecnoldgico, e suas amplas e significativas epristcias, desembocou no
importante movimento pedagégico denominado “ciéndicnologia e
sociedade”. Essa tendéncia leva em conta a immiat&tual da ciéncia na
tecnologia, desta na industria, na saude, e de rgeda, na qualidade de
vida, envolvendo uma visao interdisciplinar quecdesidera fronteiras que
divide os campos de conhecimentorfiSiLCHIC, 2004, p. 6).

Nesse sentido, € necessario que educadores e ateiedem situacdes que
possibilitem ao educando o desenvolvimento de idabiiés socialmente significativas.
A observacdo, a problematizacdo e a investigacéopsacessos fundamentais na
producdo do conhecimento cientifico.

Esta educagdo € um processo em que o aluno est&vidavem sua prépria
historia, e, partindo do momento em que reconhaaecapacidade de aprender, pode
transformar criar e desenvolver estratégias parhareg sua qualidade de vida, de
acordo com Fuck. (1994).

O aluno deve deixar de ser um observador das awdaessitando argumentar,
pensar, agir, interferir, questionar, problematizdaborar hipoteses e expor suas idéias.
(AzeVEDO, 2004).

Para atingir estes objetivos, torna-se necessasooq professores compartilhem
os diferentes saberes no processo de construc&ond@cimento das diversas areas,
sendo necessaria a superacdo dos limites estrdéosima area especifica do
conhecimento das disciplinas académicas.

A interdisciplinaridade deve ser o principal pomte reflexdo no processo de
ensinar e de aprender e em suas implicacbes n@redastemporaneo, buscando-se
articular as abordagens pedagodgica e epistemologioaseus avancos, suas limitacoes,
seus conflitos e consensos.

Transdisciplinaridade na educagao ambiental

De acordo com Morin (2001), para a articulagdogamzacao dos conhecimentos
e, assim, reconhecer e conhecer os problemas ddanénnecessaria a reforma do
pensamento. Entretanto, esta reforma é paradiggm@titho programatica: € a questao
fundamental da educacdo, jA& que se refere a ngssdda para organizar o
conhecimento. A esse problema universal confroata-asducagcao do futuro, pois existe
uma inadequacao cada vez mais ampla, profundave grdare, de um lado, os saberes
desunidos, divididos, compartimentados e, de oua®,realidades ou problemas
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multidisciplinares, transversais, multidimensionaidransnacionais, globais e
planetarios.

Para Morin (2005), um dos tedricos desse movimesit@, pensamento complexo
sobre uma realidade também complexa pode fazegavarreforma do pensamento na
direcdo da contextualizacdo, da articulacdo e wadisciplinaridade do conhecimento
produzido pela Educagdo Ambiental, conforme descrev

A reforma necesséaria do pensamento é aquela gaeugempensamento do
contexto e do complexo. O pensamento contextuaebssmpre a relacéo de
inseparabilidade e as inter-retroacdes entre gemldandmeno e seu
contexto, e deste com o0 contexto planetario. O ¢exoprequer um
pensamento que capte relacdes, inter-relacdes, icagpks, muatuos
fendmenos multidimensionais, realidades que saolsineamente solidarias
e conflitivas (como a prépria democracia que éstesia que se nutre de
antagonismos e que, simultaneamente os regula)egpeite a diversidade,
ao mesmo tempo em que a unidade, um pensamentizader que conceba
a relacdo reciproca entre todas as partesr(N 2005, p. 23).

Em educag&o ambiental, as formulacdes sistémicatmgmnte estdo associadas a
premissas teodricas da visdo holistica, como modpemsar a totalidade e o campo
filosofico especifico. Isso tem de ser ressaltghis ndo é raro encontrarmos seu uso
como uma agéo imprecisa para denotar a preocupagéo todo.

Suas formulagdes mais comuns no Pais, influencipelasteoria produzida por
Capra nos anos 80 e 90AfRA, 1982, 1988, 1993), particularmente pelo que este
chamou de “alfabetizacdo ecoldgica”, e por autodss Movimento Holistico
Internacional (Crema e Weil), apresentam igualmafdens problemas que merecem
atencao e reflexdo critica, considerando o novadigma, o da visdo sistémica e de
uma postura transdisciplinar.

O modelo sistémico atende ao conceito de interdiEpema das partes. Postula
que tudo é interdependente, que os fendmenos apedas ser compreendidos com a
observacédo do contexto em que ocorre.

A postura transdisciplinar € uma atitude de encosritre ciéncia e tradicdo, entre
ciéncia e sabedoria. A transdisciplinaridade reat@ac&o entre os ramos da ciéncia
com os caminhos vivos de espiritualidade. O nowdigsional deverd ser cientista e
filésofo e o pesquisador devera ser afoito, abertoclusivo, basicamente distinto do
tipo classico. (BEmA, 1989).

Maturana (1999) afirma que a educagdo é vista com@rocesso pelo qual a
crianca ou 0 adulto convive com o outro e ao camvee transforma de maneira que seu
conviver se torna cada vez mais congruente contro oa espaco da convivéncia.

O educar é, portanto, reciproco e ocorre em todenpo. As pessoas entao
aprendem a viver e conviver da maneira pela gualcemunidade vive. “A educacao
como ‘sistema educacional’ configura mundo, e agaddos confirmam em seu viver
o mundo que viveram em sua educacdo. Os educagmresua vez, confirmam o
mundo que viveram ao serem educados no educarTyRAMA, 1999, p. 29).
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Sustentabilidade

Consideramos a necessidade de repensar as redangfea ciéncia, a filosofia e a
ética no século XX, porque, apesar dos grandescasatecnoldgicos, submetem a
natureza formas intensas de atrocidade. Nessextomistorico, a Educacdo Ambiental
situa-se como um mecanismo de sensibilizacdo, mysacdo e mudancga de valores,
gue renovem o conjunto de forcas sociais capaatasd identificar, problematizar e
agir em relacdo as questdes socioambientais dedetnoma ética preocupada com a
justica ambiental.

Assim, surge, na década de 70, como um marco dergénuta, de
questionamentos e manifestacdes ecologicas, em muadial, que defendem a
inclusédo dos problemas ambientais na agenda dond#genento das nacdes e das
relacdes internacionais como um todo, a buscaSedtentabilidade. Tais preocupacdes
refletem a percepcdo de um conflito crescente eatrexpansdo do modelo de
crescimento econdémico, de base industrial, e owelde efeitos desagregadores sobre
0S ecossistemas naturais. O conjunto de impactdsentais, até entdo percebidos
como residuos inevitaveis do progresso e da exparagdtalista, passa a assumir uma
nova dimenséo, e a despertar atencao, interessas Ieituras. (iva, 1985).

A intensificacdo de problemas socioambientais, cormme processos de
urbanizacao acelerada; o crescimento e a desigiabdicdo demogréfica; a expanséo
descontrolada do uso de energia nuclear, com daxddis bélicas ou pacificas; o
consumo excessivo de recursos ndo renovaveis;n@snénos crescentes de perda e
desertificacdo do solo; a contaminacao toxica dogrsos naturais; o desflorestamento;
a reducdo da biodiversidade e da diversidade aliltargeracdo do efeito estufa e a
reducdo da camada de ozbnio, e suas implicacoes sobquilibrio climatico, tem
impactado a opinido publica mundial e atraido @engara uma realidade, até entdo
pouco observada. Mais recentemente, os analistapraldemética ambiental tém
reconhecido que pobreza e ecologia séo realidateslependentes, que precisam ser
compreendidas e abordadas de forma integrada, Sta loi¢ um equacionamento mais
adequado.

Isto porque, se a degradacdo ambiental agravaraticbes de vida dos mais
pobres, a pobreza destes conduz a uma exploragdat@ria dos recursos naturais,
fechando um ciclo perverso de prejuizos socioandignindividual e coletivamente
em nivel local, nacional e planetarioA¢$is,1986). Consideramos que a preparacao
para as mudancas necessarias depende da compreeletBa da natureza sistémica
das crises que ameacam o futuro do planeta. AagsquBnarias de problemas, como o
aumento da pobreza, da degradacdo humana e arhl@ed#avioléncia, podem ser
identificadas no modelo de civilizagdo dominantes ge baseia em superproducdo com
consumismo exagerado para uns e subconsumo eléaltandi¢cdes para produzir por
parte da grande maioria.

Consideramos que sao inerentes a crise: a erosagattves basicos, a alienacao
e a ndo participacdo da quase totalidade dos thaigina construcdo de seu futuro. E
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fundamental que as comunidades planejem e prograsuas proprias alternativas as
politicas vigentes. Dentre essas alternativas, astdecessidade de abolicdo dos
programas de desenvolvimento, ajustes e reformasgdatcas que mantém o atual

modelo de crescimento com seus terriveis efeitbeeso ambiente e a diversidade de
espécies, incluindo a humana. Consideramos que ad&#& gerar com urgéncia

mudancgas na qualidade de vida e maior consciércieodduta pessoal, assim como
harmonia entre os seres humanos e, destes, coas dotmas de vida. Consideramos
que a Educacdo Ambiental, para uma sustentabiliégdé@ativa, € um processo de

aprendizagem permanente, baseado no respeitosadsdarmas de vida. Tal educagéo
afirma valores e acdes que contribuem para a tanatdo humana e social e para a
preservacdo ecoldgica. Ela estimula a formacdoodedades socialmente justas e
ecologicamente equilibradas, que conservam entrelatdo de interdependéncia e
diversidade; mas isto requer responsabilidade.

Devemos considerar, conforme Lima (2004), que apesa sermos todos
responsaveis pela degradacdo ambiental, ndo sgomemiente responsaveis, posto que
h& agentes econbmicos; paises; classes socidisressgrodutivos que, inegavelmente,
infringiram e continuam infringindo danos de maioagnitude ao ambiente, e que
deveriam oferecer uma contribuicdo diferenciadasoperacdo desses problemas.
Segundo esse autor, existe uma hierarquia na resipiipacdo dessa degradacgéo, que
precisa ser considerada na negociacdo e na buscaoldebes para a crise
socioambiental estabelecida.

As duas Ultimas décadas testemunharam a emergé&wiadiscurso da
sustentabilidade, como a expressdo dominante natelejue envolve as questdes de
meio ambiente e de desenvolvimento social em serdidplo. Em pouco tempo,
sustentabilidade tornou-se palavra magica, proadacindistintamente por diferentes
sujeitos, nos mais diversos contextos sociaiswa@asgo multiplos sentidos.

A sustentabilidade tem influenciado diversas ardassaber e de atividades
diversas, entre 0os quais o campo da educacdo. Héopmais de uma década,
observam-se entre as organizacigsrnacionais e nas politicas publicas dirigidas a
educacdo, ambiente e desenvolvimento de algunespaima tendéncia a substituir a
concepcdo de Educacdo Ambiental, até entdo domeinpot uma nova proposta de
“educacao para a sustentabilidade” ou “para unrdugustentavel”. (ima, 2003).

Sua expansdo gradual tem influenciado diversos eango saber, e essa
renovacao discursiva no debate internacional pedelsservada nas conferéncias e em
documentos da Unesco, na Agenda 21 proposta n@Riaas politicas educacionais de
diversos governos da Unido Europeia e na produc@@@anica internacional, que serve
de base a esta orientacdo. Gradualmente, e consineles variadas, o novo discurso
passou a penetrar também o debate em outros peisesis, periféricos e nas demais
esferas institucionais.

No Brasil, o discurso da educacdo para a sustéidtade ainda € pouco
disseminado na literatura e nas praticas que oslasi educacdo e meio ambiente.
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Entretanto, a crescente difusdo do discurso deergasilidade, no contexto de um
mundo globalizado — marcado por relacbes entresteras locais e globais e por
relacbes de dependéncia politica e cultural ertiisep do centro e da periferia do
sistema mundial —, recomenda a analise de seusicigos e a avaliacdo de suas
contribuicdes para o debate brasileiro.

A nocdo de sustentabilidade implica, portanto, unmer-relacdo necesséria de
justica social, qualidade de vida, equilibrio amtaée a ruptura com o atual padrdo de
desenvolvimento. Atosl, 1997).

O desenvolvimento sustentavel, conforme explicdiRaret al. (2010), € um dos
movimentos sociais mais importantes deste inicisé&beillo e milénio. S&o incontaveis
as iniciativas voluntarias, relacionadas com o wheggimento sustentavel, subscritas
por empresas de setores especificos como bancgstaderas, hotéis, industrias
guimicas, das quais participam 0s grupos emprésangs importantes desses setores.

Nesse aspecto, Ramos (2010, p. 83) “coloca quecseja for, a visdo atual de
natureza, potencializada pela tecnologia, herdpuogeto de dominacdo assentado no
dualismo homem-natureza, na qual a ultima é ingriaizada em beneficio do
primeiro. Em outras palavras, universalizou-se styra — que se tornou dogma — de
transformar o conhecimento da natureza em instrtovtndominio da mesma”.

A sustentabilidade é um processo que deve seredstado em longo prazo, pois
é fato que para haver um desenvolvimento sustdn&wvescessario trocar o atual
modelo de desenvolvimento: o capitalista-industtiatla vez que este desenvolvimento
€ preciso, mas também € necessaria uma maneirarde desenvolvimento com
sustentabilidade, ou seja, deve se desenvolver, o@ssiderando o pleno
desenvolvimento, dos seres humanos, dos animaspldatas, de todo o planeta. De
acordo com Leff,

o principio de sustentabilidade surge como umaogapa fratura da razao
modernizadora e como uma condi¢do para construar nora racionalidade
produtiva, fundada no potencial ecolégico e em s@antidos de civilizacédo
a partir da diversidade cultural do género humamata-se da reapropriagédo
da natureza e da invencao do mundo; ndo s6 de umdamp qual caibam
muitos mundos, mas de um mundo conformado por umersilade de
mundos, abrindo o cerco da ordem econdOmica-ecaldgiabalizada. Esse
processo de transi¢cdo de um sistema para outronserserd possivel através
da Educacdo Ambiental, que fornece as bases tedpaea chegar-se a
sustentabilidade. E pela integracéo das esferdisicapsocial, econdmica e
ambiental que se tera a plenitude do desenvolvorsugtentavel, através da
Educacdo Ambiental. @fF, 2001, p. 31).

Como vimos, € desejavel estimular a discussdo @mpreensao critica da crise
socioambiental, problematizando a diversidade decejcbes de sustentabilidade
apresentadas em argumentos, valores, objetivoscOpssético-politicas e em suas
implicacdes sociais. Esse exercicio de diferenoiagé@sclarecimento auxilia o educador
a escolher, conscientemente, os caminhos que @gelirem seu projeto e pratica
educativa.
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Jickling (1992), embora critico de uma “educacara g sustentabilidade”, por
causa de seu carater instrumental, propde outradadpem, em que o tema da
sustentabilidade seja apresentado e discutido soatuoos, de forma que lhe permita:
conhecer os argumentos favoraveis e contrariosismrdo; avaliar o conjunto da
argumentacdo e participar deste debate. Segundoaeliscussdo visa a revelar a
diversidade de visbes de mundo envolvidas no dethateodo que os alunos néo sejam
“educados para a sustentabilidade”, mas capaciadosmparar, debater e julgar por si
proprios as diversas posi¢cdes manifestas no debatpelas que lhes parecem mais
sensatas. Para ele, somente dessa maneira podepensqde se trata de uma
abordagem educacional, pois a outra, ao procudhuca para algo”, perde o sentido
educativo.

Sterling (2001) toma emprestado de Einstein umastoagdo simples e
significativa para a pratica educacional que diterihum problema pode ser resolvido
a partir da mesma consciéncia que o criou. Preosaaprender a ver o mundo
renovado. (ENSTEIN apud SERLING, 2001).

Precisamos ver diferente, deslocar e renovar ngsstto de vista para
compreender e agir diferentemente. Aprendizado @anmga sdo inseparaveis, pois hao
€ possivel mudar sem aprender (ver o novo), ondpresem mudar.

A ideia de aprendizado, em sentido amplo, adg@iserauma importancia central
no debate contemporéaneo da sustentabilidade. Qiéipida, educacéo e sociedade que
teremos no futuro vao depender da qualidade, pdidade e extensdo dos processos de
aprendizado, que formos capazes de criar e exeinoddvidual e socialmente. A
educacao e os educadores, em especial, que camergrtarefas de conceber e pér em
pratica os modelos de ensino e aprendizagem so¢&is uma responsabilidade
singular nesse processo.

Finalmente, também no ambito global, as Na¢besddnala Unesco tiveram a
iniciativa de implementar a Década da Educacéo pddasenvolvimento Sustentavel
(2005-2014). Sua instituicdo representa um marga paeducacdo ambiental, pois
reconhece seu papel no enfrentamento da problematcioambiental, visto que
reforca mundialmente a sustentabilidade a partediecacdo. O governo brasileiro, por
meio do Orgdo Gestor, apoia e reconhece que eifativa das NacBes Unidas
potencializa as politicas, os programas e as agfesacionais existentes no pais. “A
Educagdo Ambiental deve ajudar a desenvolver umac@ncia ética sobre todas as
formas de vida com as quais compartilhamos esteefaarespeitar seus ciclos vitais e
impor limites a exploracdo dessas formas de vitlaseres humanos.” AZALCANTI,
2001, p. 165).

Para que haja essa mudanca de rumos devera satatrapa estratégia para o
pleno desenvolvimento humano e da natureza; aseird,necessaria a implementacao
de programas capazes de promover a importanciadAgda Enportancia da adocéo de
praticas que visem a sustentabilidade, e a dimoude qualquer impacto que nossas
atividades venham a ter no ecossistema que nos earos mantém. Por intermédio de
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um debate amplo e profundo de nossas necessidameserreto entendimento de que
a forma como atuamos, hoje, s6 nos levara parataudgio, havera uma mudanca de
paradigma e, com isso, a introdugdo de um desem@mo sustentavel em todas as
esferas: politica, econdmica, social e principat@embiental.

Ao se entender, perceber e compreender que, agidicana politica que promova
a importancia da EA voltada principalmente paraustentabilidade ja nas escolas
primérias, cria-se nas novas geracdes uma novaidadmentalidade de preservacao
ambiental, o que, depois, serd muito mais facilgnmar politicas que visem a
utilizagdo sustentavel dos recursos planetariofituvo. No entanto, é necessario que
além da EA ou da sustentabilidade ambiental, édfonaihtal que as praticas contrarias
sejam combatidas, rigorosamente fiscalizadas elpsja nos dias atuais.

Deve-se unir todas as esferas, desde o empresatds criancas na escola, e
assim convencer as grandes corporacdes, 0os predutoais, os trabalhadores e demais
profissionais de que essas praticas nao acarretim@iouicdo do lucro para os seus
empreendimentos e negocios, mas, em muitos casssippitard a concepc¢do de um
importante diferencial, que podera alavancar seg®agios e também oferecer novas

oportunidades de obter uma lucratividade ainda nukia@ue a atual.
Para tal, Cavalcanti afirma:

O tema sustentabilidade se confronta com o que Bimhomina de

paradigma da sociedade de risco. Isto implica assitade da multiplicacao
de préaticas sociais pautadas pela ampliacdo ddodigeinformacdo e de
educacdo ambiental numa perspectiva integradoeda-5e de potencializar
iniciativas a partir do suposto de que maior o sxed informacdo e
transparéncia na gestéo de problemas ambientasasipode implicar uma
reorganizacdo na gestdo de problemas ambientadsasbe pode implicar
uma reorganizacdo de poder e autoridadevACCANTI, 1997, p. 386-387).

Ja para Gadotti (1999), o “desenvolvimento sustehtdeve ser economicamente
factivel, ecologicamente apropriado, socialmenstoje culturalmente equitativo, sem
discriminagéo”. (@poTTl, 1999, p. 42).

Em relacdo a ecopedagogia, por sua vez, deve agfend

A valorizacdo da diversidade cultural, a garané@apa manifestacdo das
minorias étnicas, religiosas, politicas e sexuas,democratizacdo da
informacdo e a reducdo do tempo de trabalho, paeatgdas as pessoas
possam participar dos bens culturais da humanidadeco-pedagogia,
portanto, € também uma pedagogia da educacdo uwitad. (GADOTTI,
1999, p. 42).

Por essa raz&o, é necessario incentivar e lutardesenvolvimento sustentavel.
O novo modelo de desenvolvimento propfe uma hazaQad entre o
desenvolvimento socioecondmico com a conservacaodaio ambiente, dando énfase a
utilizag&o racional dos recursos naturais.

Significa dizer que a materializacdo do novo estile desenvolvimento
sustentavel se encontra diretamente relacionadaacenperacdo da pobreza; com a
satisfacdo das necessidades basicas de alimensaghl® e habitacdo; com uma nova
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matriz energética que privilegie fontes renovawssenergia e com um processo de
inovacao tecnoldgica cujos beneficios sejam contipaaios por toda a sociedade.

O direito ao meio ambiente é um direito humano &mehntal, direcionado ao
desfrute de condicdes de vida adequada e a um @ebsaudavel, ou seja,
ecologicamente equilibrado. Dai decorre que o ragibiente € considerado um bem de
uso comum do povo, razdo pela qual a responsatdligela sua preservacdo ndo é
somente do Poder Publico, mas também de toda tvadele. Por isso, 0 que importa
na defesa deste direto fundamental é a vinculagéad&-sociedade civil, o que nos
conduz a nogéo de solidariedade em torno do berrmom

Compreende-se também por sustentabilidade — ddsangato ecologicamente
equilibrado, desenvolvimento sustentado ou sustehtecodesenvolvimento — como
sendo a conciliagdo das duas situagOes aparentear@agonicas; de um lado, temos a
necessidade da preservagao do meio ambiente efrde @ necessidade de incentivar o
desenvolvimento socioeconémico. Essa conciliacdad gessivel com a utilizacao
racional dos recursos naturais, sem, contudo, cgadaicdo a0 meio ambiente (arts.
225 — Capitulo VI — Do Meio Ambiente — e 170, VCapitulo | — Dos Principios gerais
da atividade econdémica, ambos da CF). Esta relagdiee educacdo ambiental e
sustentabilidade é definida pelo Tratado de Educagdbiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global.

Para que o cidadao possa ter uma vida digna (artaput,da CF) e uma sadia
qualidade de vida (art. 22%aput, da CF), € necessario garantir a ele o direito a
educacéo, a saude, ao trabalho, a moradia, aQ éageguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assist@osialesamparados (art. &fput,da
CF). Fiorilo (2000) denomina “piso social minimo” satisfacdo desses direitos
(valores). Referido dispositivo fixa, assim, o pistal minimo de direitos que devem
ser assegurados pelo Estado aos seus cidaddosjysaeeles possam ter uma sadia
gualidade de vida.

Consideracoes finais

O crescimento urbano e a crescente concentracpopldacdo no meio urbano
vém acompanhados pela deterioragao da qualidadel@lenotadamente nas cidades de
paises em desenvolvimento. A gestdo das cidadess¢ewaracterizado pelas suas
dificuldades em enfrentar os agravos ambientaisbdéan ndo sejam poucas as
iniciativas para promover um gerenciamento integrdds atividades urbanas, que
aumente a qualidade de vida da populacéo e presegeilibrio ambiental, os alcances
globais sao bastante limitados.

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavetsepta a possibilidade de
garantir mudancas sociopoliticas que ndo compromeia sistemas ecologicos e
sociais, nos quais se sustentam as comunidadesadE eez mais notdria a
complexidade desse processo de transformacdo dsen@mio urbano crescentemente
nao s6 ameacado, mas diretamente afetado por esgrsvos socioambientais.
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E necesséario que as universidades realizem pesqurtadisciplinares sobre
Ambiente Urbano e Sustentabilidade Ambiental. Nata® de interacdo em diversas
areas do conhecimento, considerando o atual mattelivilizagdo em que o homem
tornou-se desvinculado do seu meio natural. Esstarttiamento determina a
dificuldade do homem de percepcdo de sua atitudeag@io sobre o meio que
compartilha, ndo se sentindo parte integrante dbiemte; assim, ndo percebe suas
atitudes em relacdo ao ambiente ou, se as pert@ba@yalia suas consequéncias.

Devemos reaprender o mundo, reconstruir as reladssvalores e proporcionar
novas atitudes sociais e ambientalmente justasa lBae realmente ocorra esta
percepcdo, é necessario que nossas escolas, aggaesz instituicdes, enfim toda a
comunidade, trabalhem com a nocéo de integracaeaitos ambientais em todas
as areas do conhecimento de forma interdisciplinar.

Os educadores tém um papel estratégico e decisivinsercdo da educacgao
ambiental no cotidiano escolar, qualificando osi@tupara um posicionamento critico
face a crise socioambiental, tendo como horizontaresformacdo de hébitos e praticas
sociais e a formacdo de uma cidadania ambientaloguaobilize para a questao da
sustentabilidade no seu significado mais abrangente

Apesar deste quadro de problemas, ndo devem seordéderadas as “boas
praticas de sustentabilidade” em escala global, dependem da capacidade
empreendedora das comunidades locais e/ou regionais

A reflexdo sobre as préaticas sociais, em um comtexbano marcado pela
degradacédo permanente do meio ambiente e do sesistema, nao pode omitir a
analise do determinante do processo, nem os atmeslvidos e as formas de
organizacdo social que aumentam o poder das adim®iadivas de um novo
desenvolvimento, em uma perspectiva de susterttatiéi

A nocdo de sustentabilidade implica uma inter-@agecessaria entre justica
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental @ezessidade de desenvolvimento
como tendo uma capacidade de suporte.

A implementacdo de acdes implica ndo somente uti@ulagdo sociopolitica,
mas também num acordo quanto aos procedimentossgenmdnacao publica, tanto
através de campanhas publicas de informagédo qdameecanismos (educacao formal
e nao formal) orientados para a constituicdo deesfor¢co comunitario, que estimule e
consolide um eficiente e consistente processo dgcipacdo. Para tanto, torna-se
essencial o estimulo aos diversos atores socia@gaabente motivados, visando a
multiplicar informacdes, decodifica-las e, em comgucom o Poder Publico, superar e
intervir no ambiente, promovendo o interesse dasqas, através de um crescente
processo de implementacdo de politicas publicagagasi por uma légica de
corresponsabilizacéo.
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8
O zoneamento do turismo como instrumento socioamhbigalmente
sustentavel

Adir Ubaldo Recf\
Karine Grassi

Introducao

Muito se tem falado sobre planejamento e politipgblicas voltadas ao
desenvolvimento do turismo, mas muito pouco tero feiPoder Publico de concreto
nesse sentido, ficando muito mais a cargo da tniei@rivada, que o faz sem diretrizes,
sem critérios, sem normas e sem seguranca juriglativamente a seus investimentos.
Efetivamente, o turismo € um negocio lucrativo, rreaebém € um instrumento de
construcdo da dignidade, de renda, de empregos e degenvolvimento
socioambientalmente sustentavel. O papel do PodblicB € mais no sentido de
coordenar politicas, mediante diretrizes e norrfetéras que motivem e materializem o
planejamento de politicas publicas de desenvolvinelo turismo, no espago e no
tempo de forma permanente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 estabelece que é
competéncia da Unido, dos estados e dos munigiparsover e incentivar o turismo
como fator de desenvolvimento social e econdmicdegislacdo federal regulamenta
com normas gerais, e as legislagbes estaduais comas regionais, 0 que sao areas e
locais de interesse turistico. Contudo, a legislagadual e federal, referente a locais e
areas de interesse turistico, tem um carater gesaonseguinte, ndo delimita espacos
especificos para esta finalidade, deixando-os téricridos municipios, fato que se
verifica, em regra, em todos os estados brasileNesse caso, o instrumento juridico
que possibilita 0 zoneamento dos espacos e dddaakds de interesse turistico é o
Plano Diretor Municipal. Efetivamente, o turismangge acontece num determinado
espaco (urbano ou rural), em decorréncia das earstotas naturais ou criadas nesses
espacos. Para tanto, é imprescindivel o zoneanumttocais e areas de interesse
turistico, como instrumento efetivo de minimizagdms impactos ambientais sobre
esses espacos e a concretizacdo de politicas ggildie turismo, como fator de
desenvolvimento social e econdémico, na forma pr@\pelo art. 180 da Constituicdo
Federal.

Ocorre que a iniciativa privada é motivada pelaisggga dos investimentos, pela
certeza do lucro e com base no principio da limrgativa, enquanto o Poder Publico,
para incrementar politicas publicas de turism@ ebtigatoriamente vinculado a lei, na

" P6s-Doutor pela Universidade de Lisboa — Portualtor e Mestre pela Universidade Federal do
Parana (UFPR). Professor no Programa de Pés-Gi@aliMestrado em Direito pela Universidade de
Caxias do Sul (UCS). Consultor de dezenas de nmpiogcéio Brasil. Advogado.

” Mestranda em Direito pela Universidade de Cax@$ul (UCS). Bolsista Capes. Membro do Grupo
de Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade de RSE®DA-UFSC/CNPQ).
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forma como dispde o art. 37 da CF/88. Mas a regjilidade pela transposicéo da lei
para a concretizacdo das politicas publicas desntori € tarefa que deve ser

compartilhada por ambos.
Fensterseifer reconhece que

incumbe ao Estado, por sua vez, a luz da perspectiganizacional e
procedimental do direito fundamental ao ambientégr cinstituicbes e
procedimentos administrativos e judiciais adequatllws entanto, para que
tais valores constitucionais sejam implementadesge transporta-los do
universo cultural para espaco politico e juridicdepositando tal
responsabilidade de “transposicdo” a cargo nao ampeo Estado, mas
também dos atores privadbs.

Na realidade, o Poder Publico ndo tem coordenadm ra@rganizado
procedimentos efetivos e tampouco executado pmdificiblicas de desenvolvimento do
turismo socioambientalmente sustentaveis, comaoode poncluir apds a leitura desta
reflex&o juridica.

1 Da legislacéo existente e da falta de zoneamemte locais e areas de interesse
turistico

Verifica-se que a CF/88 estabelece, no seu art. B9 é competéncia da Unido,
dos estados e dos municipios promover e incentivaturismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico. Almeida et eadplicam que a autonomia
municipal, inclusive, € uma das caracteristicadeames da nossa Carta Magna, assim
como prevé o atendimento dos assuntos de intelessés, através de aspectos
administrativo, politico e legislativo.

A Lei Federal 11.771/2008 regulamenta a Politicaiddeal do Turismo, sendo
que a Lei Federal 6.513/1977 fixa normas geraisesaltriacdo de areas especiais e de
locais de interesse turistico. Ambas as leis s@ima® gerais que vinculam as politicas
publicas de turismo das diferentes esferas fedastimas ndo obrigam a nada, pois
cada esfera tem autonomia, e as referidas leidogabzam, especificamente, nenhum
espaco e tampouco estabelecem normas de ocupaeaespas, como, por exemplo, as
atividades que neles podem ser desenvolvidas. @endelsimento do turismo fica
apenas na intencao da lei, ndo se materializandaganalgum.

O Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, atrdeékei Estadual 8.108, de
19 de dezembro de 1985, fixou diretrizes para a&d de areas especiais e locais de
interesse turistico, definindo, no seu art. 2°, @dotais de interesse turistico, as
paisagens notaveis, as localidades que apresemiaaicGes climaticas favoraveis, os

! FENSTERSEIFER, TiagDireitos fundamentais e protecdo do ambierRerto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 123-124.

2 ALMEIDA, Josimar Ribeiro et alPlanejamento ambientaiaminho para participacdo popular e gestéo
ambiental para nosso futuro comum: uma necessidad@esafio. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex Editora e
Biblioteca Estacio de Sa, 1999. p. 131.
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bens de valor histérico, artistico e arqueoldgieoas manifestacdes religiosas e
culturais.

Ocorre que isso soa genérico, indefinido, pois estiedo ndo tem um zoneamento
territorial turistico e, por isso, ndo fixa normespecificas de protecdo, preservagao,
ocupacao e incentivo a nenhum espaco. O estaddefanta que tutela as areas e
locais de interesse turistico, mas, apesar das dsisnelhores locais e as areas de
interesse turistico estdo sendo degradadas, detsraradas e ocupadas sem nenhuma
preocupacao socioambiental.

Nao ha duvida de que as &reas e os locais desséeteristico sdo espagos que
exigem preocupacdo com 0 meio ambiente naturahe aariado e sobre os quais o
estado pode propiciar, incentivar e assegurar oendessimento do turismo,
instrumento valioso de construgdo da dignidade escanento humano social e

econbmico, com efetiva qualidade de vida de forastentavel.
Nesse sentido, afirma Sarlet:

Estado Socioambiental de Direito, longe de ser wtad® “Minimo”, € um

Estado regulador da atividade econdmica, capazrig-ld e ajusta-la aos
valores e principios constitucionais, objetivanddesenvolvimento humano
e social de forma ambiental sustentavel. O priocid desenvolvimento
sustentavel expresso no art. 170 (inciso VI) da8E®nfrontando com o
direito de propriedade privada e a livre iniciatieaput e inciso Il do art.

170), também se presta a desmitificar a persped®&aum capitalismo
liberal-individualista em favor de sua leitura & ldos valores e principios
constitucionais socioambientdis.

Na realidade, apesar do ordenamento juridico ewesteque propicia a
preservacdo, conservacao e criacdo de espacodedesse turistico, em termos de
turismo, nada acontece de concreto, e tudo o quaexe € improvisado, pois tudo o
que sucede ou vem a suceder deveria estar regukdoenas normas de ocupacao
desses espacos. Nao é diferente, pois, essa siteatdodos os demais estados da
Federacéo.

A CF/88, no que se refere as competéncias fedasatho seu art. 30, preceitua
que compete aos municipios legislar sobre assutgomteresse local, bem como
suplementar a legislacao federal e a estadual ecouber, sendo que o art. 182 atribui
aos municipios a execucdo de politicas de ocupaigdoterritorio, dispositivo
regulamentado pelo Estatuto da Cidade, que ordestiabaracdo de Plano Diretor em
todo o territério do municipio, quer na area urhayuer na rural.

A propria legislacdo federal e a estadual, quendizespeito a definicdo de
espacos especiais e locais de interesse turigéoo,um carater geral, isto é, néo
definem, especificamente, nenhum espaco, deixammotianto, a critério dos
municipios, fato que se verifica, em regra, em $00® estados do Brasil. Portanto, os

municipios nao fazem corretamente o “dever de casa”
As gquestdes-chave sdo: Como fazer, e o que fazer?

® SARLET, Ingo WolfgangEstado socioambiental e direitos fundament&erto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 22.
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2 O Plano Diretor Municipal e o desenvolvimento ddurismo socioambientalmente
sustentavel: as cidades gauchas de Bento Gongalegsramado

Primeiramente, o instrumento juridico para planejaim urbano e rural, bem
como a definicdo, ou 0 zoneamento dos espacoss lde interesse turistico, conforme
ja mencionado, € o Plano Diretor Municipal. Ndao ¢@mo se incrementar o
desenvolvimento do turismo, simplesmente crianddes® e politicas publicas de
turismo local, sem que isso seja concretizadoy@drdo planejamento da ocupacéo dos
espacos, quer aproveitando e preservando as paltdades ambientais naturais ou
criadas, quer propiciando infraestruturas adequadasioambientalmente sustentaveis.

Ocorre que os Planos Diretores Municipais ndo ektabm zoneamentos
especiais para o desenvolvimento do turismo, nfudamentando a forma de ocupacao,
as atividades permitidas e proibidas, a preservacéonservacdo do meio ambiente
natural e do criado, a protecdo dos patrimbniogofé®, cultural, artistico,
arquitetonico, paisagistico e arqueologico. Tamhé&mdefinem os indices construtivos
compativeis e a adequada acessibilidade aos espémcas turisticos, assim como nao
incentivam ou restringem atividades econdmicastaetio impactos ambientais que
possam degradar as proprias belezas e potencididaturais desses espatos.

Magalhdes explica que, a partir de encontros e ec@nfias mundiais, a
Organizacdo Mundial de Turismo (OMT)estabeleceu orientagbes para o0
desenvolvimento do turismo sustentavel, quais sejam

Antes de dar inicio a qualquer projeto turistioeyem ser efetuadas analises
econdmicas, sociais e ambientais, dando uma espeeigdo aos diversos
tipos de desenvolvimento do turismo e as formasvide e questdes
ambientais; as organizacdes, empresas, gruposiddinas devem seguir
principios éticos e outros que respeitam a culaira ambiente da area
anfitrid, o modo de vida e o comportamento tradiaicda comunidade, os
padrbes de lideranca e politica; o turismo deverptmejado e gerido de
forma sustentavel, tendo em conta a protecdo eiliaaghio econdmica
adequada do ambiente natural e humano das areagadirante todas as
fases do desenvolvimento e operacdo do turismce dev preparado um
programa de avaliacdo, supervisdo e mediacdo @msdaglie possa permitir
a populacéo local tirar partido das oportunidadeadaptar-se as alterac8es.

Contudo, os municipios, que de alguma forma estimub desenvolvimento do
turismo, ignoram esses principios ho momento danizgcdo do local destinado a
atividade. Nesse sentido, esclarece Magalhdes guarhdescaso da administracédo
publica local, principalmente quanto se tratam deblpmas criados pelo turismo,

* Pesquisa realizada pelo coautor, tendo como amgestr 100 municipios brasileiros. Projeto
desenvolvido pela Universidade de Caxias do Suldigado no livro: RECH, Adir UbalddDireito
urbanistico:fundamentos para a constru¢do de um plano dsegtentavel na area urbana e rural. Caxias
do Sul: Educs, 2010.

> ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO (OMT). Guia para administraciones locates
dessarrollo turistico sostenible. Madrid: OMT, 19221 p.

® MAGALHAES, Claudia FreitasDiretrizes para o turismo sustrentavel em municipi®do Paulo:
Roca, 2002. p. 88.89.
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acabando por beneficiar poucos empresarios, 0s @g@m, muitas vezes, consoante
critérios e interesses proprios, sem cautela ceotial e o ambientdl.

A definicdo do zoneamento de &reas e locais dendelsemento do turismo deve
ser precedida de um diagndstico especifico das\gpiatelades naturais e criadas e de
um prognoéstico criativo de profissionais do Dirgitte Urbanismo e de Turismo,
devidamente qualificados, pois se trata de umatieagy@ epistémica. Além disso, cada
municipio tem caracteristicas, peculiaridades ermdalidades préprias.

Apesar da existéncia do Programa Nacional da Mpaligacdo do Turismo
(PNMT) — que objetiva, em linhas gerais, o fortademto do papel do municipio no
turismo (sustentavel nos niveis social, econdmi@néiental), através das diretrizes
fornecidas nos “Cadernos de Turisthe” poucas s&o as cidades que utilizam essa
politica, ou que fazem uso do instrumento de zoeetmrpara fins de turismo.

Para exemplificar a necessidade de zoneamentocdés le areas de interesse
turistico, trazem-se algumas situacfes concretesgpstram que o planejamento dos
espacos resultou em significativo resultado. Esm o Vale dos Vinhedos, Municipio
de Bento Gongalves/RS que, cumprindo o que estabeleCF/88 de promover e
incentivar o turismo, como fator de desenvolvimeswaial e econdémico, planejou a
ocupacdo das potencialidades naturais da area o @dando um zoneamento
especifico no Plano Diretor Municipal, cujo sucesso reconhecimento s&o
internacionais.

O Plano Diretor Municipal de Bento Goncalves debnéale dos Vinhedos como
zoneamento especial de vitivinicultura. Protegeeitiva e prioriza a cultura da uva,
permitindo que as outras culturas tenham apena@secartomplementar e de sustento.
Vale-se da paisagem natural estabelecendo regrasotiecdo e fixando atividades
permitidas, como hotéis, cantinas, restauranteslugéio de vinhos, etc., aproveitando
tudo para incentivar e incrementar o desenvolvimeotturismo.

E importante salientar que o turismo acontece guages com potencialidades
naturais ou criadas, e o ambiente turistico criddoorre do planejamento desses
espacos naturais. O planejamento consiste, nadadali em definir a forma de
ocupacao, a preservacao e conservacdo dessessspagacremento de estruturas e

atividades a ele direcionadas.
Assim disp&e o Plano Diretor Municipal de Bento Galnes em seu art. 164:

Art. 164. Distrito do Vale dos Vinhedos tem, conuzacéo natural
consolidada, a vitivinicultura, cuja cultura, ocg@ia do solo e paisagem
ficam protegidas na forma desta lei.

Nesse sentido, Rech, ao fazer referéncia ao PlamtoDde Bento Goncalves,
afirma:

7
Idem, p. 89.
8 BRASIL. Ministério do Turismo. Coordenacéo Geral Regionalizacdo. Programa de Regionalizacdo
do Turismo —Roteiros do BrasilAcao Municipal para a Regionalizagdo do TurisBrasilia, 2007.
° Lei Complementar Municipal 103, de 26 de outube®606.
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O Novo Plano Diretor de Bento Gongalves, por exemngliou zoneamentos
rurais diversificados, como é o caso do Vale dash®ios, nacionalmente
conhecido, buscando combinar o manuseio e a ocopdgasolo com o
desenvolvimento de determinado setor da economia, caso, a
vitivinicultura. Além disso, incentiva o desenveohento de servicos como
comércio de produtos coloniais, hotéis e areaazhky | buscando incrementar
o turismo como fator de desenvolvimento da ativddadconémica
naturalmente desenvolvida pelos colonizadoresaite, na area rural.
Definiu que no Vale dos Vinhedos, a videira é aaltprioritaria, sendo o
cultivo das demais culturas apenas complementatessastentd’

Fica evidente que o desenvolvimento do turismo ate\dos Vinhedos (Bento
Goncalves) ndo decorre do simples fato de exesfislacdo que define a necessidade de
politicas publicas de turismo, mas concretamentiaggor meio de normas cogentes de
definicdo de um zoneamento especifico, regrandcupagédo, a preservacao e a
conservacdo dos espacos com potencialidades matungtoricas, culturais e
econdmicas.

Ha, na realidade, uma garantia juridica para inwesttos especificos na
vitivinicultura e no turismo no Vale dos Vinhedos, quais se perpetuam no tempo e no
espaco.

A existéncia de legislacdo federal e estadualpeltaendo diretrizes ou politicas
de turismo, assim como a vontade politica, ndo fciente para garantir o
desenvolvimento do turismo, pois ambas nao se itwerst, na pratica, em politicas
publicas de turismo, pois essas prescindem de isogua localizem e regulamentem
concretamente areas especiais e locais de inteng$stco, e, a0 mesmo tempo, que
vinculem a Administracdo Publica e a iniciativavpda no que se refere a forma de
ocupacao, preservacao ou conservacao dessesdacaisas.

Outro exemplo € a cidade de Gramado/RS, onde tsl@spacgos tém regras de
ocupacao e atividades direcionadas, que asseguodititgs publicas e privadas de
desenvolvimento do turismo. Da mesma forma, o Batte Santa Felicidade, em
Curitiba, capital do Estado do Parana, que, mesmerido no seio de uma cidade
industrial, aproveitou a localidade, ocupada camidatdes desenvolvidas e preservadas
pelos imigrantes italianos, regrou e assegurowndmodade da forma de ocupacéo e o
tipo de arquitetura; incentivou as atividades gaéimicas, etc., transformando o
referido bairro em area especial para o desenvehiondo turismo.

As potencialidades de imensas areas, como € o dasa@Xxistentes na Serra
gaucha, sdo um exemplo de espaco que necessivaeknzento, pois tem, nos campos,
uma regido de paisagens exuberantes e, em cadauuaga historia diferente, contada
por pessoas diferentes, impregnadas de sentimergoabologias, que se confundem
com a paisagem, as comidas tipicas, o misticismdospitalidade, as rodas de
chimarrdo e as tradicdes que encantam.

19 RECH, Adir UbaldoA exclus&o social e o caos nas cidades fato cuja solugdo também passa pelo
Direito como instrumento de construgao de um poajlet cidade sustentavel. Caxias do Sul: Educs,.2007
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No caso dazoneamento dos campos naturde Serra gaucha, é preciso que o
ordenamento juridico do Plano Diretor tenha, comiocfpio norteador, na solucdo de
qualquer conflito de norma, priorizar ou asseganareservacdo ambiental dos campos
naturais a preservacgao de sua finalidade econémica e pdsaipreservacao de sua
paisagem notavel de grande potencialidade turistszam isso, com o tempo, vao sendo
degradados o ambiente natural, o encanto e a beédemana das mais belas regides do
Rio Grande do Sul, bem como a preservacao de aréacal de interesse turistico, na
forma como dispdem a legislacéo federal e a estadua

Assim, poderiam ser referidas dezenas de outr@sslateste imenso Brasil, em
que, apesar da existéncia de legislacdo nacioeataglual e de politicas publicas de
turismo, nada acontece, sendo a constante ocupdgsmrdenada, a degradacao
ambiental e a descaracterizacdo da paisagem etaxialidades turisticas.

Isso ocorre exatamente porque nem o estado e tampmi Planos Diretores
municipais estabeleceram zoneamentos com regraecdézacdo e ocupacdo dos
espacos, buscando incrementar atividades econOmsgexificas de desenvolvimento
do turismo sustentavel.

O zoneamento é o principal instrumento de planejonde politicas publicas de
turismo, pois consiste em repartir o territoriofoena a contemplar tipos de atividades
ou politicas desejadas sobre determinado espapodegrada-lo e descaracteriza-lo. O
turismo sempre acontece num determinado espacodeeonréncia das caracteristicas

desse mesmo espaco.
Afirma Silva:

O zoneamento de uso do solo constitui um dos jpaiiinstrumentos do
planejamento urbanistico municipal. O zoneamentteser entendido como
um procedimento urbanistico ou de ocupacdo destiradixar 0s usos
adequados para as diversas areas do solo murficipal.

O autor se refere ao solo municipal e acresceltado texto da Associacao
Internacional de Administradores Municipais, “gueaneamento serve para encontrar
lugar para todos os usos e potencialidades do dogoespacos e colocar cada coisa em
seu lugar adequado, inclusive, as atividades indasid?

O zoneamento do turismo e de outras formas de Qaapmaparcelamento do solo,
com finalidades urbanas, cuja competéncia con@etaaterial € dos municipios, é
dispositivo calcado na legislacdo, na forma que&os arts. 30 e 182 da CF/8&ujas
normas de ocupagdo e expansao urbana, devem engleb@reas urbana e rural,

1 SILVA, José AfonsoDireito urbanistico brasileiro4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 241.

12 |bidem, p. 306.

13 «Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar vtassuntos de interesse local; Il — suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber]” ‘fArt. 182. A politica de desenvolvimento urbano
executada pelo Poder Publico municipal, confornretiizes gerais fixadas em lei, tem por objeto
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢fes satdacsdade e garantir o bem-estar de seus halstante
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conforme dispde o art. 40 do Estatuto da Cidddendo como instrumento local o
Plano Diretor Municipal.

O Estatuto da Cidade reza que o Plano Diretor idé&fia funcdo social da
propriedade no que se refere & sua ocupacdo pedadés urbanas, o que implica
zoneamento. Silva, ao fazer referéncia ao regimdigo do zoneamento, afirma que
“trata-se de legitima restricdo ao direito de pexfade e ao direito de construir,
estabelecendo o planejamento da ocupacdo dos esgago vistas as mais diversas
politicas publicas™® Além de o zoneamento das formas de ocupacado detttritdrio
do municipio ser de competéncia local, o desenv@uio do turismo é uma politica
publica de carater urbano, mesmo que possa sevidbgmmmna area rural.

Efetivamente, a protecédo do patrimoénio naturaliaor na forma prevista no art.
2° do Estatuto da Cidadé constitui a base de toda politica de desenvolvimelo
turismo. Por isso, exige uma maior atencdo porepadat Administracdo Publica, bem
como desperta grande interesse da iniciativa pmivdaeéndo em conta que € um
fenbmeno social, mas, fundamentalmente, uma atlgidscon6mica sustentavel que
muito tem crescido nas ultimas décadas.

Em sua modalidade urbana ou rural, € concebido coma apropriacdo do
espaco tipico para atividades turisticas. Esseslaties tém hoje, especialmente, lugar
no campo, originando transformacdes naturais, espae culturais, bem como
permitem a abordagem geogréafica para a compreahsamecanismos processuais
desse segmento turistico.

Paralelamente a funcdo mercadolégica na praticatudemo e, devido as
mudancas trazidas pelo Estatuto da Cidade, nalsetdi uma nova forma de concepcao
dos espacos urbano e rural, denotando o fortaletor#a relacdo cidade/campo e o
planejamento da ocupacao, por parte dos municf@amnmbas as areas, consolida-se a
inter-relacdo entre esses dois espacos. Verificaysesar da resisténcia de velhas
formas de produgdo e a permanéncia da cultura, rara@xisténcia de relacbes de
complementaridade, que se caracterizam por un@lagio entre tais espacos, seja na

esfera tecnoldgica, na cultural, seja na produtiva.
Silva afirma:

O espaco rural ndo s6 deixa de ser um espaco mumorfal, estritamente
ligado as atividades primarias, mas também ligaglmavas configuracdes
espaciais do processo de globalizacdo da econ@migio rural ganhou, por
assim dizer, novas funcdes e novos tipos de ocegapdopiciar lazer,
descanso e praticas turisticas moradia para empreendedores e

14 «“Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por lei mupiai, é o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana® ®2Plano Diretor englobara o territério do Municigiomo um
todo.”

15 «Art, 2°. A politica urbana tem por objetivo ordero pleno desenvolvimento das funcées sociais da
cidade e da propriedade urbana.” [...].

18 SILVA, op. cit., p. 249.

7 «pnrt. 20, [...] inciso XIl — protecéo, preservacéarecuperacéo do meio ambiente natural e construid
do patriménio cultural, histérico, artistico, pajgsico e arqueoldgico.”
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trabalhadores rurais, funcdo turistica, além dempr®r preservagdo e
conservacdo do meio ambiente humano e nafural.

O continente Europeu, de modo geral, representaexamplo de ocupacdo de
areas para o turismo, tanto dos espacos urbanastoqdas espacos rurais, e da
necessidade de definir normas cogentes de ocupab@scando evitar a
descaracterizacdo dos espacos naturais, histdgatigrais, religiosos e econdmicos.
Swarbrooke exemplifica o turismo rural na Frangs ¢ desenvolvido desde os anos
50, inclusive com praticas harmoniosas com o menbiente. O autor cita como
empreendimentos bem sucedidos, com incentivo derPedblico, pousadas, museus
ecoldgicos, alimentos e bebidas tradicionais, faasalbergues, dentre out’dsla no
ambito urbano, o autor faz referéncia ao papeligosjue constitui, para as pequenas e
grandes cidades, o desenvolvimento de eventos tesaiss tradicionais, citando
conhecidos exemplos, tais como: o Festival de Edligdy na Escocia; o Festival das
Ostras, na Irlanda; o Festival da Baleia, na Istfd

Fica evidente que, devido as transformacfes ndgaplha economia e no ambito
social, vislumbram-se uma nova sociedade e novo®sesle vida, de lazer e de
atividades econOmicas que exigem, urgentementgse® conservacao e preservacao
das nossas potencialidades geograficas e da iddaticelementos que nos tornam
diferentes e que sédo buscados pelos turistas.

O novo estilo e a qualidade de vida ganham impoadentro do Status
profissional”, e as inovac¢des nos setores das cimacdes e dos transportes tornam
possivel a globalizacgdo e mudam completamente eSesorelativas, criadas pelas
distancias fisicas ja conhecidas, facilitando dsdde turistica.

A industrializagdo nos torna iguais na ocupacaoedpacos, e 0 unico elemento
gue nos resta para sermos diferentes, para quanposstrair o turista, € a preservacao
da historia, das paisagens, da arquitetura, daraultlo meio ambiente, em fim dos
espacos com potencial para o desenvolvimento éntar A necessidade de lazer e a
qualidade de vida, associadas ao crescente podmsitag, levam o cidaddo a buscar
(comprar) o prazer nas paisagens naturais, no tcordam a natureza pouco
transformada e no retorno as antigas formas deup&od similarmente a qualquer
mercadoria que precisa ser consumida.

Vale lembrar o importante papel da “Cidade de Qaltiduropeia”, criada pela
Unido Europeia. Ao estabelecer o programa, exfigarbrooke, desde os anos 80 uma
cidade é escolhida — sem deixar de lado as cidatesores — e, através de
investimentos financeiros da propria Unido Europelas governos nacionais e

8 SILVA, A. M. Os caminhos do turismo em espaco Irgaiano.Revista da UFGy. 7, n. 1, jun. 2004.
Disponivel em<www.proec.ufg.br>Acesso em: 21 set. 2011.

19 SWARBROOKE, JohnTurismo sustentaveketor publico e cenarios geogréficos. 2. ed. T
Esther Eva Horovitz. S&o Paulo: Aleph, 2000. p232-

2 |bidem, p. 43-44.
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entidades privadas, desenvolve seu potencial patarismo com eventos, feiras,
conceitos e outras atividades, tanto tradicionaisaalternativad®

Na perspectiva brasileira, a melhor e mais efdtivana de planejar politicas de
desenvolvimento do turismo € voltar-se a perspacéspacial, cujas regras gerais
podem ser estabelecidas por lei federal, cabens@stados legislar subsidiariamente
sobre os espagos de interesse regional. Nado abstamtsoante dispdem a CF/88 e o
Estatuto da Cidade, a competéncia material é dascipios, tanto na area urbana
quanto na area rural.

Ignorar isso, ou seja, a necessidade de planejearyéa do Plano Diretor
Municipal, espacos prioritarios para o incrementotutismo, mediante zoneamentos
especificos, estabelecendo normas de ocupacdo ldp mn como de atividades
permitidas ou proibidas, é deixar o trem do desemmento do turismo
socioambientalmente sustentavel passar, para,gjepoargar anos de atraso.

Conclusao

O turismo, como qualquer outra atividade socialcenémica, se d4 em um
determinado espaco. A Constituicdo e a legislagfiadonstitucional federal e estadual
estabelecem diretrizes e normas gerais de poljiahlscas sobre o desenvolvimento do
turismo, porém ndo sdo materializados, de formivafeo zoneamento das areas e dos
locais de potencial interesse turistico, tampodoodelimitadas a forma de ocupacao ou
as atividades permitidas nesses espacos, com astdssenvolvimento de um turismo
socioambientalmente sustentavel.

O que se vé em nosso Pais, parafraseando Magadhapspjetos mirabolantes e
inconsequentesos 6rgaos de planejamento do turismo, pois nésieekautela em
verificar as peculiaridades de cada cidade e susten@alidades, tampouco
preocupagio com 0S recursos naturais e as comesittzzhis? As cidades gatchas de
Bento Goncalves e Gramado sdo exemplos raros lizacdio adequada do espaco
urbano e rural para o turismo socioambientalmagtesatavel.

Desta feita, ndo ficam asseguradas politicas mgpermanentes que vinculem a
administracdo publica ao problema em tela, e gquemdseguranca juridica aos
investimentos da iniciativa privada. A Unica foreha tornar obrigatério, duradouro e
seguro o desenvolvimento do turismo, em um deterariocal ou area, é mediante o
zoneamento. Estes, nos seus aspectos gerais enaisgigppodem ser definidos,
respectivamente, por lei federal ou estadual, mais competéncia material é
efetivamente dos municipios, tanto na area urbamatq na area rural, através dos
Planos Diretores de cada municipio.

! SWARBROOKE, op. cit., p. 48-49.
2 MAGALHAES, op. cit., p. 156.
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