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Apresentacao
Antdnio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard

Os artigos ora publicados mebooksao fruto do convivio académico, das aulas,
dos seminarios e da apresentacdo de trabalhos agraRra de Pds-Graduacdo em
Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sarh nivel de Mestrado, na
disciplina Responsabilidade Civil Ambiental, por nmiministrada, em que o0s
articulistas, todos eles alunos e ex-alunos, algansestres, vém tornar publico o
objeto de suas investigacfes epistemologicas.

Trata-se de oito textos, vinculados as linhas deyiea do programa, cujo eixo
tematico envolve a questdo ambiental, retratandduregdo socioambiental da
propriedade e a responsabilidade civil socioamaieque, a par de ser objetiva, deve
rumar para o risco integral, numa demonstracdougetgdo muda, e que o direito é
produto da dindmica dos fatos sociais.

O primeiro, do mestrando Eduardo S0 dos Santos ttmmeeu orientando,
intitulado A transmissibilidade do dever de reparar o dano iemtal pretérito sob a
Otica da funcdo socioambiental da proprieda@afatiza o direito de propriedade a
partir de uma perspectiva histérica, com seu caaditeoluto, surgido com a Revolucao
Francesa e passado para as codificacbes que oraseguaportando na funcéo
socioambiental da propriedade e na solidariedadegeracional, pelo que se impde, ao
adquirente de area degradada, a obrigagdpter remde reparar o dano ambiental, ou
seja, de recuperar a qualidade ambiental gravadaisa.

O segundo, que compartilho com a ex-orientandgeerhestre, Lilian GewehA
funcdo socioambiental da propriedade privada urbaarge as novas diretrizes do
Estatuto da Cidadeaborda as restricdes experimentadas pelo direitprdpriedade,
dada a funcdo socioambiental emanada do Direitoaidshico, visando ao
desenvolvimento e a organizacdo do meio urbangueacontribui para a funcao social
da cidade.

O terceiro, que também divido com a ex-orientandagera mestre Andréia
Bacarin Vieira,A responsabilidade civil objetiva como importanteionde defesa do
ambiente ecologicamente equilibradmata da responsabilidade civil objetiva como
instrumento de defesa para uma vida ecologicamentélibrada, como direito
fundamental da pessoa, voltada a preservacaopaedo de danos ambientais.

O quarto, do orientando Cristiano de Souza Limaén@axResponsabilidade civil
objetiva ambiental por participacdo na cadeia prtda, cuida da responsabilidade
civil objetiva ambiental da pessoa juridica de itbrerivado na participacdo da cadeia
produtiva, sua origem e a relevancia do PrincigioPdluidor-Pagador no combate a
exploracdo desregrada dos recursos naturais.

O quinto, dos mestrandos Alexandre Pinheiro, Jerérsiron e Mateus Lopes da
Silva, O consumo e a responsabilidade ambierdahuncia a ideologia que se insinua



na exploracdo do meio ambiente pelo ser humano poopietario, ao invés de utiliza-
lo de maneira equilibrada, o que provoca o surgimde problemas que interferem na
realidade. Aponta a conscientizagdo individual eiatada pessoa, enquanto é parte
integrante do meio ambiente responsével.

O sexto, dos mestrandos Jefferson da Silva Vaidigyis Ribas Lopes, Nivaldo
Comin e Vera Lucia Steine@s principios do Direito Ambiental na sua esséncia,
compreende os Principios da Cooperacao, Partiop&@senvolvimento Sustentavel,
Ubiquidade, Prevencdo, Precaucédo, Poluidor-Pagad&ducacdo Ambiental e sua
importancia na conscientizacao da populacéo ppraservacao do meio ambiente.

O sétimo, das mestrandas Karine Grassi MalinveanSdveira e Laise Graff,
Superpopulacdo mundial e seguranca alimentar: onitdéis do desenvolvimento
sustentavelrecupera o dilema malthusiano do crescimento pojmrial geométrico e
da producdo aritmética de alimentos, na perspedivaesenvolvimento sustentavel,
propondo a atualizacdo do referencial numa visao@uica e social, atentando para a
populacdo que ndo apresenta poder de compra denatisne a sua distribuicdo
insustentavel na conjuntura econdémica.

O oitavo e ultimo artigo, que subscrevo com a alindreza de Souza Toledo,
Dano ambiental na perspectiva de responsabilidaddl @o Estado, parte da
insuficiéncia da responsabilidade calcada na cuylpea os causadores de danos
ambientais, para aportar na responsabilidade aijétiva socioambiental, prevista nas
leis infraconstitucionais e na Constituicdo Feddmll988, dada a preocupagédo com o
meio ambiente e com os danos ambientais, pela sidade de preservar a vida em
todas suas formas, cujo papel decisivo deve desdrape Estado, enfrentando ainda a
responsabilidade solidéria e a responsabilidadernzalo integral.

E, enfim, a apresentacdo que me cabe fazer, especare a leitura dos textos
sirva de estimulo e reflexdo a busca do desenvehtion sustentavel, horizonte de
sentido da temética ambiental, visando a conseegéib das pessoas de que 0S recursos
naturais sao finitos, e que o meio ambiente dewvpreservado para todas as geracoes.



A transmissibilidade do dever de reparar o dano amiental pretérito
sob a otica da funcdo socioambiental da propriedade

The transmission of the duty to repair the pregeetvironmental damage under the
perspective of environmental function of property

Eduardo Sé dos Santos Lumertz

Resuma O direito de propriedade ndo mais possui, hojeamter absoluto surgido com a Revolugao
Francesa, pelo qual poderia seu titular usar, gezatispor da coisa praticamente sem limites.
Diferentemente, em decorréncia da constituciongdiaado direito privado e da positivacédo, pelas mais
diversas cartas constitucionais, do Principio dac&a Socioambiental da Propriedade, esta Ultimsopas

a ser o préprio conteldo e a causa de existénci@ldedo proprietaria, sem a qual ndo merecera o
dominio dares protecéo juridica alguma. E diante da incidéneidushcdo socioambiental da propriedade,
bem como da solidariedade intergeracional que paraneematica ambiental, surge a possibilidadesde s
impor, ao adquirente de area previamente degradadbrigacdo de reparar o dano ambiental, mesmo
ndo tendo sido o seu efetivo responsavel, uma wezambrigagdo de recuperar a qualidade ambiental é
gravada na coisa e dotada de transmissibilidadatécaropter ren), seguindo o atual titular do dominio.
Palavras-chave Propriedade. Fung&o socioambiental. Dano pretdRigparagdo. Transmissibilidade.

Abstract: The property right no longer has, today, the hlisocharacter emerged with the French
Revolution, in which its owner could use, enjoy alispose of it practically limitless. In contradtje to

the constitutionalization of private law and aresitive, for a variety of charters, the principle of
environmental function of property, the latter bmeathe content itself and the cause of existence of
proprietary relationship, without which not desethie domain res of any legal protection. And on the
basis of environmental impact of the property a#l a® intergenerational solidarity that permeates t
environmental issue arises the possibility of inpgsthe purchaser of previously degraded area, the
obligation to repair the environmental damage, eWarot its effective charge, since the obligatitn
recover environmental quality is engraved on thaghand endowed with transmissibility (character
propter rem), following the current domain holder.

Keywords: Property. Environmental function. Damage pregeiiRepair. Transmissibility.

Introducéo

A propriedade foi e hoje ainda € considerada unsapdacipais engrenagens da
civilizacdo, ndo sé por constituir um conjunto bésde valores, mas também por
determinar o modo pelo qual séo regidas as relagbgs o0 Estado e o individuo,
estando, assim, intimamente ligada a organizachiticaee social da humanidade.

Todavia, a concepcéao liberal de propriedade (deléndomana, pela qual o
proprietario tinha o direito absoluto de usar, gozalispor da coisa como bem l|he
aprouvesse) ndo mais encontra eco no Direito cgugineo — na medida em que o
desequilibrio provocado pelos interesses eminemti&Emerivados ocasionou uma
necessaria revisao a respeito das exigéncias Aeieasspara se efetivar a protecdo do
meio ambiente.

Assim, diante da preocupacao cada vez maior erara@tg a protecdo ambiental,

7

a propriedade é um dos institutos juridicos quesnm@aramente vem sofrendo

" Mestrando em Direito Ambiental pela Universidage@hxias do Sul (UCS). Especialista em Direito
Civil pela Universidade Anhanguera (Uniderp). Préonale Justica no Estado do Rio Grande do Sul.



transformacdes — na medida em que com a constialdacdo do direito privado,
institutos que antes atendiam a interesses meramatividuais, agora, necessitam se
coadunar com a principiologia positivada na Camasiitucional, vendo, dessa forma,
redefinidos seus proprios conteddos em virtude elzessaria funcdo social de que
devem se revestir.

Em face de tais consideracgfes, € que se justificgise, num primeiro momento
do estudo que se pretende desenvolver, acercaudbcainteido da propriedade, bem
como da funcéo socioambiental que hoje a justifidavendo-se, igualmente, delinear a
guestdo da propriedade sobre os bens que comp@eaicoambiente, assim como as
condutas a que estara adstrito o eventual titubar llbns corporeos que integram o
ecossistema (diante da especial natureza de queev@ste o meio ambiente
ecologicamente equilibrado).

Por fim, sera esmiugada uma das mais intrincadast@es envolvendo a
responsabilidade civil ambiental, atentando-se pagatudo do carat@ropter rem(de
transmissibilidade), que caracteriza a obrigacaoegarar o dano praticado contra o
meio ambiente, diante da fung¢édo socioambientalhgje reveste a relacao proprietaria
— abarcando, inclusive, o novo proprietario deateanteriormente danificadas, mesmo
nao tendo sido ele o responsavel pela pratica @ vawm sendo confirmado pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) em recentesdes).

1 A abrangéncia do principio da funcao socioambieat da propriedade

1.1 O conteudo constitucional da propriedade e sudisn¢des social e ambiental

O termopropriedadepossui, de certa forma, dupla conotacdo — or@septando
uma relacdo, ora representando o objeto da relé&gdosentido de apresentar a
vinculacdo desse referido objeto a um determinageits de direito) — podendo ser
resumido, em forte sintese, como sendo o podentidwaa um sujeito, pelo direito,
sobre determinado objeto.

Todavia, a acepcao classica em que foi concebitta enséculo XVIII (com a
Revolucdo Industrial) e o inicio do século XX —abslecendo uma acdo nao
intervencionista do Poder Publico (que somente rileagyir para proteger os titulares
da propriedade privada) — vem sendo, hoje, postaxezjue diante dos fendmenos da
“agonia do Direito Civil* e da constitucionalizacéo do direito privado (quasionam
uma rediscussdo de varios institutos gaepriori, tinham um carater meramente

! Consistindo, segundo Gomes, na perda da forca ativando Cédigo Civil em decorréncia do
fenbmeno daonstitucionalizacdpa partir do qual a Constituicdo passa a ser tracee gravidade de
todo o sistema juridico, anteriormente ocupado peéldigo. (GOMES, OrlandoA agonia do Cdadigo
Civil. Revista de Direito Comparado Luso-Brasilei®fo Paulo: Forense, ano IV, n. 7, p. 9, jul. 1985)



privatistico, redefinindo, por exemplo, a proprigelax luz dos valores constitucionais
ecoldgicos ou socioambientafs).

Com isso, a autonomia privada do proprietario naisrpode se chocar com a
funcdo do Estado de garantir a todos o direito a meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, porquanto submetelagae dominial a protecdo do meio
ambiente constitui verdadeiro poder-dever em falersociedade (titular, afinal, do
direito difuso ao meio ambiente).

Exemplo disso ocorre dentro do proprio ordenamgutaico brasileiro: ao
contrario do antigo Cdadigo Civil, de 1916 — quefeoa a propriedade, por meio dos
seus artigos 524e 527 fruto da nocdo advinda da Revolucdo Francesa, arter
absolutista — 0 art. 1.228aput do novel Cédigo Civil de 2082estabelece que a
propriedade (ou dominio) possui uma estruturanat¢submissdo da coisa perante seu
proprietario, pelo qual esse pode usar, gozar podidaquela, decorrendo disso a
faculdade de reaver o bem) e, outra, externa (@ficdrga omnesdo direito de
propriedade, pelo qual o senhorio pode exigir doaais o respeito a sua relagdo com a
res).

No entanto, como destaca Boryésmentando a antiga lei material civil patria),
o Direito Civil ndo disciplina a propriedade, mas-somente regula as relagdes civis a
ela pertinentes — s6 valendo, no ambito das retacides, as disposicdes referentes as
faculdades de usar, gozar e dispor de bens (a4t.d62CC/1916), a plenitude da
propriedade (art. 525 do CC/1916) e o carater skaie ilimitado do dominio (art. 527
do CC/1916).

Diante de tal dificuldade, bem como da inspiragddrala do Direito Comparado
— cite-se a Constituicdo mexicana (1917) e de Weiit@19), bem como o Caddigo
Civil italiano (1942), todas salvaguardando, deialg forma, a protecéo da propriedade
desde que, concomitantemente, cumprisse sua fuswéal e satisfizesse, assim, o
interesse coletiVo- é que houve a constitucionalizacdo, pelo legslpatrio de 1988,
do regime juridico da propriedade.

2 KRELL, Andreas J. A relacéo entre protecdo amhieatfuncdo social da propriedade nos sistemas
juridicos brasileiro e alem&o. SARLET, Ingo WolfgariOrg.). Estado Socioambiental e direitos
fundamentais.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 1734.

3 A lei assegura ao proprietario o direito de ugmzar e dispor de seus bens, e de reavé-los do ded
guem quer que injustamente os possua.”

4“0 dominio presume-se exclusivo e ilimitado, atéva em contrario.”

® “O proprietario tem a faculdade de usar, gozaispal da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.”

® BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungéo ambidatpropriedadeRevista de Direito Ambiental.
Sao Paulo: RT, v. 9, jan./mar. 1998, p. 67ss. Dispd em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/tdsat/document?&src=rl&srguid=i0ad60079000001
385ecabee5653eb987&docguid=171b2fd80f25211dfab&0A000000&hitguid=171b2fd80f25211dfab6
f010000000000&spos=22&epos=22&td=22&context=&stamt6k=1&endChunk=1>. Acesso em: 7 jul.
2012.

" Interessante escorco histérico a respeito do &sgwisto em LEMOS, Patricia Fagavieio ambiente e
responsabilidade civil do proprietari@nalise do nexo caus&ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.
77-79.
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Nessa quadra, a Constituicdo Federal de 1988 passosagrar, expressamente,
o direito de propriedade no Capitulo dos Direito&aantias Fundamentais (art. 5°,
inciso XXII) e, logo em seguida, impds que “a pregade atendera a sua funcao
social” (art. 5°, inciso XXIII) — principio esse gyassou a reger a ordem econdmica
(art. 170, inciso Ill) assim como a defesa do naanbiente (art. 170, inciso VI).

Percebe-se, assim, ter sido acrescido, proposiiédmeao preceito juridico que
garante o exercicio da relacdo de propriedade %&rtinciso XXIl, da CF/88), a
determinacao juridica de uma obrigacdo de fazendanhento da funcdo social) — de
maneira que a forma como o proprietario se aprajwiabjeto e os resultados de sua
apropriacéo devem visar ao bem-estar da coletieidad

Além disso, estabeleceu-se que a propriedade urianare sua funcao social
quando atender as exigéncias fundamentais de adlza cidade expressas no plano
diretor (art. 182, § 2°), além do que a propriedadal igualmente a cumprira quando
observar, dentre outros requisitos, a utilizacd@eqadda dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambientel@st.inciso 1l1).

Como se nao bastasse, a carta constitucional ggrant seu art. 22%aput que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamentdibrado, definindo-o como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidadeda, impondo, ao Poder
Publico e a coletividade, o dever de defendé-leesgrva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

E tamanha foi a reformulagdo instituida pela Ctuigho no conceito de
propriedade que o novel Cdédigo Civil tratou de lesliecer, no § 1° do seu art. 1.228,
que o direito de propriedade deve ser exercido @amanancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam pressrvddoconformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a faundetezas naturais, o equilibrio ecoldgico
e 0 patrimbnio histérico e artistico, bem como alét a poluicdo do ar e das aguas
inovando, assim, ao positivar, de modo expresderé&titemente do legislador civil do
inicio do século passado), a preocupacdo com atitem&ocioambiental que,
necessariamente, envolve, hoje, o instituto em.voga

Portanto, afirmar que a propriedade cumpre suadfusocial significa dizer que
ao proprietario se impde o dever de exercer taitdimao mais unicamente em seu
proprio e exclusivo interesse, mas, sim, em beioefda coletividade — sendo
precisamente o cumprimento da funcdo social quénega o exercicio desse direito
(propriedade) pelo seu titulér.

8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentaido Direito Ambiental.Revista de Direito
Ambiental, S0 Paulo: Revista dos Tribunais, v. 2, p. 50ds,./jan. 1996. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/tdsst/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a000001
385ec2a3ec59bd9198&docguid=12bf1c830f25211dfab8i00000000&hitguid=12bf1c830f25211dfab6
f010000000000&spos=21&epos=21&td=131&context=&Eatnk=1&endChunk=1>. Acesso em: 8
jul. 2012.
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Corroborando tal ordem de ideias, ao discorrercaceia natureza juridica da
propriedade, Derahensina que “ndo é a propriedade um direito. Rirgisua protecao.
Assim, direito de propriedade € o direito a protega relacdo de um sujeito sobre um
objeto. E somente aquela relacdo que preenchesitegudeterminados pelo direito é
passivel de ser protegiddé tais requisitos de justificacdo, destaque-seideen
justamente na noc¢ao de funcao social e ambientalagmiedade).

Cabe destacar, todavia, que atribuir-se determifiad#io (social e/ou ambiental)
a propriedade ndo é sinbnimo de impor a mesma, lesmente, uma restricao,
pois, enquanto esta Ultima acarreta limites negstao direito de propriedade, a funcgéo,
diferentemente, da, ao bem (objeto de dominio),destino determinado. Em outras
palavras: o termofuncdq dentro do principio juridico da “funcdo social da
propriedade”, deve ser compreendido como conteleterminante da relagcdo de
propriedade (consubstanciando a prépria causaiskéesia da relacdo proprietarid).

Iserhard chega, inclusive, a afirmar o seguinte:

Alias, a funcdo social passa a integrar o proprio conceitde propriedade.
[...] De modo que a fun¢do social, ao fazer paatprdpriedade, faz com que
ela propria passe a ser o direito subjetivo. Podeafomar, pois, que o
direito de propriedade ndo é mais o direito sumetnas o direito subjetivo
€ a propria funcdo social da propriedadesim, a propriedade que nao
cumpre sua funcédo social ndo pode ser chamada deopriedade* (Grifo
do autor).

Portanto, sendo a funcao social da propriedadecalacéo dos efeitos da relacéo
sujeito/objeto com a sociedade, € forcoso conqlugr se cria, partindo dela, um énus ao
proprietario para com a coletividade — de modo ajuestinacéo a ser por ele dada ao
seu bem ndo mais pode ser definida do ponto dea &igtlusivamente individual. Pelo
contrario: 0 uso e 0 gozo da propriedade deveeggeitrum resultado vantajoso para o
grupo social, sob pena de néo ser passivel de;amtegal alguma.

E como afirma Derani:

Em consequéncia, da mesma forma que é conferiddalitemio subjetivo
individual para o proprietario reclamar a garadaarelacéo de propriedade, é
atribuido, ao Estado e a coletividade, o direitbjesivo publico para exigir

° DERANI, Cristiane. A propriedade na Constituica 1988 e o contetido da funcdo sodRavista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 27, p. 58j69set. 2002, Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/tddst/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001
36fe61d22a71353c7e&docguid=I1325a1a10f25211dfab&00000000&hitguid=1325a1a10f25211dfab6
f010000000000&spos=1&epos=1&td=1&context=&startCkeh&endChunk=%. Acesso em: 21 mar.
2012.

10 A idéntica conclusdo chega Gama: “A ideia da fonsécial como uma limitacdo & propriedade,
portanto, ndo deve mais ser reconhecida como eoiritje, com base nos artigos 5°, XXIII; 170, IlI;
182, 88 2° e 4° e 186, da Constituicdo Federale-de reconhecer que a funcdo social integra a
propriedadea funcao social € a propriedade, e ndo algo exteriao direito de propriedade. E, uma
vez ndo cumprida a funcdo social, o direito de pedlade serd esvaziaddGrifo nosso). (GAMA,
Guilherme Calmon Nogueira dauncéo social no Direito Civil2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 51).

' |ISERHARD, Ant6nio Maria R. de F.. A funcdo sécimisiental da propriedade no Cédigo Civil.
Revista Trabalho e Ambientéaxias do Sul: Educs, v. 2, n. 2/3, p. 210, 2003420
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do sujeito proprietario a realizacdo de determinaaigdes, a fim de que a
relacdo de propriedade mantenha sua validade ndarjuridico.O direito
de propriedade deixa de ser, entdo, exclusivamenten direito-garantia
do proprietario e passa a se tornar um direito-garatia da sociedadée?
(Grifo nosso).

Grau refere, a esse respeito, que a admissdo doigti da Fungcdo Social (e
ambiental) da propriedade traz, como consequérsizdy fazer com que a mesma seja
efetivamente exercida para beneficiar a coletied&d 0 meio ambiente (aspecto
positivo), sendo insuficiente que apenas deixeedesercida em prejuizo de terceiros
ou da qualidade ambiental (aspecto negafitvo).

Logo, hoje, ndo mais se deve falar tdo-somenteuaighd social, mas em funcao
socioambiental da propriedade — pois o proprietariobrigado ndo somente a um
comportamento negativo, mas também a um comportampasitivo/ativo (que
envolve defender, reparar e preservar o meio arngipara as presentes e futuras
geracdes) — sendo por tal motivo que se denomipaopriedade, atualmente, de
verdadeiro direito socioambiental de titularidadasa.

1.2 Bem socioambiental: a questdo da propriedade ls@ o meio ambiente e as
possiveis condutas do proprietario

O meio ambiente consiste, segundo o art. 3° inciso da Lei
6.938/1981, no “conjunto de condigbes, leis, infkiés e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e regela @m todas as suas formas”.

Conformou-se o legislador, assim, a atribuir umcetto indeterminado ao meio
ambiente — ignorando a noc¢dao tripartite ha temgosada pela doutrina, segundo a qual
consistiria 0 mesmo na interagdo do conjunto dene&hos naturais, artificiais e
culturais que propicia o desenvolvimento equililorad vida human¥.

Todavia, ao contrario do que o conceito legal dedar a crer, 0 meio ambiente
nao se restringe aos bens fisicos e corpéreos quenpdem (adguas, solo e ar). Pelo
contrério: considera-se meio ambiente o conjuntorelacbes e interacdes que
condiciona e torna viavel a vida (sendo, por taica bem incorporeo e imaterial).

Assim € que, nos casos em que particulares everdgotd titularizarem o
dominio sobre bens naturais coletivos (v. g., ag/ay de uso comum do povo
(florestas situadas em areas privadas, por exemplexercicio de tal relacdo deverd,
necessariamente, manter o equilibrio das condi@msdogicas ali existentes —
atribuindo-se ao proprietério, dessa forma, obfigagque acabam sendo superiores ao
préprio direito de propriedade.

12 DERANI, op. cit.

13 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na Constituicdo de 1988rpretacéo e critica. 7. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 275.

4 Um maior detalhamento acerca do triplo aspectaeense divide 0 meio ambiente (natural, artifieial
cultural) encontra-se em: FIORILLO, Celso AntonicdRrso de Direito Ambiental brasileir®. ed.Séo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 16-27.
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Tal conclusdo advém do fato de que o proprietdgouch bem imovel, ao se
apropriar de parcela do patriménio do Estado (queloba suas riquezas naturais),
torna-se responsavel e assume o dever, peranteti@idade, de preservar o meio onde
tais riquezas estejam sendo usufruidas e apropriada

Entretanto, mesmo possuindo o dominio de determaidagla ambiental, isso, de
forma alguma, significa que seu proprietario serasenhorio da qualidade
socioambiental nela contido, tampouco que teré lisposicdo da mesma.

Isso porque, como bem destaca Lemos,

os particulares podem eventualmente se apropriar,gra fins econdmicos,
de determinadoselementos corpéreogue compdem o meio ambiente,
desde que obedecam aos limites e critérios da lelesle que essa
apropriacdondo gere a apropriacao individual do meio ambienteomo
bem imaterial. O que ocorre em tais situacfes, assim, é que teln do
direito de propriedade sera individual em relac@o psoprietario, mas
também social em relagéo aos titulares do dirgfisd (a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado). [...] A apreensdo\iadial do chamado bem
socioambiental implica o atendimento da funcdoasubiental como forma
de preservacgéo para as presentes e futuras gerAgdizacdo do bem deve
ser aquela social e ambientalmente desefay&lrifo nosso).

Desse modo, em relacdo aos bens socioambientaisn(astendidos tanto os
publicos como os privados) incide um direito coletgue se sobrepbe ao direito de
propriedade — de modo que aquele (direito coletbomidiciona e restringe a utilizacao
que o proprietario venha a fazer de seus bens.

Logo, o bem socioambiental comporta dupla titukdtet uma particular, do
proprio bem materialmente considerado (pertencamigroprietario de direito); e outra
difusa, ou seja, sua representatividade em rel@g@oesentes e futuras geracoes.

E ambos os aspectos da propriedade tém de, neapsmaie, conviver em
harmonia — ndo possuindo mais o proprietario, ateiate, o arbitrio quase absoluto
sobre seus pertences, ao contrario da legislagdlobeasileira gerada no inicio do
século XX.

O principio da funcédo socioambiental da propriedéalgo, ndo constitui apenas
um limite ao exercicio de propriedade (comportamenégativo) — autorizando,
inclusive, que se atribuam, ao proprietario, corfgmentos positivos.

Assim entende Grau, para quem a funcdo social (@eatal) ndo constitui um
simples limite ao exercicio do direito de proprigelécomo aquela restri¢cdo tradicional,
por meio da qual se permite ao proprietario, no@s® do seu direito, fazer tudo o que
nao prejudique a coletividade e o meio ambiente)s, pdiversamente, dita funcéo
(socioambiental) vai mais longe e autoriza, atée ga imponham, ao proprietario,

> EMOS, op. cit., p. 100.
8 SANTILLI, Juliana.Socioambientalismo e novos direitG§io Paulo: Peirépolis, 2005. p. 89.
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comportamentos positivos no exercicio do seu dirgiara que a sua propriedade
concretamente se adeque & preservacdo do meioraeibie

Logo, € o Principio da Funcdo Socioambiental depfedade o alicerce da
possibilidade de se impor, ao novo proprietarialeger de recompor a vegetagdo em
determinada area mesmo que nao tenha sido eleponsgw/el pelo desmatamento
(caratempropter remdo dever obrigacional de reparar o dano ambiemtajyie merecera

andlise mais detida no capitulo a seguir.
2 A transmissibilidade do dever de reparar o danorabiental pretérito

2.1 O dano ambiental e sua reparacdo como obrigacfoopter rem

O dano, como lesdo a interesses juridicamente gddot®, abrange qualquer
diminuicdo ou alteracdo de um bem destinado afagldis de determinado interesse —
sendo, assim, pressuposto basico e fundamentahpexacdo do dever de reparacao.

Todavia, se na seara civil sua caracterizacado mesirde certa forma, simples
(conforme se denota da leitura dos artigos9e@®44° do Cédigo Civil), o mesmo nao
ocorre quando se trata de dano na area ambiental.

Isso porque nédo sera toda e qualquer lesdo aoseoss que sera definida como
dano ambiental propriamente dito.

A referida dificuldade de conceituagdo se mostréadeanha maneira latente que
o préprio legislador brasileiro, em 31/8/1981, ql@meditou a Lei 6.938 (instituindo a
Politica Nacional do Meio Ambiente), ao tentar aha@r “degradacdo ambiental”
(dano), o fez de modo tdo vago que, em seguidasevina contingéncia de ligar tal
conceito ao de “poluicdo”, tornando-os indissocisd®

Ja em sede de doutrina, Leite bem define o dangeamabcomo sendo

toda leséo intoleravel causada por qualquer acdaha (culposa ou ndo) ao
meio ambiente, diretamente, como macrobem de sgerda coletividade,

7«0 que mais releva enfatizar, entretanto, é o é&ajue o principio da funcdo social da propriedade

impde ao proprietario — ou a quem detém o poderomérole, na empresa — o dever de exercé-lo em
beneficio de outrem e ndo, apenas, de ndo o exarcprejuizo de outrem. Isso significa que a furdaio
propriedade atua como fonte da imposicdo de corupentos positivos — prestacéo de fazer, portanto, e
ndo meramente de néo fazer — ao detentor do padateflui da propriedade.” (GRAU, op. cit., p. 275)
18«Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186.87), causar dano a outrem, fica obrigado a &dpar
Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o ,damependentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalendesenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

19 “Art. 944. A indenizacdo mede-se pela extensdoddno. Paragrafo Gnico. Se houver excessiva
desproporcédo entre a gravidade da culpa e o dader# o juiz reduzir, equitativamente, a indenindca

2 «Art, 39, Para os fins previstos nesta Lei, eneesd por: [...] Il — degradacdo da qualidade anthiea
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ampidl — poluicdo, a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta dinetamente: a) prejudiquem a saulde, a seguranca e
bem-estar da populacéo; b) criem condicfes adveérsaatividades sociais e econdmicas; c¢) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢sdi@s ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padréésrdaib estabelecidos; [...].”
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em uma concepg¢do totalizante, e, indiretamenterceitos, tendo em vista
interesses préprios e individualizaveis e que teriteno macroberft.

Pela relevancia com que sobressaem, cabe degpetarotica da amplitude do
bem protegido, a existéncia de danos ecolbgicasspigle natureza mais restrita, tendo
relacdo com os componentes naturais do ecossisiecidindo sobre o meio ambiente
em si mesmo), bem como dos danos ambietdtossensulagueles concernentes aos
interesses difusos da coletividade, abrangendstod@omponentes do meio ambiente,
inclusive o patriménio histérico-cultura.

Ja considerando a extensao do dano ambiental nadsioppode ser classificado
em material/patrimonial ou moral/extrapatrimoniaduele em se tratando do aspecto
constatavel ou palpavel do dano ambiental (buscaada partir do mesmo, sua
restituicdo, recuperacdo ou indenizacdo do bem eatahi lesado) e, este Ultimo,
consistindo, basicamente, no impacto negativo clyspela degradacdo do meio
ambiente, ao bem-estar da coletividade, bem comionpassibilidade de fruicdo dos
bens naturais durante o tempo que se fizer negegs#a que a integral reparagéo
ocorra.

E consequéncia direta da pratica de um dano amabiérd imposi¢cdo, a quem
dele tirou proveito, do dever de reparacdo intedoamesmo, nos termos dos artigos
225, § 8, da Constituicdo Feder&,e 4, inciso VII, e 14, § 9 ambos da Lei
6.938/198 %"

Por outro lado, diante de uma pratica ambientalen@lgigradante, sdo trés as
formas por que se busca sua reparacao.

A reparacdoin natura (também chamada deestauracdo naturgl goza de
preferéncia sobre qualquer outra forma de reparagdmental existente, consistindo
em verdadeira obrigacdo de fazer (cujo conteuddobaga realizacdo de obras e
atividades de restauracdo, reconstrucdo ou retig&t de ecossistemas), a ser
viabilizada mediante a prévia confec¢cdo de um pyaje recuperacdo ambiental.

N&o objetiva a reparacdo natura, porém,o retorno aostatus quo antepois,
além da impossibilidade de substituir os comporsenggurais por outros idénticos,
emergem diversas dificuldades cientificas e téeni€aque se procura, iSso sim, é a
recuperacdo do equilibrio dindmico do sistema epobdafetado, garantindo-se que o

2L LEITE, José Rubens MDano ambientaldo individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. &#o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 104.

?2 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Anneligdonteiro; CAPELLI, Silvia.Direito
Ambiental.Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004. p. 96.

% “As condutas e atividades consideradas lesivasneio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e admitiNstsa independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.”

24 “Sem obstar a aplicacdo das penalidades previseste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a iratemizreparar os danos causados ao meio ambiante e
terceiros, afetados por sua atividade. [...].”
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ecossistema recubra sua capacidade funcional écmlég a capacidade de
aproveitamento humarfo.

J& a compensacao ecoldgica possui previsao legadrtigos 83 e 84 do Cddigo
de Defesa do Consumidor (CDC) (Lei 8.078/1990)sstimdo em, na inviabilidade de
se proceder a restauracao natural, adotar-se, @orde projeto técnico, a substituicao
do bem natural afetado por outro semelhante, med@areparacdo de certos elementos
naturais capazes de provocar efeito ecologico atprite ou, até, a substituicdo ou
criacdo de um ecossistema diferente (reservas atalsigpor exemplo).

E evidente que, em se tratando de compensacdo gw dmbiental, sua
restauracdo natural é dirigida para uma &rea tlistta degradada (procurando
estabelecer, assim, a criacdo de funcbes ecolégmasalentes as destruidas). O art.
44, inciso I, do Cédigo Nacional Florestal (Lei741/1965Y° bem como o art.’8do
C6digo Florestal do Estado do Rio Grande do Suil Bstadual 9.519/199%)definem
interessantes alternativas em termos de compensaglmica.

Por fim, a indenizagcéo pecuniaria — a ser recolandundo de Reconstituicdo
dos Bens Lesados (instituido pelo art. taput da Lei 7.347/1985f — possui
verdadeiro carater subsidiario, s6 devendo seizadiéh, como ultima alternativa,
quando forem inviaveis tanto a restauracéo natwahto a compensacgéo ecoldgica.

Oferece, por sua vez, a grande vantagem de estabele€erteza quantificada da
reparacao civil (eis que o dinheiro arrecadadadickepositado no mencionado fundo).
O que se afigura tarefa ardua, por outro lados&foente mensurar, de forma objetiva,
0 quantumideal para representar a devida reparacdo doatabeental — na medida em
que a quantificacdo econdémica do ambiente € extnemie dificil e carece de
metodologia que identifique o valor ético do amtedasado.

Ademais, como leciona Steigledér‘o contetido e o objeto da obrigacdo de
indenizar sdo determinados a partir da ponderagadnderesses do proprietario e de

% MARCHESAN et al., p. 133.

%6 “O proprietario ou possuidor de imével rural comea de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa eamso inferior ao estabelecido nos incisos Ijllg

IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus’&8e, deve adotar as seguintes alternativas, isolagdas o
conjuntamente: [...] lll — compensar a reservallpga outra area equivalente em importancia ecofgi
extensdo, desde qpertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizaneesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento. (Incluigla pMedida Proviséria n° 2.166-67, de 2001).”

27«QOs proprietérios de florestas ou empresas expgtves de matéria-prima de florestas nativas, aigm d
reposicao, por enriquecimento, previstas no PlanManejo Florestal, para cada arvore cortada devera
plantar 15 (quinze) mudas, preferencialmente dasmae espécies, com plantio obrigatorio dentro de 1
(um) ano, sendo permitido o maximo de 10% (dezgaemto) de falhas, comprovado mediante laudo
técnico e vistoria do 6rgéo florestal competentwagrafo Unico — A reposi¢do de que trata estgarti
vedado o plantio de exdticas em meio as nativas, feta mediante o plantio de, no minimo 1/3 (um
terco) de esséncias nativas dentro do imdvel exgtgrpodendo o restante ser em outro imével do
mesmo ou diverso proprietario ou empresa, com mlde@omprovacdo no 6rgdo competente.”

% “Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacam giesho causado revertera a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduaisudepgrticipardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendoreeussos destinados a reconstituicdo dos bens
lesados.”

% STEIGLEDER, STEIGLEDER, Annelise Monteir@esponsabilidade civil ambientals dimensdes do
danoambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: ldavia do Advogado, 2004. p. 240.
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protecdo ambiental, que resulta na vedacao dahilaksile de, por acordo entre lesante
e lesado, reparar-se 0 dano através de uma ingéoipacuniaria”.

Tormentosa, porém, se mostra a questao referdaraasmissibilidade, ou ndo, ao
adquirente de areas contaminadas, do dever dearepadano ambiental pretérito
(responsabilizacéo pelo passivo ambiental deixadondvel pelo antigo proprietario),
ainda que nao tenha sido o efetivo autor da degéada

Isso porque, ndo raras vezes, 0S NOVOS proprisiéaio serem instados pelo
Ministério Publico, tanto em sede extrajudicialg(@rito civil) quanto em juizo (acao
civil publica), para a recuperacdo de area pregnesste degradada, invocam, a seu
favor, a suposta auséncia de nexo causal entreosgiita (aquisicdo da area) e o mal
infligido ao ecossistema — entendendo que nao miesta natureza objetiva
(independentemente de culpa) da responsabilidatleaonibiental, essa nédo prescinde
da demonstracédo de nexo de causalidade constatavel.

Sem adentrar na questdo atinente ao nexo causaanmw perpetrado contra o
ambiente — a qual extrapola o objetivo do presesiigdo e se revela deveras complexa,
na medida em que dano ambiental pode ser resultad@rias causas concorrentes,
simultaneas e sucessivas, dificilmente tendo un@anlinear fonte, sofrendo, ainda, a
acao do tempo —, é possivel afirmar que o comprdéedirea ja degradada em tempo
pretérito ndo pode se esquivar do dever de recl@erdado o carater de
transmissibilidade de que se reveste a obrigacideatal.

De fato, como ja referido no capitulo anterior despnte estudo, aquele que
adquire uma propriedade (que ndo deixa de ser lpage patrimbénio estatal,
englobando suas riquezas naturais) torna-se resdpEing assume o dever, perante a
coletividade e as presentes e futuras geracoestedervar o meio onde tais riquezas
estejam sendo usufruidas, bem como de manter d&den ecoldgicas ali existentes.

Dessa forma, é transmissivel a obrigacédo de repatano ambiental, revestindo-
se de caratgoropter rem(em razao da coisa)b remou in rem scriptag(gravadas na
coisa) — sendo também denominada, segundo informacE*® de “obrigacéo real”,
hibrida, mista, reipersecutdria ou ambulatériasea, parte é direito real, parte € direito
pessoal, consistindo naquele dever atribuivel araitada pessoa em razdo de um
direito real.

Rodrigues conceitua o instituto em voga da segtantea:

A obrigacaopropter remé aquela em que devedor, por ser titular de um
direito sobre uma coisa, fica sujeito a uma determada prestacédo que,
por conseguinte, ndo derivou de manifestacdo expessou tacita de sua
vontade. O que o faz devedor é a circunstancia de ser tildaum direito
real, e tanto isso é verdade que ele se liberdbdgagéo se renunciar a esse
direito (real). [...]JA obrigacdo propter remacompanha a coisa, vinculando

% TARTUCE, Flavio.Direito Civil: direito das obrigacées e responsabilidade civiled®. Sdo Paulo:
Método, 2008. p. 123. v. 2.
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seu dono sejam ele quem forEla ambulat cum dominoindependente de
qualquer convencao entre as partd&rifo nosso).

Referente a sua natureza juridica, a obriggagépter remse localiza no terreno
fronteirico entre os direitos reais e 0s pessoais.

Assim uma consideravel parte da doutrina (v. godrijues® Pereird® e
Gome$? considera a obrigacdmopter remuma espécie de obrigacéo acessoria mista,
com carater de obrigacdo passiva universal vineuldima relacdo juridico-real. E
mista, logo, pelo fato de ter, a exemplootidigatio in personamobjeto consistente em
uma prestacdo especifica, e, comobdigatio in re estd sempre incrustada em um
direito real.

De tudo o que foi aqui afirmado, portanto, verHggEaque a obrigacgmopter rem
(dentro da qual se encontra o dever de reparano dmbiental) se situa numa zona
intermediaria, entre o direito real e o direitoighcional.

Surge, por um lado, como obrigacéo pessoal de wedde (por ser ele titular de
um direito real); todavia, acaba aderindo mais iaacdo que ao seu eventual titular,
acompanhando aquela até que a obrigagao sejaesatipbuco importando se, no fim,
o devedor originario foi substituido.

E, enfim, espécie obrigacional que se prende atatido direito real, seja ele
quem for, em virtude, tdo-somente, da sua condaiegmoprietario ou possuidor.

De modo que a auséncia de nexo causal direto nédetedegradacdo ambiental
perpetrada ndo esquiva o adquirente de dita arefevker de recupera-la, mesmo néo
tendo sido o seu efetivo responsavel — uma vezaqobrigacdo de reparar o dano
ambiental, por san rem scriptaggravada na coisa), segue o atual titular do dimmin

Portanto, aquele que adquire novo imével ja degi@adao ndo impedir o
agravamento do dano ambiental, pode ser resposalm) a partir do que preceituam
os principios da funcdo socioambiental da propdedae da solidariedade
intergeracional (dever de manutenc¢éo da qualidadbeesmtal para as presentes e futuras
geracgOes), a reparé-lo — visto que a obrigacd@uar © dano ambientalpkopter rem
(transmissivel), além do que a inércia na sua ogéte ndo € menos lesiva ao meio
ambiente do que a conduta do causador direto ioipoe

2.2 O adquirente da area degradada: justificativagpara a transmissibilidade do
dever de reparacdo ambiental e a visdo do Superidribunal de Justica

Como visto, a mera circunstancia de um sujeitdatizar a propriedade de um
imovel degradado lhe impde, por si, a obrigacaoedeperar o dano ambiental nele
ocasionado.

%1 RODRIGUES, Silvio.Direito Civil: parte geral das Obrigacdes. 22. ed. Sdo Pauloiv&al®94. p.
99-102. v. 2.

% Ibidem, p. 104.

% PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de Direito Civilteoria geral das Obrigacées. 14. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1995. p. 33.

% GOMES, OrlandoDireitos reais.12, ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 14.
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Assim, o fatordano preexistent@do configura, de modo algum, circunstancia
capaz de exonerar o atual proprietario do respediver de reconstituir o patriménio
natural, em virtude de a obrigacdo de conservarem rambiente ser transferida, do
alienante para o adquirente, independentementssgepessuir efetiva responsabilidade
pratica (ou néo) pelo dano ambiental.

Cumpre, agora, delinear as justificativas para @;@a da referida inteligéncia
(principalmente diante do conteldo normativo dmd?pio da Fungdo Socioambiental
da Propriedade), demonstrando, ao cabo, a evojugdprudencial acerca da matéria,
na ética do STJ.

Paccagnel® afirma, nesse desiderato, que a transmissibilicdmedever de
reparar o dano ambiental ao novo proprietario datedegradadas reside, no campo
constitucional, nos artigos,5nciso XXIIl; 170, inciso Ill; 186, inciso Il; 25, caput
todos da Carta Politica. Segundo o referido autortransmissibilidade ao novo
proprietario, da responsabilidade civil ambientzsonada por ato do antigo senhorio,
atende ao cumprimento da fungcédo socioambiental@aipdade, bem como ao dever,
imposto aos cidadaos e ao Estado, de preservaiocaméiente equilibrado nao sé para
as presentes, mas também para as futuras geracoes.

E tal afirmativa encontra eco na doutrina, uma gee, como ja posto, a
titularidade sobre uma parcela do patriménio pablimpde, per se deveres de
preservacao
— tanto negativos (de abstencéo) quanto positivopilesente estudo, de conservagéo e,
até, de recuperacdo da qualidade ambiental do linéygie acabam sendo superiores a
propria relacdo proprietaria.

Ademais, sendo a propriedade, pelo principio da&ansocioambiental, um
direito de titularidade difusa, a manutencdo da sgualidade ambiental acaba
consubstanciando o interesse tanto da atual gehagéana quanto da futura — o que &
reflexo de uma ética intergeracional que impde awonproprietario o dever de
minimizar eventuais danos ao bem socioambientadlaafjue provocados por terceiros,
na medida em que o meio ambiente (direito fundamheti¢ terceira geracdo e
transindividual) sobrepde-sén casy ao direito individual de dominio do novo
adquirente de terras.

E com acerto, assim, que Steigleder afirma quede&ie o operador do Direito se
apegar a questdo atinente ao nexo causal a pontoredponsabilizar o novo
proprietario pelo dano ambiental pretérito — sobapde privilegiar, dessa forma, um
interesse meramente individual (econémico, do adgte de terras), além de um
formalismo excessivo (no tocante ao nexo de calaid), em detrimento de principios
relevantissimos (que s&o, v. g., os da Funcédo &obiental da Propriedade, o da

% PACCAGNELLA, Luis Henrique. Funcdo socioambierdal propriedade rural, areas de preservacéo
permanente e reserva legRlevista de Direito AmbientaGdo Paulo: RT, v. 8, p. 5ss, out./dez. 1997.
Disponivel em: <http://www.revistasrtonline.comzrAcesso em: 8 jun. 2010.
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Solidariedade Intergeracional e o do Poluidor-Pagaddo qual podera resultar o
agravamento irremediavel da condicdo ambientataledgs areas de terras.

Dai € que advém a necessidade de a questdo dag@pato dano ambiental (e
sua transmissibilidade ao novo proprietario) maraodlise ndo sob a ética somente da
responsabilidade civil e da funcdo socioambientaprbpriedade, mas, sobretudo, da
solidariedade intergeracional, pois o meio ambiémttegro e equilibrado consubstancia
o direito fundamental ndo s6 da presente, mas ipaimente das geracdes que nos
sucederao.

Nesse particular, a Constituicdo Federal de 1988, seu art. 225caput
internalizou, no ordenamento juridico pétrio, avig&o ja efetuada na Declaracdo de
Estocolmo de 197%, ao estatuir que “todos tém direito ao meio ambient
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pogssencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletiddadever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.”

Consagrou o constituinte brasileiro, assim, de fommpressa, o Principio da
Solidariedade (ou Equidade) Intergeracidhalpelo qual surge para o homem de hoje,
em virtude da ética da alteridade, o dever de umregponsavel para com as geracdes
humanas que haverao de existir.

Alids, como afirma Di Lorenzo, é a partir do virmule responsabilidade que
obriga as pessoas precedentes as ulteriores quiglariedade intergeracional passa a
exigir a aplicacdo de um principio de destinacdwansal dos bens a qual obrigue a ndo
descarregar o custo da vida presente nas geracesasf — o0 que se mostra
perfeitamente aplicavel & questdo ambiental e asacsonal dos recursos esgotavéis.

Logo, € a partir da solidariedade social que devmpar as rela¢cdes humanas que
advém a necessidade de a populagdo presente gakduatura, a possibilidade de esta
altima usufruir, pelo menos, da mesma qualidadeiemdd de que hoje dispomos.
Disso decorre que a obrigagdo de conservar o nmelipeate se transfere do alienante

% Ibidem, p. 233.

37 Principio 01: “O homem tem o direito fundamentéibardade, a igualdade e ao desfrute de condicdes
de vida adequadas em um meio ambiente de qualtdhdee lhe permita levar uma vida digna e gozar
de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de prowgeelhorar o meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras.”

B LEITE e AYALA explicitam serem trés os principim§ormativos da base da equidade intergeracional:
(1) Principio da Conservacao de Opg¢6es (segundembcqda geracdo deve conservar a diversidade dos
recursos naturais e culturais, sem diminuir ourirggt as opcdes das futuras geracdes); (2) Pimcia
Conservacdo de Qualidade (cada geracdo deve mantgralidade do Planeta, a fim de que seja
transferida nas mesmas condicdes em que foi rexebigvendo, outrossim, ser comparavel aquela
usufruida pelas geracdes passadas); e
(3) Principio da Conservacao do Acesso (cada gemede prover seus membros com iguais direitos de
acesso ao legado das geracdes passadas e coms@mn@sso para as geracfes futuras). (LEITE, José
Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aralj@ireito Ambiental na sociedade de risc@. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 118).

% DI LORENZO, Wambert Gomedeoria do Estado de Solidariedad#a dignidade da pessoa humana
aos seus principios corolarios. Rio de Janeiraevigs, 2010. p. 147-148.
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ao novo adquirente (independentemente de esseimpessiiva responsabilidade pela
pratica, ou nao, de dano ambiental).

A titulo complementar, cabe referir que, igualmemtePrincipio do Poluidor-
PagadoiPolluter-Pays Principle— pelo qual se impde, ao agente econdémico, gee es
inclua, dentre seus custos de producdo, a polwagdiniental por ele gerada, sendo
fundamental que o custo das medidas preventivas is&rior ao decorrente da
reparacao dos danos causados ao meio ambientedpaientrario, a opcéo sera poluir
e pagar por is$0) — também justifica a transmissibilidade do dedemreparar o dano
ambiental praticado ao adquirente de uma area,Vvigtfa a dupla faceta de tal norma:
preventiva(tentando-se evitar o dano ambiental@gressivaluma vez ocorrido o dano,
€ imperativa sua reparacdo, caso em que 0 novoigm terd de responder pela
pratica pretérita, mesmo néo tendo sido o respehgpév tanto).

Ultrapassado esse topico, cabe investigar, pordimyolucdo da jurisprudéncia
do STJ — a quem cabe, por forca constitucional (@%, inciso lll, alinea “a”), a
palavra final sobre a interpretacdo de leis fedenai Brasil — acerca da matéria em
andlise.

Neste ponto, interessante escorco histérico édqmid Lemos™ relata dita autora
gue, inicialmente, as primeiras decisfes da Catefral sobre esse assunto entendiam
gue ndo se poderia obrigar o novo proprietarionddvel a reparar o dano ambiental
causado anteriormente a sua aquisicao — sob orherda, basicamente, de auséncia de
nexo causal entre a conduta do comprador e o filigido ao ecossistens.

Tal diretriz foi sufragada, a época, principalmeptdo Ministro Jacy Garcia
Vieira (que integrou a Corte por exatos 14 ano®-5dle outubro de 1988 a 5 de
outubro de 2002, quando se aposentou).

Merecem referéncia, a titulo exemplificativo, o0s c&sos Especiais
218.120/PR (A Turma, julgado em 24/8/1999) e 229.302/PR {arma, julgado em
18/11/1999, publicado no DJU, de 7/2/2000), ambagealatoria do ilustre julgador
supracitado. Alias, quanto ao uUltimo precedente aweado, seu Acérddo possui a

seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. AQUISICAO DE
TERRA DESMATADA. REFLORESTAMENTO. RESPONSABILIDADE.
AUSENCIA. NEXO CAUSAL. DEMONSTRACAO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. CITACAO DO CONJUGE. 1. Naw
falar em nulidade do acérddo que rejeitou os endsadg declaracao, se o
acorddo examinou todas as questdes pertinentesséind® da controvérsia.
2. Desnecessaria a citacdo dos cOnjuges na acdmspaopara apurar
responsabilidades por dano ao meio ambiente, @sngo se trata de acao
real sobre iméveis. AN&o se pode impor a obrigacdo de reparar dano
ambiental, através de restauracdo de cobertura arbiéa, a particular

‘0 VIEGAS, Eduardo CoralGestdo das aguas e principios ambient@axias do Sul: Educs, 2008. p.
145.

“! |bidem, p. 157-160.

42 A titulo exemplificativo, citem-se os Recursos &mspis 229.302/PR {1Turma, julgado em
18/11/1999) e 218.120/PR%(Turma, julgado em 24/08/1999), ambos relatos pehistro Garcia Vieira,
bem como o0 REsp n° 218.781/PR Tlirma, Relator ministro Milton Luiz Pereira, jutimem 5/2/2002).
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que adquiriu a area ja desmatada4. O artigo 99 da Lei n° 8.171/91 é
inaplicavel, visto inexistir o 6rgdo a que faz réfecia. 5. O artigo 19 da Lei
n° 4.771/65 ndo obriga o proprietario a florestaraflorestar suas terras sem
prévia delimitacdo da area pelo poder publicde®bora independente de
culpa, a responsabilidade do poluidor por danos ameéntais necessita de
demonstracdo de nexo causal entre a conduta e o dafGrifo nosso).

Nessa mesma diretriz, decidia o ent&o ministrodiltuiz Pereird®

Todavia, apesar do entendimento inicialmente adotgelos julgadores
retrorreferidos, a exigéncia de nexo causal fismuwgtatavel entre o dano ambiental e a
pratica degradadora por parte do novo proprietdeiderras devastadas passou a ser
entendida desnecessaria — haja vista o capiteter remdo dever de reparacéo
ambiental, o principio da reparacao integral e gagao, pela teoria do risco integral
(ou daconditio sine qua ndn do nexo de causalidade no dano ambiental, on§oe
autorizaria que o adquirente de area desmatadsgsévasse do dever de recupera-la,
mesmo nao tendo sido o seu efetivo responséavel.

Com isso, a partir de 2002 ,passou-se a perceber uma nitida mudanca na
orientacao jurisprudencial do STJ acerca do temaepigrafe — de maneira que, a
contar de entdo, 0s ministros comecaram a enteugeo novo proprietario do imovel
€, sim, o responsavel por todo o passivo ambigu&hele houvesse.

E, dessa feita, a obrigacao de reparar e consaraega ambiental anteriormente
degradada se transfere juntamente com a venda @elinde modo que o adquirente
passa a ser parte legitima a responder pelos @aoticos anteriormente praticados,
independentemente da existéncia de um nexo cawstd d de ter sido ele (ou o dono
anterior) o real causador dos mesmos — orientagsBIe vinga até os dias de hoje.

Com isso, o Tribunal da Cidadania passou a entaqekemao ha como cogitar,
em casos de danos pretéritos praticados contrai@ angbiente, de auséncia de nexo
causal, uma vez que a obrigacdo de repartotumo ecossistema é automaticamente
transferida do alienante ao adquirente, indeperdwrite deste Ultimo possuir
responsabilidade fatica pelo dano ambietital.

Diversa, alias, nédo foi a conclusdo a que chegoniristro Herman Benjamin
guando do julgamento do Recurso Especial 948.92&Mavra da 22 Turma, julgado
em 23/10/2007, publicada no DJe, de 11/11/2009%u¢te elucidativo voto é oportuno
destacar os seguintes argumentos:

43 “Nao tem legitimidade para figurar no pélo de acédl publica o proprietario de terras que ja as
adquiriu desmatadas, pois a ele ndo se pode impou®do reflorestamento, se néo foi o agente do.da
2. Precedentes da Primeira Turma. 3. Recurso r@adpr” (REsp 218.781/PR, 12 Turma, decisdo de
5/2/2002, publicada no DJU, de 24/6/2002, p. 191).

4 Nesse sentido, o Recurso Especial 282.781/PRugina, Relatora ministra Eliana Calmon, julgado em
16/4/2002).

4> Nesse mesmo sentido, ainda no ano de 2002, taméidiu o STJ: “N&o ha cogitar, pois, de auséncia
de nexo causal, visto quagjuele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cordetipor outrem esta,

ele mesmopraticando o ilicito.A obrigacdo de conservacédo € automaticamente teaidsf do alienante
ao adquirente, independentemente deste Ultimo depansabilidade pelo dano ambiental. Recurso
especial ndo conhecido(Grifo nosso). (REsp 343.741/PR, 22 Turma, Relatimistro Franciulli Netto,
decisédo de 4/6/2002, publicada no DJU, de 7/10/200225).
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No que se refere a matéria ambiental de fundo doumRe Especial, ha
diversos pronunciamentos recentes do STJ. Trates#uas regras, ambas
muito singelas. Primeir@g propriedade € fonte de direitos, e também de
deveres. Segundo, quem adquire imével desmatado ilegalmentecom
irregularidades perante a legislagéo de protecdmaelo ambienterecebe-o
ndo sO com seus atributos positivos e benfeitoriaspmo também com os
O6nus ambientais que sobre ele incidamnclusive o dever de recuperar a
vegetacdo nativa da Reserva Legal e das AreasederRacio Permanente,
cabendo-lhe, ademais, proceder a averbacdo daguélartério Imobiliario.

Consequentemente, as obrigacdes dai decorrenteszem clara natureza
propter rem(= em raz&o da coisa), isto €, aderem ao titular diireito real

e acompanham os novos proprietariose possuidoresad infinitum
independentemente de sua manifestagdo de vontgutessa ou tacita. Se a
coisa muda de dono, muda, por igual e automaticenenobrigagédo de
devedor, exista ou nao clausula contratual a respaiide-se de sucessao a
titulo singular ou universah rigor, ndo se deveria sequer falar em culpa
ou nexo causal,quando o juiz exige do novo proprietario (e tambdwon
possuidor) comportamentos do tigacere (averbacéo, recuperacdo com
espécies nativas e defesa desses espacosh éacere(abstencdo de uso
econdmico direto — caso das APPs — e exploracdoamite raso, ja que
admitido apenas o seletivo, quanto a Reserva Legal)

Quanto a esse ponto fulcral, o acérdao recoestéd em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ, que aplica, em casos assemelhados, a
responsabilidade civil objetiva, de modo determinar que 0s novos
proprietarios recomponham e protejam a cobertura foristica da area,
ainda que ndo sejam eles os autores de eventuaissmiatamentos
anteriores ou mesmo que ndo soubessem da existéncia do gravam

Quem se beneficia da degradacdo ambiental alheia,agrava ou lhe da
continuidade nao é menos degradadoiPor isso, o legislador se encarrega
de responsabilizar o novo proprietario pela cura rdalfeito do seu
antecessor. Isso vale para o desmatamento, pactuigdo das aguas e a
eroséo do sol&

E em recente decisdo acerca do tema, a Corte Fedsfigou, na integra, a
jurisprudéncia até entdo solidificada, ao estaleelgqoe “a responsabilidade civil pela
reparacdo dos danos ambientais adere a propriedad® obrigacaqropter rem
sendo possivel cobrar também do atual proprieténiodutas derivadas de danos
provocados pelos proprietarios antigds”.

“ para ilustrar ainda mais a dita evolugao jurispnaial no ambito do STJ, merecem citacdo o Recurso
Especial 745.363/PR (12 Turma, Relator ministrazLiiix, decisdo de 20/9/2007, publicada no DJU, de
18/10/2007, p. 270) e os Embargos de Declaracdagnavo de Instrumento 1.224.056/SP (22 Turma,
Relator ministro Mauro Campbell Marques, decisao2@/6/2010, publicada no DJe, de 6/8/2010).
Deste Ultimo, alias, merece destaque a seguint®e jgigr sua ementa: “O entendimento do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que (i) a ag&b da reserva legal, no &mbito do Direito Amlaient
tem carater meramente declaratério edigbrigacdo de recuperar a degradacdambientalocorrida

na faixa da reserva legal abrange aquele que é tita da propriedade do imével, mesmo que néo
seja de sua autoria a deflagracéo do dantendo em conta sua naturezaropter rem” (Grifo n0sso).

4" REsp 1251697/PR, 22 Turma, Relator ministro MaDampbell Marques, julgado no dia 12/4/2012,
publicado no DJe, de 17/4/2012.
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Porém, Sarlet e Fensterseifer, analisando a evmjug&prudencial do STJ, tecem
certa critica do ponto de vista constitucional eordecendo, todavia, 0 mérito da
tomada de posicionamento da Corte pela transniidsithe do dever de reparar o dano
ambiental preexistente, tendo em vista o interpsséo em consideracao (qual seja, o
das presentes e futuras geragdes ao meio ambégrilierado)*®

Consideracdes finais

Resta concluir, a partir do que aqui foi expost® g propriedade €, efetivamente,
um dos institutos juridicos que mais sofreu tramségdes nos ultimos tempos, nao
havendo mais espaco, hoje, para aceita-la comm sepetle direito absoluto concebido
entre o século XVIII (Revolucao Industrial) e ocioi do século XX, principalmente a
partir do fendmeno da constitucionalizacdo cadanvais crescente do Direito Privado.

Desse modo é que, a partir da positivagdo, pelas rdwersas cartas
constitucionais, do Principio da Funcdo Socioanibleda Propriedade, esta ultima
passou a ostentar a natureza de ser o proprio (lchmteazdo de ser e causa de
existéncia da relacdo proprietaria — sem a qualmmé@®cera o dominio da coisa, por
parte de seu proprietério, protecdo juridica ddoyes espécie. Em outras palavras: a
propriedade s6 existira como direito se respeutarfsncdo social e ambiental — sendo a
mesmeaconditiosine qua norpara o reconhecimento e a prote¢ao constitucionais

De maneira que, nos casos em que particulares foh@ares do dominio sobre
bens naturais coletivos e/ou de uso comum do pmexercicio de tal relacao devera,
necessariamente, manter o equilibrio das condedasgicas ali existentes, na medida
em que € possivel se apropriar, para fins econ@nsmmente dos elementos corpdreos
gque compdem o meio ambiente (e ndo desse em sg bem imaterial) — incidindo,
dessa feita, um direito difuso (qualidade ambig¢ntpie se sobrepde ao direito
individual de propriedade, condicionando e resinidg a utilizacdo que o proprietario
venha a fazer dos seus proprios bens.

8 Esclarecem os autore® jurisprudéncia do STJ, conforme se pode inferir das decisées arroladas,
em que pese a sua notavel evolucdo no sentidocdehecer medidas de natureza positiva atribuidas ao
titular ou possuidor de determinado imévedta, neste ponto, ainda atrelada a uma compreensao
civilista (e ndo constitucionalista) do direito depropriedade, na medida em que tem entendido que a
reserva legal e a area de preservacdo permaneaw@igteczamhipotese de uma obrigagdo civil de
natureza propter rem, e ndo propriamente um auténora dever fundamental de protecdo ambiental
dos particulares proprietarios ou possuidores dermiéado bem, fundado na Constituigdo. D4
gualguer modo, ha que reconhecer que a fundamentagautilizada pelo STJ constitui uma
construcdo engenhosa e uma forma bastante difundid#e litigancia em prol dos direitos e deveres
fundamentais socioambientaisyisto que em muitos casos se revelou mais eficiatiigar recursos
mais tradicionais do que investir diretamente nosldmentos constitucionais. [.Na ponderacéo dos
interesses em jogo, o STJ fez preponderar a proteg@lo ambiente limitando-se o exercicio do direito
de propriedade, no intuito de modela-lo a luz da feuncdo ecoldgica e dos deveres fundamentais de
protecdo ambiental conferidos constitucionalmerdesau titular.” (Grifo nosso). (SARLET, Ingo;
FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judiciarasiteiro na tutela da efetivacdo dos direitos e
deveres socioambientaiRevista de Direito Ambienta§&o Paulo: RT, v. 52, p. 73ss, out./dez. 2008.
Disponivel em: <http://www.revistasrtonline.comzbrAcesso em: 30 jul. 2010).
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E como corolario da incidéncia da funcdo socioantbleda propriedade, da
solidariedade intergeracional que permeia a temaiobiental e da faceta preventiva
do Principio do Poluidor-Pagador surge a inteligéide que a obrigacdo de reparar o
dano ambiental reveste-se de carptepter rem(transmissibilidade) — de modo que a
auséncia de nexo causal direto, referente a degitadambiental perpetrada, n&o
esquiva o adquirente de dita area do dever de eegidi@, mesmo ndo tendo sido o seu
efetivo responsével, uma vez que a obrigacdo deraem dano ambiental, por ser
gravada na coisa, segue o atual titular do dominio.

E, diferentemente, ndo poderia ocorrer (0 ques,aliém sendo assim entendido
desde 2002 e ratificado, até hoje, pelo STJ) — peba de ir-se de encontro,
frontalmente, ao fiel cumprimento dos preceitos stitucionais consagradores das
funcdes social e ambiental da propriedade, bem awraever, imposto aos cidadaos e
ao Estado de hoje, de preservarem e garantiremesdps que os sucederdo a
possibilidade de estas ultimas ao menos podererfruuswla mesma qualidade
ambiental de que hoje dispomos.
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A funcéo socioambiental da propriedade privada urbaa ante as novas
diretrizes do Estatuto da Cidade

The function of private property environmental urldeont new diretrizes the status of
the city

Antdnio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard
Lilian Gewehr

Resuma Conferindo-se a importadncia do Direito de Pragede e dos novos anseios trazidos pelo
Direito Urbanistico, de garantir a coletividade rinpipio constitucional de uma sociedade mais justa
presente estudo objetiva uma analise do Direitéagpriedade como um direito que sofre restrigcdes,
dentre elas a urbanistica pelos instrumentos dgaolirbana elencados no Estatuto da Cidade. Z&&sa
que justificam o desenvolvimento deste trabalho séiito relevantes, ndo sé por ser o Direito de
Propriedade um direito real por exceléncia, mas, 580 um direito que sofre limitacdes, sendo aqui
estudadas as urbanisticas, pois a sociedade easi#td sedenta por melhores condicdes estrupaeds

as areas urbanizaveis, avaliando-se o Direito dpriedade, a funcdo socioambiental da propriedade
privada e do Direito Urbanistico para a promoc¢adekenvolvimento e a organizacdo do meio urbano.
Palavras-chave Direito de Propriedade. Direito Urbanistico. Fung@zioambiental da propriedade.
Meio ambiente urbano.

Abstract: Checking out the importance of Property Rights #m& changing needs brought about by
urban law, to guarantee society the constitutigmraiciple of a fairer society, this study aims at a
analysis of property as a right that has restmstjamong them by urban policy instruments listethe
City Statute. The reasons for the development of Work are very relevant, not only because the
property right for a right royal excellence, but tmeing a right that has limitations, and studiedamn
planning here, because Brazilian society is hurfgrybetter structural conditions for urbanizedareas
assessing the right of ownership, the environmdatadtion of private propertyand urban law to praeno
the development and organization of the urban enwient.

Keywords: Property law. Urban Law. Socio-environmental fuoctof property. Urban environment.

Introducéo

A partir das novas concepcdes de direito de prdade direcionadas mais para as
finalidades sociais, tanto pelo aumento populatiolaa Gltimos tempos como pela
conscientizacdo do direito fundamental a dignidddehomem, afastando-se assim o
rigoroso individualismo que imperava sobre a pexgade privada, surgem as restricbes
de ordem urbanistica, enfatizando-se os instrumdatgolitica urbana inserido no
Estatuto da Cidade, eis que a propriedade e sesaassbmitados, e as implicagdes no
Direito Urbanistico e no Direito Ambiental.

A criagdo de uma nova estrutura urbana e a inteéeenlo Poder Publico na
propriedade privada objetivam que a mesma cumpmafisucdo social e ambiental.
Percebe-se, desse modo que, cada vez mais, @ dieefiropriedade perde seu carater
absoluto.

" Doutor em Direito pela Universidade Federal det&abatarina (UFSC). Professor em cursos de
Graduacdo e P6s-Graduacéo na Universidade de Qx| (UCS).
” Mestre em Direito pela UCS.



A propriedade privada € um foco de conflito de regses. Hoje se exige que
atenda a sua funcéo socioambiental, preservanddesnode funcionamento prescrita
pela sociedade sedenta de melhorias urbanas, congordicbes minimas de
sobrevivéncia digna, que é uma garantia constitatio

1 O direito real de propriedade

Desde as primeiras civilizacdes dotadas de intatigé como aponta Rizzard@
ideia deter, deser dono ja aparecia. Parte dai a concepcao de pdapee Sobre essa
ideia Rizzardd discorre que apareceram diversas teorias a respeise direito,
principalmente nos Cdédigos Civis de diversos pais@®0 no francés, que ainda vige,
como sendo um direito absoluto, podendo o propitegozar e dispor dos bens da
maneira que quiser, porém nao fazendo uso projmddei ou regulamento. Essa ideia
parte do pressuposto de que ser dono, ser prapje¢afazer com seus bens o que
melhor |he aprouver, abstraindo-se a possibilidkdgue terceiros interfiram.

O Cadigo Civil brasileiro de 2002, repetindo o ceite do Codigo Civil de 1916,
art. 524, refere, no art. 1.228: “O proprietarimta faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quenn que injustamente a possua ou
detenha.”

Mas, na atualidade, percebe-se, pelas novas cdaede direito de propriedade,
que as mesmas estado direcionadas mais as finaidam#ais, tanto pelo aumento
populacional dos ultimos tempos como pela conseigéio do direito fundamental de
dignidade do homem, afastando-se, assim, o rigomdiwidualismo que imperava
sobre a propriedade privada.

Quando da elaboracdo do Cddigo Civil de 1916, dextdm social primava pelo
individualismo, consolidado desde a Revolugéo Itréhisassim como a Constituicao
Federal de 1891 garantia o direito de propriedadfodna plend.Dessa forma, pode-
se entender o carater adquirido pela propriedadesega, um carater absoluto, sem
margem para qualquer limitacao.

Porém, no contexto social atual, a propriedadeénfimitada, deve atender a uma
funcao social em prol do bem comum. A propriedddssa forma, ndo é absoluta, deve
atender aos interesses sociais. A propria CorgituiFederal de 1988, lei maior,
garante o direito de propriedade no art. 5°, inef3dl, mas limita a propriedade
privada no inciso XXIlIl do mesmo artigo exigindoegcumpra a sua fungao social.

O art. 1.231 do Cddigo Civil assim conceitua a pemfade: “A propriedade
presume-se plena e exclusiva, até prova em caitr&sse poderia induzir a uma
interpretacdo de que o direito de propriedade élafos Contudo, esse absolutismo da

! RIZZARDO, Arnaldo.Direito das CoisasLei 10.406, de 10.01.2002. Rio de Janeiro: Fore23@4. p.
169.

2 |bidem, p. 169.

®RIZZARDO, op. cit., p. 171.
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propriedade sofre restricbes pela ordem constitatioomo diz Rizzardd: O direito
de usar, gozar e dispor dos bens tem limites, wshganquanto ndo ofender a funcéo
social da propriedade.” A Constituicdo Federal, sama art. 5°, ao tratar dos direitos e
das garantias fundamentais, elenca, em seu inclgoaxXgarantia ao direito de
propriedade e completa em seu inciso XXIIl que @ppedade devera atender a sua
funcéo social, sendo entdo com a condicdo de atanfdecao social que o proprietario
garantirao seu direito de propriedade privada.
Assim, tem o proprietario o dever de utilizar suappiedade em prol do bem
comum. Duguitexplica:
Ante todo, el proprietario tiene el deber y el podie emplear la riqueza que
posee en la satisfaccion de sus necesidades indlesl Pero, bien
entendido, que no se trata mas que de los actosogresponden al ejercicio
de la liberdad individual, tal como anteriormergehk definido, es decir, al
livre desenvolvimiento de la actividad individuabs actos realizados en

vista de este fin seran protegidos. Aquellos quéemen este fin, y que, por
otra parte no persiguen um fin de utilidad colextseran contrarios a la ley

. . P .5
de la propriedad y podran dar lugar a una represi@nina reparacion.

Portanto, o direito de propriedade ndo pode secatmdo como absoluto. O uso,

0 gozo e a disposicéo dos bens sédo limitados, dalenquanto n&o afrontarem a funcao
social da propriedade. Assim sendo, Rizzhmteceitua que a propriedade deve atender
a sua funcao social, para que o titular dessetalicegaranta. Cumprir a funcéo social
significa, quanto a propriedade urbana, a satisfaed regras de ordenacdo da cidade
constantes do Plano Diretor. Quanto ao imovel ratainte a funcao social, se atende,
ao mesmo tempo, acritérios e graus estabeleciddsiem

Contudo, na atualidade, ndo se pode apenas falarséo social da propriedade,

e sim, em uma funcdo socioambiental, sendo o @i@pid obrigado a preservar 0s
elementos naturais de sua propriedade. De confadaidcom Kildare (apud
MILARE),” a propriedade‘sem deixar de ser privada, se socializou, com isso
significando que deve oferecer a coletividade uragnutilidade, dentro da concepcéo
de que o social orienta o individual”.

Mas a propriedade deve realizar mais que apenascad social nos termos do
art. 225 da CF/88: “Todos tém direito ao meio amig@escologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalik vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loes@wa-lo para as presentes e futuras
geracdes”, corresponde a maneira como a propriquztke e deve cumprir o seu papel
socioambiental e, assim, garantir a sustentabiiddml meio urbano em beneficio da
protecdo ambiental.

4 .
Ibidem.
> DUGUIT, Leon.Las transformaciones generales del DeredBoenos Aires: Heliasta, 2001. p. 243.
® RIZZARDO, op. cit., p. 171.
" MILARE, Edis.Direito do ambiente6. ed. Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 20083p.
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Em rigor, o direito de propriedade ndo é ilimitadam absoluto e por isso sofre
restricbes. Nesse contexto Séguin afirma:

Mexer em Direito de Propriedade é tabu, apesar ale contorno ser
gradativamente alterado, atribuindo-se a propriedddveres, além dos
direitos e protecdes tradicionais. Esta mudancégalgue o proprietario
passe a cumprir o seu papel social, transformangiinoipio constitucional
da funcéo social da propriedade de norma congitatiprogramatica em
norma de eficacia plena, possibilitando a adocdo ndedidas de
preservacgdo/conservagdo. Surge a certeza de quadmissivel um direito
individual que afronte os coletivos e difudos.

Mais uma vez fica clara a necessidade de que todde propriedade cumpra o
seu papel perante a sociedade e o0 meio ambiemesdgalém do individual, que tenha
reflexos positivos e benéficos e que viabilize cesso da politica urbana.

Rolnik para corroborar o assunto, refere:

A idéia é muito simples: a propriedade de um termedo significa um poder
ilimitado sobre ele. A prépria existéncia de norrmadsanisticas (cédigos de
obras, leis de parcelamento, leis de uso e ocupacécolo, normas

ambientais) ja representa um limitador, que impptke o proprietario ocupe
o terreno da forma que desejar. Assim, em certeasada cidade ndo é
possivel implantar inddstrias ou comércio de grgmatée, em encostas muito
ingremes ou beiras de rios ndo se pode constasisi por diant&.

A CF/88, como ja visto, considera a funcédo soc@lptbpriedade uma garantia
fundamental e um principio de ordem econdmica. €bédigo Civil trouxe a norma
acima descrita para reafirmar a necessidade da guepriedade seja usada de acordo
com as finalidades sociais e econémicas, mas sengservando 0Ss recursos naturais e
historicos do local, sendo proibido praticar atos qmportem em prejuizo a outrem sem
trazer qualquer melhoria ao proprietario. O naoditeento da fungdo socioambiental
da propriedade pode causar a perda da propriedacepapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, pois 0 bem ndo esta acolheaglopreceitos constitucionais
fundamentais.

Portanto, a propriedade € definitivamente limitaci@o se pode mais falar em
direito absoluto, porque se encontra limitada conéo Santod® “por direitos tidos
como do Poder Publico, ou, melhor dizendo, peloepdéver da Administracdo
Publica de executar a politica de ordenacdo dd.sBloassim, a propriedade deve
cumprir o seu papel social e ambiental, sob a piigside de ser penalizada por
instrumentos publicos de controle e promoc¢ao dedosocioambiental.

8 SEGUIN, Elida Estatuto da CidadeRio de Janeiro: Forense, 2005. p. 182.

® ROLNICK, Raquel (Coord.-Geral); SAULE JUNIOR, Nefs(Coord. JuridicoEstatuto da Cidade:
guia paramplementacdo pelos municipios e cidadaos. Disgbeiwn:
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/estatstateitoda cidade.pdf>. Acesso em: 2 jun. 2006.

1 MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes (€a.). Estatuto da Cidade:ei 10.257, de
10.07.2001, comentarios. 2. ed. rev., atual. e a8§n Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 206.
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1.1 Aspectos historicos

No sentido de coletividade da terra, Venosa expde:

Antes da época romana, nas sociedades primitivamerge existia
propriedade para as coisas moveis, exclusivameata pbjetos de uso
pessoal tais como pecas de vestuario, utensilicaga e pesca. O solo
pertencia a toda a coletividade, todos os membaosilbo, da familia, ndo
havendo o sentido de senhoria, de poder de detedmipesso4.

Pode-se explicar isso pelo fato de os povos priostviverem essencialmente da
caca, da pesca e de frutos silvestres. Dessa famnéwm,se ligavam ao solo, pelo
contrério, estavam sempre em constante mudancauspa lde alimento, logo, néo
havia a necessidade de se fixarem num Unico leim, o oposto, pois era inviavel, ja
gue havia a necessidade de serem buscados osqzrpdra sua subsisténcia.

A respeito desse realce histérico da propriedaddales tempos mais remotos,
Rizzardo muito bem apresenta o tema da seguinteafor

Primitivamente, quando o homem vivia ainda em hgraddrigando-se em
grutas e cavernas, num estagio muito rudimentanteéigéncia, inexistia o
principio da autoridade. O agrupamento era apefss,f sem qualquer
lideranca de um determinado individuo sobre os @eatanponente’.

Assim sendo, percebe-se que a origem da propriesiadeu com a necessidade
de novos habitos dos seres humanos em busca devisébcia, quando s6 a caca, a
pesca e os frutos silvestres jA ndo eram maisiextids. Acredita-se que dessa forma
comecaram as primeiras noc¢des de uma propriedademdaidualizada, voltada a sua
familia e ndo mais a coletividade.

Nesse mesmo sentido, Carneiro explica:

E importante que seja ressaltado que a propriegaia o homem da

antiguidade tinha sua génese num valor de profueldaéncia para o seu

espirito. O interesse da apropriacao ndo se davsitpela detenca de coisa
materiais. la além. Estribava-se nas conviccoegitesiis € no anelo da

prépria familia, onde ele se encontrava ajustaddagos consangiiineds.

Com isso, tem-se a nitida percepcéo de que os ippsrteacos da propriedade ai
comecaram, num misto desejo de dar protecdo aifamilde religiosidade. E a
propriedade tomando os seus moldes iniciais, appsieriormente muito evoluiria.

Entdo, muito remotas sao as ideias de particutdzaa propriedade, expondo
Bessone (apud RIZZARD®) que, com a constituicdo das familias, como unislade
dentro do grupo, comecaram a localizacdo de seas,aexistindo um respeito matuo,

1 VVENOSA, Silvio de SalvdDireito civil: direitos reais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 20035@. 4. 5.
12R1ZZARDO, op. cit., p. 172-173.

13 CARNEIRO, Ruy de Jesus Marc&rganizacdo da cidadeplanejamento municipal, plano diretor,
urbanificacdo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 26.

1 RIZZARDO, op. cit., p. 173.
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aparecendo a propriedade familiar e a formagaordpog menores. Percebe-se, por
iSso, que comeca a propriedade a ter um carater individualista, opondo-se a ideia
coletiva antes apresentada.

Venosa discorre:

A nocgédo de propriedade imobiliaria individual, sega algumas fontes, data
da Lei das Xl Tabuas. Nesse primeiro periodo deeifdsi Romano, o
individuo recebia uma porcéo de terra que devisivanl mas, uma vez
terminada a colheita, a terra voltava a ser cadefaulatinamente, fixa-se o
costume de conceder sempre a mesma porcao dagermasmas pessoas ano
apos ano. Ali, gpater familiasinstala-se, constréi sua moradia e vive com
sua familia e escravos. Nesse sentido, arraigaesespirito romano a
propriedade individual e perpétua. A Lei das XIbWias projeta, na verdade,
a nocao juridica @us utendi, fruendi et abutendConsiderava-se o dominio
sobre a terra de forma absoluta. Nos primeirosiegala histéria romana
somente se admite dominium ex jure quiritiumpropriedade adquirida
unil%amente sob formas determinadas, fora das qé@aigpoderia constituir-
se.

No mesmo sentido, Rizzarfocomenta que desde o século | depois de Cristo, a
propriedade romana ja adquirira um carater de atssoE em vista da expansédo da
nocao de propriedade privada pelas novas conquissasomanos, por diversas regides,
e com a expansao do Império Romano, formaram-perasiras grandes propriedades
privadas.

Outro marco importante no histérico da propriedémlea ldade Média, época
vigorava o regime feudal, quando, entdo, haviareeuracdo dos bens nas maos de
poucas pessoas, e as outras trabalhavam na teataaprente em troca de
alimentacad’ Vé-se, entéo, a formacéo de grandes propriedgde®stavam nas maos
de alguns poucos e poderosos senhores feudai®da. ép

Depois desse momento de propriedade ligada ao peeier a Revolucéo
Francesa, que, como explica Vents4ecepciona a idéia romana”. Tem, entdo, a
Revolucdo Francesa a incumbéncia de retomar essle @bsta comenta:

Incumbiu a Revolugdo Francesa (1789), objetivandamatratizar a
propriedade fundar os privilégios inerentes a rodyreevigorando o conceito
romanista de propriedade exclusiva que continhdatitinico. Assim, o
direito a propriedade desligou-se dos direitos tipos sendo, entéo,
conferida a utilizagédo econdmica do bem com gaaadwi ampla liberdade,
nos parametros legais, ao seu titdfar.

15VENOSA, op. cit., p. 152.

®RIZZARDO, op. cit., p. 174.

7 Ibidem.

18\VENOSA, op. cit., p. 153.

YCOSTA, Cassia Celina Paulo MoreiraO direito a propriedade Disponivel em:
<http://www.estacio.br/graduacao/direito/revistaistad/artigo13.htm>. Acesso em: 9 out. 2007.
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Como consequéncia, o Coédigo de Napoledo trouxe alea \a concepc¢ao
extremamente individualista do instituto da progeige, como colaciona VendSase
referindo ao art. 544 do CdAdigo Napolebdnico: “Amiedade é o direito de gozar e
dispor das coisas de modo absoluto, desde queentaga uso proibido pelas leis ou
regulamentos.” Com isso fica caracterizada a reti@en@os ensinamentos romanos a
respeito da propriedade.

Mas, com o passar dos anos, a concepcéao de prageisdfreu novas mudancgas,
como explica Costa:

Contemporaneamente, a propriedade apresentasseséctmente, vinculada
ao regime politico vigorante. Desse modo, subgist paises ocidentais a
propriedade individual distanciando-se da sua origpstorica inerente ao

absolutismo peculiar as épocas remotas a quatadafecada vez mais, pelas
restricdes legais manifestadas pela proliferacaoselviddes legais de

interesse privado, ou, ainda, outras restricdassne gozo do dominfd.

No século XX e no inicio deste século XXI, surgeaunova necessidade de
utilizacdo da propriedade, pois o crescimento poihal e o empobrecimento geral da
sociedade ndo comportam mais esse direito de pdgume absoluto, individualista
apenas. Assim sendo, Venosa comenta:

A Encilica Mater et Magistrado Papa Jodo XXIIl, de 1961, ensina que a
propriedade é um direito natural, mas esse didat@ ser exercido de acordo
com uma funcdo social, ndo sé em proveito do titulaas também em
beneficio da coletividade. Destarte, o Estado n&oepomitir-se no
ordenamento sociolégico da propriedade. Deve fameiostrumentos
juridicos eficazes para o proprietario defendeue ¢ seu e que é utilizado
em seu proveito, de sua familia e de seu grupalsdaeve, por outro lado,
criar instrumentos legais eficazes e justos pamsatotodo e qualquer bem
produtivo e util. Bem nédo utilizado ou mal utilizaé constante motivo de
inquietagdo social. A ma utilizagdo da terra e dpaeo urbano gera
violéncia??

Destarte, eis que a propriedade estéa ligada ausigadd social, momento historico
que visa a uma distribuicéo justa das terras, gpaeaas mesmas sejam bem-utilizadas e
sempre produtivas, ou melhor, que atendam ao sepe@social. Nao restam duvidas
da necessidade de o Poder Publico impor restragdesgnissimo direito de propriedade
visando ao bem comum. E é nesse sentido, de zeciati do direito de propriedade,
buscando a coletividade, que, a seguir, se farastudo das inovacdes trazidas pela Lei
10.257, de 10 de julho de 2001.

20VENOSA, op. cit., p. 153.
2L COSTA, op. cit.
22\VENOSA, op. cit., p. 154.
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2 O direito urbanistico e as diretrizes gerais dora 2° do Estatuto da Cidade

Diante das novas problematicas sociais, mistease £studo da urbanizacdo e do
direito urbanistico no contexto atual de crescimembano emergente, a fim de que dito
crescimento se faca de forma ordenada e saudgopldacao.

Quanto ao processo de crescimento urbano, Fernbaui@sa:

O processo de crescimento urbano intensivo que @aomou, e tornou

possivel, a industrializacdo brasileira a partir ai@mada “Revolucao de
1930” — quando menos de 30% da populacéo viviaidades — ja& provocou
drasticas transformacgdes socio-econdmicas e espes@ Pais. Desde
meados da década de 50 a economia brasileira telm gerada

principalmente nas areas urbanas, sendo que, @ittesle todos os seus
problemas financeiros, o Pais tem hoje um dos msiprodutos nacionais
brutos do mundo. Embora tenha havido uma quedd#isaiva nas taxas de
migracao rural-urbana desde a Ultima década, alggim urbana brasileira,
principalmente na maior parte das areas metropaktacontinua observando
altas taxas de crescimerito.

E Fernandes acrescenta:

A combinacdo de tais processos, industrializacAarganizacdo, tem
provocado uma enorme concentracdo econdmica, dequaleterminado — e
dependido em — um processo de exclusao politiegregacdo sécio-espacial
da maior parte da populacdo. Nas principais cidatgsleiras, areas centrais
modernas s&do cercadas por parcelamentos perifémgogo pobres,
geralmente irregulares — se nao “clandestinos” dean auto-construcao é a
regra. Mesmo nas areas mais ricas, edificios etromdgs sofisticados
coexistem com milhares de favelas precarias qudtaes de invasédo de
areas publicas e privadas. Um grande numero de det@ropriedade privada
— estimado em 40% em algumas cidades — sdo mantiazies para
especulacéo, uma vez urbanizados a custa da adastatin®®

Eis a realidade social brasileira, que se encamra&aos absoluto. Diante disso, o
Direito Urbanistico visa a uma modificacdo na dstal das cidades, almejando o
minimo de condi¢des dignas para a sobrevivénciaahamfazendo honrar o preceito
constitucional da dignidade humana. Nesse sentalnelio expoe:

A presente Carta Constitucional brasileira é pedaede fundamentos,
principios e prescricdes relativos as questdesistieas, sejam aquelas que
busquem proteger a propriedade, que visem ao sedictinamento ao
atendimento da funcdo social através dela propaiadisciplina do
planejamento urbanistico, ao uso e a ocupacdo dm wiano, aos
instrumentos existentes para intervencao urbaaigiimr parte do Poder
Publico®®

E o mesmo autor vai mais além:

%3 FERNANDES, Edésio. Direito Urbanistico: entre adle legal” e a “cidade ilegal”. In: FERNADES,
Edésio (Org.)Direito Urbanistico.Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 3.

2 FERNADES, op. cit., p. 3-4.

% CARNEIRO, op. cit., p. 71.
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No tocante os fundamentos propugnados pela Cargndjas quais estao
encartados no seu art. 3° pode-se entender todos“objetivos
fundamentais”, verdadeiros principios registradus seus incisos, tém muito
a ver com o que aqui se trata, pois o direito usti&o, pelo disciplinamento
do solo urbano, é, dentre outras formas de maagf@ést do Estado no
exercicio de suas fung8es publicas, 0 modo de cpesdizar a construgao
de uma “sociedade justa”, de “garantir o desenmwmdvito nacional’, de
“erradicar a pobreza”, de “promover o bem de tode&?®

Assim, se verifica 0 quéo importante € o Direitdb&histico para a ordenacéo das
cidades, direito esse presente na Lei Maior doilBise € a Carta Constitucional de
1988, que objetiva, fundamentalmente, as garantiasstitucionais na mesma
elencadas.

Urbanizacao significa muito mais que embelezadads; é manter as condi¢des
minimas de sobrevivéncia de qualquer pessoa nagkeserados de seres humanos.

Portanto, fica clara a funcdo maior da questéonistiaa, ou seja, a primazia pelo
bem-estar de toda uma sociedade, ndo havendgdestde qualquer natureza ao bem
estar de toda coletividade.

Por outro, lado urbanismo, nos ensinamentos dorasknativista Meirelles,

€ 0 conjunto de medidas estatais destinadas a d@gamos espacos
habitaveis, de modo a propiciar melhores condigdessida ao homem na
comunidade Entendam-se por espaghabitaveistodas as areas em que o
homem exerce coletivamente qualquer das quatr@ésgociaishabitacao,
trabalho, circulago, recreacadGrifos do autory’

Destarte, tem-se ai a visualizacdo da necessidddemprescindibilidade de um
planejamento urbano adequado, objetivando atinda & coletividade, a fim de que o
mesmo seja salutar e benéfico a todo o conjuntalpoipnal. E a visualizacédo da
funcdo social e ambiental que cumpre ndo so aipdgite ter, como também a cidade,
primordialmente, para o bem-comum.

Nessa concepc¢do, importante é ressaltar a imp@témmee as imposicoes
urbanisticas, em todas as atividades e setoreeméfe ao bem-estar social, tanto no
campo como na cidade, bem como na vida individua gida em sociedade, assim o
urbanismo indica e imp&e normas de desenvolvimpata racionalizacdo do uso do
solo, sejam elas funcionais, de conforto ou de é&mbmento citadino, organizando as
construcbes que formam os agregados hunfirseso representa a funcionalidade do
urbanismo posta em pratica para atingir suas nigtasmentais.

Fazendo uma Ultima analise a respeito do que sHanismgQ tem-se as
explicagbes de Meirelles:

% |dem.
*’ MEIRELLES, op. cit., p. 491.
8 MEIRELLES, op. cit., p. 492.
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O Urbanismo é, em Ultima andlise, um sistema d@emgao. Cooperacao
do povo, das autoridades, da Unido, do Estado, deidipio, do bairro, da

rua, da casa, de cada um de nés! Para se constguja o disse De Groer:
“é preciso uma perene educa¢do das massas e dendadduo encarado

separadamente, para que as pessoas compreendamvigizeem sociedade
nao é benéfica, sendo quando cada um aplique a &sdsuas relagdes com
os vizinhos um desejo de conciliacdo e cortesiax’ \erdade, inutil sera a
observancia de preceitos urbanisticos por um, ltkvdasrespeito por outro;
in6cua sera a ordenacgdo urbanistica de uma areaceetigua permanecer
desordenada; baldados seréo os esforcos planifesde uma comunidade,
se os territérios adjacentes persistirem na deifiokagao®

Assim sendo, o urbanismo, na atualidade, apresshjtivos que devem ser
alcancados para que cumpra a funcdo socioambiantple se propde. Meirelles

explica:

O urbanismo de hoje, como expressao do desejaveole organizacdo dos
espagos habitaveis, atua em todos os sentidos &odws os ambientes,
através de normas de duas ordemsrmas técnicasle planejamento e
construcdo, recomendadas pelas ciéncias e artethgusfio tributarias; e
normas juridicasde conduta social, exigidas e impostas pelo ordento
legal vigente. As primeiras disciplinam a utilizag solo, o tragado urbano,
as areas livres e os espagos verdes, as edificagdsistema viario, os
servicos publicos e o que mais se relacione conmdanacdo espacial e a
organizacao comunitaria; as Ultimas visam a asaegtoercitivamente a
observancia das regras técnicas. Aquelas refmas-fin; estas,normas-
meios. Ambas imprescindiveispara 0 atingimento dos objetivos
urbanisticos?

A fim de atingir esses objetivos salutares a sacledCarvalho Filho considera

que

€ através das condutas urbanisticas que o Podkcd’pbrsegue um melhor
meio de vida a coletividade, assegurando a toda&s vigem na cidade
melhores condi¢Bes de desenvolvimento, de lazetratbalho, de conforto,
de funcionalidade e de estética. Tais condi¢Bescildiente seriam
conseguidas pela auto-organizacdo dos individubgjuge sao grandes e
muitas vezes incontornaveis os conflitos de insmegjue os colocam em
posi¢cdes de franco e arraigado antagonismo. Comeavéncdo do Estado,
maior viabilidade se terd para alcancar aquelestiogbs e somente desse
modo é que se podera falar realmente em urbaritsmo.

O sustentaculo basico do Direito Urbanistico, régtar dividas, € a Constituicao
Federal de 1988, trazendo normas sobre a politcadesenvolvimento urbano,
propriedade urbana e sua funcdo social, imposigbestitucionais urbanisticds.
Assim, a Constituicdo Federal de 1988 traca adridiee basicas e gerais do Direito

Urbanistico.

29 1dem.
% 1dem.

31 CARVALHO FILHO, José dos Santo€omentérios ao Estatuto da Cidadeei n° 10.257, de
10.07.2001 e Medida Provisoria n. 2.220, de 04@®L22. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Lumers,Juri

2006. p. 5.

%2 SILVA apud CARNEIRO, op. cit., p. 81.
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Com referéncia a competéncia em assuntos urbarsishteirelles explana que

osassuntos urbanisticagio correlatos a todas as entidades estatais 6,Unié&
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios etgpe a todas elas
interessa a ordenacédo fisico-social do territddgional. E, dentro dessa
conjugacdo de interesses, a Constituicdo de 1988 péneira vez fez
referéncia expressa ao direito urbanistico, dedimib sua competéncia
legislativa e executiva. (Grifos do autdt).

Com isso e pelo fato, como dito anteriormente, efeosDireito Urbanistico a
todos os entes federados interessante, visto qodos interessa a organizacdo e o
funcionamento da cidade, todos tém competéncialpgislar sobre o assunto, é claro
gue com uma distribuicdo de poderes condizentesacestrutura de cada ente. Atinente
a isso, Meirelles muito bem situa a competénci@R&8. Veja-se:

Conhecendo-se o0 sistema de distribuicio de podedstado pela
Constituicdo da Republica torna-se possivel demarscque compete, em
matéria de Urbanismo, a cada uma das entidadesissta sabido que no
regime federativo cabem ao poder central — Unidodes os assuntos de
interesse nacional, relegando-se as entidades esroEstados-membros,
Distrito Federal e Municipios, no caso brasileirtudo que for de interesse
regional e local. Dai afirmarmos que competem abloi estabelecimento do
Plano Nacional de Urbanism@ as imposicbes d@ormas gerais de
Urbanismo que assegurem ao pais a unidade de principios césisea
integracdo e ao desenvolvimento nacionais, demtnegime federativo, mas
gue permitam a flexibilidade das normas de adequdQé Estados-membros
e Municipios para atendimento das peculiaridadg®mais e locais, no uso
de suas autonomias politico-administrativas (CE. &1, XX, 24 e 8§ c/c
arts. 25 e 30, VIII, e 182). (Grifos do autdt).

Meirelles arrazoa:

Através doPlano Nacional de Urbanismg..], de fato, os problemas de
desenvolvimento urbano, transito, transporte e esgigblica de ambito
nacional entrosam-se com seus correspondentes amao péstadual e
municipal, principalmente no que concerne a ordgmados espacos
habitaveis — assunto tipicamente urbanistico. Bidetsa realidade, compete
a Unido tracar plano geral de Urbanismao qual irdo ajustar-se p&anos
estaduais que, por sua vez, serdo integrados pgdmnos diretores
municipais Desse modo, a planificacdo urbanistica cobridd t territorio
nacional, sem ofensa a autonomia dos Estados-memdrdunicipios,
formado por unsistemaharménico e funcionaf,

Portanto, assim se visualiza que as disposi¢coessgeartem da Unido, e que 0s
planos estaduais e municipais devem a essas séamalfim de formar um sistema
integrado, que seja coesivo e operacional.

A Unido cabe legislar em matéria urbanistica, @sala edicdo de normas gerais,
e a competéncia dos Estados é suplementar essaasparompetindo também aos

%3 MEIRELLES, op. cit., p. 499.
% |bidem, p. 499-500.
% |bidem, p. 500.
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municipios essa suplementacdo, em caso de omissdntes antes citados, por norma
expressa da Constituicdo Federal de 1988, no@&rin8iso Il, dispondo que “compete
aos municipios suplementar a legislacdo federadtadeal no que couber”, o que é
perfeitamente coerente, sabendo-se que o munigipiente federado mais proximo da
coletividade.

Destarte, Carneiro comenta com muita clareza:

N&o resta divida de que omissa a Unido, por primero Estado, em
seguida, o Municipio, nesta matéria, tem 0s medwa poder executar a sua
“politica de desenvolvimento urbano”, como se léamb 182, caput, da
Constituicdo Federal, com os remédios que ela pr@moca nas maos do
Poder Publico Municipal, respeitada, entretantgsuperveniéncia do que
prescreve o art. 24, § 4°. Afinal, o objetivo dascbes sociais da cidade é
garantir o “bem-estar” de seus habitantes, ou Segdnitar” bem, “trabalhar”
bem, “divertir-se” bem e “circular’ bem, conformeprescrito pela “Carta de

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 |Ihe destth@s disposicdes a respeito de

normatizacdo urbanistica em seus artigo¥ &tisos |, Il e VIl e no art. 18%

Com isso, se pode visualizar que o municipio lagisiblementarmente, na omisséo
da Unido e dos Estados-membros, exercendo digi®s Carta Magna lhe confere, e
também fazendo com que essa seja respelta@iansequentemente, o municipio apenas
supre o papel que os outros entes federados devizzar e ndo o fazem, com o escopo
de garantir a organizacao e o planejamento adequdoespacos habitaveis.

Desse entrelagcado de preceitos, Silva citado poeBa leciona:

% CARNEIRO, op. cit., p. 103.

7 «Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacdo federal e a estatugue couber;

[...]

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamtattitorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urpalio;

3 «“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanageutada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das funcfes satéais
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Mualcipbrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politicaesemlolvimento e de expansao urbana.

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua funcdo sociahdo atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3°. As desapropriagfes de imoveis urbanos seit@s £om prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4°. E facultado ao Poder Publico municipal, metgidei especifica para area incluida no planaatiye
exigir, nos termos da lei federal, do propriet&lim solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitameatopena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e teligtarrbana progressivo no tempo;

Il — desapropriacdo com pagamento mediante titdodivida publica de emisséo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de atéris, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagéo e oslpyass.”

%9 CARNEIRO, op. cit., p. 104.
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Em primeiro lugar, s6 podem ser consideradas nomgeaais urbanisticas
aguelas que, expressamente mencionadas na Ca@éstjtufixem os
principios e diretrizes para o desenvolvimento miobaacional, estabelecam
conceitos basicos de atuacéo e indiquem os instrias@ara sua execucao.
O desenvolvimento urbano consiste na ordenada agrjagxpansao,
renovacdo e melhoria dos nicleos urbanos. Nao etoolp normas gerais
promover em concreto esse desenvolvimento, masaapgwontar 0 rumo
geral a ser seguido, visando a orientar a adeqd@attibuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas com viséasrdturacdo do sistema
nacional de cidades e melhoria de qualidade de délgopulacdo. Quer
dizer, o campo das normas gerais serd o desenwsitonminterurbano e o
mero delineamento para o desenvolvimento intranaba@qui seu limite
especifico. Avancar neste sentido seréa invadietermunicipaf®

O que se percebe é que ha muito tempo o Brasitastate de uma normatizacao
urbanistica; por vezes, os municipios até tentdeadrla editando suas proprias leis, ja
gue a Unido mantinha-se inerte, mas, com o adwdtbei 10.257/2001, o chamado
Estatuto da Cidade, essa situacdo vem se moditicaveirelled’ enuncia que o
Estatuto da Cidade significa a promulgacéo de umigodNacional de Urbanismo, ha
muito almejado e que ha tempos ja vigora em paademntados, estabelecendo os
lineamentos do urbanismo no Brasil, fixando prifadientificos e diretrizes técnicas
para a atuacéo estadual e a municipal.

2.1 Novas diretrizes urbanisticas do Estatuto da Gade

O chamado Estatuto da Cidade, como se denominal® 257, de 11 de julho de
2001, foi sancionada pelo Presidente da Republwauso de sua competéncia
constitucional, assim surgindo o primeiro codigondemas urbanisticas brasileiro, ndo
mais se resumindo apenas a algumas leis espargas,acdo loteamento urbano e a do
tombamento em geral. Tem-se, agora, um verdadetouimento que dita regras para a
organizacao e sistematizacdo dos espacos urbaisizgvassim, entdo, os dispositivos
tanto almejados pela populacdo brasileira, paranstaicdo de uma sociedade mais
justa e organizada, trazendo em seu bojo normasdeéen publica e de interesse social
e que regulem o uso da propriedade.

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos 183ald CF/88, estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana. O art. 1%adies dispoe:

Na execucdo da politica urbana, de que tratam tss 482 e 183 da

Constituicdo Federal, sera aplicado o previstoaniest

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta lexipminada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e sstesocial que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coleti@seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambienta

‘0 BARREIRA, Mauricio Balesdent. Direito Urbanistieoo municipio. In: FERNADES, Edésio (Org.).
Direito Urbanistico.Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 18.
“I MEIRELLES, op. cit., p. 500.
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Percebe-se, assim, que essa recente alteracdatlegisbjetiva implementar uma
efetiva e sadia utilizacdo do solo urbano, em heioedla coletividade, mesmo que para
iSSO seja necesséria a intervencdo na propriedagel@, que hoje, como ja visto, ndo
se trata mais de um direito absoluto, e tem o seprigtario o dever de promover o
desenvolvimento eficaz de sua funcdo social e artdljesob pena de sofrer as
consequéncias cabiveis.

Nessa questdo, Santin e Leidens comentam:

O Estatuto da Cidade (Lei ordinaria federal n® 89/@1) vem regulamentar
os artigos 182 e 183 da ConstituicAo Federal, ifhd®rno contexto de
politicas urbanas. Constitui-se de normas geras luscam regular a
aplicabilidade de medidas em ambito municipal #eas caréncias que a
populacdo enfrenta. Esta lei assegura a efetividaddireito de propriedade
e sua funcdo social, partindo de principios dogar&°®, XXII, XXIIl da
Constituicdo Federal para chegar-se aos instrumenmvistos no Estatuto
da Cidadé?

Diante dessas apresentacdes, ndo restam duvidasede Estatuto da Cidade é
um inovador regramento brasileiro, que visa a presissisténcia ao bom e ao
organizado planejamento urbano, com o intuito dmlver os grandes problemas
urbanisticos até entdo presentes na sociedaddeliegase que era carente de uma
legislacao especifica e eficaz para a resolucdaislguestdes.

Essa Lei 10.257/2001 fixa as diretrizes gerais patasenvolvimento das func¢des
sociais da cidade, quais sejam: de habitacdo,/i@barculacdo e recreagcdo. Para isso
elenca as diretrizes gerais para o pleno desemvehtd de tais funcdes em seu art>2°.

42 SANTIN, Janaina Rigo; LEIDENS, Leticia VirginialaRo diretor: instrumento de efetivacdo da
funcéo social da propriedade urbana e particippgfmlar. Revista Brasileira de Direito Municipal —
RBDM, Belo Horizonte: Férum, n. 20, p. 31, abr./jun. 00

43 “Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o plefesenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguiinétrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveignefiio como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbandra@sporte e aos servicos publicos, ao trabalho e a
lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacapatailacéo e de associacdes representativas dos var
segmentos da comunidade na formulacdo, execucéongpanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacgdo entre 0s governos, a iniciativiggola e os demais setores da sociedade no progesso
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades,distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territ&ob sua area de influéncia, de modo a evitar égaorr
as distor¢des do crescimento urbano e seus efgtivos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitati@sisporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacdo e as dataetelocais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de farawitar:

a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanaos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou incorergns;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o usessivos ou inadequados em relacdo a infra-esdrutur
urbana;

d) a instalagcao de empreendimentos ou atividadeggssam funcionar como pélos geradores de trafego,
sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;
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Trata-se da consagracdo do bem-estar nas cidadediréirizes dispostas neste
artigo sdo, verdadeiramente, uma revolucdo urbana escopo de reorganizacdo do
meio urbano. Carvalho Filho esclarece:

A Lei n°. 10.257/2001 estabeleceu uma série daifaasts com o objetivo de
nortear os legisladores e administradores, néo rsenfiees indicando os fins
a que se deve destinar a politica urbana, comod&iamngvitando a pratica de
atos que possam contravir os referidos preceitée. & diretrizes gerais
relacionadas no art. 2° do Estattfto.

E Medauar complementa:

O teor dessas diretrizes denota percep¢fes conténgas e adequadas do
urbanismo e do direito urbanistico associadas aomoehovados de atuacéo
da Administracdo Pdublica, a qual compete precipumaen® exercicio da

atividade urbanistica, seja realizando-a diretagjesgja normatizando a
atuacao de particulares, seja coordenando a ca@meido setor publico-

privado®

Trata-se de regras gerais no ambito urbanisticosigaen a organizacao citadina,
dentro dos preceitos constitucionais, dentre eledaofuncdo socioambiental da
propriedade. Assim, Carvalho Filho comenta o assunt

E importante observar, por oportuno, que, a despiitserem as diretrizes
gerais comandos dirigidos para o futuro de uma dogeral e terem carater
programatico, estao elas contidas em dispositigal /&0 caso o citado art. 2°

e) a retencao especulativa de imével urbano, cudteena sua subutilizacdo ou nao utilizacdo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

VIl — integracdo e complementaridade entre as d#oes urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e dotéeio sob sua &rea de influéncia;

VIl — adocéo de padrdes de produgdo e consumeeds & servigos e de expansédo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, $@&iacondmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus destes do processo de urbanizagéo;

X — adequacédo dos instrumentos de politica ecor@ributaria e financeira e dos gastos publicas ao
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo ailpgiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentiais;

Xl — recuperacao dos investimentos do Poder Pulléegue tenha resultado a valorizagdo de iméveis
urbanos;

XIl — protecdo, preservacao e recuperacdo do nmimeste natural e construido, do patrimdnio culfura
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e daylacéo interessada nos processos de implantacéo de
empreendimentos ou atividades com efeitos poteneiate negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populagéao;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizacéo de su@aupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagd®, ocupacdo do solo e edificacdo, consideamdas
situacdo socioeconémica da populacao e as normzs@ais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamentm & ocupacdo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducdo dos custos e o auntkentderta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes plibkcprivados na promocdo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacéogdato o interesse social.”

4 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 20.

S MEDAUAR; ALMEIDA, op. cit., p. 26.
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do Estatuto, de modo que demandam sua integrah@vesa por todos os
agentes publicos em qualquer das fungdes estajaistuacao esteja atrelada
a observancia da referida lei. Para os Municipims especial, entidades
federativas, como vimos, de grande responsabilidadexecucédo da politica
urbana, tais diretrizes gerais sdo de fundamentgboitancia, pois
representam uma verdadeira carta de principiosqgsagmvernos municipais.
Por isso, a atuacdo municipal sera suplementar edatdo ao Estatuto,
embora os Municipios também possuem competénciaiar@rt. 30, CF§°

O mesmo autor, conceitua essas diretrizes e 0 gjaeaspolitica urbana da
seguinte forma:

Diretrizes gerais da politica urbana shoonjunto de situa¢des urbanisticas
de fatos e de direito a serem alvejadas pelo pqadiico no intuito de
constituir, melhorar, restaurar e preservar a ordembanisticas, de modo a
assegurar o bem-estar das comunidades em gArglbolitica urbana — ja o
vimos anteriormente — se constitui do conjunto sieagégias e agdes que
visam ordenar o pleno desenvolvimento das funcbemis da cidade e da
propriedade urbana. Assim, as estratégias e a¢desdem ser consideradas
legitimas se estiverem em consonancia com as idestgerais. (Grifos do
autor)?’

Dessa forma, a politica urbana s6 se efetiva sevenoa observancia e o
implemento das diretrizes gerais expressas nesse2arda Lei 10.257/2001,
coordenando taticas e a atuagdo em busca de empregato desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade antes expostas, e, assmstruir, aprimorar, recuperar e
manter a ordem urbanistica, garantindo o bem-sstaal e ambiental.

Consideracdes finais

1. O direito de propriedade ndo é mais um diretd ilimitado e exclusivo como nos
primordios da civilizacdo. Hoje em dia, se trataude direito que sofre limitacdes
nas mais diversas areas, sendo que tais restugesmbram que a mesma cumpra
sua maior fungdo imposta pela Carta Constitucioma¢, € o cumprimento de sua
funcdo social e, mais que isso, socioambientalnteliala preocupacdo com o0s
recursos naturais e sua preservacao para as @eseituras geracoes.

2. O principio da funcéo social da propriedade etroa, na Constituicdo Federal de
1988, uma definicdo que assegura o direito a pdade imobiliaria urbana, desde
que cumpra a sua funcdo social, que € aquela detefan pela legislacédo
urbanistica, cabendo ao municipio promover o ctntrdo processo de
desenvolvimento urbano através da politica de @aglando seu territorio, dentro das
diretrizes da sua lei municipal.

3. A Constituicdo Federal ndo s6 entrega ao latpsla determinacédo do contetdo da
propriedade, mas também a ele se impde a missaogdaizar 0 cumprimento de
sua funcdo na vida coletiva. O que a ConstituicddeFal e o Estatuto da Cidade

46 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 20-21.
4" CARVALHO FILHO, op. cit.
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propdem é uma mudanca de interpretacdo, substituwirgtincipio individualista do
Direito Civil brasileiro, pelo reconhecimento dan¢édo da propriedade em razao das
necessidades da sociedade como um todo.

. Com efeito, o Estatuto da Cidade trata-se dénonwador instrumento social, que ha
muito tempo era esperado na legislacdo brasilseado, hoje, um verdadeiro
Cédigo de Normas Urbanisticas, o qual dita as ridiest gerais para o
desenvolvimento urbano e apresenta os instrumeatpslitica urbana.

. A Unido, de acordo com o art. 21, inciso XIX,@anstituicdo Federal de 1988, tem
competéncia privativa para instituir as diretrizgerais para o desenvolvimento
urbano do Pais, 0 que inclui, entre outras, asridies para as politicas de habitacgéo,
saneamento basico e transporte urbano. Com baad.ri?4, inciso |, a Unido, no
ambito da competéncia concorrente sobre Direitcabigiico, tem como atribuigdo
estabelecer as normas gerais de Direito Urbanig@omeio de lei federal de
desenvolvimento urbano, que deve conter as diestdps desenvolvimentos urbano
e regional, os objetivos da politica urbana nadjaneegulamentacao dos artigos 182
e 183 da CF/88, além de instituir os instrumentbsnisticos e o sistema de gestao
dessa politica. Isso posto, o Estatuto da Cidade ¥0.257, de 10/7/2001) € a lei
federal de desenvolvimento urbano exigida constihadmente, que regulamenta os
instrumentos de politica urbana que devem seragai tanto pela Unido, como
pelos Estados e Municipios.

. O Municipio, com base no art. 182 da CF/88 emacipio da preponderancia de
interesse, € o ente federado principal na execdegdpolitica urbana, de modo a
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des soda@isidade, de acordo com 0s
critérios estabelecidos no Plano Diretor, defiridse como o instrumento basico da
politica urbana.

. Assim, a identificacdo das normas do Estatut@idade, como normas gerais, tem
como base a adequacgdo dessas normas aos priradp@snstituicdo Federal, pois
elas sdo, especialmente em relagdo aos municipidstoras da aplicacdo dos
instrumentos constitucionais da politica urbanaapicacdo pelos Municipios de
instrumentos, como o Plano Diretor, e de outrosigt@s no Estatuto da Cidade, tem
como objetivo a efetivacdo de principios constdoeis como os da gestdo
democratica da cidade, da participacdo popular,fugdo socioambiental da
propriedade, do direito a moradia, a salde e daepacdo. Acrescenta-se, agora, ao
ordenamento juridico, a obrigacdo ao administrgaidslico de dar efetividade a
esses principios e a essas diretrizes.
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A responsabilidade civil objetiva como importante neio de defesa do
ambiente ecologicamente equilibrado

The objective liability as an important means diedse of the ecologically balanced
environment

Antdnio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard
Andréia Bacarin Vieira

Resuma Viver em um ambiente ecologicamente equilibradmoBsiderado uma extensdo do direito a
vida, sendo, portanto, um direito fundamental daspa humana. Nesse contexto, o Direito tem um
importante papel na defesa desse bem ambientalksgmro ordenamento juridico patrio acolheu aideor
da responsabilidade civil objetiva, prevista na a#, paragrafo 1° da Lei 6.938/198fue tem se
mostrado um importante instrumento de defesa, pgéiee repressao dos danos ambientais.
Palavras-chave: Responsabilidade civil objetiva. Ambiente ecolagiente equilibrado. Direito
fundamental da pessoa humana.

Abstract: Living in an ecologically balanced environment ensidered an extension of the right to life
and is therefore a fundamental human right. In thimtext, the law has an important role of
environmental good defense, so the legal parergats; welcomed the objective theory of liability,
provided both the art. 14, paragraph 1 of Law 6/8381, which has been an important tool for advgcac
prevention and environmental damage.

Keywords: Objective liability. Ecologically balanced envinment. Fundamental human right.

Introducao

O instituto da responsabilidade civil passou pangdes transformacgdes ao longo
dos séculos, até, hodiernamente, chegar a resplizesgio nha modalidade obijetiva,
cuja punicdo se torna mais eficaz aqueles que,lgiena forma, causam danos ao
ambiente.

Assim, as relacdes entre o homem e o mundo quealvervém se modificando
de forma rapida e profunda, o que exige do Dirsatucdes eficazes objetivando a
prevencao e a repressao dos danos ambientais.

Dessa maneira, viver em um ambiente ecologicameuidibrado passou a ser
um direito fundamental previsto constitucionalmente art. 225 da Constituicdo
Federal brasileira de 1988; a partir de entdo,eaqupacédo em preservar o ambiente
para as geracdes vindouras tem aumentado dia &pos d

" Doutor em Direito pela Universidade Federal det&aPatarina (UFSC). Professor em cursos de
Graduacao e Pos-Graduagédo na UCS.

” Advogada. Mestre em Direito Ambiental pela Uniidasle de Caxias do Sul (UCS).

1 “Art 14. Sem prejuizo das penalidades definidda fegislacéo federal, estadual e municipal, o n&o
cumprimento das medidas necessarias a preservacadoriecdo dos inconvenientes e danos causados
pela degradacédo da qualidade ambiental sujeitaramsyressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades t@®viseste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a ingtemizreparar os danos causados ao meio ambiante e
terceiros, afetados por sua atividade. O MinistBriblico da Unido e dos Estados tera legitimidata p
propor acdo de responsabilidade civil e criminaf,ganos causados ao meio ambiente.”



E nessa conjuntura que o novel instituto do Dir€itgl — responsabilidade civil
objetiva (independentemente da existéncia de celgaum mecanismo do Direito que
garante a protecédo do lesado, no caso dos danasraarh Sendo assim, aquele que
exerce uma atividade potencialmente poluidora auiomplique risco a alguém, assume
a responsabilidade pelos danos oriundos do risadacou risco integral.

Nessa linha de raciocinio, essa espécie de redpliregéo garante uma maior
efetividade na punicdo do agente causador de damis, que ocorrera
independentemente da existéncia de culpa, bastandomprovacdo do nexo de
causalidade entre a conduta e o dano ocorrido.

1 Sintese histdrica da responsabilidade civil extcantratual

O instituto da responsabilidade civil teve como enanicial a vinganca privada.
Pode-se dizer que, nos primérdios, as civilizagiggas ndo faziam distincdo entre
Direito Penal e Direito Civil. As sancdes eram dmho religioso, consistindo em
peniténcias e sacrificios impostos pelo interesseind grupo, embora em nome das
divindades’

Corroborando a descricdo acima, Lima salienta gse periodo é de vinganca
pura e simples; é a justica feita pela vitima caasgroprias mads.

Prosseguindo: com o advento da Lei de Talido, guensontra até mesmo em
texto biblico® institui-se o que poderia ser denominado de vipgaautorizada,
fundamentada na ideia de reparacdo do mal peloremimida no jargdo “olho por
olho, dente por dente”, com proporcional aplicagéime a lesdo e a punicio.

Percebe-se, entdo, a mudanca de uma reacéo copguatama reacdo individual,
uma vinganca de ordem privada, em que se faziggusbm as proprias maos, periodo
conhecido por utilizar as formas mais imperfeitasepressao a injustiéa.

Outra importante evolucédo ocorreu com a institugdd.ei das XIl Tabuas, que é
um exemplo da caminhada secular para o regime @auasponsabilidade patrimonial,
ao regular as consequéncias pessoais advindasdangerimento das obrigacées.

Nota-se a importante evolucdo ao longo do temposeja, “a pessoa passa a
responder pelo ato ilicito com seu patriménio e méés pessoalmenté”.

2 BETIOL, Luciana StoccoResponsabilidade civil e protecdo ao meio ambieBm Paulo: Saraiva,
2010. p. 84.

¥ NORONHA, FernandoDireito das Obrigagdesfundamento do Direito das Obrigagdes: introducdo a
responsabilidade civil. S&o Paulo: Saraiva, 2p0328.

“ LIMA, Alvino. Culpa e risco2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 19990p. 2

® “Urge dar vida por vida, olho por olho, dente miente, mao por m&o, pé por pé, queimadura por
queimadura, ferida por ferida, golpe por golpe.ltd@£Exodq 21, 23-25).

® BETIOL, op. cit., p. 85.

" ALSINA, Jorge Bustamantd.eoria general de la responsabilidad ci\l ed. Buenos Aires: Abeledo;
Perrot, 1997. p. 28.

8 CORDEIRO, Anténio Menezeslratado de Direito Civil portuguésparte geral. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 211.

°® BETIOL, op. cit., p. 86.



No contexto historico, vislumbra-se que o instituta responsabilidade civil,
baseada na culpa do agente, teve suas origensreitoDbmano, mais precisamente,
com a Lei Aquilia®

Nesse sentido, € a posicao de Iserhard:

Historicamente, o tema da responsabilidade temdatimitado no campo do
Direito Privado, especialmente no Direito Civil,ngorindo longa tradicdo a
responsabilidade fundada na culpa, desde o Dimeibsano, como bem
retrata a responsabilidade aquiliana, datada dolsdd a.C., marco da
responsabilidade civil extracontratdal.

Percebe-se, entdo, que essa lei (datada do sécalG.) teve forte influéncia das
normas legais contemporaneas no que tange a resplatede civil, tanto que, no
Direito brasileiro, o Codigo Civil de 1916 (art. 95 seguindo a tendéncia do Cadigo
Napolebdnico, adotou a responsabilidade com basmilpa: sempre que alguém agisse
voluntariamente, ou ndo, ocasionando prejuizo olando direito alheio — adviria o
dever de indenizar.

Entretanto, com a evolucdo da sociedade, ocoradaaadvento do maquinismo
e dos avancos tecnoldgicos, ocorreram novas sesagie ndo poderiam ser alcancadas
pela responsabilidade lastreada na culpa.

Em consequéncia disso, paises como a ltalia, Béiprincipalmente a Franca,
defenderam a ideia de uma responsabilidade objet@éra culpa, baseada na teoria do
risco, que acabou sendo também adotada pela lgidina em certos casos, e agora
amplamente pelo Cdadigo Civil de 2002, no paragtefico do art. 927, art. 931, entre
outros*?

Segundo a opinido de Betiol, essa mudanca de rnuamal é adequada para
enfrentar os riscos advindos da nossa sociedadensparanea:

Essa mudanca de mentalidade reflete as transfoemapélas quais a
sociedade passou e vem passando desde o séculoe X}ie ndo se
encontravam em consonancia com o Direto patringhtio sistema de forma
geral, sendo, sem duvida, mais condizente com glexidade de nossa
sociedade eminentemente industrial, na qual aggeé lucra com uma
atividade deve responder pelo risco ou pela deagant dela resultante (em
clara internalizag&o das externalidadés).

No que tange a danos causados ao meio ambientdewamento juridico patrio
acolheu a teoria da responsabilidade civil objefivavista tanto no art. 14, paragrafo 1°

10«A Lei Aquiliaé um plebiscito votado por proposicdo dum tribdaoplebe Aquilio, mais ou menos

em fins do quinto século. E uma lei de circunst@nprovocada pelos plebeus que, desse modo, se
protegiam contra os prejuizos que lhes causavanpati$cios nos limites de suas propriedades.”
(CRETELLA JUNIOR, JoséDireito romano.20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 312.

* ISERHARD, Antonio Maria Rodrigues de Freitas. Ausula geral da funcdo social do fato do servico
publico como fundamento do dever de responsab#iddsgjetiva do Estado Democratico de Direito. In:
CARLIN, V. Ilvo. Grandestemas de direito administrativ&ao Paulo: Conceito Editorial, 2009. p. 70.

12 CAVALIERI FILHO, Sergio.Programa de responsabilidade Civil. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.
16.

3 BETIOL, op. cit., p. 115.



da Lei 6.938/198 quanto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1086 certeza, o
legislador brasileiro, ao optar pela responsalgépana forma objetiva, deu um
importante passo no que tange a prevencao e répregs possiveis danos ambientais.

Percebe-se, assim, que, quando o assunto é repaec@nos ao meio ambiente,
“a atual regulamentacdo da responsabilidade cwilapresenta como modo mais
adequado de sancionar quem adota condutas degrasli@esse bem juridict” visto
qgue, independentemente de culpa do agente, hadendeode indenizar.

2 As funcdes da responsabilidade civil ambiental@direito fundamental da pessoa
humana ao equilibrio ecolégico

Conforme elucida Cavalieri Filho, “o anseio de ghrio agente causador do dano
a repara-lo inspira-se no mais elementar sentin@mjostica™® Ele explica, ainda, que
o dano ocasionado pela pratica de ato ilicito acabao equilibrio juridico-econémico
antes existente entre o causador do dano e a tigesando, portanto, uma sensacéo
de desconforto e animosidade entre as partes edaslao conflito.

Nessa esteira, surge o dever de indenizar, ou esdge a necessidade de fazer
com gue o prejudicado pelo ato ilicito volte ao sstado anterigainda mais quando se
trata do direito ao ambiente ecologicamente eqatlib, reconhecido pela Constituicdo
Federal de 1988 como direito fundamental da pessoa humana.

Dada a importancia do direito fundamental da digtéd da pessoa humaiia,
convém tecer breves comentérios atinentes a essgodiComo bem argumentou
Iserhard, € um vetor orientador da prépria intégm@o, integracdo ou correcado e

aplicacdo da Carta Magna, como se depreende daaleib inciso Ill, do art. %

14 «Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidels fregislacéo federal, estadual e municipal, o néo
cumprimento das medidas necesséarias a preservacéori@cdo dos inconvenientes e danos causados
pela degradacao da qualidade ambiental sujeitaramsgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades t@®viseste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a ingtemizreparar os danos causados ao meio ambiante e
terceiros, afetados por sua atividade. O MinistBrblico da Unido e dos Estados terd legitimidada p
propor acao de responsabilidade civil e criminat, ganos causados ao meio ambiente.”

> BETIOL, op. cit., p. 115.

8 CAVALIERI FILHO, op. cit., p. 13.

71dem.

18 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egaamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impsadao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e ugeracées.”

19 “Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humanelidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mesmp@itees consideracdo por parte do estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um compdiexdireitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo o qualquer ato de adedp@dante e desumano, como venham a lhe garantir
as condic8es existenciais minimas para uma viddasal) além de propiciar e promover sua participaca
ativa e co-responsavel nos destinos da prépridéexis. e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos.” (SARLET, Ingo Wolfgan@ignidade da pessoa humana e direitos fundamentaied.Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 60.

%0 |SERHARD, op. cit., p. 72.



Portanto, manter o ambiente ecologicamente eqaildbré também respeitar esse
importante principio insito em nossa Lei Maior.

Dessa feita, inclui-se, no contexto da efetivagididnidade da pessoa humana, o
direito fundamental ao meio ambiente — capaz dpier ao ser humano um ambiente
comum ecologicamente equilibrado e uma sadia cadgide vida.

Gaviao Filhoensina que

0 estabelecimento de um direito fundamental ao @miou sua vinculagdo
interpretativa a disposicdo de direito fundamenalexistente pode, por
exemplo, incluir nesse feixe de posicdes juridioasdireito a que o Estado
omita determinadas intervencdes no ambiente (didgtdefesa); um direito
a que o Estado proteja o titular do direito fundatalefrente a intervencao de
terceiros lesiva ao ambiente (direito de protecén);direito a que o Estado
permita ao titular do direito fundamental ao amtsemparticipar em

procedimentos relevantes para o ambiente (dir@tpracedimento); e um
direito do proprio Estado realize medidas faticasdentes a melhorar o
ambiente (direito & protec&o fatic¢a).

Portanto, enfatiza Steigleder, o reconhecimentdidgito a um ambiente de vida
ecologicamente equilibrado como direito fundamewlal pessoa humana (art. 225,
capu), foi um grande avanco, situando o Brasil em umsgdio de vanguarda quanto a
protecdo ambiental, j& que diversos paises, deldse os Estados Unidos, a Alemanha,
a ltdlia e a Franca ndo dispdem de normas coristitais direcionadas a tutela do
ambiente?

Acrescenta, ainda, a mesma autora, que a elevacdoaito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado status de direito fundamental foi consequéncia da
Declaracéo de Estocolmo, de 1$7Zrimeiro documento internacional a entender o
conceito de direitos humanos para abarcar o dirdgoviver em um ambiente
saudavef® projetando a protecdo ndo apenas da vida nas \&ua@s dimensdes
(individual, coletiva, e até das pdéstumas geragcGaay “as proprias bases da vida, o
suporte planetario, que viabiliza a existénciantegralidade dos seres vivgs”.

No mesmo sentido, elucida Milaré, que vislumbrareamnhecimento do direito a
um ambiente sadio, uma extensao do direito a vat@p sob o enfoque da propria
existéncia fisica e saude dos seres humanos,“tardato ao aspecto da dignidade desta
existéncia — a qualidade de vida, que faz com gliea pena viver®

2L GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambientéorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 51-52.

22 STEIGLEDER, Annelise Monteird&Responsabilidade civil ambientals dimensées do dano ambiental
no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do ¥agado, 2004. p. 104.

% Principio 1, da Declaragdo de Stocolmo: “ O homem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade, e ao desfrute de condi¢cdes adequadasremeio cuja qualidade |he permita levar a vida
digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrighc@ooteger e melhorar esse meio para as geracdes
presentes e futuras”.

4 STEIGLEDER, op. cit., p. 107.

% BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civitlp dano ambientalRevista de Direito
Ambiental.Sao Paulo, v. 9, ano 3, p. 5-52, jan/mar. 199&2p.

%6 MILARE, Edis. Principios fundamentais de Direito Ambiente Revista dos TribunaisSao Paulo,
ano 87, v. 756, p. 53, 1998.



Assim, consoante se verificou através da opinidoildstres doutrinadores e com
o Principio da Declaracdo de Estocolmo, é pacifoppee o meio ambiente
ecologicamente equilibrado seja considerado unitdifendamental da pessoa humana,
por conseguinte, necessita de meios eficazes parefstiva tutela.

Igualmente, o instituo da responsabilidade civjeta pode ser considerado um
meio oportuno para a protecdo do ambiente parésismas geracoes.

3 Responsabilidade civil objetiva no direito ambietal

Apés breves consideragcdes concernentes ao meioeat®bicomo direito
fundamental da pessoa humana, importa ressaltarproxipais aspectos da
responsabilidade civil objetiva como um importapésso para o sistema de prevencao
e repressao de danos ambientais.

Em se tratando de matéria ambiental, a respordaddi civil objetiva
(independentemente da existéncia de culpa) € unamssgo do Direito que garante a
protecao do lesado, no caso de danos ambientaido $&sim, aguele que exerce uma
atividade potencialmente poluidora ou que impligigco a alguém, assume a
responsabilidade pelos danos oriundos do riscdaria

Dessa feita, a responsabilidade sera objetiva quandei assim determinar,
através de legislacdo especifica e, também, quanu atividade criar riscos que
atinjam direitos de terceiros. Tendo como presdopms$eoria do risco criado, atribui-se
ao poluidor o dever de reparar danos que, por x@&npwssam ocorrer em virtude de
atividade por ele exercida.

Um dos principais requisitos para a configuracdo relsponsabilidade civil
objetiva € a existéncia de dano. Em virtude dissmbrigacdo de repara-lo s6 se
concretiza onde houve sua ocorréncia. Por conseguirdever de indenizar independe
da verificacdo da culpa do agente, constituinderseuma solucdo vantajosa para a
garantia dos direitos, em se tratando de danoseaaits.

Assim, consoante se deflui do art. 225, § 3° dasttaicdo Federal de 1988, a
responsabilidade pelos danos ambientais é objetAs:condutas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicaguridicas, as sancdes penais e
administrativas independentemente da obrigacaepbear o dano causado.”

Consoante citado alhures, no mesmo sentido, € 0 ldit 8§ 1° da Lei
6.938/1981(Lei da Politica Nacional do Meio Amb&mue adotou a teoria objetiva da
responsabilidade civil: “Sem obstar a aplicagdo gdasalidades neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéfeiaulpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceirosgda$gpor sua atividade.”

Portanto, afirma-se que a legislacdo reconhecesam rcomo fundamento da
indenizacdo. Tanto que o Cédigo Civil de 2002, rio 3272’ prevé expressamente a
possibilidade de reparacdo de dano em face da risco

2T «Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar danoutrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafoain
Haver& obrigagdo de reparar o dano, independentend@nculpa, nos casos especificados em lei, ou



Isso significa o reconhecimento do dever de repasalanos causados ao meio
ambiente e a terceiros, independentemente da msistds culpa. Por isso, vale frisar
se, na teoria subjetiva da responsabilidade, aacolglano e o nexo causal devem ser
provados; na teoria objetiva, por sua vez, ndonddis® da culpa do agente poluidor,
porque é suficiente a comprovacéo da ocorréncaade e a prova do nexo causal.

Assim, na responsabilidade civil objetiva, basex@sténcia do dano e o nexo de
causalidade com a fonte poluidora, porque ndo lésselade de demonstracdo da
culpa. Lanfredi aponta a trés pressupostos baslaosesponsabilidade civil: “acéo
lesiva, isto € a interferéncia na esfera de valdeutrem, decorrente de ag¢do ou
omissao; o dano, moral ou patrimonial, e o nexsa&awu relacdo de causa e efeito
entre o dano e a acdo do ageffe”.

Quanto a teoria objetiva, Machado elucida:

N&o se aprecia subjetivamente a conduta do polunias se a ocorréncia do
resultado é prejudicial ao homem e seu ambienttividade poluente acaba
sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos direitosod&#em, pois na
realidade a emissdo poluente representa um configcdireito de alguém
respirar ar puro, beber agua saudavel e viver cangjiilidade’’

Sobre 0 assunto em comento, acrescenta Ferraz:

A teoria objetiva na imputacéo da responsabilicealeausador dos danos ao
meio ambiente se concretiza porque: em termos de deol6gico, ndo se
pode pensar em outra adocdo que ndo seja a dointsgpal. Ndo se pode
pensar em outra malha que nédo seja malha realipemteapertada que possa,
na primeira jogada da rede, colher todo e qualpassivel responséavel pelo
prejuizo ambiental. E importante que, pelo simpie® de ter havido
omisséo, ja seja possivel enredar agente administra particulares, todos
aqueles que de alguma maneira possam ser impuadu®juizo provocado
para a coletividadé®

Contudo, em que pese a responsabilidade civil artddiebjetiva se mostre um
meio mais eficaz e vantajoso na tutela do ambisateomparada a responsabilidade
subjetivd' — na qual o 6nus de suportar os custos e prejuleosrrentes de uma
atividade lesiva seria transferido para a sociedade razdo da necessidade de ser
provada a culpa do agente poluidor — a primeirdéamapresenta lacuna: a dificuldade

gquando a atividade normalmente desenvolvida petr do dano implicar, por sua natureza, riscos para
direito de outrem.”

8 LANFREDI, Geraldo Ferreira. A objetivacdo da teoda responsabilidade civil e seus reflexos nos
danos ambientais ou no uso anti-social da propidRevista de Direito Ambientabdo Paulo, n. 6, ano
2, p. 87-96, abr./jun. 2001. p. 89.

2 MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito Ambiental brasileiroS&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 273.

% FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade civil por danol@gico.Revista de Direito PublicdSd0 Paulo, v.
49, n. 50, p. 58, 2000.

31 Quanto a teoria subjetiva, baseada na culpa, esséweite: “Esta restringe a busca por medidas
reparatérias do tema ambiental, ja que grande dageondutas danosas ao meio ambiente decorrem de
atividades licitas, com o respaldo de licencasuiarzacdes da administracdo publica, o que ex@uia
responsabilidade do agente. (LEITE, José Rubensteldbano ambiental:do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2. ed. S&o Paulo: Revista dolsufais, 2003. p. 122).



de comprovar a existéncia do nexo de causalidadeefm, o elo de ligacdo entre a
atividade causadora e o dano ambiental dela reselta

A dificuldade em provar o liame de causalidade egmespecialmente quando ha
pluralidade de poluidores, ja que tal fato podetarr@tar a ndo identificacdo do
verdadeiro poluidor. Sobre o tema explica Anturf€duando é somente um foco
emissor nao existe nenhuma dificuldade juridicaar@o houver pluralidade de autores
do dano ecoldgico, estabelecer o liame causal pesigltar mais dificil, mas ndo
impossivel.??

Dessa feita, para que ocorra a reparacao do daberstal, ndo ha a necessidade
de existéncia de culpa ou dolo do agente, exigas®nte a prova do nexo causal entre
o dano e a atividade lesiva. Em virtude disso,i@tutle da conduta do agente €&
irrelevante, pois até mesmo nas atividades licijas, foram autorizadas pelo Poder
Publico, em ocorrendo dano ambiental, o causadmréeser responsabilizado. Assim,
a responsabilidade do poluidor independe da lieitad ndo da atividade, porque se
baseia no risco da atividade exercida pelo poluttior

Convém chamar a atencédo para o fato de que a ssgplidade por risco integral
nao pode ser confundida com a responsabilidadesadizri do risco da atividade.
Antunes explica: “Nao se pode admitir que um empigeento que tenha sido
vitimado por fato de terceiro passe a responderdpops causados por este terceiro,
como se lhes houvesse dado cad$a.”

A primeira teoria, a do risco da atividade, vincoladever de indenizar a um
proveito obtido pelo agente, ou seja, aquele guénobucro com uma determinada
atividade deve arcar com 0s prejuizos causadosb@ate. Além disso, admite como
causa de isencao ou diminuicdo da responsabilidazieso fortuito e a forga maior, a
intervencao de terceiros e, em alguns, a exclusdacdude.

Por sua vez, a teoria do risco integral ndo adasteexcludentes da culpa da
vitima, porque uma vez provada a causalidade entatividade exercida e o dano
causado, nasce o dever de indenizar.

A doutrina diverge quanto a teoria a ser aplicanl@aso de ocorréncia de danos
ambientais, se do risco criado ou do risco intedkalo risco integralé defendida pela
maioria dos doutrinadores, entre eles: Benjaminitel&ilva, Rocha, entre outros, e a
do risco criado também defendida por Mukai.

Rocha tem defendido a adogao da teoria do risegral, por entender que essa
apresenta como aspecto positivo a ampliagdo do catapatuacdo do instituto de
responsabilidade. Veja-se:

Em matéria de direito ambiental a responsabilidadbjetiva, orientando-se
pela teoria do risco integral, segundo a qual, qagetce uma atividade da
qual venha ou pretende fruir um beneficio, tem sugortar os riscos dos

%2 ANTUNES, Paulo de Bess&urso de Direito Ambientaoutrina, legislacdo e jurisprudéncia. 2. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p. 216.

% FERRAZ, op. cit., p. 28.

% ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 207.



prejuizos causados pela atividade, independentensatculpa. Com sua
atividade, ele torna possivel a ocorréncia do dgotencialmente danosa).
Fala-se em risco criado, responsabilizando o supato fato de desenvolver
uma atividade que implique em risco para alguéngnmeeque aja dentro da
mais absoluta normalidade.

Para Zockun a teoria do risco integral tem comaldumento a ideia de que

a pessoa que cria o risco deve reparar 0os danomdadv de seu
empreendimento, pela simples existéncia deste,astrando irrelevante a
demonstracdo da legalidade do ato, bem como a d#ragfio do caso
fortuito ou da for¢ca maior como causas de exclgtedt responsabilidade
civil por dano ambiental. Logo, neste entendimergoprrido o dano
ambiental e tendo verificado que a conduta provéretto agente poluidor,
estard obrigado a indenizar o prejuizo causaddaajue esteja atuando em
estrita conformidade com a legislacdo de regénpias a legislacdo é
cristalina ao albergar a tese da responsabilidbjiiva >

Em se tratando de dano ambiental, ndo se poderpansautra aplicacdo que nao
a teoria do risco integral. Nesse sentido, é acfogile Ferraz:

N&o se pode pensar em outra malha, sendo a malhnzerge bem apertada
qgue possa, na primeira jogada da rede, colher ®dpalquer possivel
responsavel pelo prejuizo ambiental. E importani gelo simples fato de
ter havido omissdo, ja seja possivel enredar o tagedministrativo e
particulares, todos aqueles que de alguma manessam ser imputados ao
prejuizo provocado pela coletividatfe.

Além da doutrina, a jurisprudéncia, com referérama julgados do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do 8usmbém tem adotado em seus julgamentos a

% ROCHA, Maria Isabel de Matos. Reparacéo de dantsiemtais.Revista de Direito AmbientaBao
Paulo, n. 19, ano 5, p. 128-156, jul./set. 2000.

% ZOCHUN apud FREITAS, op. cit., p. 82-83.

3" FERRAZ, op. cit., 1979, p. 49-50, jan./jun. 1979.

¥ Ementa: APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL PORDANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. LANCAMENTO DE EFLUENTESNDUSTRIAIS NA REDE
PLUVIAL. MORTE DE BOVINOS. DANOS MORAIS E MATERIAISRECONHECIMENTO.Em se
tratando de responsabilidade civil por danos ao meiambiente, desnecesséaria a demonstracdo da
culpa do agente poluidor no evento danoso, na medicem que sua responsabilidade é objetiva.
Incidéncia da Teoria do Risco Integral, segundo a u@l ndo se admitem excludentes de
responsabilidade, tais como caso fortuito, forca nmar, acdo de terceiros ou da prépria vitima,
bastando a relacao de causa e efeito entre uma comal do poluidor e os prejuizos entdo advindos
Caso concreto em que restou demonstrada a resjimadd da ré Safira pelo lancamento de efluentes
industriais, notadamente cobre e cianeto, na rkdéaf) causando a morte de animais de propriedade
autor por intoxicacdo. Dever de indenizar os damaosais e materiais suportados pelo demandante.
Danos morais majorados. APELO DA RE SAFIRA DESPRD®I APELO DA RE QUALITA
PROVIDO. APELO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO. (Apatdo Civel N° 70023524846,
Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Beld#larilene Bonzanini Bernardi, Julgado em
04/12/2008). (Grifo nosso).

APELAGCAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS A SAWE DECORRENTE DE
EXPOSICAO A AGROTOXICOS. DANO AMBIENTAL. RESPONSABIDADE OBJETIVA.
QUANTUM INDENIZATORIO. CRITERIOS. CORREGCAO MONETAR E JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. Como pontua a doutrina, € aplicavel a responsabilate objetiva pelo dano
ambiental a teoria do risco integral, isto é, o ag#ée deve reparar o dano causado



teoria do risco integral, especialmente em fac&atamento constitucional da matéria,
que parece ter criado verdadeira obrigacédo deunudhde sobre os bens ambientais.

A utilizacdo da teoria do risco integral traz componcipal consequéncia a
dispensa de investigacao de culpa, a irrelevarecificitude de determinada atividade e
a inaplicacdo de exclusdo da responsabilidade, cteihdo, no entanto, como
pressupostos exclusivos o evento danoso e o nesalca

Todavia, existem julgados do mesmo tribunal, ndidenoposto que utilizam
como fundamento a teoria do risco cridgddPortanto, se vislumbra que o assunto é
polémico; embora o entendimento majoritario segplacacdo do risco integral, existem
posicdes divergentes.

Enfim, quanto a reparacdo de danos ao meio anebienatual regulamentacao da
responsabilidade civil se apresenta como modo atkquado de sancionar quem adota
condutas degradadoras a esse bem juridfcendo assim, essa tem demonstrado ser
um importante mecanismo do Direito que garantetepéo do lesado no caso de danos
ambientais.

Consideracoes finais

Os danos ambientais sdo de dificil reparacdo gango, apresentam algumas
peculiaridades: a poluicdo tem efeitos cumulativssefeitos dos danos ecoldgicos sédo
transfronteiricos; sdo danos coletivos e difusos ema manifestacdo e no
estabelecimento do nexo de causalidade; tém regsgrcudireta nos direitos coletivos e
indiretamente nos individuais.

Por isso, quando se trata da protecdo do ambemute@gicamente equilibrado,
direito fundamental da pessoa humana, as deciséeseem tomadas exigem cautela e
maturidade para garantir a prevencao e repressadathms ambientais.

Nessa seara, a aplicacdo da teoria da responsaeilidivil objetiva tem se
mostrado um eficiente meio de protecdo ambiengaigdd em vista que o dever de
indenizar independe da verificacdo da culpa dotageonstituindo-se, assim, em uma

independentemente de existir um fato culposo; ndoepquire a teoria as circunstancias do fato
causador do dano, bastando que este ocorra e quetegs vinculado a determinado fato para
assegurar a vitima a sua reparacaoValor da condenacdo explicitado para desvincutarsalario
minimo nacional, conforme entendimento firmado E@lpremo Tribunal Federal. Sentenca confirmada.
APELOS DEPROVIDOS. UNANIME. (Apelagéo Civel N° 70D6541, Nona Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares &glahulgado em 07/02/2007). (Grifo nosso).

%9 CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAOCIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. INDENIZACAO OU REPARACAO. TEORIA DO RIS®. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. Abrigando a teoria do risco criado, a he6.938/81 consagrou a obrigacao do poluidor pela
indenizacdo ou reparacdo dos danos causados ao amddente em virtude de sua atividade,
independentemente de culpa (art. 14, § 1°). Dessgonsabilidade objetiva decorre para o suposto
“infrator” o 6nus de produzir prova excludente daduta danosa imputada e de seu nexo etiolégico com
os danos infligidos ao meio ambiente [condicdo awfin atendida]. APELACAO PROVIDA, POR
MAIORIA. (Apelacdo Civel N° 70017633991, Vigésimaginda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Mara Larsen Chechi, Julgado em 29004/p

“0BETIOL, op. cit., p. 115.



solugéo vantajosa para a garantia dos direitos cguamente vém ao encontro da
almejada e necessaria protecdo ambiental.

Todavia, h4 duas teorias acerca da aplicacdo gansagbilidade civil objetiva: a
teoria do risco integral e a teoria do risco criallla primeira, ocorrido o dano
ambiental, o agente poluidor estara obrigado anizde o prejuizo causado de forma
objetiva, independentemente da existéncia de geakxcludente de responsabilidade.
J& na segunda teoria, a do risco criado, a idefasp®nsabilizacdo objetiva traz em seu
amago a obediéncia as normas juridicas, somentengdod ser imputada a
responsabilidade aquele que praticou atos corgr&idegislacdo vigente, portanto,
admitindo excludentes do nexo de causalidade.

Enfim, em que pese parte da doutrina e da jurigmcid majoritaria sustentar a
aplicacdo da teoria do risco integral, quando daréocia de danos ambientais, ha
também aqueles que se posicionam no sentido ded#zfa utilizagdo da teoria do risco
criado. Conclui-se, entdo, que o assunto ndo digaa merece maiores reflexdes,
proporcionadas pela dinamica da vida social, eajmente pelas préprias questdes de
ordem ambiental.
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O consumo e a responsabilidade ambiental
The consumption and the environmental respongibilit

Alexander Pinheiro
Jerbnimo Giron
Mateus Lopes da Silva

Resuma Diante de todo o conjunto de circunstancias ideoi®gque o ser humano desenvolve e ao qual
esta submetido, visualiza-se que ele se tornowprigtario do meio ambiente, explorando-o em vez de
utiliza-lo de maneira equilibrada. Tal fato provoco surgimento de problemas, visto que os reflexos
dessas praticas vieram a interferir direta e itaiinente na vida das pessoas. Este trabalho prezgpde
algumas das realidades sociais e econdmicas camm fostauradas e que estimularam tal exploracéo dos
recursos naturais. Almeja-se, também, descrevecomsequéncias dessa realidade, demonstrando
algumas formas de mitigar esse quadro, atravésmiientizacao individual e social. Busca-se, pory f
contrariar o dogma de que o ser humano é o prapoetlo meio ambiente, propondo que ele é, sim,
parte integrante do mesmo e que possui resporgadeliem face do meio ambiente, pois para cada ato
humano sempre havera alguma repercusséo indiveh@gl e/ou ambiental.

Palavras-chave Meio ambiente. Consumo. Responsabilidade.

Abstract: In front the all circunstances ideologic whichnian creature develop, is visualized which the
human race was transform in owner of the environtmexploring it instead of using it in a balanceayw
But this, develop problems for he, because thectfin of this practices, arrived to interfere ifie lof
people. This work, expose in succinct form, theaand economic reality which predominate in ptane
Want too, evidence the consequences of this stuatiemonstrate some forms to prevent and redige th
situation, by the social and individual conscieatian. In end, oppose the dogma which the human
creature is a propriety of the environment, propgsiwhich he is, part of the same and has
responsabilities in face of environment, becauseeich human act, exist a consequence individual,
social and ecological.

Keywords Environment. Consumption. Responsibility.

Consideracdes iniciais

A historia é escrita pelos seres humanos. Ela gé per vislumbrada por meio
das relagbes sociais, bem como da interacdo dosrtsooom o ambiente que os cerca,
seja ele natural, seja de artificial. Assim, pavmgreender melhor o ser humano, entre
outros fatos, deve-se vislumbrar a vida passada pasimilar praticas pretéritas,
engendrando melhores a¢des para o futuro.

Gracas aos registros realizados pelos seres humpods-se desenvolver o
estudo da vida passada, para, no presente, visugliais foram as justificativas para a
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realizacdo de determinadas préticas. Assim, sealizauque, pelo relacionamento
existente entre os seres humanos, foram erigidagamizacao social, as leis, a familia;
enfim, criou-se um conjunto de sistemas/estrutquessurgiram para tornar a vida dos
homens, teoricamente, mais organizada. Ja, petmag#o deles com a natureza,
desenvolveram-se objetos/artefatos que tornarara gida mais comoda e tranquila.

O ser humano, pela realizacdo dessas préaticas,ngénmo ter progredido. Deixou
de viver em condi¢bes adversas, para passar a adutilizar os recursos providos
pelo meio ambiente. Através de estudos e pesquzaBecou a aproveitar as
potencialidades da natureza e a utilizar substandigersas, que lhe forneceram
condicOes para criar instrumentos e objetos, o oaram a sua sobrevivéncia mais
confortavel e menos sujeita aos fatores naturais.

Porém, o uso dos recursos do meio ambiente passser axagerado. Pelo
relacionamento existente entre os homens foramndelss&dos sistemas econdmicos,
destacando-se o capitalismo. Posteriormente, ecladRevolucdo Industrial que se
inseriu no sistema capitalista como uma forma eéeear 0 desenvolvimento de bens e
artefatos, que poderiam ser comercializados e ooides por quem desejasse e pudesse
adquiri-los, uma vez que, com o aperfeicoamentmélguina a vapor, se assegurou um
novo elemento energético, passando do sistema tlom@sra a potencializacdo da
fabrica.

Diante desse cenario, a sociedade humana estrutusua forma de viver e
alguns dos seus costumes. Contudo, essa ascensawiaftdlo um passivo que
surdamente veio se desenvolvendo no decorrer dendez centenas de anos. Para
ocorrer o dito progresso, 0s seres humanos utilizaos recursos naturais. O
automovel, o ar-condicionado, os materiais deseasidA os adubos quimicos, as
maquinas... enfim, criou-se uma infinidade de drusds e objetos que, a primeira
vista, sO proporcionaram beneficios, mas que, cgpassar dos anos, demonstraram
trazer, também, maleficios pelo seu uso e pelad@mwm que foram e sao produzidos.

Este trabalho questiona se o progresso atingida eebloracdo dos recursos
naturais demonstra ser harmoénico. Para responi@émaasertiva norteadora, buscam-se
referenciais na doutrina.

Objetiva-se evidenciar que, embora seja benéfica pahumanidade todo esse
desenvolvimento, as praticas paliativas devem sem@vidas com o escopo de
possibilitar uma maior qualidade dos recursos asure um consequente
prolongamento da existéncia de todos os seres,vidgosapenas da espécie humana.

O trabalho sera desenvolvido em quatro capitulosjeense discorrera sobre a
problematica ambiental e sua interferéncia na vdda seres humanos, expondo as
situacdes prejudiciais e os seus reflexos; serdstxpuma perspectiva de equilibrio e,
por fim, serdo elencadas algumas alternativasgeachegar a uma harmonia entre o ser
humano e a natureza. Ao fundo, far-se-a um vinatdon o consumo e a
responsabilidade social em face desse ato quenapaer inofensivo, mas que carrega
consigo toda uma repercussao sobre 0s recursaaisatla estrutura social.



1 Problematica ambiental

A sociedade hodierna estad condicionada pelo modoprdducéd que foi
consolidado no passado, no caso o capitalista,aclinpela apropriacdo privada dos
meios de producéo e a percepcéao do lucro.

Direito de propriedade privada relativamente iladit, tanto nos bens de
produgé@o como de consumo, liberdade de contratoretativamente poucas
excecOes, o direito de todo o individuo [...] apdis por contrato, de sua
capacidade de trabalho, um sistema de precos nde &equilibrar a oferta e
a procura, 0 uso generalizado do dinheiro e doitoréd predominio do
empreendimento em grande eséala.

Para a consecucdo da producdo, ha a utilizacdoedesos naturais. Essa
producdo acontece com a intencdo de satisfazee@ssidades biologicas dos seres
humanos, bem como para atender a outras condiedamibrto fisico e mental que lhe
sdo facultadas.

Dessa forma, constata-se que o meio ambiente ¢é sperdidrio para o
desenvolvimento dos meios de producdo, que, embmrsquem tecnologias
alternativas, bem como insumos artificiais, sentpra um vinculo com 0s recursos
naturais, seja na exploracdo de mateérias-primgsnsedescarte de artefatos no fim da
cadeia de consumo.

Assim, existe uma pressao através dos meios deugiaodsobre o0s recursos
naturais. Tal compreensao ocorreu ha pouco terapmg

a percepcao da degradacdo ambiental sé é possiuedl compreensédo de
gue o planeta Terra, que até 150 anos atras pamtieamente infinito e
inesgotavel, tinha um limite critico. Ao mesmo te&m@ preciso entender que
as formas de produzir e comercializar os bensvécesrque sustentam a
existéncia de nossa sociedade forcam o ecossisiesentindo de uma
transformacéo irreversivél.

Percebe-se que existe um excesso, uma extrapotigiolo que deveria ser
utilizado para a sobrevivéncia da espécie humaga.d€ utilizam os recursos naturais
apenas para a subsisténcia, mas também para a emgdmt de confortos e
comodidades. Esses usos, aparentemente supedmengendrados, muito mais por
uma pressao ideoldgite publicitaria do que exclusivamente pelas reaiessidades
das pessoas.

! “O modo de produgéo da vida material condicionaracesso da vida social, politica e intelectual em
geral. Nao é a consciéncia dos homens que Ihesrdeteo ser; ao contrario seu ser social deterisia
consciéncia.” (PLEKHANOQV, Guiorgui MO papel do individuo na histéri8. ed. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2005. p. 46).

2 LANDAUER, Carl.Sistemas econémicos contemporan&is de Janeiro: Zahar, 1966. p. 117. v. 1.

¥ BRANCO, Samuel MurgeMeio ambienteuma questdo moral. Sdo Paulo: OAK, 2002. p. 32.

* DUARTE, Moacyr. O problema do risco tecnolégicobéental. In: TRIGUEIRO, André (Coord Meio
ambiente no século 2Rio de Janeiro: Sextante, 2003. p. 245.

® PENNA, Carlos Gabagli® estado do Planetasociedade de consumo e degradagéo ambientatieRio
Janeiro: Record, 1999. p. 42.



A profunda necessidade humana de valorizar-se eespeitado pelos seus
semelhantes manifesta-se, de forma crescente,éatrde consumo. A
simples compra de bens seria uma prova de autosegsic] e meio de
aceitacao social. Esse aspecto psicossocial prgmoveim circulo vicioso,
uma competicdo publicitaria cada vez mais acirrgde, estimula as pessoas
a comprarem sempre mais. Como alguém ja obsereonertando sobre a
cultura do consumo, as pessoas gastam um dinhegm&o possuem para
comprar coisas de que ndo necessitam, para impmasgpessoas que nao
conhecent.

Assim, se movimenta o mercado, que atua diantefeldao(objetos a serem
consumidos) e da procura (necessidades dos semanbs); essa € a sua mola
propulsora. Existindo as relacbes comerciais, @xdgtroducdo. Essa, por sua vez, so se
configura pelo uso de recursos humanos ou tecroa$g, também, pela utilizacdo de
recursos naturais para o desenvolvimento de bens.

A configuracdo de todo esse circulo de inter-relzaonentos engendra, na
maioria dos casos, muitos beneficios pessoais misocomo também maleficios
coletivos, pois a vida demonstra ser um todo iaggr Consoante Capra, “de acordo
com a visao sistémica, as propriedades essen@&@aisndorganismo, ou sistema vivo,
sao propriedades do todo, que nenhuma das padssipBlas surgem das interacoes e
das relacdes entre as partés”.

Por tudo isso, vé-se que o modo de producdo camdica vida e parte das
interacbes sociais, bem como a relacdo que o sear desenvolve com 0 meio
ambiente. Embora proporcione beneficios, inevitaeekte, alguns 6nus sdo criados
pelo consumo e pela necessidade de satisfazer sesoarhumanos, 0 que acarreta
problemas ambientais e, consequentemente, probkes@sedade.

2 Situag0es e reflexos

Nessa perspectiva de repercussdes ambientais enddacacdes humanas, cabe
retratar algumas situacfes que colimavam um detadui objetivo, mas que, porém,
trouxeram, também, como corolario, reacdes advasspsetendidas inicialmente.

O diclorodifeniltricloretano (DDT) foi sintetizadem 1873, mas sua capacidade
de matar insetos so foi descoberta em 1939 pefoicuisuico Paul Muller. Foi um dos
biocidas mais utilizados, pois demonstrava seaefi@a erradicacao de pragas e insetos.
Infelizmente os fatos mostraram que o DDT prejudigcande numero de animais e ndo
s6 aqueles que deveriam ser mortos. O DDT revedotesistente e se espalhava
facilmente no solo, no ar, na 4gua e nos seresYivo

Por um determinado periodo, o empecilho dos inset@sagas diminuiu. As
picadas acabaram, contudo, surgiram outros proklenf substancia, “cuja

® |dem, p. 52.
" CAPRA, Frijot.A teia da vidaS&o Paulo: Cultrix, 1996. p. 40.
8 BURNIE, David.Fique por dentro da ecologi&&o Paulo: Cosac & Naify, 2001. p. 11.



desintegracdo € mais lenta, em condi¢fes nats@isas que apresentam maior risco.
Os praguicidas organoclorados (DDT, Aldrin) levamspara se decompot”.

Aliado ao uso intensivo com as caracteristicas sgodo pesticida, o meio
ambiente foi literalmentdombardeado Tanto o DDT quanto os demais praguicidas
“penetram na cadeia alimentar em teor elevado reispo, podem afetar diretamente o
homem. E com certeza essa a razdo das preocumagiesseu uso™

Atento a isso e por pressdo social, muitos padesenvolvidogroibiram a
comercializacdo de tal produto, contudo, como ocrdo DDT € baixo e pela
existéncia de excedente, nos paisebdesenvolvidosp seu uso continua sendo
estimulado e aceitt.

Esse é um caso no qual o produto desenvolvido imgipio demonstrou ser a
solucdo de problemas especificos, principalmente,beneficio dos moradores do
campo em face do controle de insetos e pragassdseEntretanto, tal produto acabou
interferindo na vida dos seres humanos, penetraradcadeia trofica e provocando
reacbes adversas as pessoas expostasZa ele.

Os combustiveis fosseis comecaram a ser utilizddamnaneira controlada, pelo
ser humano, ha pouco tempo. Aqueles revolucionararisténcia desse e sua interacao
com 0 meio ambiente: potencializaram a movimentagdmaquinas para gerar energia
e auxiliar na vida cotidiana, como otimizaram dizac¢ao de diversos equipamentos.
Acontece que, “com a explosao populacional dosmokidois séculos e com 0 aumento
do consumo de energf@er capita o consumo total de energia no mundo aumentou
cerca de 100 vezes em relacdo ao consumo do patistatie™?

De acordo com estudos realizados pela Organizaeé® @ Cooperacdo e o0
Desenvolvimento Econémico (OCDE), 42% (quarentais por cento) do consumo de
energia é oriundo do petrdleo, e o restante € idiviem cinco tipos de combustivel:
nuclear, biomassa, gas, carvdo e hidrelétficgerifica-se, dessa forma, que a base
energética utilizada no mundo é aquela que prodeesggcomo o monéxido de carbono
e o diéxido de enxofrE, que sdo prejudiciais a0 meio ambiente, vindo &ionar a
intensificacdo do efeito estuf.

Paralelamente aos combustiveis fosseis, pode-s& @it existéncia dos
descartaveis. Eles surgiram como uma novidade uelwiaria que, no decorrer do seu
uso, auxiliou a populacdo, como também os prodsitanas que, principalmente pela
ignorancia da populagédo, provocou diversas repsdesssobre o meio ambiente. “A

°® DREW, David.Processos interativos homem — meio ambieRie de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p.
151.

19 |bidem, p. 152.
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12 COLBORN, Theo et a futuro roubadoTrad. de Claudia Bucheaitz. Porto Alegre: L&PNID2.

13 GOLDEMBERG, José. O Caminho até Joanesburgo.RGUEIRO, André (Coord.MMeio ambiente
no século 21Rio de Janeiro: Sextante, 2003, p. 172.
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competi¢cdo industrial, tendo como elementos catddies a obsolescéncia programada
e a propaganda que cria necessidades artificrsug- como um de seus filhos mais
feios — a sociedade do desperdicio. O advento dader descartavel contribuiu
muitissimo para issd.”

Os descartaveis tornaram o consumo dos produtd® mmaiis pratico, visto que,
aliado a obsolescéncia programada, provocou oaafi@sito da responsabilizacdo do
consumidor, bem como do produtor, pois ocorreu stadciamento com o local de
origem do produto: basta ir ao supermercado oted&ecimento comercial, comprar o
produto e tird-lo da embalagem e utiliza-lo/consiomiApds, é s6 jogar o invélucro no
lixo,® bem como o produto, pois ndo convém conserta-lore@proveita-lo, e a
responsabilidade do fim da cadeia de consumo € io amebiente: consumidores e
produtoredavam as maas

Cabe destacar que, além dos descartaveis, a podugiyerada de rejeitos
organicos também produz sérios problemas, “em ,ge@tumulo de resto de comida e
outras matérias organicas sujeitas a facil decoipgm® evitado por constituir atrativo
as moscas, baratas, ratos e outros seres indds&fdve

Quando se tem a destinacdo correta dos residuoar@e®is, verifica-se que &
uma pratica salutar ao meio ambiente, visto quepade, dessa forma, reciclar o
material e reaproveita-lo. Contudo, o grande probleestd no encaminhamento
incorreto desse material, como atira-lo em riosao0$é’ e ruas. Com essa pratica, esta-
se sujando o meio ambiente, mas o pior de tudoénaosituacdo estética, mas 0s
problemas que isso ocasiona: entupimento de bu¢moscipalmente nos centros
urbanos), entre outros que ocorrem, pois essesiaistgemoram para se deteriGta
servem como barreira, impedindo o escoamento dessata chuva.

Ao fundo de tudo isso, deve-se ponderar sobre watursos naturais que mais
gera embates tedricos e até fisicos entre as diwverxiedades que habitam a Terra: a
agua. “Pode-se dizer que a agua doce é o mais tamp@rrecurso da humanidade,
individualmente consideradé® Em 1992, apés verificar toda a agressdo praticada
sobre os meios hidricos, a Organizacdo das NacHemd) (ONU), instaurou o “Dia
Mundial da Agua” — 22 de margo — e elaborou, tamb&rDeclaracio Universal dos
Direito da Agud> Essas acBes almejam conscientizar as pessoaa desiroportancia

" PENNA, op. cit., p. 34.

18 “Apesar do grande aumento da reciclagem de residdtidos que vem ocorrendo nos dois dltimos
decénios, um dos desafios mais graves que os sampanos enfrentam neste final de século é onde
depositar, de forma conveniente, o lixo produzidiagociedade de consumo.” (PENA, op. cit., p. 37).

¥ BRANCO, op. cit., p. 170.

2 “Um dos maiores problemas de poluicdo marinhaeéame — e crescente — volume de descartaveis,
na sua imensa maioria feita de plasticos [...]. EBmprograma nacional de limpeza de praias realizado
nos Estados Unidos, em 1993, o Centro de Conseriaéinha (CMC) coletou mais de sete milhées de
artigos de lixo.” (BRANCO, p. 35).
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dos recursos hidricos, para que eles sejam redpgitautilizados com coeréncia, para
gue uma coletividade ndo seja prejudicada pelépriicauta de alguns.

Agua salgada (marinha) existe em abundancia, contudgua doce que € a mais
apropriada para o consumo humano € escassa. Ogomgfio varios, entre eles, o
consumo humano (para si e para outras atividddes) poluicdo de rios e mananciais
hidricos.

A importancia da 4gua € destacada,

em parte foi por causa da absoluta importancia gla gotavel que a
alteracdo na sua ocorréncia no tempo e no espag@gmu as primeiras
tentativas do homem para modificar o ambiente ahtuda verdade, o
desenvolvimento da agricultura e da sociedade gda sempre esteve
vinculado ao controle da 4gua, especialmente pargaco®

Por fim, se deve destacar a importancia do solm Garescimento populacional
e a apropriacdo por parte das pessoas que possueigdes financeiras, ele esta cada
vez mais raro e disputado.

Nos centros urbanos, ele é supervalorizado pelpetesacdo imobiliaria
Existe uminchacopopulacional na cidade, visto que ha “o decliraod@sponibilidade
de recursoger capitae a diminuicdo de oportunidades econdmicas na ranmed,
somadas a crescente mecanizacao das atividadeslagjrie a maior oferta de servigos
e empregos na cidadé”.

No campo acontece 0 inverso: poucas pessoas possuEma quantidade de
terra que acaba privando outros de possuirem algongao. Assim, se deve considerar
que “sédo os homens que fazem o Estado e é a tegralignenta os homens: a relagédo
estara pois em bastar a terra para a manutencdoatidgantes quanto se possa a terra
alimentar"?® Logo, se nota que o solo, como a agua, deve smizaalo e distribuido
de forma equanime, pois ele proporciona ao ser harmmandi¢des para se alimentar e
subsistir.

Além disso, € importante destacar a degradacdoeaogsolo € submetido na
atualidade por praticas incautas e de intensa egéo:

Os solos vivem em equilibrio dinAmico com os fatogee determinam as
suas caracteristicas: o clima, os materiais dewrj@ topografia, a biota e o
tempo. Qualquer mudanga em uma dessas variantasdafesolo; a reacao a
determinada mudanca ambiental, porém, varia depsobbsolo em funcdo da
sensibilidade a cada tipo de tensdo. [...] A acdohdmem tem de ser
acrescentada a lista de fatores que determinamétecao solo, visto que ela

24«0 pais mais sedento do mundo &, de longe, ambliea soviética do Turcomenistdo. Ali sdo usados
diariamente 16.500 litros de agua por pessoa -dgrgarte na agricultura. Isso equivale acerca 8le 1,
milhdo de vezes a quantidade de agua que cadaami@hiem teoria, necessitaria para sobreviver.”
(BURNIE, op. cit., p. 119).

“ DREW, op. cit., p. 87.
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assume, pelo menos ao nivel local, maior significade todos os demais
fatores naturais em conjurfto.

As principais alteracdes que ele sofre, através aladdades humanas, séo
fisicas® e quimicas® Muitas dessas alteracbes se ddo em atividadesaolas pela
agricultura, pois é do solo que se retira a grand®ria dos alimentos necessarias para
os seres humanos viverem. Todas as interferén@éisgulas sobre ele prejudicardo, no
futuro, a existéncia do homem. Malthus teorizou guiste um “desajuste entre um
crescimento geométrico da populacao frente a ustionento aritmético dos recursos
naturais™? Entdo, zelar pelo solo que produz alimentos éspefisavel para a
manuteng¢éo da vida humana e dos demais seres.

Esses sdo alguns exemplos de como o ser humamna@ebes importantes para
si, todavia, talvez por verificar os beneficios neomdneos, esquece de refletir
holisticamente sobre tais praticas, que muitas svepeejudicam direta e/ou
indiretamente 0s recursos naturais que |he daoerdoste possibilitam sua
sobrevivéncia. Dos herbicidas ao uso do solo, ta@os uma relevancia para a
humanidade; assim, produtos e praticas sobre o amelidente devem ser engendrados,
cultivados e estudados de maneira que o equildm@mico perdure e ndo seja extinto
no decorrer do tempo.

3 Um ponto de equilibrio e alternativas

Os casos supracitados sao apenas parte de um siidedes que acontecem no
Planeta diaria e continuamente. Como verificadatoode consumo, de adquirir, e suas
consequéncias demonstram ser algo impingido de imam#eolégica aos seres
humanos. Trata-se de algo que veio se desenvolvemdecorrer de muitos anos. Por
ISSO, as pessoas se acostumaram e assimilarafomsaale viver.

Alguns setores da sociedade iniciaram um questientracerca das praticas dos
seres humanos sobre o meio ambiente. Tornou-se faaise rapido verificar as
situagcOes que sao prejudiciais aos seres humana®msaquéncia da sua intervencgao
sobre o meio ambiente. A tecnologia que possibildalesenvolvimento, mas também
uma relativa deterioracdo, esta sendo utilizada pamnstatar os maleficios criados pelas
praticas humanas. Ponderacdes sdo realizadagsteopraticas sdo desenvolvidas para
reverter cendarios de deterioragéo e de prejuizeer@s humanos e ao meio ambiente.

E importante ressaltar que, sempre que se inicialiglogo acerca de qualquer
tema que envolva a sobrevivéncia dos seres humamanutencdo de seus privilégios
ou confortos, muitas divergéncias surgem, pois qaaksoa tem para si aquilo que
considera mais adequado e crucial para a vida. ,Legoesse debate envolver as

2 DREW, op. cit., p. 47.

%0 «Os agricultores vivem sob pressdo econémica pamear o mais cedo possivel. O resultado foi a
deterioracdo da estrutura do solo”. (DREW, op, pit48).

% |bidem, p. 50.
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preferéncias das pessoas, e se essas forem angagadarepudiardo os argumentos
expostos.

Entdo, quando forem colocados em pauta temas @sampogerar conflitos, deve-
se defendé-los e propd-los com muita serenidadeci€nria, tentando demonstrar que
isso talvez ira cercear alguns direitos, mas quebéan a meédio e a longo prazos,
proporcionara beneficios a sociedade. Fala-se edioreédongo prazos, pois a maioria
das relagbes/reacbes que envolvem a naturezaelenm tpara se consolidar: “Teremos
de esperar 50 anos para que a camada de ozénicea@ns® recuperal-’Esse é um
exemplo.

Devido a estudos cientificos, tem-se idéia de qlierea formou-se a 4,5 bilhdes
de anos’ A partir dai, diante da interacdo de diversosréstoa vida comecou a aflorar
na Terra. Todas as substancias que possibilitaobieavéncia hodierna do homem
desenvolveram-se durante esse periodo.

Os primeiros primatas que sao referidos por alguestistas como 0s nossos
ancestrais, surgiram ha 65 milhdes de &nos.partir de entdo, sofreram diversas
alteracdes, até se transformarem mdorho sapieng...] a Unica espécie humana
sobrevivente'®

Tudo isso séo teorias que foram desenvolvidaségrde pesquisas realizadas por
cientistas das mais diversas areas. Levando ema gomt o ser humano é tdo novo, se
comparado com a hipotética idade da Terra, seiga éktinguir oS recursos naturais
para satisfazer necessidades humanas modernasaioaantas vezes artificiais, em
detrimento de uma vida saudavel e, por que nao, gizeene?

O dito desenvolvimento possui algumas centenasnds @ deteriora aquilo que
levou milhdes, bilhdes de anos para se formar.t&w isso, opcdes de reflexdo e
preservacdo sao elaboradas e propostas por péisstase organismos multilaterais.

A proposicdo de alternativas para resolver probéesaiais € realizada a cada
crise conjuntural, contudo, em matéria ambientaklepse consolidar como marco
referencial o ano de 1972, devido a realizacao alE#eténcia de Estocolmo. Nela, se
iniciaram discussfes entre os Estados acerca d#sagrdos seres humanos sobre o
meio ambiente.

Dando continuidade a esse ciclo de reunides, er, I8Prealizado o eventRio
92, na cidade do Rio de Janeiro/Brasil. Antes dazagdo dessa atividade, mais de 170
paises participaram da elaboracdo de um documenteecido comdgenda 21 que
foi referendado no citado encontro. Nele, existéincdpitulos que tracam diretrizes
para que as nacgdes busquem formas alternativassdaublvimento no século XX{.

%3 BURNIE, op. cit., p. 145.

3 CAPRA, op. cit., p. 187.
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Seguir as disposicbes da Agenda 21 demonstra ser prdtica salutar a
sociedade, pois aguela tem a intencdo de ser uomuioto serio e com disposicdes
auspiciosas com o fito de preservar os recursasaist Destaca-se que nao é sempre
que mais de 170 paises, de forma consensual, redigposicdes acerca de temas de
interesse global.

Além de agbes macroestruturais, préaticas indiv&laicoletivas também séo
importantes, pois “existem pequenos e grandes nentws. Pequenos e grandes gestos.
Uma pessoa, uma criangca que evite jogar na ruapel gao palito do sorvete, a
embalagem do salgadinh®”estara fazendo sua parte. Acbes das corporacdasias
também sao relevantes, pois tém um importante papal. empregam muitas pessoas
e tém como consumidores uma quantidade consided&vglessoas, como também,
utilizam imensa quantidade de recursos naturaisinAs'nem toda inddstria é inimiga
do meio ambiente. A Companhia Brasileira de Metidue Mineracdo mantém um
Centro de Desenvolvimento Ambiental, em Araxa, Mdi@®rais que se preocupa com a

reconstituicdo de areas modificadas pela inten@hgénana™®

O Selo Verd® que é concedido a empresas para incentiva-laslizanem
produtos e tecnologias menos agressivas ao meigeai®p é uma pratica e uma
conquista que transmite ao consumidor a confiarcgue o produto atende a bons
padrdes ambientais.

Posturas governamentais também s&o relevantes. Gowmmplo, tem-se a
licitacdo sustentavél “O governo de Mato Grosso lancou o projeto Gragéa
Qualidade, destinado a isentar, com enorme pomgemaos impostos de quem cria
porcos com tecnologia que nado agrida o meio amiéht

Outra alternativa refere-se ao ecodesenvolvimento,

formulada principalmente pelo economista polonédiceslo na Franca,

Ignacy Sachs [...]. O grande mérito dessa teoté e® deslocar do aspecto
puramente quantitativo, crescer ou ndo, para 0 exdm qualidade do

crescimento. Ela assume uma visdo realista e wisita acdo humana,
considerando que esta nem sempre é ecologicamegagiva. [...] A questdo

estaria, desta forma, no “como crescer”, implicanmtanto, uma mudancga
qualitativa das estruturas produtivas sociais ei@is da sociedad®.

A Educacdo Ambiental € um meio fértil para iniciam processo de
conscientizacdo das pessoas desde a mais tenra. ided exemplo disso esta
acontecendo no

% BRANDAO, op. cit., p. 44.

% |dem, p. 48.

“%1dem, p. 49.

“L Art. 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mgrilamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e consrata Administracdo Publica e da outras providéncias
BRASIL. Planalto. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cahtm>. Acessado em: 16 maio 2012.

“2 BRANDAO, op. cit., p. 51.

“3PARTIDO VERDE.Propostas de ecologia politicRio de Janeiro: Anima, 1986. p. 19.



Centro de Ecoalfabetizacdo da Califérnia. [...]JaEsts desenvolvendo, nos
niveis da escola priméaria e secundaria, um sistenaducacdo para uma
vida sustentavel. Isso envolve uma pedagogia cma compreensao da
vida, uma experiéncia de aprendizagem no mundoqualsupere a nossa
alienagdo da natureza e reacenda o senso de gegéioi e um curriculo que
ensine as nossas criancgas os principios basicesottegia**

Os meios de transporte devem ser considerados taniBéenergia consumida
por passageiro/quildmetro € de trés a sete vezies m@auso de carros particulares do
que na utilizacdo de 6nibus ou trefi.Pensar em se locomover através dos meios de
transporte de massa é uma alternativa extremansahiéar, visto que nao existe a
poluicdo excessiva pela queima de combustivellféssio ocasiona o inchaco das vias
de transito. Existindo condi¢es, o deslocamengocaiminhada ou uso de bicicleta é
importante.

A agricultura sustentavel, “ou orgéanica, [...] t@@mo principio a cooperacdo
com a natureza, a maior independéncia financeitsmdeos e subsidios governamentais
e uma utilizacdo bem menor de produtos quimicos @eiréleo™® Busca-se, dessa
forma, ndo mais vislumbrar aquelas grandiosas ggées de monoculturas que retiram
do solo uma imensa quantidade de nutrientes e Biipliteim a sua recuperagédo, uma
vez que O interesse ndo é apenas produzir a quatysto, embora o sistema
(capitalismo = lucro) ndo suscite uma producéo baroa com a natureza.

Almeja-se com essa pratica conciliar a producdalideentos com o respeito ao
meio ambiente, principalmente com o solo. Na ragép de monoculturas, utiliza-se
uma grande quantidade de fertilizantes e produtgisniqos para manter o solo
artificialmente fértil.

Essas acOes parecem ser inlteis, mas, quando lina realiversos se unem a
pratica, verifica-se a diferenca. Essas sdo apattasnas colocagbes que podem,
através de implementagdes individuais e coletivax]ificar a realidade ambiental que
esta sendo engendrada no planeta Terra.

Outra postura salutar estd na reflexdo sobre aatoonsumo, pois, por mais
singelo que ele pareca ser, o consumo consolidacateia de relacionamentos que
estimula a auséncia de reflexdo sobre as resptidadles social e ambiental dos
personagens envolvidos na sua consolidacdo. Dess®,f deve existir motivacéo
quanto a abrangéncia do ato de consumo, seja pes gpvernamentais — politicas
publicas — ou simplesmente por acfes individuas amsumidores, pois 0 consumo
patolégico motiva a falsa impressao de que tuda bsim, e que ninguém detém
responsabilidade sobre aquilo que consome:

4 CAPRA, Frijot. Alfabetizacdo ecoldgica: o desafiara a educacédo do século 21. In: TRIGUEIRO,
André (Coord.)Meio ambiente no século 2Rio de Janeiro: Sextante, 2003. p. 26.

“SPENNA, op. cit., p. 198.

“% Ibidem, p. 207.



Para que um dia os homens venham a ser realmems k& cessem de
alimentar a inddstria pelo consumo patologico, dese necessaria uma
mudanca radical no sistema econémico: é fundamentalar a situacdo

atual, em que uma economia saudavel sé é posstusta de seres humanos
ndo saudaveit.

Tais perspectivas podem estimular uma nova comgé@ieeda responsabilidade
ambiental que foge da mera responsabilizacdo poosdacasionados aos recursos
naturais, mas que se referem a atitudes tomadastapas anteriores a possiveis
agressoes. Talvez tal ponderacdo proporcione @&mpEo de que é mais importante
prevenir do que reparar.

Corroborando essa perspectiva da prevencao, devistsdizar a relacdo com o
meio ambiente baseada no ri€em contrapartida ao dano. Para aquele existe a
ponderacdo de que qualquer intervengdo sobre oandiente acontecera baseada nos
Principios da Prevencdo e da Precaucdo, com ekpderrcdo para este ultimo,
evitando-se que algo concreto aconteca.

Por meio da ponderacédo do risco, surge a necesstitadesenvolver um sistema
de gerenciamento dos risc8em que por meio de estratos de alerta, qualqaer gue
demonstre ser prejudicial ao meio ambiente, bemocansociedade, ndo devera ser
implementada. Tal fato podera evitar que ocorra dano efetivo e que exista a
necessidade de reparar algo tdo delicado e commler®m OS recursos e Servicos
providos pelo meio ambiente.

Por conseguinte, todos esses meios expostos peeativar a preservacao
ambiental devem ser refletidos pelas pessoas queeseupam com a qualidade e
guantidade dos recursos naturais. O ato de reflstibre a viabilidade da
responsabilizacao pelo risco e ndo apenas sobae@ d fato de pensar sobre o ato de
consumo; a implementacdo de uma agricultura mempessiva ao solo e aos
ecossistemas; entre as outras colocacdes espgsaed@s auxiliar na protecdo dos
recursos naturais e consequentemente na perpet@agita dos seres vivos.

Consideracoes finais

O meio ambiente é o berco da humanidade, pois demmd® existiria vida
humana. Para alguns isso € questionavel, contiattdedia verificacdo de que por meio
dos recursos naturais, 0 ser humano encontra oserles necessarios para sua
sobrevivéncia, essa afirmacdo pode ser estrutuEadéo, nada mais coerente do que
respeita-lo acima de todas as coisas. Contudoyrpal@&o resolverdo ou reverterdo o
quadro que se desenha. E necessario que existdoapefetivas.

“"PENNA, op. cit., p. 233.

“8 STEIGLEDER, Annelise Monteird&Responsabilidade civil ambientals dimensdes do dano ambiental
no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do ¥agado, 2004. p. 196.

49 CARVALHO, Délton Winter de. Legitimacdo e instaasiconstitucionais para o gerenciamento dos
riscos ambientais no ordenamento juridico brasilein: AUGUSTIN, Sérgio; STEINMETZ, Wilson
(Org.).Direito Constitucional do Ambientéeoria e aplicagéo. Caxias do Sul: Educs, 2011.



Cada sociedade ou cada pais possui uma peculianipagdo social e prioriza
suas necessidades. Algumas sdo mais organizadies, ouenos, todavia, todas devem
ter consciéncia de que, quando se lida com o mulwesmte, deve-se agir com muito
cuidado. Com os grandes empreendimentos existemddsernamente, muitas praticas
locais podem, quica, ser prejudiciais globalmente.

Consciéncia e bom-senso sédo as palavras mais adeqpara o tema exposto
neste estudo, uma vez que agressdes ao meio ampi@movem a diminuicdo da
qualidade de vida dos seres humanos. Entédo, wataeio ambiente com desleixo €
incentivar uma ma-qualidade de vida aos seres hosnan

A conscientizacdo que parece ser a mais lateniernathente refere-se aquela na
qual otempo é dinheirog que a Unica forma de encontrar a felicidade tacenpor
meio do consumo, da conquista de bens materiaig @idsas financeiras. Essa
mentalidade deve ser modificada, pois, enquantoexistir, grande parte dos seres
humanos pensara somente em si, nos seus desegposefledindo sobre se as suas
praticas sdo nocivas a outros seres vivos ou an angbiente.

Como descrito nos topicos deste trabalho, o desamento humano nédo é
harménico com o meio ambiente, mas por mais edgirapuie pareca, a expectativa
humana aumenta consideravelmente em muitos paigeseja, embora 0s recursos
naturais sejam deterioradoslaos vistosa vida humana se consolida e se prolonga.

Independentemente das estatisticas, praticas tasate reflexdo sobre o meio
ambiente e a responsabilizacao relativa ao usewe recursos devem ser estimuladas,
para que, no futuro, tal aumento de perspectivaidienao se revele como um engano
comunicacional que, no presente, afaga as pessws,que, no futuro, fara todos
sucumbirem.

Dessa forma, enquanto ndo se desenvolver uma giaatwajoritaria no sentido
de que o meio ambiente e 0s seres vivos sdo0 elesestenciais para a existéncia
humana, pois fazem parte de umsmaodo, continuara existindo e se desenvolvendo
esse sistema, que prima por beneficios aparent&s,que ndo se preocupa com a
sobrevivéncia saudavel e geral da sociedade.

Portanto, como referenda a musica do compositouZaazdeologia “meus
herdis morreram de overdose; meus inimigos estdpoder; ideologia eu quero uma
pra viver; ideologia, eu quero uma pra viver”, teenque desenvolver uma ideologia
gue nao venha a frustrar o sentido da vida e aipaiovalores diversos daqueles que
Sa0 0s mais importantes: a vida, o respeito eexsidade.
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Os principios do direito ambiental na sua esséncia

Jefferson da Silva Varella
Meyvis Ribas Lopes
Nivaldo Comin~
Vera Llcia Steiner”

Resuma O presente trabalho aborda os principios do Dirsmbiental na sua esséncia, destacando sua
importancia na ardua tarefa de conscientizar alpgfia de que é cada vez mais premente zelar pelo
meio ambiente natural em que vivemos.

Palavras-chave Direito Ambiental. Principios. Conscientizacéo.

Abstract. This paper discusses the principles of enviroriedelaw in its essence, highlighting its
importance in the arduous task to educate the @ubét is increasingly urgent care for the natural
environment in which we live.

Keywords: Environmental Law. Principles.

Introducao

O presente trabalho pretende abordar de forma iispems principios
fundamentais que regem o Direito Ambiental. E fataério que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essenciatliza spalidade de vida do povo, bem
como o direito ao desenvolvimento sdo premissas spleencontram presentes
expressamente na Carta da Republica, art. 225, tammem em outros institutos como
o Cadigo Civil brasileiro — Lei Federal 10.406/20&3tatuto das Cidades — Lei Federal
10.257/01, Politica Nacional do meio Ambiente — Eeteral 6.938/1981, entre outros
ordenamentos.

J& os principios sdo guias norteadoras e fundametdda a elaboracdo de
normas positivadas, estabelecendo um ponto dedpade onde todas as normas
deverdo surgir. Assim, em uma sociedade que bustandar-se de um conceito de
desenvolvimento baseado na exploracdo predatomatdaeza, os principios de Direito
Ambiental surgem como uma possibilidade, um sogregperanca, um caminho a ser
seguido em busca de uma sadia qualidade de vida.

Cumpre-nos ressaltar, também, que a doutrina aspljudéncia ndo abordam os
principios de maneira uniforme, sendo que algun®resi ndo admitem sequer
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diferenciagdo, como, por exemplo, entre o Princ@@oPrecaucdo e o da Prevencdao.
Dentro dessa perspectiva, o estudo que veremagia fa uma analise dos principios
de Direito Ambiental.

1 Os principios de Direito Ambiental com funcao saal

1.1 O Principio da Funcéo Socioambiental da Propraade

O Principo da Funcdo Social da Propriedade foiaatiofpela Constituicdo de
1934 que se manteve presente em todas as demaistuiodes. Ocorre que, até a
Constituicdo de 1969, a funcdo social da propriedf apenas insculpida como
principio maior, mas sem que lhe dessem limitelwaragéncia, o que acabou ocorredo
com o advento da Lei 4.504/1964, o Estatuto daaJ en seu art. 2°, § 1°, conceituou:

propriedade da terra desempenha integralmente &usgao social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos petapns e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de fandias; b) mantém
niveis satisfatorios de produtividade; c) assegucanservacao dos recursos
naturais; d) observa as disposicdes legais qudamgas justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

Outra regra surgida para regular o uso da propteedai a Lei 4.771/1965,
Caodigo Florestal, dispositivo que determinou aavilaiio a obrigacao legal de manter
as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) comag@gete mais, impds aos
proprietarios o dever de sujeitar-se a elas emqgealcircunstancia, por forca desse
principio, o que Ihes impde o exercicio do direieopropriedade em conformidade com
as diretrizes de protecdo do meio ambiente.

Ja a Constituicdo de 1988, atualmente em vigorresspmente declara como
principio que a propriedade tem funcdo social qoamdta dos direitos e deveres
individuais no art. 5°, inc. XXIll, inovando, aindquando estende esse principio aos
imoOveis urbanos, ao estabelecer que a propriedadprga a sua funcdo social quando
atender as exigéncias do Plano Diretor, art. 182, §

Mesmo com a previsao constitucional, hoje, no Bragijue se observa € ainda a
manutencdo do conceito privativo e individual deppiedade, em confronto com o
direito positivado e a realidade social aplicadasmo pelos operadores do Direito que
mantém, ainda hoje, o conceito do Cdédigo Civiljaesado pela Constituicdo Federal
de 1988.

Os fatores externos ao Direito exigem que o comdedividual de propriedade
deva sofrer um questionamento profundo, porquereaidade, uma obrigacdo para
com a terra que vai da propria expectativa de fiadauperficie terrestre aproveitavel, e,
além disso, ha um crescente aumento da natalidlasendo uma necessidade sempre
crescente de producédo de alimentos, uma busca dedm&bra, um aumento na
expectativa de vida, e, contudo isso, 0 respeit ampectos ecologicos de protecao
coletiva séo evidentes e necessarios. Ocorre gas &tores ndo existiam no tempo da



idealizacdo do conceito direito de propriedademas hoje estédo ai e exigem a atencao
e 0 acompanhamento do Direito.

A titulo de conhecimento, destacamos que a fungdcoambiental da
propriedade, ao contrario do que dispunha o Co@iyd de 1916, no novo Cdodigo
Civil brasileiro foi contemplada, ja que foi inaugdo um novo paradigma no mundo
juridico trazendo uma visdo social para o Direittele se inclui o direito de
propriedade. De direito individual, absoluto, ifdel e sagrado, como na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem de 1789, reproduzid Codigo Francés em 1804,
bem como nos demais codigos aparecidos no condimeidental, inclusive no Cadigo
Civil de 1916, ja revogado, a propriedade passateagporaneamente, a ser um direito
social, relativo, violavel e laicizado.

Vejamos o que o legislador estabeleceu no art81d22Caédigo Civil em vigor,
referente a uma funcao social da propriedade, qudisgds em seus paragrafos 1° e 2°:
“o0 exercicio do direito de propriedade deve ser@de em consonancia com as suas
finalidades sociais”, e que [...]'sdo defesos ass ajue nao trazem ao proprietario
qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animguia intencdo de prejudicar
outrem”, e finalizando com o paragrafo unico do 21935, que preleciona: “Nenhuma
convencao prevalecerd se ndo assegurar a fungabdmpropriedade e dos contratos.”

A funcao social trazida pelo Codigo Civil vigenteaaca o meio ambiente, na
medida em que o proprio 8§ 1°, do art. 1.228 deteamie o exercicio da propriedade
deve se dar em conformidade com a finalidade sobDiesse entendimento surge o
mandamento para que “sejam preservados, em coul@idmicom o estabelecido em leis
especiais, a flora, a fauna, as belezas naturaguibrio e o patriménio histérico e
artistico, bem como evitar a poluicdo do ar e dasgs’. Dai falarmos em funcéo
socioambiental da propriedade.

A concepcao tradicional de propriedade, constrpi&la Direito romano, em que
0 proprietario tinha o direito de usar, gozar @adisda coisa de maneira absoluta, ndo é
mais compativel com os tempos presentes, vistoogpeoprietario ndo pode mais
abusar do seu direito de propriedade. Nessa eséeftmcao social passa a integrar o
préprio conceito de propriedade, devendo, inclyséstabelecer outro conceito e nao
somente um vinculo do proprietario com a coisa jbenas um dever juridico com a
sociedade, de modo que a funcéo social, ao farer g propriedade, faz com que ela
prépria passe a ser um direito subjetivo.

Dessa forma, podemos afirmar que o direito de prdade ndo é mais um direito
subjetivo, sendo que a propriedade que ndo cumpreaduncado social ndo pode ser
chamada de propriedade. A dogmaética analitica moansio longo do tempo conceitos
gue acabaram gerando sistemas juridicos fechadosirando toda a complexidade da
vida social. O Direito também € produto da suaohistlade, motivo pelo qual esta em
permanente mudanca. Assim também o conceito dei@daple, bem como os institutos
do contrato, da familia, da sucessdo e da empnesangegram os livros da parte



especial do Cadigo Civil, passam igualmente pofumaas redefinicbes. Alias, s6 nédo
muda a prépria mudanca.

Dessa forma, a propriedade individual, tida como dineito de seu titular,
modifica-se para ser entendida como uma propriedadel, cujo titular passa a ter a
obrigacdo de cumprir sua funcédo social perantecgedade. Nessa banda, ha uma
transicdo do liberal para o social, pois que oscfrios sociais, éticos e operacionais
animam todo o sistema civilista e fortalecem ogswlizs sociais e morais no sentido de
realizarem a funcéo social destinada ao direito.

Assim, 0 novo sistema juridico deve ter seus céose®inculados a funcéo social,
e, desse modo, a propriedade experimenta uma magangdigmatica: de uma fungéo
meramente individual passa a cumprir uma funcaialsoc

Dessa forma, se expressou Duguit:

A propriedade é uma instituicdo juridica criada apaesponder as
necessidades econbmicas, e como outras instituigdéticas, necessita
evoluir. No entanto, nas sociedades modernas éessidade econdmica que
tem vindo responder sobre a instituicao juridiagppedade, transformando-a
profundamente; por conseguinte, a propriedade corstituicdo juridica
deve se transformar também. A evolucdo se reatizaentido socialista. E
determinada também cada vez mais pela independé&msa demais
elementos sociais. Dai dizer-se que a propriedadsosializa. Isto néo
significa que ela tenha de ser coletiva, no serd@odoutrinas coletivas, mas
isso significa duas coisas: primeiro, que a prajaie deixa de existir como
um direito individual, para se converter em umacéimsocial e, em segundo
lugar, que estao se tornando cada vez mais nunseosovolvimento das
coletividades com a protecao das riquezas juricicaenprotegidas.

Como corolério disso, a funcdo social da propriedau/olve o estudo de todas as
regras especiais que tratam do Direito Ambientah@, por exemplo, a Lei 6.938/1981,
que trata da Politica Nacional do Meio Ambientd;ea 10.257/2001, o Estatuto da
Cidade; a Lei 4.771/1965, o Codigo Florestal, eatreos. Portanto, para compreender
a legislagdo ambiental, conjugando nessa a fungéialscomo norma geral, sem a
observancia da qual ndo se pode considerar o tesgeimeio ambiente, € preciso ter
um conhecimento interdisciplinar do Direito.

A par disso, cita-se 0 § 1°, do art. 1.228 do Godityil que dispde:

O direito de propriedade deve ser exercido em g¢@rsmHa com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo quensej@servados, de
conformidade com o estabelecido em lei especidra, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdéniadiigo e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.

O legislador constitucional, no art. 225 da CartagMa, consagra: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibydoon de uso comum do povo e

! DUGUIT, Leén.Las transformaciones del Derechifrad. de Adolfo G. Posada y Ramén Jaén y Carlos
G. Pasada. [S. L.]: Heliasta, s/d. p. 235-236.



essencial a sadia qualidade de vida, impondo-seoder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presefitisras geracdes”.

Nesse contexto, esta inserida a propriedade ingiljidjue, ao ser influenciada
pelas normas de Direito Ambiental, passa a respgmoteuma funcéo social, critério
fundamental para sua existéncia.funcédo social representa um freio na conduta
antissocial em relacdo a propriedade, mas nd@ retifto o seu exercicio. Representa,
isso sim, uma reacdo contra os desperdicios degalidade. O proprietéario continua
com as prerrogativas de usar, gozar, fruir, digpoivindicar a coisa, porque ainda é o
dono, embora esteja permanentemente submetido @tboleo social sobre o seu
comportamento como detentor do senhorio sobresa.coi

Nesse diapasdo, podem ser citadas a Constituicalbalim que dispde: “A
propriedade é reconhecida e garantida pela leiya prescreve os seus modos de
aquisicdo e de gozo e os limites a que esta sugeitan de realizar a sua fungéo social e
se tornar acessiveltados.” E a da Alemanha, que expressa: “a propleddriga” e o
“seu uso deve ao mesmo tempo servir o bem-estal’ ger

Por derradeiro, o direito de propriedade deve aeadua funcdo, obrigando-se a
um compromisso perante toda a coletividade, deveadpenalizado o violador a uma
reparagao civil por dano ambiental, com culpa au,seo0 caso de responsabilidade
objetiva, tendéncia social do Direito moderno.

Esse principio também €& decorrente do enunciadammstra no Principio 5 da
Declaracéo de Estocolmo e vem evidenciar que dabge protecdo do meio ambiente,
situado no centro dos direitos fundamentais, de&recensiderado sempre que uma
politica, uma legislacdo sobre qualquer tema, utwedade ou uma obra tiver de ser
realizada. Sendo a tutela ambiental incidente salpealidade de vida e a prépria vida,
tudo que se queira fazer, criar ou desenvolver @tespassar por uma consulta
ambiental, a fim de que se saiba se existe (ou ridod de degradacdo do meio
ambiente. Dito de outra forma, a questao ambigrtaetra de forma plural em todos os
campos de atividade estatal.

Como registra Rodrigués“pelo principio da ubigiidade, os bens ambientais
naturais, tendo carater onipresente, colocam-sepesgicdo soberana a qualquer
limitacdo espacial ou geogréfica, podendo serlpadd por toda a humanidade.”

Assim também é o que quer o “Principio 15” da Deglao de Estocolmo.

1.2 O Principio da Cooperacéo

O Principio da Cooperacdao trata do fato de quehddem nenhum outro assunto,
tanta interdependéncia entre os paises quantarettoambiente. Por exemplo, a chuva
acida provocada pela industria quimica nos EUAgatimn Canada, e o derramamento de
petréleo no mar pode ser levado a milhares de meilims, atravessando e poluindo
varios paises.

2 RODRIGUES, Marcelo Abelhdnstituicbes de Direito AmbientaSao Paulo: Max Limonad, 2002. p.
134.



Assim sendo, ha a necessidade (cada vez mais genderhaver a integracao ou
cooperacao entre todos os povos, a fim de realnuéstatir o assuntmeio ambiente
criar politicas ambientais, resolver problemas aesslem, bem como disseminar a
cultura de protecéo a todo custo do meio ambiéhterincipio da Cooperagéo entre 0s
povos esta previsto no inciso IX, do art. 4° da <Sfitmicdo Federal de 1988:
“cooperagao entre 0s povos para o progresso darfidaaie”.

A cooperacédo internacional para a preservacdo do ambiente esta prevista
também na Lei 9.605/1998, cujo art. 77 dispbe: Yrasdados a soberania nacional, a
ordem publica e os bons costumes, o Governo hraspesstara, no que concerne ao
meio ambiente, a necesséria cooperagdo a outrg $&is qualquer 6nus, quando
solicitado.”

Segundo o principio em comento, torna-se necessggo se estabeleca uma
politica mundial para a protecdo e preservacao atarera. Essa politica deve
acompanhar o carater onipresente dela e fixarsegemos voltadas a soberania e mais
vinculadas a cooperacéo internacional. Como a ideigistematizacdo dos principios
ambientais se deu na esfera internacional, temes oqPrincipio da Cooperacao
configura um dos principios retores do Direito Aertial.

Necessario é ter em mente que a cooperacao, emiaratebiental, ndo se da
somente no ambito internacional. A Constituiciositeaia € ainda mais especifica
quanto ao principio em estudo, mesmo que nao b&eéncia explicita na doutrina a
esse respeito, quando estabelece expressamenseueant. 225, a imposi¢ao do dever
de defender e preservar o meio ambiente tanto derHRiblico quanto a coletividade.
Nesse caso em especifico, a Carta Magma se reédeecamo principio interno, como
faz o Direito aleméo.

Assim, a necessidade de cooperacdo encontra-sandinge determinada ao
Poder Publico, sendo que, para a coletividade verde de defesa e de preservacédo do
meio ambiente, de modo que, por agao conjunta, edasnde protecdo estabelecidas
possam ser atingidas na sua integra.

1.3 O Principio da Participacao

O Principio da Participacdo tem por fim consolidagparticipacdo de todos nas
decisbes sobre o0 meio ambiente, ou seja, nao sotéente tarefa ou obrigacdo do
Poder Publico participar de decisdes que envolvamem ambiente, mas de toda a
sociedade. Todos devem primar pela construcaoldesgasociais e iniciativas voltadas
ao meio ambiente saudavel e equilibrado; afina, W@ politica ou acdo social visando
ao meio ambiente sem a participacao da coletividade

A Constituicao Federal de 1988, naputdo art. 225, afirma que a prote¢ao do
meio ambiente cabe tanto ao Poder Publico comdetiidade. E nessa se incluem as
organizacdes ambientalistas, os sindicatos, assinas, o comércio, aagricultura e
diversos outros organismos sociais comprometidos aodefesa e a preservacédo do
meio ambiente. Tal meta é alcancada por meio deaementos fundamentais, quais



sejam: a)a Educacdo Ambientalque vem regulada pela Lei 9.795/1999, a qual
estabeleceu a Politica Nacional de Educacao Anddjemd sentido de que a referida
politica devera fixar-se em metas de preservacdamd®m ambiente mediante a
promocdo dos valores e das atitudes sociais valtpdecisamente a preservacao do
meio ambiente; ba informacdo ambientgbrevista no art. 6°, § 3° da Lei 6.938/1981,
gue expressa: “Os 6rgaos central, setoriais, segisi@ locais mencionados neste artigo
deverdo fornecer os resultados das analises efstuadsua fundamentacdo, quando
solicitados por pessoa legitimamente interessad&hdo que “os pedidos de
licenciamento, sua renovacao e a respectiva camaessao publicados no jornal oficial
do Estado, bem como em um periddico regional oal ke grande circulacao”.

Assim, podemos afirmar que o Principio da Part@@pa ao contrario do
Principio da Cooperagdo entre 0s povos, reper@gaeiacdes internas da sociedade,
caracterizando-se pelo conjunto de ac¢des interaasothunidade e do Poder Puablico
com vistas a defesa e preservacédo do meio ambiente.

2 Os principios de Direito Ambiental de cunho ecomiico

2.1 O Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Decorrente do Principio 5 do Protocolo de Estocoffted 972 e reafirmado pela
Declaracdo do Rio de Janeiro, em 1992, sendo rneceguo pela nossa Constituicdo
Federal de 1988 quando dispbs, em seu art. 225/,“tqdes tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaigorio povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publice@eiividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragimspre ressaltar que o Principio do
Desenvolvimento sustentavel veio modificar o calcde desenvolvimento formado
por um Estado de base liberal, passando a exigirog®oder Publico aja de forma
positiva, no sentido da sustentabilidade da cotitoe.

Assim como bem assevera Fiorifléa protecdo ao meio ambiente e o fenémeno
desenvolvimentista (tendo por base a livre inici@gtipassaram a fazer parte de um
objetivo comum, pressupondo a convergéncia de iebgetdas politicas de
desenvolvimento econémico, social, cultural e aegmdo ambiental”.

E isso que reza o art. 1#@pute incisos IV e VI constantes do capitulo que trata
da ordem econdmica na Constituicdo Federal de 1888, dispde sobre a livre
iniciativa e a defesa do meio ambiente, inclusivediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvigode seus processos de
elaboracao e prestagao.

Nessa esteira, se constata que o legislador aan&itadotou a livre iniciativa
para o exercicio de atividades econdémicas comsvatadesenvolvimento econémico e
ao progresso do Pais, todavia, balizou o desemehtio com a obrigacdo de defesa do

3 FIORILLO, Celso Anténio Pachec@urso de Direito Ambiental brasileir&&do Paulo: Saraiva, 20009.
p. 25.



meio ambiente, de modo a consolidar a ideia dengeseémento sustentavel. Assim,
imprimiu o legislador o conceito de desenvolvimesustentavel com vistas a estimular
tecnologias limpas no exercicio de atividades ecicds e o desestimulo a praticas
econdmicas prejudiciais ao meio ambiente.

Com base nesse principio, a doutrina ambiental gesourado estabelecer um
norte para a atividade econdmica e a sociedadeomigumo, que se fixaria em trés
pontos fundamentais, quais sejam: o afastamentpraiducdo de bens supérfluos e
agressivos ao meio ambiente; orientacdo ao consumid sentido de que evite o
consumo de bens prejudiciais ao meio ambienteesgtimulo a “tecnologias limpas” no
exercicio de atividade econdmica.

2.2 O Principio da Ubiquidade

Esse principio também é decorrente do enunciad®ridoipio 5 da Declaragéo de
Estocolmo e vem evidenciar que o objeto de protelgioeio ambiente, situado no
centro dos direitos fundamentais, deve ser cormidesempre que uma politica, uma
legislacdo sobre qualquer tema, atividade ou abea tle ser realizada. Sendo a tutela
ambiental incidente sobre a qualidade de vida®pria vida, tudo que se queira fazer,
criar ou desenvolver dewentespassar por uma consulta ambiental, a fim de que se
saiba se existe (ou ndo) risco de degradacao aw aniiente. Dito de outra forma, a
questao ambiental penetra de forma plural em tod@ampos de atividade estatal.

Como registra Rodriguds“pelo principio da ubigiidade, os bens ambientais
naturais, tendo carater onipresente, colocam-sepesgicdo soberana a qualquer
limitacdo espacial ou geografica, podendo ser Ipaddo por toda a humanidade”.
Assim também é o que quer o Principio 15 da Degdarae Estocolmo.

3 Os principios de Direito Ambiental de cunho protgvo

3.1 O Principio da Prevencao

7

Por primeiro, necessario € ressaltar que, na daupatria, temos autores que
sustentam que o Principio da Prevencdo se conftodeo Principio da Precaucdo. A
titulo de exemplo, vejamos o que sustenta Milaré:

Prevencdo é substantivo do verbo prevenir, e signiato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacégederalidade, simples
antecipagdo no tempo, é verdade, mas com intuitbemido. Precaucéo é
substantivo do verbo precaver-se (do Lagirae = antes ecavere= tomar

cuidado), e sugere cuidados antecipados, cauteta qu uma atitude ou
acdo ndo venha a concretizar-se ou a resultar eitosefindesejaveis. A
diferenca etimolégica e semantica (estabelecid@ psb) sugere que a
prevencdo € mais ampla do que precaucdo e queepdurno, precaucao é

* RODRIGUES, Marcelo Abelhanstituicdes de Direito AmbientaB&o Paulo: Max Limonad, 2002. p.
134.



atitude ou medida antecipatoria voltada preferémente para casos
concretos. (Grifo N0sso).

Particularmente, entendemos como mais correta wat@rincipios da precaucao
e da prevencdo como principios distintos, entenaimesse partilhado pelo Professor
Machado, que, em seu lividireito Ambiental brasileiro(MALHEIROS, 2006), trata de
ambos separadamente, bem como pelo Professor Reslrigue sustenta:
No nosso sentir, o principio da precaugdo ndo ésma coisa que 0
principio da prevencédo. Se a diferenca semanticapaiece ser muito
clara, o mesmo ndo se da quando a comparacdo macaatureza e

teleologia desses principios. Ha uma diferencadomahtal entre o que se
pretende por intermédio da precaucéo e o que seglaeprevencad.

Assim, afirma-se que se tratar de Principio daéfrg&o sempre que soubermos,
antecipadamente, que determinada atividade cadaan® ao meio ambiente, como no
caso de uma atividade mineradora. Portanto, oipronda prevencéao visa a elaboracao
de Estudos Prévios sobre Impactos Ambientais (Eldesdorrentes da atividade
econdmica a ser desenvolvida, a obrigagcdo de diede licengcas ambientais, o
respeito ao zoneamento industrial e areas tombeoliaso fim de prevenir a degradacéao
do meio ambiente, na esteira do que determina isoirl¥/, do § 1°, do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual expressanferige para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significatlegradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se ddskicade”.

A Lei 6.938/1981, art. 8°, inciso Il, por sua vatrjbui ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) a obrigacéo de

determinar, quando julgar necessario, a realizdedestudos das alternativas
e das possiveis conseqiiéncias ambientais de mrgjétdicos ou privados,

requisitando aos oOrgédos federais, estaduais e ipaisic bem assim a

entidades privadas, as informagfes indispensaveia ppreciacdo dos
estudos de impacto ambiental, e respectivos r@atdno caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambientsheeialmente nas areas
consideradas patrimdnio nacional.

Dessa feita, a elaboracdo de um EIA para a reélivalg qualquer obra ou
atividade potencialmente causadora de degradacdoeamambiente é condi¢c&ine
qua nonpara sua viabilidade. E tamanho seu grau de idpce, que foi incluida no
Principio 17 daAgenda2l, que dispde que “a avaliacdo de impacto ambieotaho
instrumento nacional, deve ser empreendida pavidaties planejadas que tenham
probabilidade de causar significativo impacto eejagh sujeitas a uma decisdo da
autoridade nacional competente”.

® MILARE, Edis.Direito do Ambientedoutrina, pratica, jurisprudéncia, glossaSéo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 165.
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Tribunais, 2005. p. 204-208.



Nesse sentido, temos o parecer do procurador-gdar&8epublica, proferido nos
autos da ADI 3.378/DF:

O EIA/RIMA possui carater preventivo, de forma quea evitar as possiveis
conseqiéncias danosas ao meio ambiente ocasigradatsvidades publicas
ou privadas. Busca-se, com isso, prevenir e edmforma antecipada, por
meio de avaliagdo dos provaveis impactos ambientds atividade
empreendedora, 0s riscos ao meio ambiente ecofogita equilibrado.
Protege-se, portanto, ndo somente o dano causauisirente, mas também
o simples risco de dano ecoldgico. Dessa formaspestudos de impacto
ambiental, toma-se conhecimento desses riscose @logpe ensejo a tomada
de medidas acauteladoras para sua eliminacao doonizagao.

Fiorillo” afirma que uma legislacdo que impde multas e ssnp@sadas pode
funcionar como instrumento de prevencdo, mas se devar em conta o poder
econdmico do poluidor, devendo as penalidadesatens beneficios que a atividade
poluidora proporciona e o lucro obtido com a agiesde modo que com a penalizagao
essa atividade ndo compense economicamente.

Dai a conclusdo do Professor Amaralo sentido de que 6principio da
prevencao parte do pressuposto de que determitiattlade possui potencialidade ou
efetividade lesiva ao meio ambiente, cujo contpslventivo se busca fazer através do
estudo do impacto ambiental”.

3.2 O Principio da Precaucao

Um dos mais importantes principios que norteiamreifd Ambiental, vez que o
sistema juridico é incapaz de trazer de volta eralithde de condicbes um ecossistema
que tenha sido destruido, o Principio da Precauis@oa atuar antes que o dano seja
causado.

O Principio 15 d&ECO-92 contempla o Principio da Prevencdo quando dispde
que

com a finalidade de proteger o meio ambiente, dades deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme supaci@ades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, afde certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razédo pmaeja adiada a adocao

de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedegradacdo
ambiental.

A CF/88 adota expressamente o Principio da Prevemgart. 225¢aput eis que
impbe ao Poder Publico e a coletividade o devefpieteger e preservar o meio
ambiente” para as presentes e futuras geracdesd@dgm conjunto com o Principio da
Prevencéo, o Principio da Precaucéao visa a inteasd uso de medidas que inibam ou

minimizem a poluicéo.

"FIORILLO, op. cit., p. 55.
8 AMARAL, Paulo Henrique doDireito Tributario Ambiental S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
p. 151-152.



Falaremos de Principio da Precaucdo quando ndocesoab se determinada
atividade causara danos ao meio ambiente ou n@mtéDda incerteza cientifica do
potencial dano ao meio ambiente de determinadadatig, como nos casos da
utilizacdo de Organismos Geneticamente Modifica@@SMs), incide o Principio da
Precaucéo para prevenir o meio ambiente de um fusem.

Como se sabe, ha atividades essenciais a socieztatiera poluentes. De igual,
0S recursos ambientais sdo essenciais a vida, aumelaesgotaveis. Dessa forma, é
impossivel impedir o homem de se utilizar delessids 0 minimo que se exige da
sociedade e do Poder Publico € que se organizesnr@duzir a0 minimo a poluicéo e
utilizar de forma qualitativa os recursos ambientaim exemplo disso € a construcéo
de reservatorios de agua da chuva para uso nagéiagde lavouras.

O Principio da Precaucdo ndo consiste somente iminatdo ou reducdo da
poluicd@o ja existente ou iminente, ou seja, nagaduo perigo (objeto do Principio da
Prevencéo), mas no combate da poluicdo desde m,imio combate do risco de
poluicdo, tendo em vista que o recurso natural defrutado sobre a base de um
rendimento duradouro.

Pinheiro, citando o Professor Gerd Winter da Ursade de Bremen
(Alemanha), bem destaca:

Os perigos séo geralmente proibidos; 0 mesmo ndioteéxe com 0S riScos.
Os riscos ndo podem ser excluidos, porque semprenapece a
probabilidade de um dano menor. Os riscos podenmg@mizados. Se a
legislacdo proibe acBes perigosas, mas possikilitaitigacdo dos riscos,
aplica-se o principio da precaucdo, o qual requedacédo da extenséo, da
frequéncia ou incerteza do dafo.

Derani, também discore sobre o Principio da Prémasuitentando que

se resume na busca do afastamento, no tempo eoeslmagerigo, na busca
também da protecdo contra o proprio risco e asn@o potencial danoso
oriundo do conjunto de atividades. Sua atuacdo $antir, mais
apropriadamente, na formagdo de politicas publaebientais, onde a
exigéncia de utilizacdo da melhor tecnologia dispeiné necessariamente
um corolério°

Utilizamo-nos do Principio da Precaucdo para ewia, no futuro, diante da
ocorréncia de dano ambiental, fique evidente queraénada conduta deveria ter sido
impedida. Ele ndo admite sequer a negociacao desri®u seja, no caso de duvida,
devemos optar por defender a natur@zaybio pro naturg

Machadd® também nos ensina que

em caso de certeza do dano ambiental, este devereeenido, como
preconiza o principio da prevencdo. Em caso dedd(mul incerteza, também

° PINHEIRO, CarlaDireito Ambiental S0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 41.
1 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econémicd8do Paulo: Max Limonad, 2008. p. 151.
X MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental BrasileiroS&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 47.



se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovag@drttipio da precaucéo.
A duvida cientifica expressa com argumentos radeaméo dispensa a
prevencao.

O Principio da Precaucdo compreende o conjunto al@icas ambientais
alavancadas pelo ordenamento juridico de um padssqudestina a evitar riscos e a
ocorréncia de danos ambientais. Tal qual o Priaaipi Prevencéo esta previsto no art.
225, 8 1°, inciso IV da Constituicdo Federal de8L8&rt. 4°, incisos I, IV e VI da Lei
6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambienteairda, no art. 54, § 3° da Lei
9.605/1998 — Lei dos Crimes Ambientais.

Assim, em breve comparativo com o Principio da &me&io, conclui-se que esse
tem lugar para evitar danos que sao (ou poderiarsakidos, enquanto o Principio da
Precaucéo opera quando néo héa certeza cientifesgayao dano, mas faz permanecer o
dever de evita-lo.

4 O principio de Direito Ambiental coercitivo
4.1 O Principio do Poluidor-Pagador

O Principio do Poluidor-Pagador decorre da congdatade que 0S recursos
naturais sdo escassos, e, embora seja necessaaaaploracdo, o custo dessa passou a
receber atencdo pelo Poder Publico, cuja finalidddeontrolar a sua reducdo e
degradacéo pelo usuario-poluidor.

Antunes distingue o Principio da ResponsabilidadePdncipio do Poluidor-
Pagador aduzindo que este ultimo

em sua concepcao tradicional repousa no fato deatjaeés dele se busca
afastar o 6nus do custo econdmico das costas ddivatdde e dirigi-lo
diretamente aquele que utiliza os recursos ambgerid@ssa forma, ele nao
estd fundado no principio da responsabilidade, mas principio da
solidariedade social e na prevencdo mediante asdigim da carga pelos
custos ambientais nos produtores e consumiddres.

Importante ligdo também nos ensina o Professor Miwhao afirmar que

o principio do usuario-pagador ndo é uma punicéis, Ipesmo ndo existindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagadompelde ser implementado.
Assim, para tornar obrigatério o pagamento pelodssoecurso ou pela sua
poluicdo ndo ha necessidade de ser provado quedtiaig o poluidor estédo
cometendo faltas ou infracé¥s.

O Principio do Poluidor-Pagador esta estatuido dmow dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988. Dentre eles podeintasainciso V, 8§ 1° do art. 225
que dispde: “controlar a producdo, a comercialiaagé emprego de técnicas, métodos

12 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental Sdo Paulo: Lumen Juris, 2005. p. 33.
¥ MACHADO, op. cit., p. 54.



e substancias que comportem risco para a vidaaledgde de vida e 0 meio ambiente”
no § 3°, do mesmo dispositivo constitucional memaitm— “as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardmfoeores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas,pamentemente da obrigacdo de
reparar os danos causadds2m como no art. 270, inciso VI que estabelece&piio e

a preservacao do meio ambiente como um principardizm econdémica.

Dada a importancia dos principios no ordenamenti@ipw, o Principio do
Poluidor-Pagador tem carater vital na qualidade iamiél para o desenvolvimento
humano em niveis compativeis com a sua dignidazeentido da garantia e promocao
de um completo bem-estar existencial.

5 O principio de Direito Ambiental educativo

5.1 O Principio da Educacédo Ambiental

A Educacdo Ambiental € uma ferramenta para a cemszacdo de todos sobre a
necessidade de preservar o meio ambiente. A eduéagéd processo por meio do qual
o individuo e a coletividade constroem valoresae@ atitudes voltadas a conservacgao
do meio ambiente, conforme disposto no art’ P Lei 9.795/1999 — Lei da Politica
Nacional de Educacédo Ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 também trata da &giecAmbiental como sendo
fundamental para um meio ambiente equilibrado,rh@®35, § 1°, inciso VI ao dispor o
dever de promocao déeducacdo ambiental em todos os niveis de ensinp e
conscientizacéo publica para a preservacao do anggente”.

Ressalta-se que ja em 1972, durante a Declarac&stdeolmo, a sociedade da
época, preocupada com a crise mundial que assolavkneta, viu, na Educacéo
Ambiental, a solucdo para a maior parte dos pradderama vez que elencou em seu
Principio 19° essa importancia.

Na esteira desse principio, € importante saligniarprecisamos abrir espaco para
a construcdo de uma Educacdo Ambiental para um md&aio, com novas estratégias
para alicercar a criacdo de novos universos edwsatsociais, culturais e ambientais
que permitam a pluralidade de saberes, possildtitasslumbrar um ser humano que
compreenda e integre a complexidade do mundo. E:nease principio traduz a
necessidade de consciéncia ambiental, fazendo uera gociedade n&o espere somente

14 «Art. 1°. Entende-se por educagdo ambiental os processosng@io dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conheciogabilidades, atitudes e competéncias voltaalias p

a conservacao do meio ambiente, bem de uso comyrowiy essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.”

15 “principio 19: E indispensavel um trabalho de edd@o em questdes ambientais, visando tanto as
geracdes jovens como os adultos, dispensando aladetencdo ao setor das populagcdes menos
privilegiadas, para assentar as bases de uma oppidlica, bem informada e de uma conduta
responsavel dos individuos, das empresas e das nitades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protecdo e neaifemto do meio ambiente, em toda a sua dimenséo
humana”.



pelo Poder Publico, pois ndo pode e ndo deve paada diante da necessidade de acéo
de todos em defesa de nossa sadia qualidade de vida

A Educacdo Ambiental deve ter como base o pensanteitico e inovador, em
gualquer tempo ou lugar, em seus modos formalfar@eal e informal, promovendo a
transformacado e a construcado da sociedAdeducacdo Ambiental ndo é neutra, mas
ideoldgica, porque envolvema perspectiva holistica e enfoca a relacdo entser
humano, a natureza e o universo de forma inteplisar. A Educagdo Ambiental deve
estimular a solidariedade, a igualdade e o resp@isodireitos humanos, valendo-se de
estratégias democraticas e da interagdo entrdtasasu

6 Consideracdes finais

O reconhecimento de um meio ambiente ecologicamegtglibrado e sadio
como direito fundamental baseia-se no art. 2250dsanConstituicdo Federal de 1988 e
nas declaragdes internacionais. Pois, como taltem@imento doutrinario de que esse é
uma extensdo do direito a vida, constante no grcaput de nossa Constituicdo e no
art. 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humsarioata-se do direito a sadia
qualidade de vida um dos requisitos indispensaveidsténcia digna do ser humano.

A protegdo do meio ambiente como um valor fundaalergveste-se de um
carater comunitario, um direito difuso (sujeitoddaterminados no tempo e no espaco)
que objetiva, de forma solidaria, garantir a prédtego meio ambiente global para todos
0os seres humanos, dando importancia a qualidadeddehumana e se precavendo
contra os riscos da degradacéo ecoldgica e comtpaopriacao indevida do patriménio
natural causada pela devastagéo e poluicéo.

A indisponibilidade do bem ambiental é decorréradainteresse publico pela
preservacdo do meio ambiente, da atribuicdo dadaqulel pablica a esse bem de uso
comum do povo, ou seja, é da natureza publica do ambiente que se extrai a sua
indisponibilidade e, consequentemente, sua natureaastitucional de valor
fundamental.

A ideia de indisponibilidade do meio ambiente veiorcada pela necessidade de
sua preservacdo em atencdo as geracoes futurasphuigacdo imposta pela propria
Carta Magna como o dever das geracdes atuais dsfdraem esse “patrimonio”
ambiental as geracdes vindouras, dever esse p&lsegom o pleno auxilio dos
principios de Direito Ambiental.
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Superpopulacdo mundial e seguranca alimentar: osnites do
desenvolvimento sustentavel

Sobrepoblacién mundial y seguridad alimenticia: liosites del desarrollo sostenible

Karine Grassi Malinverni da Silveira
Laise Graff

Resuma O objetivo do presente artigo € retomar a temiadthusiana e seus reflexos sobre o tbmites

do desenvolvimento sustentavBretende-se, desse modo, demonstrar a relevdessa tematica diante

do contraste observado hodiernamente entre a fodwica e a crescente producdo de alimentos.
Constata-se, nessa esteira, que o argumento dadfalalimentos é frequentemente referido de modo
equivocado, porquanto a populacdo faminta ndo pgsstder aquisitivo para adquirir os alimentos
necessarios, assim como a producao e a distribdig@imentos seguem padrdes insustentaveis ditados
pela conjuntura econémica.

Palavras-chave Teoria de Malthus. Seguranca alimentar. Desenwelnto sustentavel.

Resumen EI objetivo del presente articulo es retomarlarfa malthusiana y sus reflejos sobre el tema
de los limites del desarrollo sostenible. Se poede este modo, demostrar la relevancia de esgita
ante el contraste observado actualmente entrenabrieacrénica y la creciente produccion de alimentos
Se constata que el argumento de la falta de alovers frecuentemente referido de modo equivocado, e
cuanto la poblacion hambrienta no posee poder sitigai para adquirir los alimentos necesarios, asi
como la produccidn y la distribucion de alimentiggien patrones insostenibles dictados por la cayant
economica.

Palabras clave Teoria de Malthus. Seguridad alimenticia. Deslarsostenible.

Introducao

Nos estudos relacionados a ecologia, definir emsiatpopulacédo/meio ambiente a
ser enfocado € fundamental para o inicio de detachai investigacdo. O presente
estudo, muito embora gerado em seara diversa —cidasias sociais aplicadas —,
incursiona na delicada dindmica existente entreeim mmbiente da Terra e o crescente
namero de humanos que o habitam.

Atualmente, sabemos que 0s recursos naturais dmo glerrestre suprem as
necessidades dos 7 bilhdes de humanos que (ja)ss@vatudo, também é fato que
uma parte consideravel de pessoas nao tem acessataentes diarios minimos para a
manutencado de sua saude, muito embora ja sejamzidod alimentos em quantidade
suficiente para alimentar todos.

Os problemas decorrentes do crescimento populdcignaeram objeto de
especulacdes econdmicas, sociais e filoséficaséenmias passados, como demonstra o
paradigmatico trabalho do inglés Thomas MalthEssaio sobre o principio da
populacao,escrito em 1798. Embora nao tenha identificado ecerto as causas do
crescimento populacional, Malthus contribuiu pactar o desenvolvimento de estudos

" Graduada em Direito pela Universidade do Plar@ittarinense (Uniplac). Pesquisadora no “Grupo de
Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica nai€dade de Risco” (GPDA/UFSC/CNPQ).

" Mestranda em Direito Ambiental pela UniversidageGhxias do Sul (UCS). Especialista em Direito
Penal pela mesma universidade. Bolsista da Capedista Judiciaria da Justica Federal.



demograficos, bem como para evidenciar a problemdid crescimento populacional e
da fome como uma questao de interesse social. thk garentdo, ndo foi mais possivel
fugir dos questionamentos por ele lancados: Qua@ssoas a Terra tem capacidade de
alimentar? Qual é a quantidade de alimento quelos suportam cultivar, para que nao
existam famintos no mundo?

Com o passar dos séculos, a andlise dessa questditoug inimeros
complicadores. Atualmente, a alarmante degradagémeatal provocada pela intensa
exploracdo dos recursos naturais (industria, atwr@) desmatamento, poluicédo, etc.),
indica que a pressédo populacional sobre o Plastdaatingindo — ou ja atingiu — seu
limite.

Nesse cenario, 0 presente estudo tem como objebintibuir para esse debate,
trazendo elementos que evidenciem o desafio dgussea uma populacdo crescente
um estado de seguranca alimentar, sem descuidanmkrativo de desenvolvimento
sustentavel, com acdes orientadas a erradicacdpoleeza e a uma equitativa
realizagéo dos direitos humanos.

1 As contribui¢des da Teoria de Malthus

A teoria populacional, elaborada por Thomas Robddlthus em 1798,
desempenhou papel precursor e de extrema relevaasi&studos sobre crescimento
populacional e producdo de alimentos. Na épocauke escritos, Malthus verificou um
alto grau de crescimento populacional em virtude wwa série de fatores
condicionantes de uma melhor qualidade de vidaeasaanto basico, controle de
doencas, auxilio governamental (“Lei d@sbres”)! etc.

A tese apresentada na olasaio sobre o principio da populacd que a
populacdo possui um poder “infinitamente maior’cdescimento se comparado ao da
Terra de realizar a subsisténcia humdn®ara tanto, Malthus analisa provaveis
contradicbes acerca do crescimento da populacda eraducdo de alimentos: é
inevitavel a fome, uma vez que a populagéo cresceregressdo geométrica (2, 4, 8,
16...), enquanto a producéo de alimentos crescpregressao aritmetica (2, 4, 6, 8...).
Assim, a populacdo tinha a capacidade de se dumgiceada 25 anos, havendo a
necessidade de reducdo dessa através de “poliieasontrole de natalidade”,
especialmente em paises pobres e subdesenvoleidasfome seria incontornavél.
Baptista Filho explica que, considerando que agtisitas demogréficas e de producéo
de alimento eram deficientes e, em muitas areasxisitentes, Malthus possuia
fundamentos para assumir uma posicéamlical contra o rapido crescimento
demografico. Outra limitacdo apontada pelo autaqué a tecnologia da producéo

' poor Law.

" MALTHUS, Thomas RobertEnsaio sobre o principio da populacd®rad. Eduardo Sal6. Mem
Martins: PublicacBes Europa-América, 1999. p. 28lécao Classicos).

8 MARAFON, Glaucio José; SEABRA, Rogério dos SantS#;VA, Eduardo Sol Oliveira daO
desencanto déerra: producdo de alimentos, ambiente e sociedaded®idaneiro: Garamond, 2011. p.
80-81.



agropecuaria, na época, era muito incipiente, “s@opermitia que se previsse a
elevacado de rendimento por unidade de &rea”.

Verriere situa a teoria malthusiana a partir“tdai dos Pobres’na Inglaterra
(politica de assisténcia aos indigentes). ParahMgjtafirma o autor, a assisténcia do
Estado é nefasta porque, “diminuindo a misériareoquazo, favorece o casamento e a
procriacéo dos indigentes”. Dessa forma, o Estadoraja a multiplicagdo dos pobres
e, portanto, a longo prazo, termina por estendeagevar a miséria. Malthus
recomendava o “abandono progressivo” da Lei dosdRola solucdo se encontrava na
limitacdo (voluntaria) da natalidade dos indigenteem utilizacdo de métodos
contraceptivos considerados vicios diabodlicos. #icer de Verriere ao pensamento
malthusiano consistia na apresentacdo, por Maltheisima tese universal com pouco
embasamento numérico. Contudo, conclui que sua idea fecunda e foi muito
influente?°

O crescimento da pobreza foi atribuido, na Revolgéastrial, por alguns autores
socialistas, diretamente as transformacdes ecomémitanto as causas como as
préprias dimensdes do crescimento populacional geeaiam ignoradas na Inglaterra,
explica Szmrecsanyi. O primeiro Censo Demograficoréalizado em 1801 e, até
entdo, todas as teorias populacionais eram puramespeculativas. Malthus nao
chegou a diagnosticar corretamente as causas slomento populacional, mas, devido
a sua postura extremista, contribuiu poderosamear@ intensificar os estudos
demograficos!

Conclui-se que ha consenso de pensamento enttgaresacitados. Embora tenha
criado sua teoria de forma imprecisa (progress@&esngtrica e aritmética), Malthus
contribuiu para evidenciar a problemética de curgomioambiental relativa ao
crescimento populacional e a fome. Dessa formpr@dmos topicos do presente artigo
tratardo de tais assuntos para a discussao eeadaletual situacdo mundial.

1.1 Crescimento e controle populacional

Tese defendida pela teoria malthusiana, a necelesaka controle da natalidade é
um tema bastante polémico, uma vez que importaa@opicao de limites a liberdade
do individuo. Malthus afirma que o controle popidaal pode ser dividido em dois
momentos: o controle positivo e o controle preventivo O primeiro dava-se
naturalmente, na medida em que pestes, guerragdias e mortalidade infatil
reprimiam o aumento da populacdo. O segundo, [ENVem, era necessario impor em
prol da solucdo do problema da fome. Assim, o obtmtpreventivo far-se-ia pela

Y BAPTISTA FILHO, Olavo.Populacdo e desenvolvimeninterpretacdo da dinamica demografica. Sdo
Paulo: Pioneira, 1965. p. 5.

0 VERRIERE, JacquesAs politicas de populacddrad. de Elzon Lenardon. 2. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1991. p. 17.

2 SZMRECSANY!I, TamasThomas Robert Malthugconomia. S&o Paulo: Artica, 1982. p. 9.



restricdo de casamentos precoces, voto de castafdeiBor ao casamento e limitagéo
do nimero de filhos que se pudesse maAter.

Sen faz importante indagagéo acerca da decisdaustaibou ndo providéncias
através de politicas publicas para a desacelepg@idacional. O autor afirma que € um
assunto “muito controverso”; contudo, lembra dastxicia de linhas de pensamento
favoraveis a atuacao estatal. Num viés pratico, (®ano caso da China, que efetiva
politicas publicas de controle de natalidade desateo de 1978

A politica coerciva da “familia com filho Unico”,s@belecida pelo governo
chinés, colaborou, em parte, para que a taxa dmdeatade diminuisse no pais, que,
atualmente, é de 1,9 filhos por mulher. Acresc&ala que esse modelo instiga muitos
“apavorados” pela ideia de “bomba populacional’Uadar uma solucéo rapida. Porém,
toda a escolha acarreta consequéncias, e o0 aetda gara a violagéo de direitos, como
é o caso de aldeias em TongmuchBhijo ano de 1995, a casa de uma familia foi
dinamitada por ndo cumprir a politica de planejamdamiliar. Se ndo bastasse, por
vezes, o0 governo da China nega beneficios e moaadi@milias compostas de “muitos
filhos”.?

Outros fatores, como programas de expansdo daghomelhorias na saude e
oportunidades de emprego, contribuem para a redisgzéexa de natalidade chinesa, e o
autor constata que “ndo esta claro que uma dindpuadicional das taxas de
fecundidade foi obtida na China por meio da co&ré%&m termos mundiais, a partir
de dados atuais, é possivel afirmar que houve &dwpnsideravel no ritmo de
crescimento populacional. Aproximadamente, o cnesoto é de 1,2% ao ano (numero
menor, ao contrario da previsdo malthusidna).

Sen esclarece que motivo algum da respaldo a ¥olagos direitos de
reproducao:

N&o ha indica¢bes significativas de que com a é&wesg obtém resultados
mais rapidos do que por meio de mudanca social ntéfia e do
desenvolvimento. O planejamento familiar computs@ambém pode ter

consequéncias gravemente desfavoraveis além dac&mlda liberdade
reprodutiva, em particular um impacto adverso sabmrtalidade infantf®

Embora a tematica seja polémica e envolva probles®scunho social,
econdbmico e também ambiental, apresenta-se pergadefesa de tese em prol da
coercdo estatal para a reducédo de taxas de ndwliderifica-se a necessidade de
politicas publicas que reforcem a melhor qualidddevida de sua populacdo, com

22 MALTHUS, op. cit., p. 80.

% SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdaderad. de Laura T. Motta. S0 Paulo: Companhia das
Letras, 2010. p. 271.

4 Artigo publicado pelo jornal americafithe New York Timesm 25 jun. 1995 apu8EN, lbid., p. 282.

% |bid., p. 282-283.

% |bid., p. 284.

2’ MARAFON; SEABRA; SILVA, op. cit., p. 81.

8 SEN, op. cit., p. 290.



investimentos reais em educacdo, saude e alimeséns, a violacdo do direito a
liberdade de gerar filhos.

2 O direito humano a alimentacédo adequada e o coritede seguranca alimentar

Fruto da intensa mobilizacdo dos Estados no serd@levitar violacbes de
direitos humanos semelhantes as ocorridas nas @uasas Mundiais do inicio do
século XX, a Declaracdo Universal dos Direitos Honosarestou aprovada em 1948,
como uma “forma juridica encontrada pela comunidedernacional de eleger os
direitos essenciais para a preservacdo da dignidadser humano® Referendado
pelos paises integrantes da recém-criada Organizdgd NacBes Unidas (ONU)
(1945), tal documento ja destacava a alimentacdmaon dos elementos fundamentais
para que todos os homens atingissem um padraaaeligno, juntamente com a saude,
a habitac&o, o vestuario, os cuidados médicosv&gesrsociais indispensavers.

Mais tarde, num dos instrumentos mais significaiwmbre essa tematica, a
Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Milnos Estados reafirmaram “o
direito de toda pessoa a ter acesso a alimentaggaig e nutritivos, em consonancia
com o direito a uma alimentacéo apropriada e catineito fundamental de toda pessoa
a ndo passar fomé*,

No decorrer do processo de afirmac&o histérica diositos humano# os
sucessivos documentos internacionais foram comlfercontornos mais definidos ao
direito humano a alimentacdo. Nesse sentido, o Baei Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Hunmseada ONU elaborou o Comentario
Geral 12 (1999), com a finalidade de conferir maefinicdo ao direito a alimentacéo
e, assim, avancar na efetivacdo de instrumentas quax operacionalizac&bDentre
outras determinacdes, foi declarado que o direit@limentacdo adequada esta
indivisivelmente ligado a dignidade inerente a pashumana e € indispensavel a
realizacdo de outros direitos humanos, sendo tamhéeparavel da justica social.
“requer a adocgdo de politicas econ6micas, ambgrgasociais, tanto no ambito

2 ALMEIDA, Guilherme Assis; PERRONE-MOISES, ClaudiBireito Internacional dos Direitos
Humanosinstrumentos basicos. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 13

%0 NACOES UNIDAS.Declaragéo Universal dos Direitos do Homeh948. Artigo XXV. Doc. ONU
A/RES/217(lll). Disponivel em: <http://www.un.orgdds/asp/ws.asp?m=A/RES/217%20%28111%29>.
Ultimo acesso em: 1° jul. 2012.

% FAO. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACA E AGRICULTURA.
Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar Mungli®lano de A¢do da Cdpula Mundial da
Alimentacdo.Roma, 1996. Disponivel em: <http://www.fao.org/dgE003/w3613p/w3613p00.htm>.
Acesso em: 20 ago. 2012.

%2 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos human@s.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

% CONTI, Irio Luiz. Introduc&o. In: PIOVESAN, Flavia CONTI, Irio Luiz (Org.)Direito humano a
alimentacédo adequad®&io de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 7.



nacional como internacional, orientadas para agaedo da pobreza e a realizagéo dos
direitos humanos para todo¥”.

Outro avancgo obtido com a edi¢édo do referido CoérentGeral foi a ado¢édo do
entendimento de que o direito a alimentacdo adegéaealizado quando cada pessoa
tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamenddingentacdo adequada ou aos meios
para sua obtencdo. Com isso, acrescentou-se qdeeib ndo pode ser interpretado
restritivamente, como um pacote minimo de caloripgteinas ou nutrientes
especificos, devendo, sim, ser realizado de mapedgressiva e em consonancia com
os valores culturais dos diferentes povolesse mesmo documento, foi destacado que
a acessibilidade aos alimentos deve ser tanto edoad@uanto fisica.

Por acessibilidade econémica entende-se que ossosciinanceiros do individuo
ou de sua familia, destinados a aquisicdo do atonmeréio podem comprometer a
realizacdo de outras necessidades basicas. Jéssibdmade fisica foi arrolada em
beneficio daqueles que, temporaria ou definitivdmendo possuem condi¢cdes de
prover seu alimento, como os individuos fisicamentmeraveis — criangas, idosos,
portadores de deficiéncia, doentes graves — omastide desastres naturais, além de
outros grupos particularmente prejudicados ou posale alimentacas.

O conceito apresentado pela ONU, na opinido dentalé& abrangente, pelo fato
de incorporar “aspectos relativos a questao agmistribuicdo de renda; abastecimento
alimentar; respeito a diferentes culturas alim@staqualidade biolégica, sanitaria,
nutricional e genética dos alimentos; saide, saeetmmneducacao, entre outrds”.

A evolugédo do contetdo do Direito Humano a AlimeataAdequada (DHAA)
levou ao estabelecimento de outro conceito esdercide Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), seguido da elaboracdo de um cabedal tediéstinado a fornecer
parametros a concretizacdo do direito humano erst@meO surgimento da nog¢do de
seguranca alimentar remonta ao contexto europ@urideeira Guerra Mundial. Em sua
concepcao originaria, o concegeguranca alimentaestava diretamente relacionado a
ideia de seguranca nacional, de autonomia do Estadmapacidade de cada pais
produzir seus proprios viveres, podendo prover auteacido de sua populacdo, “de
forma a néo ficar vulneravel a possiveis cercodyaegos ou boicotes de motivacao
politica ou militar”3®

O conceito, contudo, vem se transformado constanttan podendo-se afirmar
que as mudancas do referencial sobre a segurampentdr e nutricional tém
acompanhado a evolugdo do tratamento conferiddraitoda alimentacdo. Na década

% NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econdémicos, $isie Culturais. Comentario Geral 12, 1999.
In: VALENTE, Flavio Luiz Schieck (Org.)Direito humano a alimentacaalesafios e conquistas. S&o
Paulo: Cortez, 2002. p. 262.

% Ibidem, p. 263.

% Ibidem, p. 265.

37 VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Cédigo de Condutadmacional sobre o Direito & Alimentacéo
Adequada — como garantia sua efetivacéo. In: VALENHIavio Luiz Schieck (Org.Direito humano a
alimentacéo:desafios e conquistas. S&o Paulo: Cortez, 200Z.&.

8 VALENTE, op. cit., p. 111.



de 70 (séc. XX), por exemplo, predominou o enterediim de que a principal causa da
inseguranca alimentar e da fome era a producadidigsie de alimentos. Segundo
Valente, essa perspectiva impulsionou a denomiffaeleolucao Verde, que acabou por
aumentar a producdo de aumentos e, a0 mesmo tdmfamintos e de excluidos, além
de promover sérios agravos ambientais”.

Por meio da introducdo de novas tecnologias, basesabretudo na selegao de
variedades com bom rendimento potencial de trigayza milho, soja e de outras
culturas de exportacdo, bem como da utilizacdoedifantes quimicos e a larga
mecanizacdo do trabalho agriclaa Revolucdo Verdede fato, proporcionou um
significativo aumento da producdo mundial de alitogn determinando, também,
mudancas irreversiveis no cenario econémico muriadominava, entéo, a crenca de
que 0s agroquimicos consistiam na solugédo parana fo mundo, sendo considerados
o grande avanco cientifico para garantir uma aljuicu eficiente e produtiva. Como
consequéncia, a seguranca alimentar restou focadpolitica de oferta segura e
adequada de alimentos e em seu armazenament@égstratelegando a segundo plano
um direito humano propriamente dito: de acesso a @aimentacdo suficiente e
saudavel.

Foi somente na década de 80 (séc. passado) que baaeonhecimento de que o
problema-chave na questdo da seguranca alime@tgr@emover 0 acesso econémico
aos alimentos, prejudicado ou inviabilizado peldrppa: falta de acesso e/ou de
controle sobre a terra, a 4gua, meios de produgtiheiro?* No fim da década de 80
(séc. XX) e no inicio dos anos 90 do mesmo séauani incorporadas importantes
nocbes ao conceito de Seguranca Alimentar: afilnento segurp ou seja, néo
contaminado biologica ou quimicamente; @alidade do alimentosob os aspectos
nutricional, bioldgico, sanitario e tecnoldgicdj)lbalanceamento da dietde forma a
atender as necessidades fisiologicas do ser hun(id)aja informacéo,possibilitando
a correta escolha dos alimentos; e (V) aagdes culturaiscontemplando o respeito aos
habitos alimentares de cada grupo de seres hurffanos.

Assim, a SAN tem como objetivo definir de que memaima determinada
sociedade organizada, por meio de politicas p(shlida responsabilidade do Estado e
da sociedade como um todo, pode e deve garaniieitoch alimentacad®® Em sintese,

a seguranca alimentar e nutricional esta diretaeneintulada as politicas publicas do
Estado e as acdes da sociedade civil destinadascéetizacao do direito a alimentacao
adequada. Desse modo, a partir de seu reconheoingento direito fundamental,

positivado em determinado pais, o direito a aliagid passar a ser um direito do

39 [|hi
Ibidem.
“ MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurencédistéria das agriculturas no mundato neolitico & crise
contemporénea. Trad. de Claudia F. Falluh Bald&@woeira. Sdo Paulo: Edunesp; Brasilia: Nead, 2010,
p. 29.
“IVALENTE, op. cit., p. 112.
2 |dem.
3 Ibidem, p. 110.



cidaddo, ao passo que a seguranca alimentar eioodli € a respectiva contrapartida: o
dever da sociedade e do Estado correspondente digsto.

De outra parte, a soberania alimentar é “o diréds povos [de] definirem suas
proprias politicas e estratégias sustentaveis ddupéo, distribuicdo e consumo de
alimentos de acordo com cada cultura e rediédPode-se afirmar, entdo, que a
soberania alimentar esta estreitamente relacionadalacbes econdmicas internas e
externas, que precisam ser reguladas pelos Estadodendo, assim, o equilibrio da
producao e assegurando o abastecimento internaddepais.

Conti observa a interdependéncia entre os concel®glireito humano a
alimentacdo adequadaseguranca alimentar e nutriciona¢ soberania alimentar
considerando que de sua compreensdo depende aaddegjaboracdo de politicas e
acdes destinadas a sua concretizacdo. Assim, éasctmcepcdes se desdobram em
articulacOes e préticas que, cada uma a seu mizdm) garantir e melhorar a qualidade
de vida e cidadania do povd”.

Embora no Brasil a preocupacdo com o telmgito a alimentacadenha sido, em
maior ou menor medida, em alternados periodos staria, alvo de acbes do Poder
Pudblico, foi somente nas ultimas décadas que hals/dato, um engajamento entre
Estado e sociedade que resultou na definicdo eeattvar;do de politicas publicas com
0 propasito de assegurar a todos uma situacdmdessea alimentar.

Em prol desse esfor¢o, foram fundamentais os estpitmeiros de Josué de
Castro, um brasileiro que influenciou os rumos diate mundial sobre o tema
alimentacéo como sera abordado no topico seguinte.

2.1 Seguranca alimentar no Brasil: a evolucao dosteidos de Josué Apolonio de
Castro

Um histérico fiel sobre o desenvolvimento da cogéepde seguranca alimentar,
bem como do préprio reconhecimento do direito homamlimentacdo adequada, ndo
pode deixar de mencionar os estudos realizadoar{a ge 1930) pelo pernambucano
Josué A. de Castf§, que alcancaram destaque internacional ao denuaciame
vivenciada por parcelas significativas da populagéadial.

Josué A. de Castro nasceu em Recife (1908), temutmudido o curso de Medicina
no Rio de Janeiro, em 1929. Seus primeiros es@ibse a tematicme e desnutricao
foram realizados na década de 30 (séc. XX); deglze, destacam-s® problema
fisiologico da Alimentacéo no Bragil932). Em 1946, publicou uma de suas principais

4 CONTI, op. cit.

“* |bidem.

4 CASTRO FILHO, Josué Fernando dimsué de CastroRio de Janeiro: Fundacdo Brasileira para a
Conservacdo da Natureza. Disponivel em: <http://vjmsuedecastro.com.br/port/bio.html>. Acesso em:
22 jul. 2012.



obras:Geografia da fomeem que tragou o panorama da fome e da subnutngéo
diversas regides brasileirds.

No ano de 1947, Josué A. de Castro consolidou seaempca no debate
internacional sobre as questdes alimentares, aon@®eado membro do Comité
Consultivo Permanente de NutricAo Baod and Agriculture OrganizatiofFAQ)
(Organizacao para Alimentacédo e Agricultura dasddagUnidas). Foi presidente do
Conselho da FAO entre 1952 e 1956, e atuou comakador do Brasil na ONU, em
Genebra, de 1962 a 1964, quando foi cassado peler@oMilitar.

No livro Geografia da fomeo escritor identificou que a alimentacéo precéga
grande parte da populacao brasileira resultava@mgpmedida de fatores geograficos
(como seca, solo infeértil, pragas, etc.), sempreeaiados pelas elites e reforcados pelo
governo como causas “naturais” do problema. Caatrdo essa crenca
institucionalizada, Josué A. de Castro afirmou gudome e a subnutricdo eram
determinadas, especialmente, por fatores econdraiso€ioculturais, dando énfase ao
desenvolvimento desigual entre as regides bramsl@rsuas distintas circunstancias de
colonizacgdo, levando a perpetuagcédo da ma-distébude renda.

Interessante é perceber que o enfoque do autarate incipiente complexidade
contemporéanea ao optar por uma analise multidieeipl que considera diversos
aspectos da histéria e da realidade: questdesraisltecondmicas, politicas e sociais
que contribuiam para os numeros da producdo,lligtéio e acesso aos alimentos, bem
como para o tragico quadro da fome no Brasil. Nesatdo, Magalhdes entende que o
método multidisciplinar utilizado pelo autor reveia “protesto contra a fragmentagéo
da realidade e um apelo no sentido de criar um novdelo de interpretacdo da fome,
privilegiando as conexdes e interdependéncias dehjeto multifacetado®®

Nesse sentido, o brasileiro trouxe a luz a infligrdas op¢des econbmicas e
politicas que determinaram o rumo do problema esld

Aos mercados nacionais e internacionais sempreesgeu que a produgéo, a
distribuicdo e o consumo de produtos alimentarepreeessassem como
fendmeno exclusivamente econdémico e ndo como assdmt interesse

humanitario de saude pulblica e de garantia de dpddi de vida da

populacdo, de tal forma que a producdo para a &q#ar prevalecia aos
interesses de abastecimento do mercado inférno.

Como médico e conhecedor das questdes sanitat@asoredas a nutricdo, o
autor sublinhou as evidéncias meédicas e sociaiglgo®nstravam que “nenhum fator
mesologico tem maior influéncia sobre o equililvital e a manutencdo dos niveis de
saude do que o fator alimentacddtue tende a interferir direta ou indiretamentesob

47 CASTRO, Josué A. deGeografia da fomeo dilema brasileiro: ou pdo ou aco. Rio de Janeir
Civilizacao Brasileira, 2005.

“8 MAGALHAES, RosanaFome:uma (re)leitura de Josué de Castro. Rio de Jarf@woruz, 1997.

49 CONTI, op. cit., p. 3.

0 CASTRO, Josué A. d@ livro negro da fomeS&o Paulo: Brasiliense, 1960. p. 17.



o equilibrio metabdlico, provocando ou contribuindara o desenvolvimento de
determinadas doencas.

Geopolitica da fom¢€l951) pode ser considerada sua obra de maiorgatiga,
por englobar o estudo de situacdes de desnutrif@me coletiva presentes em varias
regides do mundo, tratando de realidades extremanggstintas e complexas. Apesar
de as criticas por suas afirmacgfes por vezes sameriais e demasiado generalistas, 0
mérito desse livro € inquestionavel, pois agregotros aspectos importantes na
compreensao de um problema global, até entdo adalseparadamente: “Ao delimitar
a fome como uma questdo presa ao perfil de desemearito econdmico e social 0
escritor contribuiu para a ruptura da visao do el alimentar como individual, ou
passivel de ser contornado com medidas assistetasabu educativas™. Firmou, com
seus estudos, o problema nutricional como questicadide publica, a merecer a
necessaria intervencao estatal.

Nesse livro, o autor lanca duras criticas ao queom@a “espantalho
malthusiano”, considerando o0s neomalthusianos comais um “grupo de
especuladores em torno do fendmeno da fofhgtje acusam a natureza de provocar
essa calamidade por meio do mecanismo de que dotwamem: de se reproduzir

desordenadamente.

Os neomalthusianos, ao afirmarem que o mundo vamainto e esta
condenado a perecer numa epidemia total de fomguposs homens nao
controlam de maneira adequada 0s nascimentos @s seves humanos, ndo
fazem mais do que atribuir a culpa da fome aos rm®pfamintos.
Aumentando a pressao demogréafica do mundo, mercé&ede delirio
reprodutivo, esses povos famintos ndo passam, aveeu de povos
criminosos, criminosos culpados desse feio e treémenme de passar fome.
A teoria neomalthusiana €, em Ultima analise, woad do faminto-nato. O
faminto passa fome porque é faminto-nato, comamiroso da antiga teoria
lombrosiana mata e rouba por ser criminoso-natmdCos criminosos-natos,
merecem os famintos um castigo exemplar e, pordastmeomalthusianos os
condenam ao exterminio, individualmente, levande-@sorrer de inanicao,
e coletivamente, controlando-lhes os nascimenttfs,qae desapareca do
mundo a raca dos famintos-natos, desses criminw#os; culpados do
crime masoquista de criar a fome e sofrer suasecoésicias’

Defendia, contrariamente ao afirmado pelas teom@smalthusianas, que “o
problema da fome mundial ndo € [...] um problemalictacdo da producdo por
coercdo das forcas naturais; é antes um problendistiibuicdo”* dando énfase a
impossibilidade de acesso econbmico dos mais pa@btesa ingesta diaria minima de
alimentos. Destacava a falta de base cientificahdenas Robert Malthus, afirmando
que seu primeiro erro foi considerar que o creseimda populagcdo seria uma variavel
independente, quando, na realidade, se trata déeemdmeno deveras dependente de

*I MAGALHAES, op. cit., p. 68.

2 CASTRO, Josué A. d&eopolitica da fomeensaio sobre os problemas de alimentacéo e deguéoul
do mundo. 6. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 19613 pv.6l.

%3 |bidem, p. 66-67.

* |bidem, p. 62.



fatores sociais e politicos. Josué de Castro obseque a propria Historia tratou de
desmentir as previsdes de Thomas Robert Malthusjderando que, apesar de alguns
paises como a india, a China, o Egito e outrosrdérica Central continuarem com alto
potencial de crescimento demografico, varios paapessentavam, jA na década de 50
(séc. XX), uma fase de equilibrio de transicdouantp outros atingiam, inclusive, um
estagio de declinio da populagédo, como nos Estddmbs da América, na Australia e
na Nova Zelandi&

O escritor rechacava o emprego de teses deteragresh matéria de fatores de
desnutricdo: “A fome e a guerra nao obedecem agerlei natural. S&o, na realidade,
criacdes humanas® Desejava, entdo, a superacdo da erhainem econdmicajue
esperava ter tido fim com a Segunda Guerra Mundehdo lugar a era doomem
social mais focado no homem biol6gico como entidade mace priorizando 0s
problemas humanos sobre os problemas estritameont@®micos. O autor nutria a
esperanca de que, nessa nova era, 0 homem sog#sd “a producdo de forma a
satisfazer as necessidades dos grupos humanos dend@& o homem matando-se
estupidamente para satisfazer os insaciaveis lgerpsoducdo®’

Para isso, defendia a necessidade de intensifieanm@iar os estudos sobre a
alimentagdo no mundo, como forma de combater a,f@gue considerava a mais
aviltante das calamidades, “uma prova evidente ndapacidade das organizagbes
culturais vigentes em satisfazer a mais fundameddal necessidades humanas — a
necessidade de alimento$”.

Pode-se afirmar, entdo, que o pensamento de Jeddasiro veio ao encontro do
movimento deflagrado apds a Segunda Guerra Mundigakoncretizacado de direitos
humanos, encontrando eco nos esforgos internasion@ levaram ao reconhecimento
do direito humano a alimentacdo adequada e a fagaaldo conceito de seguranca
alimentar.

Questbes como soberania alimentar, protecdo davbeisiiade, respeito as
diversidades culturais, redistribuicdo de rendacesso fisico e econémico aos
alimentos, pouco a pouco, foram sendo introduzimadiscurso relacionado ao direito
humano a alimentagédo adequada, e, por fim, restafiamadas legalmente como metas
e valores a serem perseguidos pelo Estado.

Muitas décadas depois do inicio da luta travada Josué de Castro, restou
reconhecido no Brasil o direito a alimentacao addgwcomo direito fundamental, com
a aprovacao da Emenda Constitucional 64/2010, guelwu no rol dos direitos sociais
do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

> CASTRO, op. cit. 1961, p. 65.
%% |bidem, p. 63.
> CASTRO, op. cit., 2005, p. 20
%8 |bidem, p. 15.



3 Desenvolvimento sustentavel e producéo de alimest

A producgédo de alimentos para toda a populacéo €dmmada um grande desafio.
E preciso, contudo, atentar para a temeridade saciagdo entre fome e falta de
alimentos, que fornece a base a argumentos coma@a sugosta necessidade de
“incentivar a expansao de novas ared$)a mesma forma, qualificar de “alarmista
percepcao inegavelmente pioneira de Malthus a itesp@ crescimento populacional e
da consequente pressao causada ao ambiente polderresnda que a partir de criticas
procedentes, em uma indevida minimizacado da impogédos escritos malthusianos
para o desenvolvimento dos estudos demograficos,gpquestao dos limites do Planeta
diante da acdo humana e para o problema da seguamentar.

Se aRevolugado Verdaumentou drasticamente a producédo de alimenfosie a
desnutricdo e a exaustdo dos recursos naturaisstparscomo graves problemas
contemporaneos. A fome, no Brasil, assim como emospaises, esté relacionada com
0 modo de acesso aos alimentos, e ndo, com a @wodygbal, que € maior que a
necessidade da sua populacdo. E preciso atentaapaeficaz e desigual distribuicéo
desses alimentos, consequéncia da desigualdadstritauitao de rend®.

Rial, em estudo sobre as praticas alimentfredemonstra que essas sdo
fortemente determinadas em termos de género edd poondmico. A obesidade, por
exemplo, € mais comum entre as mulheres e (ao&mntio que se imagina) entre as
classes menos favorecidas, por questdes de “deesidaergética” e de “preco”.
Enquanto a tendéncia a obesidade entre as pesscamddas mais elevadas explica-se
em termos de “ambientes obesigenos” (dependénaatdendvel, sedentarismo, etc.),
a obesidade mais grave, que é a da populacdo ske dacial mais baixa, explica-se
pelo pouco acesso a alimentos nutricionalmenteetomy e pelo acesso a alimentos
caldricos, porém pobres do ponto de vista nutradion

Segundo o Relatério da Inseguranca Alimentar no ddumrlaborado pela FAO
h&, no Brasil, uma disponibilidade de 2.960 quilmcas por pessoa/dia. Trata-se de um
valor acima do nivel minimo recomendado que é @901.kcal/pessoa/dfs. A

bY

problematica de distribuicdo volta-se a justicaiadpaima vez que o baixo poder

¥ Sobre a expansdo de novas terras a agriculteataase para as alteracdes na legislacéo florestal
brasileira, que flexibiliza a protecdo em areasieis, anteriormente protegidas pelo Codigo Ftates
revogado. Em termos nacionais, estima-se que h&ibbes de hectares de terras degradadas que
poderiam ser usados para producdo de alimentos.déatre outros: (PASQUALETTO, Ant6nio.. O
‘novo’ codigo florestal brasileiroRevista Ecoldgicisponivel em: <http://revistaecologica.com/meio-
ambiente/163-artigos/meioambiente/1640-0-novo-anfligrestal-brasileiro-artigo-do-dr-
antoniopasqualetto>. Acesso em: 12 ago. 2012).

% MARAFON; SEABRA; SILVA, op. cit., p. 80.

1 BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores. Semmatdos Direitos Humanos. Instituto de Pesquisa
Econdmica AplicadaA Seguranca Alimentar e Nutricional e o direito tamo a alimentacdo no Brasil
Brasilia, 2002. p. 18.

2 RIAL, Carmen. As praticas alimentares e suas pné¢acées. In: GUIVANT, J. S.; SPAARGAREN,
G.; RIAL, C. (Org.).Novas préticas alimentares no mercado gloldbrian6polis: Edufsc, 2010. p. 107-
129.
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aquisitivo resulta na ma-alimentacdo da populacéasilbira, e afasta a tese da
necessidade de expansao agricola.

Porquanto a seguranca alimentar e a justica sesidlo intimamente ligadas,
mister se faz correlacionar tais teméticas com gamode “desenvolvimento
sustentavel”.

Pelo menos desde o relatémpsso futuro comufif, da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolviment@e{atorio Brundtlanyl a realizacdo da
ideia de “desenvolvimento sustentavel” pressupdediminuicdo da pobreza,
especialmente do “mundo em desenvolvimefitoA poluicdo é considerada uma
consequéncia tanto da demanda de recursos escpsfms ricos, como pela
degradacao promovida pelos pobres na busca deveodmeia. A pobreza é tomada
como causa e como efeito do problema ecoldgico; @amras palavras, a
desigualdade social promove degradacdo ambierdaimedida em que a privagao
resulta em pressao sobre os recursos naturaidegradacdo ambiental produz mais
pobreza e desigualdades.

Na é6tica do Relatério Brundtlarif,tendo em conta que a satisfacdo das
necessidades e aspiracées humanas deve ser cvolgetitral do desenvolvimento,
deve-se buscar garantir o acesso equanime as ojuatieés e aos recursos naturais.
A garantia de tal acesso passa pelo atendimentoetzEssidades basicas, dentre as
quais a alimentacdo e o0 acesso a agua. Um mundmwlikeza generalizada esta
sujeito as catastrofes ecolégicas, dentre outnasd® de sinistros, de modo que os
desenvolvimentos social, econé6mico e ambientalg@odependentes.

A tese defendida pelo Relatério Brundtland possmi aspecto fortemente
guestionavel, que pode ser situado com uma daslgsadivergéncias que cercam a
nocao de “desenvolvimento sustentavel”, em suadeensais divulgada. Trata-se da
fé em “uma nova era de crescimento econbmico paraagdes cuja maioria €
pobre”. Considerando que, sob a bandeira do crestonecondmico, foram
produzidas tantas desigualdades — dentre as qoaigroblema da seguranca
alimentar em suas configuracdes mais recentes weoggrante “que esses pobres
receberdo uma parcela justa dos recursos necesgar® manter esse crescimento?”
A relagcdo entre crescimento economico e desenvelviom assim como a relagao
entre desenvolvimento e sustentabilidade, ndo pedeomada como evidéncia e
vem sendo problematizada, nas ultimas décadasdiferentes matrizes tedricas
como demonstra Veiga eBesenvolvimento Sustentavel: o desafio do séculdXX

% Our Common Future

SCOMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMETO. Nosso futuro comum
2. ed. Rio de Janeiro: Fundacédo Getulio Vargasl1.199

% Ibidem, p. 10.

87 VVEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond
2005.



4 Os limites do Planeta

As palavrasecologig preservacapconservagapdesenvolvimento sustentaweel
meio ambienteincorporadas a sociedade moderna, resultam l@xadefhistorica acerca
da “capacidade do planeta Terra de responder asrfl®m humanas de alimento,
vestuario, morada e demais elementos que determmagualidade de vida das
diferentes populacdes no espaco e no tempo”, expiage. Desde os primdérdios, com
a presenca do homem no Planeta, tem-se essa cgffanéio embora apenas no fim do
século XIX o pensamento cientifico tenha Ihe danmé e contetd®

Um importante marco do debate e questionamentdiftdes acerca do futuro do
homem no Planeta foram os estudos iniciados em 8B Iube de RomaComposto
por mais de setenta pessoas de nacionalidadestakst{cientistas, economistas,
educadores, industriais e humanistas), a orgarozpgd@moveu a analise de questbes
como ambiente e pobreza, crescimento populacidmalnuicdo dos recursos naturais,
dentre outro§’ O principal deles é o relatéribimites do crescimentd que,
publicado em 1972, foi seguido por dois estudosptementares em 1994 e 2004.

O objetivo do relatério era pontuar as causas/aprésecias da ultrapassagem
dos limites de sustentacdo do Planeta pelo comstargscimento econdmico-
populacional. Ainda que muitos dos danos perpetra@gam irreparaveis, é preciso
uma mudancga radical nmodus vivendide forma a minimizar as consequéncias
globais desse desenvolvimento insustentavel. A lagdo mundial ja era de 6
bilhdes de habitantes no inicio do novo milénioo epadrdo insustentavel de
crescimento industrial, a emissdo de poluenteg@sumo de recursos naturais nao
renovaveis destinados ao consumo de uma miffa@nstituem padréo impossivel
de ser mantido mesmo a médio prazo, o que exigedaedrgentes dos governos e
da sociedade civil.

Ainda que o0s cenarios produzidos pelo estudo degam relativizados,
especialmente em decorréncia das variaveis pditicaalerta — sintetizado na
previsdo de que a pressdo exercida sobre o ammatueal ndo pode ser mantida
por mais de uma ou duas geracdes — mostrou-secémseente verdadeire. O uso
da matéria-prima e da energia pelo ser humano pempenas trés possibilidades:
(i) um crescimento irrestrito; (ii) uma limitacdo drescimento imposta pelo préprio
homem, pautada na qualidade de vida; e (iii) ummgtdicdo imposta ao homem pela
natureza em razao do colapso. O estudo demonstima grimeira alternativa ndo e

® LANGE, Maria Bernadete Ribas. A conservacdo dareah: conceitos e breve histérico. In: RIOS,
Aurélio Veiga; IRIGARAY, Carlos Teodoro HugueneyrfQ). O direito e o desenvolvimento sustentavel
curso de Direito Ambiental. Sao Paulo: Peir6p@@Q5s. p. 13.

% Ibidem, p. 16.

" MEADOWS, Donella; MEADOWS, Dennis; RANDERS, Jorg&EHRENS IIl, William W.Limites
do crescimentoRio de Janeiro: Qualitymark, 2007. p. 364.
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possivel, e que, para evitar a terceira, é prguéssar em mudancas estruturais dos
pontos de vista tecnolégico, ético-politico e cratlf®

O movimento mundial de consciéncia ambiental, eapi Odum e Barrett, deu-
se na década de 70 (séc. XX), quando a preocugagdam consumo, a poluicdo e o
crescimento populacional atingiu todos, com gracateertura da midi&’ A partir daf,
muitas constituicdes incorporaram a protecdo anddienpor exemplo, a Constituicdo
da Republica Portuguesa de 1976.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito @onambiente ecologicamente
equilibrado em seu art. 225, bem como o direitolia@ exercicio da atividade
econbmica (art. 170, paragrafo Unico). Dentre omcRiios Gerais da Ordem
Econbmica (art. 170), ressalta-se o inciso IV (siefdo meio ambiente), fundamental
para o presente estudo.

Para Antunes, o legislador constituinte optou poem& economia social de
mercado”, com inumeras exigéncias e preocupacdesacmoletividade — e com 0 meio
ambiente. Entretanto, a legislacdo infraconstinaic® “bastante timida” quando lhe
cabe estabelecer “mecanismos econ6micos” visangwotecdo do ambiente. Ao
contrario da década de 70 (séc. XX), na qual osamgmos econdmicos receberam
largos incentivos no sentido do uso excessivo @eipaado dos recursos ambienfais.

Especificamente na agricultura, iniciou-se a #dié&o de agrotoxicos, bem como
0 uso de sistemas de irrigacdo e maquinas agricAlRsmudancas na agricultura
efetivaram o aumento da produtividade, como evidelacem tdpico anterior, porém o
aumento se deu, também, na extracdo de nutrientesla, “que foi se empobrecendo”,
explicam Marafon, Seabra e Silva. Dai a origemrdélpmas como poluicdo de aguas,
desertificacdo, queimadas, desmatamentd’etc.

Da mesma forma que os problemas ambientais urbasaqgeoblemas ambientais
ocasionados no meio rural tém origem em uma “mdé&giea desenvolvimentista”, que
privilegia o crescimento econdmico e deixa os aodacom o ambiente em segundo
plano, ressaltam Marafon, Seara e Silva. A maidois impactos ocasionados por tais
problemas sao irreversiveis ou irreparaveis, cquogexemplo, a extingdo de espécies
nativas. A degradacdo ambiental podera atingir ar@sgeracdes, comprometendo nao
apenas “o desenvolvimento econémico, mas tambérdesanvolvimento cultural”

Lovelock € mais pessimista e relata que o consumalale alimentos € de meia
gigatonelada, e que, para cultivar essa quantidadgricultura ocupa além do que se
considera seguro e acrescenta:

3 VISSER, WaynerOs 50 + importantes livros em sustentabilidadead. de Francisca Aguiar. S&o
Paulo: Peirdpolis, 2012. p. 39-45.

4 ODUM, Eugene P.; BARRETT, Gary Weundamentos de ecologidrad. de Pégasus Sistemas e
Solugbes. Sdo Paulo: Thomson Learning, 2007. p. 2-4

S ANTUNES, Paulo de BessBano ambientaluma abordagem conceitual. 1. ed. Rio de Janeinmen
Juris, 2002. p. 208-209.

" MARAFON; SEABRA; SILVA, op. cit., p. 9-10.
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Ja estamos cultivando mais solo do que a Terra paul@rtar, e se tentarmos
cultivar a Terra inteira para alimentar as pessos&smo com agricultura
orgéanica, seremos como marinheiros que queimamdairaae cordames do
navio para se manter aquecidos. Os ecossistemasisatla Terra nao
existem para serem transformados em terra cultivénes para conservar o
clima e a quimica do planefa.

Estima-se que 80% da degradacdo ocasionada nadAmaanvolvam grandes
proprietarios do agronegdcio. Outro dado preocupargue 20% das areas desmatadas
também na Amazbnia, antes abrigadas por pastagem®ntram-se atualmente
abandonadas, e o custo para recuperacao € alim,Asprodutor rural prefere adquirir
novas terras e “desmata-las, ou invadir terrasigag) como fazem os posseiros e
grileiros™.”®

Para reverter esse quadro, os autores sugeremirdoiasivas: i) “criagdo de
linhas de crédito especificas, que concedam enmpasstpara a recuperacao e a
reutilizacdo de terras degradadas”;, e ii) a criad@&o“certificados especiais para
produtos vindos de propriedades que atuem dentri@ida conservem o ambiente”,
ajudando o consumidor na escolha de produtos ecokg combatendo o
desmatamento ileg&l.

Por fim, é possivel afirmar que a problematica fi(preelucdo de alimentos,
embora englobe iniUmeros fatores, ndo deve pasditagpdo pressuposto de aumento de
areas de cultivo — em esfera nacional — sem analsséuturos impactos que tais acoes
causardo ao meio ambiente. E preciso reafirmarnmpoamisso com as presentes e
futuras geracdes, no intuito de preservacao da spdilidade de vida.

Consideracoes finais

Thomas Robert Malthus, embora equivocado em muitassuas previsoes,
estimulou o debate para questdes relacionadas & éoao controle populacional, bem
como aos impactos antrépicos causados ao plawsiz die Castro, por sua vez, trouxe
a tona a necessidade de concretizar o direito hoirdaalimentagdo. Com base nos
referidos autores, o presente estudo constatouaqimme decorre, sobretudo, do
problema da auséncia de distribuicdo equitativaceda falta de alimentos.

A questdo demogréfica, tema fundamental em senttatda formulagdo de uma
perspectiva de sustentabilidade, aparece comodadgonento, ndo obstante, quando se
pretende justificar a expansdo agricola desordemada controle autoritario da
populacdo pelo poder publico. O ponto chave pasautii esta tematica é que a
populacao faminta ndo possui poder aquisitivo pdrpuirir os alimentos necessarios, e
que a producéo e a distribuicdo de alimentos segaeindes insustentaveis ditados pela
conjuntura econdémica.

8 LOVELOCK, JamesA vinganca de Gaidlrad. de Ivo Korytowsky. Rio de Janeiro: Intriceg2006.
p. 24.

" MARAFON; SEABRA; SILVA, op. cit., p. 16.

8 |bidem, p. 17.



A populacao pressiona o Planeta pelo uso de recmairais e pela destinacao
de residuos, e essa pressdo sera maior na medidguenaumenta a densidade
demografica. Contudo, padrbes de vida consumistaibeerdade econdmica ilimitada
(ou seja, pensada ndo segundo uma légica instramemis de modo autorreferente)
nao apenas agravam as diferencas sociais, conteagsubstancialmente o ambiente.
E preciso analisar com prudéncia expressdes comsefwolvimento sustentavel”, para
verificar se o crescimento econbémico, mesmo quet@m de verde, refletira em
beneficios para todas as camadas/classes da p@pulag combate das injusticas
socioambientais, tais como: a fome e o problemaefogiados ambientais.

Um excelente instrumento conceitual a esse respaitaleia de desenvolvimento
como liberdade, conforme construida por Sen. Tsatgor fim, de pensar as formas de
reducdo do impacto antrdpico, a fim de realizarez@ito no art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que tutela o ambi@tologicamente equilibrado em
beneficio das presentes e futuras geracoes.
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Dano ambiental na perspectiva de responsabilizaca@ovil ambiental do
estado

Environmental damage in the perspective of theé enwironmental liability of the state

Antonio Maria R. de F. Iserhard
Andreza de Souza Toledo

Resuma Por um bom tempo, a protecdo ambiental e a respiizacdo dos causadores de danos
ambientais, pelos particulares, restaram embasadasormas infraconstitucionais e eram limitadas aos
ditames da responsabilidade civil subjetiva, cadcad dolo ou na culpa e mais adstrita aos direieos
propriedade e vizinhanca, 0 que se mostrou insufiei Para o Estado, mesmo contando com a
responsabilizacdo objetiva, a atuacao em termoseatals ainda se apresentava bastante acanhada. No
entanto, com a Constituicdo Federal de 198reocupacdo com o meio ambiente e com os danos
ambientais recebeu destacado enfoque, inclusive atelal cenario de degradacdo e necessidade de
preservacdo da vida em todas as suas formas. mesonten também respaldo no instituto da
responsabilidade civil. Partindo de um desenvolnimesustentavel e ante as inovagdes do Codigo Civil
concernentes a responsabilidade civil objetiva geferigos de dano, aliadas as concepcgdes
constitucionais ancoradas na responsabilidadeiebjestatal, nos deveres estatais e coletivos tagio

e preservacao ambiental e na responsabilidade atabsolidaria entre o Estado e a coletividadecaus

se a efetiva tutela ambiental como dever de angvdatizando a atuacéo estatal.

Palavras-chave Dano ambiental. Responsabilidade civil. Respafidade civil ambiental.
Responsabilidade civil ambiental do Estado.

Abstract: For a long time, environmental protection and treeoantability of those who cause
environmental damage, by individuals, remained taseordinary laws (not included in the Federal
Constitution) and limited by the theory of the liih, based on intentional or negligent torts, amdre
more related to the property and neighborhood sighhis vision proved to be insufficient. And evbe
participation of the State to charge those who eamironmental damage was very shy. However, with
the Constitutional Charter of 1988, concern for ¢éln@ironment and the environmental damage receives
prominent focus, specially given the current scenair degradation and the need to preserve lifaliits
forms, which is also supported by the civil liatyili From a sustainable development and facing the
innovations of the Civil Code concerning the stiiebility for the danger of damage, coupled with
constitutional concepts grounded in State's digbility, in the State and collective obligatiottsprotect
and preserve the environment and in the joint @wral environmental liability between the State an
the society, the law seeks to achieve effectiveirenmental protection as a duty of both (State and
society), emphasizing the state action.

Keywords: Environmental damage. Liability. EnvironmentahHility. Environmental liability of the
State.

Introducao

Desde os primordios da humanidade, o homem muipoeseupou com 0s modos
de obtencdo de poder (através de guerras, condlittiais e revolucgdes), inclusive que
Ihe possibilitassem usufruir dos bens existenéegld porém uma falsa nogcédo de que os
bens naturais eram ilimitados. Pouco se pensav@&aaca preservacdo dos recursos

" Doutor em Direito pela Universidade Federal det&abatarina (UFSC). Professor em cursos de
Graduacéo e Pés-Graduacao da Universidade de Ghxiasl (UCS).

” Especialista em Direito Processual Civil pela fdatde da Serra Galcha (FSG). P6s-Graduhatia
Sensuem Politicas Publicas, pelo Instituto Federal doaR4a. Aluna Especial no Programa de Mestrado
em Direito Ambiental da UCS.
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naturais e em praticas que colimassem com um mnddeate saudavel, tanto para uso
proprio como heranca a ser deixada para as gerafdiesas; entretanto,
gradativamente, o homem foi tomando consciéncigugepreservar a natureza € uma
questdo essencial de vida e de sobrevivéncia di&agao neste Planeta. Entdo, os
governantes foram absorvendo nocdes de preservagi@ida rudimentares e
insuficientes, sob um prisma atual e futuristico.

Diante dessas preocupagles, varios esforcos fomitosfno sentido de
compatibilizar os crescimentos populacional, teégicb, econdmico, etc., com a
preservagao dos recursos naturais, oportunidadguenum ramo do Direito, o Direito
Ambiental, em conjunto com outras ciéncias socéssou a desempenhar um papel
deveras significativo.

Mais precisamente, o grande enfoque em matéria eitd Ambiental é
vislumbrar um ponto de equilibrio, proporcionandgesacdo de bens para o homem,
permitindo a preservacdo do ambiente, ou seja,eosqubusca € alimentar a ideia de
praticar o desenvolvimento sustentavel e, atraissodpreservar os valores basicos da
existéncia humana, em um contraponto aos altostinventos no intuito da obtencao
de lucros. Nesse sentido, Mildréfirma que “viver de forma sustentavel implica
aceitacdo do dever da busca de harmonia com assqe#ssoas e com a natureza, no
contexto do Direito Natural e do Direito Positivo”.

Em sendo assim, € de suma importancia que cadagpessada Nacao insira em
suas praticas diarias e governamentais uma cudtpaditicas que reflitam a consciéncia
da necessidade de preservacdo ambiental e, consequ@ncia, da autopreservagao,
tendo por base a concretizacdo dos principios eéstatos por meio de uma estratégia
mundial? entre véarias organizacdes e efetivacbes normadivdsentais.

Levando em conta que os conteudos das definicdasgdas termos, tais como
ecologia e ambiente, ainda ndo estdo bem claras® uale mencionar que o primeiro
€ a ciéncia que estuda as relagBes dos sereserntrassi e em seu meio; ja o segundo,
para fins deste estudo, refere-se a um cenariorahatno qual os seres vivos
desenvolvem-se, composto, especialmente do solelelo, dos recursos hidricos, do
clima e do ar, estando conjugados com 0s conc@ggagecursos ambientais, mar, agua,
etc. Ademais, o art. 3° inciso |, da Lei 6.938ML9%olitica Nacional do Meio
Ambiente) conceitua meio ambiente como “o conjudgaondicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica permite, abriga e rege a vida em
todas as formas”.

! MILARE apud VENOSA, Silvio de Salv@ireito Civil: responsabilidade civil. 4. ed. S&o Paulo: Atlas,
2004. p. 178.

2 Segundo Venosa, op. cipara Milaré tais principios seriam: a) respeitauiglar da comunidade dos
seres vivos; b) melhorar a qualidade da vida hum@nzonservar a vitalidade e a diversidade dogtéan
Terra; d) minimizar o esgotamento de recursos Baovaveis; €) permanecer nos limites da capacidade
de suporte do planeta Terra; f) modificar atitudegraticas pessoais; g) permitir que as comunidades
cuidem de seu proprio meio ambiente; h) gerar ursfutera nacional para a integracdo do
desenvolvimento com a conservagao; e i) constrma alianca global.
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O patrimdnio ambiental possui natureza de diredleto/o e, nesse interim, deve-
se atentar para o fato de que quase todos os @mnbentais sdo essencialmente
difusos, o que remonta a um enfoque coletivo naselados danos, restando
individualizada apenas a parcela de responsabdigath manutencdo de um ambiente
saudavel, que cabe também a cada pessoa. Ha [idadibide danos futuros e, nesse
sentido, pode-se ampliar a compreensdo de nexalgamssa classe de danos, tocando a
responsabilidade coletiva.

Fazendo parte da classe dos direitos difusos (paqurotecao e o interesse cabe
a toda a coletividade), o Direito Ambiental ndoesejuadra na divisdo entre direito
publico e privado, tratando-se de um terceiro géngue a doutrina denomina direito
social, tal como ocorre com a protecdo ao consumAl&€F/88 avancou nesse campo,
inserindo, no art. 225 disposicées sobre o meio ambiente e principiosieartais
fundamentais.Nesse diapasdo, tem-se que ndo cabe somente #idatkt, mas
também ao Poder Publico, o dever de defender emperso ambiente, de modo a
legitimar suas acbes e demonstrar o pioneirismoumaprimento dos ditames legais e
também constitucionais, especialmente sob o enfolgueesponsabilidade civil, ora
objeto do presente estudo.

1 Dano ambiental

Dano, segundo Bicionario juridico? significa: “Mal ou ofensa que uma pessoa
causa a outrem, podendo resultar de deteriorac@lesituicdo de um bem dele ou num
prejuizo a seu patrimdénio econdmico. Pode ensejaiticito civil.” Por sua vez, @ano
ao ambiente apresenta relacdo estreita com a mEc@abuso de direito, conforme os
principios de Direito Civil, sendo abusiva toda walquer conduta que extravase 0s
limites do razoavel e ocasione danos ao ambiedésequilibrio ecoldgico.

Com relacdo ao dano ambiental, a regra é: que tsej@sn ressarciveis, pois,
como j& mencionavam Gagliano e Pamplona Filneesmo que impossibilitada a
determinacdo judicial de retorno abatus quo antesempre se podera fixar uma
importancia em pecunia, #tulo de compensacdoSendo assim, para a sua efetiva
reparacao, faz-se necessaria a conjugacao dositeguninimos da violacdo de um
interesse juridico patrimonial ou extrapatrimomi@luma pessoa fisica ou juridica ou da
coletividade, no caso do ambiente, a certeza do deerteza e efetividade — nao
abstrato nem hipotético), e a subsisténcia do damis, uma vez reparado, perde-se 0
interesse pela responsabilidade.

3«Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egatamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-&oder Publico e a coletividade o dever de defémdé

e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

4 COSTA, Wagner Veneziani; AQUAROLI, Marcelbicionario Juridica S0 Paulo: Madras, 2003. p.
141.

® GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, RodolfoNovo curso de Direito Civil:
responsabilidade civil. 8. ed. rev. e atual. Sadd®&araiva, 2010. p. 80. 3.
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No exame do dano, deve ser observado o aspectoaimalidade, que pode
decorrer de um unico ato (rompimento do tanquendeavio petroleiro) como de uma
conduta periédica, no caso, a emissao de gasesnpedu Nem mesmo a anterioridade
da atividade agressiva a natureza em determina@w lagitima a conduta, pois 0 uso
anormal da propriedade, fundado na lesdo causadaméente, deve ser vedado.
Levando em consideracdo que o dano ambiental éasmezes, invisivel, e que a sua
constatacdo depende de pericias de custosa opebesghocomo a vulnerabilidade e
hipossuficiéncia da vitima, o ordenamento juridiggponibiliza instrumentos eficazes
de direito material e processual, vigorando a nesaloilizacdo independentemente de
culpa, ou seja, objetiva.

Entdo, sob o prisma da responsabilidade civil anthieo dano, juntamente com
0 nexo causal (esse ainda é considerado requasitogpmaioria doutrinaria), € um dos
quesitos essenciais para a caracterizacdo dessaeedp responsabilizacao.

2 Responsabilidade civil

A teoria da culpa desenvolveu-se a partir do Qreiimano, segundo a qual, &
“sem culpa, nenhuma reparacdo”; sendo assim, ieksyel é a ocorréncia da culpa
para gerar obrigacéo de reparar. Dessa formaparneabilizacdo civil do particular e o
consequente dever de indenizar dano ou prejuizcsadau a outrem estavam
fundamentados na existéncia de culpa ou dolo,n@sta&ntdo, caracterizados a conduta
humana (positiva ou negativa), o dano, ou prejudzm nexo de causalidade, elementos
gerais da responsabilidade civil.

Do Direito romano, a culpa encontrou no Cddigo IClirancés o seu principal
anteparo normativo, espraiando-se e influenciandas as legislagbes modernas. E 0
mais intrigante de tudo € que se constatou teretidpalo préprio Direito francés as
primeiras criticas a concepcéao tradicional apegesl&eias de culpa, criticas essas,
segundo Gagliano e Pamplona Filho:

iniciadas pelo movimento das doutrinas de Josdezé®aleilles, sendo que a
partir dai surgiria a teoria do risco, fundamerdaoresponsabilidade objetiva,
que admitiria a possibilidade de responsabilizagdm sujeito que
emprgendesse atividade perigosa, independententantandlise de sua
culpa.

O Cddigo Civil Brasileiro — CC/1916 foi profundanternfluenciado pelo Direito
francés e, sendo redigido em uma época caractaripad pouco desenvolvimento
tecnoldgico, desconheceu os efeitos das atividddessco, o que culminou com o
menosprezo da ideia de responsabilidade sem ddfsa teoria, predominantemente
subjetivista, fundava-se no dano causado em vesttaldoloso (vontade consciente ou

® GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit., p. 166.
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com a assuncao do risco) ou culposo (por negligémopericia ou imprudéncia), sendo
a obrigacéo de indenizar a consequéncia juridictariégica do ato ilicito.

Em contrapartida, o CC/2002, refletindo as mudarsgdadas pela sociedade
humana, especialmente ap6s as duas Grandes Gyeivagou muito mais a ideia de
responsabilidade calcada na atividade de riscoavAfr dessa modalidade de
responsabilizacdo, o dolo ou a culpa na condutaagnte causador do dano é
irrelevante juridicamente, haja vista que someata secessaria a existéncia do elo de
causalidade entre o dano e a conduta do agentensgsfel, para que surja o dever de
indenizar.

Quanto a analise da natureza da norma juridicaadégl faz-se pertinente
diferenciar, basica e sinteticamente, que a regiidade contratual advém do nao
cumprimento dos requisitos e termos de um contreta@ual reflete o cometimento de
um ato ilicito, que gera dano a uma das parteraewlo disso a necessidade de
indenizacdao civil. A responsabilidade extracont@htau aquiliana, evidencia-se quando
0 prejuizo causado a ser indenizado derivar diretdéenda violagdo de um mandamento
legal, de um dever geral do Direito, podendo skvitdacdo comissiva ou omissiva,
efetivando-se por ato préoprio, ato de terceirosoe ganos causados por coisas ou
animais que estejam sob a guarda do agente. Cemtemmente a responsabilidade
extracontratual, o CC/2002 desmembrou o antigo 1&9. sua primeira parte hoje
compde o art. 186, que dispbe apenas sobre o gaeter@zaria o ato ilicito (acdo ou
omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, gima direito e causa dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral); a segpada migrou para oaputdo art.
927, estabelecendo a obrigacédo de reparar pelagods ato ilicito. No art. 187, esta
previsto o dever de indenizar pelo abuso de dgegem correspondéncia no CC/1916.
Em decorréncia da teoria do risco, o CC/2002 ekdede, no pardgrafo Unico do art.
927, a responsabilidade civil decorrente tambémtaldicito.

No ambito do Direito Ambiental, foi adotada a rasgabilidade civil objetiva,
fundada no dever de indenizar em face da ocorr@ecidano ambiental, bastando que
entre esse fato e a conduta do agente a ser refj@alo, ainda que licita, haja um
elo etiolégico, um liame, ou seja, 0 nexo causakgl®e, em matéria ambiental, a
responsabilidade aquiliana tradicional, embasadailpe, € insuficiente para a protecao
do ambiente, tanto em razdo de que, no dano arahiénterificavel a pulverizacao das
vitimas (fato que embasa o seu tratamento comdaite tutela a interesses difusos),
guanto porque esses danos sdo de ordem coletpenasareflexamente se traduzem em
danos individuais.

Ademais, além da responsabilizacdo objetiva, quesise na obrigacdo de
indenizar em razdo da ocorréncia de fato licitm&o, mas que produziu lesdo ou dano
na esfera juridicamente protegida de outrem, coonmd de reparticdo equanime dos
onus provenientes de atos ou efeitos lesivos, surggorias do risco criado ou
administrativo, do risco integral e do risco sqcs@ndo adotada pelo Direito Ambiental
brasileiro a do risco administrativo, “surgindol&igacédo de indenizar o dano em razao
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da simples ocorréncia do ato lesivo, sem se pargufalta do servico ou da culpa do

agente”

3 Responsabilidade civil pelo dano ambiental e respsabilidade objetiva

A responsabilidade por dano ambiental vai além elagoresente na reparacdo de
danos civis, em que o prejuizo deve ter ocorridesiar ocorrendo. Em sede ambiental,
todo prejuizo potencial, que podera advir no futpade e deve ser elidido, gerando
analises acerca do dano futuro, do impacto ecaogie uma atividade possa vir a
causar e, em face disso, diminui-se a exigénciaaiprovacdo do nexo causal,
socializando-se o prejuizo.

Ab initio, ha que se considerar que o dano ambiental, duseo, € de dificil
constatacdo, e as atividades danosas proliferanifisggivamente, sendo que a sua
reparacado mais efetiva, no Brasil, tomou maiorraleaa partir da inclusdo do capitulo
sobre a protecdo ambiental na CF/88, recepcionandcei 6.938/1981, que foi
corroborada posteriormente pelo art. 927, paragmico, do CC/2002, no que tange a
responsabilizacdo objetiva, em matéria ambientalbdta tenha sido considerado um
avanco legal significativo, entende-se necessaridaauma maior efetivacdo e o
aprimoramento dessas normas, como consequéncialnatis acontecimentos fatico-
histéricos que fundamentam as alteracdes legiakativ

Consoante observou Disinicialmente, “a reparacdo do dano ecoldgico se
resumia em conflito de vizinhanca e ficava na maddssignacao de responsabilidade
civil por mau uso da propriedade”, restando coibidmau uso da propriedade, por
prejudicar a seguranca, 0 sossego e a saude dwsenos vizinhos que se sentiam
lesados, podendo o lesado exigir o desfazimentaligiio da obra ou a reparacao
necessaria, quando houvesse risco de ruina, costagie de caucdo pelo dano
iminente (arts. 554 e 555 do CC/1916 e arts. 1.27%.280 do CC/2002). Jao
CC/2002, observa-se uma expansdo quanto a repasacdano ecologico, além do
direito de vizinhanca, ha previsdo nos artigos 3BHput inciso I, 8 3° (direito de
construir) e 936 (a responsabilidade objetiva dwodio animal).

No que tange ao requisitulpa exigir a sua demonstracdo como quesito para a
reparacdo implica restricdo significativa das maslidurisdicionais reparatorias
ambientais, visto que, na maioria dos casos, adutas lesivas ao meio ambiente sao
licitas (contam com autorizagdes ou licencas aditnativas), e o modelo tradicional da
culpa ndo inibia o degradador ambiental com amdagegdo ressarcitoria, também por
ser de dificil comprovacéo a relacéo entre nexsalaidano.

Dessa maneira, em havendo o dano ambiental, evasherse dois tipos de tutela
reparatéria, a saber: ajralividual, que leva em conta os bens e interesses indigi@uai
reflexos no meio ambiente (microbem), e pode sstgalda com fundamento no art. 14,

7 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit., p. 235.
8 DIAS, José de AguiaDa responsabilidade civilll. ed. rev. atual. de acordo com o Cadigo Civil de
2002, e aum. por Rui Berford Dias. Rio de Janét@novar, 2006. p. 715.
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8 1°, Lei 6.938/1981 e art. 927, paragrafo unidd/2002, ou também via acdo popular,
competindo ao interessado demonstrar a ocorréoca@gado, em consequéncia de uma
atividade poluidora ou nas formas referentes acaitmlegal de dano ambiental; b) a
coletiva tendo em vista os direitos fundamentais a protegd meio ambiente
ecologicamente equilibrado (macrobem). Pode saiitada a reparacdo ambiental via
acao civil publica, sendo que, no Brasil, a tutatabiental coletiva (macrobem
ambiental difuso), foi intensificada a partir dai Be938/1981, posto que antes dela o
que existia era apenas um aparato legal e pra&icomho individualista.

Com o progresso da sociedade, os niveis de polagigétentaram e com eles
também se verificou uma maior preocupacdo acerdatdm do Planeta e da vida nele
existente, chegando-se a um impasse: a necessldgueservar a natureza — e a vida
como consequéncia — e a necessidade de admitogoegso (interesse social), do que
se concluiu haver um conflito de dois interessesrdem publica; afinal, € cedigo que
0S riscos inerentes as atividades econbmicas daermddde aumentaram
significativamente, podendo-se considerar o rismma abstrato ou concreto, estando
ambos recepcionados na tutela jurisdicional do eméj sendo que, como abstrato,
guarda relacdo com o perigo da propria atividadeemelvida (riscos potenciais —
Principio da Precaucdo do Direito Ambiental) e, caroncreto, o perigo é produzido
pelos efeitos nocivos de atividade perigosa.

No Direito Ambiental, dentre os Principios da Pre#® e da Precaucao, resta
enfatizado o Principio do Poluidor-Pagador, em gsiecustos sociais do sistema de
producdo devem ser repartidos por aqueles que assunrisco da atividade, visando
nao apenas a mera exigéncia de indenizacédo, magesaiela, igualmente, evitar que
0S prejuizos venham a se perpetuar, proporcionargiigndo possivel, o
restabelecimento das condi¢cbes anteriores; assidptpresente a oposicédo de forcas
consideradas desiguais, fomentou-se a necessidaderdestabelecido um equilibrio,
através de postulados legais, designando o dah@gemmcomo algo anormal e grave, o
que culmina com o advento de crescentes mobilizagdda consciéncia ecoldgica,
enredo esse que marcou, no Brasil, o inicio darsergo das leis protetivas ambientais
sem falar dos movimentos internacionais.

Entdo, pela adocdo da teoria objetiva, pelo ordengmjuridico patrid, a
vontade do legislador foi a de responsabilizar omentemente o particular e o Poder
Publico pela protecdo ambiental, contemplando anizéicdo pela ocorréncia de dano,
ou prejuizo a outrem, por pessoas fisicas ou faéd{publicas ou privadas), ainda que
decorrente de ato ndo contrario a lei, constitutndoavanco em termos de preocupacao
ambiental e retratando uma tendéncia socializadbraDireito (interesse social
envolvido), o que evidencia, outrossim, a socighoa do lucro ou do dano,
considerando que aquele que causa dano e obtém ¢oon uma atividade deve

° O que se depreende da leitura do art.caput,e § 1°, da Lei 6.938/1981, e também os do art, 225
caput da Constituicdo Federal de 1988.
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responder pelo risco ou pela desvantagem delataageil Nesse norte, refere ainda
Derani:

Um novo angulo de se observar o desenvolvimentméuiro, inserindo
outros fatores na formacgéo de politicas publicamyrdormado pela presenca
do capitulo do meio ambiente na Constituicdo Feédé€radireito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado exposto no 2% se faz presente
como principio a ser respeitado pela atividade &eica no artigo 170, VI. A
positivacdo deste principio ilumina o desenvolvar atdem econdmica,
impondo sua sustentabilidatfe.

Logo, a partir da adogédo da teoria da responsabdiz objetiva, pelo risco ou
perigo criado, serdo considerados os riscos prddsizior atividades e bens dos agentes
gue multiplicam, aumentam ou potencializam um dambiental, decorrendo que as
pessoas que 0s causarem responderao pela leséda gpemas em razéo da criacdo do
risco, ou perigo, e nao pela culpa, estando a atdiyg consequentemente, alicercada
em uma exigéncia de justica e equidade, reputandamdesado ndo deve suportar um
dano que, em sua origem, beneficia economicamentgemte causador; e pela
reparacao integral, segundo a qual o dano ambiesged recomposto na sua
integralidade, expungidas todas as formas de é&alusodificacdo e limitacdo do
reparo da lesdo ambiental.

Bem expde Rodriguésacerca do abuso de direito como ato ilicito: “Agqugue
exorbita no exercicio de seu direito, causandoufz@ja outrem, pratica ato ilicito,
ficando obrigado a reparar. Ele ndo viola os limméjetivos da lei, mas, embora Ihes
obedeca, desvia-se dos fins sociais a que eststral do espirito que a norteia.”

Matos, Porto (citados por Stoco) e Stoco, em soaslgracdes, ndo coadunam
com a ideia de indenizagdo mediante a realizacAante conduta licita. E, assim,
discorre o ultimo sobre o assunto em voga:

Ora, ndo sendo proibida determinada atividade eotesigido a pessoa
segundo o comportamento normal, sem intencdo dmcdano ao ambiente,
mostra-se equivoco invocar a Lei n°® 6.938/81 plraar, com base nela, a
responsabilidade objetiva em matéria de direitoiantél, fundada na teoria
do risco (cf. art. 14, § 1°). Uma atividade naoilpda ndo pode, a um sé
tempo, ser licita e, ainda assim, ensejar respdigsate sem culpa pelo s6
fato da lesdo ecol6gica.

Stoco ainda refere que Gongalves, Nery Juanior,aEerMachado, Milaré e
Meirelles, dentre outros, manifestam-se no mesmtdgesupraexposto.

Foi sobre a gradacao da responsabilidade objetieafigou instaurado dissenso
doutrinario, pois uma corrente defendia a modabddairisco integral, e outra, apenas a

1 DERANI, Cristiane Direito Ambiental Econdmic®. ed. rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 242.
" RODRIGUES, SilvioDireito Civil: responsabilidade civil. 19. ed. atual. de acorda oanovo Cédigo
Civil (Lei 10.406, de 10.01.2002). S&o Paulo: Saxa2002. p. 46. v. 4.

12STOCO, Rui.Tratado de responsabilidade civé. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais 2004. p. 841.
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modalidade do risco criado, indicando a opcao pelmeira a impossibilidade de
invocacao das excludentes de responsabilidadeastwya segunda admite, ao menos,
as excludentes de caso fortuito, forca maior oo fatclusivo da vitima. Diversos
autores entendem que, no ambito do dano ambieatdEoria seguida foi a da
responsabilidade objetiva, sob a modalidade do iirsegral. Para exemplificar, pode-
se citar Venosa, Milaré, Figueiredo Jucovsky. Alias, oportuno é trazer a lume a
ponderacdo de Milaré:

A vinculacdo da responsabilidade objetiva a tedaaisco integral expressa
a preocupagéo da doutrina em estabelecer um sistemasponsabilidade o
mais rigoroso possivel, ante o alarmante quadmedeadacao que se assiste
nao s6 no Brasil, mas em todo o mundo.

Em contraposicdo a tal entendimento, defendendodada da teoria da
responsabilidade objetiva pela teoria mitigada idoor posicionam-se Leite e Stoco,
merecendo destaque o pensamento deste ultimo:

Se é certo que o legislador optou pela respondabiis sem culpa — e, em
assim senddegis habemudmpondo-se obedecé-la —, ndo nos parece correta
a afirmacdo de que o legislador acolheu a teoridasto integral. Adotou, é
certo, a teoria da responsabilidade objetiva, guerevisdo constitucional e
na propria lei de protecdo ambiental empenha resfnilidade objetiva pela
teoria mitigada do risco, de modo que — para a-lIbiastaria 0 nexo de
causalidade entre a atividade exercida e o darificeelo. Tal, contudo, n&o
significa que se possa afastar a incidéncia dasasaexcludentes da
responsabilidade, sob pena de negar a préprisatquois essas causas, de
gue sé@o exemplos o caso fortuito, a forca maiocd@@a exclusiva da vitima,
tém o poder e a forca de romperem aquele nexolc4usa

Adotando um posicionamento mais conciliatorio, edéese que o Direito
Ambiental brasileiro, momentaneamente, elegeu aridedoutrinario direcionado a
modalidade do risco criado, através dela sendoiygassde reconhecimento as
excludentes da responsabilidade, a saber, o cas@tdae a forca-maior. Entretanto, se
verifica uma forte tendéncia a que seja preterideodalidade do risco criado em favor
da do risco integral, conformando as concepc¢d@&edesa e outros acima citados.

Contudo, devemos nos ater ao fato de que esta afets no seu dia a dia e
afazeres laborais, ao particular causar mais eresaanos a natureza do que o Estado,
mormente pelos riscos potenciais inerentes a naailas atividades lucrativas, embora o
Estado ndo esteja também isento dessa possibilidadeada mais justo que, em
assumindo integralmente os riscos de suas atisdadleparticular tenha maiores
encargos, em comparacado com o Estado, até porsges, jaridicamente e, na pratica,
esta representado por seus agentes.

13 MILARE, Edis. Direito do Ambientedoutrina, pratica, jurisprudéncia, glossafo.ed. rev., atual. e
ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. . 42
“STOCO, op. cit., p. 842.
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Entretanto, assumindo a hipétese de, em sendo a@faslon o particular das
implicacbes do risco integral, ndo sendo ele oarsfvel pela indenizacdo por estar
isento de responsabilizacdo civil em funcdo demalgexcludente, na mesma situagéo
em que o Estado também possa, por alguma razao,igshto de responsabilizacédo
civil, quem sera responsabilizado ou quem ira @pardano ao ambiente? Como ele
ficard?

Seguindo o raciocinio entdo exposto, em se admitingossibilidade de eventual
desamparo do meio ambiente, ante a, por vezesbpidssle de inexistir culpado e, em
consequéncia, inexistir agente reparador, mas speesn agentes e situagbes
poluidoras, bem como o dano ambiental causadoexemplo, além de avaliar o bem
como sendo coletivo, de necessidade e responsatglicbletiva, inerente e essencial a
vida, em todas as suas facetas, entende-se caiypushr pela plausibilidade e
adequabilidade da responsabilidade civil objetisantrada no risco integral e aos
particulares em geral, nos casos de danos amlsentai

Em que pesem todas as facilidades que o sistenetivabfla responsabilidade
ambiental possa até entdo ter trazido para implerg&o de todo o aparato protetivo
(facilitar a protecdo dos prejudicados, etc.), aindo parece suficiente, em virtude de
estar também vinculado a comprovagdo do nexo cansad o fato e a lesdo. Porém,
para gerir essa situacdo e ndo a deixar em sitsiagi@ogas as da responsabilidade
derivada da culpa, a doutrina mais recente teno faiha divisdo, conforme o
entendimento de Noronha:

responsabilidade objetiva comum e responsabiliddojietiva agravada, esta
aplicada a casos excepcionalissimos, como o dareatal, em que se
prescinde também do nexo de causalidade, exigiadargcamente que o
dano constatado possa ser considerado risco priguatividade em causa.

Apontando-se as inovacdes, em termos de respondsaleilcivil, averiguadas no
contetudo do texto do art. 927 do CC/2002, obsesva-énfase na tutela dos direitos
individuais, persistindo a caréncia de especifibdd@xpressa em relacdo a matéria
ambiental. Ademais, no sistema juridico brasileiao,adocdo da responsabilidade
objetiva em matéria ambiental facilita, mas namlkes de vez a problematica da
constante degradacdo ambiental, tampouco a deessarcibilidade, haja vista que,
antes de tudo, denota-se imprescindivel uma muddecparadigmas, voltados a
educacdo e/ou alfabetizagcdo ambiental e ao despgmata uma nova consciéncia

protetiva ambiental por parte de todos.

4 Responsabilidade civil do Estado pelo dano ambitat

hY

Em se reportando a responsabilidade civil do Estadmas origens devem
remontar ao Direito francés e a construcdo pretarido Conselho de Estado. Nos

> NORONHA apud LEITE, José Rubens Moratbano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonialS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 128.
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primordios, o Estado estava isento de qualquerrssbilidade; responsabilizava-se,
pois, o funcionario, quando o ato lesivo vinculaeadiretamente ao seu comportamento
pessoal; com o advir dos tempos, constatou-se erapfop da teoria da
irresponsabilidade. Foi na segunda metade do sédXogue a responsabilidade do
Estado evoluiu de tal sorte que, de uma respoidadd subjetiva embasada na culpa,
passou para uma responsabilidade objetiva, estadeela partir da relacdo de causa e
efeito entre o comportamento administrativo e o &&noso.

Atinente ao Direito brasileiro, primeiramente, asiéhacdes Filipinas (anteriores
a 1824), “traziam, em seu texto, a irresponsaluléddo Estado, corroborando -as,
depois, as Constituicbes Brasileiras de 1824 e 4884, que fixaram e seguiram a
orientacdo regalista®® impingindo aos funcionarios publicos da época casgo de
responder diretamente pelos atos praticados ousfessno exercicio de suas fungdes,
continuando o Estado desobrigado de qualquer emdagsa natureza.

Mais recentemente, consoante Schondrdie, CC/1916, seguindo orientacées
jurisprudenciais da época, no art. 15, consideciviimente responsaveis as pessoas
juridicas de direito publico pelos atos de seusemmtantes que causassem danos a
terceiros, ao agirem de modo contrario ao Direitdattando a dever prescrito por lei,
salvo o direito regressivo aos causadores do danpartir disso, trés sistemas de
responsabilidade em direito sdo sintetizados pesa.ecitado por Cahdff,que séo: a
teoria do risco integral ou por causa do servigdipg; a teoria da culpa administrativa;
e teoria do acidente administrativo, ou irreguladiel do funcionamento do servigo
publico.

Acerca da culpa administrativa, € consabido queaplrece em um momento
transitivo entre a teoria subjetiva da culpa cieil a teoria objetiva do risco
administrativo e leva em conta a falta do servioaves dela, ndo se indaga a culpa do
agente, apenas a falta objetiva do servico, a eusg¢ja a necessidade de indenizar,
sendo que o lesado deve comprovar o fato materalfata do servico, que pode
ocorrer de trés formas: inexisténcia do servi¢oy fle@mcionamento; e retardamento do
servico. Em qualquer dessas situacdes, a culpanesdrativa é presumida.

Pela teoria do risco administrativo, entende-seajabrigacdo de indenizar surge
a partir da incidéncia de lesdo causada ao patjcatlvinda de ato da administragéo.
Aqui, basta o risco inerente a atividade publiaze,qde forma objetiva e através da
solidariedade social, desencadeia uma partilha dargos, consoante uma justica
distributiva, restando dispensada a existénciaupaalos agentes e de eventual falta de
servico publico. E, de acordo com ela, sob a édaeesponsabilidade objetiva, é
possibilitado ao Poder Publico demonstrar a cupaitima, para excluir ou atenuar a

1 SCHONARDIE, Elenise Felzké®ano ambientala omissdo dos agentes publicos. 2. ed., rev. e ampl
Passo Fundo: Ed. da UPF, 2005. p. 80.

" SCHONARDIE, Elenise Felzk&ano Ambientala omisséo dos agentes publicos. Passo Fundo: UPF,
2003. p. 69.

8 | ESSA apud CAHALI, Yussef SaiResponsabilidade civil do Estadd. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996. p. 22.
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indenizacao, visto que o risco administrativo ngaifica risco integral. Tal teoria esta
expressa na Constituicdo Federal de 1988, no@r§ 6°.

Arrematando as teorias, apresenta-se a do risegrait que, num primeiro
momento e na pratica, por ser uma modalidade eattanda teoria do risco
administrativo, foi abolida por reproduzir “o abusadiniquidade socidf totalmente
contrarios aos principios norteadores do Estado doeitico de Direito. Consoante
preceitos da teoria, o Estado estaria obrigadea abom todos os danos suportados por
particulares, mesmo que sobrevindos de culpa alolteda vitima. Em suma, atraves
da utilizacdo da teoria do risco integral, em suprdo-se a necessidade de
comprovacdo do nexo causal (com a ndo cogitaciocaacde excludentes da
responsabilidade), bastaria a constatacédo do dabeeatal e, dessa forma, mais certa,
abrangente e efetivamente, ocorreria a sua refaraca

Por um lado, pode-se concluir que a teoria a seguida € a do risco
administrativo, como de fato o foi, contextualizand principio constitucional da
proporcionalidade. Schonardi€sustenta que o mesmo é de uma clareza impars@ois
atribui responsabilidade objetiva a administracd@ogp danos que seus agentes
causarem a terceiros, sem a responsabilizar patasgredatorios de terceiros nem por
fendbmenos naturais que causem danos aos parteul®@ outro lado, tem-se
observado uma tendéncia, em matéria ambientailizagio da teoria do risco integral,
principalmente no que tange aos danos causadopapticulares ao meio ambiente,
entendendo, em contraponto, que a responsabilidatd¢al deve permanecer sob a
modalidade do risco administrativo, sob pena deopulacdo ser indiretamente
responsabilizada, arcando com todos os 6nus, eEd¢ado acabar sempre indenizando
0os danos ambientais, em detrimento das resporgsades do particular para com o
ambiente, ou ainda, minimizando-as. Um dos exengeodoutrinadores adeptos a esse
entendimento € Milaré, que refere:

A terceira consequéncia da adoc¢do do sistema gansabilidade objetiva
sob a modalidade do risco integral diz com a icapilidade do caso fortuito
e forca-maior como exonerativas e, com a imposd#me de invocacédo de
clausulas de nao-indenizar. [...] Em outras palgveam a teoria do risco
integral ambiental, o poluidor, na perspectiva dwwsociedade solidarista,
contribui — nem sempre de maneira voluntaria — eoneparacdo do dano
ambiental, ainda que presentes quaisquer das HEausxcludentes da
responsabilidade ou clausula de n&o indenizap@&wdor assumindo todo o
risco que sua atividade acarreta: o simples fatexgsir a atividade e o dano
dela advindo. Segundo esse sistema, s6 havera regéone de
responsabilidade, quando: a) o risco ndo foi crilo dano néo existiu; c) o
danoz?éo guarda relacdo de causalidade com aaatévida qual emergiu o
risco:

YSCHONARDIE, op. cit., p. 83.
**Ibidem, p. 84.
“IMILARE, op. cit., p. 434-435.
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Aludindo a responsabilidade civil estatal e a idééando penalizar a propria
sociedade, acrescenta Milaré:

Na prética, para ndo penalizar a prépria sociedgde, teria, em Ultima

analise, de indenizar os prejuizos decorrentesasthm @mbiental, convém,

diante das regras de solidariedade entre os refpaiasso acionar o Estado
quando puder ser increpada a ele a causacéo direland’

No cerne da responsabilidade civil, como ja ditagsponsabilidade aquiliana
tradicional, ndo é suficiente para tratar da matéds danos sdo de ordem coletiva e
apenas reflexamente se traduzem em dano individualessa forma, um simples
pagamento de valor em dinheiro ndo se faz sufiejentue representa uma subversao a
verdade tradicional das obrigacdes ndo cumpridesn Alisso, o dano ambiental é de
dificil valoracao material.

O aspecto constitucional dado a matéria ambiertahipe amplificar o espectro
da protecéo ecoldgica, relativizando o principfemente ao direito adquirido, pois esse
ndo pode prevalecer quando ha riscos ao direitida @ a saude de um numero
indeterminado de pessoas, ou seja, o interessévoaleve prevalecer.

A Lei 6.938/1981 modificou o quadro de responsdhde ao estatuir a
responsabilidade objetiva do poluidor e ao atriaoitMinistério Publico a faculdade de
propor acoes judiciais de natureza civil para r@pau evitar danos ao ambiente. E,
com base nos incisos do art. 225 da CF/88, a deféei regulamenta e especifica os
deveres do Estado, atinentes ao meio ambient®| apresentado em seu art. 2°.

De outra banda, a Lei 7.347/1985 disciplinou a agddl publica de
responsabilidade por danos causados ao meio amlaemtitros. Por sua vez, essa lei
também efetiva a intervencédo do Ministério Pubkedleral e Estadual na matéria (além
de outros legitimados elencados no seu art. 5t a@anstauracdo de procedimento
administrativo, inquérito civil, para apurar osofaie preparar a acao judicial, podendo
celebrar acordos extrajudiciais, com forca de dituidxecutivo, os chamados
compromissos, ou termos, de ajustamento de conbl#sses atos preparatorios da
eventual acao judicial, o Ministério Publico podglementar o que se pode chamar de
direito preventivp através de medidas inibitorias, evitando que modaconteca. No
entanto, a transgressdo de normas ambientais padeetar reprimendas de ordem
penal, administrativas e civis.

Entdo, a reparacdo do dano ambiental circula emotdo retorno ao estado
anterior (a reconstituicdo ou recuperacao do artdbieatural degradado) e a uma
condenacdo em dinheiro, uma ndo excluindo a opranas quando a primeira op¢ao
se mostra inviavel € que se deve recorrer exclosuée a indenizacdo, impondo um
custo pela atividade poluidora, tendo a sentengcawrho educativo, sendo que o valor
da condenacdo revertera em favor de um fundo geetto Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais, cujos recursos serao dessidaa@gonstituicdo dos bens.

2|bidem, p. 437.
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Seguindo os ditames do art. 225, § 3°, da CE/Q®%ra a responsabilidade
objetiva, sob a modalidade de risco integral, basta o autor demonstre o dano e o
nexo causal descrito pela conduta e atividade datagnao importando se essa é legal
ou ilegal, licita ou ilicita, desimportando se mdadveio de caso fortuito ou de forca-
maior; basta existir atividade da qual adveio gupze, e todos os que participaram,
direta ou indiretamente, da conduta danosa ao atebdevem ser responsabilizados
solidariamente (consoante art. 3°, inciso 1V, dad.838/1981). E ainda que assim nao
fosse, o principio da solidariedade decorre dasasegerais da responsabilidade
aquiliana; em se responsabilizando o Estado, relgparnoda a sociedade por esse 6nus;
assim, essa responsabilizacdo deve ser buscadamemtz quando ndo se identifica
pessoa de direito privado responsavel pelo dano.

Na orbita da responsabilidade civil, os objetivaseeem alcangados sdo: punir 0
causador do dano, reparar o dano e evitar que reae3s venham a se concretizar.
Especificamente no que concerne ao ambiente, afidlwes giram em torno da
reparacdo e da indenizacdo pelos danos causa¢is, g&r pessoas fisicas, juridicas,
de direito privado ou publico. Isso deve ocorratejpendentemente da existéncia de
culpa, maxima que impende a responsabilidade whjeBao aplicaveis, a espécie, as
regras da teoria geral da responsabilidade, coossilplidade de aplicagdo cumulativa
ou ndo das sancdes de natureza administrativheqrenal, independentemente uma da
outra, conforme o fato concreto.

Ha que se abordar a responsabilidade estatal psrilatitos e por atos licitos.
Pode-se entender que a primeira esta disciplinaltagrt. 37, § 6°, da CF/88, com o
dever de indenizar também o0s danos que “seus agerdssa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso cantesponsavel nos casos de dolo e
culpa”, onde se projeta a responsabilidade objatstatal e a subjetiva vinculada a
verificacdo de culpa ou dolo do agente publico -daguele que, nessa situacéo, estiver
—, causador do dano. Com efeito, o impasse maiérres responsabilizacdo por atos
licitos, levando em conta que as atividades d® @&cambiente estdo sob controle do
Estado e, nessa condicdo, em tese, o mesmo respofidariamente pelo dano
ambiental causado por terceiros. A respeito destmutrina ndo é pacifica e, no sentido
apontado, manifestam-se Manctisgresponsabilidade objetiva e solidaria de todss o
que concorrem para o resultado, ressalvada, efse @ via regressiva’) e Mildré
(“comprovado o nexo de causalidade entre o atacpdu pelo Estado e o dano”),
dentre outros.

23 “Art. 225. [...]

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivameio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e admitiNstsa independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.” [...].

24 MANCUSO, Rodolfo de Camargéc&o popular:protecéo do erario publico, do patriménio cultwal
natural; e do meio ambiente. In; LEITE, op. cit.1p7.

% MILARE, Edis (Coord.)Agéo Civil Publica: Lei 7.347 de 198Beminiscéncia e reflexdes apds dez
anos deaplicacdo. InLEITE, op. cit.,p. 198.
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Gagliano e Pamplona Filffbsustentam que o autor pode escolher litigar cantra
Estado, o agente publico ou contra ambos, coma&as. Esta uUltima corrente
prevaleceu nos doutrinadores brasileiros, dent& &andeira de Mello, Dallari, Cahali
e Bandeira de Mello.

Canotilho?” por sua vez, entende ndo ser sensata a adocstnitarea regra da
solidariedade do Estado pelo dano ambiental, giséoesse ato redundara em 6nus para
a sociedade, pois o “efeito justificativo do ilécipelo ato licenciador conduziria, em
altimo termo, a neutralizagéo do principio [do]yadbr-pagador”.

Considerando que a maioria das atividades causadiwadano ambiental é
exercida mediante autorizacdo administrativa, @ss@egligéncias nao sao raras, na
maior parte das vezes, é impossivel prova-las;ssassim, em permanecendo o sistema
de responsabilidade nesses moldes, inviabilizaa-spialquer acdo eficaz; inclusive
aludindo ao estabelecido no art. 170, inciso VIC#d88, que assegura o Principio da
Defesa do Meio Ambiente como um dos fins da atoedacondmica e da livre
iniciativa, entende-se que o legislador constita@iopreferiu adotar, nesses casos, a
responsabilidade compartilhada, em que o poluidgador sera responsabilizado
objetivamente pelas lesbes ambientais causadasngod Estado, se for o caso, ser
obrigado a reparar o prejuizo por terceiros sahaaente a ele, se ficar comprovada sua
atuagédo com culpa ou dolo (responsabilidade subjeti

E, quando a atuacdo danosa for exclusiva de atizida Estado (comprovado o
nexo de causalidade entre a autorizacdo estatallan@), esse respondera objetiva e
integralmente pelo dano, da mesma forma que o@wme o poluidor-pagador, que
respondera objetiva e integralmente em sendo amwduta a causa exclusiva do dano
decorrente. Dessarte, resta patente que o Estadowajuridica e socialmente o encargo
atinente & administracdo do meio ambiente. Salsmigue j4 ha legislacao suficiente,
bastando apenas impulsionar a adocao de politiddeas voltadas a efetivacdo dessas
finalidades.

Para Duguit, citado por Stoco,

a atividade do Estado se exerce no interesse deatadletividade; as cargas
gue dela resultam ndo devem pesar mais fortemehte sins e menos sobre
outros. Se da intervencdo do Estado, assim dadadigi estatal, resulta
prejuizo para alguns, a coletividade deve reparéxista ou ndo exista culpa
por parte dos agentes publicos. E que o Estadoeéund certo modo
assegurador daquilo que se denomina, freqientepamntesco social, ou o
risco resultante da atividade social traduzida petxvencao do Estado (Las
transformaciones del Derecho Publico, Madrid, 2, pd306ss$®

Em termos de legislagdo infraconstitucional, a 6e938/1981 enseja um
tratamento do ambiente no ambito civil, aludindondenizacdo do dano causado,

% GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit., p. 240.

27 CANOTILHO, José Joaquim Gome#\ responsabilidade por danos ambientaproximacao
juspublicista. In: AMARAL apud LEITE, op. cit., A98.

“8 DUGUIT apud STOCO, op. cit., p. 508.
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independentemente da existéncia de culpa e, além aerange as esferas penal e
administrativa; a Lei 9.605/1998 destaca uma resgdahidade penal ao mesmo tempo
punitiva e educativa, partindo da premissa queuemr o causador, estaria educando-o
e também a terceiros, para que ndo praticassems rates lesivos. Dessa forma, a
responsabilidade objetiva condiciona ao dever dienizar, estando presentes 0s
pressupostos de evento danoso e nexo causal.

Em que pese seja irrelevante a aplicacdo da tdonissco da atividade a arguicédo
da conduta do agente (dolo ou culpa), doutrinamdejesurgiram discussées em torno
de eventual omissdo dos agentes publicos para actearacdo (ou nao) da
responsabilidade estatal.

5 Responsabilidade civil do Estado por omissdo dagentes publicos

A responsabilidade por omissdo da Administracadi€dlbcorre indiretamente,
quando o Estado néo realiza a fiscalizacdo dagladigs efetivas ou potencialmente
poluidoras, ou faz deficitariamente, 0 que podeedesdear a ocorréncia de dano
ambiental. O dano ambiental podera ocorrer por sfinisconforme elucida o art. 2° da
Lei 9.605/1998: “Quem, de qualquer forma, concpara a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadasafuéle que souber de conduta
criminosa de outrem e deixar de impeglia pratica, quando podia agir para evita-la.”
Da mesma forma, as pessoas juridicas de direitticpuimterno podem assim ser
responsabilizadas.

Entende-se que, portanto, tanto a condotaissivaguanto aomissivapor parte
do Poder Publico geram responsabilizacdo em se@greidco Ambiental, de sorte que,
diante do dever legalmente imposto de proteger o m@biente, desimporta seja o
dano advindo da falta de atuacdo ou abstencéalegiat negligéncia administrativa,
ou ainda, por atuacdo insuficiente do Poder Pubkgnda mais em se tratando de
Estado Democratico de Direito, em que a visdo dwsfse amplia no sentido de primar
pela defesa do coletivo em detrimento dos intesegagiculares, e as matérias tuteladas
pelo Direito Ambiental passam a ser entendidas adineitos publicos subjetivos.

Em que pesem as consideragdes supra, envolvendoraissivo ou omissivo dos
agentes estatais, para analise de responsabilizeigdp cabe pontuar acerca da
existéncia de um dissenso doutrinario, focado magwafo 6°, art. 37, da Carta Magna.
Iserhard?® ao fazer mencéo a tal dissenso, referindo queaBasplefende a ideia de
qgue nao ha responsabilidade objetiva por atos omigse Meirelles sustenta a
responsabilidade objetiva por atos comissivos oisginos, manifesta-se favoravel ao
entendimento que conclui ser o0 mais conciliadgrpgado por Castro, como se Ié:

E ler o artigo 37, § 6° da Constituicdo e dedgzie a responsabilidade

? |ISERHARD, Antdnio Maria Rodrigues de Freitas. Audula geral da funcéo social do fato do servico
publico como fundamento do dever de responsabéidagjetiva do estado democratico de direlito.
CARLIN, Volnei Ilvo (Org.). Grandes Temas de Direito AdministrativElorianépolis: Conceito
Editorial, 2009. p. 76-78.
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objetiva decorre da agcédo administrativa, e ndomiasfio ndo ligada a dever
especifico de agir. Nem poderia ser diferente, [@bisimplicaria cobertura,

pelo Estado, de boa parte dos riscos inerentedaacaietiva. [...] Dai ndo ser
correto dizer, sempre, que toda hipétese de daoeepiente de omissao
estatal serd encarada, inevitavelmente, pelo argpbgetivo. Assim o sera
quando se tratar de omissdo genérica. Ndo quand@homissao especifica,
pois ai ha o dever individualizado de agir.

Partilhando do posicionamento de Iserhard, e relendo o fato de que as
prestacfes de servigcos publicos devem inevitavemessultar de determinacdes de
atos administrativos ou leis e de que, somenteersmstido, pode-se (ou ndo) analisa-
los sob o prisma da responsabilidade, é possifezirise que insta analisar caso a caso,
tendo presente a diferenciacdo entre omissao ganériomissdo especifica, mais
propicia a acarretar responsabilizacdes estatajge wale também na esfera do Direito
Ambiental.

Quanto a tutela ambiental, fica estabelecida soresgbilidade objetiva do Estado
em relacdo a obrigacao de reparar o dano causaaeiacambiente, ainda que oriundo
da omissdo de seus agentes, quando se falar ersdonaspecifica e, num segundo
enredo, o Estado, como guardido da lei, tutor dio mmbiente, ndo deve consentir com
violacdo das normas de protecdo ambiental, e, starm vier a ocorrer, deve
providenciar a efetiva punicdo, almejando restaileela situacédo afetada ao status
quo ante.

Considerando que a doutrina de Meiréfledassifica os agentes publicos como
sendo agentes politicos, administrativos, honasficlelegados e credenciados, inexiste
davida acerca do significado do termo, posto qoedé proceder “vinculado ao cargo,
emprego ou funcdo da pessoa juridifadendo indubitavel que tanto a acdo como a
omissdo podem responsabilizar 0 agente causadolado ambiental. Questiona-se,
entretanto: Em ndo havendo uma lei especifica Quigue a pessoa a executar um ato,
a inexecucao resulta em responsabilizacéo?

Com base no art. 5°, inciso Il, da CF/88, ninguéta ebrigado a fazer qualquer
coisa ou a deixar de fazé-la, sendo em virtudeeideehtdo, em principio, ndo caberia
entender passivel de responsabilizacéo, salvo quaardcterizado o exercicio abusivo
da liberdade de abster-se (omissdo de socorroexy@mplo). No entanto, a omissao
pode se referir tanto a deveres especificos (impopor lei, decretos ou normas),
quanto a deveres genéricos, de diligéncia, partareprejuizos ambientais. Na area
administrativa, a responsabilizagédo pode ocorrbrasdundamento do dever de atuar
diligentemente (dever de fiscalizar), falta de efizaou por abstencdo ou negligéncia
administrativa e, conforme Canotilho, mencionadolite, sdo exemplos disso:

casos em que as autoridades responsaveis naouimastif contra o
dispositivo da lei, controle sobre as emissfesstibelecimentos industriais,

% MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo brasileiro 24. ed. atual. por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José EmmanueleBkilho. Sdo Paulo: Malheiros, 1990. p. 69-70.
$1|SERHARD, op. cit., p. 79.
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ou, noS casos em que uma autoridade, tendo cordrgtcinde situagcfes de
prejuizo para o ambiente, ndo adotou o necessé@egimento de urgéncia
(ex.: medida de policia), destinado a impedir osnwie provavel evento
ambiental danoso; — a ndo suspensdo (ex.. atraweserdbargos
administrativos) de atividades urbanisticas edifidas ilegais das quais
resultaram danos para o ambiente; — casos em lgueraviu expressamente
a obrigacdo de agir de certas entidades, verifcadotos pressupostos, e,
ndo obstante esta imposicdo, o agente ndo adotouatom formal
autorizativo®

Ademais, por se apresentar como um dever genédnstitucional e estando
ancorado sob o principio ambiental da prevencaecpaainda carecer de objetividade,
especificidade e coercao a disposi¢cao expressapudo art. 225 da CF/88, quando se
refere a imposicao “ao Poder Publico e a colettéda dever de defender e preservar
0 meio ambiente “para as presentes e futuras gegaco

Insta salientar tal enfoque sob pena de restangsirdidas diversas oportunidades
de atuacao individual e estatal, através de ditigénempreendedoras, principalmente
no sentido de estudar, caso a caso, as melhoreadate evitar degradacao ambiental e
pensar a realidade com énfase preventiva e pratathbiental; alias, € consabido que,
na esfera estatal, as atividades sdo norteadasy@maioria, pelos ditames legais, e 0s
deveres funcionais dos agentes publicos, em sudidede, estdo expressamente
vinculados a imposi¢des de lei, ou seja, s6 hgyatmiiedade de atuagdo quando e nos
termos de lei. Como ja pontuou Di Pieffo*Segundo o principio da legalidade, a
Administracéo Publica s6 pode fazer o que a lengef.

E por isso ha a necessidade de infundir maior éem$zacdo e comprometimento
dos administradores publicos e legisladores aadscanportancia de dar-se inicio ao
processo de esmiucar esse dever genérico, colocardo pratica o mais eficaz e
rapidamente possivel, sob pena de as premissattucingais e leis protetivas, até
entdo existentes, ndo serem suficientemente capiazdesacelerar e impedir maiores
prejuizos ao ecossistema, que ja se encontram iemtaab andamento.

Consideracoes finais

Tendo presentes as questdes do ambiente sustemt@velque nunca, atualmente
em pauta e tdo desejado pela humanidade, e tambéland ambiental, sua relevancia
e implicagbes ao ambiente e do desenvolvimentestdstel, € possivel depreender que,
em tese, parecem tratar-se de temas entre si irtiv@ig, ainda assim podem e devem
ser concebidos conjuntamente, objetivando um “asrersocial” calcado numa
saudavel qualidade de vida para as espécies tegastpara as presentes e futuras
geracdes. A aparente incompatibilidade envolvendongsas constitucionais como
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, geedfid importantes e, a0 mesmo

32 CANOTILHO, op. cit. In: AMARAL apud LEITE, op. citp. 195.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 61.
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tempo, tdo polémicas, pode ser mais tranquilamai@cada, utilizando-se dos
Principios Constitucionais da Proporcionalidada &dzoabilidade.

E nesse sentido que a responsabilidade civil ohjegm matéria ambiental,
contrapondo-se a modalidade subjetiva, represégridisativo avanco no que tange ao
enfoque da responsabilizacdo do poluidor-pagaddo &stado, solidariamente, bem
como importante papel, que serve de suporte lggah que as condutas humanas
possam adequar e acomodar 0s principios constitisigue revelam a preocupacao do
legislador patrio em proteger tanto a atividadenéotica e o desenvolvimento quanto o
ambiente e, em consequéncia, todas as espéciatadaanetaria.

Mais que isso, as proprias inovacgoes trazidas @E2002 quanto a necessidade
de indenizar, uma vez causado o dano, ainda quedadde atividades licitas, fez
surgir um novo enfoque sob o prisma da respondal#i civil e civil ambiental, tanto
para os danos oriundos da atividade de particutarasto da atividade estatal.

Urge salientar as duas modalidades da teoria doo,riem sede de
responsabilidade civil, selecionadas majoritariagmgrela doutrina, sendo a disco
criado (para danos ambientais causados pelos particulenesdecorréncia de suas
atividades) e a dasco administrativo(para os casos de danos ambientais provenientes
da atuacdo do Estado). Partindo dessas modalidadbsite-se a hipotese de
excludentes de responsabilizagao.

De outra banda, a forte inclinacdo no espectroriiduwio ambiental, para a
adocédo da responsabilidade objetiva, na modaliddeisco integral, inadmitindo
qualquer excludente de responsabilidade, mostedequadamente compativel com a
grandeza da protecdo do bem juridico a ser tuteladm vez que, para alguns
doutrinadores, pela significativa relevancia do demrescindir-se-ia, até mesmo, da
discusséo/comprovacao do nexo causal, bastandmand#acdo do dano ambiental,
que acarreta uma protecdo mais abrangente e efietiveeio ambiente.

Sabiamente foi, da mesma forma, imposto ao Estadtever de participar
ativamente da seara protetiva e reparatOria anabjgxtis é através dele (Estado) que se
concentram as maiores possibilidades de ingeréfis@alizacdo e implementacédo de
praticas preventivas. O Estado, por meio dos sgestes, pode e deve agir de forma
pioneira, pondo em prética todos os ditames legaetivos, incumbindo-lhe
igualmente atentar para as lesbes ambientais sotlesv tanto de atos estatais
COomissivos quanto omissivos; entretanto, parecesquoeente isso ainda néo basta para
se comegar a tragar um caminho mais empenhado@a@om@tido com a natureza.

Igualmente, a realidade evidencia, por vezes, &imeéestatal, que, quando
colocada ao lado de outras condutas causadoramnde dmbientais, deixa o Estado t&o
responsavel objetivamente pelo dano quanto os daresadiretos ou imediatos que nao
foram contidos ou impedidos pelo Estado, quande psdia e devia evitar o resultado
danoso ambiental, mas assim n&o agiu.

De outra banda, considerando que, no ordenameritticpy existe uma miriade
de leis, decretos e regulamentos sobre matériaeatahi embora tratada de maneira
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refratéria e setorial, entende-se que, ha tem@oseija cabivel a elaboragdo de um
Caodigo Ambiental Brasileiro, que reuniria todosposcipios e leis inerentes ao tema,
legitimados que estariam constitucionalmente paldaCConstituinte.

Resta, enfim, a ideia de conscientizagcdo gradaivaescente, tanto na esfera
particular quanto na estatal, da necessidade desansgbilizacdo individual e coletiva,
tendo como norte especialmente os Principios anai$econstitucionais da Prevencao
e da Preservacdo e, num prospecto empreendedergtdivo, levando-os as praticas
diarias, no intuito de poder concretizar, tambéraisnum viés da dignidade da pessoa
humana, qual seja, poder desfrutar de um meio amebsaudavel, em um Planeta
sustentavel.

Outro aspecto significativo a ser explorado é o direrespeito a Educacédo
Ambiental (também dever do Estado), difundindo implementando de forma a ser
mais um elemento propulsor que venha a redundanaior conscientizacao dos povos
para o seu efetivo despertar quanto ao verdadaion ga vida em todas as suas facetas.
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