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Resumo: O presente artigo tem como delimitacdo do tema abordar a efetividade das metas
relacionadas ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12 pelo Brasil, em um panorama
pés-pandemia. O problema de pesquisa se refere ao status do alcance das metas do ODS 12 pelo
Brasil e se existem informacdes e esforcos regulatérios nesse sentido. Para tanto, na primeira parte
do artigo, serdo analisados os marcos internacionais do desenvolvimento sustentavel e do consumo
sustentavel para entao identificar a legislacéo brasileira sobre a matéria. Na segunda parte,
observa-se os indices de desenvolvimento no Brasil pos-pandemia e a efetivagdo das metas
brasileiras do ODS 12. Utiliza-se como método de trabalho o normativo descritivo e o0 comparativo,
com pesquisa de cunho bibliogréafica e documental. Concluiu-se que existe escassez de informacdes
e de politicas publicas de promog¢&o do consumo sustentavel, o que resultou no retrocesso e na
estagnacdo da maioria das metas do ODS 12 pelo Brasil. O artigo propde algumas alternativas
possiveis neste cenario, especialmente a aprovacdo da atualizacdo do CDC com a aprovacao do PL
3514/2015.
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Abstract: The present article has the delimitation of the theme to address the effectiveness of the
goals related to the Sustainable Development Goal 12 by Brazil, in a post-pandemic panorama. The
research problem refers to the status of the achievement of SDG 12 targets by Brazil and, if there is
information and regulatory efforts in this direction. For that, in the first part of the article, the
international landmarks of sustainable development and sustainable consumption will be analyzed in
order to identify the Brazilian legislation on the matter. In the second part, the development indices in
Brazil after the pandemic and the realization of the Brazilian goals of SDG 12 are observed. The
descriptive and comparative normative work method is used, with bibliographic and documentary
research. It was concluded that there is a scarcity of information and public policies to promote
sustainable consumption, which resulted in the setback and stagnation of most of the goals of SDG
12 by Brazil. The article proposes some possible alternatives in this scenario, especially the approval
of the Bill 3514/2015 to update the Brazilian Consumer Code.
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Introducéo

A chegada do ano de 2022 nos faz refletir sobre o compromisso assumido pelo -Brasil e demais
paises com os 17 objetivos e 169 metas do desenvolvimento sustentavel, inseridos no documento
“Transformando nosso Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, aprovado na
Cuapula das Nacgdes Unidas realizada em Nova York, entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015.}
Em seguida, no mesmo ano, a plenaria da 212 Conferéncia do Clima das Na¢des Unidas em Paris,
estabelece o Acordo de Paris, com efeitos legalmente vinculantes pela primeira vez, em que as
nacdes fixam metas mais rigidas para o corte de emissfes de gases de efeito estufa, objetivando
garantir o desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras gerag:(”)es.2

Também é no ano de 2015, com ativa participacdo do Brasil,® em que as Diretrizes das Nacbes
Unidas para a protecdo do Consumidor sdo revisadas, para afirmar ainda mais o compromisso da
ONU e dos Estados com a transicdo do consumo digital e sustentavel, ja inserida na revisdo de
1999. Percebe-se, assim, a forte conexdo da promog¢do do consumo sustentavel como base
estruturante do desenvolvimento sustentavel,* tema de pesquisa do Centro de Estudos Europeus e
Alemaes-CDEA (DAAD) projeto que une 22 programas de pés-graduacédo da UFRGS e da PUCRS,
com apoio do DAAD.®

Porém, a janela temporal esta se fechando e os esfor¢os do Estado brasileiro, no ambito dos trés
poderes, das organizacbes e da sociedade civil devem se dar na concretizaqéo das metas
assumidas e refletidas nos ODS. Como afirma a doutrina, é necessério hoje uma “ecologiza¢éo do
Direito e das tarefas do Estado”,® ndo sé na producdo, mas também do consumo com reflexos na
atualizacao do direito do consumldor pois precisamos imprimir um novo parad|gma ambiental” na
legislacdo, em uma verdadeira “ ecologizacdo das normas de Direito Privado”,” em especial das
normas de conduta do mercado de consumo. Com essa preocupacao, o artigo aborda o status atual
das metas especialmente do ODS 12, sobre consumo e produgao responsaveis no Brasil, os dados
existentes e se existem (ou ndo) esforcos para a sua implementacéo.

A nossa pergunta de pesquisa é qual o status das metas assumidas pelo Brasil para se atingir o
ODS 12 da Agenda 2030. Nossa hipétese de pesquisa é de que, face a paralizacdo de acdes,
podemos ajudar no cumprimento da ODS 12 com a atualizacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor-CDC (LGL\1990\40), especialmente com a aprovacdo do PL 3514/2015 que ja foi
aprovado no Senado Federal e espera ha mais de 6 anos na Camara de Deputados A falta de
priorizacdo dos ODS e da Agenda ambiental, porém, nos trés poderes, pode ser um entrave, mas a
forca do consumerismo pode ajudar aos objetivos do milénio.

Para tanto, em uma primeira parte analisaremos, como objetivos especificos, os marcos
internacionais do desenvolvimento e consumo sustentavel, bem como a legislacé@o brasileira sobre o
tema. Na segunda parte, o artigo avalia os dados dos indices de desenvolvimento no Brasil no
cenario pos-pandemia e algumas novidades legislativas, como o PL 3514/2015 voltado para atualizar
0 CDC (LGL\1990\40) para o consumo digital, nacional e internacional, mas que traz também linhas
de consumo sustentivel bastante importantes. Queremos aqui ponderar e analisar os dados oficiais
existentes e de organizacBes da sociedade civil sobre a efetivagdo das metas do ODS 12 pelo
-Brasil. A primeira parte é da lavra de Ana Paula Atz e a segunda, especialmente a 6, de Claudia
Lima Marques. Vejamos.

1.Marcos internacionais do desenvolvimento sustentavel

A sustentabilidade passou a fazer parte da comunicacdo e da agenda das organizactes
internacionais a partir de 1970, com o documento intitulado “Os limites do crescimento”, criado pelo
grupo Clube de Roma. O documento alertava para a taxa de crescimento demogréfico, os padroes
de consumo e a atividade industrial como sendo conflitantes com os recursos naturais.'® A
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sustentabilidade refere-se a capacidade de o ecossistema poder absorver as tensées ambientais
sem mudar seu estado ecoldgico. Todo sistema biol6gico, ecolégico ou funcional (e.g. Direito,
Economia, Politica) precisa preservar sua sustentabilidade, que se refere a capacidade de se
adaptar no contexto de degradacdo ambiental, ao realizar sua autop0|ese 1 0 termo adaptacéo tem
servido atualmente no contexto das mudancas climaticas e diz respeito a resposta humana exitosa
diante de uma mudanca ambiental. Segundo o Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente,
“uma importante caracteristica de uma adaptacdo bem-sucedida é a capacidade de continuar a
evoluir por meio de adaptacéo conforme as condicBes ambientais continuam a mudar”.:

Canotilho aborda dois sentidos para a sustentabilidade: um sentido restrito ou ecoldgico e um sentido
amplo. A sustentabilidade em sentido restrito ou ecoldgico demanda uma diminuicdo quantitativa e
gualitativa da poluicdo, por meio de planejamento, economia e obrigacdes de conduta e resultados.
A sustentabilidade em sentido amplo, por sua vez, se relaciona aos trés pilares da sustentabilidade:
ecoldgica, economlca e social, que define condi¢cBes e pressupostos juridicos para um crescimento
sustentavel.!

O desenvolvimento sustentavel pode ser considerado uma das aplicagbes do principio da
sustentabilidade, que demonstra ser o mais fundamental de toda a principiologia ambiental, muito
embora a devida fundamentalidade deva ser reconhecida pelo Direito e a governanga. O
desenvolvimento sustentavel, ora estudado como principio norteador de todo o processo decisorio™,
ora como direito fundamental do cidad&o®®, confunde-se com a prépria histéria do Direito Amblental
Internacional.

O primeiro evento importante para o Direito Ambiental Internacional aconteceu com a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente humano, também conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, de 1972. A Conferéncia constitui um marco no pensamento do Século XX, uma vez que
projeta na comunicacdo global e na agenda dos Estados a necessidade de considerar a questéo
ambiental em todas as atividades humanas. Como resultado da Conferéncia foi concebido um
importante documento politico chamado Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano. A Declaracdo € a primeira de direito internacional a reconhecer o direito
humano a um meio ambiente de qualidade e representa, segundo a ONU, “um manifesto ambiental
para nossos tempos uma vez que institui as linhas de uma agenda ambiental do Sistema das
Nacdes Unidas.*®

A Assembleia Geral da ONU criou, em 1972, aproveitando a boa receptividade da Conferéncia, o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que coordena os trabalhos do meio
ambiente global. Suas pautas atuais sédo 0s aspectos ambientais das catastrofes e conflitos, a gestao
dos ecossistemas, a governanga ambiental, as substancias nocivas, a eficiéncia dos recursos e as
mudancas climaticas. Em 1983, a ONU convidou a ex-primeira-ministra da Noruega Gro Harlem
Brundtland para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento.*

Em 1987, a Comissdo Brundtland, publicou o relatério “Nosso Futuro Comum” que inaugurou o
conceito de desenvolvimento sustentdvel para o grande publico. Conforme o relatério,
“desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geragées de atender suas préprias necessidades”. 8 A nocao
de desenvolvimento sustentavel permeia, segundo Bosselmann, trés elementos éticos: preocupacao
com as necessidades das geracbes atuais (equidade intrageracional), preocupacdo com as
necessidades das futuras geracdes (equidade intergeracional) e a preocupa¢do com o mundo natural
ndo humano (igualdade entre as espécies). o

O conceito e a elaboracdo de desenvolvimento sustentavel e também da ideia de sustentabilidade
gue passou a permear 0s processos decisorios, embora tenha se originado a partir do Relatério
Brundtland, desenvolveu-se com mais forca na preparacao da Conferéncia das Na¢c6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro/Brasil, em
1992. A “Cupula da Terra”, como ficou conhecida a Conferéncia, adotou a “Agenda 21", documento
gue reune o resultado de duas décadas de trabalho que se iniciou em Estocolmo, em 1972 e tem
como caracteristica principal o estabelecimento de linhas de protegdo do nosso planeta e
desenvolvimento sustentavel. A grande contribuicdo da Conferéncia foi colocar o assunto
diretamente na agenda publica. Para além da questdo ambiental, a Agenda 21 aborda os padrdes de
desenvolvimento que causam danos ao meio ambiente, como a pobreza, padrdes insustentaveis de
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producdo e consumo, pressdes demograficas e a estrutura da economia internacional.?

Entrementes, a mudanca climatica de origem antropica, em razdo da emissdo de gases de efeito
estufa (GEE), passou a ter pauta prioritaria na agenda global. Em 1988, a PNUMA e a Organizacao
Meteoroldgica Mundial (OMM) se un|ram para criar o Painel Intergovernamental para as Mudancas
Climaticas (IPCC, sigla em mgles) , que se tornou uma fonte cientifica de referéncia mundial
relacionada as mudancas climéticas. O principal instrumento internacional nesse assunto, a
Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, foi adotado em 1992. Em 1997
foi adotado o Protocolo de Quioto, que estabelece metas obrigatorias para 37 paises mdustnallzados
e para a comunidade europeia a fim de reduzirem as emissfes de gases de efeito estufa.?

Dez anos apds a Ri092, em 2002 ocorreu em Joanesburgo, na Africa do Sul, a Rio+10 e, em 2012,
novamente no Rio de Janelro ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20.%* Em 2015, todos 0s paises da ONU se reuniram em Nova York, na sede da
ONU, e definiram os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com prazo para 2030,
intitulada Transformando nosso Mundo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A
Agenda 2030 possui 17 ObjetIVOS e 169 metas construidas sob os auspicios dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio.*®

Desse modo, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel se sustentam entre a econémica, a
social e a ambiental. Segundo Wedy, o conceito de desenvolvimento sustentavel esta assentado em
guatro estruturas basicas:

“desenvolvimento econdmico, inclusdo social (com profundo respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana), responsabilidade ambiental e governanca. [...] Nesse sentido, é mister bem fixar o
principio do desenvolvimento sustentavel como Util e manejavel na esfera juridica, consentaneo com
os dias atuais, considerando os 17 ObjetIVOS do Desenvolvimento Sustentavel eleitos pela
Assembleia Geral das Nacbes Unidas”.?

O ano de 2015 também foi um marco para o desenvolvimento sustentavel. Com a anuéncia de 195
paises, responsaveis por mais de 90% das emissdes dos gases do efeito estufa na Terra, a plenaria
da 212 Conferéncia do Clima das Nag¢bes Unidas (COP 21) aprovou acordo de extensdo global
contando com a anuéncia de 195 paises que, nos seus termos, apresenta efeitos legalmente
vinculantes pela primeira vez, ao contrario do Protocolo de Quioto. Os paises comprometeram-se em
organizar estratégias para diminuir as emiss6es dos gases de efeito estufa na Terra e limitar o
aumento medlo da temperatura da Terra ndo mais que 1.5 °C até 2100, em comparagédo ao periodo
pré- -industrial.?

Nesse importante documento, resta superado o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, sendo que tanto as nacfes desenvolvidas quanto as em desenvolvimento devem
promover a reducdo das emissGes em igual propor¢cédo. Contudo, ficou estabelecido que Estados
Unidos e Unido Europeia devem prover com recursos os fundos verdes (quantia minima de 100
bilhdes de ddlares ao ano até 2025), juntamente com a agdo de demais paises, para custear projetos
necessarios para o enfrentamento dos efeitos das mudancgas climéaticas. Os objetivos principais do
acordo sdo: “a) objetivos de longo prazo; b) descarbonizacédo; c¢) metas nacionais de corte das
emissdes; d) financiamento aos paises pobres; e) reparacado dos danos; f) protecdo de florestas e
combate ao desmatamento”.?®

O proprio conceito de consumo sustentavel também foi desenvolvido pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢des Unidas, que dispde que o consumo
sustentavel é o uso de servicos e produtos que respondam as necessidades basicas de toda
populacdo e tragam “a melhoria na qualidade de vida, ao mesmo tempo em que reduzem o uso dos
recursos naturais e de materiais téxicos, a producéo de lixo e as emlssoes de poluicdo em todo ciclo
de vida, sem comprometer as neces-sidades das geracdes futuras”.?® Nesse sentido, mister se faz
avancar nas praticas de consumo sustentavel como pilar estruturante do desenvolvimento
sustentavel.

2.0 consumo sustentavel como pilar do desenvolvimento sustentavel

As metas de reducdo de emissdes de GEE e a reducdo da pegada ecolog|ca do consumo humano
fazem parte de um conjunto de metas de promocao do desenvolvimento sustentavel®! e precisam
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estar conectadas com a possibilidade de os consumidores desempenharem um papel atlvo nesse
processo, tendo em vista que o consumo das familias representa 60% do PIB brasileiro.** Dai por
gque o consumo sustentavel, objetivo do ODS 12, é condicdo para se alcancar o almejado
desenvolvimento sustentavel. Segundo as Diretrizes das Nac¢Bes Unidas para a Protecdo do
Consumidor, revisadas em 1999 para incluir uma nova sesséo dedicada ao consumo sustentavel,
sob o titulo “Promocéo de modalidades sustentaveis de consumo”, prevista na letra “G”, consumo
sustentavel visa “satisfazer as necessidades de bens e servicos das geracdes presentes e futuras”.®

O consumo sustentavel é alicerce para se construir um desenvolvimento sustentavel e conter o
aquecimento global. Recente relatério do IPCC expde a importancia da transicdo para novas fontes
de energia, pelo uso racional da Terra, além de mudangas estruturais nas cidades e inddstrias. A
mudanca de estilo de vida e consumo dos seres humanos, tais como a redu¢do no consumo de
carne e de derivados do leite, no desperdicio de alimentos, meio de transporte sustentaveis e o
§4ngajamento do uso de bicicletas sdo préaticas a serem adotadas, de acordo com o estudo cientifico.

A protecdo do consumidor (art. 5°, XXXIl, CF (LGL\1988\3)) e do meio ambiente (art. 225, CF
(LGL\1988\3)) se consubstanuam em direitos fundamentais no Brasil e se conectam mutuamente na
protecdo dos direitos difusos®, corolarios dos direitos humanos de carater universal.’® O bem
juridico a ser tutelado no direito do consumidor é a saude e seguranca (fisica, financeira, ambiental,
de dados pessoais) desse agente de mercado em todas as suas relagcdes com o fornecedor de
produtos e servicos. A protecdo das expectativas legitimas do consumidor em um mercado
globalizado, tecnolégico e dependente de altos recursos naturais para produ¢do e consumo, torna
esse consumidor vulneravel a um novo tipo de vulnerabilidade agravada, que estamos chamando de
vulnerabilidade ecologlca

A vulnerabilidade ecolégica se refere a varios fatores de risco’ ecologlco gue o consumidor esta
exposto, a saber: i) falta de mformac;ao39 das caracteristicas de sustentabilidade ambiental dos
produtos e servigos que consome, que inclui: a pegada ecolégica, a durabilidade e a possibilidade de
reparacado; ii) informacdes falsas quanto a sustentabilidade do produto, ligadas a praticas de
obsolescéncia programada e greenwashing; iii) falta de ades&do dos fornecedores e do Estado em
cumprir as metas estabelecidas na Agenda 2030; iv) falta de uma economia circular (reciclagem,
reuso, embalagens retornéveis); v) degradacdo ambiental (escassez de agua, mudanca climética,
poluicao, extingdo das espécies).

Dentro desse espectro, percebe-se uma maior urgéncia em enfrentar as consequéncias catastréficas
das mudancas climaticas, em razdo do aguecimento global, e conter as emissdes de GEE para se
adequar as metas estabelecidas no Acordo de Paris e na Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel.*® N&o por outra razdo, a observacdo dos indicadores do ODS 13 e o atendimento de
suas metas reflete em todos os demais objetivos do desenvolvimento sustentavel, especialmente nas
opcdes por consumo e producdo mais sustentavel do ODS12, o que contribui positivamente para
uma vida saudavel.

Dessa forma, a transicdo para um consumo mais sustentavel, insere-se em um momento bastante
propicio e desafiador para o direito do consumidor brasileiro, uma vez que todos os esforgcos de
organizacgdes internacionais se voltam a promogao do consumo sustentavel como forma de protecéo
do consumidor e do meio ambiente saudavel.*

A preocupagdo com o consumo sustentavel pela comunidade internacional tem sua origem na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida
como Ri0-92, realizada na cidade brasileira do Rio de Janeiro, em 1992.4? A Agenda 21, documento
gue resultou da Rio-92, em seu capitulo IV, ressalta que a pobreza é uma condi¢cdo de algumas
tensdes ambientais, mas que “a maior causa da deteriora¢do continua do ambiente gIobaI € 0 padréo
insustentavel de consumo e producao, particularmente em pa|ses industrializados, que é motivo de
grande preocupacao, agravando a pobreza e 0s desequmbrlos

O Acordo Climatico de Paris reconheceu a correspondéncia entre praticas de consumo e emissdes
de gases do efeito estufa, e estabeleceu que os “padrdes sustentaveis de consumo e producdo (...)
desempenham um papel importante no tratamento da mudanca climatica”.** Na importante Agenda
2030*, documento gque descreve o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) perseguidos
pela Organlzagao das Nag¢Bes Unidas e pelos Estados que o assinaram, a neutralidade cllmatlca eo

almejado consumo e producao sustentaveis estao diretamente relacionados aos ODS 12 e 13.4
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O ODS 12 vai ao encontro das Diretrizes das Na¢des Unidas para a Prote(;ao do Consumidor de
1985, revisadas em 1999 para incluir uma se¢&o sobre o consumo sustentavel*’. As Diretrizes sobre
Protecdo do Consumidor foram atualizadas em 2015 pela Assembleia Geral (Res. 70/186), com o
objetivo de criar um marco internacional de orientacdo aos Estados. O texto trouxe desaﬂos ao
Direito em proteger os consumidores e incentivar um consumo mais sustentavel.*® No texto
aprovado, destacou-se que os padrdes insustentdveis de consumo e producdo sdo as maiores
causas da continua deterioracdo do ambiente global. O principal objetivo do consumo sustentavel é
promover bens e servicos que sejam sustentaveis economicamente, socialmente e ambientalmente,
a fim de que as necessidades das presentes e futuras geracdes sejam atendidas.

Para atingir essas diretrizes, foi destacada a importancia da participacdo dos membros estatais
juntamente com organizacdes relevantes da sociedade civil em politicas e regula¢gfes que impactem
em Varios setores, tais como 0 uso da terra, transporte, energia e moradia. Para tanto, é necessario
criar programas que aumentem a conscientizagdo do consumidor quanto ao consumo sustentavel e
suas préticas, ao fomentar a informacédo e os meios para que o consumidor possa contribuir para
uma transi¢do ecoldgica. A informacé@o ao consumidor deve contemplar os beneficios associados a
salde e ao meio ambiente do consumo sustentavel e seu papel nesse cenério.*®

A protecdo do consumidor na transicdo para o consumo digital e mais sustentavel na seara
internacional resultou na criagdo, em 2016, do Grupo Intergovernamental de Experts em Direito do
Consumidor quando da realizagdo da Conferéncia das NagGes Unidas em Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD). Foi a primeira vez que a prote¢cdo do consumidor ganhou destaque
com um férum especifico, o que foi entendido como um esforco da ONU em conferir a devida
protecéo do consumidor, um dos agentes do mercado, juntamente com a politica concorrenual para
promog¢ao de um mercado sadio que tem como meta o desenvolvimento sustentavel.*

Em um momento pés- pandemla51 de aquecimento global52 em que, mais do gue nunca, se coloca a
necessidade de substituicdo dos combustiveis fésseis por energia verde® e se sinaliza a urgente
mudanca da forma de produgdo e consumo ambientalmente adequados, 0 consumo sustentavel se
torna o tema preferencial no d|scurso social e juridico, o que deve ser acompanhado por politicas
publlcas e legislacbes progreSS|stas

3.Legislacéo brasileira sobre desenvolvimento sustentavel e consumo sustentavel

Na Constituicdo Federal de 1988 existem referéncias ao desenvolvimento, em sentido estrito, no
Preambulo e nos artigos 3°, 170 e 225. O direito ao desenvolvimento sustentavel encontraria sua
justificacéo legal no 8§ 2° do art. 5° da Constituicdo Federal, que dispbe que os direitos e as garantias
ali expressos nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos
tratados internacionais. O art. 3° da Constituicdo Federal espelha os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e nele constam: a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a garantia ao desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais; promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Esses objetivos
fundamentais estdo ligados a ideia de desenvolvimento humano a dignidade da pessoa humana,
gue serve de alicerce para o desenvolvimento sustentavel.”

Na Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81 (LGL\1981\21), encontra-se
mencédo ao desenvolvimento em sentido estrito, conforme o caput do art. 2°

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperac¢édo da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicGes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: [...]".

De fato, o principio do desenvolvimento sustentavel foi expressamente acolhido pela Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei 12.187/2009 (LGL\2009\2300). Assim, medidas
para a implementacdo da PNMC deverdo considerar “o desenvolvimento sustentavel como condi¢éo
para enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e
particulares das populagbes e comunidades” (art. 3°, inc. IV), o que acaba por vincular os entes
politicos e os érgdos da administracao publica.
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A Lei 14.181, de 2021 (LGL\2021\9138), que entrou em vigor em julho daquele ano, conhecida como
Lei do Superendividamento, alterou alguns dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor e do
Estatuto da Pessoa ldosa (Lei 10.741/03 (LGL\2003\582)) e foi oriunda do PL 3.515/2015. A
legislacé@o acrescenta novos principios e direitos ao CDC (LGL\1990\40). No que se refere a Politica
Nacional de Defesa do Consumidor prevista no art. 4° sé&o introduzidos dois novos principios,
correspondentes aos incisos IX e X, sendo que o IX se refere especificamente a educacéo ambiental
dos consumidores: “Art. 4° (...) IX — fomento de acdes direcionadas a educacéo financeira e
ambiental dos consumidores”.

Percebe-se que o legislador fez repercutir no texto da norma a educacdo ambiental dos
consumidores no inciso 1X, o que se conecta com as Diretrizes da ONU de protecéo ao consumidor
revisadas em 1999 e 2015. Como defendemos, o0 inciso apresentou também correlacdo direta com
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e inaugurou a positivacédo do tema do
consumo sustentavel na legislacdo consumerista.>” Véarios dialogos possiveis ja existem entre o CDC
(LGL\1990\40) e o direito ambiental, como a nocao de abuso do fornecedor o desrespeito a valores e
normas ambientais. Como mencionamos®®, o didlogo das fontes como método hermenéutico se
aplica na construcdo de uma resposta do Direito a casos envolvendo normas de defesa do
consumidor e normas ambientais, a exemplo da biotecnologia e dos agrotoxicos.

E importante mencionar o PL 3.514/2015, que tem como finalidade regular as relagées de consumo
entabuladas pela Internet e os desafios trazidos pelo consumo digital. Porém, além de acrescentar
direitos basicos ao consumidor relacionados a protecao do mercado digital e de compartilhamento de
dados, também inclui a sustentabilidade no art. 6°, inciso Xlll, do CDC (LGL\1990\40) como direito
basico e consta com a seguinte redacdo “a informacdo ambiental veraz e util, observados os
requisitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.305, de 2 de agosto de
2010 (LGL\2010\1558)".

O Projeto de Lei procura fornecer aportes para as relacdes entre o direito do consumidor e o direito
ambiental ao estabelecer a “protecdo do meio ambiente” entre os objetivos da Politica Nacional das
Rela¢gbes de Consumo, alterando a reda(;ao do caput do art. 4° e prevé de forma expressa o
consumo sustentavel como principio da PNRC®, da seguinte forma:

“I = (...) e) pelo incentivo a padrbes de producdo e consumo sustentaveis; (...) IX — promogédo de
padrdes de producdo e consumo sustentaveis, de forma a atender as necessidades das atuais
geracdes, permitindo melhores condi¢des de vida e promovendo o desenvolvimento econémico e a
inclusdo social, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das
geracdes futuras.”

Conforme se depreende da leitura do Projeto, existe a imposicdo normativa ao Estado do dever de
promover “padrdes de producdo e consumo sustentaveis”. Aqui hd evidente espaco para a criacdo
de mecanismos de comando e controle por parte do Estado em varias frentes para assegurar e
viabilizar o consumo sustentavel. Tais acdes variam desde regulamentar o Plano Nacional de
Eficiéncia Energética até coibir a pratica da obsolescéncia programada e greenwashing, bem como
promover uma maior transparéncia das informac¢des dos produtos por meio da rotulagem e dos
investimentos em infraestrutura verde.®®

No texto atual do Projeto também consta o acréscimo do art. 10-A ao CDC (LGL\1990\40), que tem
como objetivo melhorar o sistema de qualidade e seguranca de produtos e servicos ao ampliar o
cuidado dos fornecedores no que tange aos riscos ambientais, conforme: “Art. 10-A. As regras
preventivas e precautérias dos arts. 8°, 9° e 10 deste Codigo aplicam-se aos riscos provenientes de
impactos ambientais decorrentes de produtos e servicos colocados no mercado de consumo.” O
texto também contempla no rol exemplificativo de praticas abusivas previstas no art. 39 do CDC
(LGL\1990\40) “oferecer produto ou servigo com potencial de impacto ambiental negativo, sem tomar
as devidas medidas preventivas e precautorlas gerando impacto em urcunstanc:la agravante dos
crimes contra as relacdes de consumo gerar “graves danos ao meio ambiente”.®

O Projeto de Lei 3.514/2015 segue aguardando pauta para votagéo na Camara dos Deputados do
Congresso Nacional e, tendo em vista o atual cenario, é recomendado urgentemente a sua
aprovacao, na mesma esteira positiva da pauta verde que inaugurou o Supremo Tribunal Federal. 62

4.Dados dos indices de desenvolvimento no Brasil no cenério (p6s-)pandemia e o papel do
Péagina 7



REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE A efetivac;éo das metas do Objetivo de Desenvolvimento .
Sustentavel — ODS 12 no Brasil: pela aprovagédo do PL  : “: THOMSON REUTERS
3514/2015 de um consumo digital e sustentavel )

direito do consumidor

O Brasil at¢é 0 momento ndo conseguiu atingir nenhuma das 169 metas de desenvolvimento
sustentavel compiladas na Agenda 2030. Segundo dados que constam no Relatério Luz 2021,
produzido por entidades da sociedade civil e apresentado em audiéncia publica na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informética da Camara dos Deputados, das “169 metas,
54,4% estdo em retrocesso, 16% estagnadas, 12,4% ameacadas e 7,7% mostram progresso
insuficiente”.®® Entre os objetivos prioritarios da Agenda 2030, assinada pelo Brasil, estdo a
erradicacdo da pobreza e da fome, a adocdo de medidas para combater a mudanga climatica, a
promogéao da educacao em todos os niveis e a igualdade de género.

De fato, ndo ha crescimento sustentdvel sem a reducdo das desigualdades. Segundo dados do
IBGE, a pandemia agravou o quadro de pobreza e extrema pobreza no Brasil. De 2019 para 2020, a
proporcdo de pessoas em extrema pobreza foi de 6,8% em 2019 para 12,9% em 2020 e a proporcéo
de pessoas na pobreza passou de 25,9% para 32,1% da populagéo brasileira.®* Outro dado que
demonstra a desigualdade é na educagdo, em que 0 Enem de 2021 teve uma queda de 77,4% do
ntimero de inscritos com renda familiar de até trés salarios minimos.®®

7

A pobreza é considerada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas como o principal obstaculo ao
desenvolvimento sustentavel. Asia e Africa ainda sdo os continentes mais atingidos com a pobreza
extrema, contudo, ela também esta presente no Brasil e em paises da América Latina. Segundo Sen,
a pobreza é a privacéo de capacidades, sendo que a renda € apenas um indicativo de avaliagao.
Dados sobre o acesso a saude eficiente e de qualidade, educacdo, emprego, previdéncia social,
cultura e o meio ambiente sadio e de qualldade precisam ser examinados para que a sociedade
possa ser estudada de maneira global

Veja-se que, no Brasil, o nivel de desemprego aumentou no cendrio pés-pandemia e expbs ainda
mais a vulnerabilidade das pessoas, obrigadas a se sujeitar a condi¢cdes precarias de trabalho.
Segundo dados do IBGE, a taxa de desemprego cresceu 2,3% em 2020 referente ao ano de 2019,
chegando a 14,2% diante dos 11,9% de 2019.5” O ODS 2, gue visa a “Fome Zero e Agrlcultura
Sustentavel”, teve seus indicadores entre os mais afetados pela pandemia do novo coronavirus e
pelas politicas governamentais. Em 2019 foi extinto o “Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA)”, juntamente com o aumento da fome e o empobrecimento da populagéo.
Dados de 2022 demonstram que 125,2 milhdes de brasileiros estdo em situagéo de inseguranca
allmentéslr e 33 milhdes de brasileiros em situagdo de fome, em estado de insegurancga alimentar
grave.

O desemprego como privacao de capacidades vai muito além do impacto na renda. Sen esclarece
outros efeitos:

“dano psicolégico, perda de habilidade e autoconfianca, aumento de doencas e morbidez (e até
mesmo das taxas de mortalidade), perturbacdo das relacbes familiares e da vida social,
gr;tensificagéo da excluséo social e acentuacéo de tensdes raciais e das assimetrias entre 0os sexos”.

O aumento de casos de violéncia doméstica contra a mulher’®, o aumento de casos de depressao na
popula(;a”lo71 e divércio entre os casais na pandemia72 comprovam esse argumento. Soma-se a isso,
a inadequacao das politicas federais e o crescimento economlco ancorado em atividades
ambientalmente poluidoras, que pioram ainda mais esse quadro

A atualizacdo do CDC (LGL\1990\40) ocorrida em 2021 pela Lei 14.181/2021 (LGL\2021\9138) foi
uma vitéria importante para aprimorar a sustentabilidade econdmica dos consumidores. O tema da
sustentabilidade é demonstrada por meio da insercdo do novo principio orientador da politica
nacional de relacdes de consumo “a prevencéo e tratamento do superendividamento como forma de
evitar a exclusdo social do consumidor” (art. 4°, X),”* que conecta a vulnerabilidade econdémica e
social dos consumidores com a promocao dos seus direitos, visando a sustentabilidade e resiliéncia
dos consumidores, em conexado com a Agenda 2030.

Assim, o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel no Brasil, que garante emprego
pleno e trabalho para todos, relacionado ao ODS 8, sofre grande impacto no Brasil, em decorréncia
da nédo utilizacdo do Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), principal
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instrumento do Estado Brasileiro para se adequar a logica da sustentabilidade. Nota-se que ndo ha
dados sobre a pegada ecoldgica de materlals (conjunto de recursos naturais utilizados na producéo)
per capita e em percentagem do PIB.’

5.A efetivacdo das metas do ODS 12 no Brasil

De acordo com o publicado Relatério 2020 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da
Organizacdo das Nacgbes Unidas, existe uma progressdo dos paises na concrecao dos 17 ODS
previstos na Agenda 2030, principalmente no tocante a indices nas areas de saude materno-infantil,
acesso a energia elétrica e a um aumento da representatividade das mulheres nos governos.
Contudo, em areas chaves como inseguranca alimentar, deterioracdo do meio ambiente natural e
demgualdadgzs generalizadas, os indices foram crescentes, demonstrando um movimento em
retrocesso.

No Brasil, segundo Relatério de 2021 da agenda 2030, elaborado pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil, ficou constatado que 92 metas (54,4%) se encontram em retrocesso; 27 (16%)
estagnadas; 21 (12,4%) ameagadas 13 (7, 7%) em progresso insuficiente e 15 (8,9%) ndo disp8em
de informacgédo. Com esse cenario, 0 BraS|I € um dos paises que mais se distanciam da Agenda 2030
e das promessas realizadas em 2015.”" Nesse ponto, destacamos especialmente a efetivacdo das
metas do ODS 12 no Brasil, que visa promover “padrdes de producéo e consumo responsaveis”.

Politicas governamentais brasileiras enfraquecem sobremaneira as metas e os indicadores desse
ODS. Vaérios fatores relacionados a decisdes de governo e politicas publicas dificultaram o avanco de
varias metas. A primeira meta a ser analisada é a 12. 18 gue foi avaliada como estagnada, tendo em
vista que o 2° Ciclo do Plano de Ac¢éo para Produgédo e Consumo Sustentaveis (PPCS), importante
documento de aferi(;éo dessa meta, que seria implementado de 2016 a 2020, néo foi colocado em
prat|ca uma vez que “sua versao final ndo foi sequer publicada apds consulta publica ocorrida em
2017"." Quanto a meta 12.2,2 que trata sobre a gestdo sustentavel dos recursos naturais, esta
prejudicada a sua analise em razdo da falta de pard-metros nacionais para verificagdo do consumo
de materiais. O relatério concluiu pela estagnagéo dessa meta “com base nos dados sobre a gestéo
de recursos naturais, principalmente agua e residuos solidos”, que apontam altos indices de
desperdicio. 81

Esse dado tem relagdo direta com a meta 12.3,% gue passou de retrocesso a estagnada. Dados
sobre a gestdo de recursos naturais, apontam desperdicio de Agua e mé4 gestédo dos residuos. Nesse
ponto, é salutar a publicacdo da Lei 14.016, de 2020 (LGL\2020\8014), que trata do combate ao
desperdicio de alimentos e doacdo de excedentes para o consumo humano, contudo precisa de
regulamentacao para prevenir perdas e desperdicios em toda a cadeia produtlva Os ultimos dados
oficiais coletados pela Embrapa sobre perdas e desperdicio de alimentos data de 2018: cada
brasileiro desperdica 41,6 quilos de comida a cada ano, sendo que cada familia brasileira joga fora
por dia 353 gramas, que representa um total de 128,8 quilos de alimento por ano que deixam de ser
consumidos e vao parar no lixo.®*

A meta 12.4,%° de se alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e reduzir
significativamente a liberagcdo destes, também néo foi atingida. A liberacdo em grande quantidade
guanto ao uso de agrotdxicos no Brasil pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
passa a emglr um debate publico nacional quanto aos critérios adotados para a adocdo de marcos
regulatérios® e a analise da confiabilidade e validade dos estudos cientificos que estabelecem as
consequéncias de sua utilizagdo a salde humana e ao meio ambiente. Em 2021, foram aprovados
registros de 562 agrotdxicos, 0 que representa o maior niumero de agrotoxicos liberados para o uso
em Iavouras dos dltimos dez anos. Desse numero, varias substancias sdo proibidas na Unido
Europela

Sobre o uso de agrotoxicos, a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (International Agency
for Research on Cancer — IARC), braco especializado da Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
agéncia que promove a colaboracéo internacional em epidemiologia, laboratdrios e bioestatisticas na
identificacdo das causas e medidas preventivas da doenca, publicou em 2015 a avaliagdo quanto ao
potencial carcinogénico de diversos ingredientes ativos de agrotéxicos. Em seu volume 112, a
Monografia produzida g)ela IARC avaliou a carcinogenicidade de cinco agrotéxicos e concluiu que ha
evidéncias suficientes®® para confirmar que os herbicidas glifosato e 2,4-D, os mais utilizados na
lavoura brasileira, exercem efeitos cancerigenos nos seres humanos, o que inclui danos ao DNA
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capazes de transformar células saudaveis em células precursoras de cancer e disrupcbes
enddcrinas que estimulam o desenvolvimento do céncer, principalmente no sistema linfatico e
circulatério.?? Percebe-se, com isso, que o Brasil estd em evidente retrocesso quanto a essa meta, ja
gue o horizonte temporal do ano de 2020 ja foi vencido, colocando em risco a saude humana e o
meio ambiente saudavel.’

Soma-se a isso, a falta de efetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida
pela Lei 12.305/2010 (LGL\2010\1558), pois carece de politicas a médio e longo prazo para a
efetivacéo da Iog|st|ca reversa e responsabilizacdo das cadeias produtivas que impactam a salde e
o meio ambiente.”* A pratica da coleta seletiva ainda se encontra com pouca adesédo de municipios
brasileiros, sendo que apenas 1, 6% do total de residuos domiciliares e publicos coletados sao
recugerados em unidades de trlagem 2 Dessa forma, o documento conclui pela estagnacéo da meta
12.5%°, uma vez que ndo houve melhorias nesse cenario.® A alta producdo e consumo de plasticos
(embalagens, sacolas plasticas, garrafas pet, canudos) contribui para o seu descarte no meio
ambiente e ao consumo insustentavel. Uma politica de substituicdo de plasticos por embalagens
retornaveis e reciclaveis combinado com uma mudanca de estilo de consumo faz parte da
conscientizacdo no &mbito internacional e que deve ser incorporada pelo Brasil.®

A meta 12.6% de incentivo para as empresas adotarem praticas sustentaveis e a integrar
informacBes de sustentabilidade em seus relatérios, a Pesquisa de Inovagdo do IBGE apontou que
entre as 116.962 e Presas acompanhadas apenas 4.822 publicaram relatérios de sustentabilidade
entre 2015 e 2017%. A meta 12.7%® foi avaliada com progresso insuficiente. De acordo com o
Relatério, em dezembro de 2020, foi constatado baixa adeséo de instituigﬁes publicas existentes no
pais (214 adesdes wgentes) as praticas de sustentabilidade, relacionadas a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P)

Quanto a meta 12.8'% sobre disseminacdo de informacdo e conscientizacdo da populacdo sobre

desenvolvimento sustentavel e uma mudanca no estilo de vida, percebe-se um retrocesso, devido a
exclusdo da pauta do Ministério da Educaqao de temas socioambientais e prioridade de tramitagéo
de temas como escola civico-militares® , na contramao da Declara(;ao de Berlim sobre Educacéo
para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) AqU| neste ponto, imperioso ressaltar a promoc¢éao de
uma politica de rotulagem que contemple informac¢des ambientais sobre o produto relacionadas a
sua sustentabilidade e ao consumo de materiais naturais (pegada ecologlca) como direito basico
do consumidor a informagédo ambiental clara e transparente (art. 6°, Ill e art. 4°, inciso 1X) e do seu
direito de livre escolha.

Conclw -se que uma meta bastante importante de promoc¢éo do consumo sustentavel refere-se a 12.a

Ilgada ao fortalecimento de capacidades cientificas e tecnolégicas na transicdo de padrbes mais
sustentavels de producao e consumo, estd ameacada. De acordo com o relatério, “De 2013 a 2019,
a capacidade instalada de geracdo de energia renovavel per capita expandiu, porém num ritmo
bastante lento (5,5%). A capacidade instalada de geragdo de energia renovavel no Brasil é de
0,60 MW/per capita”. E um namero inexpressivo, sendo que falta ao pais um plano de eficiéncia
energética para os produtos e servicos que contemple a vida Util de produtos eletrénicos e o
consumo de energia, sendo %ue a reciclagem de produtos ndo pode ser a Unica via de preservacao e
protecdo do meio ambiente.*

Ja quanto a meta 12.b, 108 que se refere ao desenvolvimento de ferramentas para promover um

turismo sustentavel, percebe-se a criagcdo do Plano NaC|onaI de Turismo, que tem como |n|C|at|va
estimular a ado¢do de praticas sustentaveis no setor turistico®’, a nivel local, regional e distrital.*°
Contudo, essa meta permanece sem dados. Segundo o Relatorlo Luz

“Até a conclusdo deste Relatério ndo tinham sido estabelecidas medidas concretas para que o Plano
Nacional de Turismo (2018 a 2022), agregado ao Plano de Producdo e Consumo, pudesse
assegurar a promocao da sustentabilidade, nem para aperfeicoar o monitoramento da atividade
turistica no pais”.*%

Veja-se que o Brasil, um dos destinos mais visitados no mundo, carece de informa¢fes nacionais
sobre o turismo sustentavel sendo que ndo ha dados da pegada ecoldgica do turismo no meio
ambiente. A falta de dados'*® é € algo que prejudica o Brasil em avaliacBes importantes sobre o
turismo no mundo, sendo que a sustentabilidade € um dos pilares também do Cddigo Internacional
de Protecdo dos Turistas.
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Outra meta que sofreu grande retrocesso foi a 12. cttt que se refere a racionalizacdo de subsidios

aos combustiveis fésseis, “Os subsidios a producao e ao consumo de combustiveis fésseis foram de
R$ 99,39 bilhdes em 2019, 16% a mais que em 2018"*?, indo na contramao de metas internacionais
de investimento em matriz energética renovavel, ndo agressora ao meio ambiente, na qual o Brasil é
lider em producgéo.

O grande objetivo do consumo sustentavel é proporcionar aos consumidores maior qualidade de
vida, protecdo a salde e aos recursos naturais e de igual modo, erradicar a pobreza, um dos
maiores desafios ao desenvolvimento sustentavel. O almejado consumo e producdo sustentaveis
estdo diretamente relacionados aos objetivos 133 e 12™* do desenvolvimento sustentavel,
respectivamente. A desconexao desses objetivos e a falta de acdo do Estado para promové-lo tende
a contribuir para a piora desse cenario, além de afetar diretamente os direitos fundamentais dos
individuos, entre eles, o direito a salde (art. 196), o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225CF (LGL\1988\3)) e o direito a defesa do consumidor (art. 5°, inciso XXXII).

Nesse sentido, as politicas publicas erigem-se como fundamentais ao Estado de Direito Ambiental se
vincular com as metas assumidas internacionalmente. Por certo, é preciso desenvolver uma cultura
de sustentabilidade no Brasil no século XXlI, inclusive para dialogar e cumprir com os ODS e Agenda
2030, por meio de “fontes legislativas constitucionais e infraconstitucionais nacionais, regionais e
locais, além das polltlcas publicas a serem |mplementadas pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios brasileiros”.*'®> Varios atores s&o responsaveis pelo cumprimento dessa Agenda: 0s
Estados, no ambito dos Trés Poderes, o Ministério Publico, as ONGS, o setor privado e o0
consumidor. *

6.0 papel da atualizagcdo do CDC para o consumo digital e sustentavel (PL 3514/2015)

O processo de atualizacdo do CDC (LGL\1990\40), que se inicia em 2010 com a instituicdo de uma
Comisséao de Juristas no Senado Federal liderada pelo eminente Min. Antonio -Herman Benjamin, foi
guiado pelas ideias de revalorizacdo do microssistema do CDC (LGL\1990\40) e de proibicdo do
retrocesso. Assim, os projetos de lei dai resultantes e aprovados por unanimidade no Senado
Federal (PL 3514/2015 para atualizar o CDC (LGL\1990\40) para o mundo digital e PL 3515/2015
para prevenir e tratar o superendividamento do consumidor, hoje Lei 14.181/2021 (LGL\2021\9138))
incluiram normas no CDC (LGL\1990\40), sem retroceder. O principio do retrocesso também é um
principio da protecdo do meio ambiente.™” O consumo sustentavel foi um tema incluido no PL
3514/2015 no substitutivo do Senado Federal e é importante tendo em vista o papel desempenhado
pelos consumidores na protecéo do meio ambiente, sem falar no papel das empresas.

Como vimos, o Projeto de Lei 3514/2015 ainda néo foi aprovado na Camara de Deputados, pois ndo
foi considerado urgente durante a pandemia de Covid-19. Esta situacdo deve mudar agora, pois é
claro o papel que a Atualizacdo do CDC (LGL\1990\M0) pode cumprir no atendimento do ODS 12, o
gue restou demonstrado pela necessidade de o -Estado efet|var 0s seus deveres de protecdo no
mercado de consumo diante dos dados empiricos demonstrados.™

Realmente, como escrevemos,*'® o direito do consumidor e o direito ambiental tem uma vocacéao de
cooperacdo e didlogo seja por suas origens comuns,*? seja por seus fins.!** Na Constituicio
Federal de 1988, ambos os direitos foram previstos como fundamentals um na lista do art. 5°,
inciso XXXII, sobre protecdo do consumidor, e outro no art. 2251

Consumo sustentavel &, pois, 0 futuro,*?® e como vimos foi definido como

“o uso de servicos e produtos que respondam as necessidades basicas de toda populacdo e trazem
a melhoria na qualidade de vida, ao mesmo tempo em que reduzem o uso dos recursos naturais e de
materiais toxicos, a producdo de lixo e as emissbes de poluicdo em todo ciclo de vida, sem
comprometer as necessidades das geracgdes futuras. n124

Nesse sentido, a inclusdo do meio ambiente no art. 4° do CDC (LGL\1990\40) e as outras normas
mencionadas anteriormente, em muito contribuiriam para o atendimento das metas do milénio, além
de ser uma aprovagdo simbolica, em tempos de pouca atengdo e evolucdo no direito ambiental
brasileiro.

Como afirma a doutrina, a protecdo do contratante mais fraco, mediante a compensacdo da

presuncdo da vulnerabilidade, € o ponto de partida do direito do consumidor, mas ndo pode ser
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considerada também “seu ponto de chegada’, havendo ai espaco para a “solidariedade
intergeracional e da sustentabilidade socioambiental”.*?® Aqui o papel do CDC (LGL\1990\0), como
microssistema protetivo do consumidor, mas irradiador de protecdo mais ampla e dos interesses
difusos e coletivos (art. 181 do CDC (LGL\1990\40)), merece toda nossa atencao.

Conclusao

Conforme exposto no presente artigo, a pobreza e os indices de desenvolvimento humano
constituem obstéculos para a promogédo do desenvolvimento e do consumo sustentivel. No cenario
pés pandemia brasileiro, percebe-se que os indices relacionados a pessoas na faixa da pobreza e
extrema pobreza aumentaram, assim como a taxa de desemprego. Na educacédo, o Enem registrou
baixa adeséo da camada mais pobre da populacdo. Cresceu o nimero de consumidores endividados
e superendividados, que foram contemplados com a promulgacdo da Lei 14.181, de 2021
(LGL\2021\9138), que trata da prevencéo e do tratamento do superendividamento dos consumidores,
atualizando o CDC (LGL\1990\40) nessa matéria e conferindo maior sustentabilidade econdmica nas
relacdes de consumo.

Os dados oficiais e de organizag@es civis mostram que o Brasil esta muito longe de cumprir com as
metas dos ODS da Agenda 2030, na mesma esteira do enfraquecimento dos indices de
desenvolvimento humano. Especificamente quanto ao ODS 12, a maioria das metas estdo em
retrocesso ou estagnadas, seja por falta de dados e informacdes ou inadequacdes de politicas
publicas para promocdo dos indicadores. As praticas de consumo sustentiveis precisam ser
promovidas no Brasil, seja por mecanismo de comando e controle, por politicas publicas federais,
estaduais e municipais, pela atuacao dos érgaos que compdem o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor e pela aprovagdo do PL 3514/2015, que traz algumas inovacbes na matéria. Existem
importantes leis ambientais que dialogam com o consumo sustentavel, como a -PNRS, contudo, a
eficacia é restrita por falta de regulamentacéo.

Conclui-se que o Brasil precisa avancar na matéria do consumo sustentavel para alcancar os
compromissos assumidos internacionalmente. O Brasil, como um dos maiores mercados
consumidores do mundo, precisa criar mecanismos para informar, conscientizar e educar o
consumidor sobre a sustentabilidade dos produtos e servicos que consome e seu impacto na saude
e meio ambiente. A mudanca climatica que estamos vivendo pede a¢fes urgentes para um consumo
sustentavel, de educacao e informagdo ao consumidor, de disposicao dos residuos, de mudanca de
estilo de vida e de cidades mais sustentaveis e resilientes. Nao ha didvidas de que o consumidor
exerce um papel proativo nesse cenario. Espera-se que, com a pauta verde inaugurada pelo STF,
outras iniciativas pelo Estado possam ser iniciadas e -concretizadas.
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