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Prefacio

Com grande satisfacédo, aceitei prefaciar e trazealdico a obra académica e
cientifica organizada pelo Prof. Clovis Eduardo iMarni da Silveira, acerca das
atualidades da protecédo juridica face ao risco ® iagpactos ambientais, assunto
palpitante e instigante para a comunidade juridim@n como para a sociedade
contemporanea na pos-modernidade. Sob o tdaloo ambiental e gestdo do risco:
atualidades em jurisdicdo e politicas publicascoletanea reune textos inéditos, que
abordam lesividade ambiental sob o olhar juridparém com aporte interdisciplinar,
proporcionando um dialogo entre autores e difesgpéespectivas tedricas e praticas.

Os textos aqui apresentados resultam dos vincaotos gesquisadores, docentes e
discentes de diversas instituicdes brasileiraspg@uionados por uma série de
atividades académicas, tais como bancas de mesgadimutorado, seminarios,
congressos e outros eventos de pesquisa e exterE@uais esses e outros temas
foram debatidos com grande proveito para a comdeidacadémica brasileira e
internacional, dada sua atualidade e o formatdaligue a inaugura. A proposta foi
articulada no contexto do projeto “Politicas pretanais: antecipacdo de riscos e
participacdo nas politicas socioambientaisdordenado pelo Prof. Clévis Eduardo
Malinverni da Silveira, desenvolvido no ProgramaRies-Graduacastricto senstem
Direito, da Universidade Caxias do Sul (UCS).

Com aprofundamento e olhar socioambiental, esta ebcontra-se dividida em
dois blocos: a primeira parte volta-se a protec@ bém ambiental em sede
jurisdicional; a segunda parte volta-se a protefibem ambiental no ambito politico-
administrativo. As secdes se complementam, aboodanprotecéo juridica contra os
danos ambientais e a gestdo do risco nas poljtizgidlscas e nos processos decisorios,
em sede administrativa ou jurisdicional.

No primeiro bloco, encontram-se estudos de gratukdidade acerca de temas
como: o da prova da causalidade, do convencimenioiql e da abertura democratica
do processo, em matéria de responsabilidade arabied indenizagcdo por dano
extrapatrimonial-ambiental futuro, no contexto amado Estado Socioambiental; das
metodologias de valoracdo dos danos ambientaisedm administrativa, para fins de
aplicacdo de multas em infracbes ambientais; daatytenal-ambiental em face do
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principio da intervencdo minima e sob a oOtica daeslade de risco; e, por fim, do
direito fundamental ao meio ambiente e suas pdisisides hermenéuticas.

No segundo bloco, os(as) autores(as) discutem idémzia do principio de
precaucdo nas decisbes sobre biosseguranca nd; Brasstimulo do consumo de
combustiveis de baixa emissdo de carbono, medaainteutacdo indutora; a averbacao
de éareas contaminadas no Registro de Imoveis, comstbumento de protecéo
ambiental; os riscos e 0s impactos ambientais teegas do hiperconsumo e da
producdo massificada de residuos solidos; a exgélorde petréleo na camada do pré-
sal, sob uma perspectiva precaucional; os riscofgcos associados a dragagem
portudria; e, por fim, a aplicabilidade dos prina$pde precaucéo, da participacao e da
funcdo social da propriedade as audiéncias pubtloalicenciamento ambiental, com
uma reflexdo atual sobre a PEC 65/2012.

Em patrticular, a selecéo de textos discute a incidédos principios de prevencéo
e precaucao, e as novas solucoes juridicas dessirsagroteger o direito individual e
coletivo ao ambiente. Assim, a problematizacd@aprofundamento dos problemas, que
se pdem na relacdo socioambiental e juridica, a dag politicas publicas e
administrativas, de gestdo e de consumo, demongtraomprometimento académico
dos autores e a curiosidade pela pesquisa.

Comemoro, juntamente com a comunidade académitdicpu e das areas afins e
de interesse no tema dos direitos de terceira difitgro lancamento deste primoroso
livro, em formato eletrénico, que reune produc@miicativa, brindando uma vez mais
a producdo de sul a norte do Pais com notavel madeks participacdo no meio
judiciario e cientifico brasileiro. Parabenizo atBeh da Universidade de Caxias do Sul
pela acertada escolha na publicacéo desta espsyedpuridica e interdisciplinar.

Joédo Pessoa para Caxias do Sul, maio de 2016.

Belinda Pereira da Cunha
Pds-doc IISUNAM, México; coordenadora PPGCJ/UFRBrdenadora do Grupo
CNPqg Complexidade e Saberes Ambientais — Homenademnique Leff
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Parte |
DIREITO AO AMBIENTE E PROTEQAO AMBIENTAL
NA JURISDICAO CIVEL, ADMINISTRATIVA E PENAL



1
A reducéo do médulo de prova para a formacgéo do
convencimento judicial e a abertura democratica dprocesso
decisorio no ambito do Poder Judiciario: adaptacaadas
regras probatérias em face da causalidade ambiental

Carolina Medeiros Bahia

Sumaério: 1. Introdugcédo2. Modelos de constatacdo e o grau de prova neaessaéri
para a formatacdo do convencimento acerca da cdacdalambiente8. A postura

do juiz nas demandas ambientig\ abertura democratica do processo decisorio
no ambito do Poder Judiciaro Conclusdes

1 Introducéo

Nos dias atuais, diante da escalada crescente atuss cambientais e da nova
qualidade dos riscos que ameacam O meio ambientea-se incontestavel a
necessidade de adaptacdo das regras e dos irssiimigicos as peculiaridades do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A percepcao de que as normas tradicionais queiaiorte responsabilidade civil
eram insuficientes, para assegurar a reparacates@ss ambientais, forcou, ainda na
década de 80 do século passado, a construcdo desigstema brasileiro de
responsabilidade civil por danos ao meio ambiesdeacterizado pelo carater objetivo
desta imputacéo e por normas de ordem publicagd@oe tonica da indisponibilidade e
inviolabidade do bem ambiental, caracterizado Jelwto Constitucional como bem
difuso, pertencente a coletividade indeterminada.

" Doutora em Direito Ambiental pela Universidade &rdl de Santa Catarina (UFSC). Membro do Grupo
de Pesquisa GPDA/UFSC. Professora no Centro dei@@duridicas da Universidade Federal de Santa
Catarina (CCJ/UFSC).
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Contudo, com a emergéncia da Sociedade de Rismdémodernidade marcada
pelo surgimento de riscos abstratos, imperceptpadiss sentidos humanos, impassiveis
de identificacdo e de controle pela ciéncia e cdeitos projetados no tempo e no
espaco, inicia-se a percepcdo de que as dificiddgde, antes, se concentravam na
identificacdo e comprovacdo do elemento subjetavoedponsabilidade (o que ensejou
a adocao da responsabilidade civil-objetiva nestepo), agora recaem sobre 0 nexo de
causalidade.

De fato, constata-se, com facilidade, que as difamles probatorias da
causalidade ambiental ndo s&o fen6menos merameidkentais, mas caracteristicos
deste campo, 0 que impde aos operadores do daditwefa de identificar respostas
diferenciadas, no intuito de impedir que a resploitidade civil por danos ao meio
ambiente perca a sua aplicabilidade pratica.

Em acréscimo, deve-se perceber que, se o Estadibelboaassumiu o dever de
tutelar, especialmente por meio da jurisdicdo, oeild ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como direito fundamienganbém atraiu para si a tarefa
de criar estruturas procedimentais aptas a propaiamprimento de tal dever.

Estas estruturas procedimentais devem consideracessariamente, as
peculiaridades do direito ao meio ambiente quejs@macrobem, configura um bem de
uso comum do povo e de titularidade difusa, distarto-se dos direitos individuais, de
cunho patrimonial.

Em resumo, o reconhecimento do direito ao meio amiiecologicamente como
direito fundamental (de carater difuso) e a incti@rde principios que estruturam a
responsabilidade civil-ambiental (sobretudo os gipios da solidariedade diacrbnica
com as futuras geracOes, da prevencéo e da precauwdd reparacdo integral) deveréo
embasar a construcdo de solu¢des renovadas nooaprblatério, que confiram a
maxima efetividade ao direito a0 meio ambiente ldlyado e assegurem 0 acesso a
ordem juridica justa.

Nessa linha, sera analisada a possibilidade deagfilo, no campo ambiental, de
uma técnica processual que permite ao juiz confoom@ocedimento probatorio a luz
das circunstancias do caso concreto. Trata-se daniseno de reducdo do médulo de
prova, indispensavel para adequar as regras pu@ess peculiaridades do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Além disso, também sera discutida a postura que dev assumida pelo juiz
diante das demandas ambientais e os mecanismosna iseorporados, para que haja
uma abertura democratica do processo decisoriamioito do Poder Judiciario.

2 Modelos de constatacéo e o grau de prova necessdrara a formatacéo do
convencimento acerca da causalidade ambiental

Uma primeira indagacdo que o direito probatoériopdes, no campo da
causalidade ambiental, diz respeito ao grau deaprmcessério para a formacdo do
convencimento judicial acerca da sua existéncia.

Isso acontece porque, se, por um lado, a complgidabiental e a incerteza
cientifica, que caracterizam estes eventos, apeBese como elementos que
dificultam a apresentacdo de uma prova cabal owlesima, por outro, o sistema
adotado pelo nosso ordenamento da persuasao Haicnpele que o juiz decida, com
base em meras suspeitas, intuicoes pessoais, s@ngaposicoes.

De fato, além de motivada, a nossa legislacdo psoed exige que as decisdes
judiciais sejam congruentes, porque amparadas dseamue o juiz realiza das provas
presentes nos autos.

Compreende-se, entdo, que a liberdade preconizatta mpodelo do livre
convencimento motivado do juiz ndo € uma liberdamldjetiva, misteriosa e
inacessivel, mas uma liberdade objetiva, porquedsks numa adequada valoragéo
probatoria. Esta vinculacdo entre a decisdo e hsam@cional da prova é, portanto,
indispensavel, para o devido controle de eventlgssios e abusos.

Todavia, se é certo que ndo ha uma plena libenladedecidir e que a motivacao
deve considerar o material probatorio existenteauss, o que dizer da tarefa judicial
de valoracdo dessas provas? Serd essa valorag@odévcritérios ou submetida a
determinados parametros?

Na busca de uma resposta para esta questdo, andopiocessualfala da
existéncia de critérios ou modelos de constatagd®,nada mais sdo do que pautas de
orientacdo do grau de suficiéncia de prova pacaradcao do juizo de fafo.

! Lembre-se que além do art. 93, IX da Constituié&deral de 1988 impor a motivacdo, como requisito
para a validade das decisdes judiciais, o art. 53 Cbdigo de Processo Civil, prevé a obscuedac
contradicdo como hip6teses de cabimento dos enmbdmgdeclaracéo.

2 Destacam-se, neste tema, os trabalhos de DanijoilKe de José Paulo Baltazar Junior. Para melhor
aprofundamento, recomenda-se a leitura de: KNIJWIi&ilo. Os standards do convencimento judicial:
paradigmas para o seu possivel controle. Disporivelwww.abdpc.org.br>. Acesso em: 20 out. 2011.
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Esses modelos servem para indicar ao juiz o niggbrdva necessario para a
formacao de seu convencimento em relacdo aos fegesn, mais do que constituirem
um novo limite a livre apreciacdo, sédo Uteis pdesiraa correcdo do juizo que 0 juiz
forma, a partir da anélise probatéria, controlandeu raciocinio de fafo.

Sob uma perspectiva histérica, Knijhibserva que ndo havia, no direito romano,
formas de controle do juizo de fato, sendo o joingletamente livre e o juizo tendente
a arbitrariedade.

Essa realidade foi alterada durante a Idade Mégiimndo os glosadores,
dedicados ao método topico, compreendiam a provaaheira dialética e pluralista e,
acreditando na impossibilidade de se alcancar wr@dade absoluta (apenas a verdade
provavel seria acessivel), admitiam a coexistédeiadiversosstandardsde prova
dirigidos & formacao da convicgéo judidial.

Com a emergéncia do positivismo juridico, porémifica-se a tendéncia de uma
construcdo quase matematica do Direito, que traamxeo consequéncias, no ambito
probatério: (a) a separacao absoluta entre a qudstfato e a questéo de direito; (b) o
desenvolvimento de uma concepcédo eminentementedéda acertamento do fato; e
(c) a ideia de que era possivel confrontar, pelprego de meios técnicos, 0s
argumentos trazidos pelas partes com a verdadeé real

Desse modo, com o paradigma positivista, as questiée fato passaram a
constituir um mundo de plena autonomia, situadocampo das ciéncias naturais,
portanto, a margem do Direito. A possibilidade d® @as decisdes era afastada pela
ampla confianca atribuida a ciéncia e a possiliddde reconstituicdo do fato pelo
método cientifico. Assim, como observa Carpasjerdade buscada no processo passa a
ser absoluta, ndo havendo mais espaco para a ecilfadavel”.

Superado este modelo persuasivo de prova, a teadén@l tenta realinhar a
relacdo entre a questdo de fato e a questdo deodaproximando-se da concepcgao
medieval, segundo a qual inexiste uma verdade @lassbbre os fatos, e a compreensao

Confira-se também: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo.n8txds probatérios. In: KNIINIK, Danilo.
Prova judiciaria: estudos sobre o novo direito probatério. PortagpdeLivraria do Advogado, 2007.

3 CARPES, ArturOnus dinamico da prov&orto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 99.

4 KNIINIK, Danilo. Os standards do convencimento judicipiiradigmas para o seu possivel controle.
Disponivel em: <www.abdpc.org.br>. Acesso em: 17 2011.

® Ibidem, p. 8.

® Ibidem, p. 9-10.

" |dem.

8 CARPES, ArturOnus dinamico da prov&orto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 30.
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do direito deve se dar a partir do exame do casoretn. Compreende-se, entédo, que a
finalidade primordial da prova nédo é a busca de uemdade real (Unica e imutavel),
mas a construcdo processual de uma realidade maearpessivel ou provavel, de
acordo com as circunstancias do caso concreto.

Deve-se notar, assim, que o nivel de prova ne¢egsdnra a construcdo do juizo
de fato, portanto, para o acesso a verdade posed@lpode ser Unico ou universal,
modificando-se de acordo com o direito materialseparticularidades da situacéo
examinada. Isso ocorre porque o convencimento iglddeve variar conforme as
proprias possibilidades de conhecimento do objebmnetido a analise judicial. Como
destaca Marinoni,“o juiz somente pode se dizer convencido quante saé onde o
objeto do conhecimento abre oportunidade para bezmmento”.

Conclui-se, entdo, que os critérios de constatagfidam de acordo com as
necessidades do direito material e com as peddides apresentadas pelo caso
concreto, podendo oscilar entre a exigéncia de gquage certeza a aceitacdo de uma
verossimilhanca.

Como observa Goldenberg e Cafferdftaem a intencéo de reduzir a importancia
das avalia¢Ges cientificas no processo de respididadke por danos, a relacédo de causa
e efeito, que é apreendida pelo Direito, ndo éeaexige uma certeza absoluta ou uma
seguranca total, podendo, a depender da situagécreta, contentar-se com uma
possibilidade certa ou uma probabilidade em graazi@abilidade.

Em determinados casos, havera uma prova proximeedaza; bastando, em
outros, a probabilidade, cabendo ao juiz considerdre os elementos de fato alegados,
os que lhe parecam mais provaveis, sendo suficier@esas hipdteses, que ele se
convenca de que existe uma probabilidade deterteifian

Nesse sentido, enquanto o campo penal, em razaondétuir aultima ratio do
sistema de controle social e de relacionar-se asivehte com o direito a liberdade,
acolhe, como critério, a exigéncia de um elevadelrde probabilidade, situada num
limite bem proximo a certeza, € intuitivo conclgue esse padrdo nao se aplica as
questdes relacionadas ao meio ambiente.

® MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Crugurso de processo civi. ed. Sdo Paulo: RT,
2007. p. 264. v. 2.

1 GOLDENBERG, Isidoro H.; CAFFERATTA, Nestor ADafio ambiental probleméatica de su
determinacion causal. Buenos Aires: Abeledo-P¢srdt], 2001. p. 31.

" Ibidem, p. 32.
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No caso das acbes ambientais, a exigéncia de wadelegrau de prova é
absolutamente incompativel com a estrutura do tdingiaterial, que, em razdo da
incerteza e da complexidade causal que lhe sdasatas, impde a reducdo do modelo
de constatacédo, como forma de garantir a sua préfetividade.

Em outras palavras, considerando que a exigéngmad@ plena, nestes casos, €
contraria ao direito material e equivale a sua padpegacéo e que, em geral, ndo é
possivel alcancar um conhecimento integral da tidasa ambiental, deve o
magistrado reduzir as exigéncias de prova e foensara convicg¢do, a partir de um juizo
de verossimilhanca, por ser essa a forma de cdiwviggssivel.

Em razdo da sua relevancia, a reducdo do grauod@ para a comprovacao do
nexo de causalidade foi prevista na Convencao dgra que determinava que 0S
tribunais deveriam considerar “o risco acrescidccaesar danos inerente a atividade
perigosa”, na determinacéo do nexo de causalidade.

A Diretiva 2004/35/CE, que sucedeu a convencéao,an&gou a impor normas
especificas a serem seguidas pelos Estados, faiditacdo desta prova, deixando para
eles a possibilidade de estabelecer diferentedamgutacdes sobre o tema. No caso
portugués, o Decreto-lei 147/2008, ao internaleddiretiva comunitaria, trouxe uma
regra expressa em relacdo a prova do nexo de whadgl determinando que, em se
tratando de danos ambientais causados por polde&@arater difuso e sendo possivel
estabelecer um nexo de causalidade entre os darass atividades lesivas, a sua
apreciacdo devera se assentar num critério de sheritig|anca e de probabilidade,
levando-se em consideracao diversos aspectos daoasreto, como o grau de risco e
de perigo e a normalidade da acéo lesiva, a pbdaite de prova cientifica do percurso
causal e o cumprimento, ou néo, de deveres decfimfe

No caso brasileiro, ainda ndo existem normas dsEsique determinem a
reducdo do modulo de prova para as demandas amibiefissa auséncia, no entanto,
nao impede a adoc¢éo de juizos de verossimilharigaPpeler Judiciario, ja que, como
salientado, esse ajustamento decorre da propnatiest do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde-se como medédagsaria para garantir a propria
efetividade das acGes de reparacéo.

Embora a nossa jurisprudéncia ainda se mostre wwoptimida, na ado¢do dos
critérios de probabilidade e de verossimilhancea paformacéo da convicgcéo acerca da

12 Art. 5° do Decreto-lei 147/2008.
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existéncia da causalidade ambiental, alguns julyé&lo apontado para a construcéo de
um sistema probatorio mais flexivel e, por issoisncampativel com a reparacdo do
dano ambiental.

Este foi o caminho trilhado pela Nona Turma do Um#l de Justica do Rio
Grande do Sul, na apreciacéo da Apelacéo CivelOBEBEB30, julgads em 27/11/2002,
de relatoria da min. Dr2. Ana Lucia Carvalho PiMigira. Segundo a ementa do aludido
acordao:

[...] NAO OBSTANTE A PATOLOGIA DA AUTORA SE JUSTIRUE POR
QUADRO ALERGICO CONGENITO, ACENTUADO PELO HABITO DE
FUMAR, CONCLUINDO O LAUDO PERICIAL QUE ELA ESTAVA KPOSTA
POR LONGO LAPSO DE TEMPO AOS DIVERSOS FATORES AGRBR0S
DECORRENTES DA ATIVIDADE POLUIDORA DA EMPRESA, QUE
CONTRIBUIRAM EFETIVAMENTE PARA O DESENCADEAMENTO, O
AGRAVAMENTO DA PATOLOGIA DIAGNOSTICADA, PRESENTES ©
PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL E DECORRENTE
OBRIGACAO DE INDENIZAR. SENTENCA MANTIDA. APELO
DESPROVIDO"

Tratava-se de ac¢do ordinaria, com pedido de inde@i, proposta contra uma
metallrgica, onde a vitima alegava que, apos alatsto pela empresa de um pavilhéo,
contendo cabines de pintura e jatos de areia enefre sua residéncia, passou a
enfrentar crises alérgicas agravadas pelo tempeauesicdo aos agentes poluentes.

O acérdao considerou que a emissdo das particel@aspustria era incompativel
com a legislacdo aplicavel e, mesmo constatandeesepca de outros fatores que
contribuiram para a lesdo, como a existéncia ddrquaérgico congénito e o habito de
fumar da autora, concluiu pela presenca de fortbailidade de que a atuacao
imprudente da metallrgica agravou o seu quadro adeles mantendo, assim, a
condenacédo da poluidora na obrigacédo de indeniné-t@alor equivalente a quarenta
salarios-minimos.

13 RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. AcérddoApelacio civel 70000932830. Dambroz S. A.
IndUstria Mecénica e Metallrgica em face de Fl&agério Facchini e outros. Relatora: min. Dr2. Ana
Lacia Carvalho Pinto Vieira. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=polui%E7%E30+anmibé&
tb=jurisnova&pesg=ementario&partialfields=%28TipalBxa0%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%
7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%29&requirddfe&as_g=&ini=390>. Acesso em: 11
out. 2011.
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Essa tendéncia também pode ser notada na orierfiajgiadotada pelo Superior
Tribunal de Justica, quanto a possibilidade deomsgbilizacdo do novo adquirente de
area degradada.

Em estudo dedicado ao tema, Leffiatestaca que, inicialmente, prevalecia nesse
tribunal o entendimento de que o adquirente naenmder obrigado a reparar o dano
ambiental ocasionado antes da transferéncia doeiném razdo da auséncia de nexo
de causalidade entre a conduta do novo proprietditesao verificada.

A partir de 2002, inicia-se uma mudanca no enteadimdesta corte, que passa a
compreender que 0 novo proprietario do imoével tamb& responsavel pelo seu
reflorestamento, pois a recuperacdo de reserva legde area de preservacao
permanente degradada € obrigacdo que acompardresteténcia do bem, constituindo,
portanto, obrigacépropter rem->

Sobre este posicionamento, vale a pena conferadoodao do Superior Tribunal
de Justica no Recurso Especial 1056540/GO, deor@ada ministra Eliana Calmon,
julgado em 14 de setembro de 2009, que possuiunseg@menta:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA —DANO
AMBIENTAL — CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA — RESPONSARBIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA — ARTS. 3°, INC. IV, E 14, 1DA LEI 6.398/1981 —
IRRETROATIVIDADE DA LEI - PREQUESTIONAMENTO AUSENTE
SUMULA 282/STF — PRESCRICAO — DEFICIENCIA NA FUNDAENTACAO:
SUMULA 284/STF — INADMISSIBILIDADE.

1. A responsabilidade por danos ambientais é @hjeti como tal, ndo exige a
comprovacao de culpa, bastando a constatacao doeddm nexo de causalidade.

2. Excetuam-se a regra, dispensando a prova do meExocausalidade, a
responsabilidade de adquirente de imével ja dadficporque, independentemente
de ter sido ele ou o dono anterior o real causdderestragos, imputa-se ao novo
proprietéario a responsabilidade pelos danos. Peates do STJ.

3. A solidariedade nessa hipétese decorre da digéaarts. 3°, inc. IV, e 14, § 1°,
da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do MAibiente).

4. Se possivel identificar o real causador do desasmbiental, a ele cabe a
responsabilidade de reparar o dano, ainda que asi@iidente com o atual
proprietario do imével danificado.

5. Comprovado que a empresa Furnas foi respong®lel ato lesivo ao meio
ambiente a ela cabe a reparacao, apesar de o ijaéset de propriedade de outra
pessoa juridica. [..f

14 LEMOS, Patricia Faga IgleciaMeio ambiente e responsabilidade civil do proprieta andlise do
nexo causal. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 157.

% 1dem.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo nec&so Especial 1056540/GO. Relatora: min.
Eliana Calmon. Disponivel em: <http://www.st].jusSCON/jurisprudencia/
doc.jsp?livre=responsabilidade+ambiental+novo+aeqie+&&b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=3>.
Acesso em: 18 out. 2011.
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Extrai-se do julgado que, acolhendo uma concepc@dtidasista de
responsabilidade, o tribunal tem flexibilizado angwovacéo estrita da contribuicdo
causal do novo adquirente de imoével, para imptiard dever de reparar a area de
preservacao permanente ou a reserva legal degradada

Espera-se que esta mesma concepcdo possa conpdéairque os tribunais
brasileiros reduzam o nivel de prova necessaria paeconhecimento da causalidade
ambiental, em outras hipoteses, nas quais a suandéiacdo cabal seja dificil ou
impossivel.

3 A postura do juiz nas demandas ambientais

Outro ponto de especial importancia diz respeifmsiura a ser assumida pelo
juiz, nas acdes preventivas e de reparacdo porsdambientais, uma vez que as
particularidades do direito ao meio ambiente edokogente equilibrado passam a
exigir maior sensibilidade dos julgadores, demadddhes um comportamento mais
ativo, de abertura, que seja também criativo e cometido socialmente.

Desse modo, para se adequar aos desafios propossts campo, deve 0
magistrado abandonar sua postura eminentemente/ggapara se transformar num
intérprete criativo, que age de maneira mais atvgprevencao e reparacado das lesdes
ao meio ambiente e atua, em cooperacdo com ass,ppde 0 esclarecimento da
verdade dos fatos e a garantia da maxima efetigidadtas acoes.

No entanto, a concretizacdo desse novo modelo &inota desafio para o direito
processual que teve seus principios e instrumesaastruidos sob uma inspiracao
liberal, que compreendia 0 processo sob um prisr@usvamente privado, nao
admitia qualquer forma de ingeréncia estatal na des pessoas e reservava ao juiz um
papel pretensamente neutro, de mero julgador d#itosn

Nesse contexto, ndo cabia ao juiz a busca de fd@@slegados ou a producéo de
provas nao requeridas pelas partes, mantendo-sa posicdo acima e, a0 mesmo
tempo, equidistante dos seus interesses, sob penaomhprometimento da sua
imparcialidade, da igualdade entre as partes adafiacéio do principio dispositivo. Em
face do principio da tipicidade dos meios execstiyoevistos na legislacdo e da
incoercibilidade ddacere também nao Ihe eram atribuidos instrumentos &b,
para assegurar a efetividade das decisdes judiciais
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A atividade probatoria era atribuida com exclusidiel a parte, compreendendo-se
que, como titular do direito controvertido no pres® era ela quem poderia agir da
melhor forma para obter o provimento jurisdiciondtreditava-se, assim, que “o
proprio interesse da parte litigante no direit@ato constituiria eficaz catalisador para
a mais rapida investigacéo da situacao juridita”.

Esse quadro valorativo fundamentou o desenvolvilmdatuma jurisdicéo inerte,
em gue o juiz ndo detinha qualquer poder na inyagdio dos fatos, nem mesmo quando
percebia a presenca de asticia ou de uma maiolidadei de uma das partes, na
reconstrucdo dos fatos, cumprindo-lhe apenas asahbz vontade concreta da lei,
julgando o conflito com base no que foi construido.

Com a consolidacéo da visdo publicista e instruateltt processo e a fixacédo de
esCcopos sociais e politicos a serem por ele pasEgyesses valores liberais finalmente
se enfraqueceram. A preocupacédo da jurisdicdo dkixeentrar-se na preservacao de
interesses individuais, para enfatizar o inter@sddico, no exercicio de uma jurisdicao
justa, efetiva e adequada, abrindo espaco parstracé® da autonomia da vontade, em
nome da garantia de um maior equilibrio entre aegs

Percebe-se, assim, que a aplicacdo do principjosiitsvo, em sua acepcao
classica, ndo era capaz, por si sO, de asseguraesuttado processual justo, em razao
de relativizar, de modo excessivo, a apreciacawvettdade pelo juiz, forcando-o0 a
contentar-se de maneira passiva com a versao gimespelas partes e que, para que o
processo alcancasse seus novos imperativos, eresonmpivel a ampliacdo dos
poderes do magistrado.

Sob o enfoque da garantia de acesso a justica fedaente condicdo de
desigualdade entre os litigantes, também ndo séeadrmais “que o juiz assista de modo
inerte, como um expectador a um duelo, a0 masserema das partes®, sem
interferir para assegurar uma igualdade substaecied elas.

Nesse cenario, a interferéncia do juiz na fasegtéola, para assegurar melhor
esclarecimento dos fatos ou maior equilibrio easepartes, deixa de ser vista como
uma violacao aos principios da imparcialidade esdaomia. A ado¢ao de iniciativas

" OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deDo formalismo no processo civibdo Paulo: Saraiva, 1997. p.
135.

8 DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processbO. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 64.

1 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Anotacdes sobre o onus da provisponivel em:
<www.abdpc.org.br>. Acesso em: 17 out. 2010. p. 4.
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probatérias torna-se um importante instrumento spadicdo do magistrado, para
corrigir os desequilibrios no processo, ao corréa sua indiferenca em relacdo as
desigualdades faticas entre as partes, vista com@ forma de parcialidade por

omissao.

A percepcéo da insuficiéncia da disciplina querirggia a atividade probatoria as
partes fez com que diversos paises fortalecessempodsres do juiz, tanto na
fiscalizacdo do procedimento quanto na verificaghys fatos controvertidos no
processo, libertando-o das cadeias formalisticasteNquadro, cabe ao magistrado
assegurar ndo apenas a obediéncia as regras domagoo desenvolvimento de um
processo célere e justo que, dentre outras medidasnta o acesso das partes a um
contraditério real e ndo meramente forffal.

Oliveira™ observa que, além de o formalismo em excessosempativel com as
finalidades sociais do processo moderno, o ativigizial, que é produto da evolugéo
social, politica e cultural de nossa época, toundeate que o juiz, como agente politico
do Estado, ndo pode estar preso a amarras forroamatedimento, sem qualquer
liberdade de movimento ou criatividade.

No entanto, o fortalecimento dos poderes do juazconducdo da causa, ndo pode
implicar a concesséo de poderes ilimitados ou eérdehados, pois a instituicdo de um
processo civil, com a exclusédo do principio disjpasi e absoluto império do principio
da oficialidade ou conduzido de acordo com a lighgcricionariedade do julgador,
geraria abusos e o indesejado enfraguecimento atgae seguranca dos direitos
individuais?

Para evitar os dois extremos, propde-se, hoje,serdelvimento de uma nova
relacdo entre os sujeitos processuais, baseadaaimm@acdo na pesquisa dos fatos e na
valorizacéo juridica da causa. Essa colaboracacretira-se com o estabelecimento de
permanente dialogo entre estes sujeitos, capazngiaa o quadro de analise, evitar
opinides preconcebidas e de favorecer a formacidiziemais aberto e equilibradd.

Verifica-se, no processo, uma clara diferenca evdrmteresses do orgao judicial
e das partes, pois enquanto o interesse destas derestimulo para a intervencao

2 MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela inibitéria: individual e coletiva. 4. ed. rev. atual. e anféo
Paulo: RT, 2006. p. 55.

2L OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deDo formalismo no processo civiido Paulo: Saraiva, 1997. p.
138-139.

22 |dem.

% |bidem, p. 135-138.
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estatal, o interesse buscado pelo Estado, no mmcéso de garantir a atuacao da lei
com a justa composicéo do litigio. Neste cenanosiderando que o juiz também € um
dos interessados no resultado do processo, ensendae a sua atividade probatoria
devera ser exercida ndo em substituicdo, mas epe@EA0 com as partes.

De acordo com esta ideia, uma vez que a acao @gieop seus contornos sao
delimitados pela parte-autora, devera o juiz cdetro desenvolvimento regular do
processo, podendo utilizar-se de meios probatop@as auxiliar na busca da verdade,
desde que nao ultrapasse os limites faticos fixadatemanda.

Assim, embora a faculdade de iniciar a demanda déxde o seu conteudo
permaneca como atribuicdo exclusiva das partesuralo o processo, seu impulso, o
ritmo e o modo de desenvolvimento escapam a sysprdislidade, passando a ser
disciplinados pelas normas processuais que, natenggodem ser adaptadas pelo juiz,
para atender as necessidades do caso coftreto.

No campo da execucdo da tutela das obrigacbes zdg tau nao fazer, a
preocupacdo com a adequacdo e a eficacia dos motdm jurisdicionais também
promoveu a ampliacdo dos poderes executivos dostmadp, com a consequente
flexibilizacdo dos principios da tipicidade dos oseexecutivos e da congruéncia entre
o pedido e a sentenca.

De fato, a necessidade de tratar adequadamentes reitemcdes de direito
material, fez com que o Estado conferisse maioepadjurisdicdo, possibilitando ao
autor a escolha do meio executivo adequado panteka tdo seu direito e, ao juiz, o
poder de aceitd-lo ou de conceder outro em seu,lygalendo ainda optar pelo
resultado pratico equivalente ao da tutela sotleifa

Nesta linha, o 85° do art. 461, do Codigo de Pemc&svil, e o 85° do art. 84, do
Caodigo de Defesa do Consumidor, com o intuito deedetividade a essas decisdes
judiciais, atribuem ao juiz a possibilidade de op@lo meio executivo que considerar
mais idoneo ao caso concreto, independentementeqierimento do autor, assim
como de conceder a tutela especifica da obrigagioo cseu resultado pratico
equivalente.

24 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deDo formalismo no processo civihdo Paulo: Saraiva, 1997. p.
150.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cru£urso de Processo CiviP. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: RT, 2008. p. 175. v. 3.
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No entanto, a liberdade de escolha dos meios @xesuhais adequados, além de
nao possibilitar a alteracao da tutela jurisdiciorguerida pelo autor, também deve se
orientar pela regra da menor restricdo possiveds®enodo, diante do requerimento de
uma tutela inibitoria, que faca cessar uma polyieéabora o juiz ndo possa conceder a
tutela ressarcitéria, podera escolher a forma adeésjuada e menos gravosa de efetiva-
la, optando pela instalacdo de um filtro antipotaemo lugar da interdicdo da fabrica,
por exemplo.

Para evitar abusos e exageros, o aumento dos podieneliiz no processo civil
encontra contrapartida no acesso ao duplo grauudedigdo e no reforco ao
contraditorio, que encontra aqui uma dupla desdioacabendo ao magistrado assegurar
o contraditério entre as partes e observar, tamddémo contraditorio. Assim, além de
facultar as partes o exercicio dos direitos, paderefaculdades processuais e a
possibilidade de reagir as atividades processuesenyolvidas pelo outro, o juiz
sempre devera provocar a manifestacdo dos intdessantes de decidir, evitando,
assim, decisbes que surpreendam as partes.

E exatamente desse novo perfil de magistrado, tue de maneira criativa,
suprindo lacunas e participando de maneira ative@canstrucao dos fatos, no processo
e na prevencdo da concretizacdo de ameacas aoaméiente, que necessitam as
demandas ambientais, caracterizadas por um fregudasequilibrio técnico e
econdmico entre as partes.

Nesse cenario, é evidente que deve o juiz atudgdmoe em cooperacdo com as
partes, determinando a realizacdo de provas nei@essgmra a apuracao dos fatos,
adequando o procedimento as peculiaridades dotadir@d meio ambiente e
determinando o cumprimento de medidas executiveguatias ao caso concreto.

No exercicio da jurisdicdo, o juiz também deverasaterar a relevancia social
das demandas ambientais, que envolvem um direiterpente a toda a coletividade e
que é pré-condicao para a protecdo da vida e dke s pessoas, 0 que exige maior
dose de prudéncia e de bom senso em suas decisoes.

Essa consciéncia do carater difuso do direito am rambiente também deve
favorecer maior abertura da atividade judicial panearticipacdo popular. E o que se
analisara a seguir.

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagdo, processo civil e defesa do meio antbieno direito
brasileiro. 2010. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade deifdi Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2010. p. 505.
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4 A abertura democrética do processo decisério riimbito do Poder
Judiciario

Além de um juiz ativo e comprometido com a desdabeda verdade e com
prolacdo de uma sentenca justa, do ponto de wstaeatal, a nova dimensao dos
riscos ambientais e das consequéncias do dano &o amdiente tem forcado a
discussdo em torno da possibilidade de aberturacd@tca das decisbes ambientais,
também no ambito judicial.

De fato, a propria perspectiva construcionista idoor que insere 0s contextos
socioculturais como elementos essenciais parac@pgio destas ameacas e refutam a
compreensao dos riscos ambientais como meros aeveatorais, tem contribuido para
afastar a abordagem exclusivamente técnica dess@stdgs, auxiliando na
compreensao de que, antes de ser tema para legesdadoliticos e juizes, a danosidade
e 0 risco ambiental interessam a todos.

Em outro sentido, constatando-se a projecdo espmiusariscos e dos danos ao
meio ambiente e o seu efeito bumerangue, ndo pasecével excluir a sociedade
destas discussbes, sendo necessario, antes, eatedinto de novos canais para a
participacdo popular também no ambito judicial.

Essa participacdo no campo judicial fundamentaaseotna importancia de se
exercer maior controle sobre as atuacdes do Padic® e de particulares, que possam
trazer consequéncias negativas para 0 meio ampigangato na necessidade de se
ampliar os mecanismos de participacdo da populagdaropria formacédo da decisao
judicial.

De acordo com Dinamaréd,além dos escopos sociais, 0 processo moderno
também persegue trés escopos politicos, que seagiafirmacdo da capacidade estatal
de decidir imperativamente; a concretizacdo doocuald valor-liberdade, com a
consequente limitacdo do poder estatal, com vigtgseservacdo da dignidade dos
individuos e, por fim, a garantia da participacée didadaos, por si mesmos ou através
de suas associacfes, nos destinos da sociedatigapoli

Verifica-se, assim, que a ampliacdo dos mecanigtagsarticipacdo popular, no
processo civil coletivo de defesa do meio ambieafma-se com dois importantes
escopos politicos da jurisdi¢édo, pois, por mei@deftetende-se concretizar a dignidade

2" DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processb0. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 204.
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humana, fazendo uso da protecdo do direito ao maeiwbiente ecologicamente

equilibrado, bem indispensavel para a sadia quididie vida da populacéo, além de
possibilitar a interferéncia dos cidadaos, isoladacoletivamente organizados, nos
rumos politicos do Estado.

Por isso, diferentemente do que ocorre nos prosessiividuais, nos quais a
participacdo opera-se apenas por meio do contreditéonstituindo uma forma de
participacdo no processo, a participacdo nos psosesoletivo-ambientais inclui uma
nova e relevante dimenséao, que € a participac@oppetesso.

Na dimensdo da participacdo pelo processo, o ocewil emerge como
instrumento por meio do qual os individuos e as$itingdes, publicas ou privadas,
voltadas para a protecdo do meio ambiente, patitide maneira direta, da defesa do
equilibrio ecoldgico e da preservacédo da qualidadkiental. Para viabiliza-la, a nossa
legislacdo processual coletiva estabelece um rt@gigmados para a propositura destas
acOes, que inclui pessoas fisicas, no caso dapmgidar, e entes representativos, nas
acOes civis publico-ambientais.

No entanto, considerando a natureza e a titulagidaddireito material envolvido
nessas demandas, deve-se questionar a possibitidadetensdo da legitimacao ativa
para a propositura das acbes coletivas em gerabdastas pessoas fisicas,
independentemente da sua nacionalidade ou capectkitbral.

De fato, a partir da leitura do art. 225, em cofab@o com o art. 5° da
Constituicao Federal, pode-se compreender que, creibo difuso, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi atribuidéodos, devendo ser assegurado
tanto aos brasileiros quanto aos estrangeirosemsisl no Pais. O texto do art. 225
também deixa claro que esses mesmos titulares grossie igual modo, o dever de
proteger e preservar o meio ambiente para as pessenfuturas geracdes. Como
desdobramento l6gico dessas determinacdes, imp&ss®, 0 reconhecimento de que
todos os individuos que compdem o grupo socialrdeee a possibilidade de recorrer a
via jurisdicional para assegurar a defesa desse bem

Desse modo, conclui-se que, para adequar a lefijislaipcessual as exigéncias
constitucionais em matéria de meio ambiente, € liatpe que se garanta a todos os
brasileiros e estrangeiros, residentes no Bragjltimacdo ativa para a propositura de
acOes coletivas, em defesa do macrobem ambiergah Bdaptacdo € indispensavel
tanto para dar cumprimento ao comando constitutigmanto para ampliar 0 acesso
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dos titulares deste direito a esta via de partg@papopular, o que contribui para o
reforco e aprimoramento da sua defesa.

Ja a participacdo no processo refere-se a atuagdmprecessual dos sujeitos
parciais e materializa-se na garantia do contradjtque assegura as partes, por um
lado, o direito de formular pedidos, apresentagagées e produzir provas e, por outro,
o direito de tomar conhecimento e de reagir asagfisgs e as provas requeridas ou
produzidas pela outra parte.

Transportando essa nocdo para 0 processo coletibaatal, cujas pretensdes
extrapolam os interesses das partes do procestan@d toda a coletividade, também
parece coerente a defesa de um alargamento doadibdtio, para permitir a
interferéncia dos demais titulares deste direitdeeentidades representativas, que
poderdo atuar como litisconsortes, assistentexcditisorciais ouamicus curiaeou,
ainda, participar de audiéncias publicas designgmde juiz ou tribunal, para a
ampliacdo da cognicéo judicial.

Para Mirra®® essa abertura do contraditério para a interfeaénmtg outros
individuos ou entidades nas demandas coletivo-art@ige revela-se como um
mecanismo bastante interessante, que enriquecebaegdancentiva a participacao
popular na esfera judicial, reforca eventual déficia na atuacédo do legitimado, que
propds a acdo e auxilia no reequilibrio de forgasmalmente desproporcionais, entre
autor e réu.

Embora a sistematica processual-brasileira ja admimtervencdo de interessados
nas acdes coletivo-ambientais, na qualidade dediisortes, verifica-se a necessidade
de aperfeicoamento do sistema de comunicacdo prmieshoje existente, com a
garantia de uma ampla publicidade da propositudedaanda.

5 Conclusodes

De tudo que foi abordado no presente capitulocacga reducdo do modulo da
prova para formacdo do convencimento judicial dertara democratica do processo
decisoério no ambito do Poder Judiciario, restammegsiintes conclusdes articuladas:

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagéo, processo civil e defesa do meio antbieno direito
brasileiro. 2010. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade deifdi Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2010. p. 500-501.
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1. a emergéncia da Sociedade de Risco tem marcadgyimento de uma nova
qualidade de ameacas e de danos, que afetam oamdi@nte e apresentam uma
dimensado espacial e temporal antes desconhecidatedzando-se também pela sua
invisibilidade e por sua hipercomplexidade causafjue dificulta a identificacdo do
nexo de causalidade nas demandas ambientais. Edeogmpde uma adaptacdo das
regras probatoérias, em face da causalidade ambienta

2. uma dessas adaptacOes necessarias diz respeaifgeh de prova necessario
para a construcéo do juizo de fato nas demandagmiails, que ndo pode ser o mesmo
exigido para outros ramos do Direito. Isso ocomegpe a exigéncia de um elevado
grau de prova é absolutamente incompativel comtates do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que, em razdcerteza e da complexidade
causal que |lhe séo intrinsecas, impde a reduc&@oodelo de constatacdo, como forma
de garantir a sua propria efetividade;

3. por outro lado, também é indispensavel a addedom comportamento mais
ativo por parte dos magistrados nesta esfera, @n@uwe as particularidades do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passarigir-lhes maior sensibilidade
e abertura e um comportamento que seja, a0 mesmpojemais criativo e
comprometido socialmente;

4. por fim, a nova dimenséo dos riscos ambientd@sseconsequéncias do dano ao
meio ambiente tem forcado a discussdo em torno aksilplidade de abertura
democratica das decisbes ambientais, também not@midicial. Desse modo,
constatando-se a projecao espacial dos riscos éathas ao meio ambiente e seu efeito
bumerangue, ndo parece razoavel excluir a sociedEdtas discussdes, sendo
necessaria, antes, a construcdo de novos canais articipacdo popular, também no
ambito judicial.
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2
Risco ecoldgico, jurisdicao e indenizacéo por dano
extrapatrimonial-ambiental futuro no estado socioarbiental

Carlos Alberto Lunelli
Augusto Antdnio Fontanive Leal
Grayce Kelly Bioen

“Excluidos da comunidade humana, excluidos dosgmaesatos do publico.”
(Zygmunt Bauman)

Sumario: 1. Introducdo 2. Da crise ambiental a ordem politica do Estado
Socioambiental3. Risco ecolégico e a indenizacdo por dano extriapaitial-
ambiental futurg}. Concluséo

1 Introducéo

Ao longo da Histéria, é possivel perceber o impapie as relagdes sociais
deixaram na natureza. A sociedade e sua relacdoacoatureza, no ambito de sua
busca pela diferenciacdo advinda de uma perspeatitrapocéntrica, desencadeou a
crise ambiental hodiernamente vivenciada.

E este o contorno que possibilita demonstrar @ enisbiental e o que se tem pelo
surgimento do Estado Socioambiental, voltado papae&ervacao e defesa da natureza.

Em razéo disso € que tem fundamental importancamalise do processo de
subjugacédo do meio natural que a modernidade dedeog, possibilitando indicar um

" Doutor em Direito. Professor no Mestrado em Dirdimbiental, da Universidade de Caxias do Sul
(UCS). calunell@ucs.br

” Mestrando em Direito pela Universidade de CaxiasSdl (UCS). Membro do Grupo de Pesquisa
ALFAJUS. Advogado. aafleal@ucs.br.

™ Mestranda em Direito pela Universidade de CaxiasSdl (UCS). Membro do Grupo de Pesquisa
ALFAJUS. Advogada. gkbioen@ucs.br.

! BAUMAN, Zygmunt.Vida para consumaa transformagdo das pessoas em mercadaed. de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.62.1
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caminho na reconsideracdo do meio ambiente, ar pdgtiuma transformacao do
ordenamento politico que, consequentemente, redapstema juridico.

N&o se pode olvidar que, neste ambiente pos-modersorge o conhecimento
dos riscos ecoldgicos, os quais possuem confléogassibilidade de sua consideracao
juridica, sendo por isso que a indenizacdo por @t@patrimonial-ambiental futuro
encontra resisténcia, dependendo da reconsidedlagdiversos institutos processuais.

Desta forma, a proposta do presente trabalho é€ummprimeiro momento,
demonstrar a crise ambiental como decorrente do@odentrismo da modernidade,
culminando em uma nova concepc¢ao politica, que iferan surgimento do Estado
Socioambiental, que deve se pautar na preservagdmttreza, constitucionalmente
resguardando o meio ambiente ecologicamente eqdth como um direito
fundamental.

Na segunda parte deste estudo, sera abordadoooegstdgico no cenario pos-
moderno e a consequente aplicacdo de dano extnapaitl-ambiental futuro, quando
da ocorréncia de um risco que evidencie agressaoes natural, ainda que nao se
possa prever 0 momento exato em que se dara opmassbilitando assim a efetivacao
da preservacao e defesa da natureza.

2 Da crise ambiental a ordem politica do Estado Sm@ambiental

Hodiernamente, é importante delimitar os tracos qie seria o Estado
Socioambiental de Direitos, que considera o meibiamte ecologicamente equilibrado
no ambito da consagracdo dos direitos fundamentaisstituido justamente em
decorréncia da crise ambiental vivenciada.

Para caracterizar a crise ambiental, é necessagpeagmn primeiro momento, se
considere a degradacdo do meio ambiente frenteidaakes do homem, interferindo na
ordem planetaria. Eis que o homem, para angariguraeca no terror e caos da
incerteza, langcou méo da subjugacéo da natureza.

A ideia que se tem sobre tornar a natureza umumsinto do homem € uma
heranca da modernidade e se depreende a paregdmte dizer de Descartes:

Possivel chegar a conhecimentos que sédo muitop#esa vida e que, em vez dessa
filosofia especulativa que é ensinada nas escélpsssivel encontrar uma pratica,
pela qual, conhecendo a forca e as agbes do fagiguh, do ar, dos astros, dos céus

e de todos 0s outros corpos que nos cercam, tfictaiisente quanto conhecemos os
diversos oficios dos nossos artifices, poderiamdosmesmo modo, aplica-los a
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todos 0s usos aos quais sdo proprios e, assinar0s senhores e possuidores da
natureze.

De fato, é evidente que a diretriz da modernidadae) a finalidade de romper
com o teocentrismo de uma era, necessitou firnessancialidade antropocéntrica, na
qual o homem passa a ser dominador da naturezaprgtamando-se rei da vida
terrena, 0 homem comeca a dispor da natureza comceservatorio de suprimentos
decorrente desta relacédo de subjugacéo.

Nessa esteira, o fildsofo Ost entende que o proadsssubjugacdo da natureza,
fruto da modernidade, esta enraizado com a perdsemntiedo do meio natural e €, em
decorréncia disso, que ela passa a ser vislumioaada um mero estoque de recursos.
Nas palavras do autor:

A modernidade ocidental transformou a natureza eaiente: simples cenario no
centro do qual reina 0 homem, que se autoproclana € senhor. Este ambiente
cedo perdera toda a consisténcia ontolégica, seledole logo reduzido a um

simples reservatorio de recursos, antes de sertamalepdsito de residuos — em
suma, o patio das traseiras da nossa tecndsfera.

E diante desta perspectiva social que exsurge tasiaa da crise ambiental,
atrelado a heranca da modernidade, que rompeu cteocentrismo e proclamou o
homem como rei, centro do universo e senhor daeruculminando na sua atividade
nefasta de apropriacdo dos recursos naturais egradhcdo do meio ambiente.

Ainda, a consequéncia que advém das relagfes soermi um ambiente
antropocéntrico agrava a questdo ambiental. E osquéepreende ao constatar que a
problematizagcdo ambiental se origina do contatoeemembros de uma sociedade e
como esses contatos se ligam a natureza, passandogio de um fio de ligacdo
histérica, ou seja, as relagbes sociais entre nmesmde um agrupamento social
interferem diretamente no meio natural, a partirh@&dria deixada por intermédio
dessas relagbes. Neste sentido, afirma Leff: “Desa®mento em que a natureza — do
meio ambiente até a natureza organica do homerafet&da pelas relagbes sociais de
producéo, estes processos bioldgicos sdo superiedelos pelos processos historicos
em gue o homem ou a natureza se insefem.”

2 DESCARTES, RenéDiscurso do métoddlrad. de Jodo Cruz Costa. Rio de Janeiro: Novat&iran
2011. p. 72-73.

% OST, FrancoisA natureza & margem da |dirad. de Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piag7 1p. 10.
* LEFF, EnriqueEpistemologia ambientalrad. de Sandra Valenzuela. S4o Paulo: Cortez,.20B1.
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Com efeito, a apropriacdo que o homem intentouzagasobre a natureza esta
interligada a um fundamento historico de relac@esass entre individuos. Caso em
que, apos a transicdo do teocentrismo para o aweoprismo, as relacdes sociais
passaram a incidir cada vez mais na conspurcac@atdeeza. Para tanto, em meio a
uma abordagem histdrica, comeca-se a vislumbran@ortancia da sociedade ser
reinterpretada, com a finalidade de adequa-latamaitica crise do meio ambiente, de
forma que ocorra um processo de adaptacao.

Todavia, € importante esclarecer que a crise arabiemcontra respaldo na
propria crise do ser humano; por isso, Ost compdgia de que ha crise no vinculo e
crise no limite, ambas no ambito das relacdes doeho com a natureza. Caso em que a
crise no vinculo esta na dificuldade de discernimata ligacdo do homem com o
animal, conquanto que a crise no limite impde um didcernimento sobre o que difere
o homem do animal.

Muito embora seja demonstrada a necessidade deaadaptacdo das relacdes
sociais, a fim de minimizarem seu impacto negatna natureza, esbarra-se na
problematica que envolve a propria crise humanan @wma vinculagdo ao meio
ambiente. Trata-se de uma crise ambiental viveagmella sociedade pds-moderna, na
qual a subjugacédo da natureza, enraizada no angopEmMo, cumpriu seu papel na
libertacdo do homem para uma ideologia de matozéetrica, sendo necessario ser
ultrapassada por um novo ideal. Porém, para qoeoissra, € fundamental considerar
que as praticas produtivas desempenhadas por demeadio meio ambiente e da
estrutura social de diversas culturas, acabaranfopmar um modo de apropriacdo da
natureza e de transformacao deste rfieio.

Desta forma, a questao econdmica influencia detemmbémente o processo social
gue ambiciona a subjugacdo da natureza, de moda qurvencdo de capital e a
atuacdo dos Estados componham a transformacéadeta eatural. Neste caso, como
entende Leff:

A forma particular de articulagdo das determinagdesecossistema, a lingua, a
cultura, um modo de producdo, €& especifico de climacdo social. A

conformacgdo de seu meio ambiente, a histdria de @ddicas produtivas e sociais,
seus intercadmbios culturais na histéria, deterraimaa capacidade produtiva dos
ecossistemas, a divisdo do trabalho, os niveisutieceansumo e a producao de
excedentes comercializaveis. A intervencdo maisnenos forte do capital e dos

® OST, op. cit., p. 9.
® Ibidem, p. 23.
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Estados nacionais modificam estas modalidadesadsftrmacédo do meio ambiente

[...].”

A transicdo paradigmatica, que empreende a refagéal do aspecto moderno
antropocéntrico, advindo da modernidade, envolvenawo ideal social. Esta adaptacao
das relacbes sociais da forma, como anteriormenteeferiu, deve condizer com a
ascensdo de um novo Estado, voltado também paradefpreservar o meio ambiente,
no ambito de uma intervencao, que pode ser comgiggeromo uma ordem publica e
sob um contorno politico.

O novo Estado, que se origina da necessidade alghes sociais pautadas em um
ambiente historico, que imponha uma efetivacdordsgpovacao da natureza, deve estar
legitimado por meio de um ordenamento politico, ue g¢e da a partir da Norma
Constitucional. Neste aspecto, como entende Benjami

a Constituicdo de 1988 instituiu uma verdadeiraeordolblica ambiental, que
conduz o Estado de Direito Social e 0 modelo poliscondmico que adota a
assumirem de Estado de Direito Ambiental. A ambier@cao constitucional dessa
ordem publica e do Estado de Direito, embora cdangda no art. 225, aparece
espalhada no espaco da Constituic&o[...].

Com isso, a preservacdo da natureza encontra despas proprios anseios dos
individuos que compdem a sociedade pds-modernaeechiamam por seguranca,
motivo pelo qual estabelecem a sociedade e o pwskstado. Tendo por base a linha
tedrica de Rousseau, a preservacdo da naturezeacapewmo uma firmacdo de um
pacto social pelos individuos de uma sociedadengerum poder soberano, que deve
ser entendido como a vontade gérapor isso ocorre a legitimacdo da
constitucionalizacéo da protecao do meio ambiente.

Diante disso, ocorre uma reunido da vontade dos hmemda sociedade,
resultando na geragcao da soberania quando datogyétide um Estado. Ainda, por se
tratar de uma associacdo, a vontade geral devesegar todos os individuos que se
colocam em uma esfera, em que € estritamente @eieesspreservacdo da natureza,
para que estes préprios individuos venham a seseiwados.

" LEFF, op. cit., p. 54.

8 BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e. Cdusibnalizacdo do ambiente e ecologizacéo da
Constituicdo brasileirdn: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, Josbé&s Direito
constitucional ambientdirasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 141-142.

® ROUSSEAU, Jean-Jacqués contrato socialTrad. de Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 20134 .
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N&o obstante, a formacdo do Estado voltado paraeseqacdo da natureza
encontra sua finalidade na consideracdo do meioeameh sendo que a ordem publico-
ambiental passa a ser vista com um enfoque holistauitbnomo, em uma percepcao de
fragmentos apreciados e salvaguardados a patimdedo*’

A caracterizacdo da ordem publico-ambiental mold@steuturacdo da sociedade
que, ao formar o Estado, deve programar sua pragaopcom o meio ambiente como
um todo, revelando a vontade geral de preservagsiindividuos, tudo de acordo com
a ordem politica e juridica vigente.

Por isso, a preservacdo da natureza, constantedean golitico-constitucional
representa um ideal social. Desta forma, entrarseo;isonancia com o predeterminado
em Bobbio, no sentido de que a sociedade, comoufwodo individuo, deve ser
formada de modo que beneficie esse individuo.

Portanto, a preservacdo da natureza prevista nraaNGonstitucional demonstra
a finalidade para a qual o Estado é institdfdepmando forma um Estado
Socioambiental de Direito. Forma-se, com isso, tenansideracdo da ordem politica e
juridica, caracterizando como bem comum a pres@&ovala natureza, a partir do
compartilhamento entre Estado e individuos pelsagracao deste intento. De acordo
com Fensterseifer, a abordagem da tutela ambiental

revela a idéia de solidariedade, que perpassdateato constitucional conferido a
matéria, ao passo que a responsabilidade e o deverotecdo do ambiente sédo
compartilhados entre o Estado e a sociedade, nagist uma marca importante do
Estado Socioambiental de Direito, ao remodelar a3 politicos e juridicos do
Estado e da sociedatfe.

N&o obstante, o Estado pds-moderno, que se basetantexto ansiado pelos
individuos, deve levar em conta, ainda, a recoras@d® das relagdes sociais entre estes
individuos e as consequéncias destas no meio halustamente por isso, o Estado
passa a ter como obrigatéria a consideracdo do ramibiente ecologicamente

1 BENJAMIN, op. cit., p. 142.

1 BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politicaa filosofia politica e as licbes dos classicosadT de
Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Else2@00. p. 423.

12 FENSTERSEIFER, TiagDireitos fundamentais e protecdo do ambierstedimensédo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico constitucioraledtado socioambiental de direiRorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 107.

13 |bidem, p. 110.
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equilibrado em sua esfera politica e juridica,rekiaassim de acordo com o art. 225 da
Constituicao.

Caso em que o compartilhamento de atuacédo entaeldst sociedade néo deixa
de impor ao primeiro a necessidade de propiciareasgpvacao da natureza, bem como
uma atividade jurisdicional comprometida com aléugambiental. Somente assim € que
efetivar-se-a o direito fundamental ao ambiente, dgve ser observado como um feixe
de posicdes de direitos fundamentéisapaz de englobar conjuntamente atuacéo estatal
e coletiva.

E neste cenario que se compreende a permissa® psenvolvimento de uma
nova concepcao politica do Estado, um érgéo sqarlcontemple em conjunto com a
democracia desenvolvida, um Estado Socioambiemtatjual havera a preservacéo do
meio ambiente, conjuntamente entre o Estado eiedsmte.

Ainda que o liberalismo possua enorme importanara p. compreensao politica-
pos-moderna, € a partir da conceituacdo de um d&sBatioambiental, conforme
abordado, como dispde Fensterseifer, que se opm@gassagem do Estado meramente
Liberal para um Estado Social que agregue a sudiggminterventivd® de modo que
se possa, “Incorporar a tutela dos novos direrrssindividuais e, num paradigma de
solidariedade humana [...], projetar a comunidag®edna num patamar mais evoluido
de efetivacdo de direitos fundamentdfs”.

Na caracterizacado dos direitos transindividuaisuemambiente de solidariedade,
calcado na necessaria atuacdo coletiva conjunta Bstado na tutela ambiental, é
possivel delinear o que seria a possibilidade der@acia de um dano extrapatrimonial-
ambiental, tanto pela atividade legislativa, conaapatuacdo do Judiciario. Desta
forma, os institutos juridicos passam a ser redenados diante da idealizacdo dos
direitos transindividuais, nos quais a preservadao natureza encontra guarida.
Conforme Morais, “se, quando pensamos o0s ramossioiés dos interesses
transindividuais, ja temos visivel este entrechagniee a lesédo cometida e a tradicional
patrimonialidade da reparacdo, quando nos encoogrdrante a questdes de natureza
essencialmente difusa, percebemos a total inad@oeEzuma tal solugao®.

14 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentai$rad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 249.

1> FENSTERSEIFER, op. cit., p. 97.

% 1dem.

' MORAIS, José Luis Bolzan d&o direito social aos interesses transindividuaisEstado e o Direito
na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria decyado, 1996. p. 146.
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A reordenacdo da concepcdo politica que exalta 0 em@biente, como um
direito fundamental, acaba por ocasionar uma adaptguridica. Com isso, surge a
possibilidade de indenizacdo por dano ao ambiergeja patrimonial ou
extrapatrimonial, caso em que é fundamental salerdevido a uma questao de risco
ecologico, a protecdo do meio ambiente deve teagimprincipal na precaucdo e nao
aguardar o dano para viabilizar uma reparacéao.

A existéncia de um Estado Socioambiental que assegumeio ambiente
ecologicamente equilibrado, como um direito fundatale revela a possibilidade e o
dever de se tutelar o ambiente com a mais ampkcabuestatal e coletiva. Dessa
possibilidade surge a importancia de que o insti& reparacdo do dano moral-
ambiental, inclusive futuro, seja desenvolvido,spéi um dos meios que busca a
efetivacdo da preservacao da natureza, em uma égocease ambiental, na qual os
riscos ecoldgicos estdo presentes nas constatde8ase sociais.

3 Risco ecolégico e a indenizacdo por dano extrapabtonial-ambiental
futuro

As Ultimas décadas foram essenciais para a coastrd€ um novo paradigma
ambiental que, pouco a pouco, esta permitindo aatolacdo de um novo modelo
estatal, composto em esséncia pela preservacdatdeeza e, acima de tudo, pela
valorizacdo do bem ambiental. Valorizacdo essasquia pela criacdo de legislacoes e
orgaos especificos para sua protecdo; que emborapnésentam a efetividade que se
espera, simbolizam, ao menos, um avanco ideoldgico.

O Estado Socioambiental representa muito mais qfiguoo das geracdes e a
certeza de sua existéncia. Consiste, ainda, numafde assegurar que o existir seja
digno, tanto para 0 homem quanto para a naturazanlo com que a relagéo entre o
primeiro e 0 segundo seja harmoniosa. Nesse sergioque pese as influéncias
ambientais-internacionais trazidas com a experéweienciada em outros paises, que
permitiram o surgimento de um direito especificateeambiental, torna-se inegavel a
existéncia de uma crise, como assevera Benjamin:

Crise ambiental essa que ninguém mais disputa tsadidade e gravidade. Crise
gue é multifacetaria e global, com riscos ambient® toda ordem e natureza;
contaminagcdo da agua que bebemos, do ar que respiralos alimentos que
ingerimos, bem como perda crescente da biodivetsiddanetaria. J& ndo séo
ameacas que podem ser enfrentadas exclusivamdate qadoridades publicas (a
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formula do ndés-contra-o-Estado), ou mesmo por atias individuais isoladas,
pois vitimas sé@o e serdo todos os membros da cdedeiafetados indistintamente,
os de hoje e os de manha, isto é, as geracdeadtitur

A globalizacdo, que facilitou as relacbes de ccinée comunicacdo entre os
paises, unindo continentes e difundindo suas péatidades culturais, € a mesma que
propaga os efeitos advindos da crise ambiental,iqigdizmente, sdo transfronteiricos e
possuem relacdo direta com o estilo de vida pésmod intenso, exacerbado,
perigoso.

A sociedade de risco encontra-se inserida em umento historico assustador,
pois, de um lado, a efemeridade das relacdes hwmaflaencia o estereétipo do
individuo e representa uma imagem surreal de guemrealmente €, fazendo com que
0os bens de consumo adquiridos sejam essenciaisapayastrucdo de sua identidade:
vazia, virtual, volatil. De outro lado, o riscowndo dos alimentos transgénicos, do uso
excessivo de agrotoxicos, da escassez de recumnsesaig, das mudancas climaticas e a
extingcdo cada vez maior das espécies ajudam a coagppouitas facetas da crise
ambiental, que ja tomou proporcdes irreversiveis.

Nesse cenario, a sociedade é concebida como depasgue, em meio as varias
mazelas que atingem o planeta, ameacando as geragsentes e futuras, o estilo de
vida e os habitos, que advém dessa condicdo, cantiinsendo irresponsaveis,
degradando o meio ambiente para atender ansei@sflsop e passageiros. Como
demonstrado por Beck, a convivéncia com referigis passa a ser vista como uma
caracteristica da sociedade pés-moderna, geratesa;@es de ameathTambém, a
respeito disso, descreve Leite:

A teoria da sociedade de risco atenta, ademais pauso ilimitado do bem
ambiental, para a sua apropriacdo, para a sua mdizeagdo, para a expansao
demografica e para o capitalismo predatério. Estabese a necessidade de
reestruturacdo do Estado, com vista a transferapaulacdo e a coletividade a gestado
e as decisdes ambient&ls.

O uso racional de recursos naturais e os impapiesa atividade industrial e
tecnolégica desencadearam na natureza € tematmatee surgindo apenas nas ultimas
décadas, quando o meio ambiente passou a ganliaquiEsos canais midiaticos, e a

8 BENJAMIN, op. cit., p. 80.

19 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidadérad. de Sebastidio Nascimento.
S&o Paulo: Editora 34, 2011. p. 27.

2 LEITE, José Rubens Morato. (Orgyanual de direito ambientaSdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 45.
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ideia de desenvolvimento sustentavel ganhou noladie A consciéncia de que bens de
consumo utilizados diariamente teriam um custo anthl alto é relativamente nova e

causa desconforto social, pois a concepcéo reinemt@ bem asseverou Nalini, é a de
gue as pessoas se acostumaram a ver 0 meio amtembeum grande supermercado,

onde tudo se pega e nada se devdive.

Lovelock, ao tratar da relacdo entre homem e easiirconcebe a sociedade néo
apenas como um risco, mas como uma infeccédo, jasuwemandas proporcionadas
pelo crescimento populacional e a qualidade de @idgida estdo fazendo com que a
Gaia adoeca:

Tornamo-nos uma infeccao da Terra ha um longo ertim¢empo, quando usamos
pela primeira vez o fogo e as ferramentas de fateiaerada, mas ndo foi sendo ha
cerca de duzentos anos que terminou o longo pededimcubacéo e comecgou a
Revolugdo Industrial; a infeccdo da Terra torngu-mtdo, irreversivel.
Ironicamente, foi esse 0 momento em que Malthusofgzimeiro alerta sobre o
perigo e James Hutton e Erasmus Darwin vislumbraaamatureza da Terra viva
pela primeira veZ?

Por esse motivo, um dos grandes desafios destéos€aeverter os efeitos da
crise ambiental e buscar alternativas capazes éeiala, ja que se trata, sobretudo,
de uma questéo de sobrevivéncia. A questdo camrabrno da tematica € a de que, ao
mesmo tempo em que € preciso uma mudanca substagiarcepcao e no manejo dos
recursos naturais, de outro, a conscientizacaoss@ia, para operacionalizar essa
mudanca ideoldgica em grande escala, levara uno lpedodo de tempo.

Em meio a esse contexto, a ideia de desenvolvimsastentavel aplicada a
indUstria, ao comércio, aos 0rgaos publicos e pggacédo do conhecimento cientifico,
que busca incorporar habitos e atitudes que caomimibpara a preservacao de recursos
naturais € fortemente aceita e tem sido, aindatemécamente, bastante utilizada. O
conceito de sustentabilidade, embora abstrato, esesomo lembrete para o
desenvolvimento econémico de que o meio ambiente ger considerado na equacao
gue rege a cadeia produtiva.

E inegavel que o desenvolvimento econdmico é fueddah para assegurar a
dignidade humana, ja que, através dele, ocorreag@e de empregos e a possibilidade
de obtencdo de alimentacdo e moradia, que s&ocessepara a sobrevivéncia.

2L NALINI, José RenatoEtica ambiental3. ed. Campinas: Millennium, 2010. p. XXI.
22 | OVELOCK, James@Gaia: alerta final. Trad. de Jesus de Paula Assis a WerPaula Assis. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2010. p. 222.
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Entretanto, ele deve ser pensado em conformidade principios ambientais,

residindo nessa dosimetria a grande complexidaderda, como bem assevera Freitas:
O desenvolvimento econdmico importa, inevitavelragpi sacrificio para o meio
ambiente. Obras de grande impacto, como as usideselétricas, exploragdo de
petrleo no mar, extracdo de minérios e até meseaterrdinadas praticas de
agricultura, causam problemas ambientais. Por ol#gdm, a inexisténcia de

desenvolvimento econdmico traz consequéncias asfastmo a criacdo de bolsdes
de pobreza com muita miséria, a violéncia e o dimntle grupos criminosds.

O custo da sobrevivéncia e da qualidade de videeradp é alto e
assustadoramente desconhecido. Percebe-se iss@satta novidade constante na
industria fashionista e eletrbnica, que, em suaduxessante para inovar no mercado,
acaba se tornando uma sociedade de excessos,mmerBauman:

E assim, permitam-me repetir, uma sociedade deuoumssdé pode ser uma
sociedade do excesso e da extravagancia — e, mortda redundancia e do
desperdicio prédigo. Quanto mais fluidos seus amtbsede vida, mais objetos de
consumo potenciais sao necessarios para que @s @mssam garantir suas apostas
e assegurar suas acdes contra as trapacas doodéstique, na linguagem
sociologica, ganhou o nome de “consequéncias ingteesV). O excesso, contudo,
aumenta ainda mais a incerteza das escolhas gpestgadia abolir, ou pelo menos

mitigar ou aliviar — e assim é improvavel que oessp ja atingido venha a se tornar
excessivo o suficientd.

Em decorréncia dos excessos cometidos pela soeiedadrisco, € possivel
constatar um aumento crescente de prejuizos, esirdgnos ao meio ambiente, que,
além de frequentes, tém se mostrado cada vez niaissos. A tragédia ocorrida em
Mariana, em 2015, além de ter sido a maior tragédigeral do Brasil, com danos
imensuraveis, demonstra a prevaléncia do desemvehtd econémico, sobrepondo-se
ao desenvolvimento sustentavel. Os impactos anadiderdté o momento Sao
desconhecidos em sua totalidade, mas sabe-se gdan@ ultrapassa a esfera
patrimonial, ensejando a responsabilizacao por @atrapatrimonial, que para Ayala e
Leite € compreendido como:

Dano extrapatrimonial estad muito vinculado ao threle personalidade, mas ndo
restringido, pois este é conhecido tradicionalmeot®o atinente a pessoa fisica e
no que concerne ao dano ambiental, abragando umetedzacdo mais abrangente

% FREITAS, Vladimir de Passos. A desejada e comptexmiliacdo entre desenvolvimento econdmico e
protecdo do meio ambiente no BraRDAS v. 4, n. 1, p. 235-563, 2014.
24 BAUMAN, op. cit., p. 112.

Dano ambiental e gestdo do risce Clévis Eduardo Malinverni da Silveira 38



39

e solidaria, tratando-se, ao mesmo tempo, de ueitalindividual e um direito de
coletividade. O direito ao meio ambiente ecologieate equilibrado esta ligado a
um direito fundamental de todos e se reporta adpdd de vida que se configura
como valor imaterial da coletividade.

Isso porque a avalanche de lama destruiu ndo apdrasagem, mas a imagem, a
historia, a cultura, o acesso das futuras gera@ddsem ambiental. O dano ultrapassou
a esfera patrimonial, ja que apenas a recompod&siareas afetadas € insuficiente para
arcar com 0s prejuizos causados, tornando cabivehdanizacdo por dano
extrapatrimonial-ambiental.

A atividade jurisdicional ndo dispensa a compreeis&menéutica que, afinal, é
produzida num contexto indiscutivelmente ideolégiblem poderia ser diferente. O
juiz exerce atividade criativ&, aplicando a lei ao caso, a partir de sua compéeens
hermenéutica, em processo indissociavel do elemaedbdgico.

Entdo, mais uma vez, a protecdo ambiental depetadecompreensdo e
interpretacdo que o juiz da ao texto legal. A dtde legislativa, na producdo do
Direito, € atividade que sempre depende da aplicagcé Ihe serd dada. Como diz
Larenz, o legislador é, por um lado, o criador ela-I ndo uma simples ‘abreviatura’
para designar os “interesses casuais”, ou uma ‘fpersonificacdo” —, e esta vinculado
a conexdes de sentido que lhe sdo dadas, bem caom @oncreta situacao historica,
mas a lei, como parte que € da ordem juridicaicgzatdo seu sentido global e do seu
desenvolvimento na Histéria e, além disso, o sguoifstado é também determinado
pelo modo como a compreendem aqueles a quem esiifadzo a respectiva
“aplicagéo”?’

A construcao de que ao Judiciario cabe, unicamengapel de reproduzir a lei
também expressa o compromisso ideoldgico, tornarjdz refém do texto legal, como
se fosse possivel reduzir essa atividade a talleleso. Nesse sentido, Silva afirma que
“os dois principais compromissos ideoldgicos ing¥era nossa compreensao do Direito

e da missdo do Poder Judiciario revelam-se claremarideia DE que 0 juiz somente

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA. Patrick de Aratipano ambientaldo individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 266.

% Refere Siracusano: “Che il giudice eserciti uiivitti di natura creativa & un dato acquisito delliura
giuridica. Lo confermano la riflessione sui priricgostituzionali in tema di giurisdizione, le teori
processualistiche sull'azione, il passaggio qualitache si ha tra la potenza e l'atto, I'ermeneati
giuridica”. Ruolo creativo del giudice e principth legalita nella responsabilita civile da illegitb
esercizio del potere discreziondaritto Pubblico, Milano: Giuffre, v. 2, p. 546, 2003.

2" LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do Direitdlrad. da 6. ed. de José Lamego. 3. ed. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 1997. p. 159.
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deve “respeito a Lei”, sendo-lhe vedado decidir casisas segundo sua posicao
politica”?® Entdo, quando se pensa na protecdo do bem anibiréita se revela
suficientemente a protecao legal; é preciso tandpgsro juiz estejdispostoa acolher a
pretensdo do autor, na acado em que se tutela aipdnental.

Esse papel do Judiciario pode ser percebido nappudéncia do Superior
Tribunal de Justica, como se percebe atraves dgadal abaixo, o dano
extrapatrimonial-ambiental tem como fundamento s&strumento de protecéo
ambiental para os casos em que houver violacdo @0 mmbiente equilibrado
ecologicamente; e tal violacdo caracterizar ofemsemagem, a histéria, a cultura
relacionada a determinado bem ambiental, limitasda dignidade e o acesso das
futuras geracgoes:

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORIEM
URBANISTICA. LOTEAMENTO RURAL CLANDESTINO. ILEGALIDADES E
IRREGULARIDADES

DEMONSTRADAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL.ANO AO
MEIO AMBIENTE CONFIGURADO. DANO MORAL COLETIVO. 1.Recurso
especial em que se discute a ocorréncia de danal mmetivo em razdo de dano
ambiental decorrente de parcelamento irregularado srbanistico, que, além de
invadir Area de Preservacdo Ambiental Permanentemeteu os moradores da
regido a condicOes precarias de sobrevivéncia.itése em que o Tribunal de
origem determinou as medidas especificas para aeparprevenir os danos
ambientais, mediante a regularizacdo do loteamenss negou provimento ao
pedido de ressarcimento de dano moral coletivé\ @paracdo ambiental deve ser
plena A condenacdo a recuperar a area danificada ndo adta o dever de
indenizar, alcancando o dano moral coletivo e o danresidual. Nesse sentido:
REsp 1.180.078/MG, Rel. Ministro Herman Benjamirgg@da Turma, DJe
28/02/2012. 4. “O dano moral coletivo, assim enigmd que é transindividual e
atinge uma classe especifica ou ndo de pessoassévgl de comprovacao pela
presenca de prejuizo a imagem e a moral coletigairdtividuos enquanto sintese
das individualidades percebidas como segmentoyatiide uma mesma relagédo
juridica-base. [...] O dano extrapatrimonial celetprescinde da comprovacédo de
dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, susewtide apreciacdo na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusosletivos” (REsp 1.057.274/RS,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgadcem 01/12/2009,
DJe 26/02/2010.). 3No caso, o dano moral coletivo surge diretamente ddensa
ao direito ao meio ambiente equilibrado. Em deternmiadas hipéteses,
reconhece-se que o dano moral decorre da simpleohicdo do bem juridico
tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valoreda pessoa humana.
Prescinde-se, no caso, da dor ou padecimento (quéosconsequéncia ou
resultado da violacao).Nesse sentido: REsp 1.245.550/MG, Rel. MinistrosLui
Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 16/04/2015. Reaspecial providt.

%8 SILVA, Ovidio Baptista daProcesso e ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense
2004. p. 21.

29 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, REsp 14106898IG — RECURSO ESPECIAL.
2013/0346260-3. Recorrente: Ministério Publico dtaBo de Minas Gerais. Recorridddair Ferreira
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Também, o dano extrapatriominal-ambiental encofiralamentacao juridica
desde 1981 pela Politica Nacional do Meio Ambi&nte pela Lei de Acdo Civil
Publica em 1988 é temética que vem ganhando notoriedade cada ‘éar,nem
especial pela complexidade atinente ao dano analbiéna respeito dele, Leite afirma.

O dano ambiental €, na maioria das vezes, um damplexo, pois além da
dificuldade ou, até mesmo, da impossibilidade deomgosicdo do seu estado
anterior (status quo ante), apresenta particuldeislaemporais) intervalo entre a
causa e a manifestacdo do dano), espaciais (efe#nsfronteiricos) e causais
(multiplicidade de causadores e cumulatividadefelitos >

Através da impossibilidade de asseverar todas aseqoéncias que o evento
danoso desencadeou em uma area atingida e os avpfwe desencadeara para as
futuras geracbes, vem ganhando forca a reparaqgia pbr dano futuro, que
corresponde ao evento danoso que ira ocorrer ram@s décadas, oriundo de uma
situacao atual. Nesse sentido, para Carvalho:

O dano ambiental futuro consiste em dano reparavetmo diante das incertezas
cientificas que demarcam o dano ambiental em snardido futura, acarretando em
um enfraquecimento da necesséria certeza de czac@a futura do dano e do
dogma da seguranca juridica, para a incidénciasfronsabilidade civi

O dano extrapatrimonial-ambiental futuro ndo é ssaBamente um dano de
grandes proporcdes, e remonta muitas vezes a imegleenvolvendo um pequeno
vazamento de 6leo no mar, uma pequena chama mstdoe muitas outras pequenas

Tavares — Espolio Julgado em: 23/06/2015. Disponivel em: http://wstijus.br/SCON/jurisprudencia
/doc.jsp?livre=DANO+MORAL+COLETIVO+E+DIREITO+AMBIENAL&&b=ACOR&p=true&t=JU
RIDICO&I=10 &i=1.

%0 Art. 14 da Lei 6.938 de 1981: “Sem prejuizo dasafidades definidas pela legislagdo federal, esfadu

e municipal, o ndo cumprimento das medidas nedassépreservacao ou corre¢gdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacgdo da qualidade amhisigjeitara os transgressores: § Bem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, @ poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os dasocausados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividadeO Ministério Publico da Unido e dos Estados tegitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por dacenisados ao meio ambiente.”

3L Art. 1° da Lei 7.347 de 1985: “Regem-se pelasddifgbes desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as
acles de responsabilidade pdanos moraise patrimoniais causados: | — Ao meio-ambiente.”

%2 EITE, op. cit., p. 573.

%3 CARVALHO, Delton Winter.Dano ambiental futuroda assimilagéo dos riscos ecolégicos pelo direito
a formacdo de vinculos juridicos intergeracion&806. 255 fls. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopd@66. p. 202.
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situacbes poluentes que, quando inseridas em uitathgoopicio, desenvolvem-se
rapidamente, gerando consequéncias nefastas panaim ambiente, que s serao
perceptiveis a longo prazo, quando ja for tarda pascar uma reparacédo adequada.

Desta forma, o dano extrapatrimonial-ambientalrfuttonsiste em uma reparacao
que possa viabilizar a preservacdo ambiental desin@anonsistente na sociedade de
risco, uma vez que, ao se reconhecer os constastes inerentes a sociedade pos-
moderna, ndo ha como aguardar a concretizacdo, parssibilitar uma
responsabilizacdo, sendo necessario agir, incluspe se tratar da protecao
concernente ao bem ambiental.

Entretanto, € importante salientar que o instindo atua como uma espécie de
seguro ambiental, em que, havendo dano, existerigatiriedade de responsabilizar
por dano extrapatrimonial; tal afirmacdo contrilzuipara a banalizacdo do instituto,
quando em realidade o que se busca € a sua vabBwizhlesse sentido, Barouche
aponta que

[...] se por um lado a Lei Maior proporcionou maseguranca juridica ao instituir a
indenizagdo por danos morais, por outro lado tailitacdo deu ensejo a uma
avalanche de ag¢6es indenizatorias, muitas delgpsaledas de qualquer suporte, eis
gue os alegados danos ndo passam de meros abemtxsnguotidianos, o que

torna a Justica um meio de pleitear acdes desreess protelatorias, batendo de
frente com o principio constitucional da celeridadecessuat?

Embora a possibilidade de condenacdo por dano eatabiextrapatrimonial
futuro esteja intimamente ligada ao principio daaracao integral do dano, que busca
reparar da forma mais completa possivel uma argeadiada, a jurisprudéncia nesse
sentido ainda € escassa, senao inexistente. Espamae essa nova concepcdo ganhe
forca nos Tribunais e cumpra seu carater punitivoegagogico, majorando a pena
pecuniaria daquele que atenta contra a dignidadeatiaeza e das futuras geracoes,
através de um evento danoso. Ademais, entenderggepamente viavel a condenacao
por dano extrapatrimonial-ambiental futuro, consaddo seu embasamento legal-
constitucional, tendo por base todo o ordenamemitdigo voltado para a preservacao e
defesa do bem ambiental e a ordem politica do BSadioambiental.

4 Conclusao

% BAROUCHE, Tania Oliveira. Dano moral: banalizac&ocritérios de fixacdo de valoRDM
UniversidadeFederal Fluminensev. 2, p. 6, 2011.
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A modernidade, em sua valorosa proposta de rompen a dominagéo
teocéntrica das praticas sociais, lancou mao deopotdentrismo, exaltando a
importancia do homem e a necessidade de uma prodag@nal do conhecimento. Em
razéo disso, 0 homem, ao se autoproclamar rei,cimv® objetivo subjugar a natureza,
fazendo dela um mero estoque de recursos natusais lael-prazer.

A atuacédo do homem moderno e suas relagdes sdeiasu profundo impacto na
natureza, de forma que inevitavelmente passou eossiderada a finitude dos recursos
naturais e a degradacdo ambiental. Ndo obstartensideracdo da crise ambiental,
como se demonstrou, tornou necessaria uma noven@dktica, a fim de possibilitar a
preservacao da natureza.

Neste contexto, a importancia de se resguardar io amabiente deu causa a
constitucionalizagdo do Estado Socioambiental, mbit do resguardo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente egadld

A ordem politica, advinda da necessaria preservaig@ionatureza, importa,
também, uma nova concep¢do do ordenamento juridicim de possibilitar o
denominado dano extrapatrimonial-ambiental futuro.

Por certo, a p6s-modernidade, em seu constante, fiyera incontaveis riscos
ecoldgicos, sendo que, dentre eles, diversos nésupm um momento exato para se
concretizar, alastrando-se ao longo do tempo emefizgsta atuacdo atentatéria ao meio
ambiente, razdo pela qual é deveras importantesquienha, no aprimoramento do
instituto do dano moral-ambiental futuro, uma forbeadefender e preservar a natureza.

O dano extrapatrimonial-ambiental futuro, tido coommm elemento a mais de
tutela ambiental, assegura para a coletividadeest@lia uma reparacao que se aproxime
da integralidade, em busca da preservacéo e déddsam ambiental, fazendo com que
a violagdo aos direitos de personalidade, reladio®ma imagem, a histéria, a cultura da
natureza, seja indenizada e sirva como ferrameapazcde desestimular a pratica
atentatoriA ao meio ambiente.
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3
Valoracdo econdmica de danos ambientais nos procedintos
de fiscalizacao realizados pelos 6rgaos administrabs de
protecao ambiental de Chapecd-SC

Silvana Terezinha Winckler
Liliane Nuncio

Sumaério: 1. Introducdo2. O que é dano ambienta88?A triplice responsabilizacéo por
danos ambientaid. A imposicao de multas por crimes ambientais naliegho5. A
necessidade de valorar e reparar danos ambie6taldtilizacdo de estudos na
determinacao da extenséo de danos ambiehnt@is métodos de valoracdo e as formas
de ver o ambienté.1 A economia do meio ambiente e os métodos de \@#ora2 A
economia ecologica e os métodos de valor&admrmacao e atuacdo dos 6rgaos| de
protecdo ambiental em Chapeco-S&Consideracdes finais

1 Introducéo

Aliniciativa de abordar a forma como 6rgdos dequ@b ambiental valoram danos
ambientais surge da constatacdo de que os métpmmiveis para tal procedimento
séo de dificil aplicacdo e apresentam uma séraefieiéncias, indicando a necessidade
de que sejam revistos e aprimorados.

Partiu-se da hipotese de que as metodologias deagdb do dano, adotadas
pelos 6rgdos ambientais, podem ndo atender aosivobjede protecdo ao meio
ambiente, conforme foi estabelecido na Constitulp@sileira. Esta afirma que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente eqailib, bem de uso comum e
essencial a qualidade de vida, atribuindo o dewemprkserva-lo ndo sé ao Poder
Publico, mas a toda a coletividader¢BiL, 1988)*

" Doutora em Direito. Professora nos Programas de@raduacastricto senstem Ciéncias Ambientais
e Direito da Unochapec6. silvanaw@unochapeco.edu.br

™ Mestra em Ciéncias Ambientais. Graduada em Ciémgiglogicas. lilianenuncio@hotmail.com.

! BRASIL. Constituicdo Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
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Para assegurar a efetividade desse direito, 02a8&.da Constituicdo federal
incumbe ao Poder Publico o dever de preservarteuras oS processos ecoldgicos e o
patriménio genético, bem como de exercer o contdale atividades, técnicas ou
substancias que possam de alguma forma degradesl@car em risco 0 ambiente e
suas espécies.

No que se refere a protecdo da fauna e da flormlutas e atividades que possam
ser lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infeatarsancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os dansados.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu af, #az a obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados acamdi@nte, bem como, ao usuario de
recursos ambientais para fins econdmicos, a oldtigde contribuir por essa utilizagso.

A Lei 9.605, de Crimes Ambientais, estabelece queutia, em caso de crimes
ambientais nela tipificados, sera calculada condomws critérios do Cdédigo Penal,
podendo ser aumentada em até trés vezes, case-sevéheficaz mesmo quando
aplicada no valor maximo. O art. 19 desta lei piepw& a pericia de constatacdo do dano
ambiental, sempre que possivel, fixe 0 montant@re@uizo causado para efeitos de
fianca e célculo da mulfa.

Quando se passa a esfera administrativa, obsereaf3ecreto 6.514/08, que
estabelece critérios para a aplicacdo de multgss ealores podem variar de R$ 50,00
a R$ 50.000.000,00.

Em ambos os casos, nas esferas penal e adminestraércebe-se a adocdo de
critérios legalmente estabelecidos para o céalco® \hlores das multas, mas que o
fazem de forma generalista. E possivel perceber diamte da necessidade de se
fixarem valores pecuniarios a serem pagos em aesa®nos ambientais, 0s métodos
utilizados podem desconsiderar muitas das varideemolvidas, fundamentais a
manutencao de processos ecoldgicos atingidos palm dao sendo entéao efetivos.

A dificuldade de determinar o valor do dano amlaikrgem poder contar com os
recursos necessarios a realizacdo dos estudosraambie periciais, leva a procura de
critérios para fixacdo de um valor, a custa de geeleficiéncia de alocacdo, mas com
ganho na facilidade de célculo e rapidez na colrang

? lbidem, art. 225.

¥ BRASIL. Presidéncia da Republidaei 6.938de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 1981.

* BRASIL. Presidéncia da Republidzei 9.605de 12 de fevereiro de 1998. Brasilia, DF, 1998.

® BRASIL. Presidéncia da Republidaecreto 6.514de 22 de julho de 2008rasilia, DF, 2008.

® BRAGA, B. et al Introduc&o a engenharia ambient&l ed. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2005.
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Buscou-se avaliar, neste trabalho, como séo valerad danos ambientais pelos
orgaos encarregados da autuacdo em Chapecé/SCGa(lBatma e Policia Ambiental),
identificando suas competéncias legais, em relac&aloracdo de danos ambientais,
elencando os critérios juridicos e técnicos utilamapor esses 6rgaos, na valoracao de
danos ambientais; as circunstancias em que sdo nded@s a realizar este
procedimento; levantar como esta composta a egi@g@ofissionais e as dificuldades
encontradas pelos servidores, no processo de vdiamas ambientais.

Nesse sentido, enviou-se questionarios aos orgabgmatais antes mencionados,
os quais foram respondidos por profissionais resipais pela elaboracdo dos laudos
periciais. Perguntou-se acerca da composicdo d#edécnica de cada Orgao,
formacdo/capacitacdo para atuar na area ambieptatedimentos adotados nas
autuacOes e dificuldades encontradas. De outra,fad-se a analise de trés casos de
danos ambientais avaliados por aqueles 6rgaosredesclo 0os passos seguidos em
cada um deles, para fixar o valor monetéario pettodaausado. Ambos os estudos tém
natureza qualitativa.

Os dados coletados foram analisados conforme adwoletpa descrita por
Campo< definida como anélise de contelido. Posteriormeotem agrupados em
grandes temas, relacionados aos objetivos da pasgds respostas a cada questao
foram agrupadas em forma de quadros, possibilitaméthor visualizacdo. Assim
organizadas as informacdes, seguiu-se a compreerigoussao dos dados.

Os casos avaliados correspondem a autuacdes poweintdo em area de
preservacdo permanente (APP), eventos ocorridokragp de 2014. Optou-se por
analisar uma mesma modalidade de dano, com o \abjé& obter um parametro de
comparacao entre os procedimentos verificados.

" GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T.Métodos de pesquisdniversidade Aberta do Brasil —
UAB/UFRGS. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2009.

8 CAMPOS, C. J. G. Método de anélise de conteldearfeenta para a andlise de dados qualitativos no
campo da saud®evista Brasileira de EnfermageBrasilia, 2004.
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2 O que é dano ambiental?

A Lei Federal 6.938/1981, que dispbe sobre a PalitNacional do Meio
Ambiente, ndo define expressamente o que é dangeaiab Ela traz a definicdo de
meio ambiente como sendo o conjunto das condi¢éiss,influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permitenrigan e regem a vida em todas as
suas formas.

Nesta mesma lei, além da definicdo do que é melnesme, o art. 3° também
conceitua a degradacdo da qualidade ambiental, camalteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente e da poluicdopcsendo a degradacdo da qualidade
ambiental. O poluidor, por sua vez, é a pessoaafisil juridica, de direito publico ou
privado, responsavel pela atividade causadora giadacdo ambiental.

Considera-se como poluicao a degradacéo da qualdtadmbiente resultante de
atividades que, direta ou indiretamente, prejudig@esaulde, seguranca e o bem-estar
da populagdo; criem condi¢cbes adversas as atiddadeiais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota;, afetem as condigfedicastéou sanitarias do meio
ambiente, ou lancem matérias ou energia em desa@mh 0os padrbes ambientais
estabelecidos.

Os recursos naturais, que Sao quaisquer INSUMOS oguérganismos, as
populacdes e 0s ecossistemas necessitam para Bugentdio, tém sua utilizacédo pela
sociedade humana diretamente relacionada ao dégemoto de tecnologias, que
possibilitem esse uso, 0 que justifica a necessidd& controle sobre o uso de
tecnologias e exploracéo dos recursos nattftais.

A Lei 6.938/1981, art. 3°, traz a definicdo de reos ambientais, como sendo “a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais eegdioteas, os estuarios, o mar territorial,
o0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, afawnflora”.

A Resolucdo Conama 001, de 1986;onsidera que os impactos ambientais
derivam ndo s6 das formas de utilizagdo dos resuraturais, mas inclui uma série de
outras formas de impactar o ambiente, descrit@ggainte forma:

Art. 1°. Para efeito desta Resolucdo, considerargmcto ambiental qualquer
alteracao das propriedades fisicas, quimicas édials do meio ambiente, causada

° LEITE, J. R. M.Dano ambientaldo individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. &fo Paulo: RT, 2003.
Y BRAGA, et al., op. cit.

1 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambienfeesolucdo Conama 0ptle 23 de janeiro de 1986.
Distrito Federal, 1986.

Dano ambiental e gestdo do risce Clévis Eduardo Malinverni da Silveira 49



por qualquer forma de matéria ou energia resultdate atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| — a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao

Il — as atividades sociais e econémicas;

lIl — a biota;

IV — as condicBes estéticas e sanitarias do mememte;

V — a qualidade dos recursos ambientais.

Ha que se observar, no entanto, que, no Direitsilbia, as expressdescursos
naturaiserecursos ambientaisdo sao sindbnimos. O Direito brasileiro se preaagm
0s chamados recursos naturais, nos quais se indlenentos, como ar, agua, solo e
biosfera, e uma série de outros elementos queitt@mmtos bens ambientais, dos quais
fazem parte bens culturais e histéricos, que doesti 0 meio ambiente artificial ou
humano e estdo integrados ao patriménio nattral.

O dano ambiental ocorre quando os sistemas nah&aisonseguem assimilar ou
suportar os impactos negativos de uma determirtadadagle ou empreendimentdEm
um contexto mais amplo, pode-se também entend@mno dmbiental como sendo as
alteragdes nocivas ao conjunto de elementos chantidmeio ambiente, bem como os
efeitos causados por essas alteracdes na salpessass e nos seus interesses.

Entendendo-se que ha& no ambiente um ponto de lm@guilhecessario a
manutencdo da vida, determinar a existéncia de amo dmbiental dependera de se
identificar que o equilibrio ecoldgico foi rompidtéo bastando a mera pratica de acdes
negativas em relacdo ao meio. Serd necessarioagi@tbs resultem na quebra do
equilibrio ambiental, em seus mais variados aspetanto natural quanto cultural, do
trabalho ou artificial?

Este autor também menciona a existéncia de danal mambiental, que se da na
forma de sentimento psicologico negativo, quandepercussdo do dano ambiental
gera um sentimento de comocao social negativaytceniquilidade, de desgosto.

Conforme Steigledeéf quando constatado um dano ecolégico, deve-se hgrce
gue este nao afeta apenas o equilibrio ecol6gias,teambém outros valores basicos da
coletividade a ele relacionados, como a qualidadeidh, salde, o sossego, 0s valores
culturais, histéricos e paisagisticos.

12 MILARE, E. Direito ambiental a gestdo ambiental em foco. 5. ed. S&o Paulc2G0r7.

13 SAROLDI, M. J. L. A.Pericia ambiental e suas areas de atuad@io de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

Y LEITE, op. cit.

>VIANNA, J. R. A. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiehtér. Curitiba: Jurua, 2006.

'® STEIGLEDER, A. M.Responsabilidade civil ambientalas dimensées do dano ambiental no direito
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004
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Os danos ambientais, causados tanto ao meio amlgjeanto a terceiros, podem
ser classificados como coletivos ou individuais.

Na definicdo de Saroldf:

— dano ambiental coletivo: € um dano causado ao amabiente. Este, por sua
vez, € um bem de natureza difusa e indisponivelpatmmaonio coletivo, bem de uso
comum do povo;

— dano ambiental individual ou pessoal: € um dariod® pelas pessoas e seus
bens, cuja indenizacdo faz referéncia a recompmgiga patriménio individual das
vitimas.

Também é possivel se diferenciar danos ambientdines por intermédio do
ambiente. Para Steigleder, a principal diferensadeeno fato de que o dano ambiental
afeta os recursos naturais e o equilibrio dos &tesss, enquanto o dano por
intermédio do meio ambiente € um dano privado, em lta prejuizos a integridade
fisica ou material de um ou mais sujeitos de disgiterfeitamente identificaveis.

Um importante fator relacionado aos danos ambierde respeito ao “tempo”
em que este se manifedtaConforme escreve, “o tempo do dano ambiental égd
prazo que pauta as modificacées ecolégitasie forma que geralmente os efeitos de
uma acéao contra o meio ambiente ndo séo vistodataetente.

Ha que se considerar a possibilidade de ocorré&ecidanos ambientais futuros,
ainda ndo concretizados no momento em que se awvallacal impactado, mas que sdo
um desdobramento inevitavel e natural de uma situagtual. Para Carvalho, a
passagem de uma teoria do risco concreto ou dogmptra uma teoria do risco
abstrato decorreu de transformacdes sociais oesrmab decurso do séc. XX. Nas
palavras do autor, houve a transicdo de uma sat@dddustrial para uma sociedade de
risco. Nesse cenario, situa a importancia do fuhadormulacédo social da categoria
risco.

71dem.

18 Os fatoresempoe espacosdo elemento fundamental na definicéo do riscoientdd, pois os danos
ambientais ndo sao limitados temporalmente nentaeatmente. (BECK, U.La sociedad del riesgo
global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002; GIDDENS, Anthongs consequéncias da modernida&io
Paulo: Unesp, 1991).

1 STEIGLEDER, op. cit., p. 142.
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Assim, da proliferacdo dos riscos concretos pel@iefade Industrial e do
surgimento de riscos imperceptiveis, invisiveismprevisiveis na Sociedade de
Risco, tem-se o império da prevencdatd senstl (prevencdo e precaugcao) como
palavra de ordem para evitar a concretizagéo desdaiuros?

Além de danos futuros, que certamente ocorrem,glSter (2004, p.146)
menciona 0s danos potenciais, que se inserem nps#ara da mera probabilidade,
embora também fundada em juizos cientificos [.a]gue nos remete novamente aos
principios da prevencao e precaucao, ja que o®ef@d dano podem néo se limitar aos
efeitos conhecidoS.

Ainda tratando do fator temporal, a autora menciansituacdo dos passivos
ambientais, quando danos de um tempo passado gedefeitos no tempo presente ou
futuro. Casos de contaminacdo do solo e aguas,epemplo, podem ter efeitos
cumulativos, quando se associa um conjunto deeswtdf..] de tal sorte que, na
atualidade, j& ndo se conseguem distinguir conezarms fatos iniciais da geracdo do
dano daqueles que tdo somente concorreram parawaatento da situacéd®.

Além dos diversos aspectos aqui considerados, lealf@ar que, assim como as
diferentes espécies presentes nos ecossistemasleeain ao longo dos ambientes, as
relacbes e 0s processos ecolégicos ndo percebemquera fronteiras arbitrérias
estabelecidas pelo homém.

Em ecologia, usa-se o termwosfera para definir o conjunto de todos os
ambientes e organismos da Terra, onde os ecosaststao interligados. Na biosfera,
partes distantes sao interligadas pela energia eyidentes transportados pela agua,
pelos ventos e pelo movimento dos organismos. A §ge vai de uma nascente até um
estudrio conecta ecossistemas terrestres e aguéliicama bacia hidrografica com o
ecossistema marinho. Da mesma forma, rejeitosaagsie@ industriais podem espalhar-
se para pontos muito distantes de sua origemnafetadas as regides do planéta.

Considerando-se entdo que um ambiente qualquerodda biosfera, apresenta
este carater sistémico, onde seus mais diversaactaspestdo interligados e néo

2 CARVALHO, D. W. Dano ambiental futuro:da assimilacdo dos riscos ecolégicos pelo dir&ito
formacao de vinculos juridicos intergeracionaiseTgoutorado em Direito) — Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — Unisinos, Sdo Leopoldo, RS, 20064p-148.

L STEIGLEDER, op. cit., p. 146.

%2 |bidem, p. 150.

2 MATOS, D. M. S.; PIVELLO, V. RO impacto das plantas invasoras nos recursos imtdea
ambientederrestres: alguns casos brasilei@&ncia e CulturaSao Paulo, v. 61, n. 1, 2009.

% RICKLEFS, R. EA economia da naturez&io de Janeiro: Guanabara Koogan, 2009.
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percebem delimitacbes de espaco, serd necessérimale que possiveis danos ao
ambiente também n&o observardo fronteiras ou aldlianitacdo espacial, do que
resulta o carater transfronteirico do dano ambiénta

Desta caracteristica sistémica do meio ambientesealdnos a ele causados deriva
mais uma dificuldade em apurar a extensdo do dartmeatal. Como definir quais
elementos do ambiente foram afetados e em queforaeh danificados?

Neste ponto, percebe-se que a constatacdo de um atmhiental ndo pode
restringir-se a limites e padrbes preestabelecigosjue estes podem néo refletir a
realidade de certas situacdes. Padrbes preestdoslgondem tanto ser orientados por
critérios negligentes quanto considerar fatore®gens. Por outro lado, a averiguacao
de existéncia, ou ndo, de um dano ambiental regxeme detalhado e exaustivo de
todos os elementos que compdem a realidade sutgapassibilitando uma concluséo
acerca de eventual comprometimento do equilibriteico

3 A triplice responsabilizagdo por danos ambientais

Percebe-se que, dentre os poderes da administ@¢&mjer de Policia € o mais
expressivo. Nele se inserem, de acordo com o &rtdo7Cdodigo Tributario Nacional
(Lei 5.172/1966) em redacao dada pelo Ato Compléeane3i, de 1966, as atividades
da administracdo publica que irdo limitar o inteeeprivado, em funcdo do interesse
coletivo, limitando ou disciplinando direitos, régudo pratica de atos ou a abstencao
de fatos em funcdo do interesse publico, em aspextmo a seguranca, a ordem, a
producdo de mercado; exercicio de atividades ecwmadm que dependam de
autorizacdo do Poder Publico, bem como o respeifwo@riedade e aos direitos
individuais e coletivo$’

Todas as entidades estatais dispdem deste podtivasiente a matéria que lhes
compete. Como cabe as trés esferas da adminispabfioa proteger o meio ambiente,
também lhes cabe efetivar “[...] as providénciag ge encontram sob sua algada,
condicionando e restringindo o uso e gozo de la&ividades e direitos em beneficio da

% SILVA, D. M. Dano ambiental e sua reparac&@uritiba: Jurua, 2006.

% \V/IANNA, op. cit.

2" BRASIL. Lei 5.172/1966 Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e fimistiormas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, aos estagl@sunicipios.

Dano ambiental e gestdo do risce Clévis Eduardo Malinverni da Silveira 53



qualidade de vida da coletividade, aplicando as;@m pertinentes nos casos de
infringéncia as ordens legais [..°f".

A Lei Complementar 140/2011 veio solucionar algurcastrovérsias que se
estabeleceram apos e adicdo da Constituicdo FetkerB®88, acerca da competéncia
administrativa dos entes da Federacéo, para laercfiscalizar atividades efetiva ou
potencialmente degradadoras do ambiente.

Essa lei elucidou o significado da competéncia aditmativa subsidiaria, ao
defini-la, no art. 2°, inciso Ill, como “acao dotemnla Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicdes decorrentes das comipst@muns, quando solicitado
pelo ente federativo originariamente detentor dagbucoes definidas nesta Lei
Complementar®®

A acao administrativa subsidiaria se dara, em camnttade com o art. 16 da LC
140/2011, por meio de apoio técnico, cientificanamistrativo ou financeiro, além de
outras formas de cooperacao. Ha, no entanto, umdiactonante para essa intervencao:
necessita ser solicitada, expressamente, pelaetdntor da competéncia originaria.

Outro foco de controvérsias dizia respeito a coém@a administrativa para
licenciar empreendimentos. Até a edicdo da LC DIW20 Ibama exercia competéncia
supletiva, amparado nos arts. 10 e 11 da Lei d#id@oNacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81). Esses artigos foram revogados pela lei, que adotou como critério a
concentracdo dessa competéncia nos estados, detidanente federal a possibilidade
de atuar supletivamente.

Ainda quanto a distribuicdo espacial da competéadrainistrativa licenciadora,

a LC 140/2011 adotou o critério de localizacdo dpreendimento (art. 7°, XIV), em
detrimento do critério de magnitude do impactodlpregional ou nacional).

Pela nova lei, a competéncia licenciadora conda&i@m boa medida, a atuacao
fiscalizadora dos orgaos do Sisnama, uma vez qugém licenciador possui prioridade
para atuar na fiscalizacdo. Essa prioridade néaaret poder difuso (competéncia
comum) atribuido pela Constituicdo Federal a taoérgaos do Sisnama, que detém o
Poder de Policia para intervir sempre que houveo @al ameaca a bens ambientais.
Havendo duplicidade de autuacéo, a Orientacaoidafitbrmativa 49/2013/PFE/Ibama

% PISKE, O.Responsabilidadedministrativa por dano ambientallribunal de Justica do Distrito
Federal e dos territdrios. Distrito Federal, 2098,

29 BRASIL. Presidéncia da Republidaei Complementar 14@je 8 de dezembro de 2011. Brasilia, DF,
2011.
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determina que prevalecera aquela emitida pelo OmgAonpetente para licenciar a
atividade.

O dano ambiental, potencial ou efetivo, pode genaa triplice reacdo no
ordenamento juridico, ou seja, um Unico ato poderga imposicdo de sancdes
administrativas, penais e civis, que, embora s@jaependentes, podem cumular’¥e.

A responsabilidade civil implica o dever de repara recomposicao dstatus
quo anteou pagamento de indenizacéo, caso ndo seja plogs@iperacdo ambiental.
Esta responsabilidade € objetiva, ou seja, ndoxige @ configuracdo do elemento
subjetivo, dolo ou culpa, tampouco a ilicitude ¢

Conforme observado por Saroldi, a responsabilidadeobjetiva independe de
culpa e licitude da atividade, uma vez que a degg@a ambiental independe da
obediéncia as normas e aos padrbes estabelecithodepislacdo vigente. A autora
ainda destaca que, dentro da responsabilidadeotiptiva, para se pleitear a reparacéo
de um dano, basta que se demonstre o evento darsesonexo de causalidade, ou seja,
a relacdo de causa e efeito da atividade do agemtiano resultante dessa atividide.

Em casos de acidentes ambientais causados porHaihana, técnica, obra do
acaso ou forca da natureza, o empreendedor spansgwel pelos danos, podendo este,
regressivamente, exigir seu direito contra o raakador.

Em casos onde houver mais de um empreendedor emadivida com relacéo a
quem foi causador do dano ou, ainda, quando o fdaramterior a instalacédo e operacao
do empreendimento ou atividade potencialmente gotaj tem-se a responsabilidade
solidaria pelo dano, observando-se que o Estadobéam sera responsavel
solidariamente por danos resultantes de sua ommss@ever de fiscalizar e impedir a
ocorréncia de danos ambientds.

Conforme relata Piske, na esfera administrativ@esponsabilidade decorre da
infracdo a regramentos administrativos, 0 que tsujeiinfrator a sancdes de cunho
administrativo, tais como adverténcia, multa sim@eénterdicdo de atividadé.

O art. 2° do Decreto 6.514/2008 define a infragdmiaistrativo-ambiental como
sendo a acao ou omissao que viole regras juridieaso, promog¢ao, gozo, protecao e

%9 ARAUJO, R. C.Valoracéo econémica do dano ambiental em inquéritd publico. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2011.

3L MILARE, op. cit.

%2 SAROLDI, op. cit.

% |dem.

% PISKE, op. cit.
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recuperacdo do meio ambiente, conceito este tanebéontrado no capitulo VI da Lei
9.605/1998, que trata das infracdes administraiwiientais.

Na esfera penal, o crime se configura pela presgéachpis requisitos: a tipicidade
e a antijuridicidade. Tem-se a natureza subjetaveedponsabilidade criminal, exigindo-
se para que incida a pena, o0 requisito da culpablié, dentro da qual se tem a
imputabilidade, exigibilidade de conduta divergsotencial consciéncia da ilicitud?.

4 A imposicao de multas por crimes ambientais nadgslacéo

A Lei 9.605, de Crimes Ambientais, tipifica os ceisnambientais e determina sua
punicdo, observando-se que 0s tipos penais amisieggtio também em outras leis,
como o Cédigo Florestal, Lei Federal 12.651, de@®aio de 201%

De acordo com Aradujo, a Lei de Crimes Ambientais]“flispde sobre as sancdes
penais e administrativas de condutas e atividagsegas ao meio ambiente. Constatado
o dano ambiental, o poluidor responde medianteassmcpenal e/ou administrativl”.

As sanc¢fes penais previstas na Lei de Crimes Andigesdo impostas as pessoas
fisicas e juridicas. No caso de pessoas fisicasiem pena privativa de liberdade, pena
restritiva de direito e multa. Para pessoas jugli@s penas incluem multa, penas
restritivas de direito e prestacdo de servico aucodade.

No que se refere as multas, a Lei de Crimes Amaigrgm seu art. 18, estabelece
gue a multa seja calculada de acordo com os ostéio Codigo Penal e que, ao revelar-
se ineficaz, mesmo que aplicada em seu valor maxpodera ser aumentada em até
trés vezes.

O Cadigo Penal estabelece os critérios para aglicde multas, deixando a cargo
do juiz fixar o valor da multa, “[...] ndo podendsta ser inferior a um trigésimo do
maior salario minimo mensal vigente ao tempo do, faém superior a 5 (cinco) vezes
esse salario®®

Percebe-se que ndo ha um parametro para o calouldago. Tem-se como
proposta um intervalo entre valor minimo e maximeixando ai um espaco para a
subjetividade de quem ira fixar os valores de nsudtindenizacgoes.

% MILARE, op. cit.

% BRASIL. Presidéncia da Republidaei Federal 12.651de 25 de maio de 2012. Brasilia, DF, 2012.
3" ARAUJO, op. cit., p. 13.

% BRASIL. Casa Civil Decreto-lei 2.848de 7 de dezembro de 194digo Penal. Brasilia, DF, 1940.
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No capitulo VI, que trata das infracbes administest a Lei 9.605/1998 prevé,
entre outras sancdes, a aplicacao de multas simphestas diarias, tendo por base “[...]
a unidade, hectare, metro cubico, quilograma oraguedida pertinente, de acordo com
0 objeto juridico lesado” (Art. 74).

De acordo com Araujo, nos procedimentos adminigtgtas infracbes sao
apuradas em processo administrativo proprio, oBdeassegurados os direitos a ampla
defesa e ao contraditorio. As sancfes adminisamtieram dispostas no art. 2° do
Decreto 3.179/1999, posteriormente revogado petodde 6.514/2008, e sua aplicacdo
considerara a gravidade do fato. Quanto as mu[ta$,a aplicacdo e a fixacdo podem
variar de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 50.0@Q0M0 (cinquenta milhdes de
reais)”: >

Quanto a Lei 9.605 e a forma como séo fixados tmesdas multas por danos
ambientais, é importante observar o comentariordeja:

[...] ainda ha certa arbitrariedade em precificatano ambiental. A inexisténcia de

critérios definidos na LCA possibilita diversos eamdimentos nas trés esferas de
governo e nas trés esferas de responsabilidadei®@olUos estados e 0s municipios
poderédo estipular diferentes calculos para val@megradacao ambiental. Situacdes
similares poder&o resultar em valores diferenciadas constatacdo do dano

ambiental ou, mesmo, na simples aplicacdo de opénaas previstas.

Vé-se que, embora se tenha estabelecido em leiey de reparar e/ou indenizar
o dano ambiental, ndo é esta uma tarefa simplepigadanos ambientais tém como
caracteristica sua dificil valoragdo e reparacéo.

Ainda que a maioria dos recursos naturais sejaatigarza publica, aos quais as
pessoas tém livre acesso e sem preco de mercadtiddefo que se soma as
dificuldades para valora-los, percebe-se atualmanta tendéncia a discussédo e ao
desenvolvimento de técnicas que permitam dimensiopampactos ambientais. Esse
dimensionamento dos impactos causados ao meio @t@bassume importancia, no
momento em que possibilita sua internalizacdo vaaia, evidenciando os custos e
beneficios da expansao das atividades humanas.

% ARAUJO, op. cit., p. 15.
0 1dem.
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5 A necessidade de valorar e reparar danos ambiemnga

Considerando-se a importancia dada ao meio ambéeatqualidade de vida pela
Constituicdo Federal, que em certa medida refleezonhecimento das leis da natureza
e a relevancia dos ecossistemas, a reparacdo de darbientais deve ser integral,
restabelecendo, tanto quanto possivel, a situagé&oa a intervencao lesiva.

Partindo desse pressuposto, percebe-se que a nogiadpara a reparacdo e
indenizacao de danos ambientais, hoje adotadasarser revista, pois tem se revelado
insuficiente. Na maioria dos casos, as tentatieaestabelecimento da situacéo anterior
séo infrutiferas, uma vez que “a degradacdo prepagie uma maneira que ndo pode
ser apurada, pois ndo existem conhecimentos dégastibastantes que possam indicar
uma férmula para sua afericat”.

Determinar o valor econdmico de um recurso anthie® estimar seu valor em
relagéo a outros bens e servicos na economia. tdatenexistem limitagdes tedricas e
barreiras metodolégicas quando da adocdo de métddosaloracdo de recursos
ambientais?

Medir o valor de um bem ambiental pode gerar radok distorcidos e
questionaveis. Para que essas situacdes sejantlasyitibrna-se necessario adotar
procedimentos sistematizados, conhecendo o objetseravalorado, o0s servigos
ecossistémicos afetados e tendo as informacfessdemes para avaliar o impacto
ambientaf*®

Neste sentido, conforme o Guia de Autuagdo entd3ed Danos Ambientais, do
Ministério Publico de Santa Catarina, no que sereeh fixacdo de multas, surgem
grandes dificuldades de valoragao, em funcéo dasitémcia de parametros concretos,
destacando-se:

O que se objetiva é o desenvolvimento de um métogdinime e proporcional de
valoracdo de danos ambientais para a definicBoattor & ser aplicado ao caso
concreto, que represente um parametro tanto pastabelecimento do valor da

“I MARQUES, J. RReparacéo do dano ambientalecessidade de adequacdo do dimensionamento do
pedido formulado em acao civil publica. In: MPM@Gidico. Minas Gerais, 2010. Edicao especial meio
ambiente, p. 8-9.

“2 MOTTA, R. S.Manual para valoracdo econdmica de recursos amhisntpea/MMA/PNUD/CNPq.

Rio de Janeiro, set. de 1997.

43 CERICATO, E. W.; WINCKLER, S. T. Utilizacéo da dlegdo do impacto ambiental e do projeto de
recuperacgado de recuperagdo de areas degradadadipist&rio Publico nos casos de crimes ambientais:
um estudo no oeste de Santa Catafevista de Direito Ambiental. 14, n. 56, out./dez. 2009.
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infracdo na esfera administrativa quanto para atifimcéo da pena pecuniaria na
transacdo penaf.

De acordo com Mott&, o valor econdmico de um recurso ambiental é deoiva
de todos os seus atributos, e estes atributos pedtan ou ndo associados a um uso.
Assim, cabe observar que, apesar de se ter pren@gamativa que determine critérios
objetivos para fixagdo de multas e reparacdes, ‘‘aswla é insuficiente para uma
efetiva e equanime estipulacdo de quantia, espeané pela inexisténcia de valor de
mercado equiparado ao bem atingid®”.

Quando da valoragdo de um dano ambiental, o obgetser valorado
monetariamente é o dano causado ao meio ambiesne-s&, por exemplo, o Decreto
Federal 6.514, de 22 de julho de 2008, que tratardeacOes e sancdes administrativas
por danos ao meio ambiente. Este estabelece nacsiabd, das multas, que a base para
calculo destas sera “[...] a unidade, hectare,on&tbico, quilograma, metro de carvao-
mdc, estéreo, metro quadrado, duzia, estipe, ceamitheiros ou outra medida
pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado”

No entanto, o processo de valoragdo requer dadmssps e confidveis, que
incluam informacdes sobre a qualidade dos recuratsais afetados, bem como sobre
elementos socioecondmicos, sendo que nem sempres&ve atribuir valores
monetéarios a todos os bens e servicos oferecidogxemplo, por uma floresfa.

Araujo chama a atencédo para o fato de que estabglezviamente os valores das
multas tende a nao ser eficiente, uma vez que,

determinar o valor da multa requer conhecimenttoda magnitude do dano, o que
nem sempre é possivel detectar, seja pela ausémaanhecimentos tecnol6gicos
ou, simplesmente, pelo ndo conhecimento do fatlaipsuficiéncia de tempo habil
para apurar as variagdes ocorridas. Assim, o dianulta devera ser, no minimo,
igual ao valor do dano causado... Neste sentidoylea ndo poderia ser estabelecida
antecipadamente, uma vez que a consequéncia danoréd posteriori*®

“ MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA.Guia de autuacdo em danos e delitos ambientais
Florian6polis, 2014.

°MOTTA, R. S.Economia ambientaRio de Janeiro: FGV, 2007.

“* MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, op. cit., p26.

47 SANT'ANNA, A. C.; NOGUEIRA, J. M. Valoracéo econdea dos servicos ambientais de florestas
nacionaisRevista de administracéo e negdcios da Amazéni, n. 1, jan./abr. 2010.

8 ARAUJO, op. cit., s./p.
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Uma analise técnica que permita avaliar a exteds&oprejuizos causados para
posterior analise econémica dos bens lesadoscpngiste em um estudo do dano cuja
complexidade estaria diretamente vinculada a nedud® prejuizo e sua dimensao
[...]",*® mencionando-se a necessidade de estudos comionpaleto de vizinhanca e de
impacto ambiental, observando-se fatores comowrert e o tamanho da area afetada,
se esta em APP ou reserva legal, se as espécigglasi sdo nativas, exoticas ou em
extingcdo, bem como a importancia da area para aieragéio da qualidade do meio
ambiente, que pode ser exemplificado pela exisiédei zonas de amortecimento ou
zonas de transicao de espécies.

A realizacdo de estudos complexos para andliseloragdo de danos esbarra
numa série de dificuldades. Algumas delas séo itEescnum estudo realizado a
promotores de justica de Santa Catarina, por QerieaWinckler. Percebe-se que,
embora reconhecida a importancia de instrumentosoca avaliacdo de impacto
ambiental e o projeto de recuperacéo de areasdEtas, na pratica estes instrumentos
nao sao utilizados.

Os danos ambientais sdo avaliados de forma empsgoa critérios cientificos. A
mensuracao dos danos ocorre “[...] basicamenteéstido auto de exame do local e da
avaliacdo do dano causado a natureza realizadas®pétia Ambiental, visto que néo
ha pessoal técnico suficient®”.

Segundo as autoras, a utilizacdo de instrumentosvdéacdo de impactos
ambientais, pelo Ministério Publico esbarra em iige dificuldades, as quais incluem
falta de material, de assisténcia técnica, de pssgoe facam o levantamento dos danos
e sua recuperacao, custo elevado e demanda de.tempo

Conforme relatam Cericato e Winckler:

O promotor de justica ndo tem acesso a laudoscEz® relatérios elaborados por
profissionais capacitados. Boas pericias sdo mease produzir, até pelo custo.
Além disso, sdo demoradas e muitas vezes ndo év@bsmduzir a informacao
sobre o dano para o vocabulario que interessa @itdiNa maioria das vezes é a
prépria Policia Ambiental que elabora os laudosités™

“9MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, op. cit., p26.
0 CERICATO; WINCKLER, op. cit., p. 240.
* |bidem, p. 242.
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Na investigacéo acerca da valoracdo de danos araisigelo Ministério Publico
de Santa Catarina, Cericato e Winckler obtiveraforinacées de que remetem ao
pequeno numero de profissionais especializadosenta tpoucas contratacdes nos
orgaos de fiscalizagdo ambiental e raras instiasicAtuantes na area, bem como a
burocracia, que se soma ao fato de ser este umhoabriterioso e demorado. Com
pericias que deixam a desejar quando se trata dsumaedo de danos causados a
natureza, os promotores de justica ndo tém infadewmguficientes para fixar com
precisao o valor do dano causado ao meio ambiente.

A complexidade de se mensurar danos ambientaie@mXicada por Marques
em um desmatamento, onde:

[...] a vegetacdo existente antes do desmatamenioitia maior protecédo do solo,
melhores condigfes para a qualidade do ar e maéssiiade biolégica (com as
consequéncias que lhe sdo inerentes), entre dugraficios. Com a sua supressao,
ha uma perda de servicos ambientais, embora e&sgsossam ser dimensionados;
guando muito, sdo estimados com base em critéugerislos, diante da falta de
metodologia ou férmula cientifica para quantifiod¥

O autor observa que, a partir do momento em queaaécgda uma acao
degradadora, ela comeca a gerar um prejuizo quegxidnder-se ao longo do tempo e
do espaco, cuja dimensédo jamais podera ser avaiadsamente.

Freitas menciona que ao analisar a extensdo deanm ambiental ndo se pode
deixar de observar “[...] 0 prejuizo n&o-patrimbrogasionado a sociedade ou ao
individuo em virtude da lesdo do meio ambienteamodambiental extrapatrimoniat®.

Assim, o dano podera ser estimado considerando-gerda da qualidade
ambiental, para a qual ndo ha mecanismo cientgfieciso de apuragdo, ou, ainda, em
virtude de eventual ganho econémico decorrenteegaadacdo, como a utilizacao da
area para plantio ou recreacdo. Mas, a imprecis&witério ndo é empecilho para que
se estabeleca um valor de indenizacao. “O queesgar de fato, é que seja determinado
um valor que indigue ao degradador que essas @sdudio Ihe rendem bons
resultados ™

*2 MARQUES, op. cit., p. 8.

3 FREITAS, C. G. A. Valoragéo do dano ambientaluaigs premissa$4/PMG Juridicqg Minas Gerais,
2010. Edic&o especial meio ambiente, p. 10.

** MARQUES, op. cit., p. 8.
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Neste sentido, o Ministério Publico de Santa Cadarargumenta ser fator
imprescindivel para a designacdo do valor a obsaovao lucro obtido pelo agente
degradador por meio da atividade danosa, trataedf-s| de um dos critérios que
caracterizam a base de definicdo de um dever ipai@mio eficaz [...], tornando o ilicito
ambiental ato que ndo compensa financeiraménte”.

Para Lima-e-Silva, Guerra e Dutra, uma boa esietéguando se trata de
modelagem, € o estabelecimento de modelos simgles, mesmo ndo sendo téo
abrangentes e realistas podem, a principio, carsid@nimamente os impactos. Esses
modelos possibilitam avaliar apenas os danos nmraples e 6bvios, 0 que resulta em
valoracbes subdimensionadas, ou seja, valores #ar@msetmenores do que 0s
intuitivamente percebidds.

6 Utilizacdo de estudos na determinagcao da extensde danos ambientais

Diante da necessidade de compatibilizar o deseilvehto social e econémico
com a manutencdo da qualidade ambiental que, paeseqaéncia, relaciona-se a
dignidade da vida humana, a Politica Nacional dioMenbiente, Lei 6.938/81, traz,
entre outros instrumentos necessarios para agstgrobjetivo, a avaliagdo de impactos
ambientais e o licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é um procedimento redtizzelos 6rgdos ambientais,
que podem ser: federal, estaduais ou municipais] fjara licenciar a instalacéo,
ampliacdo, modificacdo e operacdao de atividadesnpreendimentos que utilizam
recursos naturais [...]” e que podem causar degéadambiental’

A Lei Complementar 140/2011 (art. 7°) distribuitedentes competéncias, no que
se refere ao licenciamento ambiental, entre osrsligedrgdos que fazem parte do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Aarlaacabe o licenciamento de
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente resiBe em pais limitrofe; b)
localizados ou desenvolvidos no mar territorial, ptataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva; c) localizados ou dedeithas em terras indigenas; d)
localizados ou desenvolvidos em unidades de coag&ovinstituidas pela Unido,

> MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, op. cit., p26.

* LIMA-E-SILVA, P. P.; GUERRA, A. J. T.; DUTRA, L. ED. Subsidios para avaliacdo econdmica de
impactos ambientais: impacto e pericia ambiental. GUNHA, S. B.; GUERRA, A. J. T. (Org.).
Avaliagédo e pericimambiental 9. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

> FEPAN. Fundacdo Estadual de Protecdo Ambientahritdee Luiz Roessler — R3.icenciamento
Ambienta) 2015.
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exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); ejlivados ou desenvolvidos
em 2 (dois) ou mais Estados; f) de carater mileacetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de ato do Poder Executivoelag previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto in@dmaplementar n. 97, de 9
de junho de 1999) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, ticdag transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualgatigio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicacGediante parecer da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que a@entipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo dmi€sdo Tripartite Nacional,
assegurada a participagdo de um membro do ConNeltional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de portesnp@l poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento.

Aos 6rgaos ambientais estaduais e do Distrito Bédempete o licenciamento de
atividades e empreendimentos, ou atividades ulitizzes de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores, ou capazes de cdegaadacao ambiental, ressalvado o
disposto nos arts.°7e &, nos quais se estabelecem as atribuicdes da Wénidos
municipios.

Observadas as atribuicdes dos demais entes fetsiati art. 9da LC 140/2011
define como competéncia dos municipios o licenciamede atividades e
empreendimentos que causem ou possam causar ingmaltental de ambito local, ou
localizados em unidades de conservacao instityiel@smunicipio, exceto nas Areas de
Protecdo Ambiental (APAs), bem como o licenciameamabiental de atividades e
empreendimentos localizados ou desenvolvidos enades de conservacao instituidas
pelo Estado, com excecédo das Areas de ProtecaoeAtab{APAS).

A avaliacdo de impactos ambientais refere-se a amucto de procedimentos,
para que se faca, desde o inicio do processo eeciamento ambiental, uma analise
sistémica dos impactos ambientais de determinada a¢suas alternativas. (TCU,
2009). Esta avaliacdo dos impactos ambientaisfegaanediante estudos ambientais.

A resolucdo Conama 237/97 define os estudos analsenbmo

[...] todos e quaisquer estudos relativos aos #spemmbientais relacionados a
localizagao, instalacédo, operacéo e ampliacdo deatividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da liceqgerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambienglatério ambiental preliminar,
diagnoéstico ambiental, plano de manejo, plano daperagdo de area degradada e
anélise preliminar de risc8.

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.Resolugdo Conama 23de 19 de dezembro d897.
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A resolucado determina que estes estudos sejans fastoprofissionais legalmente
habilitados, pagos pelo empreendedor, os quaisresmnsaveis pelas informacdes
apresentadas.

Observando-se diferentes critérios estabelecidokigroomo tipo de atividade e
porte do empreendimento, sdo estabelecidos diésrerstudos ambientais, com
diferentes niveis de complexidade e informacdes.

O Caderno de Licenciamento Ambiental, publicadoo pdinistério do Meio
Ambiente>® menciona diversos estudos, que véo desde a coidadexde um Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), consubstanciado no eetpo Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (Rima), até estudos mais simples, cam Relatério Ambiental
Simplificado. A necessidade dos estudos € defieitlalei ou a critério dos 6rgaos
ambientais.

Os EIA/Rima serdo exigidos quando a atividade fonswerada, conforme
estabelecido em lei, efetiva ou potencialmente ads de significativa degradacéo
ambiental. Nos casos em que o impacto da ativittadmnsiderado nao significativo, o
orgao ambiental podera exigir outros estudos, conrelatério ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagndstico ambiental e aedfireliminar de risco.

No processo de licenciamento ambiental, sdo awaiad impactos causados pelo
empreendimento, em aspectos como a geracao deteBueesiduos soélidos, emissdes
atmosféricas, ruidos e outros riscos, como exptosdrcéndios. Observa-se aqui que a
aprovacao dos projetos ja ndo se restringira aisanélos fatores tecnoldgicos e
econdmicos, considerando-se diversos outros aspeatiecidindo, fundamentalmente,
pelo interesse da natureza, que é o interessdeatavictade.

As informacgdes necessarias a esta analise chegardamao ambiental mediante
os estudos ja mencionados e, para que esses esgjdoselaborados adequadamente,
com conteddo necessario a avaliacdo dos impactdsieatais relacionados a
determinado empreendimento, sdo definidos pelodod8rgambientais os termos de
referéncia que irdo orientar sua elaboracao.

No Estado de Santa Catarina, tem-se estabelecida séme de Instrucdes
Normativas (IN) que estdo disponiveissite da Fundacdo do Meio Ambiente (Fatma)
do Estado de Santa Catarina — para diferentes tipoatividades, nas quais estéo

%9 BRASIL. Tribunal de contas da Unid®artilha de licenciamento ambienta. ed. Brasilia: 2007.
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estabelecidos os estudos necessarios ao licenc@meam como os termos de
referéncia para a elaboracao de cada estudo.

O termo de referéncia para a elaboracdo de um &@#totbiental Simplificado
(EAS), por exemplo, presente no Anexo 3 da IN @3setembro de 2018 descreve o
EAS como sendo um estudo técnico, que devera sdoreldo por uma equipe
multidisciplinar de profissionais, abordando ariatéo entre os meios fisico, biologico
e socioecondmico, procurando elaborar um diagresitegrado da area de influéncia
do empreendimento, de forma que possibilite a ayati dos impactos resultantes da
implantacdo deste, bem como a definicdo de mediddgadoras, de controle
ambiental e compensatorias.

A IN apresenta o proprio EAS como “[...] documentorteador das acodes
mitigadoras a serem propostas... visando a solacmproblemas detectad§5sendo
o termo de referéncia o conteddo minimo a ser aloré havendo a possibilidade de o
orgao ambiental solicitar estudos adicionais.

Entre os pontos a serem abordados no estudo, iedaanformacdes referentes a
caracteristicas técnicas do empreendimento, comjetprurbanistico e acessos, bem
como a descricdo do tipo de uso do solo, cursagud,adgeologia, cobertura vegetal e
fauna associada, presenca de reservas indigenasim®otos naturais e potenciais
turisticos. A diversidade de aspectos a serem dera&los esta em consonancia com a
exigéncia de que o estudo seja realizado por equigédisciplinar, que avalie sob
diversos angulos a totalidade de impactos caugamtadeterminada atividade.

7 Os métodos de valoracédo e as formas de ver o amniitie

A utilizacdo de ferramentas econémicas em apoiestdg do ambiente j4 vem
sendo discutida h4 bastante tempo na Europa e WAstBmando maiores propor¢cdes
a partir da década de 60. O crescimento dessasisdi@s estad relacionado ao
agravamento dos problemas ambientais e ao credcmele uma cultura
ambientalist&?

% SANTA CATARINA. Fatma — Fundacéo do Meio Ambiente Estado de Santa Cataritiastrucéo
Normativa n. 03 - parcelamento do solo. Disponivel em:
6<1http://www.fatma.sc.gov.br/conteudo/instrucoeS|fmai>t|ivas,>. Acesso em: dez. 2015.

Idem.
82 TAVARES, V. E. Q.; RIBEIRO, M. M. R.; LANNA, A. EL. Valoragdo monetaria de bens e servicos
ambientais: revisdo do estado-da-arte sob a Oficgedtdo das aguaRevista brasileira de recursos
hidricos v. 4, n. 3, jul./set. 1999.
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A formulacéo de ferramentas para valorar monetamendanos ambientais deu-
se a partir da ocorréncia de grandes danos amisiemiante dos quais surgiu a
necessidade de estabelecerem-se multas como ferpunatao aos responsaveis.

Tavares, Ribeiro e Laffarelatam que uma série de fatos ocorridos em 19,
EUA, relacionados a novas regulamentacdes govemtammetambém impulsionaram a
formulacdo de técnicas de valoracéo, ja que crisramcessidade de avaliar custos e
beneficios de atividades, bem como custos de rgg@rde danos, possibilitando que
esses fossem cobrados dos responsaveis pela dggrata ambiente. Desse esforgo
surgiram areas especializadas, como a economiaeatabie a ecoldgica, nas quais
busca-se relacionar economia e meio ambiente at@d@énetodologias que atribuam
valores economicamente quantificaveis aos recwsesvicos ambientais.

No Brasil, a necessidade de valorar danos ambsed&i-se num contexto de
eventos ocorridos na costa, 0s quais chamarameaatela midia, juntamente com a
instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambienta 981. Sua regulamentacdo, em
1983, derivou na valoracdo para indenizacdo ouragepa os danos causados, bem
como a promulgacao da Lei Federal 7.347/85, quaptiisou a acéo civil publica de
responsabilidade por danos ao meio ambiente, asugador e ao patriménio cultural,
possibilitando a atribuicdo de pena contra autdedgs&o ao bem comufh.

Neste contexto, o Ministério Publico brasileiroecacompanhava fatos mundiais
relacionados a auditorias ambientais, depara-sedogarsas situacdes que demandam a
valoracdo dos danos causados, 0 que o impulsidreb@har no desenvolvimento de
metodologias para valoracédo ambiental, empenhaejestende até os dias atfais.

Vé-se que, por diversos fatores, a valoracdo desdambientais apresenta
controvérsias no que se refere as preferénciascds6e metodoldgicas. De forma
sintética, identifica-se duas areas do conhecimemioque estudos e exercicios sobre a
valoracdo tém crescido, representadas na econammetb ambiente e na economia
ecoldgica®

%3 |dem.

® SCHAEFFER-NOVELLI, Y; VARJABEDIAN, R.Valoracdo monetaria de danos ambientais
experiéncias na zona costeira, ferramentas e canentMPMG Juridico Edicdo especial meio
ambiente. Minas Gerais, 2010.

% |dem.

% MARQUES, J. Fvaloragédo ambientaldaguaritina, dez. de 2004.
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Romeiro e Mai¥ relacionam economia ambiental e ecolégica comos dua
correntes principais de interpretacdo. Ja Andrade bs conceitos de “economia
ambiental neoclassica” e “economia ecologica”, degndo-as como “[...] duas
correntes em economia que tentam apreender asheslantre economia e meio
ambiente [...]"®

Didaticamente, diversos autores trazem descricibetases do que vem a ser
economia ambiental e economia ecolé§ic@ptou-se por apresentar, aqui, estes termos
como sendo duas formas de entender o meio aml@esges recursos que irdo produzir
diferentes formas de valorar o meio ambiente e, qumsequéncia, os danos a ele
causados.

Conforme descrevem Menuzzi e Silatanto a economia ambiental quanto a
economia ecoldgica sao correntes metodoldgicaspgueuram entender o problema
ambiental, buscando determinar acfes com resultefiiisentes, partindo da analise
sobre as caracteristicas de tais recursos.

7.1 A economia do meio ambiente e os métodos deoratdo

Cavalcanti! evidencia o quanto o tema aqui abordado é recentaplexo e
reflete valores sociais. O autor chama a atenc@a pafato de que, na economia
convencional, enquanto ciéncia, “[...] o meio amt@endo aparece nunca — COmMo
sugere uma consulta aos livros-texto normalmeniieados (caso de Mankiw, 2004, o
mais listado deles no mundo inteiro, atualmente)”.

®” ROMEIRO, A. R.; MAIA, A. G. Avaliacdo de custosheneficiosambientais.Cadernos ENAP 35
Brasilia, 2011.

% ANDRADE, D. C. Economia e meio ambiente: aspedm&ricos e metodolégicos nas visbes
neoclassica e da economia ecolégloaituras de Economia PoliticaCampinas, v. 14, p. 2, ago./dez.
2008.

% MARQUES, op. cit., 2004; PORTO, M. F.; MARTINEZ-MER, J. Ecologia politica, economia
ecoldgica e saude coletiva: interfaces para amsaftdidade do desenvolvimento e para a promocao da
salide Cad. SaudéPublica, Rio de Janeiro, 2007; MENUZZI, T. S.; SILVA, L. @. S. Interacdo entre
economia e meio ambiente: uma discussao tedrieaista eletrdbnica em gestdo, educacéo e tecnologia
ambienta) Santa Maria, v. 19, n. 1, p. 9-17, jan.-abr. 2R6MEIRO, A. R.Economia oueconomia
politica da sustentabilidaddn: MAY, P. H.; LUSTOSA, M. C.; VINHA, V. (Org.Economia do meio
ambiente: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Can®83; ROMEIRO, op. cit., 2003; ROMEIRO, A. R.;
MAIA, A. G. Avaliacédo de custos e beneficasbientaisCadernos ENAP 3Brasilia, 2011.

OMENUZZI; SILVA, op. cit., p. 9-17.

"L CAVALCANTI, C. Concepcdes da economia ecolégiamssrelagdes com a economia dominante e a
economia ambientaEstudos avancadpSéao Paulo, v. 24, n. 68010.

2 |bidem, p. 56.
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No entanto, nos ultimos anos, a sociedade tem gl@gEa mudancas econémicas,
sociais e culturais, surgindo crescente intereskegmbiente, pelos danos causados em
funcdo da forma como ele é utilizado e pelo futlesua relacdo com a sociedatle.

Neste contexto, a problematica ambiental apresed&safio de ser compreendida
de forma diferente, conforme o conhecimento humpadendo néo ser compartilhada
por todos, o que dificulta a formacdo de um penséoriategral e raciondl’

A criacdo da economia ambiental apresenta-se camep farma de ajuste do
modo convencional de ver o ambiente, o que Cav@alagenomina como visao
econdmica da ecologia, tendo por objetivo, “[.nc@ntrar precos corretos para a
alocacdo otima de recursos (situacfes de maximefiben minimo custo). [...] Com
uma motivagcao central: internalizar custos ambisrdadim de se obterem precos que
reflitam custos de oportunidade sociais marginaispietos”’

A valoracdo econdmica de recursos naturais, queucante se utiliza, esta
embasada na teoria microeconémica neoclassicajalae atribuem valores aos bens e
servigcos ecossistémicos, de acordo com sua utdidadvada, direta ou indiretamente,
de seu uso atual e potencial.

O meio ambiente é visto como um bem publico, oustecomum do povbe os
efeitos ambientais como externalidades geradasfpedonamento da econonfia.

As externalidades aqui consideradas sao impactgstines causados pelo
sistema econdmico, para o qual 0 meio ambienteigmne passivo, e que precisam ser
internalizadas. A preocupacdo central € o bem-eadbar individuos, ficando para
segundo plano o estado geral do meio ambfénte.

Os recursos naturais, inicialmente, sequer apaneera representacdes analiticas
da realidade econdmica, como na funcdo de prodegAajue se observava apenas o
capital e o trabalho, refletindo a visdo de infidi deste&

Com o tempo, passa-se a incluir os recursos natnaai representacdes de funcao
de producdo. No entanto, observa-se que se mantiizade “substitutibilidade”

S MENUZZI; SILVA, op. cit., p. 9-17.

" 1dem.

S CAVALCANTI, op. cit., p. 56.

S ANDRADE; CAVALCANTI, op. cit.

""BRASIL. Constituicdo. RepUblica Federativa do Brasil de 898AVALCANTI, op. cit.
8 MARQUES; CAVALCANTI, op. cit.

" ANDRADE; CAVALCANTI, op. cit.

8 ROMEIRO, 2003; CAVALCANTI, op. cit., 2010.
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perfeita entre o capital, o trabalho e os recursusrais’ entendendo-se conforme o
autor:

[...] a suposi¢cdo de que os limites impostos p&lpashibilidade de recursos naturais
podem ser indefinidamente superados pelo progrEssoco que osubstitui por
capital (ou trabalho). [...] o sistema econdmicaisto como suficientemente grande
para que a disponibilidade de recursos naturais) (f&Ntorne uma restricdo a sua
expansdo, mas uma restricdo apenglativa, superavelindefinidamente pelo
progresso cientifico e tecnolégito.

Neste ponto, é interessante observar o que esCmizd® acerca dos métodos de
valoracdo ambiental. De acordo com o autor, 0os beservicos ambientais sdo muito
importantes para o suporte das funcbes que garaatsobrevivéncia das espécies,
observando-se que todas as espécies dependem mEOSssescossistémicos dos
recursos naturais para sua existéncia e que egtatancia pode traduzir-se em valores
éticos, morais ou econdmicos associados aos bemsmsos naturais.

Na descricdo feita pelo autor, a valoracdo ecor@rd& recursos ambientais é
uma analise derade-offs ou seja, escolha entre opcdes. O que as téaecasloracao
econdmica buscardo medir sera a preferéncia dasgsepor determinado recurso e
servico ambiental, de forma que o valor sera dtliba esta preferéncia das pessoas,
em relacdo & qualidade ou & quantidade de um eeurgio ao recurso en’si.

Referindo-se aos danos ambientais, a estimativardealor monetéario baseia-se
no quanto as pessoas estdo dispostas a pagarvitaracedano, ou a aceitar como
compensacéo financeira pelo dano que lhes foi daf3a

Dentro da logica utilizada pela economia do meidiante, entende-se que o
sistema econdmico tenha a capacidade de migraguitamente de uma base de
recursos para a outra, na medida em que estasgstares podendo O progresso
cientifico e tecnolégico garantir que essas suliglies ndo limitem o crescimento
econdmico em longo praZ8.

& |dem.
8 Ibidem, p. 7.
8 ORTIZ, R. A. Valoracd@condmica ambiental. In: MAY, P. H.; LUSTOSA, M.; ®INHA, V. (Org.).
8E4conomia do meio ambienteoria e pratica. Rio de Janeiro: Campus, 2003.
Idem.
8 MOTA, J. A. Métodos econdémicos para a valoracdaldeos ambientaisMPMG Juridicg Minas
Gerais, 2010. Edi¢&do especial meio ambiente.
% ROMEIRO, op. cit.
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Esta forma de ver a relacdo entre economia e éacdogonhecida pelo conceito
de sustentabilidade fraca e recebe varias critEaBe elas esta a percepcao de que
nesta abordagem néo se consideram caracteristigzss (e alguns recursos naturais
que, ndo podendo ser produzidos por acdo humana, podem também ser
substituidos’

De acordo com Romeif§,com referéncia & valoracdo ambiental, questiora-se
atribuicdo ao capital natural de valores existentemforme precos de mercados
observados.

Esta situacdo pode ser observada na valoracaadeoseambientais, quando se
atribui valores aos ecossistemas e a biodiversiddelehusen e Pr€mps agrupam em
trés tipos, sendo eles os valores intrinsecosalmses de uso e os valores de néo uso.
Os valores intrinsecos referem-se “[...] a contgdo dos ecossistemas e da
biodiversidade em manter a saude e a integridadandeecossistema ou espécie...
independente da satisfacdo humatlaEsses valores nédo serdo captados em termos
monetarios, pois estdo embasados num sistemaatewvé@ticos ou teoldgicos.

Quando se trata de bens ambientais, que fazemmarteercado, como insumos
materiais ou energéticos, a escassez desses se femilmente na elevacdo de seu
preco, estimulando a introducédo de inovacdes quymogem ou substituam por outros
mais abundantes. No entanto, no que se refereemagas ambientais, que em geral
nao sdo comercializados por sua natureza de bédiggs] como a agua, o0 ar e 0s
ciclos biogeoquimicos que dao sustentacdo a vita,mecanismo de mercado falha.
Assim, para corrigir esta falha, “[...] € necessamiervir para que a disposicdo a pagar
por esses servicos ambientais possa se expressatida que sua escassez aumetta”.

A ideia de valor esta ancorada na teoria do valbjesivo, conforme relata
Andrade:

[...] a utilidade derivada do consumo dos bensreig®s disponiveis define, em
Ultima instancia, o comportamento dos consumidardgm-estar € o fim Gltimo do
agente econdmico e a maximizacao da utilidade €io que se dispde para atingir
tal fim. Através do ordenamento das preferénciato econceito de disposicao a

8 |dem.

% |dem.

8 SEEHUSEN, S. E.; PREN, I. Por que pagamentos poiices ambientaisth: GUEDES, F. B.:
SEEHUSEN, S. E. (Org.Pagamentos por servicos ambientais na Mata Atlanticbes aprendidas e
desafios. Brasilia, MMA, 2011.

% |dem.

L ROMEIRO, op. cit., p. 10.
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pagar, 0os agentes econdmicos sdo capazes de exmeaglisposicdo a pagar ou a
receber por determinado bem ou servigo. Assim,rnecda valoracdo econdmica
neoclassica esta em mensurar essas duas grangezaseio da identificagdo das
preferéncias reveladas e declaradas [...] dos egj@tionémicos acerca dos bens e
servicos ambientar&.

A mensuracao econdémica dos servicos ambientaisbgidas’|...] a comparacao
destes com outros bens produzidos ou recursoscéiras, trazendo mais clareza sobre
os ganhos e as perdas que cada alternativa envdlve”

Mesmo reconhecendo as diversas limitagdes destanter Romeird ressalta
que permanece 0 principio segundo o qual a poléichiental mais eficiente é a que
cria condicdes, pela precificacdo, para que oosukd degradacao sejam internalizados
pelos agentes econémicos que a provocam.

Nos métodos de valoracdo considera-se que o0 vatrdeiico ou 0 custo de
oportunidade dos recursos ambientais deriva de atebsitos, com a peculiaridade de
que estes podem ou n&o estar associados a uth uso.

O valor econémico total de um determinado recumsbiental compreende a
soma dos valores de uso e do valor de existénaiealwso, sendo o valor de existéncia
também chamado de valor de ndo uso. Os valoresadmecluem a soma dos valores de
uso direto, uso indireto e opcHo.

O valor de uso direto (VUD) de um recurso derivautiizacdo ou do consumo
direto deste, podendo 0 mesmo recurso ambientalaigos usos distintos e, assim,
varios valores de uso direto. Pode-se ter como pieoma floresta, da qual ha o valor
de uso tanto da madeira quanto dos fréfos.

Os valores de uso indireto (VUI) referem-se aosreal que os individuos
atribuem a um recurso ambiental, quando o benefiei®ceu uso esta relacionado a
funcdes ecossistémicas, como a contencdo da evasdtdizacado de determinado local
para reproducéo de espécies.

O valor de opc¢éao (VO), por sua vez, consiste nonglie os individuos atribuem
a preservacao dos recursos, que podem estar arasapada usos direto e indireto no

%2 ANDRADE, op. cit., p. 13.

% SEEHUSEN; PREN, op. cit., p. 26.
% ROMEIRO, op. cit.

% MOTTA, op. cit., 2007, p. 6.

% ORTIZ, op. cit.

7 |dem.

% MOTTA, op. cit., 2007.
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futuro proximo, o que pode ser exemplificado pekndjicio do uso de terapias
genéticas baseadas em propriedades ainda ndo edasode plantas em florestas
tropicais®®

O valor de néo uso, ou de existéncia (VE) nao resé@ionado a um uso, mas, a
“uma posicdo moral, cultural, ética ou altruistesa relacéo aos direitos de existéncia
de outras espécies que ndo a humana, ou de oguagas naturais, mesmo que essas
ndo representem uso atual ou futuro para ningd&m.

Dessa forma, conforme descrito por Mdftap valor econdmico de um recurso
ambiental (Vera) expressa-se da seguinte forma:

VERA: (VUD + VUI + VO) + VE

Os métodos de valoracdo econdmico-ambiental podemclassificados de
diversas maneiras por diferentes autores, podesrdoossiderados diretos ou indiretos,
observados ou hipotétic3s ou, ainda, conforme classificacdo adotada por aibtt
estar baseados na fungéo da producao ou na fuagienthnda.

Esses métodos gerais permitem estimar valores atalsiederivados de fungfes
de producéo ou de demanda, baseando-se na reatida@mica atual. No entanto, a
escolha do método de valoragdo ambiental dependendesérie de fatores a serem
observados, como o objetivo da valoracdo, hipétesasideradas, disponibilidade de
dados e conhecimento cientifico sobre a dindmicalégica do que esta sendo
analisadd®

7.2 A economia ecoldgica e os métodos de valoragao

Conforme descreve Cavalcatiti,a ciéncia alongou o leque de conhecimento para
muitas e distintas dire¢cdes, mas nao resolveu gmuds referentes a interacao entre os
seres humanos e a esfera natural. Dessa formaprme@ ecoldgica chega para
responder questbes relacionadas a forma como oartamento humano articula-se
com questbes como as mudancas nos ciclos biogeloggimas formas de

% |dem.

1901 dem.

11 1 dem.

192 ORTIZ, op. cit.

193 MOTTA, op. cit., 2015.
1041 dem.

105 CAVALCANTI, op. cit.
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retroalimentacdo entre os sistemas social e natwralainda, como essas formas
influenciam os servi¢cos ecossistémicos.

Parte-se do entendimento comum de que a complexidag envolve os
problemas ambientais ndo permite que estes sejalisaios pela 6tica de uma so
disciplina, exigindo uma integracéo analitica deagdisciplinas®®

Trata-se de uma abordagem que compreende a iriesy#e economia e
ambiente, a partir de principios fisicos e ecoldgji0s quais 0S processos econémicos
se desenvolvertf! entendendo o sistema econémico como um subsisteroan todo
maior que o contém e que impde uma restricdo dabdsallsua expansdo. O capital
construido e os recursos naturais sdo “essencismemplementares®®

A visdo de que a literatura nomina de sustentaulkdforte compartilha com a
corrente da economia do meio ambiente, a nocdoudeoqprogresso cientifico e
tecnolégico é fundamental para aumentar a efi@éma utilizacdo dos recursos
naturais, sendo possivel instituir uma estrutugulegéria, baseada em incentivos
econdmicos, que aumente imensamente essa efici@licentanto, discorda em relagéao
a capacidade de superagcéo indefinida dos limitgsagd do ambient¥?

De acordo com Cavalcart’ a economia ecoldgica implica uma mudanca
fundamental ndo s6 na percepc¢éao dos problemasckcab de recursos e de como eles
devem ser tratados, mas, também, uma reviséo deiia de crescimento econdémico.
Quando se admite que a economia ndo possui esgerade sistema isolado, mas que
se trata de um subsistema aberto, encaixado nussisna natural e finito, tem-se
que abandonar o fluxo circular, com valor de tratetrato e nao restringido por
balanco de massa, entropia e finitude.

Conforme descreve Andrad®,a economia ecolégica entende a economia como:
“[...] um subsistema de um ecossistema global naifimito e materialmente fechado,
embora aberto ao fluxo de energia solar —, o agupde limites ao crescimento fisico do
sistema econGmico”.

Partindo desta forma de ver a economia, 0s ecotesnecolégicos buscam
entender as dinamicas relativas aos processosaizaiirecondmicos e as interacdes

19 ANDRADE, op. cit.

97 MARQUES, op. cit., 2015.

1% ROMEIRO, op. cit., 2003, p. 11.
199 | dem.

10 CAVALCANTI, op. cit.

1 ANDRADE, op. cit., p. 18.
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entre as duas dinamicas, dando a analise dos prablembientais um carater holistico
e integrado.

Parametros de sustentabilidade s6 podem ser secindefinidos, assim como
uma escala sustentavel, ou as quantidades de ss@uiserem utilizados, uma vez que
envolvem valores que vao além da busca individaahdximizacdo de ganho ou bem-
estar. Observam-se, nesse ponto, questdes continl@isdade inter e intrageracional,
que vao encontrar um contexto de incertezas e ama@Bias cientificas relativas a
complexidade dos problemas ambientais globais.

A reducéo dos niveis de poluicdo, em muitos cammgylve custos econdmicos
significativos, de forma que as empresas que deaidiinternalizar estes custos
precisardo diminuir a margem de lucro ou transtesie custo para os precos finars.

Conforme escreve Cavalcaftf,a economia ecolégica vai diferir da economia e
da ecologia convencionais pela envergadura doslgmnals dos quais vai cuidar,
aprofundando-se na compreenséo das interacoesmgir@ambiente e economia.

E uma abordagem que traz implicita a ideia de psssjuverdadeiramente
transdisciplinares, cujo objetivo € o desenvolvitnesustentavel, que se entende como
a equidade intra e intergeracioh4.

Esta abordagem procura entender a economia e tewaci#io com o ambiente, a
partir de processos fisicos e ecologicos. De fogeal, os métodos de valoracao
consideram 0 montante de energia capturada pelossistemas, para estimar seu
potencial de realizacdo de trabalho (til para aecna*®

Para tanto, sdo observadas as leis da fisica qedesem a conservacao de massa
e energia, a lei de entropia, bem como de fluxdasmads e energéticos, analisando suas
implicacbes e consequéncias, na dinamica que envodv sistemas econdmico e
ecolégico™'’ Ambos tém implicacdes para a escassez, principalema da economia,
j& que, com recursos escassos, matéria e energemdser objeto de andlises
econdmicas’®

112 ROMEIRO, op. cit., 2003.

M3 TUROLLA, A. F; HERCOWITZ, M. Economia e ecologiaconomia: economia e ecologia 6, n. 3,
maio/jun. 2007.

114 CAVALCANTI, op. cit.

115 ANDRADE, op. cit.

18 MARQUES, op. cit., 2015.

17 AMAZONAS, M. C. Valor ambiental em uma perspectiti@terodoxa institucional-ecolégica.
Economia e&ociedadeCampinas, v. 18, n. 1, ano 35, p. 183-212, &092

118 ANDRADE, op. cit.
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Ha que se observar que todos os fendbmenos quesptoda natureza demandam
energia. Ainda, a vida, da forma como a conhecepresjsa basicamente de matéria e
energia. A matéria pode ser definida como algoaquga lugar no espaco. Ja a energia
€ a capacidade de realizar trabalho, sendo queauaaior a capacidade de realizar
trabalho, melhor seré a qualidade da enéfgia.

Considerando o que estabelece a lei de consendgs;@ocassa, fica claro que a
base material sobre a qual o sistema econbémico esendolve € finita, nao
possibilitando sua continua expansao. Além disstgi ala conservacdo de massa
também explica o problema da poluicdo ambientajug ndo sendo possivel consumir
a matéria até sua aniquilacdo, toda e qualqueidatie dos seres vivos ira gerar
residuos, podendo estes ser reincorporados acenpeisteriormente reutilizadd%.

A primeira lei da termodinamica € analoga a de emagado de massa, mas refere-
se a energia. Sua aplicacdo mais importante relase a maneira como 0s seres Vivos
obtém energia para viver, que chega até eles persdis transformacoes. A energia
luminosa que incide na superficie da Terra € aid®pelos vegetais fotossintetizantes,
que a transforma e armazena nas ligacdes quimgcasas moléculas. No processo de
respiracdo, essas moléculas sdo quebradas em rasl@cenores e liberam a energia
que é utilizada nas fungdes vitais dos seres. Arskglei da termodinamica trata da
entropia; estabelece que todo processo de trarsfdonse da de maneira mais nobre
para uma menos nobre, ou de menor qualidade. A tcadsformacdo, uma parte da
energia disponivel transforma-se em uma forma diggersa e menos util, geralmente
na forma de calor transferido para o ambiéfite.

Embora a energia do universo seja constante, safrgprocesso irreversivel de
mudanca, em que passa de um estado disponivelopd&n@ indisponivel. Ha um
continuo processo de elevacdo da entropia do woiveo qual a energia dissipada nao
estd mais disponivel para a realizacdo de trabéatho Sendo assim, a natureza
entropica dos fenbmenos relaciona-se com a ingdlatle da escassez dos recursos,
considerando-se matéria e energia, principalmemedp em uma perspectiva de longo
prazot??

19BRAGA et al., op. cit.
1201dem.

2L 1dem.

122 ANDRADE, op. cit.
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De acordo com Cavalcanttt trata-se da concepcéo da economia-atividade como
um sistema aberto dentro do ecossistema. Obseryaesmatéria e energia entram no
sistema econdémico e, apdés um processo de trangfaonmairam lixo ou matéria e
energia degradadas. E um processo similar ao flmetabdlico que ocorre nos
organismos vivos. O organismo assimila os recuesdsrnos provindos do meio
ambiente e, apds utilizar parte dos recursos, devab meio o que resulta de seu
metabolismo, ou seja, matéria e energia de baitxapea.

Para Marque$?* de forma geral, os métodos de valoragdo, baseados
abordagem econdmico-ecoldgica, utilizam o montaide energia capturada pelos
ecossistemas, para estimar seu potencial de rg@dizie trabalho Util para a economia.
Adota-se o conceito de producéo primaria bruta,é&aemedida da energia solar usada
pelas plantas, para fixar o carbono, de forma geieeagia solar capturada pelo sistema
€ convertida em energia fossil. Posteriormente;séazima equivaléncia da energia
fossil em unidades monetarias, possibilitando retec o Produto Interno Bruto e a
energia consumida pela economia.

Conforme o autor, a analise energética “[...] peodéfinir os valores ecoldgicos
dos ecossistemas em funcdo dos custos da enewgilvida na sua producao [...]", na
qual a energia necessaria para a organizacao daleo@restrutura ecossistémica serve
como “[...] medida de seu custo de energia, deosyanizacido e de seu valdf®.

Andradé?® diz que a economia ecoldgica explica as trocamal@ria e energia
entre meio ambiente e sistema econOmico, analisamsddundamentos biofisico-
ecologicos que regulam o sistema natural, sustéatarfornecendo matéria e energia
ao sistema econémico. Por entender a importansidlulkoos materiais e energéticos, na
analise do funcionamento da economia e pelo fagedesta, em si, um processo fisico,
a economia ecologica se empenha em analisar asddeitermodinamica e suas
implicacbes para a economia, destacando o quefeee ra escassez de recursos,
principal problema da economia.

Parece haver consenso entre economistas ecol@gogse a maior limitacdo da
valoracdo econdmico-ambiental, atualmente praticaddd relacionada ao carater
economicista que nao consegue abordar importagpesi@s relacionados aos servicos

123 CAVALCANTI, op. cit.

124 MARQUES, op. cit., 2015.
125 |bidem, p. 3.

126 ANDRADE, op. cit.
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ecossistémicos e ao funcionamento dos processa®isab que pode estar relacionado
a complexidade dos ecossistemas e a falta de iafdies para esta analigé.

Sendo assim, a economia ecologica ndo descarigrahteente os métodos de
valoracdo ja empregados, mas entende a necessldaskrem considerados também,
nesse processo de valoragao, outros aspectos ¢orhavaliacdes fisicas e sociais das
contribuicbes da natureza e os impactos ambiedéasconomia humana, medidos em
seus proprios sistemas de contabilidad®”.

8 Formacéo e atuacao dos 6rgaos de protecdo ambigintm Chapecd-SC

Neste item apresenta-se os dados obtidos em toablalhcampo realizado em
orgados ambientais existentes no Municipio de Chaf&€;, quais sejam: Ibama, Fatma
e Policia Militar Ambiental, conforme metodologiesdrita na introdug&o do trabalho.

A Lei 6.938, que dispde sobre a Politica NaciomaMgio Ambiente, descreve o
Sistema Nacional do Meio Ambiente como sendo cotoppelos 6rgdos e pelas
entidades da Unido, dos estados, do Distrito Fed#wa territérios e dos municipios,
assim como as fundacdes instituidas pelo Podeiddybésponsaveis pela protecédo e
melhoria da qualidade ambiental. Em Chapec6-SCaesmtcom a atuagcdo de lbama,
Fatma e Policia Militar Ambiental.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Rems Naturais Renovaveis
(lbama) é o6rgdo executivo federal das politicas ietrizes governamentais
estabelecidas para o meio ambiente. A Fundacdoedo Ainbiente de Santa Catarina
(Fatma) é 6rgdo seccional responséavel pela exedesfcogramas, projetos, controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocaadagéo ambiental. A Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina tem atribuicbes camdsripelo Decreto 1.529, de 24 de
abril de 2013.

Percebe-se que tanto a Fundagéo do Meio Ambienkstimlo de Santa Catarina
quanto a Policia Militar Ambiental deste Estado ummijam-se, segundo a Lei
6938/1981, entre os Orgdos Seccionais. A Fatma waumais funcdes, devido a
enquadrar-se em todos os requisitos do item V td®%ada mencionada lei, e a Policia
Militar Ambiental dedica-se exclusivamente a atadd de fiscalizacao.

27 |bidem.
128 ANDRADE, op. cit., p. 26.
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Os 6rgéos estudados neste trabalho, cuja compet@raca lavrar autos de
infracdo ambiental esta estabelecida na Lei de &riAkmbientais, sGo demandados a
intervir e, por consequéncia, estabelecer um vaéomulta em circunstancias mais
comumente relacionadas a execucao de atividaggiaveis, sem a devida licenca, ou
em desacordo com a licenca obtida, intervencéedreas de Preservacdo Permanentes
(APPSs) e utilizacdo de areas embargadas.

Conforme informacgdes colhidas com os profissiogais atuam na fiscalizagéo,
0s casos de dano ambiental chegam ao conhecimestesddrgdos por meio de
telefonemas, correiog-mail constatacdo a campo, relatos presenciais, dexsirci
ouvidoria geral do estado, requerimento do Podelicifwio e 6rgédos de policia,
constatacfes durante analise dos processos deidicento e vistorias, situacdes
apuradas pelos setores de fiscalizacdo do orga@m@ndias vindas de outros Orgaos,
como do Instituto Nacional de Colonizacdo e RefoAgearia (Incra), e da Fundacao
Nacional do indio (Funai).

No que se refere a formacédo dos profissionais gaézam as autuacdes, 0s
questionarios respondidos revelam que PMA e Famnéam com profissionais com
formacbes bem variadas: advogados, gestores amisierttidologos, agrénomos,
engenheiros ambientais, quimicos, civis, florestgegrafos, sociélogos e geologos.

Quanto aos servidores do Ibama, a informacéo adercgualificacdo profissional
nao foi fornecida em termos de formacéo acadér@isaespondentes dizem apenas que
os profissionais sao técnicos e analistas ambgettanados para atuarem como fiscais.

Percebe-se que, de modo geral, os 6rgaos ambi@maiguestdo contam com
equipes multidisciplinares treinadas para atuaratisoalizacdo ambiental, o que leva a
crer ser possivel a realizacdo de analise muligdisar de um dano ambiental,
necessaria a constatacéo de sua real extéfisao.

Os servidores aos quais foi submetido o questiontoram convidados a
mencionar dificuldades encontradas no processaligacdo de danos ambientais, ao
apresentarem sugestdes para tornar mais eficaloeag@o e a opinar a respeito da
metodologia utilizada.

Foram apontadas dificuldades comuns entre difeseatgaos, relacionadas a
obtencéo de informacfes acerca do autuado, do gareampresa e do patriménio da
pessoa fisica, necessarias a composicdo do valanuk@a. A dificuldade para a

129 STEIGLEDER, op. cit.; ANDRADE, op. cit.
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obtencédo desses dados pode indicar a inexistéaciandmecanismo adequado, como
um sistema de informacfes ou interligagdo com ogisbema ja existente, que
possibilite aos servidores acesso aos dados neosssa

Quanto a avaliacdo dos métodos empregados, obtsveBgpostas como as
seguintes: “Acredito que os critérios tenham sidi@nsamente discutidos em nivel
federal, e como servidores publicos nos cabe apamagrir o previsto na lei”, e “A
legislacdo para a composicdo da dosimetria da pensidera a reincidéncia, a
capacidade econdmica do agente e a extensao dpsegtio que [para] esta extensao €
prevista sua caracterizacdo pela portaria supdaCitarais afirmacdes chamam a
atencdo para o fato de que o servidor publico dgre de acordo com 0 que esta
estabelecido em lei, sendo irrelevante, no contgxidico, sua opinido a respeito da
eficacia do método empregado.

Para tornar mais eficaz a metodologia de valoragifipada, percebeu-se que os
apontamentos feitos pelos servidores concordammeitos aspectos, com diversos
autores aqui mencionados, a respeito da complexid#al valoracdo de danos
ambientais.

Um ponto de partida para esta analise é a afirmdeague “a legislacdo prevé
apenas a aplicacdo de penalidades em caso dedomdgragmbientais, 0s 0Orgaos
ambientais apenas aplicam essas penalidades, réizada uma valoracdo do dano
em si”. Ou seja, seguindo-se a metodologia estaibdaelem lei, os 6rgdos ambientais
nao fazem valoracdo de danos ambientais. Os valaesultas sdo estabelecidos em
lei e sdo referentes a determinadas acdes, quarposausar dano ambiental. No
entanto, a qualidade e a extensdo do dano causadsao aferidos, tecnicamente, no
caso concreto.

Os servidores apontam para a necessidade de se@mada@s procedimentos
sistematizados, que permitam avaliar a real extedsé&cada dano e assim estabelecer
valores pecuniarios condizentes, envolvendo um munneaior de profissionais e
reduzindo a subjetividade da analise.

Percebe-se que a subjetividade na analise de um atabiental, apontada por
Cericato e Winckler, € motivo de preocupacao parentprecisa definir o valor da
multa, concedendo espaco para questionamento agareaadlise feita pelo servidor
autuante.

Além de apontarem a necessidade de os danos asmibisatem avaliados com
“[...] o estudo de cada caso com base em trabalpm@sametros cientificos disponiveis
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[...]" (PMA), ou, “uma espécie de avaliacdo-modd® impacto ambiental para cada
infracdo apontada no Decreto Federal 6.514/2008,semtido de estabelecer as
valoracfes bases mais condizentes com as realida#sntes em casos de infracdes”,
h& entre os servidores a ciéncia de que as metpdsldisponiveis sdo complexas,
demandando tempo e profissionais especializadoscsio esta que ja foi descrita por
diversos autore§?

Volta-se aqui a atencdo a um tema tangenciadosdiserezes neste trabalho, que
€ a necessidade de procurar formas mais eficiel@esmlorar o meio ambiente, que
sejam aplicaveis a rotina de trabalho dos 6rgadseantais ou, conforme sugerido, “que
fossem criados sistemas de simuladores, de modooguessultados possam ser
apurados em menor tempt™.

A adocao dos métodos mais empregados atualmemsigelmente voltados a
utilizacdo de valores de mercado, ou que fazendasgrande subjetividade, pode nao
atender a esta demanda de forma satisfatoriadéssmre ndo sé do fato de requererem
muito tempo para serem aplicados, como mencionalbs gervidores, mas, também e,
principalmente, por desconsiderarem inimeros fatecel0gicos e sociais.

Percebe-se a demanda pelo desenvolvimento de nwtoslos de valoragcéao que,
como foi descrito por Andradé® ndo necessariamente descartem os métodos exsstente
e largamente empregados dentro da economia anlbidot@ntanto, se o objetivo é a
manutencdo de um ambiente equilibrado, a adocdomd®dos simplérios ou
generalistas assume o risco de nao ser condizemeacomplexidade do meio onde se
vive, ndo atingindo assim o objetivo de uma re@@ragoporcional.

Mesmo mencionando a necessidade de revisdo e naelhas metodologias
empregadas, e que “todos os artigos de modo geradridm ser revistos”, ha o
reconhecimento de avancos nas leis que determinanetadologia utilizada e até
mesmo de que “[...] apesar de ndo ser o idealposupre a necessidade para valorar
uma infracdo ambiental”, o que nos remete & ideiMdrque$™ de que a imprecisdo
do critério ndo pode ser empecilho para o estabedeto de um valor que desestimule
a pratica da lesao.

30OMOTTA, op. cit., 2015; STEIGLEDER, op. cit.; CERNCO; WINCKLER, op. cit.
3L MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, op. cit.

132 ANDRADE, op. cit.

133 MARQUES, op. cit., p. 8-9.
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Passando a analise dos episodios de intervenc@d@®nconstata-se que 0s casos
relatados por PMA e Fatma envolvem multas fecha8as.assim definidas as multas
para as quais ha legalmente previsto um valor eeteterminadd®

Na autuacéo descrita pelo Ibama, tem-se uma mdtdaa quando ha legalmente
estabelecido um piso e um teto para seu valorjrsgicacdo de montante fixg:

A multa aplicada pela PMA foi calculada de acordmoo art. 48, do Decreto
Federal 6.514/08% Neste caso, a destruicdo de 1 hectare (10.00®snetradrados)
resultou na multa de R$ 5.000,00 reais.

Na autuacao feita pela Fatma foi considerado @frtlo Decreto 6.514/87 A
multa aplicada ficou entdo no valor de R$ 6.000,00.

A infracdo descrita pelo Ibama foi enquadrada o4& do Decreto 6.514/08
O calculo da multa, por ser aberta, seguiu os petram estabelecidos na Instrucéo
Normativa 10, de 7 de dezembro de 2012, para dtsanalterada pela Instrucéo
Normativa 15 de 2013. Da analise, resultou o enmgnaento no Nivel D (Motivacao
da Infracdo: Intencional/l5; Consequéncia para doMembiente: Moderada/50;
Consequéncia para a Saude Publica: Ndo houve/@a. & calculo do valor da multa,
como nao foi possivel estipular o Patrimoénio Brd# Pessoa Fisica, foi utilizado o
parametro minimo, ou seja, equivalente a microesaprestabelecendo o valor da multa
como Minimo (R$ 5.000,00) + 0,11% do teto (R$ 5,800 O valor final da multa
simples foi de R$ 10.500,00.

13 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Brasileirodo Meio Ambiente e dos Recursos
1N3§1turais Renovaveisnstrucdo Normativa n. 1@e 7 de dezembro de 2012.

Idem.
136 Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natute florestas ou demais formas de vegetacaoanativ
em unidades de conservacdo ou outras areas espatial protegidas, quando couber, area de
preservagdo permanente, reserva legal ou demadss letja regeneragdo tenha sido indicada pela
autoridade ambiental competente: (Redacdo dadaOmdceto 6.686, de 2008). Multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), por hectare ou fracéo.
137 Art. 49. Destruir ou danificar florestas ou quaguipo de vegetacdo nativa, objeto de especial
preservacdo, ndo passiveis de autorizagdo pararag@b ou supressdo: (Redacdo dada pelo Decreto
6.686, de 2008).
Multa de R$ 6.000,00 (seis mil reais) por hectaréracao.
Paragrafo Unico. A multa serd acrescida de R$ 1000(mil reais) por hectare ou fracdo, quando a
situacao prevista ncaputse der em detrimento de vegetacao primaria owngécia no estagio avancado
ou médio de regeneracéo do bioma Mata Atlantica.
138 Art. 43. Destruir ou danificar florestas ou demfiisnas de vegetacdo natural ou utiliza-las com
infringéncia das normas de protecao em area coasidele preservacao permanente, sem autorizacao do
orgdo competente, quando exigivel, ou em desaamnohoa obtida: (Redacdo dada pelo Decreto 6.686, de
2008).
Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.00(cinquenta mil reais), por hectare ou fragao.
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A compreensdo da metodologia adotada para estabalecvalores das multas
torna-se relativamente simples. Para as autuaedas pela Fatma e pela PMA bastou
0 enquadramento nos artigos que ja trazem o valanudta preestabelecido. No caso do
Ibama, para calculo da multa aberta, foram obses/afljuns aspectos adicionais no
enquadramento da acao danosa ao meio ambiente.

Surge aqui 0 questionamento acerca de como oseasgdaterminam se o dano
causado foi potencial, desprezivel, fraco ou sicatiivo. No caso das multas abertas,
percebe-se que ha uma abertura para considerari@defarma a extensao dos danos
causados, atribuindo-lhes niveis de gravidade. iNanéo, se ndo sdo feitos estudos
especificos para cada caso, pode-se entenderdpfengédo do nivel de gravidade fica
restrita a observacdo dos servidores autuantes amenio da autuacdo, que
possivelmente carecam de recursos para uma amaiseaprofundada do dano.

9 Consideragdes finais

Da andlise sobre a metodologia utilizada pelosiasgde protecdo ambiental,
cabem algumas considerag6es. Em principio, pemebgye os 6rgdos ambientais
consultados ndo realizam andlise da extensdo das dausados ao ambiente em cada
caso, restringindo-se a aplicar puni¢cdes estaliele@m lei para determinada prética.

A metodologia empregada nos casos estudados naimlemu inimeros aspectos,
como 0s processos ecoldgicos afetados, o quangfeites se estendem além da area
onde ocorreu 0 dano, possiveis efeitos de bordgmientacdo de habitats, interacéo
entre espécies do local e areas continuas, usmcdbdomo corredor ecolégico, abrigo,
alimento, etc.

Uma analise caso a caso demanda tempo, condicGesaisa(como 0 acesso a
laboratérios) e equipe multidisciplinar, sendo &wél diante da metodologia
estabelecida em lei, para valoracdo econdmica #o @ada estrutura fisica e de
profissionais, com que contam atualmente os Org&oprotecdo ambiental. A ndo
realizacdo de estudo para avaliar a extensao dwo piade resultar tanto em sub quanto
em supervaloracéo, gerando problemas em ambasiasiss.

Para fins de licenciamento ambiental, ha inUmesbsdes estabelecidos em lei.
Esses estudos exigem equipes multidisciplinaredispionais habilitados e crescem em
complexidade proporcionalmente a complexidade opate da atividade, que possa
causar danos ao ambiente. Oferecem aos Orgaos raaibiem grande numero de
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informacfes, considerando-se diferentes aspectos alaidade  (fisicos,
socioecondémicos, biolégicos, entre outros). E reués considerar a criagdo de estudos
especificos para a avaliacdo de impactos ambiemtagerem aplicados, apds a
ocorréncia de danos ao ambiente, o que possilal@aaliar, na forma mais aproximada
possivel, sua extensao.

As autuacdes e as multas correspondentes, da tama se aplicam atualmente,
servem como punicado pela ma conduta, ndo implicgmdporcionalidade pelo dano
causado.

Sabendo-se que as autuacdes fazem parte dos iestnsntilizados pelo Poder
Pdblico na tutela do meio ambiente, chega-se alusiw de que a metodologia
utilizada ndo € adequada ao que se propde. Issueas métodos adotados nao
asseguram proporcionalidade entre dano e punig&ah@mento, ndo assegurando a
manutencao do equilibrio ambiental conforme estaimd em lei.

Entende-se que a possivel adocédo dos métodosatagad ambiental disponiveis
na literatura, e mais comumente utilizados, assimaca metodologia estabelecida em
lei, ndo supririam a necessidade que se apresentaldrar os danos ambientais de
forma proporcional. Os métodos que analisamos norter deste trabalho apresentam
limitacbes, sdo sempre parciais e mantém aspeaibgetisos e generalidades
incompativeis com o grau de eficiéncia esperadDidto.

Reafirma-se, por esse motivo, a demanda pelo delsamento de novos roteiros
de valoracéo, de forma a torna-los aplicaveis maale trabalho de quem vivencia a
tarefa de protecdo do meio ambiente e que sejadizemies com a complexidade que
0 tema envolve.
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4
Intervencdo minima e a tutela penal-ambiental na ssedade
de risco

Sérgio Francisco Graziano Sobrig’ho
Henrique Mioranza Koppe Pereira
Filipe Rocha Ricardo

Sumario: 1. Introdugdo2. Bens juridicos e meio ambien2el Bem juridico e
direito penal 2.2 Meio ambiente comdbem juridico de tutela pend.3
Sociedade de risco e direito ambierBaPrincipio da Intervencdo Minima do
direito penal e os bens juridicdsA protecao penal-ambiental e o conflito com
o Principio da Intervengéo MininkaConsideracdes finais

1 Introducéo

O meio ambiente € um bem juridico de suma impoidgpara a sociedade, sendo
protegido por diversos ramos do direito, inclusivedireito penal. Tamanha é a
importancia deste bem juridico, que a nossa Caitdt Federal de 1988 foi expressa
em aponté-lo como bem juridico de protecéo peiehiel da pratica de condutas lesivas
a ele. Consoante o artigo 225, §3°, ndo resta dsidd que o direito penal devera atuar
diante de condutas que possam ocasionar danosia@amigente.

" Doutor em Direito pela Pontificia Universidade @&a do Rio Grande do Sul (PUCRS). Mestre e
Bacharel em Direito pela Universidade Federal dec&S&atarina (UFSC). Professor de Direito Penal e
Processo Penal na Universidade de Caxias do S@)UC

” Doutor em Direito pela Universidade de Santa Cdaz Sul (Unisc). Mestre em Direito pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinosicligarel em Direito pela Universidade de Caxias do
Sul (UCS). Pesquisador colaborador do Grupo MettnserJuridica da UCS, e professor de Direito Civil
na UCS.

™ Mestrando em Direito pela Universidade de Caxasdl (UCS) com Bolsa Capes. Especialista em
Direito Publico, Fundacdo do Ministério Publico (PMe Bacharel em Direito pela Universidade
Luterana do Brasil — Ulbra.
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Entretanto, diante do momento vivido atualmente,deaominadasociedade
mundial do riscb por Ulrich Beck, passou-se a utilizar demasiadaenerdireito penal
COMo resposta a estes receios.

No contexto da sociedade de risco, uma série ddutas estd sendo tipificada
como crimes ambientais, extrapolando os limitesin@rvencdo minima do direito
penal, pois este ramo ndo € o0 Unico meio de pmtagdmeio ambiente, havendo
também a possibilidade de tutela administrativave. ®esse modo, a atuacdo que
extrapola a ideia de direito penal minimo, por gezeaba sendo deficitaria, servindo
apenas como meio simbdlico de protecdo, esquecandgde ha outros meios
(especialmente tutela administrativa) de prote@ibenhs juridicos.

Nesse contexto, o principio da intervencdo minieslata-se, pois assinala que o
direito penal deve ser subsidiario aos demais rafodireito, preocupando-se apenas
com as condutas mais agressivas a bens juridisagjas ndo podem ser evitadas por
outros ramos do Direito. Destes ideais derivamubpincipios da fragmentariedade e
subsidiariedade. O legislador ambiental vem esaquecalessas caracteristicas do
direito penal, a ponto de uma mesma conduta sdamepte tipificada na esfera penal
(Lei 9.605/98) e esfera administrativa (Decretol8/3008), sendo um crime, e uma
infracdo administrativa, simultaneamente.

Nesse contexto, pretende-se analisar esta dupteonsmbilizacdo e a efetiva
protecdo ambiental, uma vez que, diante do principi intervencdo minima, o direito
penal deveria atuar emitima ratio, ainda que em uma sociedade de rifdeve-se
questionar esta relacdo entre direito penal edatytenal-ambiental trazida pela Lei
9.605/98.

2 Bens juridicos e meio ambiente

O pensamento de que o direito penal visa protegyes Juridicos surge no século
XIX, justificando a razéao de ser do direito peralpnotecéo de valores relevantes para a
sociedade, essenciais ao individuo e & coletivil#dedoutrina brasileira é majoritaria
no entendimento de que a funcdo precipua do dipimal € a protecdo de bens

!BECK, Ulrich.La sociedad del riesgo, hacia uma nueva moderniBaccelona: Paidés, 1998.
2MACHADO, Erica Babini Lapa do Amaral. Das diverdascdes atribuidas ao Direito Penal & funcéo
de protegdo de bens juridicos como condicéo legittmRevista da ESMARBesembargador Claddio
Ameérico de Miranda, v. 15, n. 31, p. 181, 2010.
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juridicos fundamentai®,analisando o delito como uma ofensa a um bemigarid
relevante. Nesse sentido, aponta Prado:
O pensamento juridico moderno reconhece o escopdiato e primordial do
Direito Penal radica na protecdo de bens juridieasssenciais ao individuo e a
comunidade — norteada pelos principios fundamentis personalidade e

individualizacdo da pena, da culpabilidade, entreos, pelo império da lei formal,
comoultima ratio e de sentido punctifornfe.

No mesmo sentido, Batista afirma que “a missdoidstad penal é a protecédo de
bens juridicos, através de cominacdo, aplicaciaeeuedo de pend’.Portanto, o
Sistema Penal brasileiro é pautado pela ideolagiarotecédo aos bens juridicos.

Atualmente encontramos na doutrina teorias quetapogue o direito penal ndo
se funda na Protecdo de Bens Juridicos, mas neagfdi da norma penal, com a
finalidade de ganhar o respeito da sociedade.

Entretanto, no Brasil, prepondera a ideia de quengdo do direito penal é
proteger bens juridicos, conforme os ensinamergdaxin. Analisar-se-a neste tdpico
o0 principio da intervencdo minima dentro desseesttof em que o bem juridico possui
extrema relevancia para o direito penal.

2.1 Bem juridico e direito penal

O Principio da Intervencdo Minima esta diretamdigeedo ao conceito de bem
juridico. Antes de avancar no estudo deste priacipinecessario analisarmos o que
vem a ser bem juridico, sob a ¢ética do direito pena

Conceitua-sébem “tudo que tem valor para o ser humahddy seja, algo de
interesse do ser humano. Para Zaffaroni, “o berdigamente tutelado € a relacdo de
disponibilidade de um individuo com um objeto, pgitla pelo Estado, que revela seu
interesse mediante condutas que o afefam”.

$BITTENCOURT, Cezar Robertdratado de direito penaparte geral. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2009
p.6.v. 1.

“PRADO, Luiz RégisDireito penal do ambient&. ed. rev. Atual. e ampl. S&o Paulo: RT, 20194p.

> BATISTA, Nilo. Introduc&o critica ao direito penal brasileir®. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1996. p.
116.

®MASSON, CleberDireito penal esquematizadparte geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense;F2dro:
Método, 2013. p. 86. v. I.

"PRADO, Luiz RégisBem juridico:penal e Constituicdo. 2. ed. S&o Paulo: RT, 19977 p

8 ZAFFARONI. Eugénio RallManual de direito penal brasileirogparte geral3 ed. rev. e atualSao
Paulo: RT, 2001. p. 462.
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Deste modo, o bem juridico é o que a sociedadepvistager; bens sem os quais
nao se poderia viver em sociedade. Logo, o difgtaal ndo € um fim em si mesmo,
caracteriza-se por uma construcdo dinamica derivdedaexperiéncia humana; por
conseguinte, ndo se pode analisar o tipo penal cimples norma expressa, deve-se
considera-lo como um todo.

Segundo Roxin, o Estado deve garantir, através @esmjuridico-penais,
condicOes individuais para manter-se em sociedamtep, por exemplo, protecdo ao
corpo, a vida e a liberdade e, ao mesmo tempo, rigoalds instituicdes estatais
necessarias, como administracdo eficiente livrecakeupcéo, impostos saudaveis e
sistema monetario. Assim, denominamos de bem @aridodas essas condicdes
necessarios para a vida em socied@de.

Nessa linha de pensamento, o bem juridico terarraionenor aptiddo de acordo
com seu valor social. Evita-se, assim, a criacatpts penais meramente limitadores
da atividade do cidad&o, caracteristica de um Bstadtorial.

O bem juridico que se protege penalmente deve pogsutanto, um minimo
ético, conforme Costa:

O direito penal s6 protege certos e determinados e valores que, em uma
determinada comunidade e em um determinado montestidrico, constituem o
minimo ético que ndo pode ser, nem mais, nem melwogue o0 nucleo duro dos
valores que a comunidade assume como seus e pufegao permite ela e todos
os seus membros, de forma individual, encontrertemopdesenvolvimento em paz
e tens&o de equilibrio instavél.

Desse modo, ndo se pode falar em direito penal Batado Democrético de
Direito, sem que se pense na exclusiva protecaoeds juridicos, ou seja, € 0 bem
juridico reconhecido pela sociedade que fundameriaicacao de sancdes pelo direito
penal, limitando a esfera do direito penal; po,is§ importante analisar o meio
ambiente como bem juridico, para tracar-se umasandb Principio da Intervencéo
Minima.

®MACHADO, Erica Babini Lapa do Amaral. Das diverdascdes atribuidas ao direito penal & funcéo de
protecdo de bens juridicos como condicao legitimaRevista da ESMAREDesembargador Claldio
Américo de Miranda, v. 15, n. 31, p. 181, 2010.

YROXIN, Claus.A protecéo de bens juridicos como funcédo do dirpénal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 17.

' COSTA, José Faria d& perigo em direito penatontributo para a sua fundamentacdo e compreenséo
dogmaticas. Coimbra: Coimbra, 1992. p. 302.
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2.2 Meio ambiente como bem juridico de tutela penal

O meio ambiente é, dentro desse contexto, um beamdigo de extrema
relevancia; logo considerado digno de protecaolptardo que € reconhecido como um
direito fundamental por nossa Constituicdo Fedenal,valor a ser protegido, assim
como a vida, a igualdade e a liberdge.

Milaré menciona que a CF de 1988 foi literal aosammar o direito ao ambiente
equilibrado como undireito fundamental de todpslevendo ser protegido, tanto pelo
Estado, como pelo cidad&bd.

Nossa Constituicdo foi além, pois € expressa encateo meio ambiente como
bem juridico a ser tutelado pelo direto penal. ©2#5, §3°, prevé a responsabilizacao
penal quando ha praticas de condutas lesivas am anddiente. Tal norma é chamada
pela doutrina de Mandado Constitucional Expresstndeminacdo. Segundo Feldens:
“Como fundamento normativo do Direito Penal, tramgmo um sinal verde ao
legislador, o qual, diante da normatividade da algg@io constitucional que o veicula
nao podera |Ihe recusar a passagem. Trata-se,dgoisna zona de obrigatoriedade do
legislador penal™

Prado faz uma andlise em relacdo a essa opcaadateoiosial:

[...] com tal previsdo, a Carta brasileira afastaecertadamente, qualquer eventual
davida quanto a indispensabilidade de uma protep@doal do ambiente.
Reconhecendo-se a existéncia e a relevancia deeatebpara o homem e a sua

autonomia como bem juridico, devendo para tantedermmento juridico lancar
méo inclusive da pena, ainda que @tima ratio, para garanti-d°

Entretanto, tal protecdo ndo é exclusiva do dirpgnal, cabendo a todos os
ramos do Direito a defesa de bens juridicos, osigréfica dizer que todo ordenamento
juridico esta pautado na protecdo dos bens dadsamtge Assim, o direito penal, por ser
0 meio mais gravoso, deve atuar em Ultima instamgiando ndo for mais possivel a
protecao por outro meio.

Nesse interim, é que nos deparamos com o Prindgiatervencdo Minima do
direito penal, que visa limitar ainda mais a tigafjdo de condutas, trazendo a tona a

12PRADO, op. cit., p. 74.

¥MILARE, Edis. Direito do ambientea gestdo ambiental em foco; doutrina, jurispreémylossario. 7.
ed. Sao Paulo: RT, 2011. p. 226.

1 FELDENS.Direitos fundamentais e direito pena Constituicdo penal. 2. ed. Porto Alegre: Liiaar
do Advogado, 201%. 73.

*PRADO, op. cit., p. 76.
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ideia de um direito penal-minimo, atuante, somapgcasos mais graves de lesbes aos
bens mais relevantes.

2.3 Sociedade de risco e direito ambiental

Quando se fala em sociedade de risco, deve-serpamsama sociedade proxima
de um colapso, seja ecoldgico, seja econdmicootend vista os danos provocados
pelo homem. Nessa sociedade, 0 medo e a inseguwsangdnstantes, pois sédo diversas
as catastrofes que podem ocorrer a qualguer momento

A teoria da sociedade mundial do risco parece nasma a percepc¢do social dos
riscos tecnologicos globais e de seu processordérsnto até entdo despercebido.
E uma teoria politica sobre as mudancas estrutdaisociedade industrial e, ao

mesmo tempo, sobre o conhecimento da modernidadefiag com que a sociedade
se torne critica de seu proprio desenvolviméhto.

Seria 0 atual contexto vivido em nossa sociedade,gee a inseguranca é
constante, principalmente em relacdo ao meio an®igmois jaA sdo visiveis as
mudancas. Citamos como exemplo a ocorréncia deashésidas, efeito estufa, buraco
na camada de 0zonio; nossa geracdo esta sentingeleas consequéncias de um
crescimento industrial descontrolado.

Os fatores ambientais tornam-se ainda mais insawssa sociedade, trazendo
inseguranca a todos; € necessaria, de um ladoptacfo estatal e, do outro, a
consciéncia da sociedade. Nesse sentido,

0 agravamento do risco social na contemporaneigddeiona-se com a emergéncia
de novos factores de incerteza e de imprevisilibdgue reduzem inelutavelmente a
capacidade de resposta no quadro de sistemasudiatidlizados. Sociedade de
risco, como passaram a ser designadas por Bedingdism-se pela presenca

crescente de consequéncias nado esperadas, nenaddssepo processo de
modernizacao e pela generalizacdo da insegufanca.

A teoria do risco ganha destague no direito amalepbis esta ligada a uma série
de ramos da ciéncia, analisando o direito ambientlrelacdo com a sociedade. Nas
palavras de Leite, “[...] ultrapassa um olhar téonidogmatico e monodisciplinar,

1 MACHADO, Marta Rodriguez de AssiSociedade do risco e direito penaima avaliacdo de novas

tendéncias politico-criminai$§ao Paulo: 2005. p. 31.

" HESPANHA, Pedro. Mal estar e risco social num nwmgbbalizado: novos problemas e novos
desafios para a teoria social. In: SANTOS, Boawentle Souza (Org.A globalizagéo e as ciéncias

sociais S&o Paulo: Cortez, 2002. p 164.
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havendo a necessidade de se adotarem nocdes aridedautras areas do saber,
buscando compreender a crise ambiental atravémdevisdo transdisciplinar e de um
enfoque mais sociolégico de riscty”.

Beck, em sua analise sobre a sociedade do risconejdcionava sobre a
importancia da natureza para a sociedade, aleggueldoi esquecida pela sociedade
durante a revolucao industrial:

El final de la contraposicion entre naturaleza giedad. Es decir: la naturaleza ya
no puede ser pensada sin la sociedad y la sociedad puede ser pensada sin la
naturaleza. Las teorias sociales del siglo XIXawlién su modificaciéon en siglo

XX) pensaron la naturaleza esencialmente comoddgo, asignado, a someter; por
tanto, como algo contrapuesto, extrafio, como niedad’®

Diante da ocorréncia desses riscos que afetamutndasociedade, ja ndo ha mais
confianca na protecdo de bens juridicos pelo Edtid@io, uma vez que “0s riscos e
perigos globalizaram-se e tornaram-se incontrataveias, ainda, porque se tornaram
evidentes as limitagbes estruturais dos mecanisnsbisucionais utilizados até agora
pelo Estado para controla-l0€"Ou seja, é evidente a existéncia de riscos e qmdg
toda a sociedade; entretanto, os instrumentos rteob® social, que visavam proteger a
bens juridicos, impedindo a ocorréncia de riscasgoetram-se deficitarios. E
necessario, portanto, haver modernizacdo dos nsecagiestatais de controle social,
principalmente no que tange ao ramo juridico, gaeedh se adequar a essa nova
sociedade de risco. Nesse sentido, aponta Leitd: ripta-se, portanto, a evolugéo e o
agravamento dos problemas, seguidos de uma evaliecdma sociedade (da sociedade
industrial para a sociedade do risco) sem contuda adequacdo dos mecanismos
juridicos para de solucéo dos problemas da soaédad

Nesse contexto, o legislador busca dar uma respastaes riscos, socorrendo-se
do direito penal. Ou seja, “a politica criminal s&-incumbida de converter a
diversidade e a complexidade dos fenbmenos sdigja®dos aos novos riscos, em uma
formalizac&o mais rigorosa e abstrata, conformauérguagem juridica®

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubemsakd. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 131.

Y BECK, op. cit., p. 89.

20 MACHADO, op. cit., p. 83.

“LCANOTILHO; LEITE, op. cit., p. 132.

2MACHADO, op. cit., 2005, p. 96.
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3 Principio da Interven¢do Minima do direito penale os bens juridicos

A teoria dos bens juridicos aponta que a raza®ddacsdireito penal € a protecdo
aos bens juridicos, que sdo os valores da sociemsdeidos em normas penais.
Entretanto, ndo é qualquer bem juridico que sai@gido penalmente, somente os bens
mais relevantes exigem essa tutela.

Tal situacdo € um reflexo do Principio da Inten&niglinima, que estabelece que
o Estado s6 deverd empregar a tutela penal em eaxé@snos, quando ndo houver
outras possibilidades de se proteger determinado joeidico, sendo minimizada,
assim, a intervencao penal do Estado.

O Principio da Intervencdo Minima é fruto de grandevimentacdes sociais,
principalmente doiluminismo, no regime de ascensdo da burguesia, no periodo
medieval, sendo uma forma de reagdo contra o sastebsolutista, no qual as
legislacdes eram altamente incriminaddraBeste modo, passou-se a elencar como
crime somente aquelas condutas mais graves paeieade, sendo a pena o ultimo
meio a ser utilizado pelo ordenamento juridico.

O direito penal é claramente uma forma dentrole social segundo os
ensinamentos de ZaffarotfiEntretanto, ndo &, nem deve ser, o Gnico meimdeate
social, sendo apenas a forma mais contundentendiolzo Segundo Reale Junior:

O controle social exerce-se primeiramente, podaifamilia, da escola da igreja, do
sindicato, atuantes na tarefa de socializar o iddiv levando-o a adotar os valores
socialmente reconhecidos e os respeitar, indeptsmdente da agdo ameagadora e
repressiva do Direito Penal, que constitui uma @spée controle social, mas de

carater formal e residual, pois s6 atua dianter@catso dos instrumentos informais
de control&®

Reale Junior menciona alguns dos instrumentosnrdi® de controle social, e
aponta o direito penal como sendo um instrumenmodb No entanto, o direito nos da
outros meios formais de controle social, os quaegerao bens juridicos de forma
diferenciada, podendo haver a tutela administraiivaivil, e subsidiariamente a tutela
penal®

2 BATISTA, op. cit., p. 84.

24 7AFFARONI, op. cit., p. 70

REALE JUNIOR, Miguellnstituicdes de direito penaRio de Janeiro: Forense, 2004. p. 13.

% GOMES, Luiz FlavioDireito penal introducéio e principios fundamentais. Sdo PaRIb; 2007. p.
443.v. 1.
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Embora o direito penal seja um instrumento de oteigocial, que visa proteger
bens juridicos, seu uso deve ser restrito, cabsanente quando os “outros ramos do
direito se revelaram incapazes de proteger devid@ragueles bens mais importantes
para a sociedadé”.

O Principio da Intervencdo Minima ndo esta expressonenhuma lei, ou em
nossa Constituicdo, mas tal principio € imposttotan legislador, quanto ao intérprete
da lei, sendo um daqueles principios juridico-pep&nos de positividade, e que deve
ser adotado em um Estado Democratico de Diréft&sn suma, mesmo ndo sendo
positivado, tal principio deve ser preservado pileito penal.

E por meio do Principio da Intervencéo Minima deitth penal, que se observam
duas caracteristicas (subprincipios) primordiaiglidgito penal: dragmentariedade a
subsidiariedade.

A fragmentariedade nos aponta que ndo é qualquer joeidico que sera
protegido pelo direito penal; serdo tutelados saenaqueles bens imprescindiveis para
a vida na sociedade, ou seja, sdo incluidos somvatdees considerados como dignos
de uma tutela penal.

Segundo Gomes, a caracteristica da fragmentariesigdiéica duas coisas: “(a)
somente os bens juridicos mais relevantes devenecerera tutela penal; (b)
exclusivamente os ataques mais intoleraveis é euend ser punidos penalmenté”.

Reale Janior aponta que o direito penal deve sagriientario, pois o antijuridico
penal € restrito em face do antijuridico decorredi® ordenamento, por ser
obrigatoriamente seletivo, incriminando apenasralgicondutas lesivas a determinado
valor, as de grau elevado de ofensividatte”.

Esta caracteristica deveria limitar o legisladoigrgdo da criacdo de tipos penais,
que devera analisar se tal conduta lesa um bedigonnerecedor ou ndo de protecéo
penal. Deveria também influenciar o intérprete,lisaado a ofensa ao bem juridico,
determinando se o melhor meio de protecao é o pernado.

Deste modo, a fragmentariedade significa que atdipenal protege somente um
fragmento dos bens juridicos resguardados pelenssstjuridico normativo (direito
penal, civil e administrativo). Nas palavras ddeBitourt,

2 GRECCO. RogéricCurso de direito penall0. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 200849.
8 BATISTA, op. cit., p. 84

2 BITTENCOURT, op. cit., p. 15.

*YGOMES, op. cit., p. 443.

$IREALE JUNIOR, op. cit., p. 26.
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[...] nem todos os bens juridicos séo protegidds gieito penal. O direito penal
limita-se a castigar as a¢fes mais graves prascedatra os bens juridicos mais
importantes, decorrendo dai seu carater fragmentara vez que se ocupa somente
de uma parte dos bens juridicos protegidos pelenojdridica®

Conforme ja demonstrado, o bem juridico “meio amige deve ser protegido
pelo direito penal, ndo devendo ser desconsideNa@ntanto, ndo € qualquer conduta
potencialmente ofensiva que deve ser tipificadguBeéo Prado, “a ingeréncia penal
deve ficar adstrita aos bens de maior relevo, sesdofracbes de menor teor ofensivo
sancionadas administrativamenta”.

Em sintese, podemos definir a caracteristica dprfeatariedade do direito penal,
como responsavel por selecionar os bens juridics relevantes e que sofrem lesdes
de maior teor ofensivo, para serem tutelados piedsta penal. No entanto, o direito
penal s6 deverda atuar apos falharem os outros rdeiosntrole social, quando o direito
civil e administrativo ndo conseguirem tutelar deieado bem juridico, sendo uma
forma de protecéo subsidiéria.

A ideia de subsidiariedade, também chamadalti®ma ratio, estabelece que o
direito penal, por ser o meio mais grave de retabea ordem e a paz social, deve
atuar somente quando os outros ramos do Direito stdiacionarem determinado
conflito, ou seja, apenas quando houver a necekesidia um tipo penal na protecao de
um bem juridicd* Nesse sentido, o

Principio da Intervencdo Minima também é conhecmmo ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizamgge a criminalizacdo de uma
conduta s6 se legitima se constituir meio necesgdmia a protecao de determinado
bem juridico. Se outras formas de sang¢do ou outrte®s de controle social

revelarem-se suficientes para a tutela desse bemg ariminalizacdo é inadequada
e ndo recomendavél.

A caracteristica da subsidiariedade torna o dirpgnal secundario aos outros
ramos do Direito, ou seja, “s0 tem lugar quandorasutramos do Direito nao
solucionarem satisfatoriamente o conflif”.Segundo Roxin: “Somente se deve
ameacar com pena quando regulacdes civis ou jaradiministrativas mais leves ou

$2BITTENCOURT, op. cit., p. 15.
$PRADO, op. cit., p. 98.
*GOMES, op. cit., p. 443.
SBITTENCOURT, op. cit., p. 13.
% GOMES, op. cit., p. 443.
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outras medidas politico sociais ndo sejam sufieen® direito penal € como sempre
disse subsidiario na protecéo de bens juriditos”.

Diante dessa caracteristica, busca-se evitar alpmogarte do legislador penal,
pois, em um Estado Constitucional e Democraticduleito, ndo se pode pensar em
um direito penal maximo, de atuacado constanteygisgeatender finalidades ilegitimas,
com o simples intuito de acalmar a ira da populdtao

Por isso, merece ser analisada a aplicacdo (ouapimacao) desse principio
classico do direito penal nos momentos atuaisonedade de risco em que vivemos,
pois se vislumbra um aumento excessivo de tipogsipeque se fundamentariam na
protecdo a bens juridicos. O direito penal estéapdissando ou ndo os limites da
intervencdo minima?

Reale Junior, fala sobre uma “administrativizagdo'direito penal:

A opcéo de se valer do direito penal, por seu @asmembdlico, ndo se justifica nem
mesmo na protecdo de valores de patamar constiticiodo se legitimando muito
menos seja um instrumento preferencial para a iitposde interesse de menor

relevo, como sucede hodiernamente com a denomifattainistrativizacdo do
Direito Penal™®

Tal circunstancia apontada por Reale Junior, nd qudireito penal estaria
ultrapassando sua esfera, vindo a ser utilizado neatéria propria do direito
administrativo é também apontada por Gomes:

Como consequéncia da falta de critérios rigidosineulantes no momento da
criminalizacdo, mas sobretudo em razdo do muitacgaigoroso discernimento
entre o que € matéria administrativa (e acessérnmjjue € matéria penal (os limites
do entre o ilicito administrativo e o penal ainds rse encontram totalmente bem
definidos), o Direito penal acabou assumindo umpartiofiante administrativizacéo

(ou seja: assuntos que deveriam ser resolvidosmiité do direito administrativo
passaram para a esfera péfial.

Somente diante do esquecimento do Principio davenedo Minima do direito
penal € que podemos falar, hoje, em um direitolpmaunho administrativo. H4 uma
série de consequéncias que contribuem para a deacda sociedade no sistema

3" ROXIN, op. cit., p. 31-39.
BGOMES, op. cit., p. 443.

%9 REALE JUNIOR, op. cit., p. 26.
“C GOMES, op. cit., p. 445.
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juridico penal, tendo em vista que existe uma grgmubsibilidade de qualquer pessoa
tornar-se um criminoso, devido & quantidade destjEnais”

Analogamente, em relagcdo aos crimes ambientaisbéamvemos uma
intervencao excessiva do direito penal, tentandteger ao maximo o meio ambiente,
mediante os tipos penais incriminadores. Tal cstamcia, que hoje é visivel, € um
completo desrespeito ao principio da intervencaoma.

Buergo fala sobre a importancia de respeitar ociim da Intervencéo Minima,
que considera vinculante ao legislador penal, adenlimitar a atuacdo punitiva do
Estado, para que se tenha um direito penal legitrmaerbis

las fuertes demandas de proteccion, junto conltada una regulacion asentada en
el tiempo, que proporcione criterios claros solveatlecuado de su alcance y
aplicacién, los convierten en terrenos abonadosa pés regulaciones

intervencionistas, inflacionistas, poco respetuesaslios principios que aqui, por el
contrario, se consideran pautas auténticamentailaimies para el legislador penal.

Por ello, se hace especialmente necesario e inmperéa estos terrenos reclamar,
con mayor firmeza, el mantenimiento de los limitesun Derecho penal legitin{d.

Felizmente, a doutrina ambiental jA comeca a atpefa necessidade de adequar
o direito penal-ambiental a esse principio, sende gmbientalistas, como Milaré e
Prado, ja apontam em suas obras a importancia gesigipio. Merece destaque o
entendimento de Milaré sobre o tema:
Quando, no caso concreto, as demais esferas dmsadylizacdo forem suficientes
para atingir integralmente aqueles dois objetiviragrdiais (prevencéo e reparacao

tempestiva e integral), a verdade é que, em tégseha mais razao juridica para a
incidéncia do Direito Criminaf®

Neste sentido, tera maior relevancia para o presestiudo a caracteristica da
subsidiariedade, na qual o direito penal deve $&p \comoultima ratio, atuando
somente quando as demais formas de controle sdaforem capazes de solucionar
um determinado conflito. Esse principio certameoieesquecido na lei de crimes
ambientais, ainda mais porque uma série de conéutatelada simultaneamente pelo
direito administrativo e penal, provocando dupkEponsabilizacéo.

41
Idem.
“2 BUERGO, Blanca Mendoza.imites dogmaticos y politico-criminales de lositdsl de peligro
abstracto.Granada: Comares, 2001. p. 357.
“*MILARE, op. cit., p. 1278.
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4 A protecdo penal-ambiental e o conflito com o Pitipio da Intervencéo
Minima

Ao analisarmos a lei dos crimes ambientais (Le0D%/®8)** deparamo-nos com
uma dura realidade de ma producéo legislativa. iHa série de crimes que néo afeta
bens juridicos, seja por lesdo ou perigo, tendei dolte carater administrativo nas
condutas tidas como criminosas, que poderiam nhgim ser tuteladas por outros
ramos do Direito.

A lei traz em seu bojo uma série de crimes de peaigstrato, buscando punir
condutas, antes de ocasionarem qualquer dano. lillepra é que, por vezes, 0s tipos
penais sequer sao considerados perigo, punindorsgaaconduta, situacao que deveria
ser evitada no direito penal, diante do Princigidrdervencao Minima.

D’Avila aponta nesse sentido:

O direito penal ambiental tem sido, lamentavelmeptdco de reiterada e nédo
raramente gratuita desconsideracao de tradicigraisipios penais de garantia, a
denotar um preocupante descomprometimento ndo spolfiica criminal, mas

também da propria praxis penal. Descomprometimeni® se torna ainda mais

saliente no ambito dos principios de carater snbigth como séo aqueles atinentes
ao contetdo material do ilicifo.

Até mesmo doutrinadores relacionados com o dim@ibbiental reconhecem tal
situacdo, em que o direito penal do ambiente swg® um elevado carater
incriminador. Nesse contexto, Milaré faz algumaseobacfes que demonstram essa
situacao:

[...] no campo do Direito Ambiental, a legislagdmtiramente voltada a prevenir o

dano e, apos a sua ocorréncia concreta, a suaagépatempestiva e integral. O

direito penal tutelar do ambiente ndo pode furtamsessa realidade e pretender
constituir-se um fim em si mesmo. Criticando o t&araltamente criminalizador da

Lei 9605/1998 que, contrariando os principios pen& intervencdo minima e da

insignificAncia, guindou a categoria de crime umande quantidade de condutas
gue nao deveriam ser consideradas mais do queesinmbtacdes administrativas ou

contravencdes pends.

“ BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Bissobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao mmibiente, e da outras providénci@OU, de
13.2.1998 e retificado em 17.2.1998.

“SD’AVILA, Fabio Roberto. Breves notas sobre o diogitenal ambientaBoletim Instituto Brasileiro de
Ciéncias CriminaisS&o Paulo, ano 18, n. 214, p. 16, set. 2010.

“MILARE, op. cit., p. 1278.
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Prado, ao analisar a Lei 9.605/98, também consigleeaha um desrespeito ao
principio da intervencdo minima do direito penal:
E oportuno ressaltar, para a mais cabal inteledgaassunto, alguns aspectos gerais
gue marcam a nova lei dos crimes ambientais. Bgm fica assentado seu carater
altamente criminalizador, visto que erige a catigate delito uma grande
guantidade de comportamentos que, a rigor ndo idevgrassar de meras infracées

administrativas ou, quando muito, de contravenp@&emis, e total dissonancia com
os principios penais da intervencdo minima e dgnifecancia?’

Nesse contexto, estd mais que evidente o desmesmeRrincipio da Intervencao
Minima do direito penal, criminalizando condutas pezes com o simples intuito de
limitar a atividade dos cidadados, em um completsrafpeito ao ideal de Estado
Democrético de Direito.

Por vezes, o crime se da nao pelo dano ao benicpridas pela simples falta de
um ato administrativo, como autorizagao, licenggeumisséao, ou seja, pune-se a mera
desobediéncia administrativa. Um exemplo diss@énee ambiental previsto no art. 57
da Lei 9.605/98in verbis:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo derses minerais sem a competente
autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenca, alesatordo com a obtida:
Pena — detencgéo, de seis meses a um ano, e multa.

Nesse exemplo, a acdo de executar pesquisa nas@odensiderada danosa ou
lesiva, tanto é que a doutrina também considerarime de mera atividad& punindo-
se uma conduta sem risco ao bem juridico, logoha&eria necessidade de tipificacao
penal para essa conduta, podendo ser inclusive efiegz uma sancdo administrativa
ou civil, em que ndo operam os principios da irifiincia e oin dubio pro red*

Ha uma série de outras condutas que ndo merecamparo penal, pois tém um
nitido carater administrativo, no qual se visa rea@at obediéncia do cidadédo a outras
normas, e nao esta voltado ao interesse de protiesaloens juridicos. Sdo exemplos os
arts. 35, 52, 56 e 60 da Lei 9.605/98.

“’PRADO, op. cit., p. 151.

“8|bidem, p. 291.

490 STF noHabeas Corpus88.880-MC/SC, publicado em 9/6/2006, considerdlicéyel aos crimes
ambientais o Principio da Insignificancia, maisergemente nddabeas Corpusl12.563, julgado em
21/8/2012, sendo que a doutrina considera aplisdael principios, na tutela penal-ambiental; dens
doutrinadores encontra-se Edis Milaré, Luiz RegiiB e Renato Marco.
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Deste modo, fica evidente a inflacdo do direitogbem ramo ambiental. No
entanto, a doutrina, analisando este aumento iigdg#o de condutas, considera que
serve apenas como funcédo simbdlica, dando umaitisa de solucdo dos problemas
com o direito penal, e desta forma agravando amaia a situacdo dos bens juridicos
que visa a proteger. Neste sentido: “O empregossiae da sancao criminal (inflacao
penal) ndo garante maior protecao de bens; aoacmntcondena o sistema penal a uma
funcdo meramente simbdlica e negativh.”

Reale Junior nos fala sobre a iluséo penal, emhgueria uma série de condutas
tidas como crime, no entanto, sem que essas candig@mm verdadeiramente
significativas para o direito penal. Se analisarma®ntexto trazido pela doutrina, em
relacdo aos crimes ambientais, estamos diante itida husdo penal. Nas palavras de
Reale Junior: “A expansdo exagerada para figurapeadgo abstrato e de formas
culposas, as vezes sem resultado material siginficacom recursos a elementos
normativos com referéncias a leis, em avalancr@snimacdes, proprias de uma ilusao
penal”>*

Hassemer, doutrinador aleméo, sugere que, diargi dso do direito penal,
como um instrumento simbalico de protecao, os ¢eérdo direito penal devem buscar
alternativas que sejam mais apropriadas para rdepode forma preventiva os
problemas que surgeth.

Neste contexto, Hassemer cria um ramo do DireittQiceito de Intervencao”,
que atuaria de forma preventiva, evitando o danbeswo juridico, e logo a atuacédo do
direito penal. Segundo ele, este setor do dir@te der algumas caracteristicas:

— aptiddo para a solucdo de problemas antes deeomor danos (capacidade
preventiva);

- dispor Qe e atuar com meio de controle fiscadiea@ ndo somente com meios de
Intervencao;

— cooperar ao maximo com direitos &mbitos de codémeés como, por exemplo, o
direito administrativo, e dos ilicitos administrats; o direito das contravencgdes; o
Direito da Saude e dos Recursos Médicos; o Dirkdical e do Trabalho; dos
Servi¢os Publicos;

— um ordenamento processual cujas garantias sejapiriea e normativamente
adequadas as possibilidades operacionais do Diteitotervencd’®

**PRADO, op. cit., p. 184.

*IREALE JUNIOR, op. cit., p. 26.

2 HASSEMER, Winfried. Desenvolvimentos previsiveis dagmatica do direito penal e na politica
criminal. Revista de Estudos CriminaBorto Alegre: Notadez, p. 17, 2008.

*3|bidem, p. 18.
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Com a utilizacdo do Direito de Intervencéo, estaos limitando a atuacédo do
direito penal, respeitando o Principio da Intendn§linima, principalmente no que
tange a caracteristica ddtima ratio, pois o Direito Intervencional atuaria de forma
preventiva.

Segundo o autor aleméo, este Direito de InterventSeria nao soO
normativamente menos grave, como sera também redite mais adequado para
acolher os problemas especiais da sociedade mddéritas orienta também que o
primeiro passo, antes da criacdo de um efetivoeidirde Intervencéo”, é necessario
haver a retirada dos novos problemas trazidos@dreeito penal, que deverdo retornar
aos seus ramos de origem (direito civil, direitonadstrativo), nos quais estariam
melhor tutelados.

O Direito de Intervencédo ainda € um conceito emméméo dentro do Direito, mas
podemos afirmar que se assemelha muito ao diréongstrativo sancionador, que, em
relacdo ao meio ambiente, esté previsto no De6rstot/08>°

Tendo em vista a ineficacia da lei penal-ambiedtalecessaria uma atuacdo mais
efetiva do direito administrativo, que ndo posantas garantias como o direito penal, e
pode inclusive se antecipar ao dano ambiental,cserads efetivo na protecdo do meio
ambiente, uma vez que se tem constatado a inefidacsistema penal nestes casos.

Enfim, é evidente que o direito penal-ambientah esi mais amplo desconcerto
pratico e tedrico, havendo problemas insitos dar@dncriminacdo; no entanto, nao
podemos ver esses problemas como de todG°mals, diante das discussées que vém
surgindo, em relacéo a esse ramo novo do Direipieépoderdo surgir solucdes para a
nossa sociedade. Solucdes estas que podem naecessariamente novas, mas uma
solucéo através daquilo tudo que o direito penguimd durante anos, como, por
exemplo, mediante principios classicos garantiddeesmdireito penal digno

5 Consideracgoes finais

O presente estudo buscou analisar a tutela peraéatal, analisando o meio
ambiente como bem juridico penalmente protegide,mpssui pertinéncia para atuagao

**HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do enod direito penalRevista Sintese de Direito
Penal eProcessual PenaPorto Alegre: Sintese, v. 1, n. 1, p. 156, 2000.

*>BRASIL. Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008. Pésgobre as infracdes e sancdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrigideral para apuragdo destas infragfes, e da
outras providénciaBOU, 23/7/2008.

* D’AVILA, op. cit., p. 16.
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penal, justamente da previsdo constitucional. @edtr conceito e da teoria adotada
para analise da relevancia do bem juridico penaBnasil, 0 meio ambiente deve ser
considerado objeto da tutela penal.

A teoria da sociedade de risco é abordada no t®xtm lente tedrica, na medida
em que a sociedade tenta evitar riscos, e possuedo da ocorréncia de danos
ambientais. O legislador utiliza o direito penainminstrumento de controle dos riscos.
O carater altamente repressivo do direito penahy penas de privacdo da liberdade,
traz uma falsa sensacdo de seguranca, criando-sesarne de tipos penais, que
inflacionam o sistema.

Como visto, a doutrina considera que houve um namdaxpresso de
criminalizacdo no paragrafo 3° do art. 225 da Guongdio Federal, em que é prevista a
sujeicdo dos poluidores a tutela penal. No entaseojonstrou-se que ndo deve ser
considerada a Unica forma de atuac&do, uma vezxigtera as sancdes administrativas
previstas no Decreto 6.514/08.

Diante da necessidade de protecdo penal do meidemt®mb analisou-se o
Principio da Intervencdo Minima, que é um limitetéapara o legislador, como para o
intérprete da lei penal, devendo ser respeitadogeatquer situacdo, principalmente
num contexto de direito penal inflado, plema ratio, caracteristico de uma sociedade
de risco, pois tal principio € proprio de um EstBe&wonocratico de Direito.

Insta salientar que néo se defende a nao aplichg@aeito penal, em relacdo as
condutas lesivas ao meio ambiente, as quais degetipsicadas e incriminadas pelo
direito penal, mas que a caracteristicaulfiena ratio do direito penal seja preservada,
evitando-se a tipificacdo de condutas irrelevanteeparatorias, sem qualquer
ofensividade, e que acabam sendo protegidas dea foeficitaria pelo direito penal.

Ao analisar a lei penal-ambiental (Lei 9.605/9&paramo-nos com uma situacao
critica de tipificacdo penal, na qual sédo incrirdescondutas em que sequer ha ofensa
a bem juridico, com o nitido propdsito de limitaataacdo do cidadao, criminalizando
condutas que poderiam muito bem ser tuteladasyioysoramos do Direito.

Neste contexto, vislumbra uma completa falta de pmiéncia na producéo
legislativa, em relacdo aos crimes ambientais. Ridwecasos em que, para a mesma
conduta, existem sancfes administrativas e pemajge sao aplicadas conjuntamente,
esquecendo por completo o Principio da InterveMi&ima e a caracteristica de ultima
medida da tutela penal.
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Conforme o Principio da Intervencdo Minima, someés a ineficacia de outros
meios para a protecdo de bens juridicos, comoeyamplo, direito administrativo, €
que o direito penal devera atuar. Abordou-se aaelm Hassemer, que busca criar um
novo ramo do Direito, o “Direito de Intervencdoyeqpretende atuar na protecao de
bens juridicos, antes da intervencdo penal, prasdosse o carater subsidiario do
direito penal.

Por mais instavel que seja nossa sociedade, egisrimmportante que seja 0 meio
ambiente, a tutela penal ndo pode ser utilizadadenordancia ao Principio da
Intervencdo Minima do direito penal. O desresperia um direito penal altamente
administrativo, chegando a ser ineficaz em seu @sitp de protecdo, apresentando
mero efeito simbdlico, que nédo colabora em nada agmotecdo ambiental, servindo
apenas como instrumento de repressao.

Em nenhuma hipotese, deve-se descuidar do meioeatabiNo entanto, a
antecipacédo da tutela penal de forma descuidadesmeatlida ndo deve ser utilizada
como meio de protecdo. O direito penal tem carstiess proprias que o tornam
incapaz de atuar antecipadamente, sendo um ingitande protecdo deficitaria. Nao
podemos esquecer dos outros ramos do Direito, gecies o direito administrativo,
que pode agir de forma mais eficaz nessa protetgdeatal prévia, deixando para o
direito penal os casos mais criticos e que merecana atuacao.

Referéncias

BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileir8. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1996.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo, hacia una nueva moderni@adcelona: Paidés, 1998.
BITTENCOURT, Cezar Robertdratado de direito penaparte geral. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva 2009. v.
BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Bispsobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao mmibiente, e da outras providénci@OU, de
13.2.1998, e retificado em 17.2.1998.

BRASIL. Decreto 6.514de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infrac@edes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrigtleral para apuracdo destas infracdes, e dasoutra

providénciadDOU, 23.7.2008.

BUERGO, Blanca Mendoza&imites dogmaticos y politico-criminales de lostdslde peligro abstracto
Granada: Comares, 2001.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubemsakd. Direito constitucional ambiental
brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

Dano ambiental e gestdo do risce Clévis Eduardo Malinverni da Silveira 105



COSTA, José Faria d& perigo em direito penatontributo para a sua fundamentagdo e compreensao
dogmaticas. Coimbra: Coimbra, 1992.

D’AVILA, Fabio Roberto. Breves notas sobre o divefienal ambientaBoletim Instituto Brasileiro de
Ciéncias CriminaisS&o Paulo, ano 18, n. 214, set. 2010.

ESTEFAN, AndréDireito penal parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

FELDENS, LucianoDireitos fundamentais e direito penah Constituicdo Penal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012.

GOMES, Luiz FlavioDireito penal introducéo e principios fundamentais. Sdo Pailg:2007. v. 1.
GRECCO, RogériaCurso de direito penall0. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008.

HASSEMER, Winfried. Desenvolvimentos previsiveisdogmatica do direito penal e na politica
criminal. Revista de Estudos CriminaiBorto Alegre: Notadez, 2008.

HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do enod direito penalRevista Sintese de Direito
Penal eProcessual PenaPorto Alegre: Sintese, v. 1, n.1, 2000.

HESPANHA, Pedro. Mal-estar e risco social num mughbializado; novos problemas e novos desafios
para a teoria social. In: SANTOS, Boaventura dezZ8q®@rg.).A globaliza¢do e as ciéncias socia&fo
Paulo: Cortez, 2002.

MACHADO, Erica Babini Lapa do Amaral. Das diverdascdes atribuidas ao direito penal & fungdo de
protecdo de bens juridicos como condicao legitimaRevista da ESMAREDesembargador Clalddio
Américo de Miranda, v. 15, n. 31, 2010.

MACHADO, Marta Rodriguez de AssiSociedade do risco e direito penaima avaliacdo de novas
tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRRAQS5.

MILARE, Edis. Direito do ambientea gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprud&ngliossario. 7.
ed. S&o Paulo: RT, 2011.

PRADO, Luiz RégisDireito penal do ambiente. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2011.
PRADO, Luiz RégisBem juridico penal e Constituigdo. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1997.
REALE JUNIOR, MiguelInstituicbes de direito penaRio de Janeiro: Forense, 2004.

ROXIN, Claus.A protecdo de bens juridicos como funcdo do dirpgoal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009.

SILVA, Angelo Roberto llha daDos crimes de perigo abstrato em face da Conslitui§do Paulo: RT,
2003.

ZAFFARONI, Eugénio RauManual de direito penal brasileirgarte geral3. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: RT, 2001

Dano ambiental e gestdo do risce Clévis Eduardo Malinverni da Silveira 106



5
O direito fundamental ao meio ambiente sadio: alguias
linhas hermenéuticas

Bruno de Oliveira Moura
Matheus Almeida Caetano

Sumaério: 1. Introducdo: a delimitacdo do problenfa Da negatividade a
positividade dos deveres: a sociedade global do Bso dever de tutela ambiental
3. O ambiente na ordem juridica brasilekaAs trés vias tedricas possivdid A
extensdo do direito a vida2 O instrumento de garantia e fomento da dignidade
pessoa human#.3 A abertura normativa existente no 8 2.° do art.d&®
Constituicdo Federdl.4 Ulterior desenvolvimentd. Consideracoes finais

1 Introducéo: a delimitacdo do problema

A dogmadtica juridico-ambiental reconhece, de mgdaal, o direito ao meio
ambiente sadio ou ecologicamente equilibrado, cadingito fundamental da pessoa
humana. Para tanto, fundamentando esta pertinéncia, aridautale-se de certos
argumentos, que serdo analisados ao longo deste éstudo.

" Doutorando em Ciéncias Juridico-Criminais pelauftsde de Direito da Universidade de Coimbra.
Mestre em Ciéncias Juridico-Criminais pela mesrsttlicdo. Bolsista d&undacao para a Ciéncia e a
Tecnologia de PortugdFCT). E-mail: brunodeoliveiramoura@hotmail.com

” Doutorando em Ciéncias Juridico-Criminais pelaukire de Direito da Universidade de Coimbra.
Mestre em Direito, Estado e Sociedade pela Unidads Federal de Santa Catarina. Membro do Grupo
de Pesquis®ireito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade Risco cadastrado no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnoldgiBolsista dadPrograma de Doutoramento Pleno
no Exterior pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessodlidd Superior (Capes), Processo
1181/2012-2E-mail: matheusacaetano@gmail.com

! BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos e. Cansibnalizacdo do ambiente e ecologizagéo da
Constituicdo Brasileira. In: CANOTILHO, J. J. G.EITE, J. R. M. (Org.).Direito constitucional
ambiental brasileiro Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 96-103; COSTA NEN®@oplao Dino de Castro e.
Protecdo juridica do meio ambientéFlorestas. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 10823, 121;
FERREIRA FILHO, Manuel Goncgalvefireitos humanos fundamentaiSao Paulo: Saraiva, 1996. p.
62-63; BELLO FILHO, Ney de Barros. Teoria do dicei¢ ecologia: apontamentos para um direito
ambiental no século XXI. In: FERREIRA, H. S.; LEITE R. M. (Org.)Estado de direito ambiental:
tendéncias — aspectos constitucionais e diagngstRio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.0p.
103; MARUM, Jorge Alberto de Oliveira. Meio ambiene direitos humanosRevista de direito
ambienta) n. 28, ano 7, p. 136, out./dez. 2002; MIRRA, Atva.uiz Valery. Ac¢éo civil publica e a
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E necessario, a nosso ver, acrescentar a essgseanps alguns pontos de vista
valorativo-normativos indicados pela moderna hermenéutica juridica, cofim de
dotar de maior vigor tal tese, levando a cabo afdaconstrutivista assinalada a
dogmatica juridica. A premissa metodoldgica, deafuncdo do trabalho dogmatico se
limitaria a mera descricao dos textos legais eaetrmentos logico-formais do silogismo
de subsuncdo do fato a hipotese normativa, foiradpepelo entendimento de que o
labor da ciéncia juridica € uma atividade constautie sentido, destinada especialmente
a proporcionar aos operadores e aos destinatabodDickito a seguranca e 0
convencimento racionalmente — ainda que nao erapieate — controlavel que o
dogma da legalidade parece n&o ter conseguida@otert

Para tanto, no que diz respeito a fundamentacéo @gtendida, o caminho
passara necessariamente pela sucinta analiseidusi&drica () dos diversos modelos
deestatalidadeexistentes,i() da normatividade constitucionalie Y da nocdo de direito
fundamentaf.

2 Da negatividade a positividade dos deveres: a sedade global do risco e 0
dever de tutela ambiental

A filosofia do direito liberal se caracteriza pdrilauir ao Direito uma funcao
estritamente negativa. Sendo o ideal de liberdaddicerce deste sistema a todos,
enquanto membros dsstatalidade deveria ser garantida uma esfera de autonomia ou

reparacao do dano ao meio ambien8fo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p. 53-58yIBAIO, José
Adércio Leite. Direito Fundamental ao meio ambiess#adavel, adequado e ecologicamente equilibrado.
In; SAMPAIO, J.A.L.; WOLD, C.; NARDY, A. J. F. (OrYy Principios de direito ambientalBelo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 89-111; STEIGLEDER, n&lise Monteiro.Responsabilidade civil
ambiental:as dimensdes do dano ambiental no direito brasil®orto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 104-116; MILARE, EdiDireito do ambientedoutrina, jurisprudéncia, glossarisao Paulo:
RT, 2004. p. 136-138.

% Sobre a ideia de valor na dogmatica juridica (@ajpreente as ideias de justica, seguranca jurigica
adequacdo a um fim), salientando sua pertinéncigaagpo das ciéncias da cultura: RADBRUCH,
Gustav Introduccion a la Filosofia del Derechdrad. de Wenceslao Roces. Ciudad de México: Fondo
de Cultura Economica, 1985. p. 31 ss.

% Sobre a funcdo de seguranca cognitiva, deslocaddegalidade para o trabalho dogmatico:
HASSEMER, Winfried. Sistema juridico e codificacaovinculacdo do juiz a lei. Trad. de Marcos Keel e
Manuel Seca de Oliveira. In: KAUFMANN, A.; HASSEMER/. (Org.).Introducéo a filosofia do direito

e a teoria do direito contemporanedssboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002. g-2ZZB!. Ainda
sobre este “controle dogmatico”: FERRAZ JUNIOR, di@rSampaiolntroducéo ao estudo do direito:
técnica, decisdo, dominacéo. 2. ed. Sdo Paulcs At@04. p. 50-51.

4 Préximo a isso, SAMPAIO afirma que uma teoria dieitos fundamentais “depende da pré-
compreensdo que se tenha do que seja uma Corgslitdig que seja um Estado e do que seja, enfim, um
direito fundamental”. (SAMPAIO, op. cit., p. 90).
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de livre administracdo de assuntos, interesses, ddireitos proprios. Neste contexto, a
missdo do Direito consiste em manter isoladastfieras de liberdade, de modo que as
pessoas ndo se prejudiquem reciprocameet@ifien laedepe

Essa funcao estritamente negativa da juridicidadeoscretiza na imposicédo aos
sujeitos de direito de apenas deveres negativais facere)concretos, impeditivos da
ingeréncia e da lesdo ao ambito de liberdade aliAgjmi, os deveres positivos que
estabelecem um Zar em beneficio ou fomento de outra pessoa, ifgdiuou bem
juridico pertencem, neste sistema, ao campo da licemta. Para Kant, o Direito
(legalidade) se destina a manutencéo da separagg@cas esferas de liberdade, o que se
da mediante a imposicdo de deveres negativos (ddesar). Deveres de conteudo
positivo pertencem ao campo da moral, enquantgisldgao interna € informada pelo
motivo do dever: “Segundo este principio, os devede benevoléncia, embora
igualmente deveres externos (obrigacdes ou acOésricggs) sdo, entretanto,
considerados como deveres morais, porque somentsuséetiveis de uma legislacao
interna.”® Esta acepcado negativa esta presente também ito divstrato de Hegel, que
coloca os deveres positivos no campeticidade Referindo-se ao direito abstrato: “A
necessidade deste direito limita-se (sempre posacala sua abstracdo) a algo de
negativo: ndo ofender a personalidade do outrale tugue Ihe é consequente. SO ha,
portanto, interdicdes juridicas e a forma positiea imperativos de direito funda-se,
em Ultima andlise, numa interdic&b.”

Essa limitacdo do juridico ao negativo também alaaa, obviamente, o préprio
criador da ordem juridica, o Estado, que ja nestmemto apresentava-se como um ente
subordinado a propria legalidade, por ele engemgndadculado somente as obrigacdes
de conteudo negativo, vale dizer, de nao intromissé ingeréncia na liberdade
particular. Trata-se do modelo do Estado Liberas€ico (Estado-Seguranca, Estado-

> KANT, Emmanuel.Doutrina do direito Trad. de Edson Bini. 3. ed. S&o Paulo: icone3199 33.
Quanto a funcéo do Direito, Kant apresenta o peinciiniversal do Direito nos termos seguintes: “E
justa toda a acéo que por si, ou por sua maxinmacodstitui um obstaculo a conformidade da libeedad
do arbitrio de todos com a liberdade de cada umnskygleis universais. Se, assim, a minha agéonou e
geral meu estado pode subsistir com a liberdadélelosis, segundo uma lei geral, comete uma ingustic
contra mim aquele que me perturba nesse estadagorgnpedimento (a oposicdo) que me suscita ndo
pode subsistir com a liberdade de todos, segunsigdeais.” (KANT, p. 46).

® HEGEL, Georg Wilhelm FriedrichPrincipios da filosofia do direitoTrad. de Orlando Vitorino. S&o
Paulo: M. Fontes, 2003. p. 41. Sobre este modbtrdl negativo, com referéncias (além de KANT e
HEGEL) a jusfilésofos como FEUERBACH, HEINECCIUSRIES, SVAREZ e SCHOPENHAUER,
ver profundo estudo em: SANCHEZ-VERA GOMEZ-TRELLERyier.Delito de infraccion de deber y
participacion delictiva Madrid: Marcial Pons, 2002. p. 72-93.
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Policia, Estaddsendarmg encarregado de garantir, por meio de prestagégativas,
o(s) direito(s) a liberdade, a vida e a integridfisiea, a igualdade formal e ao direito a
honra, bem como o exercicio de direitos politicos.

Os fendmenos sociais ocorridos a partir de entadetgados na crise do
liberalismo econdémico-politico — especialmente osbjemas enfrentados pela classe
trabalhadora oprimida e remetida ao ostracism@ Revolucdo Industrial do fim do
século XVIII e comeco século XIX, bem como a cidgecapitalismo mundial, iniciada
no final da década de 30 do século passado —, #esamam na necessidade da
reformulacdo do Estado. Sua funcdo meramente maggti ndo mais atendia aos
interesses dos cidad&aos.

Surge entdo o Estado Social de Direito (Estadoi@&ocia, Estado de Prestacdes,
ou Estado de Bem-Estar SocMlelfare Statpque, além do dever negativo geral de nao
intromisséo — garantindo os direitos individuaisdeuprimeira geragcédo —, se vinculou —
ou foi vinculado, caso se prefira, pela vontade uppp— a deveres positivos,
consistentes na prestacao ativa de auxilio e fananésfera juridica do particular,
reconhecendo-se, entdo, os direitos econdmico&gisa culturais como a saude, a
educacdo e a moradia, considerados como direiteeglenda geracdo, assentados no
principio da igualdad®.

Esse contexto de ampliacdo das tarefas do Estauwm auconsagracdo de deveres
positivos culminou no reconhecimento de outra elagsdeveres, agora fundamentados
na ideia de solidariedade humana, consagradoré#als considerados de “terceira
geracao”, cujo prototipo € o direito ao meio amt#esadio. Mas o que significa ser um
direito de terceira geracéao?

Tal classificacdo levou em conta os trés pilaresoliyicos da Revolucéo
Francesa (liberdade-igualdade-fraternidddé$sim, os primeiros direitos conquistados

" Sobre a feicdo do Estado Liberal Classico: BESTERela MariaCadernos de direito constitucional:
parte |.teoria constitucional. Porto Alegre: Sintese, 199922-23. Parece que esta autolimitagdo do
Estado a deveres negativos é algo absolutamerdévelz em se considerando o momento histérico do
surgimento do Estado de Direito. E isso por duades: () a preocupagdo imediata ap6s a queda do
antigo regime era garantir a liberdade, valor aliaatente fundamental na filosofia iluminista, dedmo
que a preocupacdo com prestacdes positivas seguebjeto da preocupacédo dos cidadaos, ou 0 era em
um nivel secundariojiij o Estado de Direito, ao criar a ordem que o &gmjireferiu, naturalmente,
assumir encargos que nao exigissem demasiadogasfie atuacao.

8 A Constituicdo Mexicana de 1917 e a ConstituicédAeimar em 1919 sdo os marcos do surgimento
desse modelo de Estado. Sobre suas caracterigic&ESTER, op. cit., p. 23-24.

° Essa evolugéo histérica dos direitos, chegandasive ao apontamento de direitos de quarta geracéo
(relacionados a manipulagdo do patriménio genéticalescrita em: BOBBIO, Norberté\ era dos
direitos Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 25, 82 ssgaeo autor afirma: “Ao lado dos direitos sociais,
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realmente se espelharam no idealilderdade sendo eles consignados sob a rubrica de
liberdades publicag1? geracdo). Posteriormente, apdés a Primeirar&udundial,
surgiram osdireitos sociais, econdmicos culturais, assentados sobre a ideia de
igualdade(22 geracdo). E, na ultima fase, na qual o dir@itaneio ambiente sadio se
encontra, estao akreitos de solidariedadé3? geracao), ligadosfaaternidade
Com os direitos fundamentais néo foi diferente. Gascreve Ferreira Filho,
por outro lado, a doutrina dos direitos fundamentavelou uma grande capacidade
de incorporar desafios. Sua primeira geracdo etofie problema do arbitrio
governamental, com as liberdades publicas, a segundios extremos desniveis
sociais, com os direitos econbmicos e sociais, reeita, hoje, luta contra a

deterioracdo da qualidade de vida humana e outeeelas, com os direitos de
solidariedadé®

Para compreender o reconhecimento do dever decpm@mbiental, hd que se
dizer algumas palavras sobre o contexto sociabsahje. Como assinala o sociélogo
alemao Ulrich Beck, a sociedade contemporaneaidsumg segunda metade do século
XX, qualificada de sociedade pds-modernaou segunda modernidadeé,
indubitavelmente, umaociedade de riscpscomo resultado de um processo de
reflexividade pelo qual o préprio éxito da modeaud (ou primeira modernidade),
construida sobre as bases postas pela Revolucastriatie pelo capitalismo classico,
leva a um processo dialético de destruicdo/refaagéid de suas prOprias estruturas,
originando uma modernidade distinta (segunda madketa)**

que foram chamados de direito de segunda geragdrgeam hoje os chamados direitos de terceira
geracao, que constituem uma categoria, para dizverdade, ainda excessivamente heterogénea ewaga,
que nos impede de compreender do que efetivamerttata. O mais importante deles é o reivindicado
pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver rmmbiente ndo poluido”). Ainda sobre esta evolugéo
ver detalhes em: LENZA, Pedrdeoria geral da acao civil publicaSdo Paulo: RT, 2003. p. 26-29; e
também em: FERREIRA FILHO, Manuel GongalveBireitos humanos fundamentaiSado Paulo:
Saraiva, 1996. p. 57: “S&o estes chamados, nadltaelhor expressao, de direitos de solidariedaule,
fraternidade. A primeira geragdo seria a dos disaite liberdade, a segunda, dos direitos de igta)da
terceira, assim, completaria o lema da Revoluc&mdesa: liberdade, igualdade, fraternidade.” Ainda
sobre esta evolugdo na jurisprudéncia, ver famosw do relator ministro Celso de Mello em acérdéo d
Supremo Tribunal Federal (STF - Tribunal Pleno —dida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.540 / DF — Relator min.goale Mello, j. 01/09/2005, p. 03/09/2005).

1 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 15.

1 BECK, Ulrick. La sociedad del riesgdhacia una nueva modernidad. Trad. de Jorge NavReoiel
Jiménez y Maria Rosa Borras. Barcelona: Paid6s8.19915-94. Sobre a reflexividade da modernidade e
a sociedade pés-moderna: BECK, Ulrich. A reinverd@®olitica. In: BECK, U.; GIDDENS, A.; LASH,

S. (Org.).Modernizacao reflexivapolitica, tradigédo e estética na ordem sociab. Baulo: Unesp, 1995.

p. 11-19; GUIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidadead. de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Unesp, 1991, especialmente p. 11-60; GIDDENS AAvida em uma sociedade pds-tradicional. In:
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Este fruto da modernizacéo reflexiva € marcadaupma producéo desenfreada de
riquezas (produtos e servi¢os) e também por unmanelstsa demanda destes recursos
no mercado de consumo. Esse quadro de intensaessexx producado leva consigo a
producao de riscos, colocando-a em patamares @mes vistos nem previstos.

O advento, incremento e desenvolvimento de novaisokegias solucionaram
varios problemas do cotidiano social e, neste dentiunca se experimentou uma
sociedade tdo segura. Sem embargo, ao mesmo tanmensa distribuicdo social de
riqueza veio acompanhada por um efeito colateraicamitante, consistente na
reparticdo social aleatéria e geral dos riscosa ot mais crescentes e de grandes
proporcdes, derivados do processo de producdoarmahiente, talvez, seja a principal
vitima desta nova ordeff.

Nesse contexto da sociedade de risco, 0s pringgratdemas ambientais sdo: o
aquecimento global, a destruicdo da camada de @®dni efeito estufa, a escassez de
agua potavel, tudo isso um maleficio as condi¢coedispensaveis para o0
desenvolvimento da vida humalia.

Eis o paradoxo da pds-modernidade: de um lado,s@garanca até entdo nunca
experimentada; de outro, um grau de incerteza tegntambém nunca antes
vislumbrado. O embate entre tais pesos parecemresgaco a prevaléncia do segundo,
que inclusive se comunicou a praticamente todopoosos do mundo, em razdo do
fendmeno da globalizacao, configurando uma sociedathdial de riscd’

BECK, U.; GIDDENS, A.; LASH, S. (Org.)Modernizacao reflexivapolitica, tradicdo e estética na
ordem social. Sdo Paulo: Unesp, 1995. p. 73-133873

12 Especificamente sobre os riscos no meio ambi&®EK, op. cit., p. 25 ss; STEIGLEDER, op. cit., p.
73 ss.

13 Sobre esses problemas ambientais ver em: SIRVINSKAis PauloManual de direito ambientaB.

ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 4; SILVA, Joséngdoda Direito ambiental constitucional. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1994. p. 9-13; ANTUNES, Paulo Blessa.Curso de direito ambientaldoutrina,
legislacdo qurisprudéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar2199 1-2; WOLD, Chris. Introduc&o ao
estudo dos principiode direito internacional do meio ambiente. In: SAM®, J. A. L.; WOLD, C,;
NARDY, A. J.F. (Org.).Principios de direito ambientaBelo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 5-8. Para
ficar apenas com um exemplo, o éxodo rural promavdasenvolvimento desenfreado da urbanizacéo e
da industrializacdo, originando grandes centrosanob, responsaveis pelo consumo desenfreado de
matérias primas, energia e agua, assim como petlugiio de detritos ndo utilizaveis pelo homem: o
lixo. Assim, a contaminacdo do ambiente pela digfosinadequada de lixo, seja ele de origem
domeéstica, quimica, industrial, hospitalar, atbmegja de outra natureza, tem sido um dos priripai
problemas ambientais da contemporaneidade.

14 Sobre a globalizag&o dos riscos ver: BECK, Ulrdhque é globalizag@Equivocos do globalismo:
respostas a globalizagdo. Trad. de André CaroreeP&élo: Paz e Terra, 1999, especialmente p. 105-18
BECK, op. cit., p. 42-43; GUIDDENS, op. cit., p. 64
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O modelo social atual é informado por uma sérienthr-relacbes jamais vistas
anteriormente, gerando uma verdadeira sensacaongkguranca nos individuos,
mostrando-se como um marco das sociedades da srmdustrial. Tal paradigma
social é compreendido como uma mera aglutinacaindigidualidades, vinculadas
entre si através de interesses egoisticos, 0 caleaguor gerar uma insegurangca nas
pessoas, em razdo da imprevisibilidade das améagaanos futuros, que poderiam ser
evitados no presente.

Nesse contexto de indeterminacdo quanto as consagaélo agir em sociedade,
o direito ao meio ambiente sadio surgiu como dirBitmano no campo internacional.
O quadro de crise ambiental foi marcado, no and3#2, por um fato inédito: pela
primeira vez, na Historia da humanidade, era radéizima reunido de ambito mundial,
envolvendo os membros da comunidade internaciosra patar da questdo do meio
ambiente.

Era a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meibielwe Humano e seu
futuro, que, reunida em Estocolmo, cunhou, no fpincl da Declaracéo resultante da
Conferéncia, a ideia bruta do meio ambiente comatdifundamental:

O homem tem o direito fundamental & liberdade, daldpde e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas, em um meio ambientgudidade tal que |he

permita levar uma vida digna, gozar de bem-estapertador solene de obrigacéo
de proteger e melhorar o meio ambiente, para ag@es presentes e futuras.

A nosso ver, a Conferéncia de Estocolmo e sua B&éa de Principios podem
ser vistas como complementos da Declaracdo Univeles Direitos do Homem
(1948)*° A grande mensagem passada neste instante fajaedes direitos do homem,
como espécie dominante, sO poderiam ser garargElosmesmo possuisse deveres de
protecdo do ambiente. Esta ética ou conscientizag#mental, representativa de uma
visdo antropocéntrica da utilizacdo dos recurstsaia @ntropocentrismo pung deve
ser substituida por uma concepc¢ao hibrida antropeo@-ecocéntrica, mais harmonica,
holistica, orientada a obtencdo da sustentabilidad@anutencdo do ativo ambiental

> SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento Rireito ambiental internacional2. ed. Rio de Janeiro: Thex,
2002. p. 322.

% Inclusive o internacionalista Ant6nio Augusto Caag Trindade dedicou uma obra a ligacdo dos
direitos humanos com o direito ao meio ambiente. &fa: TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado.
Direitos humanos e meio ambienggaralelo dos sistemas de protecdo internacionato Pdegre: S.
Antonio Fabris, 1993.
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para as presentes e futuras geracdes, salientaraloetevancia do ambiente e de seus
componentes dger £ (@ntropocentrismo alargado

Essas conclusdes foram reforcadas em 1992, nar€nai@ da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimerisses dois eventos
significaram o nascimento dos principios de diraittbiental, primeiramente no ambito
internacional e, em seguida, através das Congt@siQemocraticas do final do século
XX, os quais foram incorporados ao direito intedeocada pai¥.

3 O ambiente na ordem juridica brasileira

Entre nés o meio ambiente recebeu tutela congtitatexpressa com a Carta de
1988, o0 que permitiu unir o Ultimo elo da corredéeordem publica constitucional. Mas
antes disso, ha um periodo evolutivo do trataméatambiente em nosso ordenamento,
sobre o qual cabe fazer algumas consideracfesirtese, desde o periodo colonial até
a década de 60 do século passado, o Brasil pastkmgye Benjamin chama de “a fase
da exploracdo desregrada ouldissez-faireambiental™® Esta fase foi marcada pela
protecao pontual, esparsa e reflexa dos recursbeatais.

Tratava-se, enfim, de uma tutela indireta, decbereda protecdo de outros
direitos, como o de vizinhancga, de propriedadeggss de ocupacéo do solo urbano,
etc. Pode-se, seguramente, dizer que a edicaoi dederal 6.938/81 (Politica Nacional
do Meio Ambiente) foi o primeiro diploma legal gtratou o meio ambiente como
objeto proprio e autdbnomo, estabelecendo uma sdeie principios, diretrizes,
instrumentos e conceitos, sistematizando a protegémental. Entretanto, a partir do
momento em que 0 meio ambiente foi reconhecido comdoem autdbnomo, digno de
protecéo juridica, tornou-se viavel o surgimentaluleito ambiental.

Na ordem interna, a Constituicdo Federal de 1%tErada pela Emenda
Constitucional 1, de 1969, consagrou de forma alseméo violabilidade dos direitos
relacionados a vida humana. Nesse momento, o ldgsedireitos fundamentais foi
ampliado, alcancando o direito ao meio ambientéosael forma implicita, o que, em
1981, recebeu contornos de concre¢do, necessatasopdesenvolvimento do direito

" Sobre a consciéncia ambiental ver: SIRVINSKAS, @p, p. 3-9; SILVA, op. cit., p. 13-14; SILVA,

Américo Luis Martins daDireito do ambiente e dos recursos natur&so Paulo: RT, 2004. p. 77-80. v.
1; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento Bireito ambiental internacional2. ed. Rio de Janeiro:
Thex, 2002. p. 27 ss.

¥ MARUM, op. cit., p. 132.
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fundamental, objeto deste ensaio. Posteriormer@@natituicdo de 1988 consagrou tal
direito como fundamenta?.

Em nivel infraconstitucional, este direito fundant@ ja estava delineado,
conforme os arts. 2° e 3° da Lei 6.938/8tecepcionados pela nossa atual Carta
Politica. Neste sentido, Mazzuoli afirma que

esta norma juridica, considerada um marco na gotggidica do meio ambiente
no Brasil, editada a égide da Constituicdo de 196/3,a Emenda n. 1, de 1969, foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, como qua tipo de reforco ao
entendimento segundo o qual a vida tutelada pelmaaonstitucional tem um
sentido amplo, abrangendo tanto a vida da pesso@riai como todos 0s seus
desdobramentos, a exemplo do meio ambiente ecalogicte equilibrado, essencial
a sadia qualidade de seu gozo e fruf¢do.

Dentro desse cenario evolutivo, a ConstituicA®&dpublica Federativa do Brasil,
em seu art. 225, seguindo a trilha de outras daitgies, abrigou aquele direito nos
termos seguintes: “Todos tém direito ao meio antbi@tologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdealik vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loes@wa-lo para as presentes e futuras
geracgdes.”

Estamos diante — como as expressoes “defendé*fweserva-lo” indicam —, nao
apenas, de um dever minimo de conteldo negatiomsistente na proibicdo de causar
danos ilicitos ao ambiente —, mas também dedener de conteldo eminentemente
positivg vinculante tanto para todas as esferas do PodelicB (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, nos termos do a#t.dh Carta Magna), em seus trés
ambitos de atribuicbes (Legislativo, Executivo alidiario), quanto para todas as
pessoas, indistintamente, enquanto titulares difudo direito ao ambiente sadio,
consistente em fomentar e aprimorar a salubridakligidez ambientais; vale dizer, a

19 STEIGLEDER, op. cit., p. 104: O art. 228aput da Constituicdo Federal de 1988, completou a
valorizagdo da tematica ambiental, iniciada comea8.938/81, porquanto reconheceu o direito a um
ambiente de vida ecologicamente equilibrado conmgitdifundamental da pessoa humana.

20 Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente terar objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visande@ssr, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nbeiamaotecdo da dignidade da pessoa humana [...].
Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, enteselpor: |- meio ambiente, o conjunto de condicligs,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimibéolgica, que permite, abriga e rege a vida eago

as suas formas [...].

2L MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.Direito internacional publico parte geral. Sdo Paulo: Revista dos
Tribuanais, 2004. p. 182.
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construcdo de um mundo sustent&Gelrata-se, pois, de uma verdadeira instituicdo
juridica de contetido positivS.
Nesta esteira, Costa Neto escreve que

trata-se da expressdo de um vetor condicionantatdacdo do Estado e do
comportamento social. A um s6 tempo, estipulamiseitals de indole coletiva
(rectius direitos difusos) e um conjunto de prestacéestgs ao Poder Publico e
aos particulares, a fim de que aqueles direitosgosser eficazmente exercidos. A
norma constitucional em foco revela um conteldcatieg, impondo o dever de
abstengdo em relagdo a comportamentos deletérioe@moambiente, e, a0 mesmo
tempo, apresenta um conteddo negativo, impondoaiuat” por parte do Estado e
da coletividade em direcdo a promocao da higideznd@®m ambiente. O referido
enunciado inspira-se, ainda, no principio de eglédatergeracional, ao sustentar o

dever de proteger e preservar o meio ambiente einm#o s6 das presentes, mas
também das geracées futufs.

Um exemplo que contempla a brusca mudanca de garadida situacao juridica
do meio ambiente, ante e pds-Constituicdo de 1®88ratamento dado a fungéo social
da propriedade rural — que € o termdémetro de tahcio normativa. O Estatuto da
Terra (Lei 4.504/64) estabelecia, em seu art. 2%, &inea “c”, que a funcéo social da
propriedade deveria “assegurar a conservagdo amsscs naturais”. Nota-se uma
perspectiva meramente utilitarista do ambiente elaguépoca, ndo existindo
preocupagao conservacionista, mas meramente eccenON©D entanto, o atual art. 186
da Lei Maior estabelece que somente sera cumg@idancao social se todos 0s incisos
do dispositivo forem concomitantemente observados.

2 Nesse sentido, colocando em relevo (contrariamsmteensamento tradicional na teoria do direito) o
“discurso dos deveres” em detrimento do “discurss direitos”, Benjamin afirma que “é possivel
identificar um dever geral de ndo degradar (= roiaderigacional), além dos deveres derivados e
secundarios, de carater especifico, listados n8 @olart. 225. Sao deveres de cunho welfarista, na
medida em que tomam por base um modelo de Estéelwencionista, ao qual sédo atribuidas claras e
novas responsabilidades no jogo antigo da degradapdiental [...]. A tutela ambiental ndo é dagsiele
valores sociais em que basta assegurar uma literdaghtiva, orientada a rejeitar a intervencadtifeg

ou o abuso do Estado. Além de ditar o que o Estadodeve fazer (=dever negativo) ou o que Ihe cabe
empreender (=dever positivo), a norma constitudi@siende seus tentaculos a todos os cidadaos,
parceiros do pacto democratico, convencida de duassim chegara a sustentabilidade ecoldgica”.
(BENJAMIN, op. cit., p. 112).

%3 A respeito das instituicdes positivas (que imp&@nobrigado o dever positivo de constituir um mundo
em comum com ambito de organizacédo alheio — compdeselo o dever negativo, a todos imposto, de
nado lesar a esfera juridica de outrem —, fomentadeer o estudo de um dos autores do presente
artigo. MOURA, Bruno de OliveiraA dogmatica dos delitos de infracdo de deweapacidade de
rendimento e a intervengdo delitiva nos crimes @ajge Monografia (Graduagdo em Direito) —
Uberlandia: Faculdade de Direito Prof. Jacy desAdai Universidade Federal de Uberlandia, 2007.

24 COSTANETO, op. cit., p. 122.
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Uma vez que este trabalho ndo € a alcada aprappe@ aprofundarmos o tema,
restringiremos ao inciso Il do mencionado Texto dlegjue exige a “utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e paeder do meio ambiente”. Isso
demonstra, mais uma vez, que a ordem constitucpasaiou a tutelar o ambientepbs
se em virtude de sua importancia autbnoma paraaesa sociedade.

4 As trés vias teoricas possiveis

Enfim, chegamos ao nucleo de trabalho. Primeiraménimportante ressaltar que
a problematica dos direitos fundamentais € muitonpiexa, coexistindo varias
correntes e problemas conceituais, que néo seijgtoate analise deste artigo. Aqui,
apenas sera indicado um parametro geral de id=g#o de direitos fundamentais,
vinculado aquele que é o maior valor a ser tutefga ordem juridica, nos termos de
nossa Constituicao:dignidade da pessoa huma(@F, art. 1°, Ill). Tal parametro rege:
“Quanto mais um direito tende a realizar o primath dignidade humana mais
fundamental ele &°

A seguir serdo apresentadas trés linhas argumegadistintas tendentes a
justificagédo do direito ao ambiente sadio como umitd fundamental. No final da
exposicdo dessas perspectivas materiais e hern@susera proposto, através da
utilizagdo do paradigma da moderna hermenéuticategiva, um processo dialético-
unificador capaz de conferir maior concretude —iordmente controlada — a
fundamentalidade daquele direito.

4.1 A extensao do direito a vida

Um dos caminhos para atestar a fundamentalidadmatioa do direito ao
ambiente sadio é entendé-lo como uma extensaoiataterdireito fundamental a vida,
consagrado naaput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988lessa direcdo,
Mazzuoli entende que

% Neste sentido ver: SAMPAIO, José Adércio Leitereidd fundamental ao meio ambiente saudavel,
adequado e ecologicamente equilibrado. In: SAMPAI@.L.; WOLD, C.; NARDY, A. J. F. (Org.).
Principios de direito ambientaBelo Horizonte, Del Rey, 2003. p. 93. Também sé&oadentrara na
discusséo filosofico-axioldgica sobre o conteudodimidade da pessoa humana, até porque isso nos
seria de escassa relevancia, ja que o direito & pédece fazer parte do ndcleo inviolavel da naigo
dignidade.

%6 BENJAMIN, op. cit., p. 102: “[...] sendo uma exs&o material (pois salvaguarda suas bases
ecoldgicas vitais) do direito a vida, garantidoarb 5°caput reflexamente, recebe deste as béncéos e
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no sentido empregado pelo art. 22&put do texto constitucional, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é pnms l6gico do direito a vida, sem o qual
esta ndo se desenvolve sadiamente em nenhum dodesglobramentos. E dizer, o
bem juridico vida depende, para a sua integralidetee outros fatores, da protecao
do meio ambiente com todos os seus consectariodp stever do Poder Publico e
da coletividade defendé-lo e preserva-lo para esepites e futuras geracéés.

Trata-se do substrato minimo que faz com que teehtido o direito a vida,
fazendo do direito ao meio ambiente sadio um vaidadlireito humano fundamental.
Neste espeque, “ndo existe qualidade de vida safidgde ambiental, e é exatamente
esse liame indissociavel entre os dois conceitesegige o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a direito humano funddaiee, mais que isso, a uma das
espécies dos chamados direitos personalissiffios”.

Dos arts. 2° e 3° da Lei 6.938/1981, nota-se éng@ca relacdo entre a vida e o
ambiente, ao instituir que um dos objetivos datiealNacional do Meio Ambiente esta
relacionado & “qualidade ambiental propicia & vitla” também, ao estipular o conceito
de meio ambiente como sendo o conjunto de inunfatoses que “abriga e rege a vida
em todas as suas formaS"Além disso, a Constituicdo de 1988, em seu difposi
225, veio afirmar o direito ao ambiente ecologicateequilibrado, como “essencial a
sadia qualidade de vid&d*.Ora, sem um meio ambiente sadio ndo ha vida salitfav

aconchego [...]". Também: TRINDADE, op. cit., p.: 7TBesta perspectiva, o direito a um meio ambiente
sadio e o direito & paz configuram-se como extensdeorolarios do direito a vida.”

2" MAZZUOLLI, op. cit., p. 181.

% MILARE, Edis; LOURES, Flavia Tavares Rocha. Meimiiente e os direitos da personalidade.
Revista de Direito Ambieritan. 37, ano 10, jan./mar. 2005, p. 16.

29 Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente terar objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visande@ssr, no Pais, condicdes ao desenvolvimento-sdcio
econdmico, aos interesses da seguranca nacioralategzdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios.

%0 Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entesglpor: | — meio ambiente, o conjunto de condigdes
leis, influéncias e interacdes de ordem fisicamigd e bioldgica, que permite, abriga e rege a eitia
todas as suas formas.

L Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egistamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-peder publico e a coletividade o dever de defdodé

e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

%2 Importante mencionar a intrinseca correlacdo eosrearts. 5° e 225 da Carta Politica, isto &, a
codependéncia légica e axioldgica entre o direitida e o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Viver e conservar o meio ambientesadio sdo medidas alternativas ou excludentess ante
disso, sdo a mesma coisa, pois sem entorno saud@veha vida, nem dignidade humana. Assim, o
direito fundamental a um ambiente sadio constitudladeira extensdo da manifestacédo do direitoa vid
como sua mais importante projecéo (CF, artc&Su), garantindo ndo so a existéncia fisica e a sdase
seres humanos, mas também a dignidade desta meistémea.
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Costa Neto é claro ao enunciar que essa relacduaédas razdes do carater
fundamental do direito ao ambiente saudavel: “A duadamentalidade, numa
perspectiva antropocéntrica, decorre do reconhedtomde que uma sadia qualidade de
vida, com a manutencdo de padrOes estaveis dedddmie bem estar social,
imprescinde de um ambiente saudavel e equilibratio.”

4.2 O instrumento de garantia e fomento da dignidaelda pessoa humana

Uma outra via possivel para atestar a fundament®idio direito ao ambiente
saudavel é atrelad-lo, em uma relacdo instrumerdgaimdio e fim, ao postulado da
dignidade da pessoa humana, consagrado pela Qaéiit-ederal, em seu art. 1°, I,
como epicentro de todo ordenamento juridfco.

Por logicidade, a efetividade do valor dignidadgpedssoa humana depende de um
meio ambiente sadio, condi¢cdo priméria e essemcatiesenvolvimento da pessoa,
enquanto ser racional e autorresponsavel. E tansbdignidade da pessoa humana a
base comum dos direitos fundamentais, como ap@mtg&o: “O pressuposto de que a
dignidade humana é substrato de todo o sistemairddéod fundamentais serve,
portanto, como referéncia de conteddo para a tbstesociacdo de um direito ordinario
em direito fundamentaf®

Para assegurar o livre e responsavel desenvolvinmeaterial e espiritual dos
seres humanos, é imprescindivel ofertar as pessoasndi¢des vitais (minimas) para
isso, garantindo um ambiente que lhes propicie @ssrfisicos — alimentagéo, recursos
hidricos, energia, abrigo, etc. — e valorativosbelgza estética das riquezas naturais — a
serem utilizados na satisfagdo de seus anseios eapedeicoamento de suas
capacidades.

Nesse sentido assevera, novamente, Sampaio que

%3 COSTA NETO, op. cit., p. 17, onde também afirmal®): “A dimensdo fundamental do bem meio
ambiente parte, ademais, da aceitacdo da intimax@orentre o direito ao ambiente sadio e o digito
vida.”

3 SILVA, op. cit., p. 51: “A protecdo do meio ambierpassou a ser tema de elevada importancia nas
ConstituicBes contemporaneas. O direito ao meioiert#d ecologicamente equilibrado entra nelas
deliberadamente como direito fundamental da pe$smaana, ndo mais como simples aspecto da
atribuicdo de 6rgdos ou de entidades publicas, amogia em constituicdes mais antigas.”

% SAMPAIO, op. cit., p. 94.
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ndo bastasse a existéncia das condi¢des formais direito fundamental, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ainoza gde relevo especial na
missdo de tutelar e de desenvolver o principioigaidhde da pessoa humana ou
como desdobramento imediato da corresponsabilitiergeracionaf®

A consideracdo da dignidade como alicerce do ssst@midico envolve o
reconhecimento de outro direito fundamental do hmpembém garantido pelo Estado
Democrético de Direito: direito fundamental ao desenvolvimen@ada pessoa tem o
direito de contribuir com e participar do desenimbnto cultural, econémico e politico
do corpo social, bem como de definir os fins queefealcancar e as qualidades que
espera desenvolver, como ser dotado de consciémibimidade’”

4.3 A abertura normativa existente no § 2°, do art® da Constituicdo Federal

O rol do art. 5° da Constituicdo de 1988 nadmserus claususendo meramente
exemplificativo — ndo obstante sejam enormes astédsps catalogadas (78 incisos) —,
conforme expresso em seu §*%2%ontemplando outros direitos que ndo estejam
expressos naquele rol, o que é reconhecido, obuigm@ela dogmatica juridico-
constitucional patria. Segundo Gongalves, nas @orstes brasileiras, “desde a de
1891 (art. 78), a enumeracéo de direitos fundarisetem carater exemplificativo®

Portanto, pode-se razoavel e convincentemente djmer o sistema juridico
brasileiro, além dos direitos e deveres fundamentaiividuais e coletivos, elencados
no art. 5.° da CF, consagra, waput do art. 225, um novo direito fundamental,
destinado a garantir adequadas condicOes de \iodoa, sem distingdo. Nas palavras

de Marum,
foi-se além, porquanto no Brasil o direito fundatakrao meio ambiente, ao
contrario do que ocorre no direito portugués, &, feoca da abertura material
consagrada no art. 5°, §2°, da Constituicdo Federab88, clausula pétrea e sujeito
% |bidem, p. 98.

3" MILARE, op. cit., p. 148. A Declaracéo do Rio set Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
também em seu principio 1, reconheceu: “Os sergmhos estdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma sa&alavel e produtiva em harmonia com a natureza.”
Estes dois principios em: SILVA, Américo, op. qit. 408-409; SILVA, Geraldo op. cit., p. 322, 328.

% Art. 5° [...]. § 2°. Os direitos e garantias exgms nesta Constituicio ndo excluem outros dedesren
do regime e dos principios por ela adotados, ourdtedos internacionais em que a Republica Faedarat
do Brasil seja parte.

% FERREIRA FILHO, op. cit.,, p. 98. Também neste tmtJorge Alberto Marum afirma: “Como se
sabe, o elenco constitucional de direitos fundamienndo € taxativo, sendo da tradicdo do
constitucionalismo internacional, inclusive do Blras abertura do texto constitucional a novosittiee
gue venham a ampliar o rol existente.” (MARUM, ofb., p. 135).
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a aplicabilidade direta, mesmo ndo constando ddogat do art. 5°, uma vez que o
constituinte optou por inseri-lo no ambito das dspdes constitucionais sobre a
ordem sociaf’

Em outros termos: a disposicao topografica do iddedireito fundamental é
reflexo de uma decisdo do Constituinte originasigual entendeu deixar bem claro seu
carater de condicionante da ordem social e eco@mic

Também para Benjamin, a fundamentalidade do dirao meio ambiente
ecologicamente equilibrado justifica-se “na meda&fa que o rol do art. 5° sede
principal de direitos e garantias fundamentais, fpoga do seu §82° nao é exaustivo
(direitos fundamentais h4 — e muitos — que ndcesétidos no art. 5°* Por fim,
cabe indicar que, atinente a esta tematica, a Ean€odstitucional 45/2004 instituiu
um novo pardgrafo, no art. 8 gerando uma discussdo candente na doutrina
especializada a respeito de seu contetdo e aléance.

4.4 Ulterior desenvolvimento

Os argumentos expostos acima apresentam alta dagacide rendimento.
Todavia, é necessario, ainda, atribuir-lhes maisidade. E preciso dota-los de maior
carga de consisténcia légica e axioldgica, a fingue— como sustentado no inicio — 0s
pressupostos teodricos da justificacdo do direito aatbiente sadio, como direito
fundamental, sejam objeto de controle racionalmertentado. Para tanto, serdo

utilizados os postulados basicos da chamaolderna hermenéutica juridica

* A moderna hermenéutica. Construcdo, ambito detegfm da norma,
proporcionalidade e razoabilidade

Para fundamentar a tese aqui defendida, manipalde algumas nocbes-reitoras
desenvolvidas no campo da moderna teoria da ieta#o juridica, especialmente a

4O MARUM, op. cit., p. 105-106. Também neste sent®AMPAIO, op. cit., p. 96: “Ou ainda um direito
decorrente do regime e dos principios constituéimeate adotados ou dos tratados internacionaisuem q
o Brasil seja parte (art. 5°, par. 2°).”

“I BENJAMIN, op. cit., p. 101-102.

2 Trata-se do § 3° do art. 5°: “Os tratados e cogies internacionais sobre direitos humanos quenfore
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,oisntudnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, seréo equivalentes as emeodstitucionais.”

43 A esse respeito vide: MAZZUOLL, Valerio de OliveirO novo § 3° do art. 5° da Constituicdo e sua
eficacia.Revista ForenseRio de Janeiro, 2005. p. 89-109. v. 378.

Dano ambiental e gestdo do risce Clévis Eduardo Malinverni da Silveira 121



interpretacdo constitucional. Sao elan: ¢ carater constitutivo da interpretacdo /
aplicacao do direito;ii) a nocdo de ambito de protecdo da norma constitakie {ji)
0s postulados normativos-aplicativos da propordidade e da razoabilidade.

Os recentes avancgos cientificos na seara da diegmatidico-constitucional
lograram conferir novo sentido e alcance a ativedaderpretativa em si, que € a
esséncia mesma do trabalho dogmatico. Esse éxitopmpor em suas premissas e
resultados uma nova enoderna hermenéutica juridica em contraposicdo a
hermenéutica juridica tradicionat, € o instrumento metodologico mais idéneo para
levar a cabo a tentativa de comprovar normativaenarfundamentalidade juridica do
direito ao ambiente sadio.

Como largamente se sabe, a hermenéutica jurididecibnal reside basicamente
na elaboracdo, distincdo e sistematizacdo dos dumridétodos Interpretativgs
definidos como modelos especificos — sujeitos @sase de procedimento ldgico
proprias — de compreensdo da norma juridica, deoraadefinir seu sentido e alcance.
os metodos comumente indicados sdo: o literal, gicdéracional, o histérico, o
sistematico e o teleoldgico. heranca da dogmabsdipista, a hermenéutica tradicional
ainda hoje domina a ciéncia juridica.

Essa dominancia praticamente absoluta justificpet® permanéncia — ainda que
relativa —, até os dias de hoje, do chamddgma da legalidaderepresentado pelo
movimento liberal da codificacdo e sua aversdo @aadade criadora do juiz —
capacidade de inovar no ordenamento juridico. iéas® de um mecanicismo de
controle do arbitrio judicial: o juiz devia limitae a sua tarefa de dizer o direito (“juris-
dicao”, “boca da lei”), sendo perigosa qualqueeripitetacéo do texto leg4.

Passado esse periodo de engessamento, e com gaevoktural do trabalho
dogmatico voltado as solucdes justas do caso donederiu-se espaco para a utilizacao

4 Com base nas ligdes de Guarnieri, Campilongodgeréncia ao modelo do “juiz-executor”, tipo-ideal
no qual ndo ha lugar para a atuacao criativa, coimnfo da Revolugdo Francesa. (CAMPILONGO,
Celso Fernandegfolitica, sistema juridico e decisao judici®ao Paulo: Max Limonad, 2002. p. 49-51).
Ainda sobre essa concepg¢do mecanicista de jurigdicentada no “silogismo perfeito”, inclusive com
referéncias a Montesquieu e Beccaria. (FERRAJOIrkito e razéo:teoria do garantismo penal. Trad.
de Ana Paula Zomer, Fauzi Hassan Choukr, Juarerdse Luiz Flavio Gomes. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 61), escreve, em critica artatlielo, ainda que salientando a sua idoneidade como
modelo limite ou de controle empirico ndo alcantpalenamente, porém aproximavel (p. 39): “Por gerto
0 modelo iluminista da perfeita correspondénciaeeptevisdes legais e fatos concretos e do juimmco
aplicacdo mecanica da lei é uma ingenuidade filosdficiada pelo realismo metafisico.” Sobre a
faléncia da legalidade enquanto Unico instrumento legalidade, desligada de uma dogmética
racionalmente fundada: HASSEMER, op. cit,, p. 283;3282 ss, no qual qualifica de ingénua a
“ideologia da subsunc¢éo”.
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de tais meios de interpretacao, atribuindo-se swprete e aplicador da lei a tarefa de
estabelecer o significado da norma — ao menos enprumeiro momento, quando a

mesma nao fosse dotada de clareza. Hoje tem eeldifivsdo o entendimento de que
nenhumanorma por mais clara que se apresente, dispensa prigti@gao.

Tal modelo definido pela “escolastica dos métodimatassou por nao definir
regras sobre a hierarquia dos mesmos, ou sejadmooferecer os critérios decisivos
para a escolha do método a ser aplicado no casoretoff Isso levou ao
reconhecimento de que todos os métodos poderiarnogdbinados em um processo
dialético™®

Essa conclusdo, bem como os resultados satisit@idancados pelos elementos
sistematico e teleologico nessa dialética, asseatdase, utilizada como ponto de
partida da moderna hermenéutica, de que o direte der aplicado como um todo,
engquanto ordem sistémica: ndo se interpreta uro textmativo, mas o Direito em si;
ndo se interpreta o direito em tiras ou pedatdgeste contexto, a hermenéutica nao
mais se debruca sobre a norma, pretendendo detersein alcance e sentido.

Para a moderna hermenéutica juridica, a intergietdg direito e sua aplicacao
consubstanciam um processo unitario, voltado urecéena concretizacdo do direito no
mundo social. Em tal conjectura, a norma nédo ¢ jetolda interpretacdo, mas seu
resultado. O objeto da operacao interpretativadeesios textos — ou enunciados ou
disposicbes ou preceitos — normativos, com o finredgar as normas juridicas em
estado de laténcia de seu involucro textual. Tsatgrois, de uma construcdo do dever-
ser a partir de elementos textuais. A interpretaii@@direito tem natureza constitutiva
(construtiva), de producdo de sentidos (normasdice simplesmente declaratéffaE

4> Sobre tal critica: HASSEMER, op. cit., p. 294-2@8RAU, Eros RobertoA ordem econdémica na
Constituicdo de 1998.1. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 200., p. 166.

6 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direit®. ed. Trad. de José Lamego. Lisboa: Fundagéo
Calouste Gulbenkian, 1997. p. 484-489.

*” GRAU, Eros RobertoEnsaio e discurso sobre a interpretacéo/aplicacé@oditeito do direito 2. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 40; GRAUS, op. @006, p. 166; AVILA, HumbertoTeoria dos
principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicdd ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 22.
Para compreender a interpretacéo sistematica YVMARIS, Claus-Wilhelm.Pensamento sisteméatico e
conceito de sistema na ciéncia do direltttrod. e trad. de A. Menezes Cordeiro. 3. edbba: Fundacédo
Calouste Gulbenkian, 2002, especialmente p. 157-167

“8 Entre outros, representam a aqui denominada “madeermenéutica”: KELSEN, Harieoria pura
do direita 6. ed. S&do Paulo: M. Fontes, 2000. p. 387-397,qam define a atividade interpretativa
genuina, levada a cabo pelos juizes, como ato ded®, HASSEMER, op. cit., p. 282ss; MULLER,
Friedrich. Direito, linguagem, violéncia:elementos de uma teoria constitucional. Trad. deerPe
Neumann. Porto Alegre: S. Antonio Fabris, 19951315. v. |, em que critica o erro metodoldgicosde
identificar a norma com o texto da norma; CANOTILHIDsé Joaquim Gomd3ireito constitucional e
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uma arte alografica, vele dizer, que se constiéld goncurso das atividades de dois
agentes: o autor e o intérpréfe.

Esse processo de concretizacdo / densificagcdo part&@exto Normativo e
caminha até a norma juridica de formulacdo genériabstrata — a retirada de normas
dos textos é sempre um resultado apenas interrtedjadta qual, através de sucessivas
densificacbes / concrecdes, se obtém a chamamaa de decisgajue é definidora do
direito e do dever existentes no caso concreto stidbna apreciacdo judicidl.Este
altimo momento da interpretacéo / aplicacdo doifiré realizado exclusivamente pelo
juiz, que é o verdadeiro intérprete auténtico,etido kelseniand'

Isso quer dizer que a interpretacdo é atividadé¢ratesformacéo de textos em
normas, visando a descoberta (descobrir = tira¥wodaquilo que ja existe, pelo menos
de forma potencial) da norma de deciséo a seraaaino caso concreto. Consiste na
producdo ou construcdo de normas juridicas, arpaetiseu texto ou dispositivo,
constituindo estes a matéria bruta a ser trabalpeldaintérprete/aplicador.

Tal producéoou construgaode normas nao significa que o intérprete produza o
crie o direito a partir do nada, em violacdo aondagla triparticdo de funcdes politicas.
O faz a partir do texto ou dispositivo normative, @uais nada mais sdo do que o
invélucro que contém as normas em estado potemei@tente. O conjunto de textos ou
disposicdes “é apenas um ordenamento em potémui@apnjunto de possibilidades de
interpretacdo, um conjunto de normas potencrais”.

teoria da Constituicdo5. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 1184ss; GRAp, cit., p. 20-40, 59-130;
GRAU, 2006, p. 165-166; AVILA, op. cit., p. 22-26ma concepc¢ao construtivista, a partir da filosofia
da linguagem: STRECK, Lenio LuiElermenéutica juridica e(m) crisema exploracdo hermenéutica da
construcdo do direito. 7. ed. Porto Alegre: Livaiadio Advogado, 2007. p. 18, 19, 93ss. Sobre aerarat
construtivo associado a politica: Com base nagdigle Carlo Guarnieri, CAMPILONGO op. cit., p.
55ss.

9 Sobre o carater alogréafico do direito: GRAU, dp, p. 26-27.

%0 Neste sentido ver: KELSEN, Hankeoria pura do direito6. ed. S&o Paulo: M. Fontes, 2000. p. 387-
388. GRAU escreve: “A concretizacdo implica em ¢drar do texto da norma para a norma concreta (a
norma juridica), que nado é ainda o destino a smmahdo; a concretizagdo somente se realiza em sua
plenitude no passo seguinte, quando é definidarmande decisdo, apta a dar solucéo ao conflito que
consubstancia o caso concreto.” GRAU, op. ci22p23; CANOTILHO, op. cit., p. 1075.

L “Ainterpretacdo feita pelo 6rgdo aplicador dodls é sempre auténtica. Ela cria Direito”. (KELSEN
op. cit., p. 394). Sobre a interpretacdo autémticaentido kelseneano: GRAU, op. cit., 2003, p883-

2 GRAU, op. cit., 2003, p. 23. Resumindo seu pensémep autor escreve que a interpretacdo /
aplicacdo do direito “é interpretacédo/aplicacddektos, ndo de normas, visto que o direito € afmgra

mas nao apenas de textos, sendo de textos e dedfabais: interpretar/aplicar o direito é coneéeto, ir

dos textos e dos fatos a norma juridica geral esegmida, a norma de decisdo, no desenvolvimento de
uma prudéncia; por isso ndo existe, no direito, timaa solugdo correta, sendo varias. Em sintese: a
interpretacdo do direito tem carater constitutivondo, pois, meramente declaratériee consiste na
producdo, pelo intérprete, a partir de textos ntuos e dos fatos atinentes a um determinado aheso,
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Também de suma importancia para as considera¢c@esem feitas no tépico
seguinte é a nocdo debito de protecdo da nornwnstitucional. Tal ideia se refere a
“delimitacéo intencional e extensional dos benkrea e interesses protegidos por uma
norma”>® Nada mais é do que o dominio normativo, ou sejanatelacdo de situacées
em principio cobertas pelo modal dedntico da norma.

Por fim, ha que se falar gaoporcionalidadee darazoabilidade as quais, mais
que principios gerais do direito e principios cibasipnais deduzidos do principio do
Estado de Direitd? podem ser consideradas, em razdo mesma destaigem,ccomo
verdadeiros postulados normativo-aplicativos, wdieer, normas que estruturam a
aplicacdo de outras normas juridicas, com funcdpoitante na configuracdo da
hipotese de incidéncia das normas de conduta. patilados situam-se num plano
distinto das normas, cuja aplicacéo disciplinanatesdo deveres de estruturacdo da
aplicacao, e, como tais, sdo destinadas ao apficediei — a Administracao Publica, de
oficio; o juiz, provocado; e o legislador, a titwle concrecédo do conteddo normativo
pretendido pelo Constituinte. A violacdo desseérpatros significa a ndo interpretacao
conforme sua estruturacdo. S&o, por isso, metasasmaormas de segundo grau.

Nesse contexto, a proporcionalidade somente senfigeavel nas situacbes em
gque se possa observar a existéncia de uma relacéaudalidade entre dois elementos

normas juridicas a serem ponderadas para a soliggBe caso, mediante a definigdo de uma norma de
decisdo. Interpretar/aplicar é dar concrecdo [zedizar) ao direito. Neste sentido, a
interpretacdo/aplicacdo opera a inser¢do do dinaitcealidade; opera a mediagdo entre o caratal der
texto normativo e sua aplicagdo particular; emasutermos, ainda: opera a sua inser¢cdo na vida. A
interpretacdo/aplicacao vai do universal ao pdeiculo transcendente ao contingente; opera aciéser
das leis [=do direito] no mundo do ser [mundo dfaji (GRAU, op. cit., 2006, p. 163).

>3 CANOTILHO, op. cit., p. 1077.

* CANOTILHO, op. cit., p. 267; BONAVIDES, PaulcCurso de direito constitucionall4. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2004. p. 402; MELLO, Celso AntbBiandeira deCurso de direito administrativd8.

ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 66, 101; CARVALHAILHO, José dos Santoslanual de direito
administrativo 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. pE2#a € a linha de construcao inspirada na
doutrina alema. Todavia ha outra linha de construgé influéncia norte-americana, que pretendeaiextr

a proporcionalidade da clausula do devido procksggal (substantivo). Sobre a questdo do fundamento
do postulado da proporcionalidade, ver em: BONAVE)Ep. cit.,, p. 398-402; BARROSO, Luis
Roberto Interpretacdo e aplicagdo da constituicdh ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 209-213.
227-228.Segundo Bonavides, o principio da proporcionalidgdkirta-se que o autor ndo vislumbra a
distincdo entre proporcionalidade e razoabiliddte) tido aplicacdo classica e tradicional no campo
direito administrativo”. (BONAVIDES, op. cit., p93).

% Seguindo aqui as licbes de AVILA, op. cit.,, p. 89em que o autor afirma (p. 88): “Superou-se o
ambito das normas para adentrar o terreno das onetas. Esses deveres situam-se um segundo grau e
estabelecem a estrutura de aplicacdo de outrasasppnincipios e regras. Como tais eles permitem
verificar os casos em que ha violagdo as normas apljcacdo estruturam. S6 elipticamente é que se
pode afirmar que sdo violados os postulados deabditade e da proporcionalidade, por exemplo. A
rigor, violadas sdo as normas principios e regras — que deixaram de ser devidenaplicadas.”
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empiricamente discerniveis: um meio e um ¥nBao trés, pois, os pressupostos de
aplicabilidade: i) um meio — medida concreta: norma ou atoii};um fim concreto
indicado na norma — o fim € um resultado concretxteajuridico que significa um
estado desejado de coisasii#) € uma relacdo de causalidade entre eles, de quala
realizacdo do meio leve necessariamente a reabizdgdim — a relacdo entre meio e
fim &, pois, uma relagéo entre causa e f¥ito.

Desde outra perspectiva, a proporcionalidade égrada por trés elementos
(juizos ou exames), estudados principalmente prifrida alema:ij a adequacaoiij
a necessidade, dii] a proporcionalidade em sentido estrftoA adequac&oou
pertinénciaou aptiddo exige uma relacdo empirica de idoneidade ou edicalustrata
entre o0 meio (medida) e o fim normativo: 0 meioalévar — juizo de probabilidade
elaborado desde uma perspectvaante— & realizacdo do fiff. A necessidad®u
exigibilidade,ou o principio da menor ingeréncia possivekige a utilizacédo, pelos
poderes constituidos (Executivo, Legislativo e diadio), do meio que implique menor
grau de restricdo dos direitos dos cidadaos, demdrevarios meios alternativos
igualmente aptos ou adequados, na mesma intensiizalelade e certeza a realizacao
do fim. O terceiro elemento épmoporcionalidade em sentido estritoonsistente num
juizo de ponderacdo ou de “justa medida’, que icarid relacdo custo-beneficio da
medida e seu resultado pratico.

Por sua vez, aazoabilidadese mostra comaongruéncia como exigéncia de
vinculagdo ou harmonizacdo das normas juridicas comundo real ao qual fazem
referéncia, vale dizer, com suas condi¢cOes extetaaaplicacaoi.e., com a realidade
do mundo circundante. Consiste no dever de fund@g@&n da aplicacdo do direito “na
natureza das coisas”. Desvincular-se da realidad#éamatureza das coisas, quando da

*® Pode-se dizer que, em razdo da natureza teleokagicional do direito, sempre havera um fim a ser
perseguido normativamente, e, por consequéncisgegs@empre (para ndo se dizer sempre) incidird o
postulado da proporcionalidade.

>" AVILA, op. cit., p. 112-116. Luis Roberto Barrosnuncia ainda um quarto elemento, o motivo, que é
situacao fatica que leva a adocdo da medida. (BARR@p. cit., p. 217).

*8 Sobre os trés elementos ou juizos inerentes eddss pela doutrina e jurisprudéncia alema, ver em:
AVILA, op. cit., p. 113-124; BONAVIDES, op. cit.,.p396ss; CANOTILHO, op. cit., p. 266ss;
BARROSO, op. cit., p. 219ss; CARVALHO FILHO, opt.cp. 23.

% Sobre a questéo de qualidade, intensidade e glidadle de éxito do meio, bem como a analise nas
dimenso6es de abstragéo / concretude, generaliqzatéidularidade e antecedéncia / posteridadeener
AVILA, op. cit., p. 117-118.
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interpretacdo/aplicacéo do direito, nada mais gumafrontar os principios do Estado
de Direito e do devido processo ledfal.

» Concregdes

Pode-se agora, sem receio, passar a Ultima pasta eeposicdo. Assentadas as
ideias-reitoras no tépico anterior, a primeira adgsser feita € a fixacdo da premissa
l6gica e axiologica a orientar a construcdo prapoki-la: “qguem quer o fim, quer
também os necessarios meibs”.

No que tange a probleméatica aqui equacionada, réahipsa esta expressa no
caputdo art. 225 da Constituicdo que dispde: “Todos t@mito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do p@ssencial a sadia qualidade
de vidg impondo-se ao Poder Publico e a coletividadeverdde defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragfes”. (destéigres dos autores). Prosseguindo, ha
gue se coletar aqueles textos normativos elaborgule Poder Constituinte
Originario®? que ser&o objeto de interpretacéo:

Texto 1 “A Republica Federativa do Brasil [...] tem corfundamentos [...]: a
dignidade da pessoa humana” (Artigo 1°, III).
Texto 2 “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincaogdelquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade
do direito a vida [...] (Artigo 5%apu).”

Em seguida, deve-se retirar de cada texto a ngema basica, através de um
silogism&® cuja premissa maior é o postulado l6gico-axioldgarui adotado como

® Tal é apenas uma das facetas da razoabilidadeaiHda, mais duas perspectivas de anélise: a
razoabilidade como equidade e a razoabilidade cequivaléncia, as quais sao irrelevantes para o fim
proposto neste ensaio. Sobre as trés perspectvasn AVILA, op. cit., p. 103-111.

®1 Essa premissa parece evidente. De qualquer f@sta,ndo é a sede adequada para fundamenté-la. O
caminho aqui adotado, o de dar uma fundamentagégs@ada ou instrumental ao direito ao ambiente
sadio, parece ser a mais adequada, principalmenface dos exageros do ecocentrismo.

%2 Sobre os fundamentos tedricos do chamado “Podestiflinte”, e, especialmente sobre os aspectos
politico-juridicos dos bastidores do “Congresso sfituinte” que originou a atual Constituicdo Bresd,

ver profundo estudo em: BARROSO, Pérsio Henri@@anstituinte e Constituicagarticipacéo popular

e eficaciaconstitucional. Curitiba: Jurua, 1999. p. 83ss.

%30 fato de se valer aqui da moderna hermenéutisstredivista ndo leva ao descarte dos silogism®s, o
guais continuam necessarios enquanto ferramentapatacao légica. O que se deve pbr de manifesto é
que o mero silogismo isolado, fora do contexto destrucdo de sentido, como Unico fundamento da
hermenéutica tradicional, é insuficiente. Sobrestutura silogistica. (NEUMANN, Ulfrid. Logica
juridica. In: KAUFMANN, A.; HASSEMER, W. (Org.)Introducao a filosofia do direito e a teoria do
direito contemporaneasisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2002. p-3%13.
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ponto de partida. Assim, demonstra-se q@enbito de protecddas normas primarias
resultantes consagra o direito ao ambiente saud@mb direito fundamental, nos
seguintes termos:

Norma 1.

Premissa maior Quem quer o fim, quer também os necessarios m&iBgpublica
Federativa do Brasil, ao possuir como fundamentdigaidade da pessoa humana,
deve garantir ou assegurar tudo aquilo que sejaseado ao fomento deste valor
fundante, elementos estes que, consequentememf®m também carater de
fundamentalidade.

Premissa menor O direito ao ambiente sadio € um dos elementosssérios ao
fomento e garantia da dignidade da pessoa humasta—esta indissociavelmente
ligada a vida, cuja qualidade é garantida pelo entbiecologicamente equilibrado,
considerado elemento “essencial a qualidade dé&;vida

Conclusédo (norma 1) o direito ao meio ambiente sadio é garantido peteem
constitucional como um direito fundamental.

Norma 2.

Premissa maior Quem quer o fim, quer também 0s necessarios méfogue se
garante o direito fundamental a vida, ou melh@adia qualidade de vida — em face
do primado da dignidade humana, ndo se garanteaapanmera existéncia
biopsiquica do ser humano —, ha que se garantmbéen como direito
fundamental, tudo aquilo que seja imprescindiva&lagarantia, vale dizer, tudo que
Ihe seja “essencial”.

Premissa menor O direito ao ambiente sadio é absolutamente iscpndivel para
se gque garanta o direito a vida, uma vez que esterse tem existéncia normativa
guando compreendido como direito a “sadia qualidkdeida”.

Concluséo (norma 2) o direito ao meio ambiente sadio é garantido peteem
constitucional como um direito fundamental.

As duas premissas maiores utilizadas passam camassu pelo teste da
proporcionalidade e da razoabilidade. Afinal, parevidente que tutelar o meio
ambiente € um meio apto (adequacado), necessaigibjgdade) e de justa medida
(proporcional em sentido estrito) para dar efetidiel a realizacdo do valor maior da
dignidade da pessoa humana e ao direito a vidanmAide o ambiente saudavel nada
mais é do que o conjunto de condi¢cdes empiricagmoasam a real e efetiva garantia
do direito a vida, e da dignidade humana, confoardefinicdo do conceito legal de
meio ambiente (Lei 6.938/81, art. 3°, ).

O éambito de protecdo de tais normas, alcanca eitairao ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamendtlpessoa humana. Vale dizer
qgue, entre as expectativas normativas garantidaicmmente por tais normas, esta a
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expectativa difusa e indivisivel, portada por todes pessoas, de contar com um
ambiente sadio, para que elas possam desempenkgregeeis no sistema de interacbes
sociais®* Em sintese: a fundamentalidade do direito & vidk elignidade da pessoa
humana se comunicam, acessoriamente, ao direitcamabiente ecologicamente
equilibrado.

5 Consideragdes finais

A esta altura cabe enunciar algumas consequérd@ss premissas aqui
desenvolvidas. Em primeiro lugar, o art. 225 daéGtorma de aplicabilidade imediata
e de eficacia plena (art. 5°, 81° da CF), pecdiales inerentes as normas definidoras
de direitos e garantias fundamentais. Tal aplicdie visa “evitar que essas normas
fiquem letra morta por falta de regulamentacgo”.

E ndo se afirme que, a despeito de ser um enundadplicacdo imediata, o
referido dispositivo ndo possui instrumentos caiosree efetividade, uma vez que todo
o ordenamento ambiental infraconstitucional — atiam leis ambientais propriamente
ditas, o microssistema processual de tutela detafiréifusos integrado pela Lei da
Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) e pelo Codigo @=fesa do Consumidor (Lei
8.078/90) — estd voltado Unica e exclusivamenta @amgarantia das condi¢cdes de
eficacia material dos mandamentos constituciorajsrdservagao.

Trata-se de um direito inaliendvel, imprescritielirrenunciavel. Inalienavel
porgue sua fruicdo é personalissima, indelegavegrisferivel e inegociavel, dada sua
natureza difus& E irrenunciavel, pois ndo ha proprietario do dirgio meio ambiente,
nao se trata de uma coisa, e sim destatusque deve ser mantido por todos (conforme
determinacdo do art. 225 da CF). Tal direito “néeita rendncia aprioristica, embora
conviva amitude com a omisséo de exercicio e a igaacao relaxada (a conhecida e
corriqueira passividade da vitima ambiental e déppo Estado)®’ E importante
deixar claro que os Termos de Ajuste de CondutaC@)Arealizados pelos 6rgaos
ambientais, o Ministério Publico, dentre outrositiegados, ndo constituem ofensa a

% Sobre a concepcéo de norma juridica aqui adotatdizer, como a generalizacéo temporal, material
e social de expectativas normativas, ver em: LUHNWANIiklas. Sociologia do direitoRio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1973. p. 43-120. v. |.

5 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 98.

% O art. 81, paragrafo Gnico, | do CDC define o=ittis difusos como aqueles “transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessuteterminadas e ligadas por circunstanciastdé fa

" BENJAMIN, op. cit., p. 99.
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esse carater irrenunciavel, a ndo ser quando ‘aidide obrigacbes ambientais
principais, indo além do que seria constitucional@aceitavel®®

Ademais, enquanto direito fundamental, ostentdatusde clausula pétrea (CF,
art. 60, § 4°° e, por derradeiro, pensa-se que o direito ao naeibiente
ecologicamente equilibrado, como direito fundamedaima forma légica e razoavel
de assegurar um verdadeiro direito entre gerag@substanciado no principio da
equidade intergeracion4l.
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A aprovacao de plantas geneticamente modificadas mrasil:
as decisOes da comisséao técnico-nacional de biossagca e o
principio de precaucéao

Clévis Eduardo Malinverni da Silveira
Allana Ariel Wilmsen Dalla Santa

Sumério: 1. Introdugcdo 2. Um panorama acerca da regulamentacdo d3
biosseguranca no Bradll O contetudo do principio de precaucéo e sua patiaé
quanto a gestao da biosseguraficA (in)observancia da precaucdo nos processos
decisorios em matéria de biotecnologia no Brasi atuacdo da CTNBio em face
da nocdo de construcdo social do risco ecologicodce conceito de
irresponsabilidade organiza@aConsideracoes finais

1 Introducéo

A biosseguranca esta atrelada ao problema da geftéaiscos, que é
intrinsecamente interdisciplinar e envolve a pegéepsocial acerca dos inconvenientes
gerados pelo emprego de determinadas biotecnoloBrasende-se que a legislacao
possa progressivamente adequar-se a velocidadediacgo de novos riscos, a fim de
propiciar sua gestao adequada. No entanto, fane @nario de incertezas cientificas, o
direito ambiental € desafiado a fornecer aos psosedecisérios balizas que tornem a
efetivacdo da protecdo ambiental possivel; que gocggnem niveis minimamente

" Uma versdo preliminar dos resultados desta pesdpiispresentada no XXIII Congresso Nacional do
CONPEDI, no ano de 2014, sob o titulo “A incidéndia principio de precaucdo no processo de
aprovacao dos organismos geneticamente modific@d@&Ms) pela Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca”. Com o aprofundamento da invest@agéexto foi reescrito pelos autores.

” Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Fabée Santa Catarina. Professor-Adjunto nos cursos
de mestrado e bacharelado em Direito, da Univatside Caxias do Sul (UCS). Pesquisa@email
cemsilveira@ucs.br.

™ Mestre em Direito pela Universidade de Caxias alolSCS).E-mail: allanadallasanta@gmail.com
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adequados de seguranca no gerenciamento dos Hec@ss e ecoldgicos a serem
suportados.

Pensado enquanparadigma(GOsSSEMENT 2003, p. 23), o principio da precaucao
constitui uma possivel resposta para a tomada dstds em face da complexidade da
producao social de riscos. No que concerne aosigrgas geneticamente modificados
(OGMs), entende-se que a regulacdo adequada et&@o geficaz da biosseguranca
somente poderdo se dar em consonancia com o poinddp precaucao. Ainda que
permaneca disputado e frequentemente esvaziades pelticas dos processos
decisérios em matéria administrativa e jurisdicippaenunciado de precaucéo encerra
uma adverténcia acerca dos limites do progressaictécientifico, bem como da
propria nogdo de desenvolvimento.

Conforme seu enunciado mais célebre, constanteedfacdo de Principios da
Ri0/92, o conceito de precaucéo deve ser obseremdsituactes de incerteza cientifica,
que é o caso da gestdo dos riscos atinente a gamvaroducdo, comercializacdo e ao
consumo dos OGMs. O bem conhecido enunciado deipionl5, daDeclaracdo de
Principios, adotado naConferéncia das NacOes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolviment@rescreve:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o princige precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo gam capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveisséneia de certeza cientifica

absoluta ndo sera utlizada como razdo para o adi@nmde medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradanéieatal’

Varios trabalhos ja avaliaram criticamente a legi&b nacional de biosseguranca
nos ultimos anos, realizando severas criticas &test institucional criada para a
gestdo da biosseguranca no Brasil. Além de cddilgiuns dos principais argumentos
dirigidos a dispositivos legais e a referida estautinstitucional, pretende-se contribuir
com este corpo tedrico discutindo criticamente stdhnico recente de aprovagfes da
CTNBIio a luz do principio de precaucdo. Pretendessblematizar, a partir dos
pressupostos eleitos como insitos ao principiordeapicdo, como se da o processo de
aprovacao comercial de plantas geneticamente roadéds no Brasil, perguntando se as

! ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolviment§1992). Disponivel em: <http://www.onu.org.br/ri3ng/2012/01/rio92.pdf>. Acesso
em: 12 maio 2016.
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decisbes da Comissdo Técnica Nacional de BiossagurdCTNBIO), instancia
responsavel pelas decisdes na matéria, observad@oon principio de precaucao.

Uma vez que a populacdo € potencialmente afetalds pscos gerados pela
producao e pelo consumo dos OGMs, cabe ao Diréttao meios para a protecédo do
meio ambiente e da vida humana. Posto que as a#rsEgs dos riscos
contemporaneos sao pouco previsiveis, sobretudoteemos de biosseguranca, a
sociedade necessita de protecdo juridica e inf@magbre os riscos inerentes aos
OGMs. Néao se pode deixar de reconhecer as difidaklaxistentes na construcdo de
processos decisorios capazes de definir os pamdsnele tolerabilidade do risco
ecoldgico® Entretanto, de maneira proviséria, com o apoiauteres, como Koulrisky
e Viney? dentre outros, podem ser estipulados algunsiostéasilares de uma deciséo
precaucional, conforme indicado no quadro abaixo.

Quadro 1 - Critérios bésicos para qualificacdo de decipdesaucionais

a) Que o0 procedimento decisorio esteja associado a amsEgos de
acompanhamento periédico
b) Que o procedimento decisorio contemple a pdekilde de revisdo, diante da
superveniéncia de novas evidéncias ou novas dataslentificas
c) Que os riscos sejam avaliados em termos de gemtae inconvenientes, de
maneira transparente e multidimensional
d) Que no procedimento decisorio seja asseguradarhiente de sensibilidade a
perplexidade gerada por dados ou argumentos cistrar
e) Que as decisdes fomentem (e ndo desestimul@®3cuisa, sobretudo naqueles
pontos nos quais ha incertezas ou controvérsiaguee essa pesquisa seja
independente de conflitos de interesses
f) Que a decisédo seja transparente, com aberty@ticipacdo publica, direta qu
indireta, minimamente bem-informada, néo restridgiarbitrariamente o debate
entre atores privilegiados

2 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Uma bremeélise sobre a integracdo entre as dimensdes
cientifica e axiolégica na construcédo do risco amtzil. Revista Eletrdnica Direito e Politic&rograma

de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juddi¢énivali, Itajai, v. 8, n.1, 1° quadrimestre @42
Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica SEN 1980-7791>. p. 129.

¥ KOURILSKY, Phillipe; VINEY, Geneviévele principe de précautiorrapport au premier ministre.
Paris: Odiles Jacob, 1999. Disponivel em: <httpumiadocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports
publics/004000402.pdf>. Acesso em: 15 julho 20127
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Por intermédio da pesquisa legislativa, bibliogw@fi jurisprudencial e
documental, o presente trabalho investiga se hélesoompasso entre o enunciado do
principio de precaucéo, lido a partir do posicioaata tedrico adotado, e na atuacao da
CTNBio. O trabalho é desenvolvido a partir da de8or sucinta dos dispositivos
legais-brasileiros e internacionais que versam esdbosseguranca. Posteriormente,
serdo delineados alguns aspectos estruturantesimdpp de precaucdo no plano
tedrico, ndo obstante as divergéncias doutrinarises subsistem a este respeito. No
momento seguinte, sdo discutidos fatos exemplanesveendo a atuacdo da CTNBIo, a
luz do principio da precaucédo, a fim de avaliaresultados do processo decisorio-
brasileiro em termos de biosseguranca, conformecpees finais disponibilizados pela
propria comissao em seu sitio eletrénico. Por fingca-se problematizar esse historico
recente de aprovacgOes, avaliando as deficiénciampl@mentacdo do principio, por
meio do conceito deresponsabilidade organizadaunhado por Beck, e, de maneira
mais geral, da nocdo de que o risco é socialmeamtstrtiido, € ndo simplesmente um
fato a ser revelado de maneira objetiva.

Entende-se que, pensando o principio de precaucamo dever de
problematizacdo da incerteza cientifical(8RA, 2013a, p. 27-42) em face da
evidéncia de danos graves ou irreversiveis, podmssiderar a deficiéncia de um
processo decisorio ndo pelo seu resultado espe¢dmrovacdo ou ndo aprovacédo de
uma substancia), mas a partir dos parametros auplicita ou explicitamente,
orientaram a decisao.

2 Um panorama acerca da regulamentacéo da biossegimca no Brasil

Para melhor contextualizar o objeto da presentguies, proceder-se-a ao exame
descritivo dos instrumentos do sistema juridicaieao que tratam de biosseguranca e
dos acordos internacionais que o Brasil ratifitia. Gltima instancia, essa analise tem o
objetivo de mostrar como o principio da precaucsta presente nos textos legais e
verificar, ainda que brevemente, as criticas queerso os processos de formacéao
legislativa, em matéria de biosseguranca.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888, no seu art. 225, a
respeito da protecdo ao patrimoénio genético, fiaale elementar para a atuacdo da
CTNBiIo, versam os seguintes dispositivos:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecclmente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgmva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§1°. Para assegurar a efetividade desse direitamine ao poder publico: [...]

Il — preservar a diversidade e a integridade dairpahio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa eulacdio de material genético; [...]
IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo deaobu atividade potencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio amahiestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a produgdo, a comercializacdo e oreggpde técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, aidgdal de vida e o meio
ambiente®

No mesmo sentido da protecdo ao patriménio gené&ntrou em vigor em
dezembro de 1993 a Convencédo sobre Diversidadédsial (CBD), que € um tratado
da Organizacdo das NacgOes Unidas, estabelecidotdusaConferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Crdjneau ECO-92, realizada no
Rio de Janeiro. No ambito da CDB, o Protocolo detagana sobre Biosseguranca
(PCB) foi o primeiro acordo firmado STA, MARIN, 2011). Destaca-se o antagonismo
gue marcou as negociagdes que antecederam a assit@atdocumento. A divergéncia
elucidada pelos autores constitui, ainda hoje, imprtante chave de explicagcdo do
contexto politico-juridico que cerca a tematicar pm lado, denota-se a preocupacao
com a avaliagdo de riscos de saude e ambientaindms da entrada de OGMs nos
territérios e, de outro, a tendéncia em dar pléberdade aos mercados, inclusive
apontando tratados e legislacao ja existentes epnpecilhos ao livre-comeércio.

Nas vérias rodadas realizadas para negociar adeférotocolo Internacional de
Biosseguranca, duas posi¢cBes praticamente antagosé firmaram. De um lado
estdo os Estados Unidos e os outros paises do GtepMiami (Argentina,
Australia, Canadd, Chile e Uruguai) e de outro ladodemais paises. Os primeiros
(i) queriam exporta commodities geneticamente modificadas (OGM e seus
derivados) como alimentos, farmacos e ragcao pamasem solicitar permisséao
aos paises importadores e (ii) tornar o protocaldnstrumento legal independente
ou ligado a Organizacdo Mundial do Comércio. Os aenpaises queriam (i)
avaliagdo de impacto socioecondmico inserida nsende impacto ambiental a ser
realizada previamente a liberacdo comercial, (iespnca no protocolo de
instrumentos de compensacdo em caso de acidenteendporte com OGM e (iii)
auséncia de conflitos com outros acordos internadso atualmente existentes.
Alguns paises, como os da Africa, querem ainda querotocolo assegure

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bra$ili promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@onstituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 out.
2013.
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compensacao financeira em caso de impactos negatavealde humana ou danos
ao ambiente. (NDARI; GUERRA, 2003, p. 105-116).

Esse PCB é o primeiro acordo internacional parardrgle transfronteirico de
OGMs, com regras de transporte, estocagem, maggmuka uso seguro de organismos
vivos modificados (OVMSs), resultantes da biotecg@anoderna; ainda assim, muitos
paises ndo tém sequer regulamentacdo acerca d@amaterotocolo foi concebido sob
a inspiracéo do principio da precaucao, como exipli€osta e Marin:

A adocdo do Protocolo pelos Paises-Partes da Cofweoonstitui-se em um
importante passo para a criagdo de um marco naoniatiernacional que leva em
consideragdo as necessidades de protecéo do migientene da salide humana e da
promocdo do comércio internacional. Da mesma foreda uma instancia
internacional para discutir os procedimentos queeid® nortear a introducao de
organismos vivos modificados em seus territoricassthl contexto, cabe salientar que
o Protocolo incorpora o Principio da Precaucédo €oexistam ameacas de riscos
sérios ou irreversiveis, a falta de completa cartaentifica ndo deve ser utilizada
como razao para o adiamento de medidas eficazésreras de custos para evitar a

degradacdo ambiental), um dos pilares mais impedadesse instrumento e que
deve nortear as agfes politicas e administrativagdvernos. (2011, p. 3573).

Em 28 de marco de 2005, foi promulgada uma novaledBiosseguranca, a Lei
11.105, que revogou a Lei 8.974/95 e estabelecemasode seguranca, bem como
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que eawolgrganismos geneticamente
modificados (OGMs) e seus derivados. Confirmanddemadéncia da legislacdo
internacional, bem como a evolucao doutrinaria aéénm, incorpora-se ao Texto Legal
o principio da precaucdo. A nova lei, que regulames incisos II, IV e V do §%Ido
art. 225 da Constituicdo Federal, também alter@aamspeténcias dos 6rgdos e das
instituicbes reguladoras e fiscalizadoras, inckisiatribuindo a elas uma nova
configuracéo institucional. O Conselho NacionalBlesseguranca (CNBS), 6rgdo de
assessoramento do presidente da Republica, devdiamura formulacdo e
implementacdo da Politica Nacional de BiossegurdR{dB). A Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIio) aparece comarsky instancia decisoria, e
constitui o objeto especifico do presente trabalho.

O CNBS tem atribuicbes expressas no art. 8° daelLéi composto por onze
membros, designados no art. 9°. Além do assessoraraeda formulacdo da PNB, o
Conselho tem a atribuicdo de fixar principios etdzes para a acao administrativa dos
orgaos e das entidades federais com competéndies aonatéria; analisar, a pedido da
CTNBiIo, quanto aos aspectos da conveniéncia e wpddde socioecondmicas e do
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interesse nacional, os pedidos de liberagcdo paoacosercial de OGM e seus
derivados; avocar e decidir, em ultima e definitivetancia, com base em manifestacao
da CTNBIo e, quando julgar necessario, dos orgatmseentidades referidos no art. 16
da Lei, no ambito de suas competéncias, sobrearesos relativos a atividades que
envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados.

Quanto a possibilidade de decidir em instanciaalaidefinitiva, Ferreira critica a
restricdo que o Texto Legal impbs ao contradit@i@ ampla defesa, previstos na
Constituicdo Federal, cabiveis também na esferangtrativa. (ERREIRA, 2008, p.
179-180). Além disso, quando o texto traz a posd#nle de avocacdo, traz
conjuntamente a probabilidade de uma decisdo putemgolitica, em termos de
comercializacdo de OGMs, o0 que pode excluir a pémteao0 meio ambiente e, por
consequéncia, o0 principio da precaucéo, que padeaskizido como uma peticdo de
seguranca, em face de evidéncias ndo cientificammmhprovadas, em torno de acoes
gue possam ocasionar danos graves e/ou irreversisailde humana e ao ambiente.

No entanto, ressalta-se que, apesar da criticael® €CNBS teria a possibilidade
de uma decisao exclusivamente politica, sobre a&pnalizacdo dos OGMs, em funcéo
da possibilidade de avocar e decidir, a instanteala para formular a Politica Nacional
de Biosseguranca (PNB), com principios e diretrgasa a acdo da administracdo e
analisar os aspectos da conveniéncia e oportunisacieeconémicas e do interesse
publico nos processos de aprovacdo comercial, (aj &8 aspectos politicoda
liberacdo — o CNBS — nunca atuou. O Conselho sdquaulou a PNB, sendo que as
diretrizes de atuacao foram fixadas pela propridlBi®, via Resolucdes.

A lei estipula o procedimento, basicamente, de dipiss de atividades. Sao
reguladas pela Lei 11.105/05: (a) as atividadepedgjuisa e (b) as atividades de uso
comercial. Cabe salientar, com Ferreira (2008, 48),1que o Projeto 2.401/03, que
antecedeu a lei, ndo previa nenhuma criacéo de® grgmecifico para a aplicacao da lei,
0 que, em tese, daria mais uniformidade as norm&sodseguranca.

> BRASIL. Lei 11.105 de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisté € V do § 1° do artigo 225

da Constituicao Federal, estabelece normas deaegue mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — @&dus derivados, cria 0 Conselho Nacional de
Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissédo T@dtacional de Biosseguranca — CTNBIo, dispfe
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PN#&ga a Lei 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a
Medida Proviséria 2.191-9, de 23 de agosto de 20@k, arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16 da Leil¥).8e

15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.ispobivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-20R605/Iei/|11105.htm>. Acesso em: 7 set. 2013.

Dano ambiental e gestdo do risce Clévis Eduardo Malinverni da Silveira 141



No ambito da Lei 11.105/05, por fim, a CTNBio depemha um papel central,
como ficara claro no decorrer da presente expospaoser o 6rgao responsavel pela
decisdo. De maneira a melhor compreender se oipionge precaucdo incide sobre os
processos decisérios em matéria de biosseguraratdematizando a aplicacéo pratica
do principio em face de sua consagracao formampgrescindivel descrever mais
atentamente o papel reservado a CTNBio pela |legisldrasileira, assim como as
criticas que este colegiado vem recebendo nosadtiamos, dentro e fora do mundo
juridico.

Em que pese ndo ser a primeira das instancias odesisna estrutura
administrativa (conforme ja mencionado, o0 CNBS éstantemente esvaziado), a
CTNBiIo foi delineada como principal instancia deosele biosseguranca, sobre a qual
recai grande poder decisorio. De acordo casitegovernamental da Comissao:

A CTNBio é uma instancia colegiada multidisciplinariada através da lei n°
11.105, de 24 de margo de 2005, cuja finalidadeestar apoio técnico consultivo e
assessoramento ao Governo Federal na formulag@dizatdo e implementacdo da
Politica Nacional de Biosseguranca relativa a O®&m como no estabelecimento
de normas técnicas de seguranca e pareceres tcefecentes a protecdo da saude
humana, dos organismos vivos e do meio ambientea,gitvidades que envolvam a
construcdo, experimentacdo, cultivo, manipulac&ansporte, comercializagéo,
consumo, armazenamento, liberacéo e descarte de ©@vivados.

Uma das alteragbes mais importantes promovidas pelga Lei de
Biossegurancga, no contexto da estrutura de compagnocorreu em relagdo ao
licenciamento, monitoramento e a fiscalizacdo dasdades envolvendo OGMs. A
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca ficounibida, conforme o referido
diploma legal, em seu art. 16, 83, de deliberaritima e definitiva instancia, sobre os
casos em que a atividade é potencial ou efetivameatisadora de degradacgéo
ambiental, bem como sobre a necessidade do liceanta ambiental.Os 6rgéos e as
entidades de registro e fiscalizacdo, em espeomlMinistérios da Saude e do Meio
Ambiente, foram cerceados de prerrogativas indsjpexis, em especial desses
ministérios.

® MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. CTNBo. Disponivel em:
<http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/viewiinl>. Acesso em: 13 set. 2013.

" BRASIL. Lei 11.105. Disponivel em: <http://www.plalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1€i/111105.htm>. Acesso em: 7 set. 2013a.
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A CTNBiIo recebe varias criticas, dentre elas, cquanestrutura de formacéo. E
possivel pontuar, em consonancia com Ayala, quengosicdo da Comissao vincula
fortemente a decisdo a interesses estritamenticpsle deixando os padrdes de riscos
aceitaveis em segundo plano. Nesse sentido,

[...] nota-se o privilégio por uma abordagem emiesrente institucionalizada para
a gestdo dos riscos, concentrando a responsalligath prolacdo da deciséo
técnica a uma instancia colegiada composta, quasesia totalidade, por
representantes da comunidade cientifica e do PBdblico, em grande parte,

representado por atores que nao necessariamenémvdeem atividades, ou
representam interesses relacionados a matériaN&iGT(AYALA , 2009, p. 311).

Assume-se a posi¢do de que existirdo interessétcpslenvoltos no cenario de
decisdo e é legitimo que estes auxiliem na cor&trde um parametro de aceitabilidade
do risco. Da mesma forma existem posicionamentyificos diversos sobre o tema, o
que demonstra que a opcdo por determinada linmiifcia também se trata de uma
escolha politica. Por esse motivo, por mais qusigtarum monopolio da ciéncia sobre
0 conhecimento dos riscos, deve-se considerar sgibpjafade de a ciéncia ser
concebida “como ato de produzir cientificamente conhecimento falso ou parcial
com o propoésito de atender a interesses especiiems que a natureza da ciéncia
praticada seja revelada”.HRREIRA 2008, p. 55).

Além disso, dentre as multiplas atribuicbes estali@dhs pelos 23 incisos do art.
14 da Lei 11.105, a CTNBIio deve, quando as atiadaenvolverem OGMs e seus
derivados, estabelecer normas para as pesquisadadés e os projetos; proceder a
andlise da avaliacdo de risco, caso a caso; estabelrequisitos relativos a
biosseguranca para autorizacdo de funcionamentdableratério, instituicdo ou
empresa; emitir decisdo técnica, caso a caso, solmesseguranca, no ambito das
atividades de pesquisa e de uso comercial; emeiolucées, de natureza normativa,
sobre as matérias de sua competéncia, e divulgarDiario Oficial da Unido,
previamente a analise, os extratos dos pleitosostepormente, dos pareceres dos
processos que Ihe forem submetidos, bem como dalagmblicidade, no Sistema de
Informacdes em Biosseguranca (SIB), a sua agend@racessos em tramite, relatorios
anuais, as atas das reunides e demais informacgies suas atividades. KBSIL,
2013b).

Uma critica forte esta baseada no fato de a Comiseécentrar um grande
namero de atribuicdes deliberativas, o que resrirg decisdo (quase que)
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exclusivamente as maos da CTNBio, pois, em muitasog; a CTNBio tem
competéncia plena para emitir decisdo técnica. spaiéo das atribuicdes, Ferreira
pontua:

[...] o legislador estabeleceu que as deliberag@®mcionadas a aspectos de
biosseguranga vinculam os demais 6rgéos e entidkdasiministracdo. Com isso,
consagrou expressamente o mito da ciéncia abs@utao assim proceder,
desconsiderou por completo qualquer abordagem eeapgdo, indispensavel as
atividades que envolvem organismos geneticamentificaos. (2008, p. 184).

No mesmo sentido, Ayala (2009, p. 312) salientarnento de poder conferido a
Comissdo, que passa nao apenas a avaliar em parecelusivo os aspectos
relacionados a biosseguranca, mas também a dsclttie‘todas as atividades relativas
ao uso de OGMs, independentemente de sua finalidasse poder decisério alargado
€ patente na supressao do parecer técnico-cormlsgbre a biosseguranca do produto,
submetendo-o a manifestacdo conclusiva do orgaéornaa de uma decisdo técnica,
vinculante para todos os 6rgdos administrativosedagdo a matéria de biosseguranca.

Outro aspecto polémico referente a concentragdpoder da CTNBIio estid na
frequente decisdo de ndo exigir o Estudo Préviolndpacto Ambiental (Epia),
restringindo a atuacdo do MMA. Em que pese a Coigdb Federal, no seu art. 225, 8
1°, inciso IV, estabelecer que as atividades cawaadde significativa degradacéo
ambiental devem exigir obrigatoriamente o Epiaygid competente do Ministério do
Meio Ambiente somente podera exigir o Licenciamekrtbiental, Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto no Meio Ambienteigos | e 1l do art. 8° e dmput
do art. 10 da Lei 6.938/81) de atividades e emplieentos com OGMs e seus
derivados, nos casos em que a CTNBio deliberar qu@GM € potencialmente
causador de significativa degradagéo do meio artei@BrASIL, 2013d). Nesses casos,
aplicar-se-ao as Resolugdes 237/97 e 305/02.

Portanto, cabe a CTNBio decidir em que casos adatie podera causar
degradagcdo ambiental e também sobre a necessigatieedciamento ambiental. O
Texto Legal ainda salienta que a decisdo referantgotencial de degradacdo da
atividade e a necessidade de licenciamento patavidade sera tomada em ultima e
definitiva instancia, ou seja, subtraindo a obongatiade da investigagao dos riscos, na
forma legalmente prevista — através do Epia, datBebd de Impacto Ambiental (Rima)
e das audiéncias publicas. Uma vez que a CTNBioaegmerrogativa de ndo exigir o
licenciamento ambiental, o EIA/Rima ou audiénciablicas, pode-se afirmar que a
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legislacao restringe, na pratica, a incidénciaedeststitutos. Em se tratando de formas
legalmente previstas de avaliacdo e gestdo dossrismbientais de uma atividade,
instrumentos cuja motivacdo € preventiva e/ou pioaal, é licito afirmar que, sob
este aspecto (sem prejuizo de outros), a novdded@s de biosseguranca traduz-se em
uma oportunidade de esvaziamento dos principioprdeencdo e precaucao. Para
Ayala, a nova legislacdo reproduz a mesma cons@/@erada no contexto do texto
normativo anterior,

[...] a0 manter a subtracéo arbitraria da obrigedade da realizacdo da investigacao

cientifica sobre os riscos através do EPIA, cugsslltados e conclus6es deveriam

ser objeto de publicidade na forma de um Relatbeidmpacto Ambiental (RIMA),

e através do ainda hoje principal instrumento gtevpara tal finalidade pela ordem
juridica brasileira, as audiéncias publicas. (2@02815).

A respeito da audiéncia publica e, conseguentemeamie que concerne a
participacdo publica, diversos juristas concordara g formulacdo das decisbes pela
CTNBio ocorre em desacordo com as necessidadessiagp@elo atual contexto
civilizacional, marcado pela producdo sistematiearidcos ecoldgicos, e apontam,
como afirma Ferreira, para um déficit de democrauizbiental. (2008, p. 200). A
possibilidade da realizacdo de audiéncias publicasisoante o art. 15 da Lei
11.105/2005, passa a depender de requerimento adwnoe do préprio 6érgdo ou de
parte efetivamente interessada no objeto da dafier (2009, p. 317). Uma vez que a
biosseguranca interessa a todos — constitui aspesgencial do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado -, questionafg® que se atribui
discricionariedade tdo grande aos membros do oqu@mto ao requerimento pela
realizacdo de audiéncia publica, e qual o sent@oexpressdo “partefetivamente
interessada”, que praticamente reduz o “interefsdy@’ ao interesse econdémico.

E preciso salientar que a Lei de Biossegurancaghviaclusive do disposto no
art. 23 do Decreto 5.705/2006, que promulga o ROBspeito da participagéo popular.
O PCB diz que as partes “[...] consultardo o pabtarante o processo de tomada de
deciséo sobre o0s organismos vivos modificadosratao publicos os resultados dessas
decisdes [...]", ja a redagéo da Lei 11.105, noaeulb, diz que a CTNBio “poderé
realizar audiéncias publicas, garantida participagd sociedade civil, na forma do
regulamento”. Desse modo, a CTNBio pode, de mardisericionaria, decidir se
cumpre ou ndo o disposto em tratado internaciohatle-se argumentar que esta
disposicéo fere o art. 225 da Constituicdo Federatlemais, coloca o Estado brasileiro
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em ma-posicdo perante a comunidade internacioestlirdo evidente a inobservancia
de vérios dispositivos atinentes a biossegurangss tratados que envolvem
biotecnologia e biosseguranca.

Sabe-se que as audiéncias publicas ndo tém vidoutdirigatéria com qualquer
decisdo da CTNBio. Nao se supbe, no entanto, que g& efetiva a participacéo
publica, tem queecessariamenténcular o resultado da audiéncia publica. No ota
0 que se espera é que seja levada em considepagacalém das afirmacdes formais
gue ocorrem nos pareceres de aprovacdo comercialo @xemplo, pode ser citado o
Relatorio Anual de 2013 da CTNBIio, em que ha anigEBT dos varios processos que
ensejaram requerimento de audiéncia publica:

Os processos de liberacdo comercial: n. 01200.(BIR2Q22-07, Soja geneticamente
modificada tolerante aos herbicidas 2,4-D e glufasi de ambnio DAS-68416; n.
01200.003948/2012-75, Soja geneticamente modifitaldaante aos herbicidas 2,4-
D, glifosato e glufosinato de amoénio; n. 01200.0BD2012-43, Milho
geneticamente modificado tolerante ao herbicidal2gla determinados inibidores
da acetil coenzima DAS-40278-9, n. 01200.00077828, Milho geneticamente
modificado resistente a insetos e tolerante a &idds obtido por cruzamento
convencional entre os eventos DAS- 01507-1 (TC13@QN-00810-6 (MON810),
SYN-IR162-4 (MIR162) e MON- 00603-6 (NK603); n. @X20001179/2013-51,
Milho geneticamente modificado DAS-40278-9 x NK60Zom tolerdncia ao
herbicida 2,4-D, a determinados herbicidas inikedorda acetil coenzima A
carboxilase (ACCase) e ariloxifenoxipropionato (A®)Pdenominados herbicidas
“fop” e ao herbicida glifosato; n. 01200.001982/2@&6, Milho geneticamente 5
modificado (NK603 x T25) tolerante aos herbicidddogato e glufosinato de
amdnio e n. 01200.002046/2013-01, Milho geneticasmenodificado resistente a
insetos e tolerante a herbicidas, eventos MON89@®M88017xTC1507xDAS-
59122-7; ensejaram Requerimentos de realizacdo de AudiénciBublica. Os
requerimentos das Especialistas em Defesa do Cansyrdo Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor e do Ministério Publicoefaldforam discutidos na
reunido de outubro de 201Gontudo, apesar dos 8 votos favoraveis a audiéncia
publica, versus 6 votos contrarios e 3 absten¢des,mesma ndo foi realizada
pois assim como as demais decisdes da CTNBIio, éssé&ta a aprovacdo da
maioria absoluta dos seus membros, conforme dispogt Decreto 5.591, de
22.11.2005. (BAsIL, 2013, grifo nosso).

Se todos 0s processos citados ensejaram requessndet audiéncia publica,
como pode a CTNBIo decidir ndo realiza-la de mankigal? Ao menos do ponto de
vista precaucional, ndo realizar a audiéncia pabhesse caso, € inadequado e denota
um “esforco” para restringir a participagdo publita decisdo. No mesmo sentido,
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realizar a audiéncia e nao considerar as manifestagpmo relevantes, para as analises
de riscos também torna o processo deficitario.d.@esParecer 1.597:
Os comentarios, opinides, sugestdes e documertsokargtes da Audiéncia Publica
ocorrida em 20 de marco de 2008@o apresentaram fato cientifico relevante,

substanciado por evidéncias cientificas, que comet® a seguranca ambiental e da
salide de seres humanos e animais do milho BtRas(B 2008, grifo nosso).

Esse trecho constitui um importante dado sobre levaecia com que as
manifestacbes publicas, ou contrarias aos estugwesentados pelas empresas
requerentes da liberacdo comercial dos OGMs, sa@araas pela CTNBio. O
fenbmeno de negativa da opinido publica tende a&gdicado pela forte tendéncia do
Poder Publico em conceder o poder de decisdo aiakgtas, no caso, que favoregcam
0s interesses das elites econdmicas.

Diante de tantas criticas, é possivel constataragoencentracdo exacerbada de
poder na CTNBIio é uma das possiveis causas deéac@rde um processo decisorio
gue contemple principios constitucionais. Nesséidssnem concordancia com Ayala,
entende-se que existe a necessidade

de determinar se seria suficiente admitir que &édecsobre os riscos de organismos
transgénicos pudesse ser o resultado de um proaéssmistrativo desenvolvido
exclusivamente no ambito da CTNBio, desde que fasswluzido segundo as
garantias constitucionais relacionadas a aplicagf® um principio de
imparcialidade, compreendendo-se aqui: o devidegasp legal, o contraditério, a
participagdo publica, a publicidade, o acesso @rimicdo adequada e suficiente, a
audiéncia prévia dos interessados e 0 exerciciodel®r de adquirir todo o

conhecimento disponivel relevante e de ponderastad hipoteses resultantes dessa
atividade. (2009, p. 385).

A partir dos argumentos expostos, € possivel eariffjue € deficitaria a atuacao
da CTNBio enquanto instancia decisorio-democraticae deve respeitar 0s
pressupostos legais de protecdo ambiental e geniiscos ecologicos relacionados a
biosseguranca, sob o pano de fundo da ConstitulEdderal e dos tratados
internacionais. Para proceder a analise mais ampdtafla das decisées da CTNBIo a luz
do principio da precaucdo, € necessario compreendenunciado, o alcance, 0s
pressupostos deste principio e suas implicacé@sgpardem normativa brasileira.
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3 O conteudo do principio de precaucéo e sua peréincia quanto a gestado da
biosseguranca

Perceber que h&a, no ramo do Direito, uma preocopaogéstante, que tem
impulsionado a ampliacdo, pelo menos em tese, daamsmos de protecdo ao meio
ambiente, auxilia na compreensdo dos conceitossgu&o delineados a seguir. O
principio da prevencdo e da precaucao sdo parareimdamentais para a analise do
funcionamento do Direito, em uma sociedade que yzragltuacbes de risco e de
lesividade aos ecossistemas e a saude humanarte dtematica.

Sabe-se que, originariamente, “a previsao e a@esigiriscos eram determinadas
de forma empirica, com base na observancia daéexiat deles, através das
consequéncias danosas causadas pelo uso intensmvede tecnologias”. HRIA;
Rossatq 2011, p. 187). Observou-se que, em matéria anabjeesse modelo nao
ofertava protecdo adequada ao bem juridico tutelgdal seja, o ambiente. A esse
respeito, Beck salienta que, para que haja uma tdec paradigma em termos de
protecdo ambiental, “elas [as sociedadpsjcisam rever e alterar suas proprias
concepcoOes de racionalidade, cognicdo e praxisn &e\sno as estruturas institucionais
nas quais essas concepc¢des sdo aplicadas”. (208@).pAo rever essas concepcgoes,
modifica-se a relacdo existente entre tempo etdiei paralelamente, modifica-se a
maneira de gerenciar 0s riscos.

Por intermédio do principio da precaucao, preces&a ideia da adocdo de
medidas que visem evitar a concretizacdo de damaosedo ambiente, mesmo quando
existam duavidas cientificas sobre o0s riscos pradosa por uma atividade,
empreendimento ou produto dNUEIRA, 2004, p. 89) — percepc¢do que integra a nogao
adotada por este trabalho e que permite nortear avakacao critica da atuacdo da
CTNBiIo. Os principios da prevencao e da precaugéabelecem uma relacdo entre o
direito e o futuro, na qual se busca compreenderep e controlar as consequéncias
negativas de determinada atividade, uma vez guexigtam expectativas negativas
guanto aos resultados, que ja puderam ser vemficadonhecidos. Quando as decistes
sobre o risco se pautam na incerteza das consegsi€afirma Ayala (2009, p. 40), a
definicdo sobre o risco “ganha novas fei¢coes, gudistanciam da pretenséo de controle
e de conhecimento, retirando da sociedade e pailmegnte, das instituices, a
capacidade de identifica-lo, controla-lo e evita-lo
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O estudo historico do principio da precaucdo, ne s@ refere as legislacdes
pertinentes e aos tratados que o consagraram,tperaristatar a mudanca no foco de
atuacdo por que passou o direito ambiental: deixdes verificar somente o dano
ambiental causado por determinada préatica ou atieice se passa a verificar também
0s riscos a ela inerentes. Nesse sentido, expiagéd que

[...] a passagem da “regulacdo preventiva” paraegulacdo precaucional” dos
riscos representa uma mudanca de paradigma e @xigelefinicdo muito clara dos
pressupostos de intervencdo do Estado e dos astmriess (empresas, organizacdes
nao governamentais, cientistas, publico em gd2008, p. 19).

Perceber que ha uma ampliacdo da protecdo commtiicao meio ambiente
auxilia na construcao do conceito de precaucaonbédm na compreensao das criticas
que surgem em virtude de sua aplicabilidade. Coxptica Silveira (2013a, p. 28), a
ideia de cautela permite a problematizacéo da tezerquanto ao potencial destrutivo
das acbes humanas e do descompasso existenta eappacidade de compreensao dos
riscos e medidas antecipatdrias referidas ao sauobe.

Pode-se afirmar que o principio “tornou-se partdneeca da politica ambiental
internacional, especialmente com sua adoc¢ao, k9980 principio 15 da Declaragao
do Rio”. (WOLFRUM, 2004, p. 13). No entanto, o principio surgiu rlamanha, em
1974, na Lei Federal de Protecdo contra as Emissdexia ganhado forca nas
discussoes referentes a poluicdo na década desi@0 reformulado como um principio
de aplicacdo geral, durante a Conferéncia de Bergafizada em 1990 nos Estados
Unidos. (NOGUEIRA, 2004, p. 194; MISTERIO DOMEIO AMBIENTE, 2014).

Além da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente eebDeslvimento trazer o
conteudo do principio expressamente, o Protocol@altagena sobre Biosseguranca,
adotado pelo Brasil, tem como finalidade precipuagementacdo “de maneira que as
incertezas cientificas ndo constituam obstaculadagdo de medidas adequadas para
proteger a diversidade bioldgica e a saude humar@oténciais riscos associados aos
organismos geneticamente modificadosERREIRA 2008, p. 157). Cabe salientar com
Nogueira que, no Brasil, a Constituicdo Federalg@tsagra explicitamente o principio
da precaucao (2004, p. 195) e que seu conteludpetddo.

Embora o principio seja objeto de muitas discuss@emeio juridico e muitas
sejam as oscilacbes sobre o0 seu conteldo, alcagie#t@ entende-se, conjuntamente
com Nogueira (2004, p. 190), que adotar o princg@oprecaucao implica “assumir
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valores e padrdes éticos muito distintos daquedesirthntes nas sociedades ocidentais
contemporaneas”. Nas palavras de Aragao (2008,1p. @ principio da precaucéo
destina-se, sobretudo, a regulacdo dos “novossfiscaracterizados como “globais,
retardados e irreversiveis”, que potencialmentéadfe geracbes futuras — por este
motivo, “0 principio da precaucdo € um principio jdetica na sua acep¢ao mais
classica”.

Percebe-se, a partir da decomposicdo dos enuncip@opreveem a precaucao,
que todos tratam de situacdes nas quais ha falt@edeza cientifica, ou seja,
comprovadamente existe a probabilidade de danasofijta incerteza diz respeito tao
somente ao tempo em que o dano ocorrera, o prindgiprecaucdo nao deveria ser
utilizado. Nao obstante, em casos de (i) incertézatifica, apenas a (ii) possibilidade
de efeitos adversos e/ou ameaca de danos graves\arsiveis bastam para que haja a
(i) adocdo de medidas, conforme a capacidadebEstados. A partir disso, pode-se
entender que o nucleo do enunciado do principi@ esat obrigacdo de evitar que
medidas de protecdo sejam postergadas frentecs dgcdanos graves ou irreversiveis,
sob o argumento da incertezaL{&IRA, 2014, p. 256).

Grande parte dos intérpretes insiste que € naagéalido risco que deve residir a
principal diferenca entre a tutela preventiva ecaueional no direito smbiental. Nas
palavras de Kiss,

a diferengca entre o principio da prevencdo e ocfpio da precaucdo esta na
avaliagdo do risco que ameaca o meio ambienteedapgdo € considerada quando
0 risco é elevado — tdo elevado que a total cexixdifica ndo deve ser exigida
antes de se adotar uma acao corretiva, devendapbeado naqueles casos em que
qualquer atividade possa resultar em danos duraslo@rirreversiveis ao meio
ambiente, assim como naqueles casos em que o denddrivado da atividade é

completamente desproporcional ao impacto negatieoegsa atividade pode causar
ao meio ambiente. (2004, p. 11).

Em que pese existirem valiosas criticas a operabitade do principio,
principalmente no que concerne as variantes deecgrélitico e econdmico @VES,
2010, passin), € preciso assumir que o objetivo de “protegegascdes actuais e
futuras contra riscos globais, retardados e irgdveis € um imperativo ao qual o
principio da precaucao parece dar uma respostaadat (ARAGAO, 2008, p. 53).

Entende-se, para a avaliagdo a que se propdeststio econforme ja destacado
enguanto requisitos basicos para uma decisdao mieoall que os procedimentos
decisorios, em matéria de biosseguranca, devemarcoodm enunciados de
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proporcionalidade, do direito a informacao e aipgdcao publica. Este trabalho adota
uma definicdo do principio que o utiliza como feremta critico-avaliativa das politicas
publicas e decisfes; portanto, nesse sentidozautiima definicdo procedimental. Na
sequéncia, sera feita uma analise acerca da aptledle do principio e de seus
pressupostos, considerando a atuacdo da CTNBiasedaeisdes frente aos pedidos de
aprovacao e comercializacdo de OGMs no Pais, beno @interferéncia de outros
atores no processo.

4 A (in)observancia da precaucao nos processos demios em matéria de
biotecnologia no Brasil

Nesta secdo, passa-se a andlise de pontos detetesirsobre o atual modelo
decisorio da CTNBiIo, e também a avaliacdo da dglidade do principio em algumas
decisdes estudadas, com o intuito de verificar enrmgedida o principio de precaucdo
tem sido aplicado nas decisGes deste 6rgdo. Pamaestigacdo a que se propde este
trabalho, € mister conhecer a direcéo tracada@ENBIio e pelos demais atores, diante
das atividades desenvolvidas com OGMs e dos disemsdidos de aprovacgao
comercial no Pais. Ainda que esse topico ndo spopha a tracar um historico
exaustivo, serdo abordadas algumas situagfes eatldas) que oportunizam avaliar a
aplicacdo do principio da precaucéo.

No Brasil, a insercdo dos OGMs na agricultura tdegrocesso digno de nota,
porquanto se deu de maneira ilegal. O sistemaiqguetonémico adotado pelo Brasil
tende a gerar uma flexibilizacdo de normas ambgntda fiscalizacdo e da
judicializacdo das decisfes administrativasvgErAa, 2014, p. 169); exemplo disso é
que, apoés a insercédo ilegal de transgénicos no &aigricultores seguiam ano a ano
aumentando geometricamente a area de plantio dengesrtransgénicas, chegando-se a
ponto de o governo, chefiado pelo Partido dos Thalares, hospedeiro anteriormente
das maiores manifestacdes contra os transgénmogué editar Medidas Provisorias
regularizando a safra e o plantio, a colheita eecoralizagdo de soja transgénicax®)
2009, p. 27), antes mesmo de haver legislacao sai@ma. Cumpre destacar ainda que,
no mesmo periodo, a sofdoundup Readyoi objeto da primeira solicitacdo de
autorizagdo para cultivo transgénico, em escalaeotal no Pais, recebendo, na
sequéncia, parecer favoravel da CTNBiaB@R0; MARIN, 2012, p. 361).
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No Comunicado n. 54 da CTNBIo, que é o parecerlosivo acerca do pedido
de liberacdo comercial da sdf@undup Readyé-se que “A CTNBIo concluiu que nao
h& evidéncias de risco ambiental ou de riscos @desaumana ou animal, decorrentes da
utilizacdo da soja geneticamente modificada emt§aéqBrASIL, 2013b). No entanto,
sabe-se que o campo de consequéncias dos OGMsaidesconhecido e, por isso,
teoricamente, a auséncia de evidéncias ndo deeeiimsar as decisdes referentes a
aprovacao. Quanto a isso, se aplica o diagnostiddatinho e Minayo-Gomez

Evidentemente, a CTNBIio deixou de observar a ingpbet premissa de gaendo
comprovacao de riscos ndo implica necessariamenteaaséncia dos mesmos

além de ndo aplicar o consagrado Principio da B¢éca E, principalmente,
desconsiderou a prépria Constituicdo brasilei@042 p. 101, grifo nosso).

Em 2004, uma propaganda veiculada pela empresa avitms intitulada
“Homenagem da Monsanto do Brasil ao PioneirismoAdacultor Brasileiro”, foi
objeto de uma acéo civil publica, ajuizada pelo iMario Publico Federal. Em defesa
dos consumidores, o MP objetivava o reconhecimdatabusividade, pois a empresa
relacionava o uso de sementes de soja transgédieqerbicida a conservacdo do meio
ambiente, ao aumento da produtividade e a qualidadé&avoura, sem trazer dados
essenciais referentes a seguranca do produto, neiagélo Codigo de Defesa do
Consumidor. O processo ainda em tramitacdo, noddaoode APELACAO CIVEL
5002685-22.2010.404.7104/RS, pontua que

[...] 4. Aauséncia de amparo cientifico, acimajdalquer divida, a assertiva de que
determinado cultivar resulte em alimentos de meth@lidade e maior quantidade
em relacdo ao exemplar tradicional, implica recoeheque a propaganda é
enganosa. 5. Considera-se abusiva qualquer apotiegiproduto comercial cuja
venda seja proibida no pais ao tempo de sua veimldBRASIL, 2013c).

Cabe salientar que, quando a propaganda foi ve@aulado havia sequer
autorizacdo para o uso do mencionado herbicidaaib parecida ocorreu, também,
com a Monsanto, em caso relacionado a pedido dealjfo do algoddo transgénico.
Nesse sentido, “parece oportuno mencionar quedseteantes da publicacdo da Lei n.
11.105/05, a CTNBIo concedeu autorizacdo a empvesesanto para liberar em escala
comercial o algodéao transgénico Bollgard'ERREIRA 2008, p. 186).

Depois da liberacdo do milho transgéniigberty Link,a Assessoria e Servicos a
Projetos e Agricultura Alternativa, a AssociacaaiNaal de Pequenos Agricultores e o
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor ajiara acao civil publica requerendo,
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dentre outros pedidos, que a CTNBIio se abstivessautbrizar qualquer pedido de
liberacdo comercial, antes de serem elaboradasidasedle seguranca capazes de
garantir a coexisténcia entre variedades convearsoa transgénicas”. ERREIRA
2008, p. 299). Depois do deferimento da liminar gieerminava a abstencdo, a
CTNBiIo autorizou a liberagcdo comercial do Milho Btélescumprindo determinacéao
judicial. (FERREIRA, 2008, p. 368).

Outros processos judiciais contra as decisdes déB@Ipoderiam ser trazidos
para exemplificar o descontentamento da comunidemfgifica e da sociedade civil, e
até a ilegalidade de algumas decisdes da CTNBientemto, no presente trabalho, fez-
se a opcao de ndo aprofundar os litigios envolvemdpestdo, 0 que constituiria
material para outro trabalho.

A permissividade da CTNBio, frente a omissdo deuralgs informacBes importantes
acerca dos riscos do cultivo de OGMs, contribuapre a instancia recebesse muitas criticas
quanto a transparéncia na sua atuacao.

Considerado os fatos expostos até o0 momento, podérsar que a CTNBIo nao
recepcionou de forma satisfatoria o principio decpucéo, e que parece desrespeitar
alguns pressupostos indispensaveis para a suacogase para além do plano
normativo. A dispensa de Epia, salientando quenenmuma das aprovacdes ocorridas
até 2015 foi apresentado Rima, denota a manutaheduecanismos que reforcam a
l6gica da irresponsabilidade organizada, fenbmaresgra abordado na sequéncia da
presente exposicdo, bem como cooperam para a @i@digcriscos de dano ambiental
grave e/ou irreversivel, o que contribui para @egmento da crise ambiental.

Diante dos aspectos apresentados, € possivel suisian as decisdes da CTNBio
nao aplicam de maneira satisfatoria o principigpaecaucao, que “impde o dever de
problematizar a incerteza quando ha ameacas des dgm@ves e irreversiveis ao
patriménio ecologico e a compreensao cientificaséficiente, inconclusiva ou incerta”.
(SILVEIRA, 2013, p. 40). Corroborando essa ideia, em docinaenCTNBIO, Ié-se:

Reiteradamente o CONSEA [Conselho Nacional de Segar Alimentar e
Nuitricional] alega desrespeito ao Principio dacBugédo na interpretacéo estreita
gue o coloca como impeditivo de qualquer inovacéteaos que se tenha 100% de
certeza de que nenhum efeito adverso vira a oc@@vio queessa interpretacéo
do principio é absolutamente impraticavel e sendtusive contraria aos interesses
humanos e a busca de solu¢des para os problemasntai® Podemos usar o
principio a favor da tecnologia. Deveriamos perguntjual a perda para o0s
agricultores brasileiros se deixarmos que o vifleteaa produtividade do feijao?
Como este prejuizo se compara com os alegados eardprovados potenciais
danos a salde ou ao ambienteRA®L, 2013d, grifo nosso).
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Procedimentos simples de andlise de conteudo revalaegacao e a critica da
CTNbio ao principio, ainda que direcionem a critmara caracteristicas dema
interpretacdo tedrica do enunciado, que pressupde que a apdicdgdprecaucao
propiciaria uma paralisacao e um impedimento &sdaties cientificas. No entanto, na
propria tentativa de justificar esta negacao, a BibNjuestiona em que medida os
prejuizos para os agricultores brasileiros, no ceesama plantacéo ser afetada por um
virus, se compara aos potenciais danos a saude amliente. Na resposta, reside a
necessidadede aplicacdo do principio da precaucao: exatanqamendo ser possivel
realizar essa comparacao, por serem desconhedddisnansdes dos possiveis danos
ambientais e a saude, € que nao se pode aprovas@@kliberadamente. O primeiro
passo para uma aplicacdo eficaz do principio dzapg@o esta justamente na
incorporacdo de uma percepcéo do risco construicialsiente, a partir do confronto
de todas as hipoteses, inclusive assumir que aengats efeitos da introducdo de
OGMs pode ser catastrofico a longo prazo. Essaepe#o ird definir os valores
juridicos que serao protegidos e incorporados fonesidadamente a decisao.

N&o se pode, entretanto, num contexto de proliéerage danos ecoldgicos,
desvincular a gestdo dos riscos a critica de unsadafjem cientificista pautada na
exigéncia de certeza e na légica do perito, quedeea portas fechadas e apenas
comunica sua decisado a sociedade. Ademais, a géacewms riscos esta diretamente
ligada a equalizacao e justificacdo dos riscosrnogsso de tomada de decisdo. Diante
disso, no proximo segmento deste trabalho busear-sempreender a nocao de
“construcao social do risco”, que remete a evolugéoobjeto “risco” nas ciéncias
sociais, e 0 conceito de “irresponsabilidade ommia’, que remete a um dos
mecanismos caracteristicos da chamada “sociedadscd& que parece influenciar na
gestao de riscos ambientais, principalmente no das®@GMs.

5 A atuacdo da CTNBio em face da nocao de construgdocial do risco
ecologico e do conceito de irresponsabilidade orgaada

Em que pese haver criticas relevantes a varioopamiportantes da obra de Beck
(SILVEIRA, 2015), o conceito de “irresponsabilidade orgataZatrabalhado pelo autor,
€ de grande valia para a compreensdao do modelaodieciestabelecido pela Lei
11.105/05, na medida em que retrata com grandezela acuidade os fatos observaveis
a respeito da atuacdo da CTNBio na gestdo da Pgssea. O conceito ja foi
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explorado em varios estudos jusambientalistas, nalgledicados especialmente a
tematica da biosseguranca, como o de Ferreira J2@la sua forca explicativa,
convém trazé-lo como ferramenta para a compreatsdi@jetoria recente de decisdes
protagonizadas pela CTNBiIo.

Explica Goldblatt (1996, p. 240) que o conceitartesponsabilidade organizada
em Beck denota um “encadeamento de mecanismogaislte institucionais pelos
quais as elites politicas e economicas encobremtiedmente as origens e as
consequéncias dos riscos e dos perigos catasgafwoecente industrializacao”. Beck
(1995, p. 64) descreve como 0s riscos sistémicosneémalizados pela legislacdo e
pela ciéncia dominantes como “riscos residuais”irmprovaveis, ou seja, ha uma
tendéncia de ocultacdo dos riscos pelas institafcdBessa maneira, qualquer
manifestacdo que va contra a logica de ocultacawigam dos riscos, ou ainda contra
as decisbes que ndo avaliam e dédo a devida impi@tans riscos, sdo consideradas
“irracionais”.

O fendbmeno da irresponsabilidade organizada tonvisiveis as origens e
consequéncias dos riscos, diante do paradoxo déggaato maior for a degradacao
ambiental, observada e possivel, maior € o pedeisle normas ambientais” e, nao
obstante, “nenhum individuo ou instituicdo pareceser responsabilizados
especificamente por alguma coisa”. o{®BLATT, 1996, p. 240). No caso dos OGMs,
acerca dos riscos envolvidos, existe pouca infofim&cpouca investigacdo para buscar
um padrdo de certeza quanto a seguranga, no SEuUEJQOr vezes, 0S pareceres que
aprovam comercialmente as espécies nao registranexjstem pesquisas divergentes
quanto a toxicidade e ao potencial alergénico d@$1§ tampouco informam se ha
solicitacdes de revisdo/suspensao dos processaaploacoes judiciais. Inclusive, em
sentido contrario a todos 0s pressupostos pregaaisjoas aprovacdes ignoram e sao
silentes em relacdo aos pontos levantados em dotegyentes a aprovacdo comercial.
Nesse sentido, os pareceres estdo omitindo namledebate e a controvérsia gerados
no ambito da CTNBio, mas também informacdes tésneaientificas divergentes a
respeito da biosseguranca do OGM em questao.

Por esse motivo, o fendbmeno se encaixa perfeitizrgm contexto trabalhado,
pois ha uma situacdo de incerteza, em que a gestadscos esta encobrindo ou

® No original: It is the application of prevalenterms that guarantees the non-attributability otesysic
hazards: hazards are writ small as risks, compavesly and legally and scientifically normalized into
improbable “residual risks”, making possible thigmstatization of protest as outbreaks of “irratiatyél
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deixando de aprofundar o conhecimento sobre asive@ssconsequéncias, em
detrimento de viabilizar rapidamente a aprovacaoeroial de OGMs, que da subsidios
importantes a economia do Brasil e de outros pagsesrgentes. Partindo desse
pressuposto, entende-se que a avaliagdo dos precekxisorios traduz-se em
oportunidade para reflexdo sobre como tornar aisiqgas ambientais mais efetivas, ja
que, apesar das controvérsias acerca do seu conteidico, “o principio da precaucao
pode servir como instrumento de avaliacdo da gaddidios procedimentos decisorios e
de uma reformulacéo institucional no sentido dal@ngia” (SLVEIRA, 2013a, p. 38) e,
de que modo, as andlises de risco podem tradudlioma realidade multifatorial
apresentada nas discussbes da CTNBio e da sociedadeue diz respeito a
compreensao das vantagens e dos inconvenientdard® pvenda, consumo e outras
atividades envolvendo OGMs.

Explica Veyret (2007, p. 26) que “0 risco e a ppgé® que se tem dele néo
podem ser enfocados sem que se considere o corftsstéoico que os produziu”.
Concorda-se com a autora nesse sentido, mas ergengee tal realidade ndo se
consolida e ha, constantemente, a tentativa denesear as intencdes econdémicas e
politicas das rapidas e constantes aprovacfes camserde OGMs, ainda que
persistindo as incertezas cientificas que permeaiassunto.

Dessa forma, pode-se apontar situacfes nas qudifi@t de informacédo e
transparéncia consolida-se como consequénciased@ansabilidade organizada e tém
a finalidade de garantir ndo a biosseguranca nadates envolvendo OGMs, que seria
0 objetivo enunciado pela Lei de Biosseguranca, masanutencdo do projeto
econdmico-brasileiro, que depende veementementmalielo agricola adotado pés
anos 80. Aragdo (2008, p. 38) comenta que, naagaali de riscos, o “ principal
problema reside no facto de, muitas vezes, as gamsaestarem concentradas num local
geografico determinado e num momento temporal, @@eactualidade, enquanto os
inconvenientes sdo geograficamente difusos e @pese a um momento futuro”. Com
iSs0, a questao assume a forma de um paradoxo:

Alegam as empresas transnacionais, interessadavufto®sos lucros que seus
produtos transgénicos podem proporcionar-lhes, cueEforme algumas pesquisas,
estes nao ofereceriam riscos para a saude humaara ® meio ambiente. [...] Por
outro lado, os que combatem a liberacdo indiscadane sem o EIA-RIMA desses
produtos contra argumentam, dizendo que as empnésaapresentam os trabalhos

cientificos nos quais dizem basear-se e os quap@&sentados ndo sdo conclusivos.
(MAGALHAES, 2005, p. 68).
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Ha ainda que se ressaltar, ndo obstante, que ustarganais precaucional ndo
constitui um Obice ao desenvolvimento cientificomo ressaltam alguns autores e
documentos da propria CTNBio, conforme relatadomGm argumento de que nao
aceitar os transgénicos € negar a tecnologia, ig@rad desenvolvimento cientifico,
obstaculizar o comércio, alguns autores refutamriacipio da precaucdo, mas,
coincidentemente, esses pontos corroborarobby para aprovacdo ilimitada dos
OGMs. A esse respeito, Marinho e Minayo-Gomez etfganque

ndo se trata de rejeitar a tecnologia dos tranegénial postura seria indefenséavel e
colocaria o pais & margem do progresso cientifida possibilidade de resolver, no
futuro, problemas que afetam a populagdo. Ao coafré prioritaria uma politica de
fomento as investigaces de universidades e ittsit@ecnolégicos que tenham por
objetivo 0 melhor aproveitamento da expressivaib@didade brasileira, de modo

gue o conhecimento produzido redunde na geracdgatientes e se evite a
apropriacdo estrangeira dessa riqueza. (2004,1). 10

Com a questao de ponderacao de vantagens e incemes) emerge a questao da
participacdo e informacdo sobre os riscos dos OQMferentemente do Brasil, na
Franca, demonstra Bonny (2005, p. 223), “a contsi@ésobre as plantas transgénicas
atraiu ampla atencé@o e recebeu muita publicidadepieides a medida que o debate
sobre OGMs aumentava. Em 2014, a Franca proibiunitedmente o milho
transgénico. Essa compreenséao leva a concluséoede espaco publico de debate € de
extrema importancia para as decisdes sobre o Bsgoe, se o contexto social, cultural
e econdmico muda, muda também a percepcao sobia acaceitabilidade dos riscos
gue envolvem cenarios de incerteza.

Uma vez que “0 espaco sobre 0s quais pairam o0ssriséo é neutro [mas],
constitui a ‘componente extrinseca’ do risco” e aegyestdao dos riscos, sejam eles
ambientais, industriais, econémicos (na verdadesdderaduz as escolhas politicas e as
decisdes finais de organizacdo dos territoriosEYRET, 2007, p. 12), os diferentes
niveis de aceitacdo nos diferentes paises sdaadps. A partir dessa premissa, pode-
se concluir que toda decisao sera ético-politinasaja, tera carater axiologico. A ideia
de conex&o entre gestao de riscos e politica, tamten ndo é nova. Veyret (2007, p. 29)
assevera que “o risco é desde sempre indissoc@dwepolitica: tomar decisdes
concernentes a organizacdo do territorio, a rey@artdos bens, ao uso de recursos,
equivale, ao menos em parte, a fazer apostas sofuiro, a construir cenarios que
encerram sempre uma dose de riscos”.
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No caso da CTNBio ndo é diferente. Caso se conocowde Ferreira (2008, p.
189), de que “a CTNBIio nada mais € do que umaatipianifestacdo da sociedade de
risco”, é plausivel concluir, em consonancia cormalise empreendida neste estudo,
que as decisfes do 6rgdo sdo influenciadas, omeseno definidas, por interesses
politico-econémicos. E possivel concluir, ainda deemreira (2008, p. 189), que, em
face dos diversos conflitos atinentes a tematica@@GMs, compativeis com a nogao de
sociedade de risco, que “o direito, em matéria messkguranca, opera de forma
deficitaria e insuficiente, afastando-se constartémdo dever de protecdo ambiental”.
Dessa maneira, ndo se prioriza a protecdo amhiented se arca com 0s possiveis
inconvenientes da aprovacao indiscriminada de O@dBais, em detrimento de outros
interesses.

6 Consideragdes finais

O estudo das diversas abordagens tedricas acepandipio de precaucdo ensina
que a problematizacdo da incerteza constitui uragqgativa para o desenvolvimento
cientifico e ndo um Obice. Considerando que oscpaes acerca de determinada
atividade ou empreendimento ainda n&o sejam camnckjno que tange aos padrdes de
seguranca, cria-se uma demanda pela demonstram#&ivell de n&o oferecerem riscos
de danos graves ou irreversiveis para o meio amgb@para a saude humana — faz-se
necessdria, por conseguinte, a evolucdo dos sab@ssficos associados aquela
decisdo. Entretanto, para além do sempre alegadsperado desenvolvimento da
ciéncia, parece mais urgente, nas tomadas de dedisfativas a biosseguranca, uma
evolucdo institucional pautada na responsabilideoi® os possiveis danos ambientais.
Esta posicao pressupde a criacdo de formas sirealtzante mais democréticas, mais
prudentes e mais eficazes de regular e gerir assdgdmanas sobre o ambiente. Neste
sentido, o principio de precaucao, tal qual osrpatés tedricos apresentados, aparece
como meio juridico para ofertar um procedimentoise®d mais adequado e que
permita a efetiva prote¢cdo ambiental que se espera.

Pode-se afirmar que o principio da precaucéo ni@avasendo implementado nas
decisbes da CTNBio de maneira adequada, referisigmi@metros basicos esperados,
como realizacdo do Epia, previsdo de prazo parsaevdas decisbes, acesso a
informacdo (deficitario até mesmo para os membresojdo), cumprimento das
diligéncias e dos termos de Resolugbes solicitaaléisy de sanar davidas no decorrer
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dos processos, pois 0 principio da precaucao nakee® sequer retoricamente (ndo €
mencionado), nos pareceres de liberacdo comeasaDEGEMs.

Dessa forma, a pesquisa explicou como a aplicaggaridcipio, na pratica ndo
ocorre. E evidente a inexisténcia de coesio tedgueapossa ser referida, a partir das
decisbes e da auséncia de praticas procedimernssesnaticas, que identifiguem o
principio de precaucdo. Ainda assim, por apareeeLai de Biosseguranca, pode-se
afirmar que ele vem sendo utilizado para legitithecisdes, pois pressupde-se que 0S
pareceres proferidos pela instancia administraggé&o de acordo com 0s seus
preceitos, o que nao é possivel afirmar.

Também é possivel demonstrar que, como 0s risa$odem ser mensurados
objetivamente — porque o risco é, em si, uma peémeplo risco, ou seja, envolve a
necessidade de um julgamento ético-politico pautadqmas nédo restrito a) critérios
técnicos, na legislacdo e no conhecimento cieatifitual —, ha a necessidade de
gerenciar os riscos conforme os valores priorizgmda sociedade. Ou seja, a ciéncia
fornecera diagndsticos e prognodsticos mais ou memasos, mas a decisdo ultima
envolve juizos de valor, que ndo podem pautar-sa pecao tradicional de
discricionariedade administrativa, que devem serspparentes, abertos a contradicao e
a perplexidade.

Entende-se que uma instancia que se pretende ddnaateve, minimamente e
mais ainda em situacOes de incerteza cientifiemdar o contraditorio. Mais do que
tentar aplicar o principio da precaucao na suaonétirma, promovendo a participacao
democratica, a transparéncia e o incentivo a coid@de das pesquisas tecnoldgicas,
esta pesquisa aponta para as ilegalidades corstaatatuacdo da CTNBio, como
outros autores ja demonstraram em seus estudogjeoraepta confirmado pela
judicializacdo das decisdes proferidas pela ingar@s subsidios e subterfugios da
continuidade de praticas ilegais e, por que nabetaras, na Comissao é dado como
pano de fundo pela politica neoliberal, pela ci@mctambém pelo Direito, clarificando
e consolidando o conceito de irresponsabilidadarozgda aplicado a questao.
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Tributacdo indutora aplicada ao estimulo do consumade
combustiveis de baixa emissao de carbono

Belinda Pereira da Cunha
Renan Aversari Camara

Sumario: 1. Introdugdo2. Da desconexdo entre o sistema tributério nacieral
politica nacional do meio ambier8eResultadod. Consideracdes finais

1 Introducéo

Uma das questdes latentes da atualidade, no queggieito ao desenvolvimento
social e econbmico, é a preservacao e utilizacamnal dos recursos naturais, a
manutencdo de um meio ambiente saudavel e um stsrsai equilibrado. Apesar dos
reflexos negativos das atividades humanas modes@se seu ecossistema
(desmatamento, producdo de residuos sélidos, covdei® de solo etc.), as regras
econdmicas de uma sociedade liberal ignoram otaslerperigos relacionados a danos
irreversiveis ao meio ambiente.

O gque se quer dizer € que a pouca intervencacakesigindo na correcdo das
chamadas falhas de mercado, acaba por permitiicggatdanosas, poluentes e
degradantes ao meio ambiente, uma vez que o Ifa@lecondmico sempre utilizar-
se-a, para seu desenvolvimento, de meios menoandigzos, independentemente, se o
resultado econdmico também desencadeie um risceatabmediato ou imediato.

" Professora permanente no Programa de P6s-Gradeag&éncias Juridicas da Universidade Federal
da Paraiba. Colaboradora do Programa de Pés-Gameat Desensenvolvimento e Meio Ambinete em
rede (Prodema). Pés-Doc Instituto de Investigac@@uciales (Unam), México.

” Graduado em Direito pelo Instituto Paraibano dsiftnRenovado. Especialista em Direito Processual
Civil pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa e @mito Tributario pelo Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios, Mestrando em Meio Ambiente esdhvolvimento, com énfase em Direito
Tributario. Discente dos cursos de Bacharelado ésicd pela Universidade Federal da Paraiba.
Atualmente atua como advogado, bem como profesbstituto na Universidade Estadual da Paraiba.
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Diante disso: Pode-se elencar o meio ambiente @ndo um bem publico e
difuso, que estara passivel de valoracdo? Nesgeirdo, a nao inclusdo da protecéo
dos chamados recursos naturais, nos aspectos eicospmevaria a sua degradacédo?
Sob a égide econdmica, estar-se-ia diante da clzafalé de mercado?

A responsabilidade constitucional do Estado derzedda protecdo ambiental
resulta em politicas ambientais que visam o desenwento sustentavel, ndo apenas
promulgando leis que criminalizam determinadasidéi$ mais danosas, utilizando-se
do principio do poluidor-pagador, mas também desakindo atividades
potencialmente lesivas, no afa de estimular praititabientalmente sustentaveis.

Uma das formas de intervencédo estatal indiretan®rdmada tributacdo para-
fiscal ou tributacdo indutora. Esta consiste narfaténcia direta de custos e precos
sobre determinada atividade econémica, por inteionda majoracdo ou diminuicao da
carga tributaria, de acordo com os interessesagstat

Assim, utilizando-se desta ferramenta, € possiuel @ Estado consiga induzir
uma pratica “verde” das atividades econdmicas, néoad a um desenvolvimento
sustentavel e também a protecdo do meio ambiente.

Em complemento, acompanha-se o conceito de Bardge cita o
desenvolvimento sustentavel como tendo o deversdegarar a preservacado e sua
transmissibilidade as geracbes futuras do capda#dral, o qual constitui um fator
insubstituivel para o crescimento econémico.

Objetiva-se investigar acerca da eficiéncia dautabdo indutora, como
ferramenta de protecdo ambiental e desenvolvimengientavel. Esmiucando tal
investigacdo sob as seguintes especificidadesredesca possibilidade juridica, o
cabimento e a competéncia para a pratica da tgiotandutora dirigida a protecéo
ambiental e ao desenvolvimento sustentavel e demaortgie a auséncia do principio
constitucional da protecdo do meio ambiente, ntemig tributario nacional, permite
praticas econdmicas lesivas a protecdo do meioegmgbe a preservacao dos recursos
naturais nao renovaveis. Ademais, busca-se, tamdggnesentar os resultados inerentes
a protecédo do meio ambiente e preservacao dososcoaturais ndo renovaveis obtidos
pela aplicabilidade da tributacéo indutora.

O merecimento da pesquisa da-se por buscar umgasatlie carater juridico, que
reverberara numa ferramenta de direcionamento démpartante nicho da atividade

! BARDE, J. PEconomie et politique de I'environnemeRaris, PUF — L'économiste, 1992.
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econdmica nacional, para um desenvolvimento su@stehte a protecdo do meio
ambiente, através da formulacéo de uma hipétesebeses teorico-solidas.

A problematica apontada versa sobre a inaplicabed do principio
constitucional da protecdo do meio ambiente, rtersia tributario nacional, e excluséo
da tributacdo indutora na politica nacional de des@imento e da politica nacional do
meio ambiente.

Dai se extrai a hipétese a ser testada: A auséoac@incipio constitucional da
protecdo do meio ambiente, no sistema tributarmonal, e a exclusdo da tributacdo
indutora, na politica nacional de desenvolvimeroda politica nacional do meio
ambiente, induz o consumo de bens e servigos dardopreservacdo do meio ambiente
e protecdo dos recursos naturais?

Sob uma visédo pragmatica, a construcdo de uma argagéo juridico-cientifica
bem engendrada, que demonstre a sua plena aptledeil dentro das atividades
desempenhadas pela Politica Nacional do Meio Antbjenefletira diretamente num
equilibrio sobre as vantagens econémicas e o delsanento sustentavel.

Conforme Aguilla? a validacdo desta forma ferramenta funciona comm u
antidoto de natureza nédo intervencionista pelodastmntra o efeito lesivo ao meio
ambiente, um dos resultados do sistema econémitterdeoncorréncia.

Acredita-se que a pesquisa contribuira cientificai@elde forma multifacetada,
influenciando na percepcao dos setores econdmietsse do consumidor final, do
Estado ou de forma global pela sociedade.

Como boa evidéncia, pode-se citar o caso do Impsshboe a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos Ecolégico (ICMS-E), origmahte implementado no Estado
do Parana, e que, em pouco mais de uma décadajeolnelhores resultados na
preservacdo do meio ambiente, quando comparado admadicional politica do
poluidor-pagadof. Isto, pois, segundo Nusd&dp problema ecolégico é de natureza
econdmica e, portanto, o seu tratamento someriégé&gseom éxito mediante a utilizacdo
de instrumentos conaturais ao proprio sistema eomad.

2 AGUILLAR, Fernando HerrerDireito econdmico, do direito nacional ao direitapganacional.S&0
Paulo: Atlas, 2006.

¥ AGUILLAR, Fernando Herren; RAMALHO, Leila von Sétes; PASSOS, Rosana Maciel Bittencourt.
A eficacia do ICMS ecoldgico como instrumento déitma ambiental e o dever do estado quanto a sua
efetivacdo. In;: BENJAMIN, Antonio Herman de Vascelhas e; FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin
de (Coord.)Direito ambiental e as fungdes essenciais a justicpapel da Advocacia de Estado e da
Defensoria Publica na prote¢do do meio ambie3#ie. Paulo: RT, 2014.

* NUSDEO, FabioCurso de economiantroducéo ao direito econdmico. 5. ed. Sdo PaRilg:2008.
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2 Da desconexdo entre o sistema tributario nacional a politica nacional do
meio ambiente

Ao se analisar a questdo da isonomia, é plausiuetcaréncia e, até mesmo a
admissao de determinados conceitos juridicos, s®endo a mais pura obra de justica.
Ocorre que, muitas questbes cotidianas, derivadassed conceitos, acabam por
produzir efeitos indesejados simplesmente pela fdé esmero, quando da correta
interpretacdo de principio juridico.

Para ilustrar tal situacdo, e adentrar o entendiméa proposicdo em debate, &
salutar percorrer a andlise do principio constito@i da isonomia e suas implicagdes no
mundo econdmico e sua interferéncia no meio amiétencado noaputdo art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988 esta a esséncia piéstépio, verbis “Art. 5° Todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquerezd, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolatididbo direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos tesegoites [...].”

O doutrinador processualista Nery Janior costuntarpnetar esse principio
juridico da seguinte maneira: “Dar tratamento isoitd as partes significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguaas,exata medida de suas
desigualdades’”

Com essas palavras, percebe-se, de plano, umamdida pouco discutida no
meio académico, relativa ao tratamento igualitad@ tributacdo de servigos e
mercadorias, no que tange ao respaldo ambiental.omas palavras, o impacto
ambiental de produtos e servicos ndo é um fat@vaete quando da aplicacdo da
tributacdo. Esta problemética tem origem na Cangdib, que, pelo histérico de sua
consubstanciacao, inobservou a necessidade deantesgtitutos separados pelo tempo,
ou seja, por omissdo constitucional, existe a ps=iilidade de tratamento nao
iIsondmico, quando da tributacdo idéntica de atdedaecondmicas ambientalmente
danosas ou néo.

Com efeito, dado o liberalismo econdmico, sob deédp art. 5°, XIII, também da
Constituicdo Federal de 1988, “é livre o exercid® qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacbes profissiogaes a lei estabelecer”, a defesa do
patriménio ambiental, também alvo de protecdo dmcgdnal, consoante oaputdo

® NERY JUNIOR, NélsonPrincipios do processo civil a luz da Constituigaederal. Sd0 Paulo: RT,
1999.
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art. 225 (Todos tém direito ao meio ambiente edotogente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-ta pa presentes e futuras geracoes),
recai em ostracismo em detrimento da conduta ecaonépersistente, na consciéncia

do consumidor final de sempre buscar o menor custo.

Ademais, no seu art. 170, VI, a Constituicdo expli@ssa necessidade de
tratamento desigual, de forma que os fins econ@mneaham a cumprir também uma
funcao social:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizat@drabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

[--]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediarstgatnento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de peocessos de elaboracéo e
prestacéo;

O que se quer dizer é que, inexistindo uma comptecacdo do principio da
isonomia no sistema tributério, pela inobservamsate preceito de defesa do meio
ambiente, acaba-se por permitir praticas que vaendentro ao que pugna o art. 255
constitucional. Desta maneira, inexistem estimglasdirecionem o consumidor, ou até
mesmo toda a economia (em escala nacional), dazatiem suas necessidades, em
consonancia com a manutencdo do meio ambiente gicahoente equilibrado e,
tampouco, a preservacéo dos recursos naturais.

Desta premissa, enfoca-se num estreito nicho edonfrem que se pode
evidenciar com facilidade tal problematica. Como,da origem do problema reside em
ambito constitucional, que, por sua natureza, giberincipios e preceitos que servem,
principalmente, como normas orientadoras para ficagfio de outras normas, neste
caso, as infraconstitucionais. Com estilo, ajustes®l ao estado da arte da pesquisa,
traz-se a luz a Lei de 6.379, de 2 de dezembro986,1do Estado da Paraiba, que
institui o Imposto sobre OperagBes Relativas auEigio de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadagéérmunicipal e de Comunicagao
(ICMS).

Conforme esta lei, que contribui significativamente composi¢cao do preco da
gasolina e do etanol no Estado da Paraiba, o galanposto, seja ele em qualquer um
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desses combustiveis, sera calculado a uma aliqieota5%, tratando-os de forma
idéntica.lpsis litteris
Art. 3°. § 1°. O imposto incide também:
Il — sobre a entrada, no territério do Estado idetirio de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosdg derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a malirstcdo, decorrentes de

operacdes interestaduais, cabendo o imposto aalEstade estiver localizado o
adquirente;

Art. 11. As aliquotas do imposto sédo as seguintes:

IV — 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdd#srmas realizadas com o0s
seguintes produtos:

g) gasolina, alcool anidro e hidratado para qualjoe

Como dito, refletindo a permissiva constitucional,legislacdo néo oferece
qualquer distin¢cdo de tratamento entre os prodpms;o importando sua contribuicdo
no cenario econdmico-ambiental.

Em outro cenario, tal discussdo ndo mereceria &aeatencdo; contudo, os
resultados ja compilados, anunciados pelo Minstéda Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo, relativos as estimativas de emissfesadesgdo efeito estufa, demonstram
um crescimento de emissdo do setor energético géessdevido a queima de
combustiveis e emissdes fugitivas da industria etedlgo, gas e carvdo mineral) de
187,739 milhdes de toneladas, em 1990, para 446vibdes de toneladas em 2012.
Isto em adicdo da finitude do petroleo, bem com® glzestbes econdmico-regionais,
como se pretende demonstrar, fomentaram a pesgnmisdvel aprofundado, de modo a
investigar a influéncia e os efeitos econémicofitatacdo, no que tange a protecao do
meio ambiente e preservacdo dos recursos naturais.

Para dimensionar a influéncia econémica do ICMSesabcomposicao de preco
da gasolina e do etanol para o consumidor finatato-se os resultados obtidos sobre a
variagdo de consumo do etanol, em detrimento dswna da gasolina, em alguns
estados da Federacdo. Isto porque, nestes estarlose a diferenciacdo de aliquota
deste tributo em relacdo aos dois combustiveis.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, como mostsdunlo realizado por Costa
e Guilhote® a diferenciacdo do ICMS entre o etanol e a gasofgsultou numa

® COSTA, Cinthia Cabral da; GUILHOTO, Joaquim José M papel da tributacdo diferenciada dos
combustiveis no desenvolvimento econdmico do esdadddo Pauld&=conomia Aplicadav. 15, n. 3, p.
369-390, 2011.
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preferéncia maior pelo consumo do etanol. Este $at@dde ser observado com a
reducdo da aliquota, que até 2003 correspondia patamar de 25%, idéntico ao da
gasolina, reduzindo, a partir de entdo, para 12%.dd se falar, ainda, que a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmica@é{; incidente apenas sobre a
gasolina, ndo gerou qualquer expectativa de prefer&e consumo. Conforme Costa e
Guilhoto (2011), “outro argumento que mostra a pauwportancia da Cide é o fato de
que ela vem sendo utilizada de maneira mais stgifia como um instrumento de
politica de controle inflacionario do que de estoimao consumo do combustivel
renovavel”’

Ainda em Costa e Guilhoto (2011), podem-se exéraiconclusdes diretas de sua
analise: “A atual politica de menor aliquota de EMobre o etanol hidratado em
detrimento a da gasolina C adotada no Estado dePaatb mostrou-se bastante
favoravel econdmica e socialmente, tanto dentrestiado quanto no restante do péis.”

Um estudo dessa natureza evidencia uma politicalicaibde cunho
eminentemente econémico, promovendo o escoamenfaorathicdo, equilibrando a
balanca comercial do Estado. Apesar de existir igtmacado na arrecadacao (tributaria)
global, Costa e Guilhoto demonstram que 0s ganbosoenicos residem no aumento
geral do PIB, principalmente pela ndo necessidadengortacdes adicionais, no setor
de combustiveis. Aliado a isso, sdo demonstradogém, o incremento do numero de
empregos e 0 aumento na producao, pela simples deza cadeia produtiva do etanol
ser, socialmente, mais interessante que a cadgidecédo dos derivados do petroleo.

A pesar de o Estado de Sdo Paulo residir na vad@uiesta atitude econdmica,
sendo seguido por mais alguns outros estados dadeéa, isto ndo € suficiente para
suprir a falha apontada no ordenamento juridicas, pipmo ja dito, este subnicho
energético € apenas uma evidéncia do malogrado lsmedenémico de produtos e
servico, no que diz respeito a questao ambiental.

3 Resultados

A pesquisa, de carater exploratério-descritivai@és o procedimento método-
l6gico de producdo e analise de dados, de formaracahcordancia I6gica com o
arcabouco tedrico descrito a titulo de hipotegandou-se em quatro etapas:

" 1dem.
8 1dem.
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1 — Enunciar o crescimento do numero de veiculosissulacdo no Brasil e
na Paraiba, no periodo de 1998 a 2015 (apenaswdas@ gasolina e a
etanol), no intuito de relacionar esses dados comrescimento de
emissao dos gases do efeito estufa no setor elwergét

2 — Enunciar o volume em litros consumidos de étamgasolina

3 — Enunciar os custos de producédo da gasolina etadml, bem como o
preco ao consumidor final

4 — Enunciar a formacédo dos precos desses coméigstbom énfase na
tributacdo (ICMS principalmente)

A razédo de utilizacdo desse procedimento objetivacamente, demonstrar a
relagao de linearidade existente entre a tributagéi@nte e a preferéncia de consumo.
A concatenacdo desses dados é necessaria pareussés da hipotese levantada, de
que o sistema tributario nacional ndo se coadumaaspoliticas ambientais (em nivel
constitucional), permitindo atividades lesivas,teesso ilustrado pelo setor energético
dos transportes.

Seguindo este roteiro metodoldgico, puderam seamigkts os dados minimos
necessarios para confirmar a hipotese levantadapritneiro plano, é mister elencar a
quantidade de automdveis em circulagdo no bramilp checessério para demonstrar a
escala e importancia do estudo.

Para tanto foram selecionados, dentre os niumeuadizatdos até setembro de
2015, fornecidos pelo Departamento Nacional de sit@r{Denatran), apenas a classe
de automdveis com tecnologiiex, excluindo-se motocicletas, tratores, onibus,
caminhdes, entre outros. Ou seja, para esta cokgl@cionou-se exclusivamente os
veiculos automotores de quatro rodas classificadoso categoria B (carros) pelo
Caddigo Nacional de Transito.

Isto posto, tem-se que o numero de carros em agé&al no Brasil em 1998
totalizava 17.819.843, em setembro de 2015, atingiatamar de 49.367.978, enquanto
qgue, no Estado da Paraiba, o nimero passou de8T2data 458.413 automéveis, no
mesmo periodo.

E valido salientar que, até o ano de 2003, quarfdota nacional era de cerca de
23 milhdes de automédveis (169.440 na Paraiba)aandd estavam em circulacdo os
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carros com tecnologia flex, tendo o consumidor opi@r por carros movidos a alcool
ou a gasolina. Com este advento tecnoldgico, ournasdo etanol tornou-se mais
tangivel.

Percebe-se que o aumento da frota de automoveisasieina com o aumento da
emissdo dos gases do efeito estufa (GEE), conf@amteriormente anunciado, de
187,739 milhdes de toneladas, em 1990, para 446yibdes de toneladas em 2012,
ficando notoéria a linearidade da participacdo destor no volume de emissdes
estimado.

Para o0 ano de 2014, segundo dados da Agéncia MadorPetroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), o volume de etanol vendidaterritorio nacional chegou a
12,994 bilhdes de litros, ao passo que foram comksmmais de 44,364 bilhdes de
litros de gasolina do tipo C, no mesmo periodo.

No Estado da Paraiba, também no ano de 2014, ma@at®e consumo do etanol
chegou aos 69,93 milhdes de litros contra 686 reghde litros de gasolina. Uma
diferenca muito discrepante.

No que tange ao custo de producdo, segundo a Asdocdos Plantadores de
Cana-de-Acucar da Paraiba (Asplan-PB), o custo onéd producdo do etanol
brasileiro ainda é o mais baixo do planeta, giramaiotorno de US$ 0,18 (cerca de R$
0,68 com a cotacdo do doélar comercial de novembrddd5). Cabe notar que o custo
de producéo do etanol varia de safra para safra.

Conforme a Petrobras, o custo de producdo da gadgho C ocorre em torno de
32% do valor final de venda, cerca de R$ 1,078ro. IConsiderando o grau médio de
eficiéncia energética do etanol, em relacdo a gasdipo C, 70%; ja no custo de
producao, percebe-se a viabilidade econdmica dstislibdo. Ha de se desconsiderar
para essa afirmativa, todavia, as influéncias eatedo mercado, como as pressoes de
grupos econdmicos e seus interesses na industpatraeo.

E valido, ainda, observar que o custo médio deyw@a do etanol opera abaixo
dos 70% (patamar percentual determinado pela edici@&nergética) do custo médio de
producao da gasolina tipo C.

Com o preco bruto de producédo, somam-se os divideadtitulo de lucro de
distribuicdo e revenda e a tributacéo para se claygpreco do combustivel na bomba.
No Estado da Paraiba, no més de novembro de 28jindo a ANP, o preco médio do
etanol era de R$ 2,573, ao passo que 0 preco ndédgasolina, no mesmo periodo,
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estava cotado em R$ 3,369. Em oposi¢do ao cuspwodieicdo, o preco destinado ao
consumidor final do etanol opera acima dos 70%rdomfinal da gasolina.

Por fim, convém colacionar o valor percentual solorepreco final dos
combustiveis relativos a tributacdo no Estado deaiPa Em relacdo a gasolina,
incidem os seguintes tributos: PIS/Cofins: 8%; Cit¥é; ICMS: 25%.

Ja sobre o etanol, ndo hé incidéncia de PIS/Coims da Cide, recai apenas o
ICMS a uma aliquota de 25%.

Desta feita, verifica-se uma predilecado exorbitgn®i® consumo da gasolina tipo
C, em detrimento do etanol hidratado gracas acopostentado. O que permite uma
inferéncia inquietante: apesar do custo de prodeedatraente, a errdbnea aplicacdo do
principio da isonomia pelo legislador secundarwargio da tributacdo, permite uma
pratica ambientalmente indesejavel, sob inducénda.

4 Consideracoes finais

O presente capitulo teve o intuito de evidencia gunstrumento da tributacéo
parafiscal trabalha como ferramenta de protecaoiesnmtab para o desenvolvimento
sustentavel, funcionando na interferéncia diretawktos e precos sobre determinada
atividade econdmica, por intermédio da majoracadiminuicdo da carga tributaria, de
acordo com os interesses estatais. Assim, utilzaedesta ferramenta, é possivel que o
Estado consiga induzir uma pratica “verde” dasi@diyes econdmicas, levando-o0 a um
desenvolvimento sustentavel e também a protecaioeitnambiente.

De posse dos numeros referidos no presente tralfhcebe-se que, apesar dos
esfor¢cos despendidos pelo legislador constituertemanter o meio ambiente como um
bem juridicamente tutelado (em nivel constituciprfalnas de mercado, decorrentes do
principio da livre-iniciativa, ndo foram devidamemorrigidas, de forma que atividades
ambientalmente indesejadas foram estimuladas.

Fica evidente, neste caso de dualidade entre éirgaipo C e o etanol hidratado,
essa permissividade constitucional, herdada paersis leis infraconstitucionais, que
abundam o ordenamento juridico, tratando de regritan a incidéncia dos tributos. Ha
de se pensar em como a quantidade de produtosvieosedesenvolvidos pelo ser
humano, em toda a complexidade do sistema econppitencialmente lesivos (para
nao dizer lesivos em absoluto), poderiam ter, héomsido desestimulados pelo viés da
tributacé@o indutora constitucionalmente estatuida.
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8
A averbacéo informativa de areas contaminadas no gastro
imobiliario como instrumento de protecdo ambiental

Elizete Lanzoni Alves

Sumario: 1. Introducaac?2. Direitos humanos e a proibicdo do retrocesso ksala
a perspectiva da Teoria do RisgoEstado Socioambiental de Direito e a vocagéo
da governanca a sustentabilidaddResponsividadeAccountabilityambiental e o
direito a informacgéo: questdes para além do cunmgmionda lei5. Averbacao
informativa no registro imobiliario: a necessidade ampla informacédo &
sociedad®. Consideragdes finais

1 Introducéo

O presente capitulo versa sobre a viabilidade dabagdo informativa, no
registro de imdveis, de areas contaminadas, ou uea dorma ambientalmente
prejudicada, como instrumento de protecdo ambiér@atema engloba a garantia da
seguranca juridico-registral e a concretizacdo eklpansabilidade socioambiental,
quanto ao dever de informacdo por parte do Estaolmpo também ao seu dever de
protecdo ao meio ambiente, no ambito da governamitada a sustentabilidade, pois o
uso da propriedade deve pressupor a responsalkilatabiental, em relacéo a atual e as
futuras geracoes.

A andlise multidisciplinar € necessaria a compréen® tema, motivo pelo qual a
fundamentacédo tedrica, a dar suporte ao estudo, vi&® juridico e publico-
administrativo, com base na Teoria do Risco, dekBew potencial ou efetivo dano

" Doutora em Direito Ambiental pela Universidade €l de Santa Catarina (UFSC). Pés-Doutora pela
Universidade de Alicante/Espanha. Pedagoga peleetsiilade de Santa Catarina (Udesc). Professora e
conferencista. Integrante da Secretaria de Gestéio&@nbiental do Tribunal de Justica de Santa @atar

e do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecoldgptitica na Sociedade de Risco GPDA/UFSC,
cadastrado no CNP&-mail: lizlanzoni@gmail.com e elizete.lanzoni@tjsc.jus.b

! Trata-se do tema central da tese de doutoramen¢émitra, realizado na Universidade Federal deaSant
Catarina.
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ambiental, abordando accountabilityambiental e a responsividade do Estado, para
uma governanca a sustentabilidade. Com o objetvapmiofundamento do referencial
tedrico, a pesquisa se vale da categadgeountability como forma de demonstrar a
importancia da prestacdo de contas a sociedadespansividade do Estado em relacéo
a governabilidade e sustentabilidade.

Nesse sentido, 0 estudo estabelece como objetnab geropdsito de analisar a
dimensédo do Poder Publico frente ao seu dever elgorcontas a sociedade sobre as
areas contaminadas, a partir da averbacao norcegisbbiliario, considerando a atual
contingéncia de uma Sociedade de Risco e o daadittormacao.

O método utilizado foi o indutivo, tanto na fase adeta de dados quanto no
desenvolvimento do relato, em raz&o da naturez&stiedo. Como técnicas foram
utilizadas a pesquisa bibliografica em obras naisone estrangeiras, artigos
especializados, produtos académicos e pesquisa@retet A jurisprudéncia, nesse
contexto, também representou fonte importante dsuta e verificacdo da dimenséao
pragmatica do assunto. A sociedade de risco, ademominada pela exposicdo as
situacOes de incertezas e imprevisdes, por UlriebtkBtem sua origem na Revolucdo
Industriaf e seu apice no atual estagio da evolucdo e daaesimento social e
tecnoldgico. A avaliacdo e gestdo dos riscos egtdculadas a ideia da dinamica
cientifica e social. O direito a informacéo, nessitido, € inconteste quando se trata da
interferéncia direta que possa alterar ou afebaodiversidade.

A abordagem inicial dos direitos humanos e de agqumcipios especificos do
direito ambiental tem como finalidade apresentarpamorama na atual necessidade do
reconhecimento do carater de integracdo entre buseano e a natureza, bem como a
necessidade de criar estratégias para a presergag@ontrole ambiental, como forma
de cooperacao e solidariedade entre uma geragitoee o

Em continuidade ao desenvolvimento do estudo, aptase a
“constitucionalizacdo” da protecdo ambiental noeoaimento juridico no Brasil e o
processo de transicdo para um Estado de Direitoigktdd, bem como a governanca
voltada a sustentabilidade e o minimo essencidbgico, s&o compromissos assumidos
pela Constitucdo Federal de 1988. A responsividada accountability ambiental
aparecem como base do préprio direito a informagaosomente em cumprimento da

2 BECK, Ulrich.La sociedad del riesgtacia una nueva modernidad. Barcelona: Paid@8.19
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lei, mas inserindo-se em esfera publico-adminisaata partir de uma visao
diferenciada do atual papel do Poder Publico.

Por fim, o estudo trata da necessidade de ammema;do a populacéo a respeito
das areas contaminadas, sob o ponto de vista amabimdo a averbacéo informativa,
no registro imobiliario, como forte aliada na pgéte ambiental.

2 Direitos humanos e a proibicdo do retrocesso satisob a perspectiva da
Teoria do Risco

Direitos humanos, segundo Arendt, é um processmastrucdo e reconstrucio;
historicamente é perceptivel a assertiva consideras atrocidades vivenciadas pela
humanidade, diante de guerras e atos de autami@iissidiosos que, a0 mesmo tempo
em que envergonham a trajetéria do ser humano,amardefinitivamente, a reacao
pela conquista de direitos dos quais ndo se adfastamento.

Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanosl@me dezembro de 1948,
estabeleceu-se um paradigma diferenciado nesseessmcde reconstrugdo, com
referenciais éticos, norteadores de uma nova cgéocedos direitos humanos, a ser
defendida pelos sistemas normativos internos, ceompeténcia protetivo-estatal,
conferindo statusde bem juridico fundamental a ser defendido petkern juridica
mundial.

No dizer de Piovesah o processo de universalizacdo dos direitos husano
permitiu a formacdo de um sistema internacionalpa®ecédo desses direitos. Este
sistema € integrado por tratados internacionaiprdegecdo que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea pelos Estadds [...]

Ao processo de construgdo e reconstrucdo dos adirditmanos integram-se
outros direitos de igual importancia de tutela, goardarem estreita relagédo com a vida
e a dignidade humana. Dentre eles esté o direitn ambiente saudavel, refletindo, por
conseguinte, na questdo da dignidade humana. Esteipp esta consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, como um “dos maipossulados do reconhecimento da
virada paradigmatica do Direitd"frente ao verdadeiro sentido de liberdade humzma,

¥ ARENDT, HannahAs origens do totalitarismoTrad. de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1979.

* PIOVESAN, Flavia. Protecdo internacional dos diehumanos: desafios e perspectiiké Revista
Juridica do curso de Direito, Uesano V, p. 97, 2003.

® OLIVEIRA, Fabio Corréa de SouzBor uma teoria dos principiofio de Janeiro. Lumen Juris, 2003.
p. 306.
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solidariedade, como movimentos civilizatérios esda caracteristica fundamental para
a compreensao dos direitos humanos. Nestes ensentirgcorporado o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado.

Qualquer acédo atentatéria a esse direito deflagiaguestionavelmente, um
retrocesso social e juridico capaz de condenaartefd a viver em dias muito proximos
um caos semelhante as mais devastadoras pestebajgeam a humanidade. A visao
que inicialmente pode parecer, a olhos incautos perspectiva exacerbada, vem se
mostrando real a cada divulgacao ou estatisticee smbniveis de poluicdo do ar e das
aguas, dos percentuais de desmatamentos e de agfiesssde degradacdo ambiental.

A abordagem dos direitos humanos, como prisma atoiaireito ambiental é,
antes de tudo, o reconhecimento do carater derag#&g entre o ser humano e a
natureza, bem como a necessidade de criar esastggia a preservacado e o controle
ambiental, como forma de cooperacao e solidariedatte uma geracao e outra.

O ambiente representa, assim, um sistema constitp@d varios elementos,
dentre eles o ser humano, a natureza, a biodiaglsido que por si sO dificulta a
compreensao de que somente o esforco comum do Polkco e da sociedade € que a
reversao da crise ambiental, assistida por todangahidade nos dias de hoje, podera
ser controlada.

O panorama atual exige uma visdo menos antropac@rdrmais ecologica da
questdo ambiental; para isso sdo necessarios umermgionamento e uma superacao
de alguns conceitos e praticas que marcam a posfmddde, sendo a preocupacao
com a informacgéo sobre areas contaminadas e ddarma geral prejudicadas sob o
ponto de vista ambiental, neste contexto, um reaatanalise do direito ambiental que,
por sua vez congrega, de forma inter e multidiswip) outros ramos do Direito e outras
areas do conhecimento.

A complexidade e a extensdo do assunto instiganmadisa cientifica sobre
diversos aspectos, pois a preocupacdo com o mdi@ai® € sina €, a0 mesmo tempo,
desafio da humanidade frente a avancos diversas ppocebe-se, como diz Wolkmer,
uma nova etapa da sociedade e uma nova perspasiiveo politico-epistemoldgica,
em que o mundo juridico responde aos novos desafaxss problemas complexos de
dimensdes inéditds.

® WOLKMER, Antonio CarlosIntrodugéo ao pensamento critico juridicé. ed. So Paulo: Saraiva,
2008. p. 150.

Dano ambiental e gestdo do risce Clévis Eduardo Malinverni da Silveira 179



O cuidado em relacéo aos direitos humanos e anssapitidade socioambiental
exigem paradigmas comportamentais inovadores egtsmln, a conscientizacdo da
urgéncia de providéncias para a preservacdo doeatebde forma a minimizar o
impacto das acdes prejudiciais e os riscos advirssas acbes. O potencial de
ocorréncia de riscos e de efetivos danos atualnenisados por diversas formas de
intervencao, humanas ou néo, colocam a sociedagerenanente estado de risco.

A sociedade de risco, assim caracterizada pelasegm as situacdes de
incertezas e imprevisdes, segundo Beck, tem sgamra Revolugéo Industria seu
apice no atual estagio de evolucao e desenvolvonénaivaliacdo e gestdo dos riscos
estdo vinculadas a ideia ndo somente da dinamecsiftcta e social, mas também, da
participacdo da sociedade, o que somente podeeocunadiante 0 pronunciamento do
Estado de maneira a informar tudo o que pode sgudicial a vida e ao bem-estar dos
individuos. Qualquer acdo avessa ao combate do aigue a sociedade esta exposta
representa um retrocesso social.

A polémica questdo da imprevisibilidade dos efettagsados pela acdo humana
sobre o ambiente desafia a dialética, buscando sd@wente a analise do
comprometimento da vida no planeta, em face dast@eg econbmico-tangenciais,
mas, na edificacdo de um paradigma emancipatécalsoo sentido da construcéo de
uma racionalidade ambiental, que vé no risco postalos principais desafios a serem
vencidos.

Cumpre destacar que a interacdo do ser humano cmtugeza sempre ocorreu
no sentido de intervencao irrestrita, retirandoasamproveito possivel e transformando
0S recursos naturais em capftatomo se fossem inesgotaveis. Essa capacidade,
entretanto, encontra-se limitada pelo primeiroande risco: o da extin¢cado da vida pela
irreversibilidade dos danos, até o momento, pradospela acdo humana.

Desta forma, a compreensdo do direito ambiental iesimamente relacionada
com a problematica dos recursos naturais que, aténwo quartel do século passado,
julgava-se quase inesgotavel. O desenvolvimentousindl, o crescimento
populacional, a falta de politicas publicas efisale¥ou a questdo ambiental a beira do

" BECK, op. cit., 1998.
8 OLIVEIRA, Flavia de Paiva M.; GUIMARAES, Flavio Reero.Direito, meio ambiente e cidadania
uma abordagem interdisciplinar. S&o Paulo: Mad@84. p. 18.
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caos ou ao que Barral denomina de “entropia gloloafacterizada pela “tendéncia que
o planeta tem de caminhar em direcédo a um confirazesso de deteriorizacd”.

Essa posicdo de “proeminéncia sobre a natuf@zat que esteve o ser humano,
até entdo de maneira desenfreada, e a perspedivaredersibilidade dos danos
causados provocaram a interferéncia estatal eqgarittazendo as questdes ambientais
para o ambito do interesse publico como bem jwitliadamental — ndo pertencente ao
Poder Publico, mas, a coletividade —, a ser prdtegara a garantia da sobrevivéncia
humana e da existéncia da propria biodiversidast®. $ignifica que a tutela protetiva
do meio ambiente deve ocorrer pela conjugacéao fbeces entre o Poder Publico, a
sociedade e os demais entes a essas duas categorertencentes.

A protecao normativa merece, nesse contexto, umegionamento abrangendo
valores éticos fortes e principios, o que impliceoproducdo de mecanismos entre o
Estado e a sociedade, ensejando a maior particgisindividuos na estruturacdo de
politicas adequadas de protecdo ambiental.

O despertar sobre a necessidade de preservacaecedo flindamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado provocou a oe#fio de uma estrutura
normativa voltada a protecdo desse ambiente, pao ke fundamentos juridico-
constitucionais a contemplar o dever de protecad&stado, como forma de proibicédo
do retrocesso social, garantindo um minimo esseectogico de preservacdo da
biosfera.

Principios de ordem publica, administrativa e eooiné sdo aplicaveis quando se
trata de matéria ambiental, ndo somente por setwmHdp direito publico, mas, por ser
um direito fundamental para o qual o sistema nawmaiem sempre se mostra eficaz
no combate ao risco de dano. Na definicdo de Mxelngipio é o

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro edicatele, disposicéao
fundamental que se irradia sobre diferentes normasipondo-lhe o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensaatedigéncia, exatamente por

definir a l6gica e a racionalidade do sistema ntismano que Ihe confere a tdnica e
lhe da sentidd®

® BARRAL, Welber; FERREIRA, Gustavo AsseDireito ambiental e desenvolvimentelorianépolis:
Fundacao Boiteux, 2006. p. 16.

9 EITE, José Rubens Morato. Sociedade de riscot@dBsIn: CANOTILHO, José Joaquim; LEITE,
José Rubens MoratBireito constitucional ambientaR. ed.Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 136.

' MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administratival5. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2003. p. 817-818.
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Dos principios aplicaveis ao direito ambiental, tquase destacam pela sua
especificidade em relacdo a matéria abordada mest®: principio da prevencao,
principio do poluidor-pagador, principio da coogéie principio da informacéao.

O principio da prevencdo € o que mais se aproximadeéal em relacdo aos
cuidados com o meio ambiente, pois, junto com locfuio da precaucdo — este também
de impar importancia —, retrata a acdo acautedatin relacdo aos riscos e danos ao
meio ambiente, j4 que, no entender de L&itmbos os principios atuam na gestdo
antecipatoria, inibitéria e cautelar dos riscosndee ambos similares no género.
Contudo, a atuacao preventiva € mais ampla e gangdi a precaucdo, mais especifica
e conecta com o momento inicial do exame do risco”.

E com fundamento no ato de evitar a efetivacédo awo djue o principio da
prevencao integra uma gama de principios voltadafiraito ambiental, representando,
talvez, o traco mais forte da inconveniéncia e elecdso do ser humano em relacdo ao
gue se refere ao ambiente e a natureza.

O principio do poluidor-pagador, previsto no aftdad Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio femie, impde aquele que poluir e
degradar a obrigacdo de indenizar ou reparar o®sdaausados. Essa norma é
acompanhada pela Constituicdo Federal de 1988jngpige ao causador de danos a
responsabilidade civil, penal e administrativa.

Esse principio representa uma fase a frente daudacunho preventivo,
pressupondo que a ocorréncia do dano € efetivagaeose busca, entdo, € a sua
reparacao. Importante é salientar que esse prinogm descarta os demais, sobretudo,
0s que cuidam de prevenir danos e até mesmo @Ecaowio ambiente. Anterior a sua
caracteristica repressiva esta a face educativ@viacporquanto, na maioria dos casos
gue envolvem danos ambientais em muitos a repapegAmiaria ndo repara a perda da
biodiversidade. Ha situacdes irreversiveis quenapemsacado econdmica nao consegue
alcancar, motivo que leva Aragdoa defender a ideia de que “o montante dos
pagamentos a impor aos poluidores, ele deve spoqmional aos custos de precaucéao e
prevencao e nao proporcional aos danos causados”.

"2 LEITE, op. cit., p. 172.

¥ ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambie da Uni&o Européia. In: CANOTILHO, José
Joaquim; LEITE, José Rubens Mordibreito constitucional ambiental. ed.Sao Paulo: Saraiva, 2008.
p. 49.
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A acdo preventiva indubitavelmente € mais impoetagtie a reparatOria ou
repressiva, porque a primeira tem como fundamensnllecacdo, a consciéncia e a
nocdo da irreversibilidade dos danos ambientas®ganda, por permanecer apenas no
campo econdmico € efémera e ndo desperta qualqmepreametimento com o
ambiente.

O principio da cooperacao esta consubstanciadotnd2d da CF/88 e se traduz
pelo dever de acdo conjunta entre o Poder Publieoceletividade, na protecdo e
preservacdo do meio ambiente para a presenteuéuaasf geracées. Mirfavai além ao
discorrer sobre esse principio, invocando a seéeeniacional em sua interpretacao.

A cooperacao em sentido amplo significa desde agéefgintas como atitudes
solidarias, a exemplo da adocdo de determinadamesmacdo preventiva, ou o
investimento em programas ou projetos na area amalhieem verdade trata-se do
esforco comum em defesa do meio ambiente.

O principio da informacé&o, neste contexto, abrdag& o direito do cidaddo em
obter do Estado dados e informacgdes sobre tud@ @iguespeito aos riscos a vida, na
perspectiva ambiental e também na esfera consumetendo em vista que as areas
contaminadas séo objeto de contratos imobiliarios.

Em relacdo a averbacéo informativa de areas condalas, € esse principio que
norteia a defesa de sua adocdo no ordenamentacguedfundamenta o aspecto de
responsividade do Estado, em relacdo a sociedadeutBidade ndo se restringe ao
direito constitucional a obtenc&o de informacdeas imcentiva a efetiva participacéo
do cidadéo, na busca por um ambiente mais equitiboa, por outro lado, aumenta sua
responsabilidade em relacdo a aquisicao da aresngrea.

A Constituicdo guarda as aspiracdes e ideais desomiadade, assegurando-lhe o
exercicio de direitos fundamentais, dentre outtobldos organizativos, como também
revela a personalidade democratica de um povo.

Se as primeiras Constituicbes possuiam a cardmiaride protecdo contra
arbitrariedades, hoje resguardam novos direitosireleeles o direito a um ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado. Averba Beinja que a “ecologizacdo da
Constituicdo “nédo é cria tardia de um lento e gahcdamadurecimento do Direito

1 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentaido direito ambientalRevista de Direito
ambienta) n. 2, p. 65-66, 1996.

> BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Cdusibnalizagdo do ambiente e ecologia da
constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José JoanuiGomes; LEITE, José Ruben®ireito
constitucional ambiental brasileir@. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 64.
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Ambiental, o apice que simboliza a consolidacaonttiga e cultural de uma visado
juridica de mundo”. Muito ao contrario, 0 meio aerie ingressa no universo
constitucional em pleno periodo de formacéo doifdirembiental.

A Constituicdo de 1988, em consonancia com diptolegais de outros paises, e
em atencdo aos movimentos ambientais que marcaraltinm século, reservou um
capitulo especial ao meio ambiente, enfatizandeemart. 225 que a todos pertence o
direito ao “meio ambiente ecologicamente equilibraosem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-seoaer Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo para as presentes de futurasdgs”. Atribui ao Estado o dever de
assegurar a efetividade desse direito de forma prekervar e restaurar 0s processos
ecologicos essenciais e prover o manejo ecologas ebpécies e ecossistemas; 1)
preservar a diversidade e a integridade do pationgenético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo daeiahaenético; Ill) definir, em
todas as unidades da Federacdo, espacos tersit@ri@eus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo er@ssé@p permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa tagiidade dos atributos que
justifiguem sua protecao; IV) exigir, na forma da, I[para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significatlegradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se debticmlade; V) controlar a producéao,
a comercializacédo e o emprego de técnicas, mémdabstancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambidttggromover a educacado ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacBlicalpara a preservacdo do meio
ambiente; e VII) proteger a fauna e a flora, vedada forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquemxtancdo de espécies ou
submetam animais a crueldade.

A Constituicdo além de conferir ao ambiente statusde direito fundamental,
busca, na cooperacdo entre o Estado, as instituiede individuo, uma forma de
efetivar a sua protecdo. Ainda nas palavras deaBenj® “tanto como dever de nado
degradar, como na formula de direito fundamentain@o ambiente ecologicamente
equilibrado, a constitucionalizacdo presta-se pewatrabalancar as prerrogativas
tradicionais do direito de propriedade, 0 que enseyas e fortalece velhas limitacdes
implicitas e explicitas [...]".

1 BENJAMIN, op. cit., p.73.
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Com efeito, a necessidade premente de estabel@oes parametros axiologicos,
para compreender a relacdo, nada justa, do sernouotan a natureza, exigindo nao
somente o0 aparato constitucional para sua protepas, sobretudo, um movimento
mundial em socorro de um ambiente doente e degvad®d surgir o Estado
Socioambiental de Direito, que tem, como deverjac&o de mecanismos de controle
dos riscos, a preservacao e a tarefa de ndo deipane o causador de danos efetivos
ao meio ambiente.

3 Estado Socioambiental de Direito e a vocacdo daowgrnanca a

sustentabilidade

O Estado Socioambiental de Direito surge a pauirredimensionamento do
Estado e de sua interacdo com a sociedade, pilimepee em razdo do advento da
terceira geracdd de direitos fundamentais, sobretudo do direitons®io ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado, caractevizgela “ecologizacdo” da
Constituicdo e pela adocéo de principios espesiftc@mdos para o direito ambiental
que, em harmonia com outros, préprio de outrasguericas, mas que com ele guarda
relacdo, forma um sistema de interesses sociaapatcos e publico.

A degradacdo do meio ambiente e a irreversibiliddelelanos, acentuados pela
supremacia do interesse econémico sobre o pubilizcgrea ambiental, provocou o
Estado a dividir a responsabilidade com a coledd@ sobre a protecdo ambiental, o
que vale dizer que o dominio do Estado é compadidnesse sentido. Como reflexo
dessa necessidade, o Estado precisou estrututir-f&rma diferenciada, invocando
maior participacao dos cidadaos pela impossibikdadel administrar sozinho esse grave
problema que atinge a todos. Essa transicdo pargstado de Direito Ambiental em
muito foi provocada por uma profunda crise socalpartir da globalizacdo; dos
avancos tecnoldgicos, industriais e cientificosg cge desenvolveram de forma
desmedida e sem qualquer preocupacédo com os refle 0 meio ambiente e os
riscos que a ele poderiam causar, a ponto de caotgerigo as futuras geracoes.

" Bobbio, ao se referir aos direitos fundamentaisedeeira geracao, diz que “ao lado dos direitog, q
foram chamados de direitos da segunda geracdogieamrhoje os chamados direitos da terceira geracao
[...] O mais importante deles é o reivindicado pefnovimentos ecolégicos: o direito de viver num
ambiente nédo poluido”. (BOBBIO, Norberi®.era dos direitosTrad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p. 6).
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Explica Leité® que a crise ambiental é “proveniente de uma sadiedle risco,
deflagrada, principalmente, a partir da constataffi@ue as condi¢bes tecnoldgicas,
industriais e formas de organizacdo e gestdes auoa® da sociedade estdo em
conflito com a qualidade de vida”.

O ultimo quartel do século passado foi decisivapampreender que o mundo
viveria, talvez, seu maior desafio: superar a @msbiental e salvar o planeta para evitar
a sucumbéncia da humanidade aos proprios desmgadnps o problema ambiental é
global. Portanto, é importante destacar que o esdofEstado Ambiental de Direito é a
solidariedade para um desenvolvimento social, iégit e econdmico, sustentavel de
forma a garantir o direito intergeracional de qledie de vida, por meio de um
ambiente ecologicamente equilibrado.

Com a constitucionalizacdo do direito ambientaliass o Estado brasileiro um
compromisso em garantir 0 minimo essencial-ecabdgi®vitar o retrocesso, proprio
dos direitos fundamentais. Alcado como principioretrocesso ecoldgico encontra
guarida na proibicdo, dentro do sistema legal, ealgger ponto de sua hierarquia, de
existéncia de qualquer norma em prejuizo do meluenrte.

O principio da proibicdo do retrocesso ecologiaoreimportante mecanismo de
defesa contra a possibilidade de supressao déodignbientais constitucionalmente ja
garantidos. Visa, portanto, garantir a segurangdiga de conquistas constitucionais,
das quais ndo se admite abrir mé&o, como forma it @vretorno a uma situacao que,
um dia, foi objetivo de luta ou desejo de proteg@stitucional.

O retrocesso ecoldgico, como ja visto, traz congigglicitamente o retrocesso
social, considerando que os ditames constitucig@sdireitos adquiridos ao longo da
Histéria de um povo. No dizer de Belchfdt]...] a cada conjunto de situacdes juridicas
benéficas aos homens, como concretizacdo da dagida pessoa humana, referido
conjunto deve continuar a existir, s0 se redimersido a cada roupagem de geracdes e
nunca piorando”.

A inobservancia do principio do retrocesso ecoldgientraria o fundamento que
beneficia o meio ambiente e que conferiu uma pé&mede ordem juridico-

" LEITE, José Rubens Morato. Estado de direito dbiante: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens
Morato (Org.).Inovac8es em direito ambientdtlorianépolis: Fundacédo José Arthur Boiteux, 2000.
13.

19 BELCHIOR, Germana Parente Neiltdermenéutica e meio ambientema proposta de hermenéutica
juridica ambiental para a efetivacdo do Estado bleitb Ambiental. 2009. Dissertacéo (Mestrado em
Direito) — Universidade Federal do Ceara, Fortal2ga9.
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constitucional. No entender de Saffeyale dizer que “o principio da proibicdo de
retrocesso assume a condicdo de um dos multiplagividualmente insuficientes —

mecanismos para a afirmacao efetiva de um Direstos@ucional inclusivo, solidario e

altruista”.Assim, esse principio limita a criacdo ou alteralgiyslativa, que possa ter
um carater de protecdo menor do que a constituon@mde garantida.

4 Responsividadeaccountability ambiental e o direito a informacao:
questdes para além do cumprimento da lei

A necessidade de constantes avaliacdes sobre sivgiegiscos deve fazer parte
do planejamento estratégico estatal, o que demandacessidade da prestacdo de
contas a sociedade, que por sua vez exerce impopapel nesse contexto e em um
Estado Democrético de Direito, pois € a partir fééiva participacdo na construcéo das
discussoes, decisdes e atitudes, que atingem @mdugeracdes, que se vislumbra a
garantia do meio ambiente equilibrado e saudaweha qualidade de vida adequada,
direitos esses consubstanciados na propria Cadnabttiederal de 1988, em seu art.
225.

A responsividade, assim, se traduz pelo dever daingstracdo publica em
responder, informar, prestar contas, interagir camsociedade, em respeito a
transparéncia sobre suas agoes.

Enquanto a responsabilidade é interpretada a ludodenatica no ambito civil,
penal e administrativo, a responsividade tem oifsigdo de dar resposta. Essa
categoria que surge, a partir da composicédo deasuiatina “responsivu” (responder),
com o sufixo “dade” (modo de ser), é usualmentizatia na Ciéncia Politica, para
caracterizar o dever estatal de responder a sagestzbre uma tarefa a ser cumprida,
um dever, uma atribuicdo, conforme entendimentbldeeira Neto?> Em complemento
ao significado, explica que no Estado de Direitcevptece o principio da
responsabilidade, fundamentado no dever de obsgavada legalidade pelo
administrador publico, tendo a responsividade etmado espaco na passagem para o
Estado Democratico de Direito e foi interpretadancodever que o administrador
publico tem de responder pelos seus atos peraueiedade.

2 SARLET, Ingo. W.A eficacia dos direitos fundamenta® ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003. p. 163.

I MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@€onsideracdes sobre a Lei de Responsabilidade Fifia
de Janeiro: Renovar, 2001. p. 60-78.
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Para alguns autores, como o préprio escritor cjteto, na responsividade, uma
traducao do termaccountability,com o significado de prestacdo de contas; no entant
nao é esse o sentido utilizado no presente estodm se vera mais adiante.

A prestacdo de contas a que se referem os autardgSiémcia Politica e da
Administracdo Publica limita-se a analise dos dtm&oder Publico, no trato das contas
publicas, ou seja, no ambito econdmico. No entamodinamica que se empreende a
partir da busca pelo alcance de uma democraciacipativa, verifica-se que a
expansdo do termo para outros campos de andligportuma e adequada frente a
ampliacdo do comprometimento do Estado com a sadeégdque orienta uma nova
administracéo publica.

Denhardft? sobre 0 assunto comenta que a administracdo pdidic se restringe
a um instrumento para a execucao de politica mikli@inda que tivesse sido pensada
nesse sentido, na sociedade moderna dada a codguexque lhe é peculiar, acaba
impactando o sistema politico de muitas formasdaide acordo o mesmo autor, “as
organizacdes publicas conduzem a atencéo do pyibkencem papel na montagem da
agenda publica e ajudam a estabelecer valoresciledade. As organizacfes publicas,
portanto, ndo estdo somente na periferia da plitias, também no coracdo de seus
dominios"?®

Dessa perspectiva diferenciada da administracadicaib sua relacdo com a
sociedade, surgem necessidades que somente podsupsedas mediante a unido de
esforcos de todos, no sentido de encontrar o medlmamho para soluciona-las. Ha que
se substituir a competicdo hierarquica pela coggerana busca de solucdes para
problemas que sdo de responsabilidade mutua, coomoreo com as questdes
ambientais, diante do que preleciona a Constituicao

Em uma democracia participativa, ndo ha hierargutae Estado e Sociedade,
mas, cooperacao, a partir de uma visdo mais hutaasés Administracado Publica. O
mesmo autor estadunidense fala sobre a necessitade colocar os valores dos
cidaddaos como uma prioridade nas acdes e decisbegovkrno, expondo formas
inovadoras e respondendo as necessidades e aessetedos cidadaos.

Avancando para o Estado Socioambiental de Diréiima-se por empréstimo
daquela ciéncia a categoria responsividade, patangreensado de que o dever de

22 DENHARDT, Robert.Teorias da administracdo publicalrad. de Francisco G. Heidemann. S&o
Paulo: Cengage Learning, 2012. p. 150.
2 1dem.
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protecdo ambiental vai além da existéncia da kmia pdentrar a esfera da pratica, da
realizacdo das acdes, pela elaboracdo de polifpeda, administracdo publica, que
responde a sociedade. Representa mais do que wmn ldgal, abrange também um
dever social, como determinante da qualidade dassade seus agentes, ndo somente a
partir do desenvolvimento da capacidade de gefitiggo e administrativamente um
ente ou organizacao estatal com eficiéncia e ratidade, mas considerando também
uma gestdo ambiental adequada e com qualidade.

Nesse prisma, a responsividade ambiental repreaer@sposta do administrador
publico a sociedade, a partir do compromisso @eseu agir em prol de um ambiente
sadio e equilibrado.

As trés esferas de poder sdo abrangidas, nessextmnportanto, ndo exclui o
Poder Judiciario “desde que provocado pelos indarkss, como o guardido e
garantidor do direito fundamental ao controle tnsional e social da atividade
administrativa do Estado, uma vez que é por intdiongo Judiciario que as normas do
ordenamento juridico encontraréo aplicacéo, inétagéio definitiva e eficacid®.

Em outras palavras, a efetividade da protecaosepracdo ambiental depende da
dogmatica, ou seja, da existéncia de leis, quebiésta 0 direito a um ambiente
saudavel e equilibrado, que configura esse dimotre os fundamentais, porém, a
efetividade da lei depende seu cumprimento da ashragao publica, no ambito das
trés funcbes estatais: executiva, legislativa eiciada. Isso ndo afasta a
responsabilidade, da coletividade e do individuao gumprimento do mesmo dever
constitucional, em relacdo ao cuidado com a nadurez

A aspiracdo de todos é por uma melhor qualidadedi#ehoje e no futuro e isso
depende do equilibrio social, econbmico e ambiemjak determina o tripé do
desenvolvimento sustentavel derivando, pois, ds ppodticas de governanca, tanto na
esfera publica como privada. A governanca, nessgdse tem, na gestao participativa,
sua principal caracteristica, debrucando-se sabrelacdes de interesse entre Estado e
sociedade. A questdo ambiental tem destaque ebpmmigiderando o momento
mundial em torno do assunto, mas, também, pelanexassidade de se buscar novos
aparatos juridicos, administrativos, politicos eias, para uma protecdo ambiental
mais robusta.

4 SIRAQUE, VanderleiControle social da fungéio administrativa do Estafdossibilidades e limites na
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 2008Xp.
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No Brasil, a década de 80 foi marcada por profundasiancas, reflexo do
intenso processo de democratizacdo. Nesse cenaadpicip, foram travados
significativos embates politicos, administrativosseciais, desencadeando-se uma
ampliacdo da participacdo da sociedade nos preEssorios de gestdo e controle
dos recursos publicos. Nessa mobilizacdo iniciaglaspmovimentos sociais e por
organizacdes da sociedade civil, inclui-se tambérormuista por melhores condicbes
de vida e a preservacdo ambiental.

Intensificou-se, nesse periodo, a abertura polfiaticipativa, rompendo com o
regime centralizador que vigia até entdo, buscaegodessa forma, consolidar a
democracia e os direitos fundamentais, dentre eledireito a informacdo e a
participacdo, sem descuidar de outros tantos quemfaconquistados, a partir da
CRFB/88, bem como deveres a exemplo da solidareedaa cooperacdo entre o Poder
Publico e a coletividade, para a preservacao anabien

Innerarty explica que a ideia de governanca ofereo@ nova orientagcdo da
administracdo publica cujas caracteristicas podarsistetizadas da seguinte forma: 1)
ja ndo fazem sentido uma escala hierarquica claraadelimitacdo incontestavel dos
ambitos de poder; 2) governar € uma combinacaorazegimentos em que, além de
decisbes unilaterais, ha confianca, cooperacéo reaoh® 3) 0S processos Sao mais
importantes que as estrutufas.

O termogovernancaexpressa a estrutura e a organizacao estatatpaa dos
interesses da sociedade como um todo. Conforme nsapento de Denhardt e
Denhardt, governanca “pode ser definida como ac#iad instituicbes e processos que
determinam o exercicio do poder na sociedade, iy como sdo tomadas as
decisbes sobre questdes de interesse publico e osnotdaddos recebem a voz da
decisdo publica®

A governanca para sustentabilidade estd em sint@meo eixo participativo de
que tratam Denhardt e Denhardt, em nivel locabbaile o equilibrio de distribuicdo de
recursos, controle dos riscos, no ambito da deéesdogica e do meio ambiente,
integrando as politicas ambientais, econémicasiaisoNo entanto, ainda sdo poucos
os elementos que demonstram a incorporacéo da shitograrticipativa entre o governo

%5 INNERARITY, Daniel.O novo espaco publicdrad. de Manuel Ruas. Lisboa: Teorema, 20104p. 2
% DENHARDT, Janet V.; DENHARDT, Robert Bthe new public serviceserving, not steering. New
York: 2003, p. 86. Traducéo livre pela pesquisadora
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e a coletividade, tanto para o empoderamento sowo@lcontrole dos problemas
ambientais, como na formulacéo e qualificacao di¢iges publico-ambientais.

No Brasil, mesmo depois de mais de 20 anos da pgagédo da Constituicdo
Federal, que marcou o processo de redemocratizbgdais, € possivel afirmar que
ainda resta dois grandes desafios para sua ef@ivag dificuldade da articulacdo da
coletividade para efetivar a participacdo, 0 cdatrgocial e a comunicagao
(informacéo); b) necessidade da descentralizacgwatesso decisorio.

Vencidos, com o tempo e muito esfor¢o, esses dmoulos a concretizacdo de
uma democracia a altura de um Estado SocioambigatBlireito, a garantia do direito
das futuras geracdes, a um ambiente propicio aodesenvolvimento da qualidade de
vida, sera real e deixara de fazer parte apenitrdala lei.

A accountabilityambiental € o pano de fundo de todo o0 processmwderganca
voltada a sustentabilidade, bem como para a imasto da proposta do estudo do
presente capitulo. Sem deixar de considerar a &xidplde que envolve o tema, como
alertam Denhardt e Denharfdt,pois tudo o que diz respeito as questdes de
responsabilidade e de responsividade da admirdstrggiblica passam longe da
simplicidade.

Os desafios de umaccountability ambiental sdo relevantes em razdo do
necessario desempenho satisfatério, em relacdo pacidade de resposta
(responsividade), mas, sobretudo pela viabilidaaeedponsabilizacdo dos causadores
de danos ambientais como se vera mais adiantanBgrenquanto a responsividade € o
dever de resposta do Estado a Socieda@ecauntabilityambiental € a forma como
essa resposta deve ser dada.

O Estado pode valer-se de diversos instrument@@axercicio de seu dever de
resposta sobre as questdes protetivo-ambientapgestacdo de contas de suas acoes, a
exteriorizacdo das providéncias estatais repraseatacountabilityambiental.

O acesso a informacéo é direito do cidadao, enzipip da publicidade ampara a
responsividade, nesse aspecto, pois possui umecadd complementaridade
incentivando a participacdo dos cidadaos nas ceegtdblicas e de interesse publico.
Note-se que a categoria “publica” representa aqgue a todos pertence, ndo se
restringindo as questdes de governo.

27 1dem.
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A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o priadipi publicidade em seu art.
37 caput que possui carater instrumental informativo deSea da administracao
publica e, como explica Klautau Filid as informacdes precisas permitem, também,
verificar a execucdo das politicas publicas aceitgasim como a lealdade de a
fidelidade dos governantes a elas e a seus congsospublicos [...]”

Um Estado de Direito Ambiental tem como caractedstima administracéo
publica mais transparente e interativa, e a infggaacomo condicéo de acessibilidade
a participacdo € fundamental, afinal, sem o comnmeaio sobre riscos e danos a
biodiversidade, fica inviavel uma gestdo ambieatativa.

O direito a informacdo faz parte de varios estatuigais, a iniciar pela
Constituicdo Federal, passando a integrar outragnas infraconstitucionais e
internacionais.

A Declaracao sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimetgmbém denominada
Declaracédo Rio/92, representa um importante marcoetacéo ao direito a informacgao
sobre questdes ambientais, estabelecendo no Reind{® esse direito, como
primordial para assegurar a participacdo, cumpradoministracao publica incentivar
e disponibilizar informacdes sobre as questdesemtdis.

Outras normas contemplam o principio da informacémo, por exemplo, o
Decreto 98.161, de 21 de setembro de 1989, que d@tFundo Nacional do Meio
Ambiente e estabelece em seu art. 6° que compeBomité que administra o fundo
“elaborar o relatério anual de atividades, promolesua divulgacdo”; a Convencéao
sobre Diversidade Bioldgica, ao qual o Brasil ad@or meio do Decreto 2.519, de 16
de marco de 1998, que adota a informacdo como ipincquando obriga a
disponibilizacdo e o intercambio de informacdegpa@lolico; a Lei 6.938/81, que institui
a Politica Nacional do Meio Ambiente, que em sé¢u4 V, fala sobre divulgacéo de
dados e informacBes ambientais para a formacdoodaciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambietbaégquilibrio ecolégico e, no art.

% KLAUTAU FILHO, Paulo. O direito dos cidaddos a verdade perante o podeslipd. Sdo Paulo:
Método, 2008. p. 130.

% Principio 10 da Declaracdo sobre o Meio Ambienf2esenvolvimento: “A melhor maneira de tratar
questdes ambientais é assegurar a participacadyelocapropriado, de todos os cidadaos interessatns
nivel nacional, cada individuo deve ter acessowathma informacdes relativas ao meio ambiente de qu
disponham as autoridades publicas, inclusive ind@des sobre materiais e atividades perigosas esn sua
comunidades, bem como a oportunidade de partieipaprocesso de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo aréigipacédo publica, colocando informacao a dispisi

de todos [...].”
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9°, faz constar a garantia da prestacdo de inf@resagelativas ao meio ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-la quandgistentes; a Lei de Biosseguranca
(8.974/95), que em seu art. 7°, inciso VIII, tamk@evé a informacéo, quando diz que
0s 0Orgaos responsaveis pela fiscalizacdo dos Mimost envolvidos na tematica e ali
citados, devem encaminhar para a publicacdo, nooD@&ficial da Unido, o resultado
dos processos que lhe forem submetidos a julgaméetm como a conclusdo do
parecer técnico; o art. 5° da Lei 9.433/97, queatda Politica Nacional de Recursos
Hidraulicos, estabelece, como um de seus instrwosgatsistema de informacdes sobre
0s recursos hidricos.

Sem esquecer ainda o direito a informacdo nasdetade consumo, ja que as
areas contaminadas, muitas vezes sao objetossieegjociais sujeitos a Lei 8.078/90 —
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, a Lei 10.650/2003, que trata do acessoligmibaos dados e as
informacfes ambientais existentes nos 6rgdos em#tades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnand)em seu art. 3% sepulta de vez qualquer
duvida que porventura possa pairar sobre o diaeibdormacéao.

Em relacdo as questdes ambientais, ao Poder Paalbminformar sobre tudo o
que diz respeito a vida, saude ou a qualquer dattvo de interferéncia na qualidade do
ambiente; assim, é direito do cidadao conhecendsdrelativos as areas contaminadas

% O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)iristituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 6rd®jde 1990, sendo constituido pelos érgdos e pelas
entidades da Unido, dos estados, do Distrito Feddwa municipios e pelas fundac¢des instituidas pel
Poder Publico, responsaveis pela protecao e maldarqualidade ambiental, e tem a seguinte estrutur
Orgdo Superior: O Conselho de Governo, Orgdo Cowsué Deliberativo: O Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), Orgdo Central: o Ministétim Meio Ambientel (MMA), Orgdo Executor: O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recsrdtaturais Renovaveis (Ibama), Orgdos Seccionais:
os 6Orgédos ou entidades estaduais responsaveisxgelacdo de programas, projetos e pelo controddae p
fiscalizacdo de atividades capazes de provocargeadacio ambiental; Orgdos Locais: 0s 6rgéos ou
entidades municipais, responsaveis pelo contrdiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectiva
jurisdigBes. Dados extraidos e disponiveis em g:/hitww.mma.gov.br/port/conama/estrl.cfm>. Acesso
em: out. 2009.

%1 Lei 10.650/2003 — Art. 2°. Os 6rgdos e entidadasAdministracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigadopermitir 0 acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratenmatéria ambiental e a fornecer todas as
informacdes ambientais que estejam sob sua guerdameio escrito, visual, sonoro ou eletrénico,
especialmente as relativas a: | — qualidade do raeibiente; I — politicas, planos e programas
potencialmente causadores de impacto ambientak- iésultados de monitoramento e auditoria nos
sistemas de controle de poluicdo e de atividadenp@almente poluidoras, bem como de planos e acdes
de recuperacao de areas degradadas; IV — acidsitteg,0es de risco ou de emergéncia ambientais; V
emissfes de efluentes liquidos e gasosos, e pdigaesiduos solidos; VI — substancias toxicas e
perigosas; VIl — diversidade biolégica e VIII — angsmos geneticamente modificados.
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ou prejudicadas, sob o ponto de vista ambientaliea tgnha pretensdo de adquirir.
Explica Machad¥ que a “informacéo serve para o processo de educadedcada
pessoa e da comunidade. Mas, a informacdo visdhétama dar chance a pessoa
informada de tomar posicdo ou pronunciar-se sobrat@ria informada”. O direito a
propriedade, estabelecido na Constituicdo FederdP88, em seu art. 5°, inciso XXII,
deve estar aliado ao direito a informacdo, em rak@® aspectos ambientais, mas,
também, em relacéo aos aspectos econdmicos qaeajatidadao.

Por isso, cabe afirmar que a responsividade anabjguur parte da administracao
publica, e o direito a informacdo estdo além doprimento da lei; sua vinculagdo €
com a ética e com 0 comprometimento intergeracionas, sua concretizacdo depende
da unido de esforcos com a coletividade, caraetaliz a solicitude desejada como
corolario da cidadania participativa.

A sociedade contemporénea passa por uma fasetdrensie ponderacdo e
alteracdo de um padrdo antropocéntrico para uméapadhiocéntrico. Por uma
necessidade de sobrevivéncia, as praticas sustes)tavsolidariedade, a ecopedagogia
e um sistema normativo adequado tornam-se esseipeiea a garantia de um minimo
essencial-ecologico e, consequentemente, paralgittzdo o planeta.

A ecopedagogia tem um papel essencial para o dasenento de uma
solicitude ampla, ja que a educacdo ambientahkiituida como um dos principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente, através dassl&B38 /81, art. 2°, inciso X e a
9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu atiealNacional de Educacdo Ambiental.

Nesse sentido, a responsividade ambiental, comer atv prestacdo de contas e
informacfes a sociedade, sobre questdes ambieataientra-se aliada ao dever de
cooperacao disposto no art. 225 da CF.

A solidariedade de que trata o artigo citado alwaag instituicbes publicas,
privadas, a comunidade em geral e os entes inienaas, pois 0 ambiente deve ser
protegido de forma global e ainda porque as ageEssivas ao meio ambiente, em um
continente, podem ser refletidas no outro ladoldogta.

Ha, portanto, que se falar em ymincipio global de solidariedadeue abarca os
demais principios aplicaveis ao meio ambiente, pelasciéncia da necessidade de
cooperacdao voltada a promocdo da sustentabilidadeartr da participacdo. A
solidariedade tem ampla vinculagdo com a quest@a éle garantir um minimo

%2 MACHADO, Paulo Affonso de LemeDireito ambiental brasileiro 15. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2006. p. 86.
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existencial-ecolégico para as geracdes vindouraspaid> denomina de “principio de
equidade intergeracional”, justificando que
as presentes geragfGes ndo podem deixar para essfggeracdes uma heranca de
déficits ambientais ou do estoque de recursos efipgrs inferiores aos que
receberam das geracbes passadas. Esse € um priheijistica ou equidade, que

nos obriga a simular um dialogo com nossos filhage®s na hora de tomar uma
decisdo que lhes possa prejudicar seriamente.

Existe uma relacédo estreita entre a solidariedagleesponsividade em relagéo a
gestdo ambiental, porque o dever de prestacdondascda administracéo publica, sobre
aspectos afetos ao ambiente, pressupde um Estag@aroetido com a protecéo do
meio ambiente, de forma preventiva, quando ha sjseoincisiva, quando ha danos
concretos, por meio de programas, projetos e peoeids legais cabiveis, como forma
de garantir a sustentabilidade e os interessagargcionais.

Dentre esses interesses a garantir, esta o dagmpriedade de areas e bens
imoveis livres de contaminacdo, o que vale dizexr guaverbacdo informativa sobre
areas prejudicadas, sob a oOtica ambiental € fatpreiscindivel & seguranca juridico-
registral e ambiental. Outro aspecto importanteestatar é a ampliacdo da funcéo
registral imobilidria, que soma ao seu carateriptecde protecdo aos direitos reais um
elemento protetivo-ambiental, mostrando-se “efm@a®oder Publico”, segundo Orlandi
Neto>* Historicamente, a origem do direito registral iffiébo surgiu como seguranca
de fiscalizagdo do Estado, em relacdo a propriedadg possui uma conotagdo
diferenciada frente a sua nova vocacao protetivama® ambiente, por meio da
observacao da funcao social da propriedade.

5 Averbacéo informativa no registro imobiliario: a necessidade de ampla
informacao a sociedade

Raras ndo tém sido as vezes em que adquirentesodeis sao surpreendidos ao
tomarem conhecimento, posteriormente a realizagawedocio, que as areas adquiridas
estdo contaminadas ou prejudicadas, do ponto da wsbiental, sujeitando-os a
restricbes administrativas de natureza sanitaaanbiental. Esta assertiva da lavra de

33 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e metiobéente na perspectiva do direito constitucional
comparado. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLhriS; NARDY, Afranio. Principios de direito
ambiental na dimens&o internacional e compardselo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 53.

% ORLANDI NETO, Narciso. Registro de Iméveis: hemi vildo? In: ___ Registros publicos e
segurancguridica. Porto Alegre: S. Fabris, 1998. p. 86-87.
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Mirra, Villa Nova e Maia Filho, juizes corregedores Corregedoria Geral da Justica de
Séao Paulo, em parecer proferido nos autos CG 16%/2&monstram a importancia da
informacé&o aos cidadaos desse tipo de areas esgrametimento danoso em relacao
as condicfes das aguas, do ar, do solo e subsaioda possibilidade de contato com
substancias nocivas a saude.

O sistema registral, neste contexto, adquire umpagem complementar a sua
funcdo originaria, prevenindo que adquirentes “deppedades imobiliarias,
especialmente quando enquadrados na figura de roafmes, evitando que,
inadvertidamente, se tornem proprietarios de béngidos por vicios que afetam seu
direito ao uso da coisa”.

Em relacdo a possibilidade juridica da averbagdormativa, € importante
ressaltar que sua viabilidade esta prevista, pergretacdo extensiva, no art. 246,
caput da Lei 6.015/73, tendo em vista ndo constar, camart. 167, Il, do mesmo
estatuto legal.

A justificar, ainda, ndo somente sua utilidadedigd como também social, é o
reconhecimento de que a matricula do imovel deug&ecotodas as informacdes
importantes a descrever as caracteristicas do infanto, ha o interesse publico em
“transformar, aos servicos registrais em configvedteres, acessiveis e absolutamente
seguros. Ai o principio da concentracado tera psecispaco”’, observando-se que a
matricula “deve ser tdo completa que dispenseéditij;s outras, até criar-se a cultura
da seguranca juridica”, como afirma Ergén.

Em contrapartida ao direito, as informacfes em maaéénbiental, esta o dever do
Estado em viabilizar a sociedade o acesso a e¥samacoes. O direito ambiental ndo
comporta mais o campo das intencdes, mas o das.déenada adianta o cabedal
legislativo se as politicas publicas nao se efetiva

Os maiores danos ambientais sdo precedidos pgberémmcia da administracéo
publica para evita-los e pela inobservancia e fidtancentivo em relacdo a cooperacao
entre o Poder Publico e a coletividade.

% Assertiva extraida de parecer do Processo CG A6%/2nteriormente citado.

% Lei 6.015/73, art. 246. Além dos casos expresstairdicados no item Il do art. 167, serdo averbada

na matricula as sub-rogacfes e outras ocorrénaias por qualquer modo, alterem o registro.

(Renumerado do art. 247 com nova redacgéo pela.2&66de 1975).

5" ERPEN, Décio Antonio; PAIVA, Jodo Pedro Lamananéipios do registro imobiliario formal. In:
Introducéo ao direito notarial e registralPorto Alegre: S. Fabris, 2004. p. 172, 181.
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Desta forma, verifica-se que a efetiva participad@icociedade, do ponto de vista
da governabilidade, a partir da obtencdo de infofea fidedignas sobre éareas
contaminadas ou prejudicadas, sob o ponto de waisthiental, representa fator de
controle de riscos de seus efeitos, no meio andbenta capacidade de sustentabilidade
das geracdes futuras.

6 Consideragdes finais

A constitucionalizacdo da protecao ambiental tramlimportancia que tem o tema
para a biodiversidade e para a garantia de sol@msiev das futuras geragdes; por outro
lado, vé-se um desenvolvimento urbano, feroz e adgso para o meio ambiente,
desrespeitando os limites impostos pela proprevansibilidade dos danos causados,
sobretudo, pela agcdo humana.

A averbacédo informativa de &reas contaminadas eudgicadas, sob o ponto de
vista ambiental, ampara a seguranca juridica qualadaquisicdo de imoveis e areas
nessas condi¢coes e demonstra a responsividadal estainformar e prestar contas aos
cidadaos. Mergulhados numa sociedade de risco,alrdgetoria sociotecnoldgica, tem
despertado, atualmente, a consciéncia quanto &sidade de preservar um minimo
existencial ecoldgico e garantir a sobrevivéncmataais e futuras geracoes.

Neste contexto, a participacéo da coletividaddutaapela preservagdo ambiental,
é fundamental para o éxito de qualquer acdo nesstds, motivo pelo qual a
cooperacao e a interacdo com o Poder Publico deeerimcentivadas, e o respeito ao
direito a informac&o é o primeiro passo nessa megdaajetoria do desenvolvimento
do direito ambiental.

Se por um lado cumpre ao Estado o dever de cticat@gias de governanca para
evitar danos ambientais, por outro, cumpre a sadedaliar-se a essa pratica,
desenvolvendo cada vez mais uma cultura ambiematdlimdada em valores e num
profundo compromisso com a manutencéo da biodoelsi.

Um dos grandes desafios do século XXI € desenvaiver governanca voltada a
sustentabilidade, a partir da ideia de um Estadm8mbiental de Direito, que precisa e
deve ser enfrentado com instrumentos técnico-go&di e administrativos. A
responsividade e accountabilityambiental sédo deveres estatais que reforgcam ibodire
a informacé&o, que tem a sociedade sobre assuntosefietem direta ou indiretamente
em seu bem-estar, na qualidade de vida, na sa@te ®ido o que diz respeito ao
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ambiente em que se vive; afinal, 0 ser humano t pategrante da natureza e, até
mesmo em razao de sua sobrevivéncia, precisa d#genwnecanismos de controle e
protecdo ambiental.

Aliado aos instrumentos de protecdo ambiental,isital e dever de informacéo,
esta a necessaria mudanca na forma de agir e darpda todos. Os interesses
individuais precisam ceder espaco aos interesskdivos e ao ambiente sadio e
equilibrado, como bem de todos, como direito funelaa das atuais e futuras
geracoes, que devem priorizar nas agendas govemnteime privadas.

O meio ambiente representa um sistema constitlddegrios elementos, dentre
eles o ser humano, a natureza, a biodiversidade opgr si so, dificulta a compreensao
de que somente o esforco comum do Poder Public socdedade podera reverter a
crise ambiental e/ou controla-la.

A complexidade e a extensdo do assunto instiganmadisa cientifica sobre
diversos aspectos, pois a preocupacao com o amabdemtaqui para frente, a sina da
humanidade que vive uma nova fase epistemoldgiade epolitica ambiental. O
panorama atual exige uma visdo menos antropocg&rdrimais ecoldgica da questao
ambiental. Para isso é necessario um redimensioriange a superacao de alguns
conceitos e praticas que a sociedade vive em aiude risco ambiental.
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9
O hiperconsumo e os riscos ambientais provocadoslpge
residuos solidos: a busca de politicas publicas quenimizam
impactos ambientais

Agostinho Oli Koppe Pereira
Cleide Calgaro
Alexandre Lamas Rodrigues

Sumario: 1. Introducao2. A teoria dos riscos no cenario ambiental-moderno
3. Politicas publicas que minimizam os riscos amhied. A politica
nacional de residuos solidos no BrasiConcluséo

1 Introducéo

No presente artigo, trabalha-se o problema de commmizar os impactos
ambientais provocados pelo descarte dos residlidesGe pretende-se demonstrar as
conexdes entre os riscos e 0 meio ambiente, prdescpelos residuos solidos, e a
possibilidade da criacdo de politicas publicas,a paninimizar os danos ao meio

" Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Bas Sinos (Unisinos). Pés-Doutorando em Direito
pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UnisinMestre em Direito pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Professor e pesquisador no &diese na Graduacdo em Direito, da Universidade
de Caxias do Sul (UCS). Coordenador do Grupo dequies Metamorfose Juridica.
<http://lattes.cnpqg.br/5863337218571012>. Agostiktype @gmail.com de Caxias do Sul.

" Doutora em Ciéncias Sociais, na Universidade de & Rio dos Sinos (Unisinos). Pés-Doutorado em
Filosofia e P&6s-Doutoranda em Direito pela Ponéfitniversidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Mestra em Direito e em Filosofia, pelavdgmnsidade de Caxias do Sul (UCS). Professora e
pesquisadora no Mestrado e na Graduacdo em DidatbJniversidade de Caxias do Sul. Pesquisadora
no Grupo de Pesquisa “Metamorfose Juridica”, viexdalao Centro de Ciéncias Juridicas e Mestrado em
Direito, pela Universidade de Caxias do Sul (UCSY: <http://lattes.cnpq.br/8547639191475261>.
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ambiente, gerados pelo descarte dos residuos, tas & melhoria da qualidade de
vida e, consequentemente, a consolidacao da cidadi@isociedade hiperconsumista.

Para tanto, trabalha-se, em primeiro lugar, solie®@a do risco, buscando situar
o problema no plano tedrico; em seguida, analisamass politicas publicas como
elementos possibilitadores para a solucdo do prahleno ultimo item do artigo,
trabalha-se sobre a Lei 12.305/2010, que instituiRolitica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) — para verificar, no Direito, quals aspectos que estdo sendo
desenvolvidos pelo Estado brasileiro, para atemdereclamos da necessidade de
cidadania plena na seara de um meio ambiente saludav

O método utilizado é o analitico, que, nesta pasquestuda a lei de residuos
sélidos e o problema do hiperconsumo e busca cahgd uma politica publica
minimizadora de impactos ambientais.

Portanto, o0s riscos ambientais causados pelo lipguno podem ser
minimizados por uma politica publica voltada ao agsp local e que vise a
sustentabilidade.

2 A teoria dos riscos no cenario ambiental-moderno

A Revolucéo Industrial, ocorrida no século XVlllesencadeia e introduz uma
nova forma de producdo e consumo que altera sigtifamente praticas comerciais
desde entdo consolidadas. A transformacédo no canfninseguida por uma exploséo
demografica sem precedentes. Como decorrénciayestdieve que passar por uma
necessaria adaptacdo e evolucdo para regular eolaonbs impactos nas relacbes
sociais e, mais tarde — potencializadas pela re#oldecnolégica e da informacdo —,
nas relagdes com os consumidores e com 0 meio amMiatural, no que diz respeito
ao direito ambiental.

O reconhecimento dessa realidade, no campo dai€idaddica, traduz-se nos
principios que sustentam o direito ambiental, eviis@m prevenir 0s riscos inerentes as
atividades humanas em relacédo ao meio ambiente.

Nesse sentido, na sociedade de risco que passadelisear, se acentuam as
incertezas, o medo, os riscos desconhecidos, em @aebmplexidade social, o0 que
acaba por colocar em cheque a eficacia do direftbiental, como o0 conjunto de
normas que objetivam regulamentar a problematicastagdo ao meio ambiente. Os
riscos podem ser compreendidos como uma categeriangente a sociedade, mas 0s
riscos atuais se diferenciam por serem identifisadmmo globais, invisiveis,
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imperceptiveis, decorrentes do modelo de produg@tusirial que gera danos
irreversiveis.
Dessa forma, os riscos sao criados, segundo Giddens

por formas normativas sancionadas de atividadesne mo caso dos jogos de azar
ou esportes. Os mercados de investimentos repagsdatiimente o exemplo mais

proeminente da vida social moderna. Todas as firdesegoécios e todos os

investidores operam num ambiente onde cada um é&epreler os lances do outro

no sentido de maximizar os lucros. As incertezagoleidas nas decisbes de

investimentos derivam em parte das dificuldadesantecipar eventos extrinsecos,
tais comc&inovagées tecnolégicas, mas fazem tanpiaéta da natureza dos préprios
mercados.

Diante de tais riscos criados e desconhecidos, dkrsos irrefredveis e
transnacionais, além do contexto social atual, &gscanalisar a eficacia do direito
ambiental, para dar conta da problematica ambieqial emerge nessa sociedade,
utilizando-se, para tanto, a obra de Bes#iciedade de risc@ fim de dimensionar os
contornos da base social em tela, questionand® s®ranas juridicas — e o proprio
sistema juridico — obtiveram éxito em reconsidexaproblematica atual dos riscos
globais e da crise ambiental.

Tais contornos da sociedade de risco sado analisa@lasbra de Beck, a qual
descreve o fendbmeno da extincdo do distanciamenite as pessoas, a supressao das
fronteiras, pois 0s riscos passam a ser globageaplo dos riscos atdbmicos ou do
efeito estufa. O medo passa a ser um produto dammddde. Os riscos universais
atingem todos de forma igualitaria independenteendatclasse social a que pertengam.
A ciéncia e a técnica, responsaveis pelos diagéstilos riscos, contradizem-se. O
conhecimento ndo mais se encontra em laborat@nias,sim no cotidiano; enfim, como
caracteristica elementar desta sociedade estadagdm de riscos gerados pelo préprio
homem, que repercutem negativamente em seu benf-esta

O modelo de desenvolvimento econdmico-tecnolégitgente, que produz
externalidades, ou efeitos secundarios, se refl@teonsequéncias negativas a propria
sociedade. Topicos que eram tidos como externdiosl as preocupacdes, hoje
permeiam uma discussdo acerca das novas funcoesdédoo Estado: a gestdo de
riscos. De fato, ndo somente os riscos oriundogeiduos, mas 0s riscos inerentes as

! GIDDENS, AnthonyAs conseqiiéncias da modernidaS&o Paulo: Ed. da Unesp, 1991. p. 130.
2 BECK, Ulrick. Sociedade de risc&&o Paulo: Editora 34, 2010. p. 28-33.
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novas tecnologias: biotecnologia, energia atdmits;os nucleares, uso da agua
encontram-se neste tema. De fato, 0s riscos podeniidds como uma categoria
pertencente a sociedade. Tais riscos causam umo ébkeimerangue” e, a0 mesmo
tempo, representam um novo mercado.

Nessa obra, o autor expde os contornos da sociedaddsco, na qual a
coletividade, unida, faz desaparecer o fendbmendigtanciamento com 0s outros, isto
€, todos se encontram suscetiveis aos riscos e fequanime, e a protecao em relacao
aos mesmos € coletiva, e nao individual, pois s&edade de classes, na qual os sujeitos
eram identificaveis como pertencentes a classetrddimlhadores ou empregadores,
exploradores ou explorados, cede em razdo dasoc@&gos riscos universais, que
atingem de forma igualitaria a todos.

Diante desse cenario, 0 saber passa a ser cahstdéamo um novo significado
politico, e o agir humano perante os riscos saugradmo uma autoameaca, fazendo
surgir uma nova ética, deveras preventiva. Ha,, pogsessidade urgente de uma
intervencao da esfera politica na administracaaresapal, nos padrdes de consumo, e,
principalmente, na garantia do direito a informacao

Beck destaca que a sociedade atual se caractai@aeyisténcia de riscos, 0s
quais se diferenciam dos perigos (desastres nattavapragas de outras épocas), pois
sao artificiais, no sentido de que séao produzidda atividade do homem e vinculados
a uma decisao deste. Por sua vez, perigos saosiénicias faticas, naturais ou nao, que
sempre ameacaram as sociedades hunfanas.

Entretanto, a convivéncia com 0s riscos ndo img@i@compreensao pelo grande
publico. A analise do fenbmeno ainda se faz naitesnundo académico. Segundo
Beck,

muitos dos novos riscos (contaminagfes nuclearegibnicas, substancias nocivas
nos alimentos, enfermidades civilizatérias) fogem@mpleto a percepgdo humana
imediata. Ao centro passam cada vez mais 0s perigas muitas vezes ndo sao
visiveis nem perceptiveis para os afetados, penigms em certos casos nao se
ativam durante a vida dos afetados, mas tém coése@s na de seus descendentes;
trata-se, em todos o caso, de perigos que prediamTi'érgaos perceptivos” da

ciéncia (teorias, experimentos, instrumentos deigéell para se fazer “visiveis”,
interpretaveis como perigés.

% |bidem, p. 44.
* Ibidem, p. 56.
® Ibidem, p. 40.
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Para Giddens, o risco moderno € melhor entendidors@arado ao pré-moderno,
quando era marcado por causas haturais. Na moddeidsobretudo no mundo
ocidental, o risco é criado socialmente e conexoomueito de perigo, quer 0s sujeitos
estejam ou ndo conscientes dele. Isso nao sigujtieaas sociedades ocidentais estejam
mais expostas aos perigos que as antecessorase @eqoode dizer é que agora 0s
perigos sdo codificados como “riscos”, na medidaggm 0s sujeitos podem exercer
algum tipo de controle sobre efes.

Ou seja, o risco ndo é uma novidade. O novo estanemsociedade que passa a
gera-lo e a naturalizar a convivéncia com ele e sumsequéncias. Trata-se, deste
modo, da explicitada sociedade de risco. Riscotapto, ndo é algo apenas a ser
medido. Ele pode ser apreendido e qualificado msppetiva da sociedade do medo e
do risco. E um evento cultural que remete para al@rondicéo de individuo.

A gestdo dos riscos naturais, tecnolégicos ou sosilicita a multiplicacdo de
atores e ndo pode ser colocada somente em teramsoE OU estritamente securitarios.
As negociacdes devem envolver agéncias multilategavernos dos estados, empresas,
associacoes e a sociedade em geral, de modo eeesclas fatos que desencadeiam os
riscos, e determinar as condi¢cdes para o seu ¢afnento.

O desafio € ainda maior considerando as desigusddadciais cada vez mais
presentes em nosso cotidiano. Pensar em gestasabs pode ser, também, uma
maneira de atenuar tais diferencas, através de ammscientizacdo ambiental, que
promova nas pessoas comportamentos mais adequadosiazdo ao meio em que
vivem.

A modernidade criou 0 ambiente tecnologizado,ieidif e descuidou da natureza
da qual ele mesmo surgiu. Os riscos criados demaralg@es urgentes para a sua
minimizacdo. Toda a producao deixa rastros na ezdiimuitas vezes impossiveis de
serem apagados.

Esses rastros séo produzidos tanto nas fases decgmdos produtos quanto na
fase de uso e pos-uso. Os residuos sélidos sagkseataros do problema que se esta
abordando, pois eles tém se estabelecido comoegayetadores de danos ambientais.

Nessa esteira, 0s residuos solidos se caracterdammente, no contexto do
risco dissertado neste trabalho e, por outro Is#lo fatores que demandam a criacdo de
politicas publicas que déem sustentacao a cidadi#em&ro de um ambiente saudavel.

® GIDDENS, AnthonyModernidade e identidad®io de Janeiro: Zahar, 2002. p. 78.
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Nesse diapasao, no segundo item deste artigondeste enfrentar as questdes
das politicas publicas, tendo em vista a poss#ikdde se minimizar os riscos criados
pelos residuos solidos, na busca de um meio ambisatidavel, com vistas a
implementacéo plena da cidadania.

3 Politicas publicas que minimizam os riscos ambiéais

Com a evolugcéo da sociedade, o homem foi rapidameegradando o meio
ambiente, ocasionando, assim, aumento da poluigdoséerica, agressao a camada de
0z6nio, mudancas climaticas e aumento da geracéesdiuos solidos, principalmente
nos grandes centros urbanos, onde ocorre maioregtacao populacional e uma
aglomeracao de sistemas produtivos de atividadesgpactam o meio ambiente.

A partir disto, a preservacdo dos recursos natypassou a ser, entdo, uma
preocupacdo mundial, e nenhum pais tem o direitfuge dessa responsabilidade.
Caso nao levem a sério, podem colocar em riscéstéagia da propria vida na Terra.

Essa necessidade de protecdo ambiental surgiu @uandomem passou a
valorizar a natureza, inicialmente de forma maispées e, atualmente, de forma mais
intensa. Segundo Lunelli: “Os padrbes de consumsod&dade atual provocam uma
retirada de recursos do meio natural maior quecapacidade de restauracdo e uma
producéo de residuos maior que a sua capacidaatesde;&o.”

Assim, com o resultado desse desequilibrio ambjectde ao Estado propor
acdes preventivas, diante de situacbes de riscoci@dade, por meio de politicas
publicas.

Cabe ressaltar que as politicas publicas sdo a@masids um ramo do
conhecimento da ciéncia politica que, no decoroeKH, foi adquirindo autonomia e
estatuscientifico na Europa e nos Estados Unidos. Por@mBrasil, os estudos de
politicas publicas tiveram inicio efetivo apenadinal dos anos de 70 e no comeco dos
anos de 80, com a publicacdo de trabalhos soboenza¢do histérica das acdes de
governc®

“A ideia de Politica Publica surge, antes de tudodebate social, entre o0s
diversos agentes como é o caso das classes sqadislos politicos, movimentos

" LUNELLI, Carlos Alberto Direito, ambiente e politicas publicaGuritiba: Jurua, 2011. p. 78.
8 DIAS, Reinaldo; MATOS, FernandRoliticas publicasprincipios, propésitos e processos. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p.10.
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sociais, interesses individuais, eldde acordo com Dias e Matos, as politicas publicas
podem ser definidas da seguinte forma: “S&o assae@greendidas ou ndo pelos
governos que deveriam estabelecer condi¢cdes ddaslguno convivio social, tendo por
objetivo dar condi¢cbes para que todos possam atimya melhoria da qualidade de
vida compativel com a dignidade humah&.”

Neste sentido, a populacdo tem o direito de ol#erigos por intermédio do
governo, cabendo a este garantir determinadodatdirabs cidadaos, especialmente 0s
fundamentais-sociais.

Silva e Souza-Lima fazem a seguinte colocacao:itiPaé Publicas podem ser
definidas como todas as acfes de governo e podedivgiidas em atividades diretas
de producéo de servico pelo préprio Estado emdatiles de regulacdo que influenciam
as realidades econdmicas, social, ambiental, edmecultural.

Com base nas definicbes dos autores, fica claraq@itica publica esta, acima
de tudo, associada a uma dimensao simbdlica ddaridg em funcdo da construcao
social em proveito de respostas as demandas ef@®ltomo prioritarias, dentro de um
processo de selecéo e criacao.

No Brasil, a Lei 12.305, de 2010, que instituiuditiRa Nacional dos Residuos
Solidos, € um exemplo de politico-publica ambien{@is estabelece principios,
objetivos, diretrizes, metas e acbes que visamstdgentegrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos diversos tipos deumsblidos gerados no P&s.

A PNRS traz, no seu art. 6°, inciso Il, o princiglo poluidor-pagador e o
protetor-recebedor, cuja proposta central do prongiopde que aquele que degrada o
meio ambiente tem o dever de recuperar ou indenid#aro segundo consiste na
obrigacdo do poluidor arcar com os custos da repardo dano por ele causado ao
meio ambiente.

Assim, Bechara faz a seguinte coloca¢ao sobrengipio do poluidor-pagador:

Temos, a partir desse principio do poluidor-pagadora devida responsabilizagdo

daqueles que se aproveitaram dos bens ambient@isdpécit por eles gerado,
imposto a coletividade. Este déficit s6 deve spogado nos casos em que trouxer

® BONETI, Lindomar WesslePoliticas publicas por dentrdjui: Ed. da Unijui, 2011. p. 48.

9 DIAS; MATOS, op. cit., p. 12.

1 SILVA, Christian Luiz da; SOUZA-LIMA, José Edmilsade (Org.)Politicas publicas e indicadores
para o desenvolvimento sustenta®&io Paulo: Saraiva, 2010. p. 4.

12 BRASIL. Lei 12305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202010/ei/|12305.htm>. Acesso em: 13 maio 2014.
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algum beneficio para a sociedade, devendo semauiemalizado no custo do
empreendedadr’

Ja Ribeiro cristaliza o principio do protetor-resgtr da seguinte forma: “O
principio protetor-recebedor postula que aquelatageiblico ou privado, que protege
um bem natural em beneficio da comunidade, dewbezaima compensacéo
financeira como incentivo pelo servico de protegébiental prestadd-

Para que ocorra a efetivacdo e o sucesso dosposccima, € necessario que
todos os individuos e as autoridades responsavesiesquem no trabalho de tirar essas
regras da teoria para sua existéncia efetiva narfois ndo adianta apenas criafas.

Por fim, cabe ao Poder Publico a tarefa de agecgpadamente, traduzida na
necessidade de adoc¢do de uma gestédo racional @osag publicos, em medidas que
minimizem os efeitos destrutivos da acdo humaneesobaturez

Assim, o homem, na condi¢do de cidadao, tornaetntbr do direito a um meio
ambiente saudavel e equilibrado e também sujeitm ato dever fundamental de
protecao deste meio ambiente.

Tendo em vista que um dos aspectos a ser analisadwesente estudo, sdo o0s
efeitos nocivos provocados pelos residuos sélidosm@o ambiente, € importante que
se trabalhe sobre a politica nacional de residdia$os, com vistas ao entendimento de
como podem ser enfrentados os riscos criados,éstide politicas publicas adequadas
que, a0 mesmo tempo, perfazem o cuidado com o amimente e a solidificacdo da
cidadania.

4 A politica nacional de residuos solidos no Brasil

O Brasil, assim como grande parte dos paises, assapdo por um processo de
aceleracdo na urbanizacdo nos ultimos séculostdesgerado enormes problemas nos
servicos de limpeza urbana e no manejo de resihlio®s, o que levanta preocupacgdes
com 0 meio ambiente.

13 BECHARA, Erika (Org.).Aspectos relevantes da politica nacional de resdsd@idos S&o Paulo:
Atlas, 2013. p. 9.

14 RIBEIRO, Mauricio AndrésO principio protetor recebedor na lei de residuéidos Disponivel em:
<http://www.observatorioeco.com.br/principio-do-f@mr-recebedor-na-lei-de-residuos-solidos>. Acesso
em: 14 abr. 2014.

> | UNELLLI, op. cit., p. 168.

'8 Ibidem, p. 171.
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Estas preocupacdes com o meio ambiente vém dos adpre o descarte dos
residuos solidos provoca, levando, indiscutivelmeatreducédo da qualidade de vida e
criacao de impedimentos ao desenvolvimento da aidad

Diante desse contexto, o Ministério do Meio Ambgeveio desenvolver trabalhos
buscando potencializar agcbes em diferentes amhitog, 0 proposito de estabelecer
formas adequadas para o enfrentamento do probleesse modo, a Lei 12.305/2010
instituiu a Politica Nacional de Residuos SélidesIRS), que vem reunir um conjunto
de principios, instrumentos, diretrizes, metasetyps e acdes que devem ser adotados
pelo governo federal, de forma isolada, ou em regim cooperacdo com os estados, o
Distrito Federal, os municipios ou particularesmcoma ideia de gestdo integrada e
compartilhada.

Como instrumentos da Politica Nacional de Resi@ddislos, tem-se os planos de
residuos solidos, como: Plano Nacional de Residimglos; planos estaduais de
residuos solidos; planos microrregionais de resicdi@idos e os planos de residuos
sélidos de regi6es metropolitanas ou aglomeractigmas; planos intermunicipais de
residuos sélidos; planos municipais de gestao radtiagde residuos solidos, e os planos
de gerenciamento de residuos sélidos. Esses ptamgsm para uma gradual mudanca
de atitude da sociedade brasileira, com fins dedrusma nova gestdo ambientalmente
correta.

Percebe-se que a Politica Nacional de ResiduoddSdleio introduzir, no Pais,
uma nova ideia para o0 manejo de residuos soliddsi tfouxe uma série de alteracdes
na sociedade atual, como a determinacdo de que tladministradoras publicas
municipais, independentemente de seu porte e salzlacdo, devem construir aterros
sanitarios e concluirem as atividades dos lixdeseeros controlados, no prazo de
quatro anos, fazendo a substituicho dos mesmositpoos sanitarios ou industriais,
onde se pode depositar os residuos sem qualqusibiidade de reciclagem e
reaproveitamento, obrigando, também, a compostagermasiduos organicos.

Também os fabricantes, distribuidores e comercsarigaves da organizacao de
acordos setoriais, se tornam obrigados a recolhefare uma destinacdo para a
reciclagem de embalagens de plasticos, de pap@apkddo, de vidros e metalicas. Ja
as embalagens de agrotoxicos, pneus, pilhas, dmtéleos lubrificantes, lampadas de
todos os tipos e equipamentos eletroeletronicosrddazer parte da logistica reversa,
fazendo com que esses residuos retornem a sua caedeiigem para reciclagem.
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No setor da construcao civil, existe a obrigaca@slenesmos darem destinacao
final que seja ambientalmente adequada aos resideosonstrucdo e mesmo de
demolicdo, ndo sendo permitido encaminharem ao®ste

No caso das administradoras municipais, as mesamasum prazo maximo de
dois anos para desenvolverem um Plano de Gesggrdna de Residuos. Caso haja o
descumprimento da determinacéo, ficardo proibidasrateber recursos de fontes
federais destinados ao gerenciamento de residnokjsive ndo poderdo receber
empréstimos da Caixa Federal e do BNDES, entreofuffa as empresas e demais
instituicdes, tanto publicas quanto privadas, dewerscar desenvolver um Plano de
Gerenciamento de Residuos, que seja integrado aam RMunicipal. Além disso, os
municipios deverdo implantar um sistema de cokdtiga.

No ambito das cooperativas de catadores, as meendas prioridade na coleta
seletiva, sendo dispensada a licitacdo. Desse npada,a elaboracdo, implementacéao,
operacionalizacdo e monitoramento de todas as stipaplano de gerenciamento de
residuos solidos, nele sendo incluidos o controtlisposicao final ambientalmente
correta dos rejeitos, sera designado um respong@smico que devera ser habilitado
para tal.

E importante se observar o a®.d& PNRS, em que se encontra a definicdo que
permite compreender como se dara a concretizacamwraa, como, por exemplo, 0
inciso IV que vem destacar a definicéo legal déodie vida’ e, no inciso V se tem a
definicdo de coleta seletiVAentre outras definicdes importantes ao longo tigaar

Convém salientar os principios da Politica Naciodal Residuos Sodlidos
constante em seu art'Bgue visam a implementacdo do dispositivo constinat de

7 “série de etapas que envolvem o desenvolvimentprdduto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a diggméinal.”

8«Coleta de residuos sélidos previamente segregamttferme sua constituicdo ou composic&o.”

19 Art. 6°. Sao principios da Politica Nacional de ResiduiiglSs: | — a prevencdo e a precaucio; Il — o
poluidor-pagador e o protetor-recebedor; Ill — gdwi sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultuzabndmica, tecnoldgica e de saude publica; IV — o
desenvolvimento sustentavel; V — a ecoeficiénciegiemte a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualifisaglee satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e reducdo do impacto ambientdd eonsumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacéimagst do planeta; VI — a cooperacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor erapedse demais segmentos da sociedade; VII — a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida grodutos; VIII — o reconhecimento do residuo
sélido reutilizavel e reciclavel como um bem ecoiw@ne de valor social, gerador de trabalho e renda
promotor de cidadania; IX — o respeito as divedgdalocais e regionais; X — o direito da sociedade
informacé&o e ao controle social; XI — a razoabdila a proporcionalidade.
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defesa do meio ambiente exposto no art. 225. Epssedpios respeitados podem trazer
um meio ambiente saudavel a todos os cidadaos, dastgeracdes presentes como das
geracoes futuras.

Portanto, se questiona: Quem deve obedecer a L803/2010? Desse modo
percebe-se, no art. 1°, §1°, da meéague todas as empresas, as administracdes
publicas em todas as esferas federativas e osaadattvem cumpri-la.

Essa obrigacdo também esta especificada no Cafifudot. 25 da lef* em que
existe o estabelecimento das responsabilidadesuem @era residuos e mesmo do
Poder Publico.

Verifica-se que a lei, em seu art. 33letermina que todas as empresas envolvidas
na producédo, importacao, distribuicdo e implemédade produtos estdo obrigadas a
implementarem um sistema de logistica reversa, @sdprodutos e as embalagens,
apos o uso, retornem para o descarte.

Deste modo, é importante se questionar: Quem fardleda e de quem sera a
responsabilidade sobre os servicos de manejo ddduos solidos? Percebe-se que a
responsabilidade é da administracdo municipal, soasente no que tange a residuos
domiciliares e os que advém da limpeza urbana. Ne sp refere as atividades
industriais, de servigos privados e comerciaisesponsabilidade é de quem gera o
residuo, como se pode observar no art @a referida lei.

20 Art. 1°. [...] § 1° — Estdo sujeitas a observamisata Lei as pessoas fisicas ou juridicas, déadire
publico ou privado, responséaveis, direta ou indireinte, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestéo integuaala gerenciamento de residuos sélidos.

2L Art. 25. O poder publico, o setor empresarial eoketividade séo responsaveis pela efetividade das
acles voltadas para assegurar a observancia de@blacional de Residuos Soélidos e das diretezes
demais determinacdes estabelecidas nesta Lei eleregulamento.

2 Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implemesigtemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apés o uso pelo consumidor, de forma emntdgnte do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, os fabricantes, iradores, distribuidores e comerciantes de: | —
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim oatnos produtos cuja embalagem, apds o0 uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regrgsrdaciamento de residuos perigosos previstagiem |
ou regulamento, em normas estabelecidas pelos®dgaSisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas; Il — pilhas e baterias; Ill — pneus; \6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mereldee luz mista; VI — produtos eletroeletrénicos e
seus componentes.

2 Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidasart. 20 sdo responsaveis pela implementacéo e
operacionalizacdo integral do plano de gerenciametd residuos sélidos aprovado pelo 6rgéo
competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazemi®, transporte, transbordo, tratamento ou
destinacao final de residuos sélidos, ou de digfosiinal de rejeitos, ndo isenta as pessoas gisioa
juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuaetos.
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No que se refere ao recolhimento de residuosadenaistracdo municipal firmar
acordo com o setor empresarial, as acoes deverareaneradas, conforme dispde 0 §
7° do art. 33* Isso também se pode observar no art. 36 yye também salienta a
questao da remuneracao do setor.

Caso haja descumprimento da lei e das normas dan@Anvisa, causando
danos ambientais ou ameacas ao meio ambiente @da pablica, a prefeitura deve
proceder ao recolhimento, acondicionamento, arn@mento e a destinagao,
respeitando todas as normas de seguranca e de sa@den licenca ambiental
especifica, mas esse servico sera cobrado dosegsmis, como se observa no art®29
da referida lei.

Em situacbes mais complicadas, o 6rgao de fisc@l@ambiental pode valer-se
de medidas mais condizentes com a situacao, comuiade art. 51 e a Lei 9.605, em
seu art. 56/

248 70, Se o titular do servico publico de limpezhama e de manejo de residuos sélidos, por acordo
setorial ou termo de compromisso firmado com orsetopresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadoresiitdigdores e comerciantes nos sistemas de logistic
reversa dos produtos e embalagens a que se refweadigo, as acdes do poder publico seréo
devidamente remuneradas, na forma previamente ad@htre as partes.

%5 Art. 36. No ambito da responsabilidade compantiéhpelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e de mateejesiduos sélidos, observado, se houver, o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos:

IV — realizar as atividades definidas por acordorss ou termo de compromisso na forma do § 70 do
art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setpresarial.

6 Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiagiae, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo
que tome conhecimento de evento lesivo ao meio eantbiou a salde publica relacionado ao
gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressargitegralmente o poder publico pelos gastos
decorrentes das acdes empreendidas na forma db capu

2T Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, indepemaeante da existéncia de culpa, reparar os danos
causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisigadgdicas que importe inobservancia aos preceitos
desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infatas sangfes previstas em lei, em especial @adixa
na Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, quspfet sobre as sancBes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao aminente, e da outras providéncias”, e em seu
regulamento.

Lei 9.605 — Art. 56. Produzir, processar, embafaportar, exportar, comercializar, fornecer, tramsar,
armazenar, guardar, ter em depoésito ou usar pramlutsubstancia toxica, perigosa ou nociva a salde
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com géneidas estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos:

Pena — recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem

| — abandona os produtos ou substancias referidasaput ou os utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca;

Il — manipula, acondiciona, armazena, coleta, paria, reutiliza, recicla ou da destinacédo final a
residuos perigosos de forma diversa da estabelenidai ou regulamento.
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Desse modo, a responsabilidade pelo lixo deve sempartihada, com a
obrigacéao de envolver toda a comunidade, as engrasgrefeituras, os cidadaos e os
governantes de todas as esferas publicas, permgmdjue todos tenham um meio
ambiente saudavel e equilibrado, garantindo evelietio esse direito constitucional.

Portanto, ha uma necessidade de readequacdo datadss industriais de
destinacdo final de residuos solidos, nas quaia bagrescimento das atividades
industriais de reciclagem e uma inclusdo sociai@goca, tanto dos catadores como
dos organizadores de cooperativas.

Outro passo importante € a logistica reversa, ouge ea estruturacdo de um
sistema de rota de reversdo e de readequacdo dasmscgrodutivas de varios
segmentos industriais. Também € importante a &tido de todos os setores da
sociedade e a existéncia de industrias de recitlaglém da efetivacéo da lei.

5 Conclusao

O escopo do presente artigo foi buscar a interagée a teoria do risco, os danos
ambientais provocados pelos residuos soélidos eolscas publicas, na busca de
solugdes, para minimizar o impacto produzido pelocdmento desses residuos na
natureza.

A sociedade moderna hiperconsumista tem deseneopriodutos cada vez mais
descartaveis e, a partir dessa producdo em massage @ descarte em massa de
residuos solidos decorrentes da inutilidade preraatos produtos.

Partido desses fatos, buscou-se demonstrar quentoragaves de politicas
publicas adequadas podem ser minimizados os rsgawmeio ambiente. No mesmo
diapasédo, analisou-se a Lei 12.305/2010, queunstit Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), com o intuito de verificar a papggdo do Estado no contexto
estudado. Concluiu-se que essa lei veio minimizarigcos ambientais advindos do
consumo exagerado que gera uma série de residsogirdade atual. Desse modo, ela
trouxe a responsabilidade ambiental pds-consumajuah os residuos tenham uma
destinagéo correta.

A teoria do risco demonstra claramente os problecnaslos pelo descarte dos
residuos solidos, no meio ambiente, e as polifidgaticas adequadas sdo as construcdes

§ 2°. Se o produto ou a substancia for nucleandipativa, a pena € aumentada de um sexto a um terg
§ 3°. Se o crime é culposo:
Pena — detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
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juridicas satisfatérias para buscar a minimizaggoeafeitos nocivos criados a natureza
por esse descarte, assim como 0 mecanismo juipditiico adequado, para buscar um
ambiente saudavel, proporcionando por essa linhanaramento na cidadania, dentro
da sociedade moderna, que ja esta nos portaissda@dernidade.
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10
A atividade de dragagem portuaria e o risco da
preponderancia dos interesses econdmicos sobre afacao
ambiental

Leonardo da Rocha de Sggza
Thais Alves da Silveira

Sumario: 1. Introducédo2. Desenvolvimento econdémico e licenciamento ambienta
3. Atividade de dragagem portuaria e os riscos am raeibiente4. Interesses
econdmicos frente a protecdo ambiebtalonsideracdes finais

1 Introducéo

A atividade de dragagem portuaria € complexa desm varios procedimentos
para que seja realizada sua operacdo e, em meitas,vgera crescente instabilidade
ambiental, na area onde ocorrem as obras. Naondbstadespejo do material oriundo
da dragagem devera ser feito em local adequadspeitar os limites impostos pela
legislacdo, até mesmo para cumprimento da PoNt&aonal de Residuos Solidos, pois
é fundamental para minimizar os riscos ambientaispcalidade em que sao realizadas.
A atividade é tdo complexa, que o despejo inademulmdmaterial dragado pode ser

" Texto proveniente de discussdes promovidas no ddepPesquisa CNPq “Cultura Politica, Politicas
Publicas e Sociais”, como atividade do projeto @sgpisa “Democracia Deliberativa e Protegéo
Ambiental”, desenvolvido no Programa de Pos-Grad@loiagn Direito da Universidade de Caxias do Sul
(Ucs).

” Doutor em Direito. Professor na Graduacdo e naGréduacioStricto Sensuem Direito, da
Universidade de Caxias do Sul. Pesquisador no Gdgp®esquisa CNPq “Cultura Politica, Politicas
Publicas e Sociais”, desenvolvendo o projeto dequsa “Democracia Deliberativa e Protecao
Ambiental”. Procurador do Municipio de Caxias ddo-B8&. Coordenador da Revistaris Plenum,
Direito Administrativo. leorochasouza@gmail.com.

" Mestranda em Direito Ambiental pela Universidage@hxias do Sul (UCS). Bacharel em Direito.
Pesquisadora no Grupo de Pesquisa CNPq “Cultufada@pPoliticas Publicas e Sociais”, trabalhando n
projeto de pesquisa “Democracia Deliberativa e @@t Ambiental”’, sob a orientacdo do Prof. Dr.
Leonardo da Rocha de Souza. thaisradha@gmail.com.
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realizado em determinado local e a contaminacaoesmah podera atingir outras areas
distantes.

O intuito das dragagens portuarias € ampliar osacds navegacao e logistica
operacional dos portos, para que sejam atendidaxrescentes demandas de
embarcacdes e cargas, que contribuem fortementeocorescimento econémico do
Pais. Porém, perante tais atividades, 0s interesse®micos sobressaem-se frente a
protecdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, o presente estudo visa fazer urma brélise sobre a importancia
da protecdo ambiental-constitucional e o modeloddeenvolvimento econdmico,
experimentados nos ultimos séculos, mais espetiénge o paradigma proveniente da
Revolucdo Industrial, que parece ter fracassadosu promessa de coadunar
desenvolvimento econdmico e protecao ambiental.

No segundo momento, estuda-se brevemente o liceania ambiental, um dos
instrumentos previstos na Lei da Politica Nacia@ltaMeio Ambiente, cuja aplicacdo é
imprescindivel para a realizacao das obras de geag@ortuaria.

Logo apos, analisa-se o que diz a doutrina e aléag@gio sobre as atividades de
dragagem e 0s possiveis riscos que acarretam acaméiente.

Por fim, traz-se a baila a posicdo de importantmsrohadores a respeito das
problematicas ambientais provenientes do pensameatonémico adotado
diuturnamente, pois este tende a valorizar o deb@mento da economia e a producao
em demasia dos recursos naturais, esquecendo-séajfinitos.

O método de abordagem a ser empregado é o dedpéixtndo-se do geral da
doutrina sobre direito ambiental e interesses ao@us, para o particular da dragagem
portuaria, com um enfoque critico. E utilizada eniéa de pesquisa de documentacio
indireta, com a analise de textos normativos esévbibliografica de obras de autores
nacionais e estrangeiros.

A estrutura deste artigo inicia com um cotejo dsetwolvimento econémico com
a protecdo ambiental prevista na Constituicdo édeazendo aspectos introdutorios
sobre o licenciamento ambiental (1); apos, passass#lise da atividade de dragagem
portudria, com énfase nos seis riscos ao meio aeb(@); por ultimo, sédo abordados
os riscos da preponderancia dos interesses ecamdsobre a protecdo ambiental (3).
Nas consideracdes finais sdo retomados esses ¢éeammtadas sugestdes para mitigar
os efeitos econdmicos sobre o meio ambiente, cqmaced relevo a atividade de
dragagem portuaria.
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2 Desenvolvimento econdmico e licenciamento ambiaht

A aceleracdo das producdes, o avango tecnolog@a@rescimento do mercado,
em busca de empreendimentos e produtos inovadotasionaram o fascinio
civilizatorio por descobertas técnico-cientifichk entanto, a utilizagcdo dos recursos
naturais, devido ao modo de producdo da modernidacare em demasia. Nesse
sentido, a preocupacdo com o meio ambiente € uantasbastante discutido. Capra
assinala que,

a medida que o século se aproxima do fim, as ppe@@es com o meio ambiente
adquirem suprema importancia. Defrontamo-nos cafa toma série de problemas
globais que estéo danificando a biosfera e a vid@aina de uma maneira alarmante,
e gque pode logo se tornar irreversivel. Temos armdptaumentacdo a respeito da
extensdo e da importancia desses problémas.

Fundamentalmente, configura-se um esgotamento doedelos de
desenvolvimento econdémico e industrial experimesgadd modelo proveniente da
Revolucdo Industrial, que prometia bem-estar padod, ndo cumpriu aquilo que
prometeu, pois, apesar dos beneficios tecnoldgitosxe, principalmente, em seu
bojo, a devastacdo ambiental mundial e indiscriddiaEsse modelo foi responsavel
por implementar uma racionalidade econémica queugagrexploracdo dos recursos “e a
crise de alimentos e energia”, ja que a finaliddaeinteresses econdmicos é o aumento
dos “lucros privados dos capitais investidos, aasleccom os padrdes de consumo da
sociedade opulenta”. O processo tecnolégico debsadwopor essa racionalidade
orientou-se para a acumulacdo de capital “asso@a@eodutividade dos meios de
producdo e da forca de trabalho”. Isso exigiu aetolos ecossistemas as matérias-
primas necessarias para a producdo. Mas esqueckuiseluir nessa conta os “custos
ecoldgicos do crescimentd”.

Nessa senda, a inclusdo do meio ambiente, na niomlamental brasileira, foi
imprescindivel, devido as proporcfes elevadas slensi e danos ambientais. Esse
direito esta relacionado ao principio constituciataadignidade humana, consagrado no
seu art. 1°, inciso lll. Em sua dimensao ecologicaignidade da pessoa humana é

! CAPRA, Frijot.A teia da vidaS&o Paulo: Cultrix, 1996. p. 16.
2 LEITE, José Rubens Morato; AYLA, Patrick de Aradjano ambiental5. ed. S&o Paulo: RT, 2012. p. 26.
% LEFF, EnriqueEcologia, capital e culturaBlumenau: Ed. da FURB, 2000. p. 151-152.
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principio primordial e fonte de legitimacéo do et juridico como um todo, inclusive
com a necessidade de tutelar outras formas de vida.

Dentre os dispositivos constitucionais que conjugarotecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico, estdo o art. 5°, XXIWQ, 1ll e VI, e paragrafo unico,
182, paragrafo 2°, e 186, Il, e art. 225, que mad@ dever do Poder Publico de impor
condicdes ao exercicio do direito ao livie empréardto?

Antes mesmo da Constituicdo Federal, havia a PaliNacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei 6.938, de 31 de amode 1981, que previa “o
licenciamento e a revisao de atividades efetivpaiancialmente poluidoras”, como um
de seus instrumentos (art. 99, IV). A Lei Completaet40, de 8 de dezembro de 2011,
em seu art. 2° inciso |, define licenciamento amtal como “o0 procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades esapreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmenteigmies ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental”.

O licenciamento ambiental € um procedimento adinatigo complexo, que
tramita diante do 6rgao publico estadual ou perartgao publico federal (lbama). Ele
precisa ser publicado no Diario Oficial e em pedoddlocal, para que se tenha
conhecimento de que determinada empresa pretestdd¢amsua atividade empresarial
causadora de poluicdo ou degradacdo ambiental eemmileado local.

A previsao do licenciamento na legislacado ordindtegiu com a edicdo da Lei
6.938/81, que, em seu art. 10, estabelece:

A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamedgo estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, siderados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazesgsalguer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio liaeecigp por 6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meibiente — SISNAMA, e do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e RecursoduMais Renovaveis — Ibama, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licergagveis.

Dessa forma, quando for qualificada a circunstamigaefetiva ou potencial
degradacdo ambiental, por operacdo de empreendispemistalacdo, localizacéo,

4 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Nosabre os deveres de protecéo do Estado e a
garantia da proibicdo de retrocesso em matériamamtiental. In: AUGUSTIN, Sérgio; STEINMETZ,
Wilson (Org.).Direito constitucional do ambientéeoria e aplicagéo. Caxias do Sul: Educs, 201125.
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ampliacdo e atividades que utilizam os recursasatizreza, é obrigatéria a instauracéo
do procedimento administrativo de licenciamento iamthl, pois visa objetivar o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibyadmando-se um instrumento de
prevencdo da politica ambiental e compatibilizaradaatividade humana, com a
preservacdo do meio ambiente, para alcancar o cuemio do desenvolvimento

sustentavel.

Dentre as atividades que ficam sujeitas ao licemeido ambiental estdo as
atividades de dragagem portuaria. A ConstituicadeFsd de 1988 coadunada com as
Politicas Publicas estabelecidas em diferentegsnfestadual, federal e municipal) e a
extensa legislacao e estudos que versam sobreresdas ambientais nos sistemas de
portos, principalmente a antiga Lei de Modernizadas Portos (Lei 8.630/93) e o
Programa Nacional de dragagem portuéria e hidriayi@xposto no capitulo VIII da
Lei 12.815, de 5 de junho de 2013 (que revogoui 8.680/93), objetiva a protecédo dos
ecossistemas que sofrem com o0s riscos ambientais, yisa-se assegurar a
sustentabilidade dos organismos vivos de todaspEsies, bem como assegurar o bem-
estar social, politico e econémico do Pais.

Embora exista um planejamento estratégico atraedsPuliticas Publicas, das
demais normas reguladoras e do procedimento deciaeento ambiental, para
amenizar 0s riscos ambientais, provenientes dasladies de dragagem, associa-se a
ocorréncia de riscos aos ecossistemas marinhosteirog, em virtude das dragagens
portudrias, principalmente, quanto ao despejo denahdragadd.

®> A Resolucdo do Conama 237/97 traz, em seu Anewmlrol de atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental, v g., atividades que incluam desmatamento dependelnétande autorizacdo especifica do
6rgdo ambiental (Codigo Florestal, Lei 4.771/6%, 49 e Resolucdo do Conama 378{Gf)torizacao
para supressdo de area de preservacado permaneat@ gxecucdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse socdldigo Florestal, Lei 4.771/65, art. 3°, § 1° e 4%t
construgéo e autorizagdo para operacdo de instslagdcleares e transferéncia da propriedade ou da
posse de instalagBes nucleares e comércio de aisiteuicleares (Lei 6.189/74, art. 7° a; Hijtorizagao
para queimada controlada em praticas agropastfiosestais (Lei 4.771/65, art. 27 e Decreto 2.68}/
concessdes das agéncias reguladoras, como, porplexeautorizacdo para exploracdo de centrais
hidrelétricas até 30MW.ResolugdoANEEL 395/98) e autorizacdo para implantacdo, &g@b ou
repotenciacdo de centrais geradoras termelétra@as e de outras fontes alternativas de energia.
(ResolucacANEEL 112/99).

® GAVIAO FILHO, Anizio Pires.Direito fundamental ao meio ambientBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 117.

" A Resolucdo do Conama 454/12 estabelece as d@®tgerais e os procedimentos referenciais para o
gerenciamento do material a ser dragado em aguasa gorisdicdo nacional. Considerando que a
atividade de dragagem se sujeita ao licenciamentmnemtal, nos termos da Resolucdo Conama 237, de
12 de dezembro de 1997, e, quando couber, da Ré&soldonama 01, de 23 de janeiro de 1986;
considerando a Resolucdo Conama 421, de 3 de iievele 2010, resolve: Art. 1°. Esta Resolucéo
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A escolha do local de despejo do material draggdase sempre, € inapropriada
frente a realidade local e afeta tanto o ecosssstden regido quanto as atividades
socioecondémicas, como a pesca e 0 turismo, poiestca, em muitos estudos, a
extingcdo das espécies que habitam o local em gomrenc as dragagens, bem como
visualiza-se a presenca da lama fluida, ou sejeesiduos e sedimentos decorrentes da
dragagem adentram a zona litoranea, impossibilitanpopulacdo de desfrutar o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para a efetivacdo do procedimento de licenciamamioiental, nas atividades de
dragagem e das licencas ambientais, o EIA-Rimagitapte instrumento associado a
efetivacdo do licenciamento ambiental de atividadesdragagem, fica a cargo da
equipe multicisciplinar do empreendedor, o que asuitezes influencia a decisdo a
favor do contratante. Ademais, sua linguagem déciditompreensdo deixa a
populacéo, em geral, afastada de seu entendimento.

O procedimento de licenciamento ambiental, parxexugdo dos servicos de
dragagem, é extremamente complexo. Desta formastérnfazer uma analise sobre o
que diz a doutrina e a legislacdo sobre as atiesladte dragagem portuaria e 0s
possiveis riscos ao meio ambiente.

3 Atividade de dragagem portudria e 0s riscos ao rieeambiente

A legislacéo vigente define as atividades de dragmagortuaria, como obras
realizadas com o intuito de ampliar e efetivar gidtica dos portos. A atividade de
dragagem é assim definida pelo art. 53, § 2°,angisla Lei 12.815, de 5 de junho de
2013, que “dispde sobre a exploracao direta eatalpela Unido de portos e instalacdes

estabelece as diretrizes gerais e os procedimeaferenciais para o gerenciamento do material a ser
dragado em aguas sob a jurisdicdo nacional e admsposicdo final, aplicando-se para fins de
implantagdo, aprofundamento, manutencdo ou ampliadg canais hidroviarios, da infraestrutura
aquaviaria dos portos, terminais e outras instalapdrtuarias, publicos e privados, civis e miisabem
como as dragagens para outros fins.

8 KITZMANN, Dione I|.; ASMUS, Milton L. Gestdo costai no Brasil: estado atual e perspectivas.
Montevideo, Uruguay: In: ENCUENTRO REGIONAL. COOPE®ION EN EL ESPACIO COSTERO,
59., 2005, Montevideo. Anales.. Montevideo: Universidad Nacional de Mar del
Plata/Ecoplata/Gapas/Freplata/Probides, 2005.30.10

® SOARES, CarlosDragagens limitacdes técnicas a ambientais inerentes ddatie. Curitiba: Cem,
UFPR, 2009. s/p. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_argsmuork09 carlos_soares_dragagem.pdf>. Acesso
em: 5 fev. 2015.
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portuarias e sobre as atividades desempenhadas ppévadores portuarios™ “l —
dragagem: a obra ou servico de engenharia questensa limpeza, desobstrucéo,
remocao, derrocamento ou escavacao de materiaindio fdos rios, lagos, mares, baias
e canais.”

A dragagem de portos, quando necesséria para atengéo dos calados, provoca
uma série de impactos ambientais, diretos e imdireéspecialmente devido a
disposi¢édo e composi¢éo do material dragado, efdse

* O material dragado (lodo) pode estar contaminadmtendo petréleo, metais
pesados etc.

* Necessita-se grandes areas para dispor esteiahatesultando em custos com
aquisicao de areas e a recuperacdo das mesmas.

* No caso de se efetuar a disposicdo no mar, aeeamconfiguracdo submarina, a
flora e a fauna aquética’.

No entanto, é necessario considerar 0s riscos ataliedecorrentes dessa
atividade. Embora exista um planejamento estratégictavés das Politicas Publicas e
demais normas reguladoras, associa-se a ocordmciscos aos ecossistemas marinhos
e costeiros, em virtude das dragagens portuaniasipalmente, quanto ao despejo do
material dragadd'

A Resolucdo Conama 454/ 2stabelece as diretrizes gerais e os procedimentos
necessarios para a realizacdo do despejo do nmategado, bem como estabelece a
obrigatoriedade do procedimento de licenciamentobiemal e monitoramento
ambiental para a realizagdo do empreendimento.aDiegsma, também considera o

1% Manual de Impactos Ambientai©rientacdes Basicas sobre Aspectos AmbientaisAtiédades
Produtivas, p. 259.

! De acordo com a Lei 12.815, de 2013, cap. VIII,Rtograma Nacional de Dragagem Portuéria e
Hidroviaria Il, art. 53, § 2°, inciso Ill, o conteide material dragado: material retirado ou deslocdo
leito dos corpos d'agua, decorrente da atividadeddgjagem e transferido para local de despejo
autorizado por 6rgédo competente.

12 A Resolucéo do Conama 454/12 “Estabelece as id#stgerais e os procedimentos referenciais para o
gerenciamento do material a ser dragado em aglmpussdicdo nacional’. Entre seus considerandos,
encontra-se o0 seguinte: “Considerando que a atleidde dragagem se sujeita ao licenciamento
ambiental, nos termos da Resolucdo Conama 2372 dde Idezembro de 1997, e, quando couber, da
Resolucdo Conama 01, de 23 de janeiro de 1986;idszando a Resolucdo Conama 421, de 3 de
fevereiro de 2010.” ApGs assim descreve o art:Al?: 1°. Esta Resolucdo estabelece as diretrieesig

e os procedimentos referenciais para o gerenciamkenmaterial a ser dragado em aguas sob jurisdicao
nacional e a sua disposicao final, aplicando-sa fias de implantacdo, aprofundamento, manutengéo o
ampliagdo de canais hidroviarios, da infraestruagqaaviaria dos portos, terminais e outras indialsi¢
portudrias, publicos e privados, civis e militatesm como as dragagens para outros fins.”
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disposto na Lei 9.966/2080sobre o alijamento em &guas sob jurisdicdo nakiona
(Convencéo de Londres, 1972, promulgada pelo De8iéb66, de 16/9/82).

O Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidravll, exposto no capitulo
VIIl, da Lei 12.815, de 5 de junho de 2013, as empdes internacionais, as Politicas
Plblicas e todo aparato legislativo de gestdo ¢éegdio ambiental portuaria visam
cumprir 0 exposto na norma constitucional de pémeambiental. No entanto, os
procedimentos para a execucao dos servicos deg#nagséio extremamente complexos,
sendo necessarios elevados recursos financeiragasjr equipamentos adequados,
técnicas especializadas, monitoramento ambientdm ado procedimento de
licenciamento ambientaf.

Dentre as probleméaticas que acompanham o procettimesra a efetivacao de
tais atividades, citam-se as avaliacdes dos pjetoa execucdao do empreendimento.
N&o ha avaliacéo individual, o que gera ausénciafdemacdes sobre a capacidade de
suporte do meio ambiente e a avaliacdo dos efeégativos oriundos de tal atividade.
Existe, também, um défice quanto & fiscalizacacaspsctos técnicds.

Ademais, o deslocamento do material dragado € @, para a maioria das
autoridades portuarias, é considerado supérflu@an@u ha a possibilidade de ser
utilizado de forma benéfica, é realizado com té&aiequivocadas. Os laboratorios
habilitados para fazer as analises das substameeasompdem o material dragado séo
insuficientes. Além disso, o equipamento utilizat remocédo do material dragado
(dragas) esté ultrapassado na maioria dos ¢asos.

No que diz respeito aos riscos ambientais prové&semas atividades de
dragagem portuaria, estéao incluidos:

a) alteracdo das condigbes hidraulicas e sedintgitaels do escoamento, com

possivel alteracéo dos padrdes de circulagdo enaidh agua, salinidade e turbidez;
b) alteracdo das condi¢des do local de lancamentoaderial dragado;

13 | ei 9.966, de 28 de abril de 2000. “Dispde sobprevencao, o controle e a fiscalizacdo da poluicéo
causada por langcamento de 6leo e outras substamoégas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo
nacional e da outras providéncias.”

Y FADDA, Eliane Areas. Instrumentos legais aplicadlasagagem no BrasRRevista Direito Aduaneiro,
Maritimo e  Portuarios n. 6, jan.J/fev. 2012, Grupo |IOB. Disponivel em:
<http://www.antag.gov.br/portal/Pdf/PublicacoesTieas/ArtigoElianeFadda.pdf>. Acesso em: 21 fev.
2015.

> GUSMAO, Maria Luiza Almeida. Monitoramento ambindas dragagens. Painel HbSeminario
Nacional Sobre Dragagem Engenharia, Tecnologia goM&mbiente maio/2008. Disponivel em:
<http://www.antag.gov.br/portal/pdf/palestras/ligmamaoiiinacdragagem08.pdf>. Acesso em: 5 fev.
2015.

® SOARES, op. cit., s./p.
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c) poluicdo por substancias toxicas existentes raiemal de dragagem, sua

suspensdo e movimentagéo durante a atividade, kera¢g@io da qualidade da agua
(turbidez); e

d) impactos diretos sobre habitats da fauna e #qraitica, associada ao sedimento
marinho e 4guas interiorés.

Apesar dos muitos riscos ambientais e da imengaldego que trata sobre a
execucdo dos empreendimentos de dragagem portexisiem dificuldades em
encontrar uma solucdo pragmatica, no que diz respgirotecdo ambiental. Percebe-se
a inefetividade das normas constitucionais de p#&meao meio ambiente, que
promovem uma seérie de discussbes vagas. Nessextoprgeanto a intranquilidade
apresentada na metodologia juridica atual, discoareotilho:

Como todos sabem, fuzzy significa em inglés “coisagas”, “indistintas”,
indeterminadas. Por vezes, o estilo “fuzzysta” &pqara o estilo do individuo.
Ligeiramente embriagado. Ao nosso ver, paira sebdegmatica e sobre a teoria
juridica dos direitos econémicos, sociais e cuiltura carga metodolégica da
“vagueza”, “indeterminacdo” e “impressionismo” gaeteoria da ciéncia vem
apelidando, em termos caricaturais, sob a desigrg&fuzzysmo” ou metodologia
“fuzzy”. Em abono da verdade, este peso retoritmjé comum a quase todas as
ciéncias sociais. Em toda a sua radicalidade, sucardo “fuzzysmo”, langada aos
juristas, significa basicamente que eles ndo sabeque estdo a falar, quando
abordam os complexos problemas dos direitos ecaodpsociais e culturaf.

Nesse sentido, depreende-se que as leis constfremas insuperaveis para se
alcancar os fins desejados pelo legislador, retemaente, a mudanca social, que
implica um modelo funcional ilusério. Observa-see i@ um namero exacerbado de
leis que apenas codificam juridicamente, e a coxigdele dos sistemas juridicos é
muito acentuada, tornando paradoxal o aumento darges do Estado, que por sua
vez, ndo alcanca uma conexdo com a capacidade réddoDde corrigir as condutas
sociais:?

Desta forma, as realizacfes das obras de dragagdmana, através da legislacao
vigente, podem apresentar-se incapazes de alcascabjetivos que justificam sua
existéncia, além de ndo compatibilizar o crescimetonémico com a protecdo do
meio ambiente. Deixa-se exposto que, apesar dé€eegia de normas reguladoras,

" CASTRO, Silvia Machado de; ALMEIDA, Josimar Ribeide.Dragagem e conflitos ambientais em

portosclassicos e modernosma revisao. Uberlandia: Ed. Soc. & Nat., 201531.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Metodologia Fuzzgamaledes normativos na problematica
atual dosdireitos econémicos, sociais e culturais.In: . Estudos sobre direitos fundamentais

Coimbra, 2008. p. 99.

¥ NEVES, MarceloA constitucionalizacdo simbolic8. ed. Sdo Paulo: WMF M. Fontes, 2011. p. 29.
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politicas publicas e programas que regulamentamatisidade, seu procedimento
mostra-se, na maioria dos casos, um processo éebtoocraticolnobstante ao longo
caminho a percorrer para a obtencdo da licencaemtahi € possivel haver uma
protecao simbolica por falta de objetividade naesafdo ambiente ou pelo excesso de
burocracia (morosidade), ainda mais considerandepandéncia da discricionariedade
do Poder Publico.

A farta normatividade que regulamenta o procedimeata a execu¢cao das obras
de dragagem portuaria, com o fim precipuo de ewitdegradacdo do ambiente (assim
como das demais regras), deixa notério que, diatnemte, visualizam-se problemas
nessa seara. Percebe-se, com muita clareza, attaséscontecimentos divulgados, o
aumento dos coeficientes de poluicdo e a destraied@rossistemas, panorama que nao
atinge apenas o Brasil mas a esfera global. E ebtfixe o desenvolvimento econdmico
apresente-se a frente dos problemas ambiéftais.

Nesse sentido, a questdo ambiental é verdadeirameinincada e de dificil
solucéo, na medida em que se colocam em jogo tesnsis politicos e legislativos dos
Estados que, necessariamente, devem se ajustdasanewas demandas protetivas.
Vive-se uma intranquilidade social, pois o Estailda@ndo alcancou as metas impostas
pelo Texto Constitucional, no que se refere a @efdes principios ambientais
insculpidos no art. 225. O meio ambiente deverpr®egido de forma intergeracional
e duradoura. Assim, pode-se dizer que esta € umefa tpolitica, pois “envolve uma
capacidade renovada do exercicio do poder, notontle formular e cumprir uma
agenda integrada segura e intertemporalmente vetifd

Desta forma, o simbolismo, na producdo de leis sgmt@-se como um
gerenciador dos interesses escusos dos agent@sogole ndo pela sua significativa
importancia: a de preservar os bens ambientais.

Nessa senda, Habermas argumenta:

Onde se fundamenta a legitimidade de regras quenpsdr modificadas a qualquer
momento pelo legislador politico? Esta perguntadese angustiante em sociedades
pluralistas [como a nossa], nas quais as préptieasécoletivamente impositivas e
as cosmovisfes se desintegram e onde a moral gmbsidnal da consciéncia, que
entrou em seu lugar, ndo oferece mais uma base dapsubstituir o direito natural,
antes fundado na religiao e na metafisica. Orapogsso democratico da criacdo do
direito constitui a Unica fonte pds-metafisica elgittimidade. No entanto, é preciso
saber de onde ele tira sua forca legitimadora. dgkidedo discurso fornece uma

20 PORTO, Marcos M.; TEIXEIRA, Sérgio.®ortos e meio ambient84o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 23.
2L FREITAS, JuarezSustentabilidade direito ao futurd. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 134.
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resposta simples, porém inverossimil & primeiréavig processo democratico, que
possibilita a livre flutuacdo de temas e de conigbes, de informacdes e de
argumentos, assegura um carater discursivo a féionaiplitica da vontade,
fundamentando, desse modo, a suposicéo falibdistque os resultados obtidos de
acordo com esse procedimento sdo mais ou menasaési[...] Do ponto de vista
da teoria do direito, as ordens juridicas modemxaissem sua legitimacao da ideia
de autodeterminac&6.

Para Habermas, a teoria do discurso, que trata soteconhecimento de todos os
individuos como seres responsaveis, implica o deyeder destes de interferir, a partir
de suas reivindicacfes e necessidades, na validasateis e normas, as quais ficam
sujeitos. Nesse sentido, o principio discursivosjiiita que seja defendida a relacéo
interna entre autonomia publica e privada, que gnapna o entendimento e a
concepcao do Estado Democratico de Direito. Habehedende o modelo de politica
deliberativa, que consiste em uma ideia de queraatzacao legitima devera proceder
da deliberacédo publica dos cidadaos.

Nessa senda, a Politica Nacional do Meio Ambiemdel_ei 6.938/81, prevé em
seu texto, no art. 2°, inciso X, a “educagdo anmbieem todos os niveis de ensino,
inclusive a educacdo da comunidade, objetivandadi@pla para participacao ativa na
defesa do meio ambiente”. Assim, a educacao anabisatge como instrumento para
que a comunidade tenha consciéncia e seja capatedsr nas questdes ambientls.

A formacao de leis ambientais é influenciada péte;essa pequena parcela da
populacdo ndo busca os interesses dos demais nmedzbsociedade; cumpre ao Estado
suprir essa caréncia. Porém, o Estado aparece gomostrumento de mera reacdo as
problematicas ambientais, pois ndo mantém contato & populacdo que sofre as
consequéncias da degradacdo do meio ambiente.nfar splicar politicas ambientais
tende a cometer erros quanto a legitimacdo e dagipf’ Dessa forma, é notavel
perceber a preponderancia dos interesses econdimgntes a protecdo da natureza.

4 Interesses econdmicos frente a protecdo ambiental
O tratamento da questdo ambiental tem se alteradwigude das mudancas
ocorridas na atuacdo das instituicbes (principaleneas instituicbes politico-

22 HABERMAS, Jiirgen.Direito e democracia:entre facticidade e validade. Trad. de Flavio Bueno
Siebneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 7199 50.

23 SOUZA, Leonardo da Rocha deireito ambiental e democracia deliberativdundiai: Paco, 2013. p.
106.

24 SOUZA, Leonardo da Rocha d& consideracdo dos ausentes a deliberagcdo ambiemtad proposta

a partir da ética do discurso de Jirgen HabermasddRJaneiro: Lumen Juris, 2013. p. 12.
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econdmicas), bem como devido as novas tecnologgssnovos processos de producao
e as caracteristicas da sociedade do risco. Esg#mngas tornam “evidentes os perigos
resultantes de desequilibrios ecologicos, de assawmedo bem-estar e do poder
econdbmico, das tecnologias pesadas, do comérciard®s, do terrorismo, da
criminalidade ligada as drogas, efe.”

Partimos, assim, para a necessidade de uma gestiiental democratica, que
faca com que os valores ambientais estejam integrad normas constitucionais e a
documentos e instituicdes internacionais. IssosppE®e o0 afastamento da tradicédo
liberal de Estado de Direito (pois essa tradic&odea reduzir o problema ambiental a
mera garantia de direitos), mas nao pode signifieaadocdo de um Estado
intervencionista (que exigiria uma constante atoagigigista do Poder Publico). O
necessario € desenvolver o Estado dentro de umlonddeadouro, cujo fundamento
seria a busca do desenvolvimento sustentavel, mtedeaequidade intergeracional, a
mitigacdo do antropocentrismo (e o reconhecimeonwinteresses dos seres vivos nao
humanos), a solidariedade econémica e social esealda igualdade substancial entre
os cidadao$®

Mas néo sO o Estado deve mudar. As instituicbes@umas também precisam
assumir sua responsabilidade pela protecdo ambi€dao contrario, a atuacdo das
empresas somente sera correta enquanto estivebeancgmtrole estatal. Empresas que
nao modificam seu modo de atuar estardo semprarnssair do Pais, com legislacéo
mais rigida “para continuar a contaminar em outpEses mais permissivos
(geralmente mais pobres, e portanto mais necessitialinstalacéo de novas industrias,
mesmo que contaminadorad)”’Uma mudanca na atuacéo das instituicbes econémicas
permitiria, assim, maior justica ambiental, de mad@ssegurar que nenhum grupo
social “suporte uma parcela desproporcional dasemiiéncias ambientais negativas de
operacdes econdmicas, de decisdes politicas eodeapras”, desenvolvidos pelo Poder
Publico, ou da auséncia desses progréfhas.

% HABERMAS, JiirgenA incluséo do outroS&o Paulo: Loyola, 2002. p. 209.

% Essa é a proposta de Estado de Direito AmbiehfaTE, José R. Morato; AYALA, Patryck de A.
Direito ambiental na sociedade de ris®io de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. g38)L

2" CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio.Etica. S40 Paulo: Loyola, 2010. p. 169.

%8 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, Josédusto. A justica ambiental e a dinamica
das lutas socioambientais no Brasil: uma introduli@o . (Org.)Justica ambiental e cidadania.
ed. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. p. 14.
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As mudancas que se espera ha atuacao do Estadempeesas exigem deixar a
natureza recuperar-se no seu tempo. Serres adgaprocesso de curto prazo da vida
acelerada das pessoas e 0 contraposto processogiedrazo de desenvolvimento da
natureza, bem como para o fato de ndo deixarmatugeza se recuperar no seu ritmo:

Em todo caso, mais uma vez: em que tempo vivemesmm quando este se reduz
ao tempo que passa e escoa? Resposta hoje univergalazo muito curto. Para

salvaguardar a Terra ou respeitar o tempo, nodgewta chuva e do vento, seria
preciso pensar no longo prazo e, para ndo viveg, ridsaprendemos a pensar
conforme os ritmos e seu alcance. [...] Estamastelide um problema causado por
uma civilizagcdo que ja esta ai ha mais de um sggel@da pelas longas culturas
gue a precederam, infligindo danos a um sisteneoftiom a idade de milhdes de

anos, flutuante e contudo relativamente estavelanacfes rapidas, aleatérias e
multisseculares, diante de uma pergunta angustépeprincipal componente é o

tempo, especialmente um prazo tanto mais longodguae pensa globalmente o
sistema. Para que a dgua dos oceanos se mistoeeegsario que se cumpra um
ciclo estimado em cinco milénios. E preciso decibbre o maior objeto das

ciéncias e das praticas: o Planeta-Terra, novareztu|[...] Podemos certamente
tornar mais lentos os processos ja lancados, degighra consumir menos

combustiveis fésseis, replantar em massa as firefdvastadas [...] No entanto]
para se tornar eficaz, a solu¢cdo de um probleniand® prazo e de alcance maximo
deve, no minimo, equivaler a este alcafice.

O crescimento econdmico deve ocorrer com respeatareza e ndo a custa
desta. O enfraquecimento da presenca do Estadconaraia propiciou o crescimento
desregrado e despreocupado com a questdo ambiemtébrme se observou até a
década de 80, marcada pelo avanco das politicéiberads, que “limitou a intervencao
do Estado na economia e, assim, deixou-se que adepras ambientais fossem
regulados pela economia”. A economia de mercadmocoeguladora do equilibrio
ecoldgico e da degradacdo ambiental, cumpriu ol pigpéransformar a natureza em
fornecedora de matérias-primas para a producacamsumo. A iSSO acrescentamos a
incapacidade do mercado em buscar “0 bem-estamdasrias e uma distribuicdo
equitativa da riqueza”, em virtude da ausénciapigtitipacédo direta da sociedade na
gestdo de seus recursos produtivis”.

A preponderancia dos interesses econdmicos sopret@cdo ambiental tem-se
tornado tematica cada vez mais difundida, prinaieaite a partir do final do século
passado, frente aos efeitos globais dos riscosemtals, que exigem que 0s interesses

29 SERRES, MichelO contrato natural Trad. de Beatriz Sidoux. Rio de Janeiro: Novankeina, 1991.
p. 41-43.
*0LEFF, op. cit., 2000. p. 190-191.
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econdbmicos direcionem-se rumo a um modelo sustentgara que riscos e

degradacbes ambientais sejam minimizados. Portpate, evitar que as atividades de
dragagem portuaria privilegiem os interessem ecausnem detrimento do meio

ambiente, é necessario o fortalecimento do Estemim, uma atuacdo mais proativa,
utilizando os instrumentos de que dispde, para dngpie 0 mercado utilize os bens
naturais como bem entender.

5 Consideragdes finais

No procedimento para que sejam realizadas as atieglde dragagem portuaria
sob a sujei¢ao de licenciamento ambiental, sdongracos muitos entraves de ordem
técnica, institucional e legal. O sistema legakle&o apresenta uma série de situacdes
que mostra a ineficacia do instituto de licenciatmeambiental, ora por sua lentid&o,
ora pela utilizacdo inadequada do mesmo, apesacatdenas de normas e técnicas
existentes, para coadunar o desenvolvimento ecaed{méo apenas sob o olhar de
crescimento da economia, mas também na condi¢dsustentabilidade do meio
ambiente.

Os problemas sdo encontrados a partir do EstudelatdRo dos Impactos
Ambientais (EIA-Rima) e estendem-se até a concesifdicenca. A burocracia
enraizada no sistema e na cultura brasileira saaliosrces para o rompimento da
eficacia desse instituto, devido aos muitos atsoefais envolvidos em sua prética e ao
despreparo dos 6rgdos competentes, que arriscagdidilidade do procedimento de
licenciamento ambiental nas atividades de dragqgetaaria.

Nesse sentido, a atividade de dragagem portuanea-82 palco de conflitos,
devido a inseguranca gerada pela escassez de ndaress que definam a fiscalizacao,
as competéncias para licenciar e punir, além da f& um processo de avaliacao
ambiental que integre, conjuntamente, as exigéragamfraestrutura e as melhores
condicOes para abrandar os riscos socioecondmibdeatais.

Constata-se que tal atividade é complexa e buroardalvez por englobar uma
série de fases para sua realizagdo, além de requdi@ogo de diversas areas, como a
Biologia, o Direito e a Ecologia. Deveria o0 desdawvoento econdmico,
indispensavelmente, utilizar maneiras simples,idagle e transparéncia técnica no
processo, para instaurar as atividades de dragpgeunéria.
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A partir de informacdes a respeito dos recursograist para toda a sociedade,
através da educacdo ambiental, as problematicageriab deverdo ser tratadas de
forma democratica e deliberadas, pois possuem @ratmlangéncia; aléem de ser
considerada uma matéria especifica, ndo poderBesaita aos interesses de poucos. Ao
lidar com a norma ambiental, como objeto de dedit@p, € possivel que seu alcance
abarque as realidades locais, culturais, soci@mporais.

Contudo, na busca da efetivacdo da garantia cocistial a um ambiente
saudavel e equilibrado, o que devera ser feitaeawaliacdo dos procedimentos, para
realizar as dragagens portuarias, bem como dews@avaliados de forma eficaz e
eficiente os riscos que tais atividades acarretameio ambiente, a fim de que nao se
deixe de olhar para as metas constitucionalmesagadas.
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11
Audiéncias publicas para licenciamento ambiental uncéo
social e gestéo de riscos: a centralidade da pafpacao e o
retrocesso anunciado na PEC 65/2012

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira
Cintia Tavares Pires da Silva

Sumario: 1. Introducdo2. Os principios da precaucdo e da participacdo e sua
relacdo com a audiéncia publica do licenciamentbiamtal 3. O principio da

participacdo em direito ambiental e as audiéncialsligas como espaco de
participacdo leiga e especializadaA evolucdo do objeto risco nas ciéncias
sociaisb. Licenciamento ambiental ameaca@id@onsideracdes finais

1 Introducéo

Este capitulo reflete sobre um novo pensar naaplidade dos principios da
precaucdo e da participacdo, em audiéncias puldichee licenciamento ambiental.
Parte-se da posicdo de que a participacao denuacedtitiva e transparente é elemento
essencial para essa concretizacdo do preceitoitooimial da funcdo social da
propriedade, uma vez que as audiéncias publicagderdo subsidios para a decisédo
sobre a admissibilidade e as condicionantes derndiei@das atividades ou
empreendimentos que irdo impactar, de maneiraiy@siti negativa, sobre o bem-estar
de toda a sociedade, constituindo, portanto, untdimu baliza para o exercicio de
direitos de propriedade privada.

O principio da funcéo social so sera efetivo madiaeformulacdo e aprendizado
institucional capaz de conferir sentido a dimengaiticipativa do exercicio do poder,
prevista na CRFB/88, uma vez que a participacaeié privilegiado de exercicio da

" Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Fablde Santa Catarina. Professor Adjunto nos cursos
de mestrado e bacharelado em Direito, da Univaisidde Caxias do Sul (UCS). Pesquisador.
cemsilveira@ucs.br.

” Mestra em Direito pela Universidade de Caxias ald(SCS). cintiatps@gmail.com.
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dimensao coletiva dos direitos, denegado pela matiate juridica, e que timidamente
retorna nas Ultimas décadas. E fundamental obseu@r‘a funcdo social ndo tem
natureza de publico-estatal: ela é antes de tupacescoletivo; carece de estrutura
participativa e democraticd”.

O procedimento para licenciamento ambiental demaod@oder Publico a tarefa
de analise técnica e valorativa do empreendimemttm de balizar uma deciséo,
conforme o devido processo legal. Assim, surge asafib para juristas e técnicos: o
de assegurar no processo uma participacado efeiv@ldtividade, a fim de tutelar de
forma concreta um bem de ordem coletiva ou puldmwal. Portanto, por esse prisma,
quando um empreendimento executa uma atividadeaacsalde e ao meio ambiente,
nao cumpre sua funcéo social, expondo o desedqaililridico-institucional entre as
dimensdes privada, publica-estatal e coletiva.

Ao mesmo tempo, a presente analise reflete sobpinsipios da precaucao e
participacdo, pelos quais 0s processos decisori@o—-apenas judiciais, mas também
em sede administrativa — devem ser submetidosiam da prudéncia e da cautela, uma
vez que envolvam atividades efetiva ou potenciatemecausadoras de impacto
ambiental significativo.

Em seguida, aborda-se a participalfiga da comunidade, que sera afetada pelo
empreendimento ou pela atividade poluidora do raeibiente, externada atraves das
audiéncias publicas, bem como a participag§pecializadaou técnica,que realiza o
estudo de impacto ambiental, que antecede o laemmito. Reflete-se sobre o
importantissimo papel dessas comunidades, em atudaransparéncia e no controle
social ascendente da decisédo publica. Como todaddeenvolvendo a perspectiva de
risco, essa decisdo nao é apenas técnica, mastkador 0 que confere a participacao
popular uma importancia que excede a ideia de sgrgatesso a informacéo, a respeito
de decisbes predeterminadas.

Por fim, efetua-se uma analise do objeszo nas ciéncias sociais, tendo como
objetivo refletir sobre as decisGes de risco, nateddo do licenciamento ambiental. A
prudéncia com os riscos deve ser uma decisao f@aniente fundada, a fim de que
seja definida a aceitabilidade desse risco, tagef envolve tanto o Poder Publico
quanto a propria coletividade. As percepc¢des arsgo risco, proporcionado por uma
determinada atividade, subsidiam decisdes que desentecnicamente adequadas e

! PILATI, José IsaacPropriedade e fungéo social na pés-modernida@leed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2013. p. 78.
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cientificamente fundadas, mas que possuem també&mnnatareza ética e politica — e,
portanto, valorativa. Uma analise cultural a respeas percepc¢des dos riscos ndo tem a
pretensdo de diminuir a importancia da ciénciadseafe revelar a dimensao axiolégica,
que se alimenta do dado cientifico e o transcende.

Assim, a gestdo adequada de riscos em sede deidicento ambiental demanda
a construcao coletiva de uma percepcao valoratibeeso empreendimento. Sustenta-se
que, em uma situacao ideal, muito embora a dedisdbseja dos agentes publicos,
essa decisdo pressupfe uma construcdo processwal,apqual as coletividades
desempenham um papel essencial — apenas em teseyeangue a efetividade e a
qualidade da participacdo social no Brasil sdoeexamente deficitarias, para dizer o
minimo.

O presente estudo encerra com uma breve criticat@@aproposicdo da PEC
65/2012, recentemente aprovada pela Comisséo dstitDay@io, Justica e Cidadania
(CCJ) do Senado Federal, e que pretende acresceftad? ao art. 225 da Constituicdo
Federal. Esse texto deslegitima a etapa da audigmablica, impossibilitando a
sociedade — e, a rigor, ao proprio Poder Publicodebate valorativo sobre os riscos
ambientais que envolvam atividades potencialmeoligigoras do meio ambiente. I1Sso
levara, caso aprovada a PEC, a resultados ainda peaniciosos ao ambiente e aos
direitos daquelas comunidades atingidas direta diretamente por grandes
empreendimentos. Por 6bvio, esta ndo pretendenszranalise abrangente da PEC 65;
o tema é discutido, principalmente, com enfoque awadiéncias e na denegacao do
direito de participacéo, e de seu potencial nélizeek.

2 Os principios da precaucdo e da participacdo e aurelacdo com a
audiéncia publica para licenciamento ambiental

A partir dos anos 70, surge o principio da precaugée passou a figurar como
orientador das politicas ambientais alemas, temndio imcorporado ao ordenamento
juridico da Alemanh3, informacdo que é corrente ndo apenas nas obras sob
precaucdo, como também nos cursos e em manuaisede dmbiental. Muito embora
a nocdo de precaucdo ja tenha aparecido em acortbyeacionais posteriores a
Conferéncia de Estocolmo (1972), como na Confeaéimternacional sobre a Protecao

2 WEYERMULLER, André Rafael. Precaucdo com a tecgialoum desafio para o direito ambiental.
Revista Direito Ambiental e Socieda@@axias do Sul, ano 1, v. 1, p. 333, jan./jul.201
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do Mar do Norte, na Convencédo de Viena e no TratledMaastricht, assume-se que o
principio adquire importancia global a partir d®29por meio do art. 15 da Declaragéo
do Rio de Janeiro:
Com o fim de proteger o meio ambiente, o Princigéo Precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo gam capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveiss@neia de certeza cientifica

absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adi@wmde medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradamﬁ'uer:ltal.3

Conforme Aragao, a precaucao constitui “um prircipicional e cientificamente
fundado de responsabilidade pelo futuUt®lesse prisma, os pressupostos fundamentais
de aplicacdo do principio da precaucdo sdo a egistéde riscos ambientais e a
incerteza cientifica quanto a esses riscos. Natawoies a baixa efetividade e a falta de
acordo semantico, em torno do principio da preaaung Brasil, por contraste a sua
importancia ética, releva um potencial ainda ireealo, no sentido da “construcdo de
procedimentos e de espacos decisorios mais berarptEs para a problematizacao das
ameacas graves ou irreversiveis ao ambiente eda samana®.

A incerteza de riscos irreversiveis, causados petogs ambientais, deve ser
levada em consideracdo pelo Poder Publico, em gsosede licenciamento ambiental
de atividades causadoras de impactos no meio atepieom o intuito de ndo se
comprometer o ambiente ecologicamente equilibrada as futuras geracgoes.

Em face do principio da participacdo, a atuacaalaopem um importante papel
na defesa do meio ambiente, pois, “se 0 meio ani&mum bem de uso comum do
povo e de titularidade coletiva, ndo ha como afastpiblico das decisdes que a ele
dizem respeito®Dai a importancia de se garantir a participacaividhaal, ou coletiva,
relacionadas as questbes ambientais, e 0 exedndcamntrole social sobre a omissao
publica ou privada de atividades lesivas ao meibiante.

® Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenmmwio. Disponivel em:

<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pd#kcesso em: 6 fev. 2014.

4 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucédo: mardelinstrucéeskRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambie@®@mbra, Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, ano XI, n. 22, p. 14-15, 2008.

® SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. O principide precaucdo como critério de avaliacdo de
processos decisorios e politicas publicas ambimRavista Internacional de Direito Ambient&axias

do Sul, RS: Plenum, ano Il, n. 5, p. 28, maio/&§d.3.

® MIRRA, Alvaro Luiz Valery.Participagéo, processo civil e defesa do ambiemtedineito brasileira
2010. Tese (Doutorado) - Biblioteca Digital USP.  spanivel em:
<www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-P810-151738/es.php>. Acesso em: 30 jan. 2014.
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Nesta mesma proposicdo, Souza afirma que o0 proeathmpublico de
participacdo popular € “um instrumento de garauitg direitos dos particulares,
permitindo a tutela antecipada e preventiva dositds, anteriormente a decisdo das
autoridades publicas”.O mesmo pode ser dito em face dos direitos denorde
metaindividual como o0 meio ambiente ecologicamente equilibragodireito ao
patrimdnio genético, a cultura, a saude coletivacidade sustentavel e assim
sucessivamente. Souza aponta que o0s participargeisgm ter acesso as informacoes
que envolvem o meio ambiente e devem ter a opaolddei de participar em processos
decisorios.

N&o por acaso, o Principio 10 da Declaracdo dodRlwre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, aponta a participacds daoladdos como a “melhor
maneira de tratar as questées ambientais”:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientasségurar a participacédo, no
nivel apropriado de todos os cidadaos interessabos.nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacdesveslado meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive indges acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem aaportunidade de participar
dos processos decisoérios. Os Estados irdo faadigstimular a conscientizagao e a
participagdo popular, colocando as informagfes spodicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos jusliei@dministrativos, inclusive
no que se refere a compensacéo e reparacdo de’danos

A Constituicdo Federal brasileira passou para atiwalade, representada por
Estado e Sociedade, a responsabilidade pela pagdervdo meio ambiente para
defendé-lo no presente, bem como preserva-lo parfutwro. Desse modo, a
participacdo popular em matéria ambiental recebea umportancia maior, pois
promoveu a integracdo da comunidade “nos procedsodefinicdo, implantacédo e
execucdo de politicas publicas ambientais”, assomoc “nos demais processos
decisorios publicos relacionados ao tema e no alentias acdes e omissdes publicas e
privadas que repercutem sobre a qualidade do atehién

Com esse referencial, podemos apreender que aipagfio publica pode orientar
a acdo do Poder Publico na defesa do meio ambibotejue se refere a audiéncia
publica para licenciamento ambiental, instrumeng Rblitica Nacional do Meio

"SOUZA, Leonardo da Rocha dgireito ambiental e democracia deliberativdundiai: Paco, 2013. p. 105.
8 lbidem, p. 107.

° Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenr@wito, op. cit.

Y MIRRA, op. cit.
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Ambiente, instituida pela Lei 6.938, de 31 de amad¢ 1981, art. 99 inciso 1V,
podemos dizer que este é um exemplo de instrund@eto de participacao popular. Os
orgaos publicos sdo obrigados a promoaediéncias publicaspara informar sobre
projeto, discusséo e impactos ambientais em olonageatais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente dispde, em aetl 10, que a construcao,
instalacdo, ampliacédo e o funcionamento de estEbeatos e atividades, utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmeoiigdores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacédo ambientghenderdo de prévio licenciamento ambiental
Portanto, o licenciamento ambiental € um procedimadministrativo importante na
determinacdo constitucional, direcionada ao Poddali¢®d para controlar a poluicdo
(art. 225, § 1°, V§!

A discusséao ora apresentada, segundo a Resolug@m@d01, de 23 de janeiro
de 1986, deve obedecer os principios administriii@publicidade dos atos do Poder
Publico, e a participacdo social, na defesa datdifendamental-constitucional ao meio
ambiente, disposto no art. 11, § 2°, que, ao detarm execuc¢do do estudo de impacto
ambiental e apresentacdo do Relatério de Impactbiéatal (Rima), o 6érgédo estadual
competente ou a Secretaria Estadual do Meio Ambig€®¢ma) ou, quando couber, 0
municipio, determinara o prazo para recebimentocdosentarios a serem feitos pelos
orgaos publicos e por demais interessados e, sequprgilgar necessario, promovera a
realizacdo deaudiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e a discussdo do Rima. Essa é umafaftara de participacdo da sociedade
na defesa do meio ambiente.

A fim de esclarecer melhor o sentido da realizag@ocaudiéncias publicas no
licenciamento ambiental, o Conselho Nacional dodviébiente publicou, no ano
seguinte, a Resolucdo Conama 9, de 3 de dezeml@Bdeque, no art. 1°, estabelece a
sua finalidade: “[...] a Audiéncia Publica referida Resolucdo CONAMA n. 1/86, tem
por finalidade expor aos interessados, o contel@@rdduto em analise e do seu
referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dasgentes as criticas e sugestdes a
respeito.*?

1 AMADO, Frederico Augusto Di Trindad®ireito ambiental esquematizada@. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011. p.101.

12 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo Conama , @e 3 de dezembro de 1987. Dispde
sobre a realizagdo de audiéncias publicas no @ocds licenciamento ambiental. Brasilia, 1987.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conaragiabre.cfm?codlegi=60>. Acesso em: 30 out.
2013.
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A audiéncia publica tornou-se uma imprescindiveinfo de participacdo popular
na defesa do meio ambiente. Na audiéncia publibeeslicenciamento ambiental, a
participacdo € franqueada a todos os individuossarichinadamente. Tem-se a
participacdo em consultas populares e audiéncialscps, de institutos ndo exclusivos,
mas especificos da tematica ambiehitah importancia da participagdo pode ser
explicitada pelo art. 2°, § 2°, da Resolucdo 09#8/Conama, segundo o qual o nao
atendimento da solicitacdo de audiéncia publicaepiodalidar todo o processo de
licenciamento ambiental. Oipsis litteris “no caso de haver solicitacdo de audiéncia
publica e na hipétese do Orgdo Estadual ndo realjza licenca concedida nédo tera
validade”**

A Resolucdo Conama 237, de 19 de dezembro de pOSitivou, em seu art.10,
inciso V, a importancia da audiéncia publica comeoaudas etapas do licenciamento
ambiental: “Art. 10. O procedimento de licencianceainbiental obedecera as seguintes
etapas: V —Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente; [...].*°

Entretanto, em face da necessidade de uma gesthicippsiva dos riscos
ecologicos, € preciso questionar a eficacia daéagdi publica a licenciamento
ambiental, como ferramenta importante no process@atticipacdo popular. Nesse
sentido, o publico deve ser informado acerca dadogiee dos argumentos mais
relevantes, e deve ser levada em consideraciomestepcad’ balizada pelos critérios
normativos preestabelecidos, bem como pelas phdaides técnicas e cientificas.
Assim, em um sentido deontolégico,

0 principio de precaucao serve [...] como critéte avaliacdo da qualidade dos
procedimentos decisdrios e, em particular, davédietile das politicas publicas em
evitar a degradacdo ambiental, por meio do plarajéanracional, da escolha entre

cenarios de risco e da adocdo de medidas antetgmtbendentes a evitar o
agravamento ou a criacdo de problemas odfros.

3 MIRRA, op. cit.

“ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, op. cit.

> MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo Conama 23#& 19 de dezembro de 1997. Dispde
sobre a revisao e complementacéo dos procedimemtdgrios utilizados para o licenciamento
ambiental. Brasilia, 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmdegt-237>. Acesso em: 30 out. 2013. (Grifo
Nnosso).

' SILVEIRA, op. cit., p. 38.

7 |bidem, 2013, p. 40-41.
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O enunciado do principio da precaucdo — seja nadweda Rio/92 ou em
quaisquer outras — ndao contém um rol de medidasapcenais a serem tomadas,
conforme a circunstancia. O principio contém a @&xaip textual de que, suscitada a
perplexidade a respeito de possiveis danos gravesewersiveis ao meio ambiente ou
a saude humana, ndo se pode deixar de preverorpB8ecipio de precaucdo possui ou
nao carater normativo, considerando o modo comdvafeente decide o Poder
Judiciario e a administracdo publica no Brasiluésfao diversa cuja analise ndo cabe
aqui. Em um sentido puramente deontologico, contpdde-se afirmar com seguranca
que o advento de decisdes mais legitimas politintenes sélidas do ponto de vista
juridico, tendo em conta o marco constitucionalpesiele do aprimoramento dos
processoslecisorios, no sentido de torna-los mais transpese melhor fundamentados
e mais democraticos. Assim, 0s processos/procetimenecisorios, em sede
administrativa ou jurisdicional, podem ser critieate avaliado¥ com relacdo a sua
aptidao para promover decisdes mais prudentesn@megnorem o0s riscos envolvidos
por conveniéncia deste ou daquele particular, pefsica ou juridica.

Por fim, & fundamental interpretar o principio dagaucdo combinado com o
principio da participacédo, a fim de avaliar de guedo a percepc¢ao dos riscos pode
orientar uma decisdo mais prudente, em relacdotagéio do ambiente. Nesse sentido,
sustenta-se que a precaucdo e a participacao patlemcomo critérios de qualidade
nos procedimentos decisoérios envolvendo politicddi@o-ambientais, democraticas e
cientificamente fundadas, sem diminuir o papel dtaéio, enquanto gestor publico do
ambiente, que € bem de titularidade coletiva. Adiécias publicas, como espaco de
participacdo leiga e especializada, podem contripafa a construcdo procedimental
dos bens coletivos, e para sua protecao.

3 O principio da participacdo em direito ambientale as audiéncias publicas
como espaco de participacao leiga e especializada

O direito ao meio ambiente possui natureza difusa @missédo participativa
conduz a um prejuizo que sera suportado pela préptetividadée? A funcéo social da
propriedade, na Constituicdo de 1988, esta forteemenculada a participacdo de todas

18

Idem.
% FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileird2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 124.
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as esferas. Forma-se um triangulo entre propriedadedo social e participacdo, como
explica Pilati: “A CRFB néo diz o que seja func@eial, mas deixa claro — em todo o
contexto — que se trata de principio ativo queuwlandinamicamente toda tenéncia, todo
poder econémico, todo poder politico, e a ordenasde®

O publico tem o direito de acesso ao conhecimert® idformacdes e dos
diagnésticos, reunidos pela administracéo, a resgaiacao que sera implementada em
relacdo a pauta ambiental em questéo, j4 que é&mtée dde uma oportunidade de
integrar a decisdo administrativa. Por esse motag,informacdes ndo podem ser
ocultas, omitidas ou manipuladas, pois o0 publiceed®mmar conhecimento da real
situacao de fato e de direito. O cidaddo ndo esia apenas na plateia das realizacoes
do Poder Publico:

[...] considerando que a democracia brasileira aiedtd em desenvolvimento,
observamos que o cidaddo ndo esta mais apenaateim plas realizacbes do poder
publico. Ele tem uma participacao legitimada nassdes estatais, mas que a norma
ainda ndo a contempla com a devida efetividadeerdahento. A participacéo
publica nas questfes ambientais apenas subsidiaiséid da Administracdo, e sua
conotacdo atualmente carece de uma repaginacde, apfalta de critérios de
considezriagéo efetivos acaba por perceber tal fpat&@o, apenas no plano
retorico:

Conferir um novo sentido a participacdo € um eléorehave para a protecédo do
bem coletivo no paradigma constitucional instauraghartir de 1988, em um momento
histérico quando o que esta em questao € o relegupitas instituicdes, relativizando a
guase onipoténcia da propriedade privada, no ctmtkxparadigma moderno:

O paradigma da Modernidade impde a légica propiget@0 mundo natural, aos
chamadosrecursos naturais investe o Estado no papel de legitimador da
apropriacdo, seja legislando, institucionalizartdagando politicas ou financiando,
seja simplesmente estatizando. Tal modelo asseguegavel avango econdmico e
tecnoldgico, porém a custa da capacidade da natugee hoje beira o esgotamento.

[...].%2

20 PILATI, op. cit., p. 120.

2L SILVA, Cintia Tavares Pires dA.audiéncia publica do licenciamento ambiental egafia ao principio

da precaucado, da participacdo e da funcdo social papriedade 2015. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de Caxias do Sul, 2015. Disponivel em:;
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/hantl338/962/Dissertacao%20Cintia%20Tavares%20Pires
%20da%20Silva.pdf?sequence=1>. Acesso em: 27 Qir§.2

22 P|LATI, op. cit., p. 109.
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A partir dessas construcdes, importantes obsersagédem ser feitas sobre a
participacddeiga da comunidade, que sera afetada por empreendirnanatividade
potencialmente poluidora do meio ambiente, que térexda através de audiéncias
publicas; e da participac@specializadau técnica ou seja, a que realiza o estudo de
impacto ambiental que antecede o licenciamento.

A participacdo das comunidades afetadas pelo emgireento de impacto
ambiental tem o importantissimo papel de atuarraasparéncia e fiscalizacdo da
decisdo publica. Aléem disso, as consultas inicipgmitem orientar a fase de
diagndsticos e as medidas cautelares nos estudosygieto ambiental. Contudo,
Lanchottf®* aponta a baixa qualidade dos estudos técnicofRatgodrios de Impacto
Ambiental, como um dos principais aspectos defieema avaliacdo de impacto
ambiental. Dai ser prudente e recomendavel, pa@dnanistracdo publica, garantir a
participacdo publica desde o inicio do procedimeetavaliacdo de impacto ambiental.

Quanto a participacdo especializada no processtceeciamento ambiental,
Lanchotti faz uma critica sobre a equipe técnigatratada pelo promotor do projéto.
A Resolucdo Conama 001/1986 dispbe que o estudmplecto ambiental, além de
atender a legislacdo, devera também contemplas tasglalternativas tecnologicas e de
localizacdo do projeto, confrontando-as com a kg®tde ndo execucdo do projeto.
Assim, na Resolucdo Conama 237/1997, que alteramngplementa a Resolucao
Conama 001/1986, observa-se que o Ibama e o Siss@margaos de fiscalizacao dos
estudos de impacto ambiental, projetos e prograapessentados pelo empreendedor
que esta sendo licenciado. Portanto, ocorre qugugpe técnica é contratada pelo
promotor do projeto e, ao trabalhar a seu carggprofissionais podem carecer de
imparcialidade, um dos pontos criticos dos estudos.

Esse ponto critico da legislacao tem respaldovzgegéo do art. 7° da Resolucéo
Conama 001/1986: “O estudo de impacto ambientaf semlizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente diretaindiretamente do proponente do
projeto e que sera responsavel tecnicamente pesattados apresentados”. (Revogado
pela Resolugéo 237/97).

Apoés a revogacao do referido artigo, a norma reforg validade do art. 8° da
Resolucdo Conama 001/1986, e o0s 0Orgaos estadussargan a ser revisores e

2 LANCHOTTI, Andressa de OliveirsEvaluacién de impacto ambiental y desarollo sosteniBelo
Horizonte: Arraes, 2014. p. 151.
2 |bidem, p. 148.
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fiscalizadores do estudo especializado, realizaglo promotor do projeto apen®s.
Desse modo, ao 6rgao ambiental fiscalizador cadbeardlise dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados, podendo hats¥agé&o da solicitacdo, caso 0s
esclarecimentos e as complementacfes nao tenharsasisfatorios:
Art. 8°. Correrdo por conta do proponente do poojetlas as despesas e custos
referentes a realizacdo do estudo de impacto amabi¢ais como: coleta e aquisicdo
dos dados e informac®es, trabalhos e inspecdeardpo; andlises de laboratério,

estudos técnicos e cientificos e acompanhamentorétaramento dos impactos,
elaboracdo do RIMA e fornecimento de pelo menasreg) C(’)pias?6

Essa participacdo especializada se da com a mag#es de profissionais
técnicos que fazem parte do 6rgdo ambiental e dependendo da natureza do
empreendimento, irdo emitir parecer com as obséesmqecessarias para que a
autoridade ambiental competente possa se manifestare a licenca requerida.
Todavia, a norma atribui aos responsaveis técrasaaformacdes prestadas no EIA, e
sujeita-os a sancdes administrativas, civis e pefait. 11 da Resolucdo Conama
237/1997).

O Estudo de Impacto Ambiental tem por funcdo oaena decisdo da
administracdo publica sobre determinado empreemdomePonto de extrema
importancia, a ser cotejado com a analise da PE@&SItima secdo deste capitulo, o
Poder Publico podera decidim desacordo com os estudos técnigsudusive pautado
em dados, argumentos e informacdes colhidas, qudadealizacdo das audiéncias
publicas. A maioria dos doutrinadores na matérigrete que o Estudo de Impacto
Ambiental ndo vincula o Orgdo administrativo ambién E claro que a
discricionariedade do administrador € limitadaspai concessao da licenca devera ser
fundamentada, expondo todos os pontos impactaoteswe ambiente, sob pena de ser
declarada invalida® Ainda, as opinides registradas pelos especialistagécnicos
habilitados devem constar integralmente nos EstddoBnpacto Ambiental, pois sua

% SILVA, op. cit.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolucédo Conama, Hle 23 de janeiro de 1986. Dispbe sobre
critérios basicos e diretrizes gerais para a ay@diale impacto ambiental. Brasilia, 1986. Dispdréve:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmdegi-23>. Acesso em: 5 jul. 2014.

2" LANCHOTTI, op. cit., p. 151. No originaSin embargo, se trata de uma discrecionalidad &oft,
porque la concesion de la licencia debe ser fundaata, exponiendo todos los puntos impactantes al
médio ambiente, bajo la pena de declalarla invalida
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fraude ou ocultacdo de contetdo constituem criip#icado pelo art. 68, da Lei dos
Crimes Ambientais.

Portanto, para se ter uma efetiva funcdo sociaprdpriedade, é preciso que
normas reconhecam essa “soberania participativedndp se tutelam bens coletivos.
Pilati confere destaque ao desafio que decorrelddura do instituto da funcéo social
da propriedade, em face de um modelo mais partiega

O referencial da participacdo é a republica comees Populi, a republica como
coisacoletiva e ndo como forma de governo, apenas; inseridadifizio politico e
juridico da ordem liberal, de Estado de Direitorespntativo: a participacdo como
processo natural em determinadas areas de compgesté&rspecificas. No lugar do
perecimento do Estado ou da abolicdo dos direitdwiduais, a P6s-Modernidade
devera restabelecer o equilibrio das instituicGaE#ipas entre o representativo e o

participativo. Ndo mais a dicotomia Estado e irdlial privado, mas uma trilogia,
pela inclusdo d&ociedade repersonalizada, como titular de beri&

Diante de tal configuracéo, o presente estudo “galta tentativa de compreensao
acerca do modo pelo qual a precaucéo e a partimpgagdem atuar como exigéncias de
qualidade nos procedimentos decisorios e nas gaditpublicas, com enfoque nas
audiéncias do licenciamento ambiental. Essas nopossuem critérios norteadores de
uma atuacao conjunta entre leigos e técnicos,re Estado e sociedade, em processos
de decisdo para a protecdo do meio ambiente. Naamqge a participacao leiga da
coletividade nas decisdes do Poder Publico, queheswm questdes ambientais, as
percepcbes sociais do risco e das consequénciasatdadades potencialmente
poluidoras ao meio ambiente sédo aspectos esseasarem discutidos a seguir.

4 A evolucgéo do objeto risco nas ciéncias sociais

Com grande frequéncia, as definicbes de risco nao nugentifico séo
controversas; da mesma forma, os cenarios de egentualmente construidos, com
base em informagbes cientificas, suscitam diveigénaxiologicas, como tal n&o
redutiveis a critérios técnicos. O objeisco tem integrado o nucleo das preocupacgdes
com o0 meio ambiente e este panorama dificulta, jp@isias e leigos, o posicionamento
em processos decisorios, que podem resultar ererabifidades ambientais.

O risco, ao ser problematizado pelas ciéncias isp&aoluiu de um propésito de

7

avaliacdo puramente objetivo para visdes mais ugngstas, e é considerado

8 PILATI, op. cit., p. 141, grifo nosso.
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simultaneamente de maneira objetiva e subjetiv@ocom hibrido de consideracdes de
fato e consideracbes de valor. Esclarece Silvetamando o argumento de Acosta,
que, na expressao “construcdo social do risco’s @onteudos basicos podem ser
atribuidos: (i) a construcao do risco como perceqgicada individuo ou grupo social
gue o contempla de maneira diversa; e (ii) a cogdtr do risco vinculada ao conceito
de vulnerabilidade e de desigualdade. Acosta tesSat diferencas e os vinculos
possiveis entre a nogcdo de risco como algo soadémeonstruido (produzido) e a
construcdo social do risco como percep¢do”.

Diante da exposi¢cao de alguns autores, no qudese i@ objeto risco, € possivel
perceber diferentes proposicées quanto a expréseastrucao social do risco” e sua
reflexdo quanto as decisées ambientais, pois didese todo caso, é integrar Ciéncia
e Politica, consideracdes de fato e de valor. Tiadassas classificacbes podem ser
utilizadas para investigar o desenvolvimento t@daitinente ao risco, em uma Vvisao que
compreende desde as ciéncias exatas até as ci&ociass. A integracdo entre os
conhecimentos leigo e especializado é capaz dgramtelados empiricos entre si e
dados empiricos com valores socialmente compattibyeem face do objeto ristd.

Portanto, qualquer analise de riscos, voltadacés@kes administrativas sobre o
meio ambiente, constitui também ferramenta polifave-se utilizar o conhecimento
cientifico e a informacdo qualificada para basuara tomada de decisdo, voltada a
assegurar valores constitucionais e as necessidmpesificas da sociedade, em um
dado contexto. Isso dependeria da criagcdo de “cOmedi propicias de acesso ao
conhecimento, a recursos, a predisposicdo social apacidade tecnoldgica para
empreender as medidas pertinentes, dentre outoresi™

Douglas e Wildavsky, em sua obRisco e cultura rompem com a pura
objetividade na analise do risco. O risco € umatragao coletiva, na medida em que a
percepcao publica dos riscos sobre o querto ou 0 que érrado depende, em ultima
instancia, de juizos sociais, 0 que de nenhumadadaliminui a importancia da ciéncia.
A relevancia do conhecimento técnico e cientificmogplementar ao fato de que nao

2 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daisco ecolégico abusiva tutela do patriménio ambiental
nos processos coletivos em face do risco sociaémattleravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 201420. 3

% Ibidem, p. 322.

31 MARANDOLA JUNIOR, Eduardo; HOGAN, Daniel Joseph. r8co em perspectiva: tendéncias e
abordagensGEOSUL: Revista do Departamento de Geociéncia davdgsidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, FlorialispUFSC, v. 19, n. 38, jul./dez. 2004.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/indexfgeosul/article/view/13431/12328>. Acesso em: 21
out. 2014. p. 26-30.

Dano ambiental e gestdo do risce Clévis Eduardo Malinverni da Silveira 243



h& uma percepc¢do Unica e de que ndo € possivéfigienem termos numéricos se o
risco € aceitavel ou ndo, pois a escolha semprepremnde valores e crencas. Os
referidos autores argumentam que “se a selecasabs & uma questdo de organizacao
social, a gestdo de riscos € um problema orgaoizalii*

A teoria cultural de Douglas e Wildavsky pressupde o sujeito individual ja
possui um engajamento social preexistente, e dhesdos riscos néo € feita de forma
direta, mas definida por uma preferéncia entrestgminstituicdes sociais. Desse modo,
a acao de prudéncia com os riscos deve ser coamiénte fundada, para, em seguida,
ser definida aceitabilidadedo risco. Esta sim podera ser uma decisédo étiamnbém
politica. Por outras palavras, “se a avaliacdo idooré eminentemente cientifica, a
definicdo da aceitabilidade do risco, e consequesmt¢e do nivel adequado de
protecdo, € uma decisédo essencialmente éticateabl?

No que tange a ciéncia, Douglas e Wildavsky ent@na@eultura como um campo
intermediario de crencas e valores comuns. Por i€Bo consideram a cultura como
decisédo arbitraria e contraproducente, e apresemt@éncia avaliadora dos riscos como
uma experiéncia Unica em nossa civilizacdo afullara os autores supracitados, a
chamadaresiliéncia “é a capacidade de usar a mudanca para lidar meltor o
desconhecido; trata-se de aprender a redyir”.

Do ponto de vista da gestdo de riscos, o dilemzElacado pelos polos extremos da
antecipagéo e da resiliénchantecipagdo enfatiza a uniformidade; a resiliéndi,

a variabilidade. Aplicadas ao atual contexto energético, a resig@tancaria mao
da variedade; em vez de tentar se resguardar dentatf apenas os perigos mais
provaveis ou maiores seriam cobertos, na expeataliy que, se algo fosse
negligenciado, a reacao viria na medida de e apd® acorréncia. A consequéncia
em termos de politica energética seria evitar digreexclusiva- mente de uma
Unica fonte ou modo de geracéo, de maneira quepérdientemente do que possa

acontecer com 0s insumos ou com a tecnologia, ssjaapazes desponder com
resiliéncia.*®

O risco é umconstructocoletivo em razdo da responsabilidade social aar cr
essa capacidade de reacgdo/adaptacdo as alteragess iefortiinios associados aos
riscos ambientais. Esta responsabilidade coletveridr resiliéncia nas instituicdes esta

%2 Ibidem, p. 188.

%3 ARAGAO, op. cit., p. 48.

% Ibidem, p. 184-185.

% ARAGAO, op. cit., p. 186.

% DOUGLAS, Mary; WILDAVSKY, Aaron.Risco e culturaum ensaio sobre a selecdo de riscos
tecnologicos e ambientais. Trad. de Cristiana desASerra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. G3ifo
Nnosso.
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em deixar para as futuras geracdes conhecimenttifiie e técnico, bem como
instituicbes de confianca para que tenham maioonamia de escolha diante das
incertezas que envolvem os risébs.

Para Aragéao, *“
proporcional a incerteza cientifica que subsistereswma determinada matéria”; ou
seja, “quanto mais incerteza, maior a importanai@shstrucéo social do riscd’Uma
resposta da sociedade que enfrenta o risco panggma que ele representa pode ser
coletivamente construida. A abordagem cultural dalise de riscos ndo tem a
pretensdo de diminuir a importancia da ciéncia, mea®lar a necessidade de um

a importancia da percepcdo socialridoo € diretamente

complemento para a gestdo adequada dos riscogesjde na percepcdo construida
coletivamente.
Nesse sentido, a gestdo dos riscos transcende @ooemte objetivo das
avaliacdes de risco comumente adotadas pelas aséfuiras”
[...] derivado do enfoque especifico de cada unswétaas do conhecimento, que
pretendem avalia-lo, o risco também é ymeacepcaoe possui, nessa medida, um

componente ético e politico a ser trabalhado. Rresse que, em sociedades
pretensamente democraticas, essa percepcao ssjgarokente construid4.

O fato de que o risco também é objeto social, pétoee produzido em contextos
especificos, revela a necessidade da criacdo epiimcaamento de procedimentos
decisoérios, politico-administrativos ou judiciaggje contribuam com as decisdes que
envolvam riscos ecoldgicos:

Sendo o risco um objeto social, qualquer empreesution decisério passa pela

construcdo de umaercepcdodo risco — dai a exigéncia da criacao e do
aprimoramento de procedimentos que deem conta alalepnatizacdo e decisédo

sobre o0s riscos ecoldgicos e socioecondmicos esatau

Processos sociais, econdmicos e politicos impréprpodem produzir
vulnerabilidades para as populacbes em decorr@osiaiscos ambientais criados pela
industrializacéo e pelo avanco cientifico e tecgioid. Dai a necessidade de agir diante
da evidéncia de danos graves ou irreversiveis, megmando ndo ha certeza a respeito

37 SILVA, op. cit.

3 ARAGAO, op. cit., p. 44.

%9 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da&isco ecolégico abusiva tutela do patrimdnio ambiental
nos processos coletivos em face do risco sociaématileravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 20142p. 3
“0 Ibidem, p. 245, grifo nosso.
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desses resultados, sendo apenas uma forte prdhdbiliComo principio de justitag
principio de precaucdo é “o principio geral do ithredo ambiente, que abraca
explicitamente o problema do risco e da incertéZza’ pode ser apontado como um
importante trunfo juridico, na gestdo ambientalcdnpreensédo do tema, na otica das
ciéncias sociais, € de suma importancia para exddldo estudo proposto, que se refere
a analise do instrumento audiéncia publica em desisle questdes ambientais, e sua
relacdo com o0s principios da precaucao e parti&gagem como o cumprimento da
funcdo social da propriedade. E importante notanccesses principios de direito
ambiental estdo intrinsecamente relacionados, ao$m@o plano ddever-seda norma

e da evolucédo do conhecimento na tematica.

5 Licenciamento ambiental ameacado

A Proposta de Emenda Constitucional 65, de 201&septa em seu contetudo
uma ameaca ao licenciamento ambiental na sua fatuad que tem por base o art. 225
da Constituicdo Federal brasileira. Desde ja coneéolarecer que se reconhece a
necessidade de revisdo do sistema de licencianaenibeental, que revela problemas
normativos, orcamentarios, de natureza burocragiae problemas de fundo moral e
cultural. Nao obstante, ndo se pode, a pretextapdenorar o sistema e resolver seus
pontos deficitarios, descaracterizar completamesu@s finalidades e principios
basilares. N&o se pode, como diz o adagio popijdaar o bebé fora, junto com a agua
do banho”.

A referida PEC 65/2012, aprovada no ultimo més loiél pela Comissédo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senader&l, pretende acrescentar o 8§ 7°
ao art. 225 da Constituicdo Federal. Assim, a smppresentacdo de estudo prévio de
impacto ambiental poderia assegurar o inicio erdirnaidade da obra publica apos a
concessao da licenca ambiental, que ndo poderisuspensa ou cancelada, exceto na
hipotese de fato superveniente. A referida propastascentaria ao referido artigo o
seguinte texto: “Art. 225 [...]. 8 7°. A apresefdiacdo estudo prévio de impacto
ambiental importa autorizagcédo para a execucao g qbe ndo podera ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes a nao ser em fiate deperveniente.”

“L ARAGAO, op. cit., p. 20.
“2SILVEIRA, op. cit., 2014, p. 248.
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Assim, pelo novo paragrafo, a simples apresentdoaestudo prévio de impacto
ambiental importaria autorizacéo para a execucabo® que ndo poderia ser suspensa
ou cancelada pelas mesmas razdes, a ndo ser pitmda fato supervenierite.

Recentemente, no decorrido més de maio, o Ministéablico Federal, através
das suas Camaras de Coordenacédo e Revisao e daaBo@ Federal dos Direitos do
Cidadao, em Grupo de Trabalho Intercameral, elaboneaNota Técnicaa respeito da
PEC 65/12, declarando-se contrario ao dispositiseramplementado. Ponderou que a
proposta alteraria por completo a sistematica vtegeacerca do licenciamento
ambiental. Além disso, expds que compde flagramagio as clausulas pétreas da
Constituicao; aos principios constitucionais exf@#; e a compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Conforme a Nota, a propastatraria flagrantemente as
disposicfes constitucionais que tratam das obregadd Poder Publico, voltadas a dar
efetividade ao meio ambiente ecologicamente egadib e, caso aprovada pelo
Congresso Nacional, colocaria em risco ndo somengguilibrio ambiental, mas o
bem-estar de toda a populacéo e das futuras getécée

Através de campanhas em redes sociais lancada®dpesiério Publico Federal,
pode-se listar alguns dos aspectos que revelartaadi respaldo fatico e juridico da
proposta, quais sejam: (i) o dispositivo transfarena licenciamento ambiental em uma
mera formalidade; (ii) o dispositivo poderia colotir com novas tragédias ambientais,
a exemplo da Mariana/MG,; (iii) o interesse econ@npoderia ser auferido acima do
interesse ambiental e coletivo, em claro deseaqiglilentre as metas e os principios
extraidos do ordenamento juridico em vigor; (ivproeria um retrocesso na tutela do
meio ambiente; (iii) seriam violados principios pi@tecdo ao meio ambiente e aos
tratados internacionais que o Brasil ratifica; @eyia constituido um retrocesso para a
protecdo do meio ambiente; (v) a populacédo estaaia exposta a desastres ambientais;
(v) a rigor, a mera apresentacao do Estudo de lmpanbiental seria suficiente para a
instalacdo da obra, o que fere até mesmo o bonwo;semso dispositivo ofenderia os
principios da informacdo e da participacdo publisaé) o dispositivo ofenderia o
principio da precaucdo; (viii) o Judiciario estamapossibilitado de prestar a tutela
ambiental-jurisdicional; (ix) seriam violados ossmhsitivos da Constituicdo, que

43 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <https://www25.sdodeg.br/web/atividade/materias/-
/materia/109736>. Acesso em: 30 jun. 2016.

“ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <httpaivw.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-
tecnica-pec-65-2012/>. Acesso em: 14 jul. 2016.
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asseguram o ambiente sadio e ecologicamente @qdiilpara as presentes e futuras
geragoes.

Além disso, MP Federal questiona a PEC 65, porgtende que o instrumento
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) pressupdea (publicidade dos atos praticados
pelo Poder Publico a sociedade; (ii)) a participagaosociedade nas questdes que
envolvam dano ambiental; (iii) a possibilidade derecdes nas obras que envolvam
impacto ambiental, antes do inicio da atividade) que estudos completos sejam
executados para o inicio de determinada ativid@degue o estudo seja objeto de uma
discusséo séria entre o empreendedor, licenciadmrseciedade; (vi) que medidas
preparatorias sejam adotadas antes da atividades (e a atividade seja amplamente
discutida em sua viabilidade, dentre outros.

Ocorre que o EIA é o instrumento da Politica Nagiato Meio Ambiente (Lei
6.938/81) que fornece os dados necessarios para qugao ambiental analise os
possiveis impactos e danos da obra, estabelecendoedrizes, restricbes e medidas
compensatorias por parte do empreendedor. Segunddal a Constituicdo Federal de
1988 foi a primeira do mundo a exigir o estudordpacto ambiental na implantacdo de
empreendimentos potencialmente poluidores, recepodn integralmente as regras
anteriores. Somente em 1997, o Conama editou alUgés0237, que passou a ser a
principal diretriz dos processos de licenciamenmtbiantal*® Podemos nos referir ao
EIA como um instrumento juridico de prevencao aistamento do dano ambiental.

A justificativa de celeridade aos processos dentimenento, no caso da proposta,
tende a uma inseguranca juridica. A mora e a idefia dos Orgdos ambientais
fiscalizadores, utilizados como justificativa paaPEC 65, ocorrem de fato, mas
principalmente por fatores alheios aos processdiseteciamento em si, como a falta de
materiais e recursos humanos para a realizac&orddas:

O licenciamento ambiental € uma ferramenta extreznéenitil e necessaria a um
desenvolvimento baseado no tripé da sustentabdidadu seja, acdes
ecologicamente corretas, socialmente justas e etoamente viaveis. Além de

prevenir e minimizar riscos de danos ambientaipgl;mo empreendedor a conhecer
e planejar seu projeto e com isto diminui també&mwos de prejuizo econdmicb.

% PINEDA, SamantaRevista A Granja, n. 809, ano 72, p. 38-41, maib&0Disponivel em:
<http://direitoambiental.com/o-licenciamento-ambé&tomo-baliza-e-nao-como-entrave/#icomments>.
Acesso em: 14 jul. 2016.

% |dem.
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Pineda pondera que o licenciamento ambiental “ébalzador das atitudes dos
empreendedores e gestores publicos, é para issa @eileamenta licenciamento foi
criada e ndo pode desviar a sua finaliddd®.fato de que o procedimento poderia ser
aprimorado em varios aspectos, de que a demornardosdimentos, por exemplo, é um
argumento pertinente, ndo significa que o institpbssa ou deva ser desnaturado,
afastado de objetivos e principios basicos queemiam.

Nesse sentido, além da proposta fragilizar o diresio meio ambiente
ecologicamente equilibrado, positivado como cléusdtrea-constitucional, suprime a
participacdo direta da coletividade, uma vez quedigpde mais da etapa da audiéncia
publica. Tendo em vista que essa etapa submetetunloeprévio a criticas e
consideracOes valorativas, sobretudo por intermédiparticipacdo publica, a garantia
de continuidade do empreendimento, independentensenavaliacdo do Poder Publico
e daquilo que venha a ser debatido em audiénciaslgas, torna impossivel qualquer
controle de natureza ético-politica e axiologisaol significa que um parecer técnico
sera convertido em decisao politico-administratoeano se a decisédo fosse puramente
técnica, e como se a propria possibilidade de agédi técnica divergente pudesse ser
descartada de plano.

Ainda que a audiéncia do licenciamento ambierdal tenha papel deliberativo
no sentido usual — pois o procedimento ndo temdseptebiscitario ou de referendo —,
trata-se de momento com fundamental importancia pazonstrucao da decisao, uma
vez que 0s argumentos, as criticas, informacdes @loacumentos resultantes da
audiéncia publica ndo podem ser ignorados peloodligénciador. Estaria o orgéao,
nesse caso, ignorando a propria comunidade localada, suas necessidades e sua
percepcéao sobre a atividade ou o empreendimenémg@atmente causador de impacto
ambiental grave ou significativo, bem como a idd& transparéncia e o proprio
principio de precaucdo que, por envolver decisdloresgiscos ou incertezas, €
inseparavel da participacéo social, em uma soceedachocratica.

Por este e por outros motivos, a iminente aprovagdoPEC 65/2012,
considerando seu conteudo, retrocede a todas astigarde protecdo ambientais até
aqui conquistadas, e esvazia completamente odoaaa precaucao, da participacéo
e da funcéo social da propriedade, no plano daéma@di publica, em processo de
licenciamento ambiental.

47 1dem.
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Podemos verificar a importancia da audiéncia pabi@ licenciamento ambiental
e a ofensa ao principio da participacdo publicalota Técnica do Ministério Publico
Federal, datada de 3 de maio de 2016:
As licengas ambientais, expedidas sem a prévisgzagdb de audiéncia publica,
solicitada pelo Ministério Publico ou demais inss&dos com base na legislacéo
ambiental em vigor, é nula, consoantes expressososedo artigo 2°, § 2° da
Resolucdo CONAMA n° 009/87, como atras referidd. reausa, de outra parte,
configura afronta & Constituicdo Federal, artigd,2 1°, inciso 1V, que encerra o
principio da publicidade do EIA e da participacaiblica no procedimento de
licenciamento.
Tendo em vista as lacunas, erros e contradicdesasnuezes encontradas nos
Estudos Ambientais apresentados pelos empreendedtvena-se a referida

audiéncia publica ainda mais importante, pois ¢mstm momento em que a
comunidade envolvida apresenta seus questionamepiopiciando o controle

social dos estudos e conclusdes alcancadas petedaganica do EIA

Por fim, a PEC 65/2012 flagrantemente facilita awgo;do. Em primeiro lugar, a
novo procedimento permite que 0s riscos ambiemdstentes em empreendimentos
potencialmente poluidores sejam velados, uma vezadastados do conhecimento do
publico e, portanto, da possibilidade de que a festaicdo popular interfira na decisdo
a respeito da conveniéncia e da oportunidade doemmgimento, bem como das
condicionantes e medidas de compensacéo a serdadaslec- ndo sem a o crivo da
autoridade licenciadora, obviamente. Ademais, dotela PEC 65/2012 aumenta a
margem para conchavos e propinas tdo frequentemasstiziados as grandes obras,
suprimindo as discussfes e a participacdo popwdadefesa do direito coletivo,
impondo a visdo técnica constante de apenas undogstomo avaliagdo definitiva
sobre se e como o empreendimento deve ser realizamo seja, como Unica visao
técnica possivel, o que inviabiliza, priori, 0 contraditério, tanto de cunho técnico
guanto de cunho valorativo.

Os recorrentes casos de corrup¢ado que ocupam @sano$, usualmente de
maneira “novelizada”, tais como aqueles associad®®peracdo Lava-Jato”, acdo de
investigacdo da policia federal brasileira, exfditi o quao gravemente corrupta pode
ser a relagdo entre Poder Publico e Poder PrivaldBnasil, e quéo vital € a
transparéncia na administracdo publica, particidaten quando as decisdes envolvem
grandes obras (note-se a participacdo de grande gas maiores empreiteiras do

“8 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: < httpwww.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-
tecnica-pec-65-2012/>. Acesso em: 14 jul. 2016.
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Brasil). A cultura de envolvimento da administragéithlica e de poderosos atores
privados, em processos de corrupgao, € uma coasiargaca para a democratizacdo da
sociedade brasileira, e as decisdes que envolvprotacdo ambiental constituem um
locus privilegiado para tanto. Também nesse sentidoE& B5/2012 é altamente
criticavel, por despolitizar a decisédo sobre onlggamento ambiental, suas condi¢cdes de
possibilidade e contrapartidas, reduzindo a tra@sp#a e as possibilidade de controle
social ascendente, em processos decisorios quetanga toda a sociedade, nos pontos
de vista social, econdmico e ambiental, bem congees;des futuras.

6 Consideragdes finais

O presente capitulo buscou realizar um breve detgmdsobre as normas que se
referem a audiéncia publica do licenciamento antbien sua efetividade, diante dos
principios de precauc¢do, da participacdo e da tusgéial da propriedade.

A legislacdo atual sobre o licenciamento ambienda especifica os critérios de
consideracéo, na tomada de decisdo pelo PodercBéih tutelas coletivas, acerca das
opinides e percepcdes de risco que comunidadessleigspecializadas explicitam nas
audiéncias publicas. Considere-se, particularmenstuacdo das comunidades locais
diante da iminéncia de empreendimentos de sighificampacto ambiental, que as
atingirdo diretamente. Pode o Poder Publico ignosareclames, os argumentos e as
preocupacgdes destes coletivos, realizando apengsagadimento formal, destinado a
conferir uma falsa legitimidade a decis6es quegrmasapenas por critérios econdmicos
de atores sociais privilegiados? Pode ainda imagsu@ondo aprovada a PEC 65/2012,
gue a conveniéncia do empreendimento ou atividesk Bcenciada esteja estabelecida
em definitivo ja no Estudo de Impacto, assuminde,gsara efeitos praticos, carater de
deciséo final, de maneira que nem o Poder Pubkoo a coletividade atingida possam
sequer obter mais informacao, e tanto menos infiaewn processo decisorio?

Uma compreensao da funcao social capaz de supetmnitacées do direito da
modernidade deve reconhecer, ao lado do Estadoiedddduo, a dignidade de um
sujeito coletivo, que atua na forma da lei em deftés que Pilati designa “propriedades
especiais constitucionais”, ou seja, 0os bens sigiath esfera social, tais como o
ambiente e a cultura. O problema juridico sobresmtido da audiéncia publica do
licenciamento ambiental denota um défice no querelpeito ao exercicio efetivo da
funcdo social da propriedade, que nédo deve sendidte apenas como limitacido
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eventual de um direito de propriedade tendenciaienabsoluto, sob o imenso guarda-
chuva dos deveres do Poder Publico. Falar em fusgéml € falar na garantia dos
direitos de ordem coletiva ou social — sejam deeitle grupos sociais especificos,
sejam direitos da sociedade ou da humanidade camtodo.

O exercicio desses direitos ndo € apenas decaréa@cao do Poder Publico, na
limitacdo dos direitos privados. Podem eles tragsziem exercicio participativo e
inclusivo de direitos coletivos, através de mecanis de participacdo previstos em lei,
como ocorre nas audiéncias do licenciamento anddiedina vez que a constituicao
prevé bens coletivos, situados na esfera sociém alos bens publico-estatais e dos
bens privados, é necessario teorizar e praticaasnfmrmas de exercicio e tutela desses
bens, capazes de transcender os mecanismos treciédssim, na audiéncia publica
do licenciamento, a coletividade ndo delibera paos mas a deciséo final do 6rgéo
licenciador, para que tenha legitimidade, deve tioirsa etapa final de uma construcao
processual, por meio da qual a conveniéncia soealm empreendimento pode ser
aferida, contemplando as balizas legais e conglitais, as alternativas técnicas, as
necessidades e percepcbes da comunidade leigaoevanéncia de curto prazo da
propria administracéo, dentre outros fatores.

Uma vez que atividade ou empreendimento em quéstalique decidir sobre
riscos (ecoldgicos, sanitarios, de acidentes emal)geu incertezas cientificas, uma
desejavel implementacdo do principio de precaugdidaria aprimorar a propria
sisteméatica de tomada de decisdes politico-admatiigs, com ganho em prudéncia e
legitimidade ética e politica, e mesmo em cientiide (a medida que avaliacdes
técnicas estejam sujeitas ao questionamento com é&as valores, ou mesmo em
divergéncias técnicas). Entende-se que aplicariripio de precaucdo € criar um
procedimento melhor, simultaneamente mais cientifc mais democrético. Se o
empreendimento se submete a critica, aplica-secapcédo, e a decisdo tende a ser mais
qualificada. Uma decisdo mais transparente em suattvacbes e consequéncias,
melhor discutida e examinada, fruto de um debat@odeitico e bem-informado,
sustenta-se mais facilmente em todos os sentidu$a gue ndo existam garantias de
que se trata da melhor decisdo, uma vez que €ag&alide riscos, vantagens e
beneficios de diferentes naturezas.

Quanto a participacdo, esta tende — se ndo foraapem simulacro de
participacdo — a possibilidade de questionamentodados na defesa de direitos, em
consideracOes de ordem ética, politica ou mesmcgcCertamente, podem resultar
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no oferecimento de mais e melhores informacdegsntjas e medidas de prevencao ou
compensacao por parte do empreendedor publicoivadpt A audiéncia publica para
licenciamento ambiental objetiva verificar se o emepdimento e, em particular, o grau
de risco da atividade proposta, é aceitavel e mnéEssa ferramenta tende a tornar a
decisdo mais cientifica e ndo o contrario, comceguatecer a primeira vista. Tratar-se-
ia, contudo, de uma ciéncia precaucional, preocup#b apenas com o beneficio
econdbmico de curto prazo do empreendedor, mas c®ngoasequéncias sociais
multidimensionais da atividade.

Por fim, um processo de licenciamento correto, aoe fdo quadro de valores
constitucional, requer a ponderacdo e a equalizdgdoquestionamentos leigos ou
especializados nas audiéncias publicas para laewito ambiental. Em uma situacao
ideal, a transparéncia e a seguranca juridicasddasdes seriam maiores, e 0S
procedimentos melhor adaptados a realidade conceetés expectativas das
comunidades, sobretudo daquelas diretamente amdiin havendo divergéncias, para
levar a sério o principio de precaucao, seria igaidente adequado atribuir o 6nus
argumentativo aqueles atores do processo de lam@ecito, que sustentam sua
necessidade e conveniéncia social.

Diante da aprovacdo da PEC 65/2012 pela Comissdodstituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal, o que ocorma énavimento institucional no
sentido oposto, a perspectiva do retrocesso ent tlgpossibilidade de avanco. Se o
EIA/Rima deve ser discutido e analisado pelo Pdeéblico e pela coletividade
destinataria do direito ao ambiente, ndo se poderato que essa decisdo seja
completamente despolitizada, atribuindo carateinidieb a um estudo que tem sentido
preliminar, destinado a fornecer subsidios pareoogsso decisorio. A PEC 65 tornaria
ainda mais vulneravel um bem ambiental ja frequeetgee espoliado, por conta de
interesses econdmicos de curto prazo, de atoresdpis que se colocam acima das leis
e dos direitos. Nao se pode admitir o retrocesgsl&ivo a pretexto de aprimorar um
sistema falho, de maneira a torna-lo ainda menesvef expondo a populacdo a
desastres ainda mais frequentes; impossibilitandoreecdo de falhas; colocando a
conveniéncia acima de valores constitucionalmentetegidos; atribuindo a
privatizacdo de lucros o beneficio da duvida, ertridento da protecdo do bem
coletivo; lesando direitos de informacao/publicielaparticipacédo e de prevencao de
danos.
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