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Prefacio

Na época em que estamos apresentando esta coletanea de artigo aos
leitores, nossa nagao vive um momento dramatico em vista da maior crise
econdmica ja registrada em sua histéria. No cendrio politico-nacional ndo é
diferente, em vista da escassez ética e da quase auséncia de moralidade. O rosto
da Nacdo apresenta-se embotado pela incerteza e inseguranca.

A margem desse drama nacional, um grupo de professores abnegados nos
oferecem uma coletanea de didlogos interprofissionais sobre ambiente e
sustentabilidade. Nestes textos, o leitor encontrara as preocupagdes inerentes
aqueles que desejam o bem comum e a justica social. Os autores convergem
para a dire¢ao de um mundo ético, cuja lideranga é o ser humano e o ambiente
em que ele habita.

A tematica oferecida tem como verniz a educacado, enquanto fomentadora
e forjadora de mudancas em nossa sociedade, cujo alcance poderd nos distinguir
como nacdo efetivamente preocupada com a dignidade da pessoa humana, em

todas as suas dimensoes.

Edson Dinon Marques
Diretor da Area do Conhecimento de Ciéncias Juridicas
Universidade de Caxias do Sul
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Apresentacao

Esta obra tem por objetivo compartilhar com estudiosos e interessados
pela tematica socioambiental resultados de pesquisas que podem contribuir com
a definicdo de politicas publicas voltadas a: sustentabilidade, a conservagao da
biodiversidade, implantagdo de programas de educagao ambiental e melhoria
das condicdes de trabalho de catadores de residuos sélidos urbanos. Pretende-
se, além disso — e de modo geral —, divulgar e socializar conhecimentos
cientificos com a sociedade como um todo, buscando contribuir com a
popularizacdo da ciéncia, bem como estimular a curiosidade cientifica, o
guestionamento, a criticidade e a reflexdo sobre o compromisso de cada um com
a preservacao do meio ambiente.

Destaca-se, ainda, que os capitulos que compdem esta obra tragam —
direta e indiretamente — relagdo com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Isso ocorre, pois as pesquisas cujos resultados sdo divulgados
nesta coletanea, estdao alinhadas com os objetivos definidos no Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel (PNUD, 2015), o qual
redefiniu para 2015/2030 dezessete objetivos a serem alcangados. Destes, dez
relacionam-se com o objeto de estudo das pesquisas, quais sejam: (i) acabar com
a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; (ii) assegurar uma vida
sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; (iii) assegurar
educagao inclusiva e equitativa com qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; (iv) alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas; (v) promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos; (vi) reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
(vii) assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis; (viii) promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionando o acesso a justica para todos e construir com instituices
eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis; (ix) conservar e promover
o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentdvel e; (x) proteger, recuperar e promover O USO

sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas,
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combatendo a desertificagao, deter e reverter a degradagao da Terra e deter a
perda da biodiversidade.

A associacdo entre os autores desta obra decorre de suas trajetorias, do
interesse e da proximidade com a tematica. A coletanea é resultado de projetos
de pesquisa de 12 autores ligados a cinco Programas de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu, envolvendo trés Instituicdes de Ensino Superior: Universidade de Caxias
do Sul (UCS), Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

Os programas envolvidos sdo: Programa de Pds-Graduacdo em Direito
(mestrado e doutorado) e Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia e Ciéncias
Ambientais (mestrado) da UCS; Programa de Pdés-Graduagdo em Servigo Social
(mestrado e doutorado) e Programa de Pds-Graduagdo em Economia (mestrado
e doutorado) da PUCRS; Programa de Pdés-Graduacdo em Direito (mestrado e
doutorado) da UERJ, caracterizando um trabalho interinstitucional e
interprofissional.

O trabalho interprofissional é realizado por agao colaborativa, marcada
pela interacdo entre diferentes profissdes e pela combinacdo de conhecimentos
de diferentes areas, para o aumento do entendimento sobre os objetos de
estudo relacionados a tematica ambiental.

O tema agregador é a sustentabilidade socioambiental e suas multiplas
dimensdes, resultando em wuma coletdnea sobre educacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel, biodiversidade, materiais recicldveis e catadores,
todas relevantes do ponto de vista da preservagao da vida no Planeta, e esta
organizada em sete capitulos.

O primeiro intitulado A relevdncia da educa¢éo ambiental sob a luz do
principio da solidariedade para a realizagéo do desenvolvimento sustentdvel
objetiva refletir sobre a educagao enquanto ferramenta fomentadora do
desenvolvimento, buscando elucidar em que medida a reprodugdo dos atuais
modelos econémico e social dificulta a conscientizacdo de um processo de
desenvolvimento ecologicamente sustentado. Decorre de uma pesquisa
bibliografica e documental.

O segundo capitulo, que tem como titulo Gincana como tecnologia
educativa para a formagdo de agentes ambientais mirins: uma andlise a partir de

imagens, parte do pressuposto de que o ser humano é o responsavel pela acdo
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transformadora da realidade, seja ela positiva ou negativa. Nesse cenario, a
educacdo se torna indispensdvel como processo favorecedor de mudancas de
comportamento. Assim, o capitulo busca analisar o potencial de uma gincana
enguanto uma estratégia de ensino e aprendizagem, para o manejo dos residuos
solidos e para a formacdo de agentes ambientais mirins, que atuem como
multiplicadores de novas formas de lidar com os residuos, desde a geracdo até o
destino ambientalmente correto. Este capitulo resulta de uma pesquisa de
campo, do tipo pesquisa-acao, intitulada “Segregacdo de residuos sélidos
urbanos em Caxias do Sul: proposicdo e implementacdo de um programa de
educacdo ambiental”, desenvolvida desde 2017, com financiamento da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Caxias do Sul, por meio do Fundo
Municipal do Meio Ambiente (Fundema).

No terceiro capitulo, Prote¢do da biodiversidade e dimensdo ecoldgica da
dignidade humana: um panorama sobre a preservagdo das espécies e dos biomas
brasileiros, sao tratados temas como a prote¢do da biodiversidade, o papel
central dos servigos ecossistémicos para o desenvolvimento humano e a
promoc¢do da dignidade humana, bem como o panorama do estado de
conservacgdo das espécies e biomas brasileiros, nas diferentes regiées do Pais. O
capitulo visa a analisar a ligacdo entre a prote¢ao da biodiversidade e a
promocao da dignidade humana, a partir da descricdo do estado de conservagao
dos biomas brasileiros e sua diversidade bioldgica. Trata-se de uma pesquisa
documental. O referido estudo resulta da parceria entre o grupo de pesquisa
Direito Ambiental Critico (DAC) e o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Publicas e Sociais (NEPPPS), ambos vinculados ao Programa de Pds-Graduacdo
em Direito — mestrado e doutorado — da Universidade de Caxias do Sul.
Esclarece-se que tanto o DAC quanto o NEPPPS realizam diversas atividades
extensionistas associadas aos seus objetivos e as linhas de pesquisa, inclusive
acOes voltadas a educagdo ambiental e educagao para a cidadania. Sob essa
perspectiva, é necessario destacar que o capitulo 3 foi concebido com o objetivo
de sistematizar as principais informagdes, a partir de fontes oficiais, acerca do
estado de conservacdo das espécies e biomas nas diferentes regides do Brasil e a
relacdo direta entre a protecdo ecossistémica e a dignidade humana, de modo

que este estudo sirva de subsidio para a consecugdo de atividades especificas de
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educagdao ambiental, ou como complemento as atividades que ja estao sendo
desenvolvidas pelos grupos.

O quarto capitulo, nominado Os conselhos municipais e a conservagéo da
biodiversidade: um estudo de caso de conselhos municipais de mulheres e de
meio ambiente, analisa a importancia dos grupos sociais, especialmente as das
mulheres, nas esferas de defesa de direitos e de politicas publicas (mulher e
meio ambiente) em trés municipios da Serra gaucha. Seu objetivo é demonstrar
a importancia da participagao politica organizada da sociedade, na conservagao
da biodiversidade no Brasil, com destaque para a insercdo das mulheres nos
Conselhos Participativos Municipais e a valorizagdao dessas como gestoras dos
recursos naturais dentro das comunidades. Os resultados expostos neste
capitulo sdo oriundos do projeto “Ildentidade, comunidade e desenvolvimento
sustentdvel: a participacdo das mulheres na conservacdo da biodiversidade no
Brasil e a posi¢ao do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Conselho
Municipal de Mulheres” (2015-2017), com financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

O quinto capitulo, cujo titulo é Reconhecimento do catador e educag¢do
ambiental: perspectivas legais acerca dos catadores de materiais reciclaveis, tem
como objeto de estudo o reconhecimento social dos catadores a partir da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, os processos de inclusao social desses trabalhadores e a importancia
da educagdao ambiental para sua constituicdo. Seu objetivo é identificar
perspectivas sobre o reconhecimento dos catadores de materiais reciclaveis e o
papel da educagdao ambiental para a construcao de processos de inclusdo social.
Foi desenvolvido por meio de pesquisa documental. Este capitulo é fruto de
parte do projeto “Catadores de residuos: de ‘papeleiros’ a protetores ambientais,
que tem como objetivo geral resgatar a historia dos ‘catadores’ de residuos
sdlidos da cidade de Caxias do Sul” — apoiado e financiado pelo CNPgq —, com
vistas a dar visibilidade aos (des)compassos na construcdo de identidade social
destes trabalhadores. A tematica deste projeto relaciona-se ao fato de que os
avangos que ocorreram na legislagdo brasileira, tanto no ambito dos residuos
quanto na atividade laboral (reconhecimento legal da atividade profissional)
resultaram da trajetdria historica construida pelos proéprios sujeitos, na luta

cotidiana pela sobrevivéncia e no seu engajamento em movimentos nacionais,
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em busca de reconhecimento, qualidade e condicdes de trabalho. Assim, o
estudo sobre a historia destes profissionais pode evidenciar as particularidades
e, a0 mesmo tempo, fortalecer a historia de luta e sofrimento que acompanha a
trajetdria dos mesmos. Para que essa histéria possa ser rigorosamente transcrita,
é imprescindivel que ela seja contada pelos atores que a construiram: os
proprios catadores e os registros (mentais, fotograficos ou escritos) dos quais
dispuserem. Pois
[...] possibilita que individuos pertencentes a segmentos sociais geralmente
excluidos da histéria oficial possam ser ouvidos, deixando registros para
analises futuras de sua propria visdo de mundo e aquela do grupo social a
que pertencem. Ou seja, “oportuniza ao povo que se movimente e fale por
si mesmo. [...] A classe hegemonica tem na escrita o seu marco essencial, o
seu suporte para contar e interpretar a histdria, e ndo permite a classe nao-

hegemonica as mesmas condi¢des para desenvolver o dom da escrita e
conta os percalgos sobre sua vida”. (CASSAB; RUSCHEINSKY, 2004, p. 12).

O sexto capitulo trata da Relevédncia socioeconémica da produgéo de
materiais recicldveis e reutilizaveis: estudo comparado entre Porto Alegre e
Salvador, e centra-se no estudo das relagdes sociais imbricadas ao trabalho e aos
modos da sua realizagdo e organizagao. Objetiva desenvolver uma analise
comparativa entre as iniciativas de organizagdao dos catadores de materiais
recicldveis de Salvador (BA) e de Porto Alegre (RS), aprofundando o
conhecimento acerca das lutas por trabalho e demais direitos, a partir dos
processos em que se inserem esses trabalhadores. O capitulo apresenta
resultados parciais da pesquisa aplicada, com financiamento do CNPq, intitulada
“Inclusao Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reciclaveis”.

Como fechamento apresenta-se o capitulo As lutas e reivindicagbes dos
catadores de materiais recicldveis: uma histdria de avangos e retrocessos, cujo
foco sdao as manifestacdes histdricas e reivindicacdes do segmento de catadores.
O objetivo é evidenciar a relacdo entre a agenda de reivindicacdes elaboradas
pelos catadores de materiais reciclaveis e as respostas engendradas pelo Estado
via politicas publicas. Esse capitulo, assim como o anterior, traz resultados da
mesma pesquisa, “Inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais
reciclaveis”.

Informagdes dessa natureza podem contribuir para o desenvolvimento de

novas reflexdes sobre a problematica ambiental, para a implementacao de
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programas de educagdao ambiental, para a definicdo de politicas publicas
voltadas as mulheres e aos catadores, favorecendo tomadas de decisdo e o
desenvolvimento de novos comportamentos por parte dos representantes do
Estado e da sociedade em geral.

Ana Maria Paim Camardelo
Nilva Lucia Rech Stedile
Vagner Gomes Machado
Organizadores
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1

A relevancia da educa¢ao ambiental sob a luz do principio
da solidariedade para a realizagao do desenvolvimento
sustentavel

Jeferson Dytz Marin
Caroline Ferri Burgel
Vagner Gomes Machado

Introdugao

Pensar a educacdo ambiental como um dos elementos basilares do
desenvolvimento sustentdvel implica conhecer os aspectos mais relevantes
desses termos, haja vista que sao fundamentais para determinar agdes voltadas
a educagao, que promovam o desenvolvimento sustentavel. Nesse cenario, é
imprescindivel abordar a ideia de solidariedade, tendo em vista que significa,
justamente, fazer com que as geragdes atuais tenham como parametro de suas
acdes os interesses atinentes a manutencdo da dignidade das geracdes futuras.

Neste artigo, a expressao desenvolvimento sustentdvel é abordada,
principalmente, a partir da descrigao constante no Relatério “Nosso Futuro
Comum”, elaborado pela Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagbdes Unidas, em 1987, o qual, como se evidenciara, tem
como objetivo primario a satisfagao das necessidades humanas e a preservagao
da qualidade ambiental. (ComissAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46-47). Destaca-se que, desde ja, de acordo com esse
Relatério, o “desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja
crescimento econdmico”; no entanto, o mesmo é enfdtico ao ressaltar que o
mero crescimento nao basta, uma vez que pode coexistir com a pobreza
disseminada. Além disso, o conceito de desenvolvimento sustentavel, presente
no relatério Bruntland — como também é referido — inclui a necessidade de
conservagdao do ambiente em atinéncia as necessidades das presentes e futuras
geracOes, isto é, 0 ndo comprometimento dos recursos naturais — e da propria
qualidade ambiental — a serem legados as geragdes vindouras. (COMIsSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 47-49). Portanto, evidencia-se
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que os aspectos principais a fundamentar a ideia de desenvolvimento
sustentdvel relacionam-se diretamente com o desenvolvimento social,
econdmico, e com a protecdo da qualidade ambiental, considerando-se o manejo
racional de recursos finitos, em beneficio das gera¢des presentes e futuras.

Aborda-se, ainda, a educacdo ambiental como um aspecto importante, até
mesmo essencial na realizacdo de tal premissa. Segundo Sarlet e Fensterseifer
(2014), a educacdo tem de ser encarada como um dever fundamental que se
vincula, de forma elementar, ao principio da solidariedade.

Desse modo, o problema de pesquisa que se coloca é se, a partir de uma
educagdao ambiental voltada a solidariedade, é possivel promover de maneira
efetiva o desenvolvimento sustentdvel, principalmente na perspectiva de
promover uma gestao racional dos recursos naturais, a fim de ndo comprometer
a manutengao da vida digna das geragdes atuais e futuras.

O objetivo é apreciar a educagdo enquanto fomentadora do
desenvolvimento sustentavel, a partir das premissas constantes no documento
“Nosso Futuro Comum”, em cotejo com outros autores que tratam sobre o tema,
a fim de compreender em que medida a reproducdo dos atuais modelos
econdmico e social, calcados por uma racionalidade que |hes é prdpria, dificulta
a conscientizacdo de um processo de desenvolvimento ecologicamente
sustentado.

A metodologia utilizada consiste em pesquisa bibliografica, isto é,
referéncias bibliograficas especificas sobre a temdtica; e documental, que é
realizada com base no Relatério Brundtland. Em relacdo a organizacao,
interpretagao, andlise dos dados, valeu-se da andlise de conteudo, com enfoque
para a modalidade de analise tematica, efetuada sob a perspectiva da autora
Minayo (2010, p. 207), em que realizou, nas seguintes etapas: pré-andlise (leitura
flutuante, constituicdo do corpus, formulacdo de hipdtese); exploracdo do
material (codificagdo, classificagdo, agrega¢do dos dados).

A estrutura do artigo consiste, primeiro, na abordagem do paradoxo
estabelecido entre a ideologia do crescimento ilimitado e a finitude dos recursos
ambientais, posto que a reprodugdo do sistema econdémico atual demanda, para
sua reproducdo/continuidade, um processo de crescimento constante e
exponencial. Na sequéncia, alude-se ao documento Nosso Futuro Comum,

desvelando-se como a questao do crescimento, sob a perspectiva social e
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econdmica, é compreendida face a limitacdo dos recursos naturais e a
necessidade de se construirem novos paradigmas para a superagdao do atual
contexto de crise ambiental. Posteriormente, finaliza-se com o propdsito de
levantar questdes acerca da educacdao ambiental, como uma ferramenta para
reconstrucdo de paradigmas e para a realizacdo do desenvolvimento sustentdavel

nos termos do Relatério Brundland.

O paradoxo econdomico do crescimento ilimitado e a crise ambiental

E perceptivel, na atualidade, a existéncia de uma ideologia altamente
difundida que, pode-se dizer, eleva-se a categoria de dogma. Trata-se da
ideologia do “crescimento ilimitado”, que sustenta-se na premissa de que o
crescimento acelerado e sem limites da producdo material é, além de possivel,
necessario, definindo, inclusive, o nivel de progresso de cada pais. (LAGO; PADUA,
1984, p. 46). Consoante Lago e Padua (1984), é com base em tal racionalidade
gue se estabelece a visdo linear e reducionista que classifica os paises em
“desenvolvidos”, “subdesenvolvidos” e “em desenvolvimento”, conforme o nivel
guantitativo de sua producdo material, de modo a ignorar, na maior parte das
vezes, a qualidade humana e a distribuicdo social dessa producao.

Um dos aspectos mais graves da economia industrial de crescimento é a
pressao destrutiva que ela exerce sobre os recursos naturais — base material para
a vida humana. A economia, a partir da Revolucdo Industrial, passou a utilizar
(consumir), de forma gradual e acelerada, cada vez mais os recursos do Planeta,
especialmente minérios e combustiveis fdsseis (recursos ndo renovaveis). Ainda
gue seja evidente o risco implicado no consumo acelerado de recursos ndo
renovaveis, ndo se pode deixar de atentar ao fato de que a pressao sobre estes
coexiste com a pressdo sobre recursos renovaveis (animais e vegetais), pois se
observa uma crescente extingao de espécies e a perda progressiva da cobertura
vegetal do Planeta (LAGO; PAbua, 1984, p. 74). Nesse sentido, Meadows, Randers
e Meadows (2008, p. 148) sdo categodricos: “uma economia de crescimento
exponencial esgota recursos, emite residuos e desvia terras da producdo de
recursos renovaveis. Como ela opera dentro de um meio ambiente finito, sua

expansdo comeca a criar tensdes”.
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Ao corroborar tal assertiva, Lago e Padua (1984) afirmam que os dados
ecoldgicos demonstram que as premissas da, por eles denominada, “ideologia do
crescimento” estdo equivocadas, uma vez que simplesmente ndo é possivel uma
economia de crescimento ilimitado num planeta finito e de recursos limitados.
Ndo existe um estoque infinito de matérias-primas para sustentar por tempo
indeterminado o ritmo de produgdo e consumo contemporaneos. Nem mesmo
0S recursos renovaveis conseguem se autorreproduzir na velocidade exigida. Os
ecossistemas ndo tém capacidade para absorver indefinidamente os detritos
gerados pela sociedade industrial, sob a forma de lixo, poluicdo, etc. “Essas
contradigdes basicas fazem com que o modelo ndo seja sustentavel a longo
prazo. Mais cedo ou mais tarde, ele conduz ao colapso ecoldgico”. (LAGO; PADUA,
1984, p. 48).

Salienta-se que, do ponto de vista da Economia Ambiental (mainstream
neocldssico), os recursos naturais ndo passam de uma simples varidvel, sdo
apenas um dos fatores de producdo e nao representam um limite absoluto a
expansdo econOmica. Essa posicdo sustenta-se em duas premissas. A primeira é
que o progresso cientifico/tecnoldogico ndo possui limites quanto a sua
capacidade para aumentar a eficiéncia no uso de recursos naturais (eficiéncia
ecolégica). A segunda é que capital, trabalho e recursos naturais (fatores de
produc¢do primadrios) sdo perfeitamente substituiveis entre si. Assim, a produgao
de residuos tenderia a zero na medida em que aumentasse a eficiéncia no uso
dos recursos naturais, fazendo com que o processo de crescimento econdémico se
desassocie gradativamente de sua base material/energética. Além disso, os
ecossistemas perdidos poderiam ser substituidos, sem problemas, por capital.
(ROMEIRO, 2012, p. 73-74).

Nestes termos, a disponibilidade de recursos naturais representaria apenas
uma restrigdo relativa a economia, podendo ser superada indefinidamente pelo
progresso cientifico.

Tudo se passa como se o sistema econOmico fosse capaz de se mover
suavemente de uma base de recursos para outra, a medida que cada uma é
esgotada, sendo o progresso cientifico e tecnoldgico a varidvel-chave para
garantir que processo de substituicdo ndo limite o crescimento econémico,
garantindo sua sustentabilidade no longo prazo. No limite, como chegou a

afirmar provocativamente Solow (1974), a economia poderia funcionar sem
necessidade de recursos naturais! (ROMEIRO, 2012, p. 74).
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Como ressaltam Cunha e Porto (2017), a modernidade propds o
crescimento econdmico a partir do paradigma da negag¢do — negagao da
natureza. Segundo as autoras, o projeto de dominacao e posse da ordem natural
reduziu a natureza a simples matéria bruta, desprovida de valor que nao aquele
atribuido pelas relagdes econémicas, passando a representar apenas um objeto
de exploracao e de consumo ilimitado.

No entanto, o pensamento econOmico neocldssico ndao é aceito
universalmente. A preocupagdo com prejuizos ambientais irreversiveis, e que
podem gerar perdas significativas de bem-estar, tem sido demonstrada por
diversos economistas. (ROMEIRO, 2012, p. 76).

E fundamental, considerando-se o conjunto de fatores ecoldgicos e sociais,
estabelecer que tipo de crescimento deve ser considerado socialmente desejavel
e ecologicamente sustentavel. (LAGO; PADUA, 1984, p. 49).

O crescimento coletivo da cultura, da educacdo, do prazer e alegria de viver,
por exemplo, é desejavel e ndo necessita possuir limites ecoldgicos, uma vez
que se refere basicamente a riquezas ndo materiais. O crescimento regulado
da produgdo social, por outro lado, voltada para a satisfacdo das
necessidades humanas, é necessdrio e desejavel, ndo sendo incompativel
com a manutenc¢ado do equilibrio ecolégico, desde que em seu planejamento

e execugdo se tenha sempre em mente a questdo ambiental. (LAGO; PADuUA,
1984, p. 49).

O problema do modelo de crescimento atual é que, além da negagdo da
existéncia de limites ecoldgicos do Planeta, este ndo visa ao crescimento em
fungdo das necessidades humanas e sim de sua prépria dinamica interna. Esse
modelo encontra no crescimento a base de seu funcionamento, e sendo a
natureza a fonte a fornecer os recursos para que isso possa acontecer, o impacto
ambiental torna-se uma consequéncia ldgica. Eis que exsurge a, assim designada,
“crise ecoldgica”. (LAGO; PADUA, 1984, p. 50).

O termo crise pode ser atribuido a inUmeras situacdes, dentre elas a
ecolégica. Ha, porém, que se observar que a referida crise, no uso da natureza é,

antes de tudo, uma crise civilizacional. H4 quem argumente que o homem é
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poluidor a ponto de que viver é poluir.® (BACHELET, 1997, p. 18). Bachelet expde:
“Saqueada, devastada por uma maioria de povos pobres, consumida e esbanjada
por uma minoria de Estados ricos, a Terra ndo para de suar 0s seus recursos para
assegurar a sobrevivéncia de uma humanidade ingrata”.

Fato é que a ecologia, nas ultimas décadas, impOs-se como um forte
movimento politico e como uma nova forma de encarar o mundo, opondo-se a
racionalidade econémica corrente, alertando para os “excessos do crescimento
econOdmico destruidor do ambiente natural e dos equilibrios da vida”. (BACHELET,
1997, p. 164).

A partir da perspectiva de uma economia ecoldgica, como aponta Romeiro
(2012), o meio ambiente é, efetivamente, um limite absoluto a expansdo da
economia, que lhe é um subsistema. Contudo, se por definigdo um subsistema
ndo pode ser maior que o proprio sistema que o incorpora, seu tamanho face ao
todo ndo tem por limite o sistema em si, mas sua capacidade de carga, a qual é
determinada por limiares de resiliéncia ecossistémica.

Como ilustracdo dessa ideia, Boulding (1966) recorre a analogia da
“economia cowboy” e da “economia espagonave”. Na primeira, o
subsistema econémico — o cowboy nas grandes planicies — ndo tem massa
critica o suficiente para provocar algum impacto ecossistémico irreversivel
importante; na segunda, o tamanho do subsistema econémico — a tripulagdo
da espaconave — é suficientemente grande para colocar em risco a sua
prépria sobrevivéncia se os recursos disponiveis ndo forem manejados
cuidadosamente. Nao ha como substituir servicos ecossistémicos essenciais
por capital. Recursos naturais (capital natural) sdo complementares ao
capital e/ou trabalho. O tamanho atual do subsistema econdémico e a

rapidez de sua expansdo aproximam o planeta (a “espagonave terra”) da
segunda. (BOULDING, 1966 apud ROMEIRO, 2012, p. 78).

! Vide Hannah Arendt (2007, p. 111-112) quando explicita que: “[...] Tudo o que o labor produz
destina-se a alimentar quase imediatamente o processo da vida humana, e este consumo,
regenerando o processo vital, produz — ou antes, reproduz — nova ‘for¢ca de trabalho’ de que o
corpo necessita para seu posterior sustento. Do ponto de vista das exigéncias do proprio
processo vital — a ‘necessidade de subsistir’, como o chamava Locke — o labor e o consumo
seguem-se tdo de perto que quase chegam a constituir um Unico movimento — movimento que,
mal termina, deve comegar novamente. A ‘necessidade de subsistir’ comanda tanto o labor
quanto o consumo; [...] E verdade que este aspecto destrutivo e devorador da atividade do labor
sé é visivel do ponto de vista do mundo e em oposi¢do ao trabalho, que ndo prepara a matéria
para incorpora-la mas transforma-a em material a ser trabalhado e utilizado como produto final.
Do ponto de vista da natureza, o trabalho, e ndo o labor, é destrutivo, uma vez que o processo de
trabalhar subtrai material da natureza, sem o devolver no curso rdpido do metabolismo natural
do organismo vivo”.

Didlogos interprofissionais sobre ambiente e sustentabilidade 19



No que se refere ao crescimento da populacdo mundial, a ideia de limites
da “espaco nave” é, de modo geral, amplamente aceita, inclusive pelos
economistas adeptos da escola neoclassica. A maior dificuldade de concordancia
estd na ideia de que o crescimento econdmico, o aumento da producdo e da
renda per capita, é limitado pelo tamanho da espaconave Terra. (ROMEIRO, 2012,
p.78). De acordo com Romeiro (2012), tal limitacdo se da em razdo da lei da
entropia,2 segundo a qual é impossivel conceber qualquer processo de producao
material — transformacdo de matéria e energia (primeira lei da termodinamica) —,
sem que isso impligue um processo de degradacdao entrdpica gerador de
residuos (segunda lei da termodinamica). A reducdo da quantidade de residuos,
através de aumentos progressivos na eficiéncia ecoldgica é possivel; no entanto,
ha limites entrdpicos intransponiveis a partir de certo ponto.

Segundo o autor, os efeitos termodindmicos desestabilizadores das
atividades humanos emanam de duas fontes. Uma, é a prépria expansao
humana no espago. “Ricos ecossistemas estuarinos cedem lugar a cidades e
portos; enormes espacos de natureza sdo transformados radicalmente pela agro-
silvo-pecuadria”, etc. A outra, é a insercdo de matérias e energias oriundas de
fontes externas ao sistema. (ROMEIRO, 2012, p.79).

Os minerais presentes na crosta terrestre em niveis de concentragdo (minas)
que justificam economicamente sua exploragdo encontram-se inertes, isto
é, ndo interagem ou interagem apenas marginalmente com as atividades
bioldgicas na ecosfera As atividades de mineragdo, transformacdo e
consumo desses materiais resultam na produgdo de residuos que serdo
dispersos na ecosfera, forcando os ecossistemas a processos adaptativos
para absorvé-los. Dependendo da quantidade, esses residuos representam
uma fonte de poluicdo capaz de afetar, ou mesmo destruir, a capacidade
dos ecossistemas de prover servicos. (ROMEIRO, 2012, p. 79).

A longo prazo, em vista disso, a sustentabilidade torna-se impossivel sem
gue haja a estabilizacdo dos niveis de producdo de residuos em compatibilidade
com a capacidade de carga do Planeta. Para Romeiro (2012), o maior fator-

limitante é o fato de que o meio ambiente, além de ser uma fonte finita de

> Termo imputado a fisica (termodinamica) e utilizado para descrigdo do processo produtivo
material.
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recursos renovaveis e ndo renovaveis, produz servicos ecossistémicos,’ os guais
ndo sao substituiveis por capital, sendo o mercado incapaz de considera-los
adequadamente.

Em resumo, para a economia ecoldgica o desenvolvimento deve ser
compreendido como um processo de avangos com relacdo ao bem-estar
humano, alicercado sobre uma producdo material/energética, que assegure o
conforto dos individuos e que seja compativel com os limites termodinamicos do
Planeta. (ROMEIRO, 2012, p. 84).

A mudanca do atual paradigma econO6mico, no entanto, como se vera
adiante, ndo se dard sem que haja a nocdo de solidariedade com as geracdes
futuras, as quais ndo dispordo dos mesmos recursos naturais (materiais e
ecossistémicos) que as geracdes atuais. Sob esse espectro, Lago e Padua (1894)
afirmam: “N3o somos a ultima sociedade sobre a terra para basear nossa
economia na rapina de estoques nao renovaveis que sao patriménio comum nao

sO dessa, mas de todas as geracdes da humanidade”.

O desenvolvimento sustentavel e o relatdrio “nosso futuro
comum”: a “terceira via”

Indmeros indicativos apontam para a insustentabilidade das agles
humanas na Terra: a reducdo acelerada da diversidade bioldgica; a contaminacao
dos recursos hidricos; a massiva produgao de residuos; a rapida deterioragdao da
cobertura vegetal, dentre outros fenémenos demonstram tal realidade.
(WANDSCHEER; VENTURI, 2017, p. 687). Bachelet (1997, p. 31) aduz: “O crescimento

econdmico, e mesmo a sua manutencdo ao nivel atual, ndo pode ser considerado

* Todos os seres — plantas, animais e micro-organismos — trocam gases com o ambiente, agindo
sobre a composicdo dos gases na atmosfera. AlteracGes nessa composi¢cdo (como aumento de
dioxido de carbono, 6xido de nitrogénio e metano, por exemplo) podem causar cambios
climaticos e operar, desse modo, desastres agricolas. O exterminio de insetos pode gerar quebras
de safras dependentes da polinizacdo destes agentes. A drastica redugdo dos inimigos das pestes
de insetos — resultado comum frente a utilizacdo de pesticidas — possibilita o termo dos servigos
de controle de pestes de um ecossistema, ocasionando, com frequéncia, a deflagragdo de pestes.
Os prejuizos aos organismos subterraneos pode destruir a fertilidade dos solos, e assim por
diante. (Vide EHRLICH, Paul. A perda da diversidade — causas e consequéncias. /In: WILSON,
Edward Osborne; PETER, Frances M. (org.). Biodiversidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1977).
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sem ter em conta as poluigdes e as diversas degradagdes que a atividade
humana cria em toda a parte no mundo”.

Para Souza e Nascimento (2013), é emergente a necessidade de se
estabelecerem novas estratégias globais, a fim de garantir a reprodugao de
condicdes ambientais adequadas a vida humana digna, por tempo
indeterminado. Tal pretensdao, porém, apenas sera possivel, na acepg¢do das
autoras, com um “projeto civilizatério” que seja, sobretudo, pautado na
“consciéncia critica acerca da finitude dos bens ambientais e na responsabilidade
global e soliddria pela sua protecao, defesa e melhora continua de toda a
comunidade de vida e dos elementos que |he dao sustentagdo e viabilidade”.
(Souza; NAsCIMENTO, 2014, p. 166).

Nessa linha, Cunha e Porto (2017) argumentam sobre a imperiosidade de
novas referéncias, novos paradigmas, para o desenvolvimento face ao contexto
de risco, especialmente as geracdes futuras. Conforme apontam as autoras, tal
discussao remete a ideia de uma responsabilidade antecipada quanto a
qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, demandando
uma postura solidaria com as geragdes vindouras.

A conscientizagdo sobre os perigos intrinsecos e a deterioragao e finitude
dos recursos naturais, nas ultimas décadas, ensejaram o surgimento do chamado
“desenvolvimento sustentavel”. Em um primeiro momento (inicio dos anos
1970), tratado como “ecodesenvolvimento”, surgiu como resultado do esfor¢o
por encontrar uma terceira via ao embate estabelecido entre os
“desenvolvimentistas”, os quais entendiam o crescimento econémico como
sinbnimo de desenvolvimento, sendo a prote¢ao ambiental uma preocupagao
secunddria, e os “zeristas”, os quais sustentavam que os limites ambientais
ocasionariam catastrofes, se o crescimento econémico ndo cessasse. (ROMEIRO,
2012, p. 68).

Como explica Romeiro (2012), a controvérsia estabelecida entre
desenvolvimentistas e zeristas teve inicio com a publicagdao do relatério “Limites
do crescimento”, elaborado pelo casal Meadows, do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts® e realizado a pedido do chamado Clube de Roma, o qual tratou

sobre os limites ambientais a incidir sobre o crescimento econémico. A conclusdo

* Massachusetts Institute of Technology (MIT)
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foi que o crescimento econémico deveria parar ou, inevitavelmente, haveria o
esgotamento dos recursos naturais, bem como que a poluigdo acarretaria uma
gueda acentuada do nivel de vida.

A primeira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre meio ambiente, realizada
em Estocolmo em 1972, ficou marcada por tal debate e impasse. As conclusdes
apresentadas pelo relatério coincidiram com um momento de intenso
crescimento econ6mico mundial, notadamente relacionado ao pods-guerra,
também chamado de os “Trinta anos gloriosos”; todavia, a questdo ambiental e a
discussdo sobre a progressiva pressdo imposta pelo crescimento econdémico
fizeram-se fortemente presentes. (ROMEIRO, 2012, p. 68).

Apds a Segunda Guerra Mundial, viu-se, de forma mais evidente, a
esgotabilidade ou finitude dos recursos naturais, diante da situagdo imposta
de aceleragdo da produgdo agricola e da produgdo industrial de forma
desordenada, tornando-se, nesse momento, emergente a busca de modelos
que pudessem garantir um desenvolvimento sustentavel e, para que a

condicdo entdo vivida ndo se tornasse uma ameaca a sustentabilidade do
planeta. (Souza; NASCIMENTO, 2014, p. 163).

Pois bem, a proposta conciliadora dos ecodesenvolvimentistas
fundamenta-se em um conceito normativo sobre como deve se dar o processo
de desenvolvimento. A proposta é que é possivel manter o crescimento
econdmico eficiente (sustentado) a longo prazo, assim como melhorar as
condicBes sociais (distribuindo renda) e respeitar o meio ambiente. (ROMEIRO,
2012, p. 69). Contudo, afirma Romeiro (2012), o crescimento eficiente deveria
ser encarado como condigao necessaria, mas nao suficiente para a elevagao do
nivel de bem-estar humano, uma vez que a distribuicdo de renda — principal
indicador de inclusdo social — ndo é consequéncia imediata do crescimento
econdmico. A estruturacdo de politicas publicas responsaveis por esse processo
é elementar para que o crescimento ndo sirva ao beneficio apenas de uma
minoria. O equilibrio ecolégico, de igual sorte, pode ser afetado negativamente
pelo crescimento econémico, sendo fundamental a implementagao de politicas
ecologicamente prudentes, para que se estimule o aumento da eficiéncia
ecoldgica e reduzam-se as perdas ambientais.

Ja na década de 80, a discussao seguia presente na agenda internacional.

Em 1982, na Conferéncia de Nairobi, promovida pelo Programa das Nacdes
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Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), decidiu-se pela criacdo de uma
Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, cuja chefia fora
exercida pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Os
resultados do trabalho desenvolvido pela Comissdao tornaram-se publicos em
1987, no documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido
como Relatdrio Brundtland. (RoMEIRO, 2012, p. 70).

O documento representou um marco historico quanto ao ideal do
desenvolvimento sustentavel. Ele foi enfatico ao afirmar que a administragao do
meio ambiente e a manutencdo do desenvolvimento impdem graves problemas
a todos os paises, bem como que meio ambiente e desenvolvimento nao
caracterizam desafios desassociados e que estdo inevitavelmente relacionados.
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p.
40). Segundo o relatdrio (1988), é impossivel manter o desenvolvimento, se a
base de recursos naturais se deteriora, sendo invidvel a protegao ambiental em
um cenario em que o crescimento econdmico desconsidere as consequéncias da
destruicdo ambiental. Esses problemas ndao podem ser tratados de forma
fragmentaria por instituicdes politicas que ajam isoladamente, pois trata-se de
um sistema complexo de causa e efeito.

Nesse segmento, o referido documento ainda traca algumas consideragdes
relevantes acerca da inter-relagdo e dependéncia entre meio ambiente e
desenvolvimento. Um primeiro argumento é exemplificado com a subtragao de
florestas, que gera um aumento no escoamento da dgua precipitada, que por sua
vez acelera a erosdo do solo e a formacdo de depdsitos sedimentares em rios e
lagos. A poluigdo do ar e a acidificagao, a seu turno, colaboram nos processos de
morte de florestas e lagos, e assim por diante. Esses vinculos indicam que é
necessario que se busque a resolugao simultanea de diversos problemas e que o
sucesso na resolugao de algum destes, como, por exemplo, a protegao das
florestas, aumenta as possibilidades de sucesso em outros, como, nesse
exemplo, a conservacao do solo. Ademais, a degradacdo ambiental e os padrdes
de desenvolvimento econdmico interligam-se. Por isso, de acordo com o
relatdrio, “é possivel que politicas agricolas sejam a origem da deterioracdo de
terras, aguas e florestas. Em muitos paises em desenvolvimento, as politicas
energéticas estdao ligadas ao efeito estufa global, a acidificagdo e ao
desflorestamento, com vistas a obtencdo de lenha”, etc. Tais desgastes,
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portanto, representam uma ameaga ao préprio desenvolvimento econdmico.
Desse modo, economia e ecologia tém de estar perfeitamente integradas nos
processos decisérios e legislativos, ndo apenas a fim de proteger o meio
ambiente, mas também para proteger e promover o desenvolvimento. “A
economia ndo é apenas a producdo de riqueza, e a ecologia ndo é apenas a
protecdo da natureza; ambas sdo também muito importantes para que a
humanidade viva melhor”. (ComissA0O MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 40-41).

O desenvolvimento sustentavel, para a Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento é aquele que busca o atendimento das
necessidades das geragOes presentes, sem que se comprometa a possibilidade
de as gerac¢Oes futuras atenderem as suas préprias necessidades. (ComissAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 44). Assim se vé:

Muitos dos atuais esforgos para manter o progresso humano, para atender
as necessidades humanas e para realizar as ambi¢des humanas sdo
simplesmente insustentaveis — tanto nas nagGes ricas quanto nas pobres.
Elas retiram demais, e a um ritmo acelerado demais, de uma conta de
recursos ambientais ja a descoberto, e no futuro ndao poderao esperar outra
coisa que ndo a insolvéncia dessa conta. Podem apresentar lucros nos
balancetes da geracdo atual, mas nossos filhos herdardo os prejuizos.
Tomamos um capital ambiental emprestado as geragbes futuras, sem
qualquer intencdo ou perspectiva de devolvé-lo. Elas podem até nos
maldizer por nossos atos perduldrios, mas jamais poderdo cobrar a divida
gue temos para com elas. Agimos desta forma porque podemos escapar
impunes: as geragGes futuras ndo votam, ndo possuem poder politico ou

financeiro, ndo tém como opor-se a nossas decisGes. (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 8).

Para Bachelet (1997), o principio do desenvolvimento sustentdvel, em
consonancia com o Relatério Brundtland, pode ser resumido — conforme a
maxima ja apresentada — como aquele que responde as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras para
responderem as suas préprias necessidades”. Portanto, argumenta o autor,
como consequéncia de tal concepcdao de desenvolvimento, as retiradas de
recursos nao devem ser superiores ao crescimento natural dos recursos, o que
exige que haja, no minimo, a manutengao, no tempo, de um estoque constante
de capital natural, para que a exploragdo seja sustentavel. (BACHELET, 1997, p.
185).
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Um sistema econOmico é sustentdvel se e somente se: 1) a atividade
econdmica ndo destruir a biodiversidade e ndo alterar as coordenadas
ambientais numa velocidade superior a sua capacidade de restauragdo e
adaptacdo; 2) a atividade econOmica for capaz de “satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geragdes
futuras de satisfazer as suas prdprias”. Numa palavra, um sistema
socioeconémico sé é Sustentdvel se puder compatibilizar o humano e a
diversidade do ndo humano, o que equivale a dizer: compatibilizar o homem
de hoje e o do amanha. (MARQUES, 2015, p. 39).

Cunha e Porto (2017), da mesma forma, asseveram que a ideia de
sustentabilidade significa, além de uma gestdo racional dos recursos naturais e
da preservacdo das qualidades ecossistémicas, a consideracdo do legado a ser
transmitido as futuras geracdOes. Esse legado, para as autoras, ndo diz respeito
apenas a um patriménio natural de qualidade, mas, sobretudo, a possibilidade
de escolha das geragdes vindouras, demandando, por conseguinte, a ndo criacao
de situacdes irreversiveis.

Cumpre destacar que o principal objetivo do desenvolvimento sustentavel
proposto pelo Relatério Brundtland é satisfazer as necessidades e aspiracoes
humanas. Nesse sentido, o documento aduz que, nos paises considerados em
desenvolvimento, as necessidades basicas das populagdes — tais como alimento,
saude, educacdo, emprego, etc. ndo estdo sendo atendidas, e para que se possa
considerar que ha, em concreto, um desenvolvimento sustentavel, é preciso que
todos tenham suas necessidades basicas atendidas e lhes sejam proporcionadas
oportunidades de concretizar suas aspiragées a uma vida melhor. (ComissAo
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46-47). Sen (2015)
economista indiano ganhador do Prémio Nobel de Economia no ano de 1998,
afirma que essa ampla acepg¢do do termo sustentabilidade fundamenta-se na
ideia de que o desenvolvimento deve ser concebido com um processo de
expansao das liberdades reais dos individuos, implicando que disposi¢des sociais
e econOmicas, como os servicos de saude e educacdo, etc., direitos civis e
politicos, industrializagdo, acesso e desenvolvimento tecnoldgico constituem
liberdades instrumentais que se complementam e contribuem para que os

individuos gozem das condi¢cGes necessarias a vida digna. (SEN, 2015, p.16).

E necessdrio pontuar, ainda, que o relatério “Nosso Futuro Comum”

”

enquanto “terceira via” ao embate estabelecido entre “zeristas” e

Q-

“desenvolvimentistas” — é taxativo ao afirmar que os problemas ligados
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pobreza e ao subdesenvolvimento somente podem ser resolvidos com uma nova
era de crescimento, devendo, no entanto, estar orientado a protecdo ambiental
e a protecdo dos interesses das geracdes futuras. (ComissA0O MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 44). A satisfacdo das necessidades basicas,
para essa Comissdo, depende, em parte, do crescimento potencial pleno, assim
como o desenvolvimento sustentavel requer que haja o crescimento econdmico
nas regides onde tais necessidades nao sdao atendidas. Nas regides onde ja ha
uma elevada qualidade de vida e as necessidades essenciais da populacao sao,
em geral, atendidas, o desenvolvimento sustentavel é compativel com o
crescimento econdmico “desde que esse crescimento econdmico reflita os
principios amplos da sustentabilidade e da ndo exploracdo dos outros”.
Entretanto, apenas o crescimento ndo é suficiente, uma vez que uma grande
atividade produtiva pode coexistir com a pobreza disseminada. (ComissAo
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 47).

O proéprio relatério deixa claro que o conceito de desenvolvimento
sustentavel possui limites, ndao absolutos, mas limitagdes impostas pelo estagio
atual da tecnologia, da organizagao social e pela capacidade de assimilagao da
biosfera em relagao aos efeitos das atividades humanas. (ComISSA0 MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 9). Marques também assevera neste
sentido:

[...] o conceito de desenvolvimento sustentavel sem duvida implica limites —
nao limites absolutos, mas limitagGes impostas aos recursos ambientais pelo
estado presente da tecnologia e da organizagdo social e pela habilidade da
biosfera de absorver os efeitos das atividades humanas. Mas a tecnologia e
a organizagdo social podem ambas ser administradas e aperfeicoadas de

modo a abrir caminho para uma nova era de crescimento econdémico.
(MARQUES, 2015, p. 460).

Nos termos do relatdrio, resta dbvio que o crescimento e desenvolvimento
econdmicos acarretam, invariavelmente, altera¢des no ecossistema fisico, e que
nenhum ecossistema pode seguir intacto a a¢ao humana. Porém, para a
Comissdo, ndo é preciso esgotar os recursos renovaveis para que estes sejam
utilizados dentro dos limites de regeneragao e crescimento natural. O uso destes
recursos deve levar em consideracdo o fato de que estes constituem parte de um

complexo e interligado ecossistema, de modo que a exploragao que se realize
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deve considerar os efeitos sobre todo o sistema. No que concerne aos recursos
ndo renovaveis, sua exploracdo reduz a quantidade disponivel as geracdes
futuras. Isso, porém, ndo significa que os recursos ndao devam ser usados, mas
gue os niveis de uso devem ter em conta a disponibilidade do recurso, as
tecnologias a minimizar seu esgotamento e a possibilidade de obtengdo de
substitutos para ele. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1988, p. 48-49).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel proporciona uma estrutura,
em abstrato, para a integragao de politicas ambientais e estratégias para o
desenvolvimento. Para isso é necessario que operem-se mudangas nas politicas
internas e internacionais de todos os paises. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 43).

Por fim, é preciso, ao se falar em desenvolvimento sustentavel, ter-se em
mente que este ndo é um estado de harmonia permanente, mas um processo de
alteragdes em que a exploragao dos recursos, a orientagao dos investimentos, os
rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo de
acordo com as necessidades atuais e futuras. (ComISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 10).

Educacao ambiental solidaria para o desenvolvimento sustentavel

Visto sobre as premissas do desenvolvimento sustentdvel, constantes no
Relatodrio Brundtland, e os aspectos socioecondmicos presentes na busca por um
crescimento socialmente aceito e ecologicamente sustentavel, analisa-se, neste
tépico, a educacdo ambiental “solidaria”, como um meio de alcancar o
desenvolvimento sustentavel nos termos do referido Relatdrio. Assinala-se que
essa proposicdo significa que as acOes e politicas publicas de educacdo devem
contemplar, nos seus feitos, a preocupagdo concernente as presentes e futuras
geracgoes.

O Relatério Brundtland se refere a educacdo como uma ferramenta
essencial ao exercicio do desenvolvimento sustentavel, que deve ser utilizada
para capacitar e equipar as pessoas, tornando-as aptas a viverem e conviverem
em um ambiente com densidades populacionais elevadas, cientes da influéncia

gue isso causa no meio ambiente e da sua responsabilidade com as presentes e
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futuras geracdes. A escola, segundo o Relatério, tem por responsabilidade
aumentar os niveis de tolerancia e empatia necessarios para a convivéncia. A
responsabilidade civica, social e de instrugdo traz consigo melhores condigdes de
saude, por exemplo, e até mesmo a pobreza, por meio da educacdo, tende a
diminuir. Acredita-se que, por meio das politicas educacionais, pode-se tornar as
pessoas mais conscientes dos fatores ambientais no seu cotidiano, ampliando,
também, seus conhecimentos para contribuir com o desenvolvimento
sustentavel. (ComissAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p.
122-123).

E de vital importancia a compreensdo do meio ambiente e seus vinculos
com o desenvolvimento. A educacdo ambiental, inserida na base da educacdo
convencional, auxilia na percep¢do dos alunos de como preservar o meio
ambiente e os recursos naturais. Ao evidenciar a relacdo entre as pessoas, 0s
recursos naturais, o desenvolvimento e meio ambiente, proporciona-se uma
ampliagdo de consciéncia, aumentando o senso de responsabilidade dos
individuos com o meio ambiente. Salienta-se, ainda, a importancia da formacao
dos professores que transmitirdao tais valores e saberes aos alunos, servindo-lhes
de referéncia. (ComissAo MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p.
124).

A educacdo ambiental, segundo Sarlet e Fensterseifer (2014), pode ser
entendida como uma forma de emancipar o individuo, propiciando que este
compreenda adequadamente seus direitos e deveres frente aos 6rgaos publicos,
além de oportunizar a interagdo da coletividade com o Poder Publico,
principalmente no que concerne a reivindicagdao de direitos ecoldgicos, quando
desrespeitados. E preciso considerar, e trazer como aporte, a dignidade da vida
humana, uma vez que a educacdo ambiental, sendo um instrumento de
promocdo do desenvolvimento, importa na concretizacdo de direitos humanos,
0s quais sao dependentes de uma condigdao que se convencionou denominar de
“minimo existencial”. Tal assertiva se justifica pelo entendimento de que o
minimo existencial ndo se compde somente de aspectos de subsisténcia, para
tanto, a educacdo, conscientizacdo, informacdo devem estar disponiveis a
coletividade, para que se possibilite a atuacdo dos individuos ativa e
solidariamente.

Didlogos interprofissionais sobre ambiente e sustentabilidade 29



Segundo Sarlet e Fensterseifer (2014), o principio da solidariedade,
especialmente na sua aplicacdo no tocante a questdo ambiental, remete ao
dever de responsabilidade entre as gera¢cdes humanas presentes e futuras, cuja
afirmagao também é tratada pelo Relatério Brundtland, ao conceituar o
desenvolvimento sustentdvel. Assim, apresenta-se a ideia de que a educagdo
ambiental deve ser elevada a sua devida significancia, ou seja, propagada por
meio de a¢des que deem praticidade ao principio da solidariedade. Ainda que os
paradigmas organizacionais contemporaneos sejam substancialmente marcados
pela busca da realizacdo de interesses individuais, a educacdo voltada a
solidariedade, tanto para as geracdes atuais quanto para as futuras, é
indispensavel para que se possa concretizar as aspiragdes constantes no
documento “Nosso Futuro Comum”.

O contexto atual do mercado, que é pautado por valores materialistas de
posse e acumulacdo, provocou uma inquietacdo social em relagdo ao meio
ambiente e transpassou para a educagdo a responsabilidade de abordar temas
relacionados a isso, na formag¢ao do ensino. Ao considerar a educagdao “como
pratica social de humanizagao e de mediagdo de significados”, a educagao
ambiental chama para si o propésito de ampliar “o sentido individual e coletivo
da palavra ecologia”, atentando para a responsabilidade humana em face da
atual crise ecoldgica. O nascer da educacdo ambiental advém da preocupacdo
com o ambiente e a qualidade de vida humana. Implica sensibilizagao e reflexao
critica sobre os limites dos recursos naturais e da degradacao socioambiental
que a exploracdo da natureza provoca. (CATALAO, 2009, p. 255).

Questiona-se se é possivel efetivar desenvolvimento sustentdvel por meio
da conscientizagdo ambiental, e se é suficiente para a transmutagdo cultural
necessaria para a superagdo da crise ambiental. Essa questao consubstancia-se
em um desafio ao contemplar o contexto ambiental de deplecdo dos recursos
naturais, para além da capacidade de recomposicao da natureza e da cultura
individualista pautada pelo hiperconsumo. O paradigma atual, consumerista, nos
termos compreendidos pelos autores Agostinho Pereira, Henrique Pereira e
Mariana Pereira (2009), aos quais o estilo de vida é direcionado para a compra
de bens como fator de satisfacao pessoal, reflete-se diretamente no modo e na

qualidade de vida das pessoas e no processo de degradacao ambiental, uma vez
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gue esse paradigma carrega consigo, como consequéncia, a rapida degradacao
dos meios naturais para abastecimento do mercado.

A educacdo pode ser utilizada como um meio de transmutar essa cultura,
tornando os individuos mais cientes da sua responsabilidade quanto a influéncia
gue podem causar no meio em que habitam. Desse modo, efetivar a educacao
ambiental em todos os niveis educacionais, convencionais e ndo convencionais,
ampliando a consciéncia voltada ao entorno e abrindo oportunidades para uma
politica fraterna, cuja efetuacdo impacta no desenvolvimento sustentdvel, estd
em conformidade com as premissas constantes no documento “Nosso Futuro
Comum”. Cataldo (2009) aponta que a educacdo ambiental, enquanto pratica
educativa, inserida na confluéncia entre o movimento ecolégico e as praticas
educacionais convencionais de orientagdo ecoldgica, representa uma construgao
cultural. E importante assinalar que, para a transmutagdo da cultura externada
acima é preciso perceber o universo como um processo complexo de conexdes
em redes e inter-relagdes. Pode-se dar vdrios contornos para a Educagdo
Ambiental, um deles é a cisdo holistica do meio ambiente, ou um olhar critico
que abrange a discussdo sobre degradacdo ambiental e humana e a conexdo
entre desigualdade social e uso dos recursos naturais.

De acordo com Cataldo (2009), essa visdo sistémica, que emerge da
percepc¢do de integracdo do meio ambiente e dos seres vivos, ja implica uma
mudanga na visdo ambientalista contemporanea, demonstrando maiores
probabilidades de resultar na motivagao do agir diferente do modelo atual. Luzzi
(2010) critica o modo compartimentado de ver o meio ambiente pela ciéncia nos
ditames cartesianos e assinala a necessidade de compreendé-lo de forma
integrada. Fensterseifer (2008) aponta que o mundo globalizado demanda que
os problemas ambientais enfrentados sejam percebidos pela dética holistica, isto
é, o ambiente como um espaco integrado, em que natureza e homem se
relacionam de forma dependente.

O modelo atual de desenvolvimento, para Luzzi (2010), é o resultado de
uma cosmovisdo utilitarista e mecanicista do ambiente, na qual o conhecimento
é direcionado de acordo com interesses econ6micos determinados. A insergao
de um saber ambiental na educacdo, especialmente na educacdo formal,

segundo o autor,
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foi reduzida, na maioria dos casos, a um tema a mais entre os denominados
“emergentes da comunidade ou temas transversais”, em pé de igualdade
com temas como a “educagdo no transito”, a “educagdo para a saude” ou a
“educacdo sexual”, desconhecendo a trama de relagGes presentes entre os
diversos temas que formam o sécio ambiente em que vivemos. (Luzzi, 2010,
p. 178).

Em que pese os temas relacionados a educagao para a saude, o transito,
dentre outros, serem relevantes, a educagdao ambiental requer atengdo especial
em razdo da finitude dos ecossistemas da Terra. (CATALAO, 2009). Logo, é preciso
que se forme, a partir de uma nova cosmovisdo, a compreensao do ambiente sob
uma perspectiva solidaria nos niveis educacionais. Constréi-se, assim, uma nova
racionalidade ambiental, revolucionando o pensamento, os valores e a ética
associada a organizacao social. (Luzzi, 2010, p. 188).

A vista da relevancia da inser¢io da educagio ambiental voltada ao
pensamento integrado e solidario nas politicas educacionais, é importante
mencionar que a educa¢dao ambiental perpassa outras areas além do ensino e
que nao deixam de ser consideradas como educagdao ambiental. Vai além de
campanhas para a economia de agua e energia, bem como a gestdo dos residuos
sélidos ensinado nas escolas. E preciso conscientizar a respeito da inter-relagio
entre as questdes ambientais com as sociais, econdmicas, politicas, dentre
outras, e que se influenciam mutuamente. Assim, a constru¢ao da educagdo
ambiental, pautada no principio da solidariedade, objetivando o
desenvolvimento sustentavel, acontece com a inser¢ao dos individuos em um
contexto de participacao coletiva, ndo apenas nas escolas, mas pode caminhar
da escola até as residéncias, empresas, érgaos publicos, etc. (FENSTERSEIFER, 2008).

Sob essa perspectiva, conclui-se pela necessidade de mudar a cultura
vigente, cujo exercicio consiste na acumulagdo de capital, na cultura do
consumo, sem responsabilidade social, dentre outros fatores relacionados.
Observa-se que essa cultura da sociedade moderna tem consequéncias diretas
ao meio ambiente e ao futuro da humanidade; por isso, atualmente, a educacao
pode ser uma alternativa para se buscar o consumo sustentdvel e transformar a
consciéncia do homem consumidor. (PEREIRA; CALGARO, 2015). Conjuntamente
com essa metamorfose cultural, deve estar inserido o desenvolvimento solidario,
cuja perspectiva é contemplada por Singer (2004, p. 7), como “um processo de

fomento de novas forgas produtivas e de instauragdao de novas relagdes de
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producdo, de modo a promover um processo sustentdvel de crescimento
econdmico”, com o propdsito de preservar a natureza e redistribuir os ganhos e
a fruicdo do crescimento por aqueles que se encontram marginalizados.

Por fim, entende-se que a modificacdo desta cultura precisa estar
coadunada com o principio da solidariedade. Ao apontar as alteragdes no
ambiente, geradas pela globalizacdo, que apresentaram por vezes ameacgas
sociais, econdmicas e politicas, decorrentes da degrada¢do ambiental, indica-se a
necessidade de adequar o crescimento, de acordo com limites impostos pelo
desenvolvimento sustentdvel, observando a finitude dos recursos naturais.
(Souza; NAscIIMENTO, 2014).

Conclusao

A partir das constatagbes expostas nos topicos anteriores, pode-se
constatar que o desenvolvimento sustentavel, principalmente sob a ética
presente no documento “Nosso Futuro Comum”, é um desafio a ser enfrentado
por todos os paises do mundo e que a educacdo, orientada a solidariedade e
conscientizacdo dos individuos, possui um papel de destaque nesse processo.
Entretanto, como foi possivel verificar, os principais empecilhos ao
desenvolvimento social, ecolégico e economicamente sustentado sdo de
natureza estrutural.

A pressdo sobre os recursos naturais e a entropia inerente ao processo de
producdo material representam limites ao ideal de crescimento
ilimitado/exponencial, o que é reconhecido inclusive pelo Relatério Bruntland.
Tal reconhecimento é altamente relevante, sobretudo tendo-se em vista que o
Relatdrio exsurgiu como uma terceira via ao embate estabelecido entre aqueles
gue pregavam o crescimento, de modo indiferente a qualidade ambiental, e os
gue defendiam o crescimento zero como solucdo a crise ecoldgica (e todas as
demais crises relacionadas). Assim, mesmo que o principal documento
relacionado ao desenvolvimento sustentdvel afirme a necessidade de haver
crescimento para o atendimento das necessidades basicas dos individuos, o
mesmo ndo despreza a varidavel ambiental. Constitui, dessa forma, uma
expressao do desejo de compatibilizacdo entre os campos econdmico, social e

ambiental, reproduzindo, no entanto, a mesma “ideologia” na acepc¢do dos
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autores Lago e Padua — tidos aqui como referéncia —, que produz os danos que
pretende remediar por meio da proposta de sustentabilidade. Somente a
educagao ambiental, ou a fé na tecnologia, ndao possibilitam a alteragao dos
paradigmas que conduziram a situagdo insustentavel, que gerou a produgao dos
estudos constantes no Relatdrio, ainda que ambas sejam de fato importantes.
Tal afirmativa sustenta-se no fato de que estas ndo produzem, por si sds, a
alteracdo das estruturas econdmicas/civilizacionais que sdo a esséncia dos
problemas enfrentados no que concerne a crise ecoldgica.

Portanto, mesmo que a nogao de desenvolvimento sustentdvel, no que se
refere a educacdo ambiental (solidaria) e a gestdo racional dos recursos naturais,
seja acertada — e em certa medida uma necessidade légica, para que ndo haja o
comprometimento das condicdes ambientais imprescindiveis a manutengdo da
vida digna das geragdes atuais e futuras —, este ndao fornece alternativas reais aos
conflitos que o deram origem e que seguem presentes na contemporaneidade.

Dito isso, embora se saiba que ha outros aspectos que devem ser
considerados, a importancia da educacdo, e mais especificamente a educacdo
ambiental, ndo deve ser subestimada. Ela, sem sombra de duvidas, faz parte da
solucdo para a crise civilizacional contemporanea e deve ser tida como elemento
prioritario na definicdo de politicas publicas e nas tomadas de decisdao. A
transformagdo dos paradigmas correntes passa, necessariamente, por um
cambio de racionalidade e de aspectos subjetivos da relagdo dos individuos entre
si e com o mundo. Essa mudancga, por sua vez, depende, dentre outras coisas, de
acOes educativas que permitam aos individuos superarem a légica que se

encontra em crise, para a partir dai constituir novo paradigma.
Referéncias

ARENDT, Hannah. A condi¢dao humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2007.

BACHELET, Michel. A ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em questdo. Lisboa,
Portugal: Instituto Piaget, 1997. (Direito e direitos do homem; 2). ISBN 9728407017.

BOULDING, K. E. The economics of the coming spaceship earth. In: BOULDING, K. E.
Environmental quality in a growing economy. Baltimore: Resources for the Future;
Johns Hopkins University Press, H. Janet Ed. 1966.

34 Ana Maria Paim Camardelo — Nilva Licia Rech Stedile — Vagner Gomes Machado



CATALAO, Vera Lessa. Desenvolvimento sustentdvel e educa¢io ambiental no Brasil. In:
PADUA, José Augusto (org.). Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo
Horizonte: UFMG, 2009. p. 242-270.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD). Nosso
futuro comum. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1988.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro
comum. 2.ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

CUNHA, Clarissa de Oliveira Gomes Marques da; PORTO, Simone Peixoto Ferreira. A
NEGACAO DA NATUREZA E O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO: A BUSCA POR UMA
RACIONALIDADE AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL. Revista Eletronica do curso de
Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 12, n. 3, p. 910-936, set. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/27173. Acesso em: 14 fev. 2018.

EHRLICH, Paul. A perda da diversidade: causas e consequéncias. In: WILSON, Edward
Osborne; PETER, Frances M. (org.). Biodiversidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1977.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdao do ambiente: a dimensdo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado
socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

LAGO, Anténio; PADUA, José Augusto. O que é ecologia. S0 Paulo: Brasiliense, 1984.
ISBN 8511011161.

LUZZI, Daniel. A ambientalizacdo da educagdo formal: um didlogo aberto na
complexidade do campo educativo. In: LEFF, Enrique (coord.). A complexidade
ambiental. Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 178-216.

MARQUES, Luiz. Capitalismo e o colapso ambiental. S3o Paulo: Editora Unicamp, 2015.

MEADOWS, Donella H.; RANDERS, Jorgen; MEADOWS, Dennis. Limites do crescimento:
a atualizacdo de 30 anos. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2008.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 12. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2010. (Saude em debate; 46) ISBN 9788527101813.

PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. A modernidade e o hiperconsumo:
politicas publicas para um consumo ambientalmente sustentavel. In: PEREIRA,
Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del Rio (Org.). Relagbes de consumo:
politicas publicas. 6. ed. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2015.

PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe; PEREIRA, Mariana
Mioranza Koppe. Hiperconsumo e a ética ambiental. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe;

Didlogos interprofissionais sobre ambiente e sustentabilidade 35



HORN, Luiz Fernando Del Rio (Org.). Relagdes de consumo: meio ambiente. Caxias do
Sul, RS: Educs, 2009. ISBN 9788570615596.

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Desenvolvimento sustentavel: uma perspectiva econémico-
ecolégica. Estudos Avang¢ados: Universidade de Sao Paulo (USP), Sao Paulo, v. 74, n. 26,
p. 65-92, jun. 2012. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10625/12367. Acesso em: 15 fev. 2018.

SARLET. Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. Sdo
Paulo: Saraiva,2014.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta.
S3do Paulo: Schwarcz S.A., 2015.

SINGER, Paul. Desenvolvimento capitalista e desenvolvimento soliddrio. Estudos
Avangados, Sdo Paulo, v. 51, n. 18, p. 7-22, jul. 2004. Universidade de Sao Paulo (USP).
Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/9997. Acesso em: 14 fev.
2018.

SOUZA, Elaine Goncalves Weiss de; NASCIMENTO, Eliana Maria de Senna do. Direito
ambiental planetdrio e transnacionalidade: uma possibilidade de correcao da
deterioracdo do planeta. Revista Justi¢a do Direito, [s.l.], v. 27, n. 1, p.161-188, 15 dez.
2014. UPF Editora. http://dx.doi.org/10.5335/rjd.v27i1.4563. Disponivel em:
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/4563/3132> Acesso em: 28 fev. 2018.

WANDSCHEER, Clarissa Bueno; VENTURI, Thais G. Pascoaloto. O desenvolvimento
sustentavel e algumas consideragdes criticas ao modelo econémico capitalista. Novos
Estudos Juridicos, Itajai, v. 22, n. 2, p.670-699, jun. 2017. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/10991. Acesso em: 15 fev.
2018.

WOLKMER, Anténio Carlos. Introducdo aos fundamentos de uma teoria geral dos
“novos” direitos. In: WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (org.). Os
“novos” direitos no Brasil: natureza e perspectivas — uma visao bdsica sobre as novas
conflituosidades juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

36 Ana Maria Paim Camardelo — Nilva Licia Rech Stedile — Vagner Gomes Machado



2
Gincana como tecnologia educativa para a formagao de
agentes ambientais mirins: uma analise a partir de imagens

Ana Maria Paim Camardelo
Nilva Lucia Rech Stedile
Fernanda Meire Cioato

Introdugao

A inadequada segregacdao e o incorreto descarte de residuos sélidos
representam uma problematica ambiental e para a saude publica, visto que um
guarto da carga global de doencgas se deve a fatores ambientais modificaveis.
(WHO, 2006). Dos residuos do sistema de coleta seletiva de Caxias do Sul,
conforme a Codeca (2017), grande percentual (de 30 a 70% dependendo do
bairro de procedéncia) é considerado rejeito pelos catadores de residuos sélidos.
Desse modo, estratégias educativas sdao necessdrias para a ressignificacdo da
percepc¢do da comunidade sobre a segregacdo incorreta, como fator ambiental
modificavel.

O presente trabalho é fruto da pesquisa Segregacdo de residuos sdlidos
urbanos em Caxias do Sul: proposi¢cdo e implementagdo de um programa de
educagdo ambiental (2017-2019), que tem como objetivo propor e implementar
um programa de EducacGo Ambiental (EA), verificando o alcance deste na
redugdo do grau de mistura dos residuos solidos urbanos, de maneira a contribuir
para a construgdo de um referencial tedrico-metodoldgico que sirva de
ferramenta para a proposicdo de agbes de educagcdo ambiental e para a
valorizagdo e facilitagdo do trabalho do catador.

Para Pelicioni (2015), a educacdo desenvolve os individuos para um
processo de formacdo politica, preparando-os para o exercicio da cidadania
ativa, dando condi¢cdes para se possa exigir seus direitos e deveres pelo
conhecimento, pela reflexdo e analise critica das informacdes. A educacdo
ambiental € um processo coletivo com o propdsito de desenvolver competéncias
essenciais na relacdo cidaddo e meio ambiente, para a construcdo de valores

socioambientais e, portanto, “nada mais é do que a prdpria educagcdo, com sua
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base tedrica determinada historicamente e que tem como objetivo final
melhorar a qualidade de vida e ambiental da coletividade e garantir sua
sustentabilidade”. (PeLicioni, 2015, p. 472).

Ademais, a educacdo ambiental é entendida de acordo com os art. 1 e 2 da
Lei 9.795 como uma construgdo de conhecimentos, bem como de habilidades,
atitudes e competéncias direcionadas para a conserva¢ao do meio ambiente e
essencial a garantia da qualidade de vida, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo. (BRrRAsiL, 1999). Como estratégia para desenvolver essas
habilidades e atitudes necessdrias, que tornam os estudantes atores dos
processos de ensino e aprendizagem, o método de aprendizagem ativo leva a
ocorréncia de aprendizagens mais profundas e duraveis. (BOOTH; SAUER; VILLAS-
Boas, 2016).

A aprendizagem, referida por Vasconcellos (2000), que acontece quando o
sujeito desenvolve um significado para o objeto de estudo, sendo essa uma
condicdo para a mobilizacdo para o conhecimento, na pratica possibilita uma
participagdo ativa e critica do aluno no contexto de ensino da tematica
ambiental. As estratégias envolvendo grupos de alunos podem desenvolver a
capacidade de estudar um problema em equipe; discutir e debater, superando a
simples justaposi¢do de ideias; aprofundar a discussao de um tema chegando a
uma conclusdo. (MAsseTo, 2012). Essas estratégias de grupo, por estimularem a
interacdo e a participagdao, favorecem o desenvolvimento de significados
(ressignificagdo), no caso, fundamentais ao estabelecimento de novas formas de
entender a relacdo entre o homem e o ambiente.

Conforme Anastasiou e Alves (2015), no trabalho em grupo é necessdria a
interagao entre os participantes, o compartilhamento de informagdes, o respeito
e o saber lidar com o outro como um todo, que desenvolve uma relacdo inter e
intrapessoal com a determinagao de objetivos compartilhados, o que caracteriza
o método dialético. Pelicioni (2015) destaca que aprender é o desenvolvimento
de todas as potencialidades, sendo elas: a memdria, a imaginagao, o raciocinio,
as capacidades fisicas, o sentido estético e a comunicacao. No trabalho coletivo
de relagdes, se torna possivel o desenvolvimento de todas essas potencialidades.

Uma gincana pode ser considerada uma técnica educativa de participagao
ativa por meio de dinamicas de grupo, pois a pratica envolve a andlise e a

solugao de um problema real, dando oportunidade a discussao, ao confronto de
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ideias e a possibilidade de buscar uma solucdo em equipe. (NEves, 2007). Em
relacdo a temadtica ambiental acerca dos residuos sélidos urbanos, a mesma
pode contribuir, em consonancia com as Diretrizes Curriculares para a Educagao
Ambiental, a constru¢dao da responsabilidade cidada no desenvolvimento
individual de um carater social e torna-la uma pratica social e de ética ambiental.
(BRAsIL, 2012).

Como o ser humano é o responsavel pela agao transformadora da
realidade e a educacdo deve estar voltada para mudancas coletivas e para a
transformacao social, este capitulo busca analisar o potencial de uma gincana
como estratégia de ensino e aprendizagem para a formacdo de multiplicadores

em residuos sélidos, em uma escola de Ensino Fundamental.

Materiais e métodos

Trata-se de um estudo de natureza dialética e qualitativa, pois buscou
verificar a poténcia de uma estratégia pedagdgica, por meio de uma gincana
sobre educagdo ambiental em residuos sdlidos e acerca do papel do catador
como agente ambiental, no desenvolvimento de habilidades para o manejo
correto dos residuos. O método dialético se caracteriza pela concepg¢do do
homem como um ser ativo e de relagGes, no qual o conhecimento é construido
pelo sujeito na sua relagcdo com os demais e com o mundo. (VASCONCELLOS, 2000).
Uma gincana é uma técnica educativa, uma vez que se utiliza da pedagogia
ambiental com a estratégia grupal, na tentativa de mediar a relacgdo homem e
natureza, consigo mesmo e com outros homens. (Luzzi, 2012).

Considerando que o publico infantil se encontra em um periodo de vida no
qual ocorre ampla constru¢ao de conhecimentos, optou-se pela gincana como
estratégia de ensino e aprendizagem dirigida a alunos do 1° ao 52 ano de uma
escola da rede municipal de Ensino Fundamental, do Municipio de Caxias do Sul,
no periodo de outubro de 2017 a setembro de 2018. O processo foi desenvolvido
por uma equipe interdisciplinar, a qual envolvia docentes e discentes da area de
Enfermagem, Servico Social, Psicologia, Sociologia e Direito.

As atividades foram planejadas e propostas com a participacdo dos
professores e da direcdo da escola e aconteceram no periodo da manha, em dias

letivos e em um sabado, este com a participacdo dos pais. Participaram 268
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alunos, organizados em dez equipes, com integrantes das diferentes turmas de
maneira transversal, as quais foram denominadas com nomes das associagdes de
reciclagem do Municipio. Participaram cerca de 80 pais de alunos

A dindmica de desenvolvimento de cada tarefa que compdbs a gincana
obedeceu a seguinte ordem: boas-vindas e orientacdes quanto a tarefa a ser
realizada; respostas aos questionamentos e as duvidas; apresentagdo de
conceitos conforme as caracteristicas das tarefas; execu¢do das agdes com o
auxilio dos professores responsaveis por equipe, que também era acompanhada
pelos pesquisadores. Esse conjunto de caracteristicas permite afirmar que foram
usadas, conforme Anastasiou e Alves (2015), prioritariamente, as estratégias: a)
solucdo de problemas, pela exigéncia de um pensamento reflexivo a partir de um
problema e b) oficina, pela énfase na construcdo, reconstrucdo e
aprofundamento de conhecimentos previamente adquiridos. Essas eram
permeadas ainda por aula expositiva e dialogada, pela participagao ativa dos
estudantes e consideracao dos conhecimentos prévios, dos quais ha discussao do
objeto e o confronto com a realidade.

Posteriormente, houve a execucao das atividades que eram pontuadas de
acordo com a sua importancia e relacdo com os temas: reciclagem, reducao,
reutilizacdo de residuos, preservacdo ambiental, e papel do catador. Essas
tarefas, que incluiram: grito de guerra da equipe; definigdo da mascote; oficinas
de elaboragao de brinquedos com material reciclavel; oficina de segregagao de
residuos; oficina de elaboragdo de videos e trilha ecoldgica (jogo); filme e
contato com catadores; e desfile de fantasias. No conjunto, possuiam como foco
central a significacdo da segregacdo correta para o meio ambiente, por meio de
um carater competitivo, com a finalidade de formacdo de agentes ambientais
mirins.

Para subsidiar as reflexdes que compdem este capitulo, utilizaram-se as
imagens registradas durante o desenvolvimento das tarefas da gincana. Essas
imagens foram submetidas a andlise semidtica de imagens paradas, proposta por
Penn (2011), como ferramenta metodoldgica de andlise de fotografias, as quais
foram selecionadas por atividade desenvolvida. Buscaram-se os resultados de
aprendizagem, a partir das manifestacdes comportamentais e dos critérios de

avaliagdo de cada tarefa.
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Para facilitar o entendimento do processo vivido, o mesmo esta
apresentado em momentos representativos de cada etapa da gincana, os quais
podem ser observados nas imagens’ organizadas a seguir.

1° momento: explicagdo do funcionamento da gincana, confec¢do dos crachas
dos participantes e escolha dos lideres das equipes.

2° momento: elaboracdo do grito de guerra, desenvolvimento do mascote,
explicacdo e atividade de segregacdo dos residuos.

1 . ~ . .
As autoriza¢des para o uso das imagens encontram-se sob a guarda das pesquisadoras.
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3° momento: visualizacdo do curta-metragem sobre segregacao de residuos, os 3
Rs (reduzir, reciclar e reutilizar) e conversa com os catadores.

UNIVERSIDA!
OE CAMIAS DO S%E

4° momento: oficinas de segregacdo de residuos, de confeccdo de brinquedos e
de video para o catador e trilha ecoldgica (jogo).
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6° momento: divulgacdo dos resultados e entrega das medalhas.

Resultados e discussao
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Os resultados obtidos, por meio da analise das imagens de cada atividade

realizada com as equipes, estdo apresentados em forma de quadro, que contém

a denominacdo da atividade, as competéncias e aprendizagens pretendidas

correspondentes a descricdo de fotos representativas das mesmas.

Quadro 1 — Descricdo das competéncias/aprendizagens e das imagens em cada

atividade realizada

Atividades Competéncias/
desenvolvidas Aprendizagem

Descri¢do a partir das fotos

Desenvolver a

Explicacdo do curiosidade na
funcionamento da participagdo e
gincana aprendizagem em

relacdo ao tema

Os alunos estdo prestando atengdo nas
falas dos pesquisadores sobre a
apresenta¢do da gincana como proposta
para a educac¢do ambiental

Grande parte das criangas esta sorrindo
e interagindo

- Desenvolver o
espirito de equipe

- Compreender na
pratica o conceito de
reutilizar

Confecgdo dos
crachds

As salas de aula estdo organizadas com
as suas classes em formato de “U”

Os alunos confeccionam os crachas
conforme sua concepgao, para
representar o meio ambiente,
principalmente plantas, flores, sol e
animais.

Alguns alunos apresentam feicdo
pensativa no desenvolvimento da tarefa

Escolha do lider e Desenvolver espirito
vice-lider de equipe

Alguns estdo com a mdo erguida para
votagdo do candidato escolhido para ser
o lider da equipe
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Grito de guerra

Desenvolver espirito
de equipe e
compreender a
necessidade do
trabalho em equipe,
em relagdo a
problematica
ambiental

Colaboragdo para elaboracdo da letra do
grito de guerra da equipe relacionada a
tematica

Lider da equipe comanda o grupo para a
realizagdo do treinamento do grito de
guerra

As equipes se reunem para apresentar o
seu grito de guerra

Criagdo do
mascote

- Entender na
pratica o conceito
“reutilizar”

- Selecionar um
aspecto/elemento
ou objeto
representativo da
tematica ambiental

Residuos sdlidos sdo distribuidos em um
conjunto de classes na sala de aula

Os alunos organizam-se: 1) ao redor do
circulo central; 2) fazem dois grupos
separados; 3) distribuem os residuos no
chdo da sala e dispGem-se ao seu redor;
4) dividem-se em pequenos grupos
separados um do outro ;e 5) na classe da
professora

A maioria dos alunos possui um residuo
sélido em suas maos

Os alunos interagem com os demais na
confecgdo do mascote

Os mascotes criados pelas equipes
representavam: um homem, madquinas,
super-herdéis, um cachorro, um animal
feroz, uma tartaruga e porquinhos

Explicacdo sobre a
segregacao de
residuos

- Compreender a
segregacao correta
dos residuos

- Diferenciar os tipos
de residuo

- Classificar os tipos
de residuo

Ha um desenho representativo no
quadro de quatro lixeiras identificadas
em “organico”, “reciclavel”, “perigoso” e
“rejeito”, onde os residuos deviam ser
fixados

Os pesquisadores explicam aos alunos a
segregacao dos residuos

Alguns alunos estdo com uma mao
erguida demonstrando vontade de falar

Atividade de
segregacao dos
residuos

Realizar a segregacao
adequada dos
residuos

Todos os alunos possuem um papel o
qual esta escrito o nome de um residuo
Ha alunos em frente ao desenho das
lixeiras com o nome do residuo, os quais
estdo parados escolhendo qual lixeira
seria adequada para destinar o residuo

Curta-metragem

Compreender os
conceitos: reduzir,
reciclar e reutilizar

Os estudantes, em sua maioria, estdo
com os olhos fixados na tela do cinema
Em cena, em que um ser humano destroi
o meio ambiente alguns alunos estdo
com as suas maos sobrepostas a boca e
parecem assustados

Todos os alunos estdo batendo palmas
em cena que extraterrestres buscam o
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ser humano e o punem por suas a¢oes

Conversa com

Conhecer a atividade
laboral dos catadores
e perceber a sua

Catadores de residuos sélidos falam e os
alunos os olham atentamente
Grande parte dos alunos estd com uma

catadores . a ~ .
importancia como mao erguida demonstrando vontade de
agente ambiental falar
- Diferenciar os tipos Ha grande numero de alunos juntamente
de residuo com os pais participando da oficina
Oficina de - Classificar os Os participantes observam atentamente
~ residuos os pesquisadores abrirem a sacola de
segregacao de . , .
esiduos - Apreender a realizar residuos coletada no bairro
a segregagao Alguns pais conversam com 0s
adequada dos pesquisadores que estdo explicando
residuos sobre a segregacao dos residuos
Pais participam da oficina juntamente
com seus filhos na construgdo dos
brinquedos
- : A familia constrdi junto o brinquedo
Oficina de Entender na pratica o . J . g
. . - A maioria dos participantes segue as
brinquedos conceito reutilizar

ideias expostas dos brinquedos, no
entanto ha familias que desenvolvem
outros brinquedos idealizados por elas
proprias

Apresentagdo de
video sobre o
catador

Compreender a
importancia do
trabalho do catador
para o meio
ambiente

As criangas estdo gravando videos e
alguns pais as acompanham

Todos os participantes parecem alegres
ou estdo sorrindo

Trilha ecoldgica
sobre os residuos

Compreender o
processo de
reciclagem dos
residuos e a logistica
reversa

Criangas participam da atividade e
algumas repetem a brincadeira

Grande parte dos participantes estd
sorrindo

Alguns alunos segregam os residuos
sélidos como parte da atividade para
avangar no jogo e outros jogam o dado
do jogo

Construcdo da
fantasia

Aprender na pratica
o conceito reutilizar

Os alunos erguem a mao para votagdo de
maneira democratica para a escolha dos
candidatos ao desfile

Algumas turmas fazem um circulo central
na sala de aula para discussio em
conjunto da ideia da fantasia e dos
materiais a serem utilizados. Em outras
turmas alguns alunos lideram a equipe e
os demais aceitam as decisdes

Os alunos constroem a fantasia no chdo
da sala de aula e um grupo de alunos
lidera a atividade ou em grupo no centro
da sala
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- Todas as equipes estdo reunidas em uma
guadra na escola e formam um grande
circulo dentro desse espaco

- Cada uma das equipes desfila com uma

Socializar o fantasia por um(a) ou duas modelo(s) e
entendimento dos representantes das equipes criada pelo
conceitos por meio grupo

Desfile da roupa idealizada - As fantasias criadas representavam

personagens, deusa, rainha ou super-
heréi e foram desenvolvidas com
materiais reciclaveis: saias, cauda, blusas,
leque, bolsa, prendedor de cabelo,
chapéu, brinco, capas e escudos

- As criangas estdo sorrindo durante o
desfile

- Os pesquisadores estdo distribuindo as
medalhas de participacdo para todos os
estudantes da gincana

- Os estudantes dirigem-se aos
pesquisadores em equipe para

. ~ Promover a
Divulgagdo dos . - receberem a medalha, conforme a
integracdo das o . o Ao o
vencedores . colocagdo da equipe de 1°, 2° e 3
equipes
lugares

- Todos os alunos estdo sorrindo

- Alguns alunos seguram a sua medalha
colocada no pescoco e outros estdo
olhando para ela

Fonte: Organizado pelos autores, com base nas imagens da gincana.

Conforme apresentado no Quadro 1, foram muitas as atividades propostas
e desenvolvidas pelos alunos, sendo a maioria delas atividades que exigiam a
participacdo e o envolvimento dos estudantes, com destaque para as oficinas.
Esse tipo de atividade é mais potente no desenvolvimento de conceitos do que a
simples transmissao de informacgdes. A descricdo conjunta das imagens reflete o
grau de envolvimento dos participantes e o interesse nas atividades realizadas.

Mostra, ainda, que foram muitas as aprendizagens desenvolvidas, tais
como: trabalhar em equipe; ampliar a compreensao dos problemas ambientais;
entender o papel de cada um na reducdo, no reuso e na reciclagem dos residuos;
ressignificar os conceitos reutilizar, segregar, rejeito, residuo perigoso, reduzir.
Duas competéncias parecem fundamentais: manejar adequadamente os

residuos (o que exige habilidades para diferenciar, segregar e classificar
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adequadamente os residuos) e compreender o papel do catador e a sua
importancia na protecdo do meio ambiente.

Percebe-se que, das atividades realizadas que possuiam como metodologia
a construgao de um material que representasse as equipes para uma competi¢cdo
real, como a confec¢cdo da mascote e a fantasia, houve maior interagdo entre os
membros das equipes, que, em pequenos ou grandes conjuntos, ajudavam-se e
conversavam sobre as possibilidades de realizar a tarefa proposta, reconhecendo
a relacdo entre sujeito e meio, individuo e coletivo. Essas atividades tinham
como critério de avaliacdo: i) a utilizacdo 100% de materiais reciclaveis, ii)
criatividade e iii) estética. Segundo Luzzi (2012, p. 149), “é na atividade coletiva
gue se constréi a significacdo cultural dos objetos de conhecimento”. A imagem
a seguir ilustra as atividades em grupos.

Figura 1 — Alunos realizando as tarefas em conjunto

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2018).

Em relacdo a confeccdo das mascotes, conforme a Figura 2, trés equipes

idealizam super-herdis para representa-las.
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Figura 2 — Mascotes desenvolvidos pelas equipes na gincana
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EQUIPE: ASSOCLAGAO
BELO HORIZONTE

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2018).

As demais equipes construiram animais, maquinas e um homem. A ideia de
personagens sobrenaturais para simbolizar o meio ambiente dd a entender que
as criancas possuem a percepc¢do de que a problematica ambiental pode ser
resolvida por acdes de super-herdis. Isso significa, de certa forma, transferir a
responsabilidade pela reducdo da geracao e, principalmente, pela segregacao
adequada a outros e ndo a “si préprios”. Essa forma de proceder foi retomada
nas diferentes atividades que reforcaram o papel individual e intransferivel de
cada pessoa, no enfrentamento da problematica dos residuos.
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Em relacdo as fantasias desenvolvidas pelas equipes, hd uma diversidade
como ilustrado na Figura 3.

Figura 3 — Fantasias desenvolvidas pelas equipes

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2018).

A caracteristica de pensar na resolu¢do dos problemas ambientais, por
meio de super-herdis, também pode ser inferida a partir das fantasias
confeccionadas. No entanto, no caso das fantasias, a presenca de super-heréis
pode representar também um sentimento de empoderamento da equipe, para
lidar com o manejo dos residuos.

Acerca da tarefa de segregac¢ao dos residuos pelos alunos, posteriormente
a explicagdo tedrica da adequada separagao e destino dos mesmos, por meio de
solugdo de problemas relacionados aos residuos de domicilio, os alunos
classificaram, em quase sua totalidade, corretamente nas lixeiras (organico,
recicldvel, perigoso e rejeito). Percebeu-se que os alunos tinham conhecimento
prévio sobre a segregacdo dos residuos organicos e reciclaveis e as suas
simbologias. A expressdao “residuos perigosos” e o termo “rejeito” foram
conceitos novos, questionando a relagdo direta entre informacgao e conduta para
a transformacgao cultural.

Outra atividade que merece destaque pelo grau de participagdo dos

estudantes foi a presencga do catador, conforme mostra a figura a seguir.
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Figura 4 — Conversa com catadores sobre a sua atividade laboral

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2018).

O contato do publico infantil com os catadores de materiais reciclaveis foi
um método ativo, construtivo, dialégico e interativo, de interesse sobre o
descarte adequado dos residuos e o trabalho do catador. Os estudantes
formularam perguntas como: “Vocé ja ficou doente”? e “Vocés encontram
muitas coisas que estdo erradas?”, e em explanacoes de situacoes familiares das
guais os residuos foram dispostos de forma adequada na lixeira, como a
disposicdo correta de cacos de vidro em uma embalagem para a protecdo do
catador. De acordo com Ausubel (1980 apud Luzzi, 2012), uma informacdo obtém
um real significado, quando o sujeito pode inclui-la na estrutura de seu
conhecimento prévio, ou seja, a aprendizagem acontece com base no que ja se
conhece.

A escolha pela realizacdo de oficinas decorreu desse conceito de
aprendizagem significativa. A oficina, por exigir a participacdo de todos e o
exercicio de atividades praticas, permite o acesso a conhecimentos prévios e a
ressignificacdo de conceitos, conforme mostra a figura a seguir, com imagens das
oficinas de segregacdo, de confeccdo de brinquedo, de video. Também esta
nessa Figura a imagem do jogo, cujas caracteristicas também sdo a interacdo, as
tomadas de decisao e a participacao.
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Figura 5 — Oficinas de segregacao, brinquedos, video e trilha ecoldgica

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2018).

O conjunto das oficinas realizadas com pais e estudantes permitiu a
aproximacdo da comunidade escolar a tematica dos residuos e ao fortalecimento
do papel de cada individuo, independentemente da faixa etaria, no processo de
manejo dos residuos, o que inclui desde a geracdo até o destino final
ambientalmente correto. Dito de outra forma, todo individuo é responsavel pelo
residuo em todo o seu ciclo de vida.

A opgao pelo jogo foi estrategicamente pensada, uma vez que esse define
tanto um objeto (o jogo em si) quanto a atividade de experimentda-lo (o ato de
jogar). E uma atividade que traz satisfagdo, exige participagdo ativa do jogador, é
experimentado socialmente, favorecendo a interagao social. (VASCONCELLOS,
CARVALHO; ARAUJO, 2018) e, por conseguinte, a aprendizagem.

Para Pelicioni (2015), é papel do educador desenvolver o potencial dos
seres humanos por meio de situagdes que estimulem o seu crescimento, o que
esta de acordo com o observado nas imagens acima.

Observou-se resultado satisfatorio de aprendizagem pela qualidade, forma
de participagdo e pelos acertos dos alunos as questdes relacionadas a tematica.

A preocupagao com o descarte inadequado dos residuos e o trabalho do catador
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foi notdria pelos questionamentos formulados pelas criangas, em relagdo a
dificuldade das atividades laborais desses profissionais.

A educagdo ambiental, por meio de uma gincana para formagao de agentes
ambientais mirins, pode ser considerada uma técnica educativa potente, uma
vez que os estudantes se sentiram multiplicadores responsdveis pela protecao
ambiental, o que pode ser verificado nas afirmacdes: “E a medalha mais
importante que eu ja tive, vou mostrar para toda a minha familia”, “Essa
medalha eu vou guardar para sempre” e “Agora nds somos agentes ambientais

mirins”.
Conclusao

A gincana proporcionou uma oportunidade impar para que os estudantes
pudessem problematizar diferentes situaces vividas, buscando a compreensao
dos desafios socioambientais e a sua transformacdo. Dessa forma, pode-se dizer
gue as experiéncias foram capazes de incorporar ideias, construir ou ressignificar
conceitos e formas de agir mais saudaveis e sustentaveis, especialmente em
relacdo aos residuos sélidos.

Dentre as atividades selecionadas destacam-se o jogo e a oficina como
tecnologias educativas potentes para o desenvolvimento de novas formas de
atuar no manejo dos residuos, bem como de entender o papel do catador como
agente ambiental. A interacdo com o catador mostrando sobre o seu trabalho, as
condicbes em que é realizado e a forma como o residuo chega até esse
trabalhador foram consideradas fundamentais para a consolidacdo do papel de
cada um na correta segregacao dos residuos.

Conceitos, tais como: residuo, rejeito, perigoso, reutilizagcdo, reducdo,
reciclagem, segregacdo, sustentabilidade, protecdo ambiental e cidadania,
permearam todas as atividades desenvolvidas de forma a colaborar na
consolidagdao de novos conhecimentos. Espera-se que os participantes tornem-se
multiplicadores, de tal forma que possam desempenhar o papel de agentes
ambientais mirins, consolidando novas formas de relagdo com o ambiente.

Assim, a gincana se constituiu, nessa experiéncia, como um potente

recurso para aprendizagem e contribuiu para uma experiéncia ativa e
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participativa, facilitando a construgdo de conhecimento significativo em
coletividade, na defesa do meio ambiente e da qualidade de vida.
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3
Protecao da biodiversidade e dimensao ecolégica da
dignidade humana: um panorama sobre a preservac¢ao das
espécies e dos biomas brasileiros

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira
Vagner Gomes Machado
Caroline Ferri Burgel

Introdugao

O presente estudo resulta de parceria entre o grupo de pesquisa Direito
Ambiental Critico (DAC), coordenado pelos professores Dr. Cldvis Eduardo
Malinverni da Silveira e Dr. Airton Berger Filho, vinculado ao Programa de Pés-
Graduacdo em Direito da Universidade de Caxias do Sul (PPGDir/UCS), e o Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Sociais (NEPPPS-UCS), coordenado
pela Profa. Dra. Ana Maria Paim Camardelo, também vinculado ao mesmo
PPGDir/UCS.

Criado em margo de 2017, o DAC tem como norte o estudo critico da
juridicidade em torno da protegdo dos bens e direitos de carater ambiental e
socioambiental, compreendendo os recursos naturais e os bens ambientais
imateriais. Em seus estudos, os membros do grupo refletem criticamente sobre o
significado concreto da legislagdo ambiental, tal como efetivamente praticada;
sobre os processos juridico-politicos de tomada de decisao; e sobre as categorias
e os institutos que informam a protegao ambiental nos planos nacional e
internacional.

Uma das linhas de pesquisa do DAC chama-se “Direito, bens comuns e
recursos naturais”. Essa linha visa a discutir o(s) direito(s) ao ambiente e o direito
dos (aos) recursos naturais, a partir da compreensdo do conflito subjacente entre
o usufruto dos bens comuns ambientais (commons) e as pretensdes de
apropriacdo privada e mercantilizacdo de tais bens e recursos. Pretende-se
compreender de que maneira determinadas categorias juridicas
institucionalizam certas relagdes de poder sobre o meio ambiente imaterial e

sobre os recursos naturais (dgua, recursos energéticos, biodiversidade,
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patrimonio genético, equilibrio climatico), demarcando os limites entre o que é
de poucos, o que é de muitos e o que é de todos. Exemplo disso é a nocdo de
dignidade da pessoa humana e o conteudo juridico atribuido pelos tribunais
brasileiros. A dignidade humana articula-se com diversos aspectos indispensaveis
a vida digna, dentre os quais evidencia-se a estreita vinculacdo da protecao da
biodiversidade; educacdo ambiental e a educacdo para a cidadania. Apenas a
titulo de exemplo da indissociabilidade destas tematicas, pode-se citar a criagao
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), que tem,
dentre seus eixos centrais de atuacdo, a gestdo das Unidades de Conservacao, a
protecao da biodiversidade e a promogdo de agdes voltadas a educagao
ambiental.

O NEPPPS, por sua vez, é um Nucleo de Inovacdo e Desenvolvimento (NID),
que tem como objetivo constituir um espacgo institucional potencializador da
investigagao, produgdo e socializagdo do conhecimento, em metodologias e
tecnologias sociais, compreendendo ferramentas cientificas, por meio de
intercambios, parcerias e cooperagao entre as universidades e com entidades
governamentais e nao governamentais, objetivando contribuir para a efetivagao
das politicas publicas e sociais. Portanto, realiza estudos, pesquisas e producdes
de conhecimento, inclusive por meio de publicacdes diversas, sobre as tematicas
a que se dedica.

A articulagdo entre atividades de pesquisa, ensino e extensdo (atividades
fins das InstituicGes de Ensino Superior — IES), de forma interdisciplinar e, destas,
com vinculo direto a comunidade (entidades prestadoras de servicos sociais)
constitui aspecto inovador do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Plblicas e Sociais, uma vez que viabiliza, de forma concreta e permanente, a
interagao universidade e sociedade. A produgao cientifica de conhecimentos, por
intermédio de pesquisa aplicada, é o elemento norteador do NEPPPS, pois
permite dialogar de forma muito proxima com as entidades prestadoras de
servicos sociais reconhecendo, por meio de diagndsticos sociais, necessidades e
demandas e, conjuntamente, com estas entidades, encontrar alternativas as
mesmas.

Feitas tais consideracdes, esclarece-se que tanto o DAC quanto o NEPPPS
realizam diversas atividades extensionistas associadas aos seus objetivos e as

linhas de pesquisa, inclusive agdes voltadas a educagdo ambiental e educagao
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para a cidadania. Os dois grupos desenvolvem diversas atividades em parceria,
dentre as quais vale citar os projetos “Segregacdo de residuos sdlidos urbanos
em Caxias do Sul: proposi¢Go e implementagdo de um projeto de educagdo
ambiental” e “Compartilhando experiéncias em pesquisa cientifica: catadores/as
de residuos sdlidos urbanos — protetores ambientais”. Ambos os projetos sao
voltados a educagdo ambiental e possuem como publico-alvo estudantes de
Ensino Fundamental e Médio.

E nesse contexto que o presente trabalho é concebido. Em que pese as
atividades de educa¢do ambiental que, atualmente, estdo sendo desenvolvidas,
terem como tematica a segregag¢ao adequada de residuos sélidos urbanos, os
grupos compreendem que a educagdao ambiental deve ser o mais ampla possivel,
sobretudo no que se refere a disseminacao de informacado quanto as relacdes de
causa e efeito das acbdes antrdpicas. Assim, este estudo foi realizado com o
objetivo de que os dados a seguir apresentados sirvam de subsidio para a
consecu¢dao de outras atividades de educagdao ambiental, ou ainda como
complemento as atividades que ja ocorrem.

Em atinéncia ao enfoque dado as pesquisas do DAC e a relevancia do tema,
optou-se por abordar a protecao da diversidade bioldgica e a dimensao ecoldgica
da dignidade humana. A protegdo da biodiversidade deve ser encarada como
prioridade, tendo em conta sua relevancia para o Pais. O Brasil é um dos paises
mais magabiodiversos; no entanto, a importancia dessa riqueza por vezes é
subestimada. Proteger a biodiversidade e a integridade dos biomas nao é
relevante apenas porque é “ecologicamente correto”: trata-se de primar pelas
condi¢cdes necessarias ao florescimento da vida humana. S3ao as relagdes
desenvolvidas pelas espécies em seus habitats, que garantem as condicbes
ambientais para que os individuos e a sociedade possam se desenvolver. Além da
conexao direta entre qualidade ambiental e dignidade humana, o equilibrio
ecossistémico também ¢é fundamental ao desenvolvimento econbémico,
dependente de uma infinita gama de recursos e servigos ecossistémicos.

Com base nisto, o objetivo do presente artigo é expor a ligacdo entre a
protecao da biodiversidade e a promog¢ao da dignidade humana, a partir da
descricdao do estado de conservagdao dos biomas brasileiros e sua diversidade
biolégica. Os dados evidenciados originam-se, em sua maior parte, do estudo

“Avaliacdo do estado de conservagdo da biodiversidade brasileira: desigualdades
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entre regides e unidades da federagdo” realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (Ipea), no ano de 2013, sendo complementado com
informagcdes do 52 Relatério Nacional para a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Governo Federal (2016).

Isso posto, o trabalho divide-se em dois eixos principais. O primeiro,
destina-se a apresentar a relagdao entre protecdo da biodiversidade, o papel
central dos servigos ecossistémicos para o desenvolvimento humano e a
promogcao da dignidade humana. O segundo, dedica-se a expor o panorama do
estado de conservacdo das espécies e biomas brasileiros nas diferentes regides
do Pais.

A protecao da diversidade biologica, como a¢ao necessaria a
promog¢ao da dignidade humana

A protecdo da biodiversidade e a promocdo da dignidade humana sao
imperativos de ordem diversa que, entretanto, merecem ser objeto de analise
integrada, posto que convergentes por varios motivos. Tanto a salvaguarda da
diversidade bioldgica quanto a necessidade de se implementarem medidas que
efetivem o direito a uma vida digna possuem amparo na Constituicdo Federal. A
dignidade (SARLET, 2007) é fundamento do Estado Democratico de Direito
constituido em 1988. Sua concretizacdo, afirma, depende de uma trama de
direitos e deveres fundamentais que deve, ao mesmo tempo, proteger o
individuo contra atos degradantes da condi¢do humana e assegurar as condi¢ées
existenciais minimas para uma vida saudavel, de modo a permitir e promover a
participacdo do sujeito nos rumos da sua propria existéncia e da vida em
sociedade.

A vinculacdo do Estado a consecucdo da dignidade humana é clara em
diversos dispositivos da Constituicdo. No titulo “Dos Principios Fundamentais”,
com o reconhecimento taxativo da dignidade como fundamento do Estado de
Direito (art. 19, inc. lll, da CF) (BrasiL, 2018), pode-se verificar mais claramente a
incorporacdo deste valor como elemento irrenunciavel e basilar do Estado

brasileiro e de seu ordenamento juridico.
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O constituinte brasileiro, inspirado em constituicGes ocidentais sociais
democratas do século anterior, inscreveu em seu art. 19, inciso Ill, o
postulado da dignidade da pessoa humana entre os fundamentos da
organizac¢do nacional. De fato, pode-se afirmar que o Estado Democratico da
atualidade é um Estado de abertura constitucional radicado no principio da
dignidade do ser humano, tendo-o como eixo central. (LEITE; BELCHIOR, 2014,
p. 13).

Pois bem, de acordo com Sarlet e Fensterseifer (2014), firma-se no
contexto constitucional a formatagdao de uma dimensao ecoldgica da “dignidade
da pessoa humana”, a qual fundamenta-se na ideia de um bem-estar ambiental
indispensavel a vida digna. Disso decorre que é preciso haver uma qualidade
ambiental minima para que a vida humana possa se desenvolver de forma digna.
Portanto, consequentemente, a nao observancia deste padrao ecoldgico
representa a violacdo da dignidade humana em seu nucleo essencial.

Nesse sentido, Leite e Belchior (2014) argumentam que a Constitui¢do, por
meio de seus arts. 225, caput, e art. 52, § 29, atribuiu, ao direito ao ambiente o
status de direito fundamental do individuo e da coletividade. O conteldo
essencial desse direito, afirmam, é a sadia qualidade de vida.

Dentre os mandamentos presentes no art. 225, é preciso dar destaque a
quatro disposicOes presentes nos incisos do §12, uma vez que estdo diretamente
relacionadas a protegdo da biodiversidade e dos processos ecoldgicos correlatos.
Esses dispositivos correspondem aos incisos |, I, Ill e VI, os quais determinam
que, a fim de garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracdes, incube ao Poder Publico: a) preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; b) preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; c) definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecdo; d) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam animais a crueldade. (BrAsiL, 1988).
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Pode-se perceber a preocupacdo do constituinte originario com a protecao
da biodiversidade e de sua estreita relagdo com a garantia da dignidade humana.
Nesse cenario, hd algumas considera¢des que sdo imprescindiveis para que a
interdependéncia entre a protegdo da diversidade biolégica e a dignidade da
pessoa possa ser compreendida mais profundamente.

O termo biodiversidade diz respeito a todos os tipos e a todas as
variedades de manifestacdo de vida na Terra, cuja riqueza é o produto de
centenas de milhdes de anos de histdria evolutiva. (UNEpP et al., 1992, p. 2). O art.
2 da Convencao de Diversidade Bioldgica conceitua a “diversidade biolégica”
como a “variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, incluindo os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aqudticos e os
complexos ecoldgicos dos quais fazem parte”; isso incluindo “diversidade dentro
de espécies, entre espécies e de ecossistemas”.’ (UN ENVIRONMENT, 2018).

E preciso que se perceba a enorme importancia da diversidade de espécies
para a vida humana e os incontaveis recursos, e alternativas de recursos, que
esta proporciona. De acordo com Trillo, tal realidade pode ser evidenciada pelo
fato de que mais de 90% dos alimentos humanos provém de seres vivos; e de
gue aproximadamente metade dos medicamentos elaborados pela industria
farmacéutica ocidental sdo obtidos a partir de espécies silvestres. Uma fracado
importante dos utensilios humanos sdo provenientes de seres vivos, como, por
exemplo, ferramentas de madeira ou 0sso, elementos vegetais para a vestimenta
(o préprio algoddo, extremamente utilizado), etc. A diversidade genética é
especialmente importante para programas voltados a manter e melhorar
espécies agricolas modernas. A diminuigdo da diversidade bioldgica, de fato, pde
em perigo a capacidade de manutengdo das caracteristicas ecoldgicas que
possibilitam a existéncia da maior parte das formas de vida atuais, inclusive a
humana. (TriLLO, 1996, p. 35).

Existem vdrias respostas ao questionamento sobre a importancia da
biodiversidade; para Picq (2016, p. 187) essa resposta € simultaneamente
evolucionista, antropoldgica, econdmica e ética: a evolugdo humana, sob

qualquer conteldo que se queira atribuir a expressdo, depende da protecdo da

1 up: . . ) . .1 .. . . .

Biological diversity” means the variability among living organisms from all sources including,
inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which
they are part; this includes diversity within species, between species and of ecosystems.
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biodiversidade; sua erosao resulta na miséria dos agrupamentos humanos e na
denegacdo de direitos fundamentais bdsicos; o bem-estar material humano
possivel depende da conservacdo da biodiversidade, bem como a possibilidade
mesma de futuro para o ser humano no Planeta.

As comunidades biolégicas, por sua vez, ddo seguimento ao funcionamento
adequado de ecossistemas, os quais fornecem servicos benéficos, como controle
de enchentes, protecdo do solo contra a erosdo, filtragem de ar e agua, etc.
(PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 10-11).

A simples “variedade” da vida tem um valor enorme. A variedade de
espécies, ecossistemas e habitats bem diferenciados influencia a produtividade e
os servicos oferecidos pelos ecossistemas. A medida que a variedade das
espécies num ecossistema muda “[...] a capacidade do ecossistema em absorver
a poluicdo, manter a fertilidade do solo e os microclimas, purificar a agua e
fornecer outros servicos de valor inestimavel também muda”. (UNEp, 1992, p. 4).

E até mesmo dificil mensurar a real importancia da biodiversidade para a
espécie humana. Independentemente do ponto de vista com que se analise a
questdo, é patente que uma perda substancial da diversidade bioldgica significa
a extingdo conseguinte da espécie humana, uma vez que o ser humano depende
da manutencdo de diversas caracteristicas climdticas, atmosféricas, produtivas
ou mesmo da simples funcionalidade e dinamismo ecoldgicos, os quais sdao
consequéncia direta da existéncia de diversas formas de vida. (TRILLO, 1996).

A partir do momento em que se compreende a relagdo sistémica das
espécies, dos habitats e da qualidade ambiental, a fragil no¢ao de que o homem
é um animal alheio ao sistema natural e que as perdas biolédgicas/ecossistémicas
ndao o afetam, cai por terra. Dai a relevancia de apresentarmos os dados
disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2013) e pela
Secretaria de Biodiversidade e Florestas do governo federal (2016), para efeito
de uma analise panoramica, no que se refere as perdas da diversidade bioldgica
no Pais e o estado de conservacdo de seus biomas, nas diferentes regides
brasileiras.

O exame de dados oficiais, disponibilizados pelo governo federal, seja por
meio do Ipea ou da Secretaria de Biodiversidade, constitui um elemento

fundamental para que se possa compreender o quanto as atividades antrépicas
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estdo afetando a diversidade bioldgica, com inevitavel prejuizo a dignidade
humana que essa degradacdo pode gerar.

Panorama sobre a preserva¢ao dos biomas brasileiros

O Brasil é detentor de um capital natural imenso, possui em seu territorio a
maior area de florestas tropicais do mundo, aproximadamente 16% da agua doce
do Planeta e, pelo menos, 13% de todas as espécies existentes — a maior
biodiversidade do mundo. (VIANA et al.,, 2013, p. 757). Os numeros oficiais
indicam a existéncia de 43.893 espécies de plantas, 712 de mamiferos, 751 de
répteis, 978 de anfibios, 4.667 de peixes, dentre as quais 3.287 de agua doce e
1.380 marinhos e algo entre 96.669 e 129.849 espécies de invertebrados. (BRASIL,
2016, p. 66).

A conservacao dos ecossistemas brasileiros, sua qualidade ambiental e sua
diversidade bioldgica sdo fundamentais a um nivel global. Segundo a avaliacdo
do estado de conservacao da biodiversidade brasileira, trabalho desenvolvido
pelo Ipea (2013), a conservacdo dos ecossistemas patrios possui uma relevancia
mundial por conta dos servicos ecoldgicos que desenvolvem:

A conservacdo dos ecossistemas brasileiros é essencial para a manutencao
dos estoques de carbono na biomassa (que, liberados, intensificariam o
aquecimento global); para a regulacdo climatica de diversas areas ao redor
do planeta (muitas das quais, areas agricolas que dependem da manutengdo
do regime de chuvas); para o aporte de matérias-primas essenciais a muitos
setores industriais; e para a depuragdo de residuos gerados pelas diversas
atividades humanas. Isso tudo torna a conservacdo da biodiversidade
brasileira indispensavel ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar das

populagdes humanas, tanto local quanto globalmente. (ViaNA et al., 2013, p.
757).

A supressdao de populacbes e espécies impacta direta e indiretamente a
sociedade através da deterioracao dos servicos ecossistémicos. Isto é, todos os
seres — plantas, animais e micro-organismos — trocam gases com o ambiente,
agindo sobre a composicdo dos gases na atmosfera. As alteracdes em tal
composicdo (como aumento de diéxido de carbono, d6xido de nitrogénio e
metano, por exemplo), podem causar cambios climaticos e operar, desse modo,
desastres agricolas. O exterminio de insetos pode gerar quebras de safras
dependentes da polinizagao destes agentes. A drastica redug¢ao dos inimigos das
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pestes de insetos — resultado comum frente a utilizacdo de pesticidas —
possibilita o termo dos servicos de controle de pestes de um ecossistema,
ocasionando, com frequéncia, a deflagracdo de pestes. Os prejuizos aos
organismos subterraneos podem destruir a fertilidade dos solos, e assim por
diante. (EHRLICH, 1977, p. 31).

A perda da biodiversidade, para o ser humano, significa uma severa
limitagdo no tocante a qualidade de vida, “sem mencionar o potencial para
alimentar, vestir e proteger as geragbes futuras”. A perda de servicos
ecossistémicos, obviamente, ndo afetara apenas os seres humanos, mas todas as
espécies de plantas e animais, ndo havendo controle, predicdo ou qualquer
forma de mensuracao dos eventos que podem ser desencadeados a partir da
eliminacdo de certas espécies-chave. (ALONSO, 2001, p. 19).

Nesse sentido, conforme o 52 Relatdrio Nacional para a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, publicado em 2016, o capital natural e os servigos
ecossistémicos brasileiros sao essenciais para setores importantes da economia
nacional. Entretanto, em que pese a grande contribui¢ao da biodiversidade e do
equilibrio dos ecossistemas para o desenvolvimento socioeconémico do pais e
para o bem-estar da populagdao, a compreensdao dessa dependéncia “ainda nao
esta suficientemente impregnada na cultura especifica dos diversos setores
econdmicos para elevar a importancia da conservacao da biodiversidade ao grau
devido nos programas e politicas setoriais” (BRASIL, 2016, p. 15-16).

As diferentes regides do Pais, com seus respectivos biomas, enfrentam
graves problemas no tocante a protecdo de seus ecossistemas e,
consequentemente, quanto a conservacdo da biodiversidade.

A Regido Norte, que abrange os biomas Amazbnia e Cerrado,
compreendendo os Estados do Acre, Amapa, da Amazonas, do Para, de
Rondbnia, Roraima e do Tocantins, é caracterizada principalmente pela
Amazobnia brasileira, floresta tropical que abriga a maior biodiversidade do
mundo. No entanto, tal riqueza encontra no desmatamento uma séria ameaga. A
area desmatada anualmente no periodo 1988-2012, em média, foi de 15.874
km2, com dois picos, em 1995 (29.059 km?) e 2004 (27.772 km3?). O

desmatamento verificado corresponde a perda, em um Unico ano, de uma area
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de florestas equivalente a 80% do Distrito Federal.” A tabela a seguir exposta,
elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, indica em km? as areas
totais e remanescentes de vegetacao nativa dos biomas presentes nos estados
da Regido Norte.

Tabela 1 — Areas total e remanescente de vegeta¢do nativa dos biomas presentes nas
UFs da Regido Norte (Em 1 mil km?)

Amazonia Cerrado

v Total Remanescente % Total Remanescente %

AC 164,5 152,5 92,7 - - -
AP 140,0 134,0 95,8 - - -
AM 1.553,9 1.487,7 95,7 - - -
PA 1.238,3 1.025,1 82,8 - - -
RO 238,2 17,4 72,0 - - -
RR 222,9 21241 95,2 - - -
10 24,8 10,0 40,1 252,8 184,8 73,1

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2013, p. 769.

A destruicdo e fragmentacdo dos habitats encontrados na Regido Norte
inevitavelmente repercute no processo de extincdo de espécies que ali incidem.
O mesmo documento informa que, nos estados dessa regido, hd os seguintes

numeros de espécies ameacadas de extingcdo:

> Ocorrem na regido pelo menos 40 mil espécies de plantas, 425 de mamiferos, 1.300 de aves,
371 de répteis e 427 de anfibios. (VIANA, Jo3do Paulo, SILVA, Ana Paula Moreira da; ROMA, Julio
César et al. Avaliagdo do estado de conservagao da biodiversidade brasileira: desigualdades
entre regiGes e unidades da federagdo. /n: BRASIL. BOUERI, Rogério; COSTA, Marco Aurélio (org.).
Brasil em desenvolvimento 2013: Estado, planejamento e politicas publicas. Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada (lpea), Brasilia, v. 3, n. 1, 2013. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20731. Acesso
em: 30 dez. 2017. p. 768-769.
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Tabela 2 — Numero de espécies da fauna e da flora ameacgadas de extingao nas UFs da
Regido Norte

UF FAUNA FLORA TOTAL
Acre 11 4 15
Amapa 19 3 22
Amazonas 29 8 37
Para 54 20 74
Rondénia 13 5 18
Roraima 10 1 11
Tocantins 31 5 36

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), 2013,
p. 770.

As demais regioes do Pais também enfrentam graves problemas no tocante
a protecdo da vegetacdo nativa e conservacao das espécies. A Regido Nordeste,
compreendendo os biomas Amazdnia (apenas no Maranhdo), Caatinga, Cerrado
e Mata Atlantica, € a segunda regido com o maior numero de espécies
ameacadas de extingdo (363), dentre as quais 124 sdo espécies da flora e 239 da
fauna. (VianA et al., 2013, p. 771). Segundo o Ipea, nos estados dessa regido
(Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe), o quantitativo de espécies ameacadas &, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — NUumero de espécies da fauna e da flora ameacgadas de extingdo nas UFs da
Regido Nordeste

UF FAUNA FLORA TOTAL

Alagoas 83 11 94
Bahia 162 93 255

Ceard 55 10 65
Maranhdo 42 8 50
Paraiba 60 9 69
Pernambuco 99 24 123
Piaui 25 4 29

Rio Grande do Norte 40 5 45
Sergipe 41 4 45

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), 2013,
p.773.
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A incidéncia da significativa quantidade de espécies ameagadas esta
diretamente relacionada a redugdao da cobertura vegetal nativa. Dentre os
qguatro biomas dessa regido, a Mata Atlantica é o que se encontra em pior
situagdo, havendo baixas porcentagens de remanescentes em todos os estados,
com um maximo de 22,5% na Bahia. Sergipe, a seu turno, apresenta a menor
porcentagem de cobertura nativa entre todos os estados do Nordeste (apenas
6,4%). Em situagdo similar ainda ha os estados de Pernambuco e Alagoas com
11,2% e 11,9%, respectivamente. Da Caatinga, restam aproximadamente 50% em
quase todos os estados nordestinos, com exce¢ao de Alagoas e Sergipe, onde
restam, respectivamente 17,4% e 31,5%. No Nordeste, deve-se salientar, estdo
os Ultimos grandes remanescentes de vegetacdao nativa do Cerrado — Piaui
(84,1%), Maranhdo (76,0%) e Bahia (63,0%). Quanto a Amazobnia, restava, até o
ano de 2013, 65,3% de cobertura remanescente, concentrada no Estado do
Maranhdo (VIANA et al., 2013, p.772), como se pode ver na Tabela 4.

Tabela 4 — Areas total e remanescente de vegeta¢do nativa dos biomas presentes nas
UFs da Regido Nordeste (Em 1 mil km?)

Amazonia Caatinga Cerrado Mata Atlantica
Total Remanescente % Total Remanescente % Total Remanescente % Total Remanescente %

AL - - - 13,0 23 17,4 - - - 14,5 1,7 11,9
BA - a - 301,0 143,1 475 151,3 954 63,0 1085 244 225
CE - 5 - 147,8 874 59,1 .

MA 110,2 71,9 653 3,8 25 67,2 2121 161,1 76,0

PB - - - 514 274 534 - - - 4,6 08 171
PE - - - 811 368 454 - - - 164 18: 112
PI - - - 158,0 1088 68,9 93,4 7186 84,1

RN - a - 49,4 263 532 s - 2 2,7 06 215
SE - 5 - 10,0 32 315 - : - 105 07 64

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2013, p. 773.

A Regido Sudeste, abrangendo os Estados do Espirito Santo, de Minas
Gerais, do Rio de Janeiro e de S3o Paulo, incorpora os biomas Mata Atlantica,
Cerrado e uma area relativamente pequena do bioma Caatinga, presente no
Estado de Minas Gerais. Nessa regido, é importante destacar, ha a maior
densidade demografica do Pais, resultado de um processo historico de ocupacao
gue implicou grandes transformacdes da paisagem, com desmatamento de

grande parte da cobertura vegetal original para o uso agropecuario e urbano.
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Assim, contata-se, na Regido Sudeste, os mais alarmantes niUmeros de espécies
ameacadas de extin¢do no Pais. (VIANA et al., 2013, p.774).

O bioma Mata Atlantica abrange boa parte dessa regido e caracteriza-se
por ser um complexo ambiental que incorpora cadeias de montanhas, platos,
vales e planicies ao longo de toda a faixa continental atlantica brasileira,
avangando em diregdo ao interior do Brasil nas Regides Sudeste e Sul. A grande
variagdo de latitude e altitude, a gama de regimes climdticos e 0s sucessivos
processos de fragmentacao e expansdao das formacodes florestais, ao longo da
histéria geoldgica do bioma, resultaram em uma imensa biodiversidade. (VIANA et
al., 2013, p. 774).

Mesmo apds mais de cinco séculos de ocupacgdo, passando por diversos
ciclos econdmicos relacionados a exploragdao de commodities, ainda é possivel
verificar niveis elevados de biodiversidade, demonstrados pelos nimeros de
espécies conhecidas e por seu grau de endemismo: 20 mil plantas (40%
endémicas), 263 mamiferos (27% endémicos), 936 aves (16% endémicas), 306
répteis (31% endémicos), 475 anfibios (60% endémicos) e 350 peixes de agua
doce (38% endémicos). (VIANA et al., 2013, p. 774).

Porém, proporcional a riqueza bioldgica da regido, incluidos os biomas

Cerrado e Caatinga, é a quantidade de espécies ameagadas de extingdo.

Tabela 5 — Numero de espécies da fauna e da flora ameacgadas de extingao nas UFs da
Regido Sudeste

UF FAUNA FLORA TOTAL
Espirito Santo 122 63 185
Minas Gerais 148 126 274
Rio de Janeiro 187 107 294

Sao Paulo 213 52 265

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), 2013,
p. 774.

A densidade demografica da regido e as alteragdes antrépicas no ambiente
sdo, notadamente, os fatores determinantes para as perdas constatadas. A
cobertura vegetal original de Mata Atlantica, nos Estados de S3o Paulo e Espirito

Santo, sao as menores da Regido. Minas Gerais, em contrapartida, possui a maior
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area remanescente do referido bioma em termos absolutos, enquanto o Rio de
Janeiro possui a maior porcentagem da darea original conservada — considerados
todos os biomas presentes no estado.

A Caatinga segue com 47,1% da cobertura vegetal conservada,
observando-se, porém, que tal bioma se faz presente apenas no Estado de Minas
Gerais. Quanto as dareas remanescentes, correspondentes ao bioma Cerrado,
verifica-se uma diferenga considerdvel entre as realidades de Minas Gerais e Sao
Paulo, o primeiro tem preservados 43,5% da cobertura nativa, enquanto o
segundo apenas 9,8%. (VIANA et al., 2013, p. 775).

Tabela 6 — Area total e remanescente de vegetac3o nativa dos biomas presentes nas UFs
da Regido Sudeste (Em 1 mil km?)

- Caatinga Cerrado Mata Atlantica
Total Remanescente % Total Remanescente % Total Remanescente %
ES - . 3 - Z 4 45,3 8,7 19,3
MG 111 5.2 471 333,7 145,0 43,5 211,7 58,3 24,1
RJ - - - - 41,7 10,3 24,6
SP - - - 81,1 79 9,8 165,6 32,1 19,4

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), 2013, p. 775.

A Regido Centro-Oeste, composta pelos Estados de Goids, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal, tem como bioma predominante o
Cerrado, apesar de também abrigar os biomas Amazonia, Mata Atlantica e
Pantanal. A heterogeneidade da regido faz com que a vegetacdo seja muito
diversificada, registrando uma grande biodiversidade, tanto no que se se refere a
fauna quanto a flora. (VIANA et al., 2013, p. 775).

O Cerrado, principal bioma da regido em termos espaciais, € composto por
diferentes tipos de vegetacdo (campos, transicdes gramineo-lenhosas, florestas
de galeria e florestas secas) e registra 11.637 espécies de plantas vasculares, 191
espécies de mamiferos, e 837 espécies de aves. Os desmatamentos no Cerrado
passaram a ser oficialmente monitorados pelo governo brasileiro somente a
partir de 2009. Com base no monitoramento da cobertura vegetal, se pdde
verificar que o desmatamento na regido avancava rapidamente, eliminando a
cobertura vegetal nativa do bioma. “Em decorréncia de sua elevada
biodiversidade e acentuado grau de desmatamento, o Cerrado é considerado a
maior, mais rica e provavelmente mais ameacada regido de savanas tropicais do
mundo”. (VIANA et al., 2013, p. 776).
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O Pantanal, bioma que abrange tanto o Estado do Mato Grosso quanto o
Mato Grosso do Sul, estd inserido na bacia do Alto Paraguai e abriga uma vasta
gama de organismos. No bioma ha a incidéncia de 903 espécies de plantas
vasculares, 132 de mamiferos e 463 de aves.

A Mata Atlantica, por sua vez, é o bioma que sofreu, historicamente, as
maiores reducGes com relacdo a sua cobertura vegetal original, restando pouco
mais de 10% da area original em Goids e no Mato Grosso do Sul. (VIANA et al.,
2013, p. 776).

Tabela 7 — Area total e remanescente de vegetagdo nativa dos biomas presentes nas UFs
da Regido Centro-Oeste (Em 1 mil km?)

Cerrado Pantanal M. Atlantica Amazénia
* Total Remanescente % Total Remanescente % Total Remanescente % Total Remanescente %
DF 58 1,7 293
GO 329,6 116,3 353 - - - 10,5 1,2 11,4
MS  216,1 52,5 243 90,2 778 86,2 50,6 6,1 12,0
MT 358,8 203,4 56,7 61,1 48,0 78,5 - - . 483,0 3268 67,7

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2013, p. 777.

Na Regido Centro-Oeste verifica-se, com relacdo as espécies ameacadas de
extingdo, o mesmo que nas demais regides do Pais: ha uma conexdo direta entre
a destruicdo/fragmentacdo/degradacdo de habitats (perda da cobertura vegetal
nativa) e a diminuicdo da biodiversidade.

Ainda que o numero de espécies ameacadas na regido seja muito menor
em comparacdo, por exemplo, com a Regido Sudeste, o nimero de espécies em
perigo de exting¢do ainda é considerado critico.

Tabela 8 — NUumero de espécies da fauna e da flora ameacgadas de extingdo nas UFs da
Regidao Centro-Oeste

UF FAUNA FLORA TOTAL
Distrito Federal 28 7 35
Goias 52 26 78
Mato Grosso do Sul 39 5 44
Mato Grosso 38 6 44

Fonte: Elaborac¢do dos autores a partir do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), 2013,
p.777.
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Por fim, a ultima regido brasileira a ser abordada é a Regido Sul. Esta é a
menor Regido do Brasil, correspondendo aos Estados do Parana, de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul. Ela compreende os biomas Cerrado, Mata
Atlantica e Pampa.

Dentre os biomas da regidao, a Mata Atlantica é o que abrange a maior
area, estando presente nos trés estados. Nesse sentido, merece destaque o fato
de que o Estado de Santa Catarina esta totalmente inserido no aludido bioma. O
Cerrado, por outro lado, estad presente somente em uma pequena area do norte
do Paranda. O Pampa, a seu turno, é encontrado apenas no Rio Grande do Sul,
abaixo do paralelo 302, onde ocupa 53% do estado. (VIANA et al., 2013, p. 778).

Apesar dos biomas abrangerem dareas em diferentes regides do Pais, em
cada uma delas eles apresentam caracteristicas diferenciadas. O bioma Mata
Atlantica na Regido Sul caracteriza-se pelas florestas com araucdria e por
formacdes campestres ndo savanicas (campos de altitude) no interior do Parand
e de Santa Catarina. A vegetacdo remanescente deste bioma é bastante reduzida
na Regido Sul, especialmente no Parand, onde ha apenas 18,1%. No Rio Grande
do Sul, ha 23,9% de cobertura vegetal nativa remanescente, enquanto em Santa
Catarina ha 34,5%. Dos outros biomas (Cerrado e Pampa), restam 30 e 35%,
respectivamente. (VIANA et al., 2013, p. 779).

Tabela 9 — Area total e remanescente de vegetac3o nativa dos biomas presentes nas UFs
da Regido Sul (Em 1mil km?)

Mata Atlantica Pampa Cerrado
% Total Remanescente % Total Remanescente % Total Remanescente %
PR 194,2 35,1 18,1 - - - 37 1.1 30,0
RS 103,6 239 23,1 177,8 63,7 359 - - -
SC 93,4 32,2 34,5 - - - - - -

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2013, p. 778.

A reducdo de espécies na Regido Sul, a exemplo das demais regides, esta
ligada a ocupagdo e as mudangas na paisagem natural, apresentando
quantitativos importantes de espécies ameacadas de extin¢do (VIANA et al., 2013,
p.779), o que se pode perceber a partir dos seguintes dados:
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Tabela 10 — NUumero de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo nas UFs da
Regido Sul

UF FAUNA FLORA TOTAL
Parana 103 20 123
Rio Grande do Sul 129 30 159
Santa Catarina 105 34 139

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), 2013,
p. 779.

Diante dessas informacoes, e levando-se em conta o fato de o Brasil ser
detentor de um capital natural colossal — incluida a maior biodiversidade do
mundo —, fica clara a necessidade de mecanismos que possibilitem maior grau de
protecdo ao ambiente, especialmente no tocante a diversidade bioldgica.

Tais dados somam-se a diversos estudos em todo globo, para tornar crivel
a perspectiva de que vive-se a chamada “sexta extingio em massa” da
biodiversidade planetaria, comparavel em magnitude as cinco anteriores, porém
diversa, na medida em que ndo é desencadeada por um processo excepcional e
externo — mas por um processo interno a propria biosfera e aparentemente
irrefredvel, mais acelerado do que o tempo exigido para a necessaria adaptacao
as mudangas em curso. (MARQUES FILHO, 2016, p. 375-377). Estas caracteristicas
sdo atribuiveis ao chamado periodo do “Antropoceno”, em que o proprio ser
humano, por meio do seu modelo de desenvolvimento e da modernidade
industrial, e ndo por fatores externos ou naturais, ultrapassou os limites do
Planeta. (BONNEUIL; FRESSOZ, 2017, p. 17-18).

A importancia de um maior nivel de protecdo da biodiversidade — a qual
esta intimamente ligada a conservacdo das coberturas vegetais nativas de cada
bioma — resta evidenciada a partir dos dados ora expostos, sobretudo em razao
da necessidade de manutencdo dos servigos ecossistémicos, haja vista que estes
sdo fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Portanto, é
indispensavel uma acdo ostensiva e eficiente por parte do Poder Publico, tanto
no que diz respeito a implementacdo de politicas publicas eficazes, como com
relacdo a implementacdo de um aparato juridico adequado, a fim de reduzir os

impactos que a expansdo das atividades humanas acarreta ao ambiente.
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Conclusao

Resta evidente o fato de que a Constituicdo de 1988 determinou que o
principio da dignidade é base fundamental do Estado brasileiro. Assim, as agdes
do Estado devem buscar viabilizar os direitos fundamentais dos individuos,
dentre os quais o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225). Com base nisto, e tendo em conta a importancia fundamental do meio
ambiente para uma sadia qualidade de vida, firma-se no contexto constitucional
a dimensao ecologica da dignidade humana.

Sob esta dtica, o art. 225, nos incisos |, II, lll e VII do §1¢, é claro ao impor
ao Poder Publico o dever de preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e dos ecossistemas;
preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais; definir
espacos territoriais a serem especialmente protegidos, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extincao de espécies ou submetam animais a
crueldade. (BrasiL, 2018).

A relevancia dada pelo Constituinte originario a preservacdo da
biodiversidade funda-se na vital importancia da diversidade de espécies para o
ser humano — e, consequentemente, para o Pais. A diversidade bioldgica, além
de proporcionar o acesso a incontdveis recursos, também possibilita a
preservacao dos chamados “servicos ecossistémicos” essenciais, como controle
de enchentes, protecdo do solo contra a erosao, filtragem de ar, agua, etc. Esses
servigos estao tdo intimamente ligados as condigdes que tornam possivel a
existéncia humana, de modo que perdas bioldgicas graves podem colocar em
risco a propria espécie humana. A deterioragao desses servigos, evidentemente,
ndo atinge somente os seres humanos, mas todas as espécies da fauna e da
flora. E preciso destacar que n3o ha como estabelecer qualquer controle,
predicdo ou forma de mensurar os eventos que podem ser desencadeados a
partir da eliminagdo de certas espécies.

O Brasil comporta a maior biodiversidade do mundo. Como visto,
aproximadamente 13% de todas as espécies do Planeta localizam-se em
territorio brasileiro. Essa condigdo, aliada as grandes proporg¢des geograficas do
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Pais, faz com que a conservacao dos ecossistemas brasileiros possua relevancia
mundial, devido aos servigos ecoldgicos desenvolvidos nos diferentes biomas
patrios. Portanto, em vista da natureza vital dos referidos servigos, a
conservagdo da biodiversidade brasileira é imprescindivel a sustentabilidade do
desenvolvimento econémico e ao bem-estar das populagbes humanas nao
apenas do Brasil, mas do mundo inteiro.

A partir do panorama apresentado no segundo tdpico, é possivel constatar
que todas as regides brasileiras, e seus respectivos biomas, encontram-se
fragilizadas no tocante a conservagdo da cobertura vegetal nativa e de igual
sorte, em via de consequéncia, no que se refere a preservagao das espécies. Nos
dois casos a causa € a atividade antrdpica. As atividades humanas, ao gerarem a
destruicdo e fragmentagdo dos habitats, geram também as condi¢des para a
extingdo de espécies da fauna e da flora. Isso pode ser percebido ao se analisar o
elevado numero de espécies ameacadas de extincdo e a porcentagem de
vegetacdo nativa preservada nos estados da Federacdo. Nesse sentido, a Regido
Sudeste é a que apresenta os mais alarmantes niumeros de espécies ameagadas
de extingdo no Pais e, ndo por acaso, também é a regido com a maior densidade
demografica e menor percentual de vegetacao nativa remanescente.

Finalmente, conclui-se que, a fim de garantir a promogao da dignidade
humana, é necessdrio que o Estado brasileiro tome medidas mais efetivas para
proteger as espécies e 0s biomas nacionais das atividades de suas populagdes. A
acao antropica no meio ambiente natural acaba por conduzir um processo de
deterioracdo dos habitats e das espécies. As consequéncias disso podem ser
dramaticas, tanto em nivel nacional quanto global. Caso os mandamentos
constitucionais do art. 225 ndo sejam concretamente realizados, as
consequéncias ao bem-estar das populagbes e ao desenvolvimento
socioeconémico do Pais podem ser sérias e irreversiveis. Assim sendo, a atual
situacdo do estado de conservacdao das espécies e das coberturas vegetais
nativas devem ser tidas como prioridade, para que sejam desenvolvidas politicas
publicas eficientes a protecdo da biodiversidade e a conservacdao dos servigos

ecossistémicos implicados.
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4
Os conselhos municipais e a conservagao da
biodiversidade: um estudo de caso de conselhos municipais
. . 1
de mulheres e de meio ambiente

Ana Maria Paim Camardelo
Caroline Ferri

Introdugao

A temadtica ambiental cada vez mais ganha destaque nos estudos de
carater juridico e politico. Isso se deve, em parte, ao fato de que tem estado
presente o debate acerca da existéncia de uma crise ambiental. Pode-se afirmar
gue, em consequéncia disso, foram agendadas perspectivas novas para temas
tradicionais, como as questdes econdmica, social, cientifica e politica.

Com isso, é necessdrio observar como as instancias democraticas tém
tratado dos elementos ambientais, essencialmente no que se refere a
preservacao da biodiversidade. Nesse sentido, sdo vdarias as normativas
internacionais que destacam o valor do reconhecimento da importancia de
grupos sociais distintos, no que tange a preservagao e ao planejamento
ambiental.

Especificamente neste sentido, pode-se dizer que. a partir da ECO-92, se
estabeleceu a necessidade dos Estados, no seu campo interno, abarcarem a
defesa da biodiversidade em termos amplos, o que se refere tanto ao
planejamento e a pratica de a¢des de defesa e conservagao quanto a assimilagdo
de que diversos grupos sociais tém participacdo ativa na preservacdo dessa
biodiversidade. Um exemplo evidente é a descricdo, nesse documento, da
necessidade de reconhecimento do papel exercido pelas mulheres na esfera de

preservacao ambiental.

'o presente artigo foi publicado em uma primeira versdo na Revista Contribuciones a las Ciencias
Sociales, julio-septiembre 2016, disponivel em: http://www.eumed.net/rev/cccss/2016/03/
biodiversidade.html). Esta versdo apresenta a continuidade da pesquisa, com a apresentacdo de
dados de pesquisa aplicada. Esta pesquisa faz parte do estudo intitulado “Identidade,
comunidade e desenvolvimento sustentavel: a participacdo das mulheres na conservagao da
biodiversidade no Brasil e a posicdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Conselho
Municipal de Mulheres”, financiada pela Chamada Universal — MCTI/CNPq, n. 14/2014.
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Ainda acerca dessas normativas, estabeleceram elas a necessidade de que
os Estados possam criar politicas de participagdo da comunidade nas esferas
decisorias em material ambiental. Nesse sentido, pode-se dizer que o Brasil faz
uso dos chamados Conselhos Municipais, instancias administrativas
descentralizadoras, como mecanismos que possibilitam a participagao da
comunidade nas questdes referentes a defesa ambiental.

Por meio de uma metodologia analitica em documentos internacionais e
teorias ambientais e democraticas, pretendeu-se mostrar um panorama da
relacao existente entre o reconhecimento da importancia dos grupos sociais,
especialmente as mulheres, nas esferas de defesa ambiental. Com isso, mostra-
se a importancia da participagdao politica organizada da sociedade, na
conservagdo da biodiversidade no Brasil, com destaque para a inser¢ao das
mulheres nos Conselhos Participativos Municipais e a valorizagdo das mulheres

como gestoras dos recursos naturais, dentro das comunidades.

Os grupos sociais e os processos democraticos contemporaneos

A inclusdo de grupos sociais, no processo democratico de definicdo da
conservacdo da biodiversidade, é precedida por um reexame necessario das
estruturas democraticas, as quais ndo estdo preparadas para a participacao
desses atores sociais. Leff (2000) observa que o sucesso do desenvolvimento
sustentavel depende da verificacdo das causas relacionadas, sobretudo, ao
desenvolvimento econémico e a acumulacdo de capital, mas, também, requer a
reformulacdo de “paradigmas cientificos que obstacularizam as possibilidades de
reorientar as praticas produtivas para o desenvolvimento sustentavel”. (LEFF,
2000, p. 63). Segundo o autor, trata-se de formular novos conceitos que apoiem
a pratica de uma racionalidade ambiental que seja capaz de alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

A opcdo pela democracia participativa, como aporte tedrico, justifica-se
pela necessidade de se trabalhar com a pluralidade de vozes que podem
contribuir para a conservacao da biodiversidade. Levando em consideragdo que a
biodiversidade é definida em funcdo das condicBes locais, por isso, alguns locais
do mundo serem “megadiversos” e outros ndo; e salientando que existem

populacdes em interacdo com essa biodiversidade, é necessario fortalecer a ideia
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de que esses grupos precisam estar devidamente inseridos no processo
democratico, ndo por uma ideia de representagao muito genérica, mas pela ideia
da participacdao democratica efetiva.

Os Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, ao se estruturarem como
base da democracia (HABERMAS, 1989), trazem a colacdo a afirmacdo da
igualdade e das liberdades de expressdao, necessdrias a discussdo acerca da
inclusdo de minorias no processo democrdtico de preservacdao do meio
ambiente. Porém, é necessdrio dialogar com a teoria democratica,
habermasiana, por exemplo, no que se refere a esperanga no consenso. Nesse
sentido, Young (2006) ndo refuta as teorias normativistas do direito, mas dialoga
com elas no sentido de estabelecer o principio da diferenca dos discursos e, com
isso, fortalece a ideia da necessidade da inclusao de grupos marginalizados no
processo democratico, mas ndo através da busca do consenso, mas por meio do
respeito a diferenga. Nesse sentido, torna-se importante definir qual é o
individuo que participa do jogo democratico.

No que se refere ao contexto histdrico, o surgimento das concepgdes de
sujeito, baseadas no individualismo, foi favorecido pela queda da sociedade,
economia e religido medievais. Isso porque os modernos iluministas colocaram o
homem como centro dos debates e a concepgao de subjetividade que resulta
desse processo de mudanca se reflete no homem, como

um individuo totalmente centrado, unificado, dotado das capacidades de
razdo, de consciéncia de a¢do, cujo “centro” consistia num nucleo interior,
que emergia pela primeira vez quando o sujeito nascia e com ele se
desenvolvia, ainda que permanecendo essencialmente o mesmo — continuo

ou idéntico a ele — ao longo da existéncia do individuo. (HALL, 2006, p. 10-
11).

Conforme explica Hall (2006, p. 11), as teorias contrarias ao racionalismo,
como é o caso de Marx e os pds-modernos, atacam o nucleo essencialmente
individualista da teoria iluminista, por acreditarem que a sociedade moderna
sofreu profundas mudangas, o que abalou as estruturas que sustentavam o
sujeito racional. A complexidade da “modernidade tardia” e a consolidacao dos
sistemas democraticos posicionaram o homem dentro de uma rede de relagdes
necessarias com os demais, o que colocou em questdo o nucleo autossuficiente e

autdbnomo do individuo-sujeito. A partir dessas consideragdes, as teorias
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socioldgicas comegaram a trabalhar a dimensao exterior da formagao do interior
do ser humano, trazendo consideracdes no sentido de que o interior humano
pode ndo ser autossuficiente, mas dependente de outras pessoas que irdo
mediar para o sujeito os sentidos, simbolos e valores culturais. (HALL, 2006, p.
11).

Essas complexidades trazem para o sujeito um processo de identificacdo
fragmentado, composto, na verdade, por vdrias identidades variantes, que
muitas vezes precisam ser discutidas em conjunto e definidas a cada dia. Essa
nocao de identidade varidvel prepara a construcdo da nocdo de sujeito pods-
moderno, no qual a identidade é “formada e transformada continuamente em
relacdo as formas pelas quais somos representados ou interpelados nos sistemas
culturais que nos rodeiam”. (HALL, 2006, p. 13).

Visualiza-se ai um colapso do sujeito racional, ocasionado por mudangas
estruturais na sociedade e nas instituicdes, na necessidade de didlogo e
constituicao de lagos intersubjetivos que as novas estruturas democraticas
trazem, e na propria afirmagao da insuficiéncia da razdo frente a uma
subjetividade construida a partir de diversos fatores internos e externos; do
resultado de intermediagdes de valores oriundas da troca com outros sujeitos e,
inclusive, da luta das forcas contraditorias que o homem possui dentro de si
mesmo.

As decisdes sobre elementos que irdo ou ndo permanecer na vida do
sujeito, e das escolhas politicas em relagdao ao ambiente, como é o caso do que
acontece dentro de uma sociedade pautada pelo desenvolvimento sustentavel,
passam sempre por uma questdao de identidade, de reconhecimento e de
pertencimento. Por esse motivo, Bauman (2005) escreve o texto sobre
identidade a partir da questdao que Ihe é colocada acerca do Hino Nacional que
gostaria de ouvir em determinado evento que iria homenagea-lo. A questdo era
escolher entre o hino do lugar em que nasceu, mas que |lhe tolheu o direito de
ensinar, e o do pais que o acolheu, mas que, todavia, ndo se constitui sua terra
natal. A reflexdo que permeia esse tipo de decisdao recai sobre as questdes mais
subjetivas acerca do sentimento de pertencimento.

A decisdo passa sempre por questdes como a que norteia Bauman nessa
jornada em busca da sua identidade: O que o define enquanto sujeito

pertencente a determinado lugar, cultura, ambiente? Esses sdao igualmente os
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termos que definem a busca da afirmagdao da subjetividade: Quais sao os
elementos que me constituem enquanto determinado sujeito e, ndo mais, como
mero corpo bioldgico desqualificado?

Ao trazer essa discussdo para as cidades, observam-se os dilemas que se
colocam aos homens e mulheres, no caso, urbanos(as), no momento de definir
os elementos que permanecerao como parte de sua vida e ambiente. Em outras
palavras: em meio a crise de subjetividade que incide sobre o sujeito, torna-se
bastante complicado o exercicio de definir, juntamente com os demais, as
politicas de preservacdo do patrimonio ambiental. Os elementos que circundam
o sujeito fazem parte do processo de construcdo da sua identidade, portanto, é
necessario identifica-los no inicio desse exercicio.

Para entender a relagao entre o direito, o ambiente e a identidade dentro
das politicas publica de conservagao da biodiversidade, é necessario verificar
quais identidades estdao em jogo e quais sdao os elementos constitutivos dessas
identidades, do contrario, sem levar em conta o fortalecimento e respeito das
identidades culturais dos povos que sofrem as politicas de preservacdo, nao
haveria como falar de sustentabilidade desses povos. E preciso ainda verificar se
a identidade aplicada a determinado processo é advinda dos érgdos oficiais, de
um movimento de resisténcia, ou de um projeto legitimo de construcdo de
identidade.

O desenvolvimento sustentavel e a inclusdo das comunidades nos
processos decisérios em material ambiental: o caso das mulheres

A vinculagdo que o meio ambiente possui com as atividades humanas fez
com que este se tornasse um foco essencial no pensamento juridico-politico da
modernidade. Essa afirmagao apresenta um leque de particularidades, de tal
forma significativas, que alteram a forma de tratamento que o meio ambiente
possui. Refere-se ao problema de como definir questdes tao abrangentes e
significativas de forma a que a ordem juridica consiga dar a elas a sua protegao
necessaria.

Dentro desse contexto, vem ganhando importancia a preservagao da
biodiversidade, entendida como a diversidade da natureza viva, considerada essa

dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel.
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As pesquisas tém mostrado a grande diversidade bioldgica que existe no
Planeta. O fato de que algumas regidoes sao mais diversificadas que outras indica
gue as politicas voltadas para essa preservacao dependerdo da especificidade
local. Isso porque as diferentes formas de vida se desenvolvem em diferentes
lugares em muito determinadas pelas condi¢des geograficas que ali existem.

Segundo Leff (2007), a origem da discussdo sobre o desenvolvimento
sustentdvel é explicada, por alguns, pelo crescimento populacional em relagdo ao
esgotamento dos recursos naturais do Planeta e, por outros, pelo
desenvolvimento econ6mico que desenvolve sistemas de uso e exploragao da
natureza de forma a impedir a renovagao dos ecossistemas naturais. A partir dai,
ganham importancia os estudos voltados a harmonizar a economia, o bem-estar
das comunidades e a conservagao da biodiversidade.

Os desafios para o desenvolvimento sustentavel tém envolvido diversas
questdes locais, em relacdo aos parametros internacionais de conservacdo. De
certa forma, o direito internacional tem atentado para o fato de que as
comunidades precisam ser incluidas nos processos de definicdo das politicas
ambientais, na medida em que a nogao de desenvolvimento sustentdvel leva em
consideracao, também, a sustentabilidade das comunidades e localidades.>

A pratica da gestdo participativa das cidades ainda ndo se encontra bem
consolidada dentro das democracias, e no Brasil, é possivel verificar diversos
problemas a inclusdao dos setores sociais nos conselhos participativos dentro das
cidades. No que se refere a conservacdo da biodiversidade, os estudos
ambientalistas tém mostrado que as comunidades locais possuem um
conhecimento importante, desenvolvido culturalmente, que deve ser incluido
nos processos de elaboracdo das politicas de conservacao, a fim de preservar a
propria sustentabilidade local, e considerar as orientagdes globais para
preservacao, uma vez que os riscos ao meio ambiente se desdobram nessas duas
vertentes: impactos globais e impactos locais.

A funcdo da inclusdao das comunidades nos processos de conservacao pode

também estar relacionada ao fortalecimento das comunidades e, nesse sentido,

>Um exemplo desse processo de inclusdo pode ser visto no caso de feministas norte-americanas,
que empreenderam esforgos para incluir nas convengdes da ECO-92 compromissos para uma
maior inclusdo das mulheres na elaboragdo das politicas de conservagdo da biodiversidade. Isso
em razdo de estudos que mostram que as mulheres possuem conhecimentos tradicionais por
estarem em contato direto com a biodiversidade e na gestdo do ambiente.
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podem levar a uma melhor harmonia entre os elementos que se encontram
envolvidos na questdo ambiental, que sdo: o ambiente, a politica, os individuos e
as identidades, etc.

No Brasil, a participagdao nas gestdes urbanas encontra-se ainda precaria no
sentido de que ndo se verificam muitos esforcos no sentido de pensar politicas
realmente participativas, ou quando os Conselhos Municipais existem e
funcionam, as decisGes conjuntas, ndo incluem, necessariamente, os
conhecimentos locais e ndo se verifica uma politica de inclusdo maior dos setores
historicamente excluidos da politica.

Segundo Leff (2000), os planejamentos baseados em desenvolvimento
sustentdvel requerem um trabalho anterior de reformulacdo do paradigma sobre
o qual as politicas ambientais estdo fundamentadas. O repensar do modelo
tedrico que envolve essas questdes passa, entdo, pela elaboracdo de outros
conceitos capazes de dar conta das diversas demandas que surgiram a
sustentabilidade.

Entre os desafios para o direito ambiental internacional estd, portanto, a
necessidade de trabalhar as politicas sobre bases tedricas que passam pelas
inclusdes e harmonizagdo do desenvolvimento econ6mico com a
sustentabilidade das comunidades.

Na ordem juridica internacional, a ECO-92 aborda a preservacao ja dentro
do conceito de desenvolvimento sustentavel, que vinha sendo trabalhado
fortemente pelos ambientalistas desde 1987, quando foi apontado como
principio diretor para o planejamento do desenvolvimento econOmico pela
W(CED. (DeraNI, 2001).

Toda a convencdo da biodiversidade esta voltada, entre outras coisas, ao
fortalecimento das politicas locais de conservagdo da biodiversidade, inclusive
modificando o entendimento anterior sobre a apropriacdo dos recursos de um
pais pelo outro. (NOVAEs, 1992).

Nesse sentido, a biodiversidade ganha destaque, sob a perspectiva da
tentativa de harmonizar o contexto global da preservagao do meio ambiente e as
peculiaridades locais.

Ocorre que, de fato, quem acaba preservando as diferentes formas de vida
existentes na natureza sdo as comunidades locais, pois estdo elas em contato

direto com essas formas de vida, seja usufruindo, ignorando, preservando ou
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degradando. O modo como essas comunidades entram em contato com a
biodiversidade, que se encontra em torno, depende das formas de manuseio
dessa biodiversidade que as comunidades desenvolveram tradicionalmente, a
partir de um tipo de cultura, por isso, inevitavelmente, os paises desenvolvem
politicas diferenciadas para lidar com a sustentabilidade. Isso leva o Direito
Internacional a trabalhar com a necessidade de concretizacdo de uma ética de
preservacao da biodiversidade, que observe as indicacGes internacionais de
como melhor preservar, ao mesmo tempo em que valorize o conhecimento
tradicional das comunidades acerca da biodiversidade com a qual estdo em
contato, respeitando as identidades culturais.

Paralelamente a isso, acontece uma incorporacdo dos principios
internacionais voltados ao meio ambiente, e também a biodiversidade, nas
Constituicdes dos paises. O que faz com que o meio ambiente se torne parte dos
preceitos do Estado Constitucional e passe a ser abordado dentro da ordem
juridica interna com parte dos direitos fundamentais. Isso, desde o inicio, implica
uma observancia dos 6rgdos do Estado (Executivo, Legislativo e Judicidrio) no
sentido de nao tomar decisdes que sejam contrarias aos direcionamentos do
desenvolvimento sustentavel (entendido como o equilibrio do desenvolvimento
econdmico com a gestao dos riscos para a biodiversidade, levando em conta a
necessidade de melhoria das condicdes de vida dos individuos), ao mesmo
tempo em que obriga a consecucdo de programas de preservacao.

E possivel verificar uma série de beneficios que a constitucionalizagdo de
principios ambientais traz para a estrutura contemporanea do Estado de Direito.
Estas vantagens, que se encontram tanto na ordem material quanto formal,
correspondem a uma série de perspectivas que o Estado deve levar em conta, no
que tange a defesa e garantia da questao ambiental. Dentre estes beneficios,
deve-se destacar o dever de n3ao degradar, o que acarreta uma disposi¢cao de
limitagdo da exploragao ambiental, bem como a legitimagao constitucional da
funcdo estatal de regulacdo. Nesse sentido, tem-se que a insercdo da protecao
ambiental na Constituicdo ndo apenas legitima, mas também funciona como
uma espécie de facilitador para a manutencdo dos processos ecoldgicos
essenciais.

Ora, tal perspectiva do carater constitucional do Estado de direito
ambiental implica a necessidade de que todos os poderes deste Estado assumam
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as suas fungbes no que tange a questdo ambiental. No que toca ao Poder
Judiciario, significa que este deve levar em consideracdo, nas suas decisdes, os
principios de direito ambiental, de forma a, ao realizar a defesa de questdes
ambientais, estar também promovendo a defesa da prdpria constituicdo e, por
consequéncia, do prdprio Estado de Direito. O Estado Ambiental, em todas as
suas atividades, inclusive a judicante, deve levar em consideracdo o meio
ambiente como um critério de afericdo para tomar suas decisdes.

Em razdo da necessidade de defesa do meio ambiente ser proclamada pelo
Estado de Direito ambiental, bem como pelo fato de que os direitos-deveres
ambientais sdo aclamados, de forma geral, por meio de principios; estes
possuem uma abertura semantica prépria. Isso também se evidencia pelo fato
de que certos conceitos essenciais para a ordem ambiental ndo sdo previamente
definidos. Meio ambiente ecologicamente equilibrado, perigos ambientais,
processos ecoldgicos essenciais, dentre outras, sdo estruturas presentes
diretamente na questdo ambiental. Entretanto, ndo possuem uma definicdo
prévia, sendo apenas certos indicativos que sua definicdo deve ter em conta. Se
por um lado esta auséncia conceitual pode parecer um problema para a
atividade protetiva, por outro é mister que sejam estes tidos como elementos
abertos.

Esta necessidade de abertura textual se deve, em grande medida, ao fato
de que os elementos essenciais do direito ambiental est3do inseridos na ordem
constitucional sob a forma de principios. E uma das caracteristicas essenciais dos
principios é o fato de terem eles uma textura aberta, o que vai permitir ao
intérprete defini-los de acordo com as circunstancias nas quais o caso concreto e
a realidade tedrica estdo inseridos. Ademais, as questdes ambientais envolvem,
essencialmente, outras esferas de conhecimento que ndao somente a juridica.
Assim, definir estes conceitos seria uma forma de realizar uma espécie de
limitagdo das suas fungoes.

No entanto, por mais que existam movimentos sociais, que marquem a
participagdo politica do povo em prol do meio ambiente, pressionando para que
a ECO-92 de fato se concretize, parece ser na implementagao das politicas
publicas locais, com a concretizagao dos conselhos participativos municipais, que
se constituem os espagos mais propicios para se ouvir e incluir na definicao das

politicas a populagdo que esta em contato direto com a biodiversidade. A criagao
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desses conselhos em muito foi influenciada pelos direcionamentos da convengao
de 92 sobre a biodiversidade, que coloca como um de seus principios a
participagdo politica da populagao na definigao das politicas, numa tentativa de
tornar as a¢des ambientais mais proximas do cotidiano do cidadao.

Para discutir a inser¢ao do individuo nas decisdes de elaboragdao de
politicas publicas de conservacdo da biodiversidade, serd necessario direcionar
as reflexdes para o estudo do conceito de identidade, a partir do referencial
tedrico de identidade cultural (HALL, 2006), tomada como uma identidade
complexa e variante, influenciada por diversos aspectos que, inclusive, podem
ser contraditérios, em contraposi¢cdo a concepgao iluminista do século XVIII, que
por muitas vezes, ainda se encontra arraigada na base das democracias
modernas e considera o sujeito como um individuo com identidade unificada e
estavel. O processo de inclusao no processo democratico precisa, portanto,
respeitar os tragos da sua identidade cultural, ao mesmo tempo em que educa os
grupos, através de politicas orientadas por principios contidos em convengdes
internacionais ou principios constitucionais, no sentido de verificar os
parametros do desenvolvimento sustentavel para o espago que ele ocupa.

A valorizacdo da participagdo politica dos individuos da comunidade, em
relacdo a como essa biodiversidade pode ser conservada no contexto do
desenvolvimento sustentdvel ird passar, necessariamente, por uma necessidade
de valorizacao do conhecimento tradicional que essa comunidade possui acerca
dos organismos com os quais tem contato. Essa valorizacdo vem acontecendo
gradualmente no direito internacional contra o monopdélio das grandes empresas
farmacéuticas, por exemplo, que detinham toda a propriedade intelectual sobre
o uso desses elementos.

Diante desse quadro, a participagdo de alguns atores sociais passa a ser
ressignificada e valorizada, como é o caso das mulheres, tomadas como um
agente fundamental dentro do processo de desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, liderangas feministas norte-americanas trabalharam pela organizagao da
Agenda 21 para mulheres, lutando por questdes como a igualdade de acesso das
mulheres aos recursos naturais e aumento do nimero de mulheres inseridas em
drgdos decisionais relacionados a sustentabilidade.

A relevancia do papel da mulher na conservagao da biodiversidade passa,

portanto, primeiro pelas lutas da mulher pela sua afirmagdo dentro das
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realidades globais e locais, dentro dos quais, tem, historicamente sofrido
discriminacdo, e apds, a luta desdobra-se, neste contexto, no reconhecimento do
seu papel na elaboracdo de uma gestdao ambiental dos recursos naturais para a
sustentabilidade de suas comunidades. Nesse cendrio, é importante verificar a
sua inser¢ao dentro das instancias de decisdao das politicas publicas de
preservagao ambiental, como os Conselhos Municipais e a valorizagdo da sua
participagdo na gestdao ambiental dos recursos naturais, dentro das
comunidades, sobretudo as rurais e indigenas.

O desafio do direito aqui passa a ser a maior inclusdo das comunidades,
inclusive das mulheres, no processo de definicdo das politicas, harmonizando o
desenvolvimento econémico, no contexto de determinada regido, com a
conservacdo da biodiversidade, em termos, portanto, de desenvolvimento
sustentdvel, preocupando-se ainda com o fortalecimento da identidade desses
povos. Esse passa a ser um desafio, especialmente, para o direito internacional,
na medida em que as convengdes internacionais precisam cada vez mais estar
atentas as realidades locais e as identidades culturais, ao mesmo tempo em que
precisam ter estratégias de efetiva concretizagdo dos acordos, dentro dos paises.

A insercdao das mulheres no processo de conservacdo da biodiversidade
acompanha, portanto, o processo de luta das mulheres pela sua inclusdo no
cenario politico, levando em consideracdo, conforme expde Sachs (2000), a sua
importancia na gestao eficiente dos recursos.

Para a inclusdo das comunidades no processo decisorio das politicas
publicas, e de grupos especificos, como é o caso das mulheres, é necessario ter
como base das politicas publicas um conceito de democracia que contemple a
discussdo sobre a comunicacdo e o respeito aos diferentes discursos e
identidades existentes dentro da sociedade. Na realidade, a insurgéncia de
grupos que antes sofriam dominagdo dentro da sociedade, como mulheres,
homossexuais, negros, leva as instituicbes a terem que passar também por
reformulacdes, de modo que possam, a partir de entdo, absorver os discursos
desses grupos. Na questdo ambiental, torna-se ainda mais importante a
participacdo da mulher, uma vez que resta evidente a sua importancia historica
na gestao do ambiente a sua volta.

Nesse sentido, feministas, como Young (2001), trabalharam o conceito de

democracia inclusiva, respeitando as diferengas dos discursos e langando
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diversos questionamentos aqueles que ainda esperavam construir um modelo
democratico pautado no consenso, afirmando que o jogo democratico deve levar
em conta que os atores sociais tém vivéncias e vozes diferenciadas que irdo
dialogar em torno de politicas que muitas vezes sdo comuns, como cremos ser o
caso do meio ambiente, se considerarmos o carater globalizante dos prejuizos ao
equilibrio ambiental. Por esse motivo, é importante, manter o conceito de
identidade cultural como base do conceito de identidade, que sera utilizado aqui,
com o objetivo de salientar a existéncia da diferenga ao trabalhar um conceito de
democracia participativa inclusiva para as comunidades e especialmente para as

mulheres.

A descentralizacdo e a criagdao de Conselhos Municipais

Nessa perspectiva, é importante ressaltar que a década de 80 inaugurou no
Brasil um novo modelo de desenvolvimento econdmico e de Estado, onde as
orientacbes foram ditadas pela nova ordem econ6mica mundial que, via de
regra, determinou, no dmbito global, os ajustes e reajustes necessarios para a
retomada do crescimento econémico.>

Este cendrio, no Brasil, foi marcado por processos de incontestaveis
contradi¢Oes, dentre estas se pode apontar a promulgacdo da “Constituicdo
Cidada”, em um ambiente mundial refratario ao modelo de Estado de Bem-Estar
Social. Ou seja, a nova Constituicdo Federal contempla uma nova agenda
especialmente para o sistema de protecdo social, em que hd uma tentativa de
superar, ao mesmo tempo, o velho padrdo de Estado desenvolvimentista, sem
deixar de manter a funcionalidade e autonomia do mercado. Estas questGes
podem ser evidenciadas na medida em que o balanco da gestdo do Estado
brasileiro, nestes 20 ultimos anos, aponta para uma tentativa de ruptura com as
herancas do chamado Estado interventor e para uma renovada gestdo dos
processos de setorizacdo e fragmentacdo dos atendimentos da questdo social. 4

Um dos centrais componentes do novo padrdo de regulacdo social

brasileiro, definido com a Constituicdo Federal, é o processo de descentralizacdo

* Ver STIGLITZ, 2002.
* Ver DRAIBE, 1997, 1998.
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especialmente na organizacdo e gestdo das politicas sociais publicas.” Na
modalidade de gestdo definida pela Constituicdo Federal e normatizada pelas
legislacdes especificas, ha a definicdo da descentralizacdo politico-administrativa,
que “[...] consiste em uma efetiva partilha entre o Estado e as coletividades

III

locais e implica autogestdo local”. (JovcHeLovITCH, 1998, p. 37).

Essa descentralizagao esta significando, portanto, descentralizar formas de
poder até entdo centradas no governo federal para outras esferas, estaduais e
municipais. Incluido a isso, hd a transferéncia de competéncias e recursos que
devem ser gestadas de maneira complementar e partilhada - em
responsabilidade politica e financeira — entre os diferentes niveis de governo
(Unido, estados e municipios) com a participagao da sociedade civil nas decisdes
politicas e no controle social das acdes desenvolvidas.

No que concerne, entdo, a organizagao e gestao das politicas publicas, os
Conselhos de Politicas Sociais e de Defesa de Direitos sdao parte integrante, como
tais, tem-se conhecimento de que, a partir da metade da década de 1990, muitos
foram os Conselhos criados, tendo em vista a reforma politico-administrativa,
promovida pelo Estado brasileiro. E sabido também que, desde a década de
1980, e com maiores reflexdes a partir da década de 1990 (pela propria
implementag¢do de “novas” formas de gestdo das politicas sociais) tem se
debatido o tema da gestao das politicas sociais publicas. No entanto ainda sdo
poucos, diante da necessidade, os estudos empiricos acerca disso,
principalmente nos municipios.

Os Conselhos Municipais sdao foruns de reconhecimento legal, unidades
politicas, espagos de poder. Forma de sociabilidade regida pelo reconhecimento
do outro como sujeito de interesses validos, valores pertinentes e demandas
legitimas. (STEIN, 1997). Tem como objetivo principal discutir, elaborar e fiscalizar
acerca das diretrizes e agdes necessarias a efetivagao dos aspectos da protegao
social veiculados aqueles direitos e aquelas politicas sociais. Nesse sentido, os

Conselhos sdao organismos nos quais deve haver a participagdo de distintos

> Sabe-se que a descentralizagdo ndo constitui um fato isolado, ao contrério, constitui um dos
eixos da reformas mais amplas no processo de reestruturagdo das politicas sociais. Ela se iniciou
nos paises de origem anglosaxd, cuja organizacdo do Estado se inscreve na tradig¢do
descentralizada e foi plasmada por diferentes paises, especialmente os latino-americanos. Para
maiores aprofundamentos ver ARCHAMBAULT, 1998, DRAIBE, 1997, ARRETCHE, 1995 e FARIA,
1998.
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sujeitos pol:’tico-coletivos,6 através de representacdo da sociedade (de interesses)
— politica e civil’ —, o que exige a necessidade da existéncia da pluralidade.
Portanto, é espaco privilegiado de reconhecimento do direito de todos a
participagdo na vida publica — decisdo, gestdo, usufruto, no caso aqui tratado,
em relacdo as politicas sociais publicas. Ao haver participagdo de diferentes
interlocutores, com diferentes posicdes, esse espaco possibilita a criacdo de
novas relagdes, entre as instancias da sociedade politica e da sociedade civil, e
internamente, nas proprias instancias — diferentes niveis de governo, 6rgaos
governamentais de mesmo nivel e entre as varias entidades, grupos sociais
representantes da sociedade civil e usudrios. Isso permite a criacdo de disputas e
negociagdes eminentemente publicas, o que dispde discussdes coletivas,
propicias a reflexdo e ao debate, nesse sentido, repletas, também, de
possibilidades de destruigdo da consciéncia mitificada.® Ent3o, locus por
exceléncia de aprendizagem e exercicio de democracia, uma vez que supde
processo de redistribuicdao de poder decisdrio entre diferentes sujeitos, e esse é

contrdrio ao autoritarismo e a centralizacao.

6 Sujeitos politico-coletivos, uma vez que os Conselhos ndo sdo formados por representacdo de
individuos, mas por representacdes de coletividades: associacées, entidades, setores, segmentos,
etc., em que individuos as representam.

A perspectiva de sociedade politica e sociedade civil aqui adotada baseia-se na ldgica
gramsciana. Para melhor entendimento, ver GRAMSCI, Antonio em seus textos: Cartas do
cdrcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 3. ed., 1987: Os intelectuais e a organizagéo da
cultura. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 5. ed. 1985. Ver também, COUTINHO, Carlos Nelson.
Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro: Campus, 2. ed., 1992 e
BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro: Graal, 1994.

® A consciéncia mitificada, no recorte aqui tratado, veicula-se a prdtica reiterativa, reprodutora
da légica dominante vinculada a ordem do capital, que traduz a¢des vinculadas ao que Vasquez
intitula prdxis espontdnea. A passagem da consciéncia ingénua para uma consciéncia reflexiva
exige varios movimentos e ac¢Oes. Parte-se do pressuposto de que os Conselhos, por serem
espacos de reparticdo de poder, de exercicio participativo que veiculam a democratiza¢do das
relagdes sociais entre os sujeitos, é unidade de poder que pode contribuir na alteracdo da prdxis
espontdnea para uma praxis reflexiva, uma vez que, concordando-se com Vasquez, “[...] a
superioridade do proletariado sobre outras classes ou grupos sociais oprimidas reside
precisamente na possibilidade de elevar-se a um nivel de consciéncia — consciéncia de classe —
que Ihe permite captar-se a si mesmo em sua missdo historico-social e, com isso, orientar, no
limite de determinadas condig¢Ges objetivas, sua propria agao; isso é, passar de uma praxis cega,
espontanea, a uma praxis revolucionaria reflexiva, ou transformagdo consciente da sociedade”.
(VASQUEZ, 1990, p. 294). Para melhor entendimento ver: VASQUEZ, Adolfo Sanches. Filosofia da
praxis . Tradugdo de Luiz Fernando Cardoso. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990. p. 245-311.
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Ou seja, esses Conselhos, por serem espacos de natureza deliberativa
publica, cardter permanente e de controle social, permitem que os sujeitos ali
representantes, ao exercitarem as funcdes a eles atribuidas, assumam fracdes de
poder, exercidas historicamente apenas pela sociedade politica, o que propicia a
um grupo maior de sujeitos sociais penetrar, por exemplo, na légica burocratica
estatal, ter acesso a informacdes e oportunidades (legais, financeiras, etc.) e,
diante disso, repartir o poder de deciséo. Proporcionam, neste sentido, exercer o
controle politico-administrativo das politicas sociais publicas, que deve ser
socializado a quem de direito — a populagdo a quem representam —, dando
visibilidade as ag¢bes de representagdo, assim como as agdes dos diferentes
orgdos prestadores de servico, além do préprio Estado. Isso contribui com a
democratizacdo da sociedade brasileira, mas ndo se pode esquecer que esse
processo somente sera constituido desta forma se houver, por parte dos
representantes “[...] consciéncia interiorizada de direitos pessoais e coletivos, o
reconhecimento da pluralidade de interesses e das idéias, particularmente dos
conflitos [...]” existentes na sociedade. (STEIN, 1997, p. 83).

No entanto, esses Conselhos, espacos de complementaridade, de
visibilidade, de cooperagdo, ao serem visualizados, como instancias de
intermediacdo, negociacdo, conflito e consenso, precisam ser percebidos,
também, como unidades repletas das contradicdes. Nesse sentido, tanto podem
ser espacos de manutencdo e legitimacdo servil e, portanto, de regulacdo e
regulamentacdo das propostas hegemonicas, quanto podem ser mobilizadores
de formas de resisténcia e de construgao de alternativas contra-hegemonicas.

Importa ainda ressaltar que esses Conselhos, fdoruns legitimos de
reconhecimento legal, que tém, entre suas atribuicdes, a deliberagao e o
controle social das politicas sociais publicas tém como uma de suas
competéncias politicas a luta pela garantia de Direitos Sociais. Neste aspecto, ha
um dos grandes desafios postos aos Conselhos, uma vez que poucos dos direitos
garantidos na Constituicdo Federal de 1988, “[...] estdao sendo praticados ou ao
menos regulamentados, quando existe regulamentagado. [...] os direitos sociais
sofrem tdo clara e sinceramente ataques da classe dirigente do Estado e dos
donos da vida em geral, como depois de 1995”. (VIEIRA, 1997, p. 68).

Portanto, a garantia do funcionamento das Politicas Sociais Publicas

demanda muitos desafios e necessidades, entre elas aquelas vinculadas a prépria
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organizacdo do Estado brasileiro, a partir da década de 1990, através da
implementagao das politicas econdmicas, na perspectiva do ajuste neoliberal,
sob orientagao do Consenso de Washington, veiculadas entre outras formas pela
proposta, posta em acdo, “[...] de cortar ainda mais os gastos publicos,
agravando a jd iniqua situacdo de alocacdo de recursos para as politicas sociais”.
Contribuindo, dessa forma, significativamente com o desmonte da incipiente
Protecdo Social. (SoARes, 2000, p. 71). Nesse processo de limitantes,
condicionantes e contradi¢des, ha a veiculagdo, na atualidade, de uma logica
politico-econbmica que tem caminhado na contraposicdo da garantia dos
Direitos Sociais. Por outro lado, é importante que se destaque que as teses sobre
descentralizacdo no Brasil tém sido entendidas fundamentalmente como
processos de municipalizagao de atividades e servigos, tradicionalmente sob a
responsabilidade do Estado, com a fundamentagao de que a proximidade com a
populacdo, no atendimento das politicas sociais bdsicas, possibilitaria melhor

atendimento.

A pesquisa aplicada acerca dos conselhos municipais e a
conservacao da biodiversidade

Com o intuito de dar concretude as discussdes acerca do desenvolvimento
sustentavel e os Conselhos Municipais, realizou-se uma pesquisa aplicada acerca
destes debates. Para tanto, procurou-se identificar e analisar se ha a participacao
das mulheres, na conservacao da biodiversidade, nos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente e nos Conselhos Municipais de Mulheres, em trés municipios
estabelecidos na estruturagao da metodologia da pesquisa. Estes Municipios sao
Caxias do Sul, Bento Gongalves e Farroupilha, no Rio Grande do Sul.

A pesquisa centrou-se, em um primeiro momento, na coleta de dados por
meio da realizagdo de pesquisa bibliografica e documental. Estes tiveram por
finalidade a constituicdo de acervo acerca da tratativa da conservagao da
biodiversidade, quer em termos nacionais quanto internacionais. Neste artigo,
sdao apresentados os dados encontrados na leitura e andlise das atas das

reunioes destes Conselhos, ocorridas de 2013 a 2015.°

9 . P .
A pesquisa completa sera apresentada em outro artigo, que se encontra no prelo.
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A participacao, conforme apresentada anteriormente, envolve a ideia de
representacdo de interesses, em essencial, os coletivos. Essa é o que da
significacdo, demarca, de fato e de direito, a constituicdo dos sujeitos politico-
coletivos, na unidade politica, ou seja, determina os individuos que terdo o poder
de decisdo, em igual proporcdo, por um periodo determinado. Sujeitos que,
naquele espago politico, diante das demandas postas, exercem papel de
mediadores. Isso significa que, ser representante, no sentido de ter
representatividade reconhecida para tanto, significa transmitir de maneira mais
adequada e similar possivel, as ideias e os desejos dos demais membros de uma
mesma classe, grupo ou espécie, em prol de um projeto comum de sociedade.

A representacgao dos sujeitos coletivos absorve alguns requisitos, um deles,
que se acredita ter fundamental importancia, refere-se a representatividade, o
gue significa que o representante esta imbuido de poder de decisdo, dado pela
coletividade ali representada. A representatividade sera tanto mais qualificada
quanto o forem as organizacdes daquela coletividade que o sujeito politico
representa: reflexdes coletivas, grau consideravel de reivindicacdo e insercdo
politica nos movimentos societarios, reunides periédicas de avaliacdo e
prestacdo de contas daquela delegacdo, democracia interna, etc. O
representante ndo é o dono do poder, mas esta ali por delegacdo de um coletivo;
representando o poder dado por aquele coletivo, estd, assim, a servico de.

Elemento imprescindivel ao processo democratico e da construcdo da
esfera publica desejada, o sentido de controle social inscrito na Constituicao é o
da participagdo da populagao na elaboragao, implementagdo e fiscalizagao das
politicas sociais. Significa controle ao poder do Estado, que se perfaz,
agregadamente, também, a prestacdo de servicos das diversas e diferentes
entidades governamentais ou ndo governamentais, prestadoras de servigos, pela
organizacao da sociedade civil, que, no caso dos Conselhos de Politicas Sociais e
de Defesa de Direitos, permite aos mesmos: avaliar e avalizar, a partir de
critérios de qualidade estabelecidos, os programas, projetos, servicos e politicas
sociais; reivindicar, denunciar, pressionar, fiscalizar, exigir qualidade dos servicos,
como direito, destituindo o favor. Controle que permite, através do
envolvimento de diferentes sujeitos, a construgdao das politicas municipais.
Controle social, portanto, significa acesso aos processos que informam as

decisdes no ambito da sociedade politica. Permite participagdo da sociedade civil
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organizada na formulagdo e na revisdo das regras que conduzem as negociacdes
e a arbitragem sobre os interesses em jogo, além do acompanhamento da
implementagao daquelas decisdes, segundo critérios pactuados.

O controle social nos Conselhos de Politicas Sociais e de Defesa de Direitos
de cidadania ndo pode ser feito de forma isolada. Cabe aos Conselhos, através de
seus representantes, envolverem os varios sujeitos que compartilham a posi¢ao
aqui assumida, assim como acionarem outros mecanismos também entendidos
como de controle social: Ministério Publico, Orgdo de Defesa do Consumidor,
meios de comunicacao oficiais, Conselhos de Profissionais.

O controle social somente é exercido se o forem como prerrogativas que se
ddo no e para o coletivo, portanto, ndo individuais, nem particulares e, nesse
sentido, é necessaria a assungdo de responsabilidade publica pela sociedade.
Salienta-se que o controle social é elemento vinculado ao direito politico de
cidadania. Entdao, deve ser compreendido na perspectiva do direito a
participacdo, ou seja, ha o direito legal da sociedade civil organizada participar
dos Conselhos de Politicas Sociais e de Defesa de Direitos. Com isso abre-se o
direito de diferentes sujeitos sociais participarem do espago de construgdo da
esfera publica.

Pode-se afirmar, portanto, que a ampliagao da participagao da sociedade
civil e, por conseguinte, democratizacdo do Estado e da prdépria sociedade
organizada, foram pensados a partir de mecanismos de controle social. A
Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a instituicdo de mecanismos de
controle social — as conferéncias e os conselhos —, por meio dos quais a
sociedade pode controlar a acdo do Estado, configurando os agentes sociais em
atores politicos com poder decisdrio e fiscalizatério. Isso tem significado uma
mudanga importante nas relagdes entre o Estado e a sociedade, na dire¢ao da
partilha do Poder Politico com esta e, por extensdo, na possibilidade de
democratizagdo dessa relagdo. Isto porque ndao é somente o Estado e seus
agentes que controlam a sociedade, mas a sociedade que passa a participar dos
processos decisorios que definirdo as prioridades dos principais instrumentos de
controle da prépria sociedade: as politicas publicas. Estamos aqui numa via de
mao dupla: o Estado controla a sociedade e a sociedade controla o Estado.

A sociedade civil organizada materializa as suas acOes politicas em
entidades das mais variadas caracteristicas: sindicatos (confederacGes e
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federacbes) de trabalhadores e patronais; centrais sindicais; entidades
estudantis e de organizacdo de movimentos de género; entidades de prestadores
de servigos; entidades profissionais e conselhos federais profissionais; entidades
de usuarios; entidades de organizacdo dos movimentos do campo e da cidade,
dentre outras. Pois sdo essas entidades que estdo representadas nos Conselhos
de Politicas e de Direitos, que tém por finalidade fazer o controle social da gestao
das politicas (dentre outras fungdes). O controle social, dessa forma, ndo é feito
diretamente pelos usuarios nem pela populacdo em geral, mas por suas
entidades de representagao.

O controle da-se pela acdo de representantes que, em tese, ndo
representam a si mesmos, mas um determinado setor da sociedade (organizado
numa entidade). Os conselhos gestores de politicas publicas e de direitos sdo,
dessa forma, um dos principais mecanismos para a efetivacdo da soberania
popular prevista na CF/88.

Para responder aos objetivos de identificar e analisar se a participagao das
mulheres na conservacdo da biodiversidade estd disposta ou apontada nos
ditames de Conselhos Municipais de Meio Ambiente e nos Conselhos Municipais
de Mulheres dos trés municipios estabelecidos (Caxias do Sul, Bento Gongalves e
Farroupilha), bem como identificar aspectos que demonstrem se tem havido
valorizacdo da mulher como gestora dos recursos naturais na comunidade, foram
analisadas 184 atas dos referidos conselhos, conforme distribuicdo disposta a

seguir.
Quadro 1 — Nimero de atas por Conselho/Ano
Cidade Ano Conselho Municipal Conselho Municipal Total
de Mulheres de Meio Ambiente

Bento Gongalves 2013 13 12

2014 11 14

2015 12 11
Subtotal 36 37 73
Caxias do Sul 2013 08 08

2014 06 08

2015 08 07
Subtotal 22 23 45
Farroupilha 2013 12 11

2014 10 10

2015 11 12
Subtotal 33 33 66
Total geral 184

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Trata-se de uma pesquisa documental com dados predominantemente
qualitativos, extraidos das atas das reunides dos Conselhos Municipais de
Mulheres e Meio Ambiente das cidades de Caxias do Sul, Farroupilha e Bento
Gongalves, no periodo de 2013-2015. Estes documentos legais foram lidos num
primeiro momento, a fim de serem constituidas categorias de analise, conforme
os temas debatidos nas reunides dos Conselhos elencados. Foram acrescidas
também categorias proprias dos objetivos da pesquisa.

Dessa forma, a coleta de dados foi norteada pelas seguintes 11 categorias:

a. Participantes;

b. Participantes mulheres;

c. Instituicdes que as mulheres representam;

d. Intervencdes feitas por mulheres;

e. Mulheres/participagdo na conservagdo da biodiversidade;

f. Mulheres participagdo politica;

g. Biodiversidade/deliberagdes;

h. Meio ambiente/valorizacdo da mulher;

i. NUmero de citagdes a biodiversidade;

j. CitagOes sobre meio ambiente;

k. Citagdes sobre mulher.

Estas categorias nortearam a posterior leitura das atas dos Conselhos
analisados. Foram buscadas, nesta etapa, inferéncias referentes a estas
categorias que pudessem mostrar os debates e as discussdes realizados nos
Conselhos. Os resultados dos dados encontrados nesta andlise podem ser
vislumbrados em dois quadros: o primeiro, Quadro 2, faz referéncia aos
Conselhos de Mulheres; o segundo, Quadro 3, trata dos Conselhos de Meio
Ambiente.

96 Ana Maria Paim Camardelo — Nilva Licia Rech Stedile — Vagner Gomes Machado



Quadro 2 — Conselho de Mulheres

Categorias

Incidéncia

Participantes

Média de 14 participantes por reuniao

Participantes mulheres

Média de 8 mulheres participantes por reunido

Instituicbes que as mulheres representam

44 instituicdes tiveram representacdo de
mulheres no periodo, entre aquelas
representantes legais como conselheiras e
aquelas que participaram das reunides, mas
ndo eram conselheiras

IntervengGes feitas por mulheres

329 intervengdes de mulheres no total de
reunioes

Mulheres/participacdo na
biodiversidade

conservagao da

N3o foi identificada nenhuma referéncia

Mulheres participacdo politica

193 participagGes politicas das mulheres

Biodiversidade/deliberacdes

N3ao foi identificada nenhuma referéncia

Meio ambiente/valorizacdo da mulher

N3ao foi identificada nenhuma referéncia

Numero de citagdes a biodiversidade

N3o foi identificada nenhuma referéncia

CitagOes sobre meio ambiente

Nao foi identificada nenhuma referéncia

CitagOes sobre mulher

52 referéncias as mulheres

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quadro 3 — Conselho de Meio Ambiente

Categorias

Incidéncia

Participantes

Média de 16 participantes por reunido

Participantes mulheres

Média de 7 mulheres participantes por reunido

InstituicGes que as mulheres representam

62 instituicGes tiveram representagdo de
mulheres no periodo, destacando-se que esse
numero se refere as mulheres conselheiras e
nao conselheiras

Intervencgdes feitas por mulheres

117 intervencgdes de mulheres

Mulheres/participacdo na conservacdo da
biodiversidade

5 referéncias a biodiversidade

Mulheres participacdo politica

48 participagOes politicas das mulheres

Biodiversidade/deliberagdes

Nao foi identificada nenhuma referéncia

Meio ambiente/valorizagdo da mulher

Nao foi identificada nenhuma referéncia

Numero de cita¢des a biodiversidade

Nao foi identificada nenhuma referéncia

CitagOes sobre meio ambiente

26 referéncias ao meio ambiente

CitagOes sobre mulher

N3ao foi identificada nenhuma referéncia

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Embora os progressos em matéria de igualdade de género foram muitos, o

potencial de mulheres de participarem como lideres, agentes de mudanca
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destacada, especialmente no Relatério da Rio+20, a leitura das atas dos
Conselhos Municipais de Mulheres e de Meio Ambiente, nos Municipios de
Caxias do Sul, Farroupilha e Bento Gongalves aponta questdo importante. Fica
claro, pela andlise das 184 Atas, que ndo ha participacao efetiva das mulheres,
no que se refere ao seu cardter transformador na preservacao ambiental.

As mulheres atuam politicamente nestes Conselhos, representando
diversas entidades. Suas consideracbes de ordem politica se referem,
basicamente, a falas acerca de propostas realizadas pelo Poder Executivo
Municipal. Em geral, ndo sdo proponentes de projetos, tampouco o debate
acerca das proposituras municipais possui visibilidade efetiva.

Esta situagdo é visivel em todos os Conselhos analisados. Ainda que
tenham diferengas particulares, a analise das Atas mostrou elemento comum,
qual seja, a baixa discussao acerca de temas das mais diversas ordens. Ainda que
as mulheres tenham realizado falas de ordem politica, estas ndo se constituiram
propostas ou debates especificos. Foram, em termos amplos, sugestdes acerca
de temas em geral. As intervengbes das mulheres acerca de temas politicos, por
exemplo, podem ser resumidas em consideragdes acerca de que, no transcurso
de determinado ano, fosse realizado novo debate sobre determinado tema.

Também foi comum a realizagao de questdes acerca de saneamento em
bairros municipais. Porém, essas tematicas ndao foram retomadas nas reunides
seguintes dos Conselhos. Isso ocorreu em diversos momentos, em todos os seis
Conselhos investigados.

Conclusao

A questdo da identidade nos processos de inclusdo da gestdo ambiental se
mostra essencial no espacgo politico contempordneo. Isso se deve, em certo
sentido, ao fato de que a questdo da sustentabilidade ambiental tem cada vez
mais se vinculado a uma ideia de necessidade de conjun¢do com os grupos
indenitarios distintos existentes nos Estados.

Dessa forma, tem-se como elemento importante ndao somente o
reconhecimento da importdncia da participacdo dos sujeitos, em termos
individuais, na defesa ambiental, como também a defesa de que as comunidades

se constituem numa questdo de manutencdo e fortalecimento das proprias
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identidades desses grupos. No Brasil, € necessario verificar as tentativas de
inclusdo dos setores sociais na conservacdo, no sentido de entender até que
ponto se tem avancado para a efetivacdo dos compromissos firmados na ECO 92.
Ao mesmo tempo, é preciso acompanhar as discussdes que se incluem no
contexto da superacdo dos paradigmas que ndo sdo inclusivos e que ndo
satisfazem aos direcionamentos de harmonizagdo do desenvolvimento
econdmico, com a sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente possuem
fungdes relacionadas com a defesa da sustentabilidade, protecdo do meio
ambiente, e promogao de agdes com o objetivo de fomentar maior envolvimento
comunitario e estatal nas questdes de ordem ambiental. Ja no que se refere ao
conselho de mulheres, estes tém por finalidade contribuir para a normatizacao e
fiscalizagdo de politicas relativas aos direitos das mulheres. Em ambos, é possivel
uma manifestacdo das identidades comunitarias no processo participativo
municipal.

No que se refere aos dados encontrados na analise das atas dos Conselhos
Municipais analisados, pode-se afirmar que a ideia proposta de descentralizagao
das decisGes publicas e maior participacdo popular por meio dos Conselhos ndo
se verifica em termos empiricos. Ndo se esta aqui negando a importancia das
discussoes havidas nos Conselhos. Porém, temas significativos da esfera local
ndo tém encontrado desenvolvimento na esfera conselhista.

Os dados indicam a existéncia da participagao das mulheres, mas ndao em
relagdo a conservagao da biodiversidade; as intervengdes ainda sdao pouco
significativas. Além disso, destaca-se que as atas dos Conselhos sdo redigidas de
modo simplificado, o que impede a inferéncia acerca da existéncia ou nao de
debates sobre determinados temas.

Ressalta-se a necessidade, portanto, de investimento nesta area, quer no
sentido operacional dos Conselhos, quanto a suas préprias atribuigdes como
agentes de descentralizagao e participagao popular.
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5
Reconhecimento do catador e educa¢ao ambiental:
perspectivas legais acerca dos catadores de materiais
reciclaveis

Ana Maria Paim Camardelo
Nilva Lucia Rech Stedile
Luciane Pedrozo Casado

Introdugao

A tematica acerca da sustentabilidade e do meio ambiente emerge com
maior incidéncia mundial no século XX, especialmente a partir da década de
1980, com o aumento populacional e da produgdao de mercadorias, no interior do
modo de produgao capitalista. Diante disso, houve a necessidade de repensar as
técnicas produtivas e as praticas de consumo e descarte em massa, pressupondo
um longo e permanente trabalho de educacdo ambiental da sociedade, uma vez
que a exploracdo dos recursos naturais se torna maior do que a capacidade do
Planeta em fornecé-los, impactando direta e gravemente o meio ambiente.
(MeaDpows, RANDERS, MEADOWS, 2007).

Nesse cendrio, a figura do catador, que ja existia desde o século XIX, passa
a ganhar visibilidade na sociedade e também na agenda politica do Brasil a partir
de 1980. Haja vista que esses sujeitos desenvolvem um trabalho que, além de
contribuir significativamente para o processo de reciclagem dos residuos sélidos
do Pais, constitui-se uma poderosa alternativa para a redugdo dos impactos
causados por estes residuos ao meio ambiente. (BRAGA, 2015).

E importante destacar que, ao longo das décadas de 1990 a 2000, os
catadores conquistaram reconhecimento legal e parcialmente social pelo seu
trabalho. Um aspecto importante nesse processo foi a criagdo, em 1999, do
Movimento Nacional de Catadores de Residuos (MNCR), formalizado em 2001
durante o | Congresso Nacional de Catadores de Materiais Recicladveis. O MNCR
contribuiu para o reconhecimento da categoria profissional e da ocupagdo
“catador de material reciclavel” pela Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)
em 2002.
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Um marco fundamental no reconhecimento e na valorizagao do catador foi
a promulgacdo da Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e o Decreto n. 7.404 em 2010, que a regulamenta, os quais sdo
focos deste estudo. Além disso, a legislacdo referente a Educacdo Ambiental,
especialmente em sua Politica Nacional de Educagao Ambiental, contribui para o
fortalecimento e reconhecimento desta ocupagdo: catador.

No que se refere a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme
destaca Feitosa (2011), tem-se que esta tramitou no Congresso Nacional durante
guase vinte anos para ser aprovada, o que pode denunciar certo grau de descaso
ou pouca prioridade do Pais com a tematica do meio ambiente. Destaca-se
ainda, segundo a autora supracitada, que houve, por parte de vdrios estados,
iniciativas de planejamento e elaboragao de politicas direcionadas aos residuos
solidos; no entanto, sem o devido direcionamento e a integragao de a¢des para
sua efetiva implantagao.

A partir da aprovagdo da Lei n. 12.305/2010, as discussdes e agdes
relacionadas aos residuos sélidos passam a receber destaque e reconhecimento
na agenda publica como um problema social. Importante é lembrar que para a
implantagdao de a¢des nesse sentido, é imprescindivel um trabalho de educagao
ambiental que vise a conscientizar a sociedade sobre a importancia do uso e do
descarte correto dos residuos e mobilizar essa mesma sociedade, via controle
social, para reivindicar a¢gdes governamentais de preservacdo ambiental. Nessa
perspectiva, a PNRS tem como duas de suas diretrizes principais, a “[...]
realizagao de um trabalho de educagdao ambiental e a integragao dos catadores
de material recicldvel em acdes relacionadas ao fluxo de residuos sélidos”.
(FEITosa, 2011, p. 28).

Nessa perspectiva, a Educacdo Ambiental, enquanto um dos instrumentos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), é responsdvel pela criagdo da
consciéncia ambiental da populagao e, por conseguinte, pela modificagdo de
seus padroes de consumo. Assim sendo, a Educagao Ambiental possibilita o
alcance dos objetivos e das finalidades desta Politica, no que diz respeito a
gestdo integrada de residuos, ao reconhecimento e incentivo a criacdo de
cooperativas e/ou associagdes de catadores, a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos, incluindo a logistica reversa, ou seja, a educagao
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ambiental é o elo indispensavel para qualquer agdo que se pretenda realizar em
ambito sustentavel, dai emerge sua importancia as reflexdes do presente estudo.

A Lei n. 9.795/1999 (BrasiL, 1999), que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA) a define como “os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”. Nesse sentido, a prevengdo de impactos nocivos ao meio
ambiente é responsabilidade social, ou seja, da sociedade, das empresas e do
Estado, sendo que a participacdo efetiva dessas instancias sé se torna possivel
mediante um trabalho profundo e permanente de educacdao ambiental. Diante
dos principios apresentados no art. 42 da PNEA, a autora Navarro (2014), pontua

que:
[...] a educagdo, e em especial a educacdo ambiental, ndo pode mais ser
vista como a transmissdo de conhecimentos, mas sim como um processo
criativo de formacgdo de valores e promoc¢do de mudancas de paradigmas,
formando seres humanos conscientes de sua posicdo no mundo. (NAVARRO,
2014, p. 85).

A autora refere ainda que, na contemporaneidade, em nivel nacional, parte
significativa dos investimentos em educa¢do ambiental permanecem restritos ao
ambito escolar (educacdo ambiental formal), o que resulta na desconsideracao
dos sujeitos que estdo envolvidos diretamente com os residuos sélidos, no caso,
os catadores de materiais reciclaveis. Nesse sentido, embora reconhecida na
PNEA, a educacdo ambiental ndo abrange a totalidade de seus objetivos. Para
gue seja realmente efetiva na reducdo da geracdo de residuos solidos e dos
impactos causados ao meio ambiente, a educacdo ambiental “[...] deve ser
realizada em diversos ambientes e envolvendo toda a populacdo, e ndo apenas
no ambiente escolar”. (NAvARrRO, 2014, p. 89). Significa que a educacdo nao
formal faz parte da PNEA.

Como exemplificacdo de acbes direcionadas a educacdo ambiental,
realizada no ambito do ensino informal, destaca-se a experiéncia implementada,
desde 2003, pelo Programa de Educacdo Ambiental do Cultivando Agua Boa
(CAB), da Itaipu Binacional, na Bacia do Parana 3. Essa configura-se, segundo

Vitorassi, Trobat e Sorrentino (2011, p. 351), enquanto uma ag¢do de “educacdo
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ambiental participativa e transformadora, em processos de reflexdo-agao-
reflexao, sensibilizando e formando pessoas e grupos sociais na construgao de
sociedades sustentaveis”. Ainda conforme as autoras supracitadas, o CAB tem
por objetivo “estabelecer critérios e condicdes para orientar as acles
socioambientais relacionadas com a conservagdo dos recursos naturais,
centradas na qualidade e quantidade das dguas e na qualidade de vida das
pessoas”. Para tanto, as acdes de Educacdo Ambiental no interior da estrutura
educacional de Itaipu busca trabalhar com as familias que se encontram no
entorno da bacia hidrografica, bem como com turistas e jovens aprendizes, na
perspectiva de construir uma conscientizagao sustentdvel nessas comunidades.
Diante do exposto, o presente estudo tem por objetivo identificar
perspectivas sobre o reconhecimento dos catadores de materiais reciclaveis, no
tocante a legislacdo brasileira referentes a residuos sélidos e educacdo ambiental
para construgdao de processos de inclusdo social. Sua estrutura é composta por
uma analise do reconhecimento social dos catadores a partir da PNRS e da PNEA,
seguido de discussGes acerca dos processos de inclusdo social desses
trabalhadores, pontuando a importancia da educagdo ambiental para sua

constituigao.

Método

Como abordagem metodoldgica utilizou-se a pesquisa bibliografica e a
documental. Em relacdo a Pesquisa Bibliografica buscou-se materiais no meio
académico que abordassem o tema proposto, sendo que foram analisadas duas
dissertacdes de mestrado, uma tese de doutorado e um livro, os quais sdao
resultados de pesquisas de universidades nacionais. Em relagcdo a pesquisa
documental observou-se legislacdes que instituem obrigacGes a Unido, Estados e
Municipios, no que se refere aos catadores de materiais reciclaveis, com analise
da Lei n. 12.305/2010 que institui Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
do Decreto n. 7.404/2010 que a regulamenta, da Lei n. 9.795/1999 que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), e das Diretrizes Nacionais para
Educacdo Ambiental (Resolucdo n. 2/2012). Esses documentos, basicamente
regulamentam a coleta seletiva, 0 manejo dos residuos sdlidos e sua destinacdo

as cooperativas ou associacOes de catadores, bem como disposicGes acerca da
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educacdo ambiental. No que se refere a organizacao, interpretacao e analise dos
dados e resultados obtidos foi utilizada a analise de conteddo a partir das

categorias: reconhecimento; inclusdo social; educacdo ambiental.
Resultados e discussao

Em referéncia a proposta de estudo, abordar-se-a neste item, os principais
resultados obtidos durante a analise dos referenciais bibliograficos e
documentais, a partir das categorias pré-definidas, quais sejam: reconhecimento;
inclusao social dos catadores de materiais reciclaveis; educagao ambiental. Faz-
se relacdo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) buscando em seus conteludos aspectos
relativos as categorias de andlise, ou seja, o que estas legislacdes discorrem ou
no que contribuem para o reconhecimento social dos catadores e de que forma
influenciam na constituicdo de processos de inclusao social desses
trabalhadores. Partindo-se dessa perspectiva, apresenta-se na sequéncia
algumas reflexdes pertinentes sobre os resultados do presente estudo.

Reconhecimento legal e social dos catadores de materiais
reciclaveis

A inclusdo da ocupacdo catador de material reciclavel pela Classificagdo
Brasileira de Ocupag¢bes (CBO) em 2002, conforme Braga (2015, p. 24), “[...]
exerceu uma funcdo simbdlica e deu visibilidade publica aos catadores”,
entretanto, de forma isolada, ndo é suficiente para garantir a inclusdo desses nas
politicas publicas, em um processo de resgate de sua dignidade humana. A
afirmativa pode ser reforcada pelas reflexdes de Nascimento (2012, p. 138) ao
constatar que apesar do reconhecimento da categoria profissional pela CBO e
possuirem um comité especifico, os catadores encontram-se inseridos em
precarias condicoes de trabalho, sofrendo as mais diversas formas de
preconceito por parte da sociedade, a qual ainda ndo reconhece a importancia
desses trabalhadores para a preservacdo ambiental e para a reducdo de gastos

na economia do Pais.

106 Ana Maria Paim Camardelo — Nilva Licia Rech Stedile — Vagner Gomes Machado



A referida autora ainda pontua que a organizagao dos catadores em
cooperativas possibilita avancos, haja vista que estas representam, ao mesmo
tempo, um meio de distingao dos catadores organizados daqueles que realizam a
catacdo pelas ruas ou em lixdes e “[...] uma nova forma de mobilizacdo politica,
percebendo-se nelas a emergéncia de uma forma alternativa de se lutar pelo
reconhecimento social e [pela] valorizacdo da identidade, através da criacdo de
oportunidades para que um grupo se faga ouvir e tenha participagao na
sociedade”. (NASCIMENTO, 2012, p. 146). Entretanto, cabe lembrar que ao longo
de sua andlise, a autora refere que, embora as cooperativas sejam uma
alternativa inovadora para o alcance de reconhecimento social, os catadores
relatam com frequéncia a contradigao existente no exercicio de seu trabalho,
com aspectos positivos por representar uma fonte de renda, ser benéfico ao
meio ambiente e auxiliar na economia do Pais, mas que contém faces de
preconceito, invisibilidade e exclusao expressas cotidianamente.

E diante desse cenario contraditério que, por meio da Coleta Seletiva
Soliddria, os catadores lutam dia a dia pelo reconhecimento de seu trabalho e,
por conseguinte, de si mesmos enquanto sujeitos sociais, utilizando a
preservacao ambiental proporcionada por seu trabalho, como argumento para
defender sua importancia social. E uma luta ardua e diaria a ser travada para a
conquista de melhores condigdes de trabalho e contra a visdo de que a catagao é
um trabalho desqualificado e sem valor social.

Uma das alternativas possiveis para o alcance desse reconhecimento é um
efetivo trabalho de educagdo ambiental para a sociedade. Uma vez que a Lei n.
9.795/1999 que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), possui
como principio basico, em seu art. 42 (inciso VIII) “o reconhecimento e o respeito
a pluralidade e a diversidade individual e cultural”, neste caso do catador de
material reciclavel. Além disso, a educacdo ambiental é, ainda, um dos
instrumentos da Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), outro avanco significativo na legislacdo brasileira, em relacdo aos
residuos e aos catadores, que, aparentemente, s possuem relevancia no papel,
ndo tendo efetuado integralmente os objetivos e as finalidades as quais se
propdem.

Em referéncia a Educacdo Ambiental, para além da PNEA, em 2012, o
Ministério da Educagdo, mediante Conselho Nacional de Educagdo, institui a
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Resolucdo n. 2, a qual estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental. Documento que aborda, em seu conteldo, os principios,
objetivos e a organizacao curricular da educacdo ambiental em todos os niveis de
educagdao no territério nacional. Esse documento destaca que a educagdo
ambiental “visa a construcdo de conhecimentos, ao desenvolvimento de
habilidades, atitudes e valores sociais, ao cuidado com a comunidade de vida, a
justica e a equidade socioambiental, e a protecao do meio ambiente natural e
construido”. (BRrasiL, 2012).

Neste contexto, parte-se do pressuposto de que a educacdo ambiental
deve ser desenvolvida enquanto agdes e praticas educativas, de forma integrada,
interdisciplinar e permanente nos diferentes niveis educacionais. Em geral, nao
necessita ser implementada como uma disciplina especifica do curriculo, exceto
em cursos, programas e projetos de ensino superior (graduacdo, pds-graduacao
e de extensdo), que visem a trabalhar aspectos correlatos a educacdo ambiental,
devendo, nesses casos, ser desenvolvida uma disciplina especifica para a
tematica.

As Diretrizes Curriculares definem ainda, em seu art. 12, enquanto
principios da educagdo ambiental: (i) a totalidade como categoria de andlise
fundamental para produgdo de conhecimento sobre o meio ambiente; (ii) a
interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, com
enfoque humanista, democratico e participativo; (iii) o pluralismo de ideias; (iv) a
vinculagdo entre ética, educagdo, trabalho, praticas sociais e qualidade da
educacdo; (v) a articulacio de uma abordagem critica e transformadora dos
desafios ambientais atuais e para as geragdes futuras; (vi) o respeito a
pluralidade e a diversidade individual, coletiva, étnica, social e cultural para o
desenvolvimento de uma cidadania planetaria. E importante ressaltar, também,
os objetivos da educacdo ambiental, presentes no art. 13 das Diretrizes
Curriculares Nacionais:

Art. 13. S3o objetivos da Educagdao Ambiental

| — desenvolver a compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagGes para fomentar novas praticas sociais e de
produgdo e consumo;

Il — garantir a democratizagdo e o acesso as informagdes referentes a area
socioambiental;

Il — estimular a mobilizacdo social e politica e o fortalecimento da
consciéncia critica sobre a dimensdo socioambiental;
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IV — incentivar a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio
da cidadania;

V — estimular a cooperagao entre as diversas regioes do Pais, em diferentes
formas de arranjos territoriais, visando a constru¢do de uma sociedade
ambientalmente justa e sustentavel;

VI — fomentar e fortalecer a integracao entre ciéncia e tecnologia, visando a
sustentabilidade socioambiental;

VIl — fortalecer a cidadania, a autodeterminacdo dos povos e a
solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos humanos, valendo-se de
estratégias democraticas e da interagcdo entre as culturas, como
fundamentos para o futuro da humanidade;

VIIl — promover o cuidado com a comunidade de vida, a integridade dos
ecossistemas, a justica econOmica, a equidade social, étnica, racial e de
género, e o didlogo para a convivéncia e a paz;

IX — promover os conhecimentos dos diversos grupos sociais formativos do
Pais que utilizam e preservam a biodiversidade. (BRASIL, 2012)

Pode-se perceber, a partir dos objetivos expostos, que a conscientiza¢do, o
estimulo, a mobiliza¢do social e politica e o desenvolvimento de uma consciéncia
critica, acerca da tematica do meio ambiente, sdo preceitos bdasicos para um
efetivo trabalho de educacdo ambiental na sociedade. Entretanto, de forma
controversa, se observa na sociedade brasileira contemporanea, apesar da
legislacdo vigente, um reduzido interesse no desenvolvimento popular de
praticas sustentaveis de producdo e de consumo.

Diante dos aspectos apresentados e necessarios para a construcdo de um
efetivo conhecimento e o desenvolvimento de trabalhos relacionados a
educacdo ambiental, faz-se importante salientar, conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, que cabe aos sistemas de
ensino e as instituicoes de pesquisa, de forma colaborativa, a fomentacdo e a
divulgacdo de estudos e experiéncias realizadas com enfoque socioambiental.
Para tanto, os orgdos publicos de fomento e financiamento a pesquisa, devem
prestar “[...] apoio a projetos de pesquisa e investigacdo na area da Educacdo
Ambiental, sobretudo visando ao desenvolvimento de tecnologias mitigadoras

de impactos negativos ao meio ambiente e a saude”. (BrasiL, 2012).
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Processos de inclusao social dos catadores

Em relacdo a categoria Inclusdo Social, a PNRS tem como um de seus
objetivos, no art. 79, a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis em acbes
gue dizem respeito a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, visto que esses trabalhadores sdo um dos agentes principais no
processo de reciclagem desses materiais. Em consonancia com os objetivos, um
dos instrumentos definidos pela PNRS refere-se ao incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
e, portanto, é responsabilidade do titular pelos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos priorizar a organizacdo desses empreendimentos,
bem como sua contratagdo. Assim como, é incumbéncia do Poder Publico
instituir linhas de financiamento para implantacdo de infraestrutura fisica e
aquisicdao de equipamentos, sendo novamente reiterado nos arts. 80 e 81 do
Decreto n. 7.404/10, o qual acrescenta que os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica federal devem destinar os residuos recicldveis que geram
as associacOes e cooperativas de catadores.

Nesse sentido, os entes federados podem conceder recursos financeiros a
projetos relacionados a responsabilidade compartilhada, prioritariamente,
aqueles que estabelecerem parcerias com associagdes ou cooperativas de
catadores, conforme art. 44 da referida Lei. Compete a Unido, mediante o
Ministério do Meio Ambiente, elaborar o Plano Nacional de Residuos Sélidos, o
gual deve ser atualizado a cada quatro anos e estabelecer, em seu conteudo,
metas para eliminacdo e recuperacao de lixdes, com vistas a inclusdo social e a
emancipacdo econOmica de catadores de materiais reciclaveis. Tais obrigacGes
dizem respeito, também, aos Planos Estaduais e Municipais de Residuos Sdlidos.

O Decreto n. 7.404/10, em seu art. 28, estabelece que ¢é de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente a avaliacdo de propostas de

acordo setorial para a gestdo integrada e territorial da logistica reversa.' Para

! Segundo o Decreto, logistica reversa compreende “[...] o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agGes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada (art. 13).” E deve considerar “prioritariamente o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados”. (art. 17).
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essa avaliagcdo, um dos critérios é a presenca de acdes que visem a inclusao social
e a geragdo de emprego e renda dos integrantes de cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reciclaveis.

Além do exposto, os acordos setoriais para implementagdao da logistica
reversa devem possibilitar a contratacao de organizacdes de catadores para a
execucdo das acdes propostas no sistema a ser implantado. E dever da Uni3o,
em regulamento especifico, a criacdo de programas para melhoria das condi¢bes
de trabalho e oportunidades de inclusdo social e econ6mica dos catadores.

Destaca-se, entretanto, que as politicas com tal objetivo ainda se
encontram insuficientes para gerar mudangas significativas em sua vida e
impactos positivos a preservagao ambiental.

A elaboragao do Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos
Sélidos, tanto na PNRS como no Decreto n. 7.404, pressupde a implantacdo da
coleta seletiva e o desenvolvimento de programas e agdes com a participagao de
cooperativas ou associacdes de catadores, formadas por pessoas fisicas de baixa
renda. O referido Decreto, em seu art. 44, pontua que as politicas publicas
destinadas aos catadores devem observar a possibilidade de dispensa de
licitagdo para a contratagdo de cooperativas ou associagdes de catadores e
primar pela melhoria de suas condigdes de trabalho. Em consonancia com o
disposto nas legislacbes aqui descritas, destaca-se a atuacdo do Comité
Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de “lixo”, instituido em 2003, o
qual, segundo Feitosa:

[...] objetiva o combate a fome associado a inclusdo de catadores e
erradicacdo dos lixdes, visando garantir condi¢Ges dignas de vida e trabalho
a populagdo catadora de material reciclavel; apoiar a gestdo e destinagdo
adequada de residuos solidos nos municipios; articular politicas setoriais;

acompanhar a implementagdo dos programas; e definir mecanismos de
monitoramento e de avaliacdo das acGes. (FEITOSA, 2011, p. 31).

Nessa perspectiva, os Municipios tém compromisso direto com a gestao
integrada dos residuos sdlidos, a qual pressupde construcdo de alternativas
sustentaveis relacionadas a inclusdo social dos catadores e sua capacitagdo para
0 manejo correto dos residuos. Para tanto, faz-se necessario, conforme Oliveira
(2014, p. 69), o desenvolvimento de técnicas e implementagdo de politicas

publicas que visem a realizar um trabalho sélido e permanente de educagao
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ambiental, que corrobore na reduc¢do dos padrdes de producdo e consumo em
massa.

Tais aspectos atuam para que haja — conforme prioriza a PNEA, em seu art.
52 (incisos IV e VII, respectivamente) — “o incentivo a participacdo individual e
coletiva, permanente e responsavel, na preservacao do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania” e “o fortalecimento da cidadania,
autodeterminagao dos povos e solidariedade como fundamentos para o futuro
da humanidade”. Nestes processos se inserem os catadores de materiais
reciclaveis, os quais contribuem, sobremaneira, para mudancas e avancos em
sua inclusao social.

Ainda acerca da inclusdo social desses trabalhadores, apresenta-se o
Quadro 1, o qual foi construido a partir do estudo do artigo Catador de Material
Reciclavel: uma profissdo para além da sobrevivéncia?

Quadro 1 — Analise acerca da inclus3do social dos catadores de materiais reciclaveis

UNITARIZAGCAO

INCLUSAO SOCIAL EM RELAGAO AOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

UNIDADES DE ANALISE DECOMPOSIGAO DAS UNIDADES DE ANALISE

“Catar lixo é considerado por Barros, Sales e
Nogueira (2002) apud Medeiros e Macédo
(2006, p. 66), uma atividade excludente pela
propria natureza do tipo de trabalho.
Entretanto, a midia em geral, alguns
estudiosos e instituicdes de diversos setores
divulgam que a catagdo constitui uma
possibilidade de inclusdo social de uma
parcela de trabalhadores”.

Aspecto em anadlise: De acordo com os autores
Barros, Sales e Nogueira (2002 apud Medeiros e
Macédo, 2006), catar lixo é uma atividade
excludente pela prépria natureza desse trabalho.
Entretanto, a midia divulga a catag¢do enquanto:
- Possibilidade de inclusdo social de uma parcela
de trabalhadores.
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“Mas qual a qualidade dessa inclusdao? Seria
o fato de estar trabalhando, ndo importa em
qué e como, garantia de inclusdo social? O
fato de conseguirem garantir meios para a
sua sobrevivéncia e a de seus familiares seria
sinbnimo de inclusdo? Seria de fato uma
inclusdo ou mais uma forma de exclusdo
transmutada em inclusdo?” (MEDEIROS;
MACEDO, 2006, p. 66).

Aspecto em analise: Mas qual a qualidade dessa
inclusdo citada anteriormente?
- Poderia ser o fato de estes sujeitos estarem

trabalhando, ndo importando em que
condi¢Ges, onde e com o qué?
- Ou por conseguirem garantir a sua

sobrevivéncia e a de seus familiares?
Estes aspectos seriam e garantiriam realmente a
inclusdo destes sujeitos? Ou seria mais uma forma
de exclusdo camuflada e colorida enquanto
inclusdo?

“[...] a inclusdo desses catadores ocorre de
forma perversa. Desse modo, pode-se inferir
que o catador de materiais reciclaveis é
incluido ao ter um trabalho, mas excluido
pelo tipo de trabalho que realiza: trabalho
precario, realizado em condicGes
inadequadas, com alto grau de
periculosidade e insalubridade, sem
reconhecimento social, com riscos muitas
vezes irreversiveis a salde, com a auséncia
total de garantias trabalhistas”. (MEDEIROS;
MACEDO, 2006, p. 66).

Aspecto em analise: Conclui-se que a inclusdo dos
catadores ocorre de forma perversa.
Catador: Incluido por ter um trabalho, mas
excluido pelo trabalho que exerce. Sendo este:

- Precdrio; em condigGes inadequadas;

- Com alto grau de periculosidade e

insalubridade;

- Sem reconhecimento social;

- Com riscos, por vezes, irreversiveis a saude;

- E auséncia total de garantias trabalhistas.

“Paradoxalmente, mesmo ocorrendo nas
condi¢bes demonstradas, que sdo bastante
adversas, a  catagdo possibilita a
sobrevivéncia de muitos trabalhadores, que
se encontravam excluidos e sem alternativas
para a subsisténcia. Lentamente, os
catadores buscam se organizar em
cooperativas e  associacBes, visando
melhores condi¢des de trabalho”. (MEDEIROS;
MACEDO, 2006, p. 66).

Aspecto em analise: Mesmo que a catagao ocorra
em condi¢bes tdo adversas e precarias, é por
meio desta atividade...
- Que muitos trabalhadores
subsisténcia.
Além de que em um processo gradativo os
catadores vém se organizando coletivamente em
cooperativas ou associacdes, em busca de
melhores condi¢des de trabalho.

garantem sua

Fonte: Elaborado pelas autoras, setembro 2018, a partir de Medeiros e Macédo (2006).

Em consonancia com o exposto no Quadro 1, os autores Barros, Sales e

Nogueira (2002 apud MEDEIROS; MACEDO, 2006), referem que catar “lixo” é uma

atividade excludente pela prdpria natureza do trabalho. No entanto, a midia se

refere a catacdo enquanto uma possibilidade de inclusdo social de uma parcela

de trabalhadores. Nesse sentido, vale os questionamentos: Qual seria a

gualidade dessa inclusdo? Poderia ser o fato de estes sujeitos estarem

trabalhando, ndo importando em que condi¢des, onde e com o qué? Conseguem

garantir a sua sobrevivéncia e a de seus familiares? Estes aspectos seriam e
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garantiriam realmente a inclusdao destes sujeitos? Seria mais uma forma de
exclusdao camuflada e colorida enquanto inclusao?

A partir dos questionamentos postos, conclui-se que a inclusao dos
catadores ocorre de forma perversa. O catador é incluido por ter um trabalho,
mas excluido exatamente pelo trabalho que exerce. O qual é precario, em
condicOes insalubres e de alta periculosidade, com riscos, por vezes, irreversiveis
a saude, bem como com pouco ou quase nulo reconhecimento social e auséncia
total de garantias trabalhistas.

Percebe-se que, mesmo em condigdes tdo adversas e precarias, por vezes,
a catagdo é um sendo, o Unico recurso para que estes trabalhadores garantam
sua subsisténcia. Para além, de forma gradual, os catadores vém se organizando
coletivamente em cooperativas ou associacdes, com vistas a melhores condi¢bes
de trabalho. Sobre tais organizagdes, as a¢les desenvolvidas podem se
direcionar para o enfrentamento de fatores que interferem no processo de
negociagdao dos materiais reciclaveis e como possibilidade de competir mediante
a aumento da oferta dos materiais em volume, permitindo a negociagdo de
precos mais atrativos e justos pelos produtos.

Como consequéncia dos resultados expostos, tem-se que um efetivo
reconhecimento social da ocupagdo catador, na sociedade contemporanea,
pressupde um trabalho intensivo de educagao ambiental. Haja vista que a
legislagdo existente se constitui como um importante avango para construgdo de
alternativas sustentaveis ao meio ambiente e reconhece o catador como um
agente fundamental nesse processo. Entretanto, percebe-se que o aparato
juridico-legal, por si s6, ndo da conta das especificidades que perpassam o
cotidiano desse trabalhador, tao pouco lhe garante condi¢des dignas de vida e
trabalho. Especificidades que se inserem nos processos de inclusao social que os
catadores vivenciam, uma vez que, sem o devido reconhecimento social, ndo ha
efetivacdo de sua cidadania.

Embora estejam tecnicamente incluidos por exercerem uma atividade
laboral, permanecem “a margem da sociedade”, excluidos de muitos espagos
sociais, exatamente pela natureza de seu trabalho, uma vez que sdo confundidos
com o objeto de seu trabalho, ou seja, ainda sdo vistos socialmente como “lixo”.

Em sintese, para que haja um processo crescente de reconhecimento da

ocupagao de catador, diminuicao de sua exclusao e a consequente ampliagdo
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efetiva de sua inclusdo social, com garantia de melhores condicdes de trabalho e
vida digna, faz-se imprescindivel a realizagdo de agdes interdisciplinares,
relacionadas a educacdo ambiental, em todas as esferas governamentais e para

toda a sociedade.
Consideragoes finais

Os avangos legais no reconhecimento da profissdo catador de material
recicldvel e na gestdo integrada dos residuos sélidos ndo tém sido suficientes
para transformar a visdao social enraizada acerca dos catadores. Esses
trabalhadores desenvolvem seu trabalho em condi¢Bes precarias, sofrendo
preconceitos (por vezes, ndo vistos como cidadaos e, portanto, sem dimensdo
social e humana), obtém como resultante o baixo reconhecimento de sua
importancia enquanto sujeito, trabalhador e agente fundamental no processo de
preservacao ambiental.

A partir da anadlise realizada neste estudo, a inclusdo dos catadores ocorre
de forma perversa. O catador é incluido por ter um trabalho, mas excluido
exatamente pelo trabalho que exerce, o qual é de alta periculosidade, com
riscos, por vezes, irreversiveis a saude, bem como com pouco ou quase nulo
reconhecimento social e auséncia total de garantias trabalhistas. Reflete-se que a
inclusdo dos catadores preconizada pela legislagdo brasileira, aparentemente sé
possui relevancia no papel, uma vez que as agdes, os objetivos e as finalidades
aos quais se propoe, ainda nao foram efetivados a contento.

O reconhecimento da ocupagdo catador de material reciclavel pela CBO é
um avango incontestavel juntamente com os avangos legais estabelecidos até o
presente momento, porém ndo sao suficientes para que se efetivem mudangas
significativas na vida dos catadores. Mudancas, que modifiquem suas condicdes
de trabalho, lhe garantam melhorias socioecon6micas, solidifique seu
reconhecimento, inclusdo e |lhe deem sentido de pertencimento social. Nessa
diregao, uma efetiva mudanga na forma como a sociedade tem se relacionado
com esse trabalhador somente sera possivel pela integracdo da legislacdo, do
préprio catador, do poder publico e da sociedade como um todo.

Evidencia-se, por fim, a necessidade da realizagdo de um trabalho

aprofundado de conscientizacdo e educagdo ambiental, ndo soé para os
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catadores, 0s quais estdao em contato direto com os residuos, mas para a
sociedade em sua totalidade, pois somos nds que contribuimos, de forma
moderada ou exacerbada, para a geracdo, o consumo e o descarte de residuos

solidos, que impactam significativamente na sustentabilidade do Planeta.
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6
Relevancia socioecondmica da produgao de materiais
reciclaveis e reutilizaveis: estudo comparado entre Porto
Alegre e Salvador

Heloisa Teles Carlos
Nelson dos Reis
Mari Aparecida Bortoli

Introdugao

A reflexao ora proposta apresenta-se como parte dos resultados do projeto
de pesquisa intitulado Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais
Recicldveis. A pesquisa foi financiada pelo CNPq' e teve como objetivo
desenvolver uma analise comparativa entre as iniciativas de organizag¢ao dos
catadores de materiais reciclaveis de Salvador (BA) e de Porto Alegre (RS),
buscando aprofundar o conhecimento acerca das lutas por trabalho e demais
direitos a partir dos processos em que se inserem esses trabalhadores.

O estudo, fundamentado em uma perspectiva critica, objetivou apreender
as relagbes sociais imbricadas ao trabalho e aos modos da sua realizagao e
organizagao, enquanto processos que se reproduzem no tensionamento e na
conformacdo de movimentos e lutas sociais protagonizadas por sujeitos que
disputam, em condi¢des desfavoraveis, politicas econdmicas e sociais que
atendam aos seus interesses. Desta perspectiva, propds-se a andlise das relacdes
forjadas no contexto das transformagdes tecnoldgicas e da reestruturagao
produtiva, para a organizacdo do segmento de catadores de materiais reciclaveis.

Para a analise dessa realidade, a pesquisa foi desenvolvida em trés fases,
sendo cada uma delimitada por trés eixos tematicos: (i) manifestagdes histdricas
e reivindicacbes dos catadores; (ii) mecanismos governamentais e nao
governamentais voltados a inclusdo social e econ6mica de catadores e; (iii) aces
para geragao de trabalho e renda desenvolvidas junto ao segmento de
catadores. Cada eixo tematico foi discutido e analisado, sem a preocupacado de

uma sequéncia ou ordem, visto que os assuntos se complementam.

! Processo: n. 484.922/2012-2; Edital MCT/CNPQ n. 14/2012.
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Para fins desta reflexdo, optou-se por discutir o terceiro eixo tematico,
dando énfase para os resultados que tratam sobre a relevancia socioecon6mica
da produgdao de materiais reciclaveis e reutilizaveis, visto que este trata-se do

principal meio de sobrevivéncia desta populacao.

Relevancia socioecondmica da produg¢ao de materiais reciclaveis e
reutilizaveis: algumas comparagoes entre Salvador e Porto Alegre

A medida que os processos de aumento populacional e de urbanizacdo
vém evoluindo, vao transformando paisagens e também as condigdes de vida e
trabalho das pessoas. No Brasil, da ultima metade do século XX em diante, as
grandes capitais como S3o Paulo ou mesmo Rio de Janeiro dos anos 1950 sdo
uma demonstracdo destas expressivas alteragcdes. Nos grandes centros urbanos
estdao presentes as condigdes e os produtos da dinamica das relagdes sociais, do
jogo das forgas politicas e econdmicas, da trama das producdes culturais e das
capacidades da economia nacional em articulagdo com o capital internacional.
(LEFEBVRE, 1999).

Destarte, a ideia de analisar a realidade das capitais Salvador e Porto
Alegre se fundamenta no fato de analisar uma grande cidade do Nordeste e
outra do Sul do Brasil. Fortalece a escolha o fato de serem regides, sabidamente,
com gostos e preferéncias de consumo de bens e servicos culturalmente bem
diferentes. A semelhanga estd no fato de que estas populagdes também
produzem o lixo reciclavel e reutilizavel, fato que as aproxima da necessidade do
trabalho do catador deste tipo de material. As informacdes contidas no Quadro 1
permitem uma nocdo do significado do crescimento populacional dessas capitais.

Quadro 1 - Evolugdo do total da populagdo nas cidades de Salvador e Porto Alegre

Anos Cidades

Salvador Porto Alegre
1950 417.235 394.151
2000 2.440.828 1.360.033
2010 2.675.656 1.409.351
2016 2.710,968 1.416.714
2017 2.953.986 1.484.941

Fonte: IBGE — Sinopse do Censo Demografico de 2010 e IBGE Cidades, 2018.
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Tendo como referéncia os dados constantes no Quadro 1, é possivel
detectar o quanto estas capitais aumentaram seu contingente populacional nos
ultimos sessenta e sete anos. Comparando 1950 com 2017, Salvador aumentou
em quase seis vezes sua quantidade de habitantes, enquanto Porto Alegre,
usando os mesmos referenciais, ampliou um pouco menos de quatro vezes. O
que se retira desse contexto é o fato de que o aumento populacional esta
diretamente relacionado com o aumento da produgdo de lixo, tanto o organico
guanto o reciclavel e o reutilizavel.

A utilizagao destas referéncias contribui para detectar e avaliar a relevancia
socioeconOmica dos materiais reciclaveis e reutilizaveis nestas duas grandes
cidades. Ou seja, analisar como o aumento populacional remete ao aumento da
producdo de lixo e como os catadores de materiais recicldveis ou reutilizaveis
interagem no cotidiano destas metrdpoles.

As informacbes contidas no Quadro 2 mostram a existéncia de
possibilidades financeiras para a obtengdo de valor econémico na relagao lixo e
catadores de materiais. E importante destacar, por mais subterraneo que possa
parecer para os olhares da populacdo em geral, curiosamente a que produz o
préprio lixo urbano, que existe um forte mercado de reciclagem de lixo e que
este compde mais um segmento econ6mico: tanto na coleta como na
reciclagem. Trata-se de um segmento que funciona com empresas formalmente
constituidas e, portanto, consagrando uma relagdo capital e trabalho, como a
existente em qualquer outro segmento produtivo capitalista.

Assim, no Quadro 2, observa-se que tanto o custo da tonelada reciclada
guanto o da evitada, além de expressivos sdo crescentes nos anos definidos para
andlise, isto por que quanto maior a populagdao, mais lixo produzido e,

consequentemente, maiores as chances de negdcios no segmento.
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Quadro 2 — Dados econémicos de mercado dos produtos reciclados em Salvador e Porto
Alegre — 2012 a 2016

Especificacdes Anos
2012 2014 2016
Quantidade de lixo gerado por habitante 0,8 kg 0,8 kg 0,8 kg
por dia nas cidades em estudo
Custo da reciclagem por tonelada RS 505,45 RS 567,50 RS 841,50
Custo por tonelada evitado com a coleta RS 121,30 RS 136,20 RS 201,96

Preco de mercado d

os produtos reciclaveis por toneladas — em RS

Preco de venda da lata de aluminio 3.639,24 4.086,00 6.058,80

Preco de venda do plastico 707,63 794,50 1.178,10
Preco de venda da lata de aco 303,27 340,50 504,90
Preco de venda do papel 303,27 340,50 504,90
Preco de venda do vidro 181,96 204,30 302,94

Fonte: Sistematizacdo dos autores, a partir do software VERDES.

Por meio destas informacdes é possivel perceber que dos materiais
reciclaveis o de maior valor econdémico por tonelada é o da lata de aluminio, que
em 2016 chega a expressiva soma de RS 6.058,80, um aumento de quase 50%
em quatro anos; na sequéncia tem-se: plastico, lata de aco, papel e, por ultimo, o
vidro. Destaca-se que todos os valores sdo crescentes, sendo que o da lata de
aluminio, conforme ja referido, é praticamente o dobro do praticado em 2012.

Diante da expressividade destes numeros e o volume da possibilidade de
negdcios ai existentes, conforme ver-se-a na sequéncia, é possivel comprovar a
existéncia de uma industria de reciclagem de materiais. E de fato, ainda que nado
seja o objetivo desta pesquisa, existe, nestes estados e no Brasil como um todo,
um significativo niumero de cooperativas de catadores-recicladores e uma
guantidade também expressiva de empresas compradoras destes materiais
reciclados ou para reciclagem.

Retornando ao ponto de analise de comparacdo entre Salvador e Porto
Alegre, é possivel ver a dimensdo do lixo gerado nestas grandes metrdpoles
(Quadro 3). Nestas informacdes fica mais nitida a relacdo do tamanho da polucdo
versus o lixo gerado, pois Salvador como tinha, praticamente, o dobro da
populacdo de Porto Alegre, em 2016, também produz, aproximadamente, o
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dobro de lixo. Outro fato que chama a atencdo em ambas as cidades é que a

producdo de lixo por dia, més ou ano é sempre crescente.

Quadro 3 — Total de lixo gerado em Salvador e Porto Alegre organico e inorganico (por

tonelada)
Salvador Porto Alegre
Lixo gerado
2012 2014 2016* 2012 2014 2016*
Por dia 2.168 2.306 2.336 1.133 1.174 1.181
Por més 65.063 69.208 70.106 34.001 35.237 35.444
Por ano 780.758 830.500 841.273 408.013 422.731 425.337

Fonte: Sistematizacdo dos autores, a partir do software VERDES.

* Os dados de 2016 cobrem o periodo de janeiro a junho.

Mas, o que merece destaque maior, em ambas as cidades, é o fato de os
dados de 2016 serem até junho e, ainda assim, o crescimento em relacdo a 2014
se mostra evidente em todos os quesitos. No entanto, nesta mesma perspectiva,
tem-se um outro ponto a considerar: a producao de lixo esta sendo afetada pela
crise econbmica instalada no Pais, principalmente, desde o inicio de 2016. A
equacdo é simples: menor poder aquisitivo da populacdo implica menor
consumo e este sendo menor rebate diretamente em menor produgdo de lixo,
principalmente o reciclavel. Situacdo que vai repercutir nos catadores que
encontraram menos lixo e com isto terdo aumentadas suas dificuldades em
condicdo de vida e sobrevivéncia.

Um outro ponto, que também chama a atencao, na pesquisa desenvolvida,
€ a economia obtida com a coleta destes cinco tipos de residuos: lata de
aluminio, plastico, lata de ago, papel e vidro. As informagdes contidas no Quadro
4 mostram o significado econdmico com a reciclagem destes materiais nas duas
metrdpoles. Também por meio das informagdes do Quadro 4 é possivel ratificar
a afirmacdo anterior de que, neste segmento, se estabelecem e se conformam

todas as condicdes necessarias para a organizacao de uma empresa capitalista.
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Quadro 4 — Economia obtida com a reciclagem e geragao de empregos em Salvador e
Porto Alegre — 2012 a 2016. Valores em RS milhdes

Economia Salvador Porto Alegre
2012 2014 2016 2012 2014 2016
Potencial més 40 47 71 21 24 36
Obtida més 15 17 27 8 9 14
Potencial ano 480 573 861 251 292 435
Obtida ano 180 215 324 94 109 163

Geragao de empregos de 1 salario-minimo (em ntiimeros absolutos)

Potencial més

64.356

70.512

81.601

33.631

35.891

41.256

Gerados més

24.206

26.521

30.692

12.649

13.499

15.217

Fonte: Sistematizacdo dos autores, a partir do software VERDES.

No que diz respeito a reciclagem, duas observacdes merecem especial
atengdo: a primeira com relagdo a cidade de Salvador, onde a dimensao do
potencial a ser obtido, tanto em més quanto em ano, esta muito abaixo do que
realmente poderia ser. Ou seja, obtém-se com a reciclagem apenas algo em
torno de um terco do que se poderia obter. Esta constatacdo pode estar
sinalizando que, em virtude do tamanho da populacdo, a cidade gera um volume
de lixo cuja estrutura de reciclagem nao estd dando conta, ou ainda, que os
habitos da populacdao, em geral, ainda ndo estdo educados para a separacdo do
lixo organico do reciclavel; a segunda com relacdo a cidade de Porto Alegre, onde
se observa a mesma situagao, s6 que numa dimensao menor, pois a reciclagem
obtida, tanto mensal quanto anual, estd se efetivando um pouco abaixo de 2/3
do potencial. Isto é, também existe espaco para avancar, mas, no entanto, o
aproveitamento é melhor.

Neste contexto, varias especulacdes podem ser feitas: baixo nivel de
conscientizacdo da populacdo em relagao a reciclagem do lixo; ma-gestao publica
na divulgacdo desta necessidade e, mesmo, de sua estrutura de coleta; e,
também, por consequéncia do despreparo das organizacdes que congregam o0s
catadores destes materiais. Isto fica muito evidente quando se consideram os
empregos gerados, neste segmento, em relacdo ao potencial que poderia ser
gerado. Em cidades onde a taxa de desemprego é expressiva, principalmente em
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Salvador, existe uma perda, pois a relagdo é de 1/3 de empregos gerados para
2/3 ndo gerados (Quadro 4).

As monetizacdes destas perdas sdo de milhdes de recursos financeiros que,
simplesmente, deixam de entrar no fluxo econémico destas cidades. Estes niveis
de perdas podem ser mensurados, a partir das informacdes constantes no
Quadro 5. Em Salvador, no ano de 2016,2 a perda mensal foi de RS 45 milhdes
enquanto que a anual chega ao expressivo montante de RS 537 milhdes. Em
Porto Alegre, ainda que com uma populacdo em torno da metade da de
Salvador, em termos relativos a situacdo é a mesma: no mesmo ano, a perda
mensal é de RS 23 milhdes e a anual chega ao vigoroso montante de RS 272
milhdes. O que mais chama a atencdo é o fato de que, nos trés anos em andlise,
a tendéncia de 2012 para 2016 foi crescente em ambas as cidades. Ou seja, ndao
existe uma atengdo para a transformagao destas perdas em ganhos para as
respectivas cidades. Entende-se que uma atencdo do Gestor Publico para estas
perdas o ajudaria a diminuir as taxas de desemprego e a auferir para a cidade os
ganhos proporcionados pelo efeito multiplicar do emprego, pois sdo alguns
milhares de empregos que deixam de ser gerados (Quadro 5).

Quadro 5 — Economia perdida sem a reciclagem e ndo geracdo de empregos em
Salvador e Porto Alegre — 2012 a 2016. Valores em RS milhdes

Economia Salvador Porto Alegre
2012 2014 2016 2012 2014 2016
Perdida més 24 30 45 13 15 23
Perdida ano 299 358 537 156 182 272

N&o geragdao de empregos de 1 salario-minimo (em numeros absolutos)

Perdidos 40.150 43.990 50.908 20.981 22.391 25.738

Fonte: Sistematizacdo dos autores, a partir do software VERDES.

Com a intencdo de dar maior visibilidade aos principais materiais que
compdem a cesta dos recicldveis, bem como uma nocdo de sua
representatividade monetdria nas respectivas cidades pesquisadas, as
informacgdes contidas no Quadro 6 mostram algumas das particularidades. Em

? Alerta-se para o fato de que os dados apurados para 2016 representam apenas os 6 primeiros
meses do ano.
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todos os tipos, a tendéncia é crescente em ambas cidades, fato que nao
apresenta nenhuma novidade, pois, conforme ja mencionado anteriormente, o

crescimento da producdo de lixo acompanha o crescimento populacional.

Quadro 6 — Resultados anuais segundo os tipos de materiais reciclaveis em Salvador e
Porto Alegre —2012 a 2016. Valores em RS milhdes

Tipos de materiais Salvador Porto Alegre
2012 2014 2016 2012 2014 2016
Papel 61 73 110 32 37 56
Plastico 38 46 69 20 23 35
Lata aluminio 8 10 15 4 5 7
Vidro 5 7 10 3 3 5
Lata de ago 3 4 6 2 2 3

Fonte: Sistematizacdo dos autores, a partir do software VERDES.

Outro fato a destacar é que a cidade de Salvador gera, em todos os tipos
destacados, o dobro que é gerado em Porto Alegre, o que também é coerente
com o tamanho da populagdo, ja que a de Salvador &, praticamente, o dobro da
de Porto Alegre. As informacdes no Quadro 6 foram, propositalmente,
organizadas para dar uma noc¢ao de grandeza dos respectivos materiais; sendo
assim, o primeiro mais rentavel é o papel, seguido do plastico e da lata de
aluminio.

Em termos de resultados econdémicos finais, obtidos pela reciclagem,
constata-se que este segmento tem capacidade de gerar recursos (Quadro 7). E
claro que esta capacidade esta diretamente relacionada com a visdo de gestao
municipal, com a propria educacdo ambiental da populacdo e com a organizagdo
dos catadores. O que se percebe, nos anos escolhidos para a analise, é que os
dados sdo crescentes nas duas cidades. Tendo como referéncia o ano de 2016,
Salvador obteve com a reciclagem o montante de RS 118 milhdes e Porto Alegre
obteve RS 60 milhdes. Também se detecta que a coleta evita o gasto de um
expressivo volume de recursos, no mesmo ano Salvador evitou gastos da ordem

de RSS 28 milhdes enquanto Porto Alegre evitou gastar RS 14 milhdes.
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Quadro 7 — Resultados econdmicos obtidos pela reciclagem em Salvador e Porto Alegre
—2012 a 2016. Valores em RS milhdes

Tipos de Salvador Porto Alegre
materiais 2012 2014 | 2016 | 2012 | 2014 | 2016
Resultados econémicos obtidos
Da reciclagem 66 79 118 34 40 60
Evitado 15 19 28 8 20 14
p/coleta
Ganhos
econdmicos
Energia elétrica 61 73 109 32 37 55
Matéria prima 148 177 266 77 90 134
Com agua 21 26 39 11 13 19

Fonte: Sistematizacdo dos autores, a partir do software VERDES.
*Nota: A economia obtida de energia elétrica, matéria-prima e dgua corresponde aos seguintes
recursos naturais: bauxita, madeira, ferro gusa, areia e petrdleo.

No mesmo Quadro 7, também se visualizam outros ganhos econémicos e
ambientais, que se pode obter com a coleta destes materiais. Ganhos em energia
elétrica, matéria-prima e agua, o que significa a diminuicdo de extragao de
recursos naturais do tipo: bauxita, madeira, ferro gusa, areia e petrdleo.

Por outro lado, existem os resultados econdmicos que ndo sao obtidos em
razdo da inexisténcia de reciclagem. Em realidade, estes resultados ndo obtidos
devem ser interpretados como perdas econémicas destas cidades (Quadro 8). A
titulo de exemplo, Salvador em 2016 deixou de obter com reciclagem o vigoroso
montante de RS 155 milhdes e Porto Alegre foi na mesma direc¢do, deixando de
obter RS 79 milhdes. Sendo assim, a cadeia de perdas se estende ao meio
ambiente com reflexos em energia elétrica, matéria-prima e agua.

Se, do ponto de vista econémico, se mensuram estas perdas, o mesmo nao
se faz do ponto de vista social, pois para o catador de material reciclavel e
reutilizavel, o lixo é a matéria-prima de organizagao de sua vida, quando nao de
sua sobrevivéncia. Portanto, as perdas anteriormente comentadas para Salvador
e Porto Alegre também significam perdas sociais incomensurdveis para os
catadores destas cidades. Sociais porque, em razdao do ndao ganho econdémico, ha
um aprofundamento da piora de sua condicdo de vida.
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Quadro 8 — Resultados econdmicos nao obtidos pela reciclagem Salvador e Porto Alegre
—2012 a 2016. Valores em RS milhdes

Tipos de materiais Salvador Porto Alegre

2012 2014 2016 2012 2014 2016

Resultados econdmicos nao obtidos

Da reciclagem 86 103 155 45 53 79
Evitado coleta 21 25 37 11 12 19
Perdas
econdmicas
Energia elétrica 79 94 142 41 48 72
Matéria prima 260 310 466 136 158 236
Com &gua 26 32 48 14 16 24

Potencial econ6mico com reciclagem

Potencial 480 573 862 251 292 435

Fonte: Sistematizacdo dos autores, a partir do software VERDES.

Na dltima linha do Quadro 8, é possivel se ter uma ampla nocdo do
potencial econémico que se pode obter nestas cidades, com a reciclagem. Esta
informacao permite fortalecer a constatacdo de que existe um sério problema de
gestdo publica com respeito a este segmento, pois existe um largo espaco a ser
operacionalizado e vigorosos resultados a serem alcancados. Somando os
potenciais de Salvador e Porto Alegre em 2016, o montante chega a RS 1.297
milhdes.

Pelo que se refletiu até este momento da analise, se percebe a existéncia
de uma relagao direta entre a reciclagem e o meio ambiente, pois a reciclagem
permite a preservacdo do meio ambiente, na medida em que possibilita o
reaproveitamento do lixo, pois os beneficios da reciclagem se manifestam de
diferentes formas: diminui¢dao da poluicdo do ar; diminuigao da poluicao das
aguas e do solo, enfim, sem a reciclagem, os gastos governamentais seriam bem
maiores para a recuperacdo dos estragos provocados pelo lixo urbano. Dai a
fundamental importancia da coleta e da reciclagem para o meio ambiente
(Quadro 9).
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Quadro 9 — Ganhos ambientais com a reciclagem Salvador e Porto Alegre — 2012 a 2016.
Em valores absolutos

Tipos de Salvador Porto Alegre

materiais 2012 2014 201 2012 2014 2016

6

Em toneladas

Bauxita (aluminio) 10.847 11.538 11.668 5.668 5.873 5.909

Areia, barrilha,
calcério, vidro

17.239 18.337 18.575 9.008 9.333 9.391
Ferro (aco) 5810 6.180 6.260 3.036 3.145 3.165
Em unidades

Média de

arvores 1.826.975 1.943370 |1.968.578 | 974751 | 989.190 | 995.290
poupadas

(papel)
Em barris de

petréleo 1311 1.395 1.413 685 710 714

(plastico)

Fonte: Sistematizacdo dos autores, a partir do software VERDES.

Das informagdes contidas no Quadro 9, se constata a importancia da
reciclagem para o meio ambiente, pois em todos os tipos de materiais os ganhos
sdo significativos. Muitos deles, lamentavelmente, somente sdo visiveis a
populacdo em geral em momentos de calamidade publica, tais como: enchentes,
desmoronamentos, periodos de estiagem de chuvas, entupimentos dos esgotos
fluviais, poluicdo dos rios e lagos, entre outros. No entanto, o que é visivel e,
normalmente, chama mais a atencdo é o desmatamento de arvores que servem
como matéria-prima para a industria do papel e papeldo. Observando as cidades
de Salvador e Porto Alegre, sao muito nitidos os ganhos ambientais com a
reciclagem: na primeira, no ano de 2016 foram poupadas 1.968.578 arvores,
enguanto na segunda o resultado foi 995.290 arvores ndo cortadas.

Por outro lado, as perdas ambientais com a ndo reciclagem desses
materiais também sdo, ainda, mais expressivas e afetam diretamente o meio
ambiente, pois as alteracbes no ecossistema podem vir a provocar muitas

calamidades publicas. (Quadro 10).
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Quadro 10 — Perdas ambientais com a ndo reciclagem Salvador e Porto Alegre — 2012 a
2016. Em valores absolutos

Tipos de Salvador Porto Alegre

materiais 2012 2014 2016 2012 2014 2016

Em toneladas

Bauxita 570 607 615 298 309 311
Areia, vidro 21.526 21.805 10.575 10.957 11.024
barrilha, 20.237
calcario
Ferro, aco 6.551 6.969 7.059 3.423 3.547 3.569

Em unidades

Média de
arvores ndo 2.232.970 | 2.375.23 2.406.040 1.166.918 1.209.01 1.216.465
Poupa-das 1 0
(papel)
Em barris de 2.787 2.964 3.003 1.456 1.509 1.518
petrdleo
(plastico)

Fonte: Sistematizacdo dos autores, a partir do software VERDES.

Estas informacgdes contidas no Quadro 10, mostram o quanto ainda falta de
gestdo publica e de conscientiza¢cdo da populacdo nestas cidades. Em realidade,
os dados mostram, de forma generalizada, que as perdas ambientais com a ndo
reciclagem sdao bem maiores do que os ganhos ambientais, isto ocorre nas duas
cidades.

Apds a apresentacdo destes dados e das informacdes, fica evidente o que
se pode ter de ganhos e de perdas na relacdo meio ambiente versus reciclagem.
No entanto, ndo se pode ficar na observacdao de apenas um lado da questao.
Tem o outro que é profundamente social e que é onde estdo os catadores destes
materiais. Nao se pode deixar de reter que estes sdo a parte mais fraca do
conjunto, sem deixar de ser muito importante, até porque o segmento da
reciclagem nao teria sustentagao de existéncia, sem este tipo de mao de obra.
Em uma relagao capital versus trabalho, onde representando o capital estd a
industria da reciclagem e representando o trabalho esta o catador de material;
sem duvida se pode afirmar que se estd diante de uma relacdo de exploracdo do

capital sobre o trabalho.
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Consideragoes finais

A cultura da reciclagem de materiais no Brasil tem seus primeiros vestigios
no final do século XIX. De maneira muito preliminar, os catadores de materiais
reciclaveis da época eram motivados a juntar: garrafas, ferro, papéis e outros
materiais para vender as fabricas e locais onde seriam reutilizados. No entanto, a
reciclagem somente vai se impor como um segmento produtivo gerador de
renda: em nivel internacional nos anos pds-Segunda Guerra Mundial; e, no Brasil,
em torno dos anos 1970.

Fato concreto, especificamente no que diz respeito a sociedade brasileira,
este segmento produtivo ganha expressdio com o explosivo aumento
populacional nas grandes cidades que, de plantas habitacionais horizontais
passam rapidamente as verticais, com alturas cada vez maiores. Ou seja, o lixo
urbano cresce geometricamente na razao direta do crescimento aritmético da
populacdo urbana.

Por outro lado, estas robustas aglomeracdes urbanas, ao longo do tempo,
em decorréncia do avango tecnolégico que nao tem limites a vigorosa
diversificagao de novos produtos, bem como a ampliagao do alcance dos meios
de comunicagdes, nas mais diferentes midias, que turbinam diariamente os lares
e as mentes das pessoas atingindo o objetivo de: venda desses novos produtos.
Esta combinacdo contribui para a criacdo e o fortalecimento da industria do
descartavel e, por conseguinte, da reciclagem.

E, exatamente nesse contexto que o lixo reciclavel constitui a “industria da
reciclagem”, que tem como mercadoria produzir a transformacao deste tipo de
lixo. E, na condicdo de mercadoria, compde um mercado como outra mercadoria
qualquer e, portanto, tem um preco, uma distribuicdo de resultado e uma
acumulagdo, ja que é parte de uma economia de livre mercado nos moldes do
capitalismo.

Os diferentes estudos realizados sobre este tema permitem a seguinte
consideracao: se do ponto de vista da ldgica econdmica esta atividade funciona
como mais um segmento do mercado, por outro lado, do ponto de vista social
ndo. Pois no circuito produtivo é nitido um brutal contraste: numa ponta, tem-se
os catadores de materiais que, segundo o Censo Demografico de 2010

compunham uma populagdo de 397.910 individuos com um rendimento médio
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em torno de 1/2 saldrio-minimo nacional e, vivem em &areas de risco, convivem
com a insalubridade e 80% tém que levar junto, na coleta, os filhos, portanto na
sobrevivéncia; na outra ponta, tem-se as empresas que compram o material
reciclado e os empresarios recicladores, os primeiros compram dos catadores,
por meio de suas organiza¢des, a precos muito insignificantes, os segundos
compram das empresas a um preco um pouquinho maior. E nesta ponta que esta
o lucro e a acumulacdo de riqueza no segmento de lixo reciclavel e reutilizavel.

Assim, o circuito se encerra ficando nitida a situa¢do de contraste no
segmento reciclavel onde: poucos lucram muito! E muitos sobrevivem! De forma
que ficam duas questdes, uma de orientacdo econOmica e outra social, que
acabam se interpondo. A primeira: qual a qualidade da inclusdo econémica dos
catadores de materiais reciclaveis na relagao de trabalho e capital? A segunda se
justifica pelo simples fato de que, quem faz o trabalho de base: catando,
separando o material com potencial de reciclabilidade; e, vendendo estes
materiais, tais como: papel, papeldo, vidro, materiais ferrosos e nao ferrosos,
bem como outros reaproveitaveis, acaba ndo se beneficiando com os resultados
do processo. Ou seja, de todo o ciclo é o catador que ocupa a parte mais
periculosa da cadeia produtiva, entdo: por qué este trabalhador ndo alcanca a
plena cidadania, seguranca, renda digna que lhe possibilita condigdes de exercer
sua cidadania e ter garantidas suas necessidades bdsicas de sobrevivéncia?

Sem duvida, este € um problema econ6mico e social que a sociedade
brasileira precisa enfrentar de forma definitiva, ou seja, resolver! E preciso que,
cada vez mais, o carater social intrinseco a reciclagem seja desvelado, para que
se torne demanda politica a sociedade e, principalmente, ao Estado, que tem o

dever de responder as necessidades sociais.
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7
As lutas e reivindicagOes dos catadores de materiais
reciclaveis: uma histdria de avancgos e retrocessos

Heloisa Teles
Mari Aparecida Bortoli
Carlos Nelson dos Reis

Introdugao

Os catadores de materiais reciclaveis, reconhecidos como um segmento de
trabalhadores, tem se ampliado e ganhado visibilidade na medida em que
conseguem mobilizar-se no pais e estabelecer articulacbes com catadores de
outros paises, para denunciar as condi¢cOes precarias em que vivem e trabalham.
No bojo de suas mobilizacdes, os catadores vao reivindicar direitos humanos e
sociais, e estimular a institucionalizacdo de politicas sociais para enfrentamento
das desigualdades e das condi¢Ges precarias de vida e trabalho a que estdo
submetidos, defendendo as potencialidades da geracdo de trabalho e renda, a
partir dos materiais reciclaveis, da coleta seletiva e da reciclagem.

Para a anadlise dessa realidade, foi desenvolvido o projeto de pesquisa
intitulado Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais Recicldveis,
gue teve como objetivo desenvolver uma analise comparativa entre as iniciativas
de organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis de Salvador (BA) e de
Porto Alegre (RS), com o intuito de aprofundar o conhecimento acerca das lutas
por trabalho e demais direitos, a partir dos processos em que se inserem esses
trabalhadores.

O ponto de partida para o desenvolvimento da pesquisa foi o estudo das
manifestacGes histéricas e reivindicagées do segmento de catadores. Para tanto,

foram sistematizadas e analisadas as especificidades e particularidades das suas

‘A pesquisa teve financiamento do CNPQ (Processo: n. 484.922/2012-2; Edital MCT/CNPQ n.
14/2012) e foi desenvolvida em trés fases, sendo cada uma delimitada por trés eixos
tematicos: (i) manifestacBes histdricas e reivindicacdes dos catadores; (ii) mecanismos
governamentais e ndo governamentais voltados a inclusdo social e econdmica de catadores e;
(iii) agOes para geracdo de trabalho e renda desenvolvidas no segmento de catadores. Cada
eixo tematico foi discutido e analisado, sem a preocupagdo de uma sequéncia ou ordem,
visto que os assuntos se complementam.
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demandas, bem como as conquistas relativas ao acesso desses trabalhadores aos
direitos sociais, especialmente as acdes desenvolvidas com base nas politicas de
inclusao socioecondmica.

As politicas sociais, relacionadas diretamente as demandas do segmento
de catadores, foram confrontadas as iniciativas de geragao de trabalho e renda,
implementadas a partir da formagdo de associagdes e cooperativas, estimuladas
pela criacdo de um conjunto de leis que, dentre seus propdsitos, preveem a
insercdo dos catadores na gestao integrada dos residuos sélidos.

Os itens a seguir buscam evidenciar a relagdo estabelecida entre a agenda
de reivindicacbes elaboradas pelos catadores de materiais reciclaveis e as

respostas engendradas pelo Estado via politicas publicas.

Reivindicagdes dos catadores de materiais reciclaveis no ambito da
protecgado social

O atual contexto de reorganizacdo da economia, marcado pela introducao
de novos produtos e novas formas de organizacdo da producdo, ndo favorece a
ocupacdo dos catadores de materiais reciclaveis, constituida por trabalhadores
pobres, sem meios de trabalho e, portanto, sujeitos a exploracdo por aqueles
gue os detém. Nessa conjuntura, a industria da reciclagem é a principal
beneficiada com a forca de trabalho dispendida na coleta. Por sua vez, os
catadores lutam, constituindo-se como sujeitos histéricos dos processos em que
se inserem. Eles se organizam articulados aos outros segmentos de
trabalhadores que, como eles, estdao submetidos as condicoes de exploracdo e
dominacgdo, mas que também lutam para superar essas formas.

No Brasil, entre os anos de 1999 e 2004, o numero de pessoas que vive da
coleta de materiais reciclaveis aumentou de 150 mil para 500 mil e, atualmente,
estima-se que sejam mais de 1 milhdo. O crescimento dessa populacdo somado
as iniciativas de organizacdo de um segmento de trabalhadores para
reivindicacdo dos direitos sociais, no ambito da seguridade social e, de modo
mais amplo da protecdo social, impulsionou a implementacdo de politicas de
inclusdo social, assim como de salde e habitacdo, entre outras.

Desde o final dos anos 1980, as iniciativas de organizacdo desses

trabalhadores estiveram vinculadas as agdes assistenciais executadas por
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entidades filantrépicas e religiosas com populagGes em situagdo de rua e/ou de
pobreza. (BorToLl, 2012). A partir dos anos 1990, as organizacdes de catadores
ganharam expressao na defesa da coleta seletiva como atribuicdo dos catadores
e, consequentemente, passaram a estabelecer convénios e parcerias com
entidades governamentais, especialmente com as prefeituras municipais,
responsaveis pelo cumprimento das determinagdes constitucionais no ambito da
limpeza urbana, conforme previsto no texto constitucional. (BrRAsIL, 1988).

Todavia, se de uma perspectiva a organizacdo desse segmento esta
associada a condicdo de pobreza e de desigualdade em que vivem os catadores,
de outra, sua expansdo sinaliza a importancia que a atividade de coleta de
materiais reciclaveis e reutilizdveis adquiriu na medida em que a protecao
ambiental ganhou novas dimensdes e passou a exigir cuidados com o meio
ambiente diante do aumento da geragdo de residuos. Neste aspecto, sao comuns
os discursos que fundamentam as iniciativas de organizagao dos catadores, com
base na perspectiva de desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, na
légica da sustentabilidade e da protecdo ambiental. (WALDMAN, 2008; GONCALVES-
DiAs, 2009).

Essa constatagdo sinaliza para a contradigdao existente entre a condigao
precaria do trabalho dos catadores expressa na subcontratagéo2 € 0 aumento,
cada vez mais acentuado, do interesse do capital na expansdao do nicho de
beneficiamento da reciclagem, uma vez que os ganhos advindos dessa atividade
perpassam a comercializacdo de equipamentos e maquindrios e ampliacdo do
idedrio vinculado ao capital social e humano.

Soma-se a isso o processo atual de liquidacdo dos direitos e a crescente
desregulamentagdo do trabalho, incentivada por agdes do préprio Estado. Essa
configuracdo demarca o risco de as formas de organizacdo dos catadores, cada
vez mais expressas através de cooperativas® e associacdes, tornarem-se somente

mais um subterfugio para a diminuigdo dos custos produtivos.

% As transformacgdes vividas pelo mundo do trabalho “exige um tipo de inser¢ao produtiva que
ndo mais se assemelha a relagdo empregado-empregador, situado num mesmo espago formal e
sustentado em contrato estavel”. (BARBOSA, 2007, p. 106).

* Faz-se necessario refletir com cuidado sobre o discurso que pregoa o empreendedorismo
autonomo e independente, pois encontra-se ai imbricada uma relagdo intrinseca com o trabalho
informal, desprotegido e precarizado e, consequentemente, a destituicao de direitos.
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No cruzamento dessas perspectivas ou na tentativa de equacionamento da
relacdo entre pobreza e meio ambiente, os catadores lutam pelo direito ao
trabalho e pela organizagdo do segmento, assim como por outros direitos,
conforme expressam seus objetivos, manifestados nos documentos que
elaboram por conta dos eventos realizados, especialmente, entre os anos de
2000 e 2010, nos quais apresentam suas reivindicagdes aos governantes e a
sociedade em geral.

Um marco importante para a ampliagao e o fortalecimento da organizagdo
dos catadores no Brasil foi a formagao do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Recicldveis (MNCR) em 1999 e sua fundagdo em 2001. O MNCR
constitui-se uma instancia de participacao, de luta e de defesa dos interesses dos
catadores organizados e articulados com outros segmentos como os sem-terra,
sem-teto, a populacdo indigena, os quilombolas, a populacdo em situacdo de rua
e demais trabalhadores.

Na ocasido da formacdao do movimento social, os catadores elegeram os
principios para orientar suas ag¢des, dentre 0s quais: autogestdao, democracia
direta, acdo direta, independéncia de classe e solidariedade de classe. (MNCR,
2006). Com isso, eles garantiram uma dimensdo ética para sua organizacdo,
comprometida com a luta por trabalho, saude, educacdao, moradia, entre outros
direitos. Eles montaram uma estrutura® para assegurar a participag¢do e
deliberacdo nas acdes que realizam.

Organizados como movimento social, os catadores mobilizaram seus pares
em diversas regides do Pais, principalmente nas metrépoles, criando espacos
para o debate acerca da realidade que vivem e para a troca de experiéncias.
Durante a primeira década do século 21, eles realizaram encontros, semindrios,
féruns de discussao que culminaram em grandes manifestagcdes acerca dos
objetivos da sua organizacao, contribuindo sobremaneira para a elaboracdo de
politicas e agdes de inclusao socioecondmica. Seus objetivos sdao apresentados

em forma de cartas dirigidas aos governantes e a sociedade em geral,

* A estrutura sob a qual se organiza o segmento comporta desde a participagdo e decisdo das
referidas bases até a representagdo nacional. Os processos de participagdo devem ser garantidos
desde as Bases Organicas, passando pelos Comités Regionais, pelas Coordenagbes Estaduais,
pelas Comissdes Estaduais e Regionais, chegando até a Comissdo Nacional, conforme orientagdes
publicadas em cartilhas pelo MNCR. (MNCR, 2005).
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principalmente as agéncias de cooperacdo e as prodprias organizacdes de

catadores.

Dois grandes eventos destacam-se na trajetéria de lutas constituidas pelo

movimento brasileiro, sendo eles o Congresso Nacional de Catadores realizado

em 2001 em Brasilia e a Marcha Nacional dos Catadores, que ocorreu em 2006,

também em Brasilia. Enquanto resultados observam-se a delimitagdo de

reivindicagdes vinculadas a demanda por politicas sociais, conforme indicado no

guadro abaixo.

Quadro 1 - Reivindica¢des dos catadores

Atividade Reivindica¢Ges dos catadores
Garantir a destinagdo de recursos da assisténcia social visando a inclusdo por
meio do trabalho
Incluir os catadores no Plano Nacional de Qualificagdo Profissional,
priorizando sua preparagdo técnica nas areas de gestdao ambiental
Congresso
Nacional de Avancar no processo de reciclagem, possibilitando o aperfeicoamento
Catadores tecnoldgico e a compra de maquinas e equipamentos
Definir e implantar, em nivel nacional, uma politica de coleta seletiva que
2001 — priorize o modelo de gestdo integrada dos residuos sdlidos
Brasilia Garantir uma politica publica de saneamento basico com inclusdo dos
catadores;
Erradicar os lixdes em todo o Pais, assegurando recursos publicos para a
transferéncia das familias que vivem neles
Garantir politicas com financiamento e subsidio para a industrializagcdo dos
materiais recicldveis sob dominio dos catadores
Marcha Conquistar direitos sociais e organizar os préprios projetos; reformar
legislagGes e criar politicas de inclusdo social
Nacional
os Organizar centrais de comercializagdo por regido e receber pelo pagamento
Catadores dos servigcos prestados aos municipios
Lutar por creches para os filhos de catadores; escolas, universidades e por
moradia
2006 - Conquistar subsidios publicos e leis para o repasse dos materiais reciclaveis
Brasilia aos catadores e pela isengdo de impostos para cooperativas e associagoes

Aumentar os investimentos em capacitacdo e infraestrutura nas cooperativas

Lutar pela superacdo dos preconceitos e a inclusdo de novos catadores para
fortalecer o movimento e a troca de informacgdes

Lutar pela aposentadoria como catador e por insalubridade e seguro de vida
para a familia do catador

Fonte: Quadro elaborado a partir de documentos publicados pelo MNCR. Uma primeira versao
foi apresentada por Bortoli (2012).
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Conforme observado no quadro acima, os objetivos elaborados e
difundidos, a partir dos eventos, expressam as necessidades de criacdo de
condicbes de trabalho e cidadania. Os catadores reivindicam, especialmente, a
criacdo de condicbes de trabalho como: aumento dos investimentos publicos
para financiamento de infraestrutura das associacGes e cooperativas e para
qualificacdo e aperfeicoamento tecnolégico, assim como o pagamento dos
servicos prestados na drea da coleta seletiva urbana. Além dessas reivindicagdes,
eles lutam por reformulagdes na legislagao sobre saneamento basico, residuos
solidos e sua destinacdo as organizacdes de catadores.

No ambito da seguridade social, as reivindica¢des vinculadas a politica de
assisténcia social referem-se, com maior énfase, a inclusdo produtiva. Quanto ao
direito previdencidrio, a reivindicagdo é motivada pela precariedade das
condi¢des sob as quais realizam a coleta e pela manutengao de uma renda,
guando ndo podem trabalhar, ou seja, o seguro desemprego ou aposentadoria,
assim como outros beneficios, por exemplo, a inclusdo do catador como
segurado especial, a contribuicdo de 2,3% da renda para o INSS, a aposentadoria
aos catadores por tempo de servico sem contribuicdo, a garantia de seguridade
social para cerca de 800 mil trabalhadores que atuam na coleta, e o fim dos
impostos patronais para as cooperativas populares. (BortoLl, 2012). No ambito
da protegdo social, registram-se ainda reivindicagdes para o acesso ao direito a
habitacdo, educacdo e a creches.

Analisando os dados dispostos acima, é possivel ainda aprender que as
manifestagdes e reivindicagcdes dos catadores brasileiros aproximam-se das lutas
de catadores de diversos continentes, especialmente dos catadores de paises
latinos, onde eles vivem em situacdes de exploracao e precarizacdao semelhantes,
mas, também, lutam articulados e conectados com outros trabalhadores e
reivindicam condig¢des para viver e trabalhar.

Na verdade, o 12 Congresso Latino-Americano de Catadores, realizado no
Brasil em 2003, possibilitou a troca de informagdes sobre as realidades locais,
bem como regional e global dos catadores. Naquela ocasido, foi anunciada a
possibilidade de fortalecer o intercambio e a articulagdo entre as organizagdes e
favorecer sua integragao regional. Desde entdo, os catadores vém mostrando o

significativo aumento no numero de pessoas que vivem da coleta de materiais
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reciclaveis e as condicdes sob as quais trabalham, seus interesses e suas
necessidades. Eles denunciam a desatencdo em relacdo as suas demandas por
acesso aos direitos sociais. (CRIVELLA, 2010).

A semelhanga das condi¢es de vida e trabalho dos catadores dos paises
latinos também os aproxima no formato de sua organizacdo e de suas
reivindicacdes. Eles criam espacos, discutem sobre suas condi¢cdes e tracam
estratégias para o enfrentamento dos limites impostos a organizagao do
segmento, frente aos interesses que disputam acerca dos materiais reciclaveis,
como fonte de trabalho e renda. Assim, elaboram as diretrizes politicas para a
organizacao do segmento e sua expansao.

Seus objetivos, apresentados também em forma de cartas dirigidas as
autoridades e comunidade em geral, indicam que as discussGes promovidas
entre os participantes tratam sobre a necessidade de reconhecimento e
regulacdo do trabalho dos catadores, para que eles venham a dominar e eliminar
os atravessadores da cadeia produtiva de matéria-prima, gerada a partir da
reciclagem de residuos solidos. A sistematizacdo dessas manifestacdes e

reivindicagdes encontra-se disposta no quadro a seguir.

Quadro 2 — ManifestagGes e reivindicagdes apresentados nos eventos internacionais

Atividade Objetivos

12 Congresso |Lutar pela organizagdao dos catadores em associagdes ou cooperativas

Latino- - - P - = P
. Intensificar o intercambio e a articulagdo entre as organiza¢des de catadores
Americano
Trabalhar em favor da integracdo das comunidades com as organiza¢des de
.. |catadores
2003 - Brasil

Conquistar o reconhecimento e a regulamentacdo profissao

Garantir programas de alfabetiza¢do e de formacgao

Lutar pela revisdo da legislacdo do cooperativismo

Lutar por novas formas de acesso aos beneficios da Previdéncia Social

Lutar contra a privatizacdo e garantir que os programas de coleta sejam
implementados em parceria com as organiza¢bes de Catadores

Garantir investimentos publicos condicionados a implantacdo da coleta em
parceria com as organizagdes dos catadores

Lutar pela erradicacdo dos lixdes e implantacdo de aterros sanitarios

Caxias do Sul/RS Lutar por uma legislacdo que exija que as empresas geradoras de residuos
assumam a responsabilidade do seu destino
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Garantir o dominio da cadeia produtiva por parte das organizacdes dos
catadores, articulando-se com outros movimentos sociais

Lutar por politicas publicas de fomento e incentivo para a capacitagdo €
formacdo, com autonomia pedagégica

Lutar pela criacdo de linhas de crédito especificas para grupos organizados de
catadores

Exigir a garantia da integracdo dos catadores na politica de saneamento

Lutar em favor de politicas de meio ambiente e de investimento em tecnologias
adequadas de industrializagcdo dos residuos

Lutar em favor de nova modalidade de contrato de prestagdo de servigos de
coleta entre as prefeituras e as organizagGes de catadores

Mobilizar as organiza¢des contra a guerra ao Iraque e contra a militarizacdo do
continente americano e reforgar a luta pela paz

22 Congresso
Latino-
Americano

2005 - Brasil
Sao
Leopoldo/RS

Reforgar e multiplicar as associagGes e as cooperativas como bases organicas e a
participacdo com a pratica da democracia direta

/Avancar com comités regionais para controlar a cadeia da reciclagem por meio
de redes e/ou centrais de producdo e comercializagdo

lAvancar no processo permanente de formagdo e capacitacdo, garantindo
autonomia nas lutas para conquistar politicas publicas e novas leis e de modo
especial o direito a Previdéncia Social

Conquistar politicas publicas elaboradas e executadas com participagdo
democratica dos catadores;

/Avancar na conquista de educac¢do de qualidade para os filhos dos catadores, de
modo especial de creches e escolas em tempo integral

IAvancar na pratica do principio da a¢do direta, protagonizada pelos catadores

Combater a exploragdo dos atravessadores e as agdes das indUstrias geradoras
de residuos

Exigir o repasse direto de recursos publicos para melhorar a infraestrutura dos
trabalhos da coleta e da reciclagem

Exigir que as verbas das taxas ambientais sejam repassadas e que as empresas|
destinem seus materiais as organizagGes de catadores

Exigir em lei que os bancos, assim como instituicdes publicas, destinem os
materiais reciclaveis para as organizagGes dos catadores

Lutar para que a erradicacdo dos lixGes aconteca sé depois de garantir|
infraestrutura de trabalho para os(as) catadores(as) e implantagdo de
programas de coleta seletiva com sua participacdo

Garantir a participacdo dos(as) catadores(as) na elaboragdo de uma politica
publica de habitacdo

Fortalecer a solidariedade e a articulagdo do Movimento dos(as) Catadores(as)
nos paises da América Latina

Aprofundar a solidariedade com as lutas e organizagdes de outros movimentos
sociais

Mobilizar os catadores mundialmente pelo reconhecimento da profissdo e de

suas organizagdes
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Gerar acOes e estratégicas para certificacdo que reconheca a Red Lacre para
classificar a profissdo de catador e de suas organizagées

Conseguir compromissos de socializagdo do conhecimento aos catadores e suas
organizagGes nacionais, locais e as bases organicas

Tender para o avango dos catadores e sua organizacao na cadeia de valor

32 Congresso |Gerar mobilizagdo mundial em cada pais, buscando a proclamagdo do dia
Latino- Mundial dos Catadores

Americano Exigir dos poderes publicos e governos que a contratacdo de servigos de limpeza
12 Congresso |priorize as organizagGes de catadores
Mundial Revisar as leis e as politicas para que vinculem efetivamente as organizac¢des
como autores das decisdes para ter direitos iguais
2008 — Realizar a formacgdo, capacitacdo e conhecimento para a profissionalizacdo da
Colombia atividade
Bogota Promover o contato com o maior nimero possivel de catadores e suas

organizagoes

Avancar nos comités mundiais, regionais e locais e na luta para controlar a
cadeia da reciclagem, através de redes e centros de producdo

Trabalhar para concretizar os objetivos proclamados no segundo Congresso e
seguir o cumprimento dos acordos

Fonte: Quadro elaborado a partir de documentos publicados pelo MNCR. Uma primeira versdo
foi apresentada por Bortoli (2012).

Conforme observado no quadro acima, dentre os objetivos apresentados
nos trés grandes eventos latino-americano, destaca-se a dimensdo politica
imbricada nas reivindicacbes de ampliacdo das organizacdes regionais, de
implementacdo de acdes de formacdo e capacitacdo para a qualificacdo
profissional, especialmente de participacdo dos catadores nas a¢des relacionadas
a coleta para garantia da autonomia e do protagonismo do segmento. Nesse
sentido, encontram-se, também, as reivindicacbes de acesso ao sistema de
protegao social, principalmente as politicas habitacionais e educacionais.

Ressalta-se a reivindicacdo de solidariedade dos catadores entre seus pares
e com demais grupos e movimentos sociais como inspiracdo para as
organizacdes nacionais e regionais, a exemplo das experiéncias de organizacao
do Brasil e da Coldmbia que, por sua vez, contribuiram para a criagdo do
movimento nacional de catadores no Chile e para a formacdo de cooperativas no
Uruguai, além de expectativas de criacdo de uma rede global para a troca de
informacdes entre as organiza¢des de catadores do mundo. (RED LACRE, 2010).

As manifestacdes dos catadores latino-americanos garantiram que a coleta

de materiais recicladveis ganhasse estatuto legal em alguns paises e que fossem
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reformuladas as legislacbes para insercdo das organizacbes de catadores nos
sistemas de gestdo e tratamento de residuos sélidos recicldveis. Também foi
resultado da organizagao latino-americana a definicdo de termos para
identificagao da ocupagao. Em algumas cidades, o nome foi definido com base no
tipo de material coletado e, em outras, foi relacionado a forma em que se
enquadra a atividade. (BorToLl, 2012).

Além disso, os catadores denunciam as condi¢des que vivem e trabalham.
Eles constroem espacos de discussdo e de analise da realidade em que vivem e
reivindicam sua superacao. Se, de uma perspectiva, reproduzem a ordem do
capital quando este aponta solucdes para questdes irresolliveis, de outro,
inscrevem possibilidades de existéncia nos limites desta mesma sociedade.
Nesses processos, apreendem o trabalho de coleta e as possibilidades para sua
organizacao, bem como os distintos interesses e os diversos sujeitos envolvidos.

Em meio a esse contexto, apreende-se que as reivindicacdes dos catadores
organizados versam sobre meios que possam: garantir, através de maior
quantidade e qualidade; agregar valor aos materiais comercializados
diretamente com as fabricas. Todavia, sua légica organizacional, seu ritmo
produtivo e seus custos, em parte, tendem a ser comandados pelo mercado.
Mesmo para os catadores que ja alcancaram maior nivel de organizacdo e ja
formalizaram um contrato de prestagdo de servicos para a coleta seletiva, as
dificuldades e tensdes entre o trabalho de coleta, o Poder Publico e a sociedade
em geral ainda estdo presentes e sdao reconhecidas pelos catadores.

Na realidade, os modos de organizacdo e insercdo desses trabalhadores
sdo atravessados por relacdes contraditdrias. As reivindicacdes revelam as
tensdes entre os diferentes interesses e os diversos sujeitos envolvidos nos
processos de organizacdo em torno da coleta de materiais recicldveis. Essa
compreensao leva a uma apreensdao da prépria realidade e impulsiona a
organizacdo desses trabalhadores. E importante destacar que as manifestacdes
de interesse em formacdo e capacitacdo na area da coleta seletiva, de certa
forma, estdo associadas as expectativas dos grupos organizados, principalmente
pela possibilidade de retorno da atividade, visto que proporciona “garantia de
sobrevivéncia” e “beneficio ambiental”. (MNCR, 2010, p. 8). Também estdo

vinculadas as exigéncias postas a ocupacdo, pois, para esta se consolidar e se
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expandir, precisa atender a uma série de requisitos e, assim, levar os catadores a
transformarem lixo em mercadoria.

As demandas quanto as orientagdes sobre o empreendimento associativo e
cooperativo contemplam a criagdo de canais de participacao democratica, as
funcdes e as atividades dos conselheiros e diretores, a construcdo de estatutos,
as bases de acordo, a gestdo administrativa e a autogestdao. (MNCR, 2010). Ainda
que esses principios tenham pertinéncia, quanto a imprimir valores e critérios
éticos para as condutas dos trabalhadores (MNCR, 2010), eles estdo dissociados
das condicdes estruturais do trabalho coletivo e, consequentemente,
enfraquecem o debate acerca da percepcdo do trabalho, reduzindo-o a uma
dimensao voluntarista, como se sua realizacdo dependesse apenas da vontade
do trabalhador.

Ha de se considerar que o contexto em que se da a coleta de materiais
reciclaveis é pautado pelas caracteristicas comuns ao mundo do trabalho na
atualidade, ou seja, marcado pelo trago da informalidade e crescente
precarizacdo das condicdes de trabalho. Essas caracteristicas dificultam o
desenvolvimento e o avanco da organizacdo dos trabalhadores, pois, mesmo
amparados pelas legislagdes supracitadas, o seu trabalho nem sempre é
reconhecido dentre aquelas atividades que correspondem a reintrodugdao dos
residuos no ciclo produtivo ou a reciclagem e, agravando essa situagao, sofre
significativo tensionamento no sentido de radicalizar a natureza da
informalidade do seu trabalho.

A condigdao de informalidade e precarizagdo é consubstanciada pelo
discurso da geragao de trabalho e renda, através da adogao de estratégias
estatais que indicam o fortalecimento do mercado informal de trabalho, em
detrimento a formalizagdo das relagdes de trabalho. Essa estratégia é
materializada através do incentivo crescente pela constituicido de cooperativas e
associagdes que visam a nao formalizagao da relagao de trabalho e, como
resultado, fortalecem os modelos de producao dominantes, tornando invisivel a
relacdo contraditéria mantida entre capital e trabalho e, dessa forma,
obscurecendo os resultados nefastos a classe trabalhadora.

Destarte, destaca-se a centralidade de ser refletido sobre a condicdo de
trabalhador dos catadores, manifesta nas reivindicacdes que versam sobre a

inclusdao produtiva via trabalho. Entende-se que a garantia de condi¢des de
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trabalho torna-se primordial para o acesso aos demais direitos sociais,
fortalecendo a identidade de classe social e mobilizacdo do Movimento dos(as)
Catadores(as), nos paises da América Latina em articulagdo com os demais
movimentos sociais.

Nessa linha, é importante ressaltar que os encontros entre catadores de
diversos paises e o reconhecimento de condi¢cdes de vida e trabalho muito
préximas estimularam a ampliacdo da sua organizacdo, caracterizada, até entao,
por iniciativas locais isoladas. Tais encontros fortaleceram, também, modos de
organizacao especificos e atinentes aos interesses de quem realiza o trabalho de
coleta, esbogando, com tracos ainda pouco definidos, a categoria de catador de
materiais reciclaveis.

Cabe considerar, também, que a comunicacdo que pds em contato os
catadores do mundo inteiro, ligando as realidades locais, de carater comum, a
luta do segmento para buscar o reconhecimento do seu trabalho, teve o apoio
de programas desenvolvidos por entidades interessadas no cumprimento de
exigéncias de responsabilidade social, conforme contam nos materiais de
divulgacdo dos encontros.

Todavia, as articulagdes entre os catadores de diferentes regides, ainda
que tivessem interesses isolados, foram utilizadas para disparar o
reconhecimento do trabalho de coleta e as condicbes sob as quais vivem os
catadores, desdobrando-se na formulagao de politicas sociais que visassem a
contribuir para a inclusdo socioecondmica dos catadores, conforme disposto no

préximo item.

Mecanismos legais que contribuem para a inclusao social e
econdmica de catadores de materiais reciclaveis

Indagar acerca dos mecanismos legais formulados para atender as
reivindicacbes e demandas do segmento de catadores, principalmente no que
refere a inclusdo social e econémica, exige algumas consideracdes. Se, no Brasil,
estima-se que mais de 1 milhdo de pessoas vive da coleta de materiais
reciclaveis, atividade que garante a subsisténcia de individuos e suas familias,
pode-se considerar, portanto, a constituicdo de um segmento de trabalhadores e

a necessidade de organizacdao em torno dessa atividade.
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Os processos de organizacdo em torno da coleta datam dos ultimos anos
da década de 1980, periodo de formagdao das primeiras associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Essas iniciativas cresceram
nos anos 1990 e se expandiram com o apoio do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), formado em 2001 e do Comité
Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Lixo, criado em 2003. Este
passou a ser denominado Comité Interministerial de Inclusdo Social e Economica
dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis (ClISC), por meio do
Decreto n. 7.405, de 2010.

Cabe retomar, conforme explicado no item anterior, que, durante a
primeira década do século XXI, o segmento de catadores ganhou expressao
nacional e internacional. Nesse periodo, definiu seus objetivos e suas
reivindicagdes de acesso aos direitos sociais e, principalmente, de
reconhecimento da importancia das atividades realizadas no ambito da coleta,
tanto no que diz respeito a geracao de renda, quanto a preservacdao ambiental.
Esses objetivos e reivindicagdes pautaram diversos encontros e congressos e
mobilizaram os catadores em torno da organizagao das atividades de coleta,
evidenciando o potencial politico, econ6mico, social e ambiental da atividade.

Nesse periodo, teve inicio a criagdo de alguns instrumentos juridicos
voltados a regulamentacdo das atividades de coleta. Esses instrumentos tém
contribuido para a inclusdao dos catadores, principalmente para o
desenvolvimento de acbes de geracdo de trabalho e renda. Entretanto, o
contexto em que se dd a coleta de materiais reciclaveis tem como caracteristicas
marcantes a informalidade e a precariedade das condi¢des de trabalho, também
conforme mencionado anteriormente. Essas caracteristicas dificultam o
desenvolvimento e o avango da organizacao desses trabalhadores, pois, mesmo
amparadas por essas regulamentacdes, a atividade de coleta nem sempre é
reconhecida dentre aquelas atividades que correspondem a reintrodugdao dos
residuos no ciclo produtivo ou a reciclagem.

Um exemplo dessa disparidade é a definicdo de reciclagem que nao
contempla a coleta como etapa do processo de transformagao dos residuos,
conforme Lei n. 12.305. A nao inclusao da atividade de coleta como etapa inicial
da cadeia da reciclagem poderd contribuir para a manuten¢ao de dois polos

distintos: de um lado, os catadores em condicdes de informalidade e
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precariedade, comercializam os materiais recicldveis com intermedidrios
(sucateiros ou aparistas), os quais determinam o preco dos materiais no mercado
da reciclagem e, de outro, a industria da reciclagem, ancorada num discurso de
preservacao ambiental e na for¢a da sua funcdo econOmica, movimenta um
mercado em torno de RS 4,6 bilhdes por ano, no Brasil. Entretanto, o catador
ndo é reconhecido como participe desses processos.

Na verdade, essa polarizacdo mantém os catadores distantes da cadeia
produtiva de reciclagem. No enfrentamento dessa realidade, os catadores nao
participes dessa industria, mas organizados na forma de movimento social,
reivindicam politicas voltadas ao reconhecimento e a valorizagao dos postos de
trabalho e a inser¢cdo nos processos de gestdo dos residuos sélidos. Trata-se da
reivindicagdo pela realizagdo da coleta seletiva. Todavia, suas reivindicagdes
recaem sobre a criacdo de condicdes de trabalho pelo poder publico,
responsavel legal pela limpeza urbana, através da contratacdo de associacdes e
cooperativas constituidas por catadores, prevista na Lei n. 11.445. Desse modo,
ampliam-se as possibilidades de inclusdao através do reconhecimento da
importancia da coleta para o meio ambiente, para a economia dos municipios e
para o abastecimento da cadeia da reciclagem.

Geralmente, esses argumentos justificam a inclusdao desses trabalhadores
em agoOes desenvolvidas por meio de politicas sociais. A inser¢ao dos catadores
no sistema de gestdo dos residuos solidos é apresentada como inovagao capaz
de atuar diante do aumento da geracdo de residuos sélidos, de preservar o meio
ambiente e de possibilitar a geragdo de trabalho e renda, para aqueles que nao
estdo inseridos no mercado formal, principalmente quando se trata da
implementagao de programas de inclusao produtiva, inscritos no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

No ambito das politicas sociais, uma série de agcdes vem sendo executada
com o intuito de assegurar a inclusao social e econ6mica dos catadores. Sao
acOes voltadas a capacitacdo, incubacdo de cooperativas, estudos e pesquisas
sobre a vida dos produtos, aquisicdo de equipamentos, implantagao de
infraestrutura, criagdo de rede de comercializagdo, fortalecimento da

participagdo dos catadores, desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a
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coleta, abertura de linha de crédito para cooperativas e associacbes de
catadores, entre outras.’

Essas acOes estdo delimitadas pelas politicas sociais e se traduzem na
preparacao para a composicdao de frentes de trabalho com mao de obra
qualificada. Em outros termos, com a justificativa de assegurar ocupagao e renda
para esses trabalhadores, promove-se a inclusao produtiva, a qual acaba, muitas
vezes, garantindo a qualidade das mercadorias para a industria da reciclagem e a
integracdo precdria dos catadores nos servicos de limpeza urbana.

De fato, no que diz respeito aos processos sociais nos quais se inserem 0s
catadores de materiais reciclaveis, as relacdes que se estabelecem sdo
complexas e contraditérias. (BortoLl, 2012). Pode-se considerar que os estimulos
a organizagao desses trabalhadores, no ambito da inclusdao produtiva, competem
para garantir o abastecimento da cadeia da reciclagem através da prestacdo de
servicos de coleta seletiva.

Nesta perspectiva de andlise, pode-se considerar, também, que a tentativa
de inscricdo dos meios que os catadores produzem para existir enfrenta os
modelos de produgao dominantes, legitimados pelo uso de novas tecnologias e
pela configuracdo de sociabilidades subsumidas ao movimento global do capital.
Nesses processos, sdo obscurecidos os dilemas do trabalho e da satisfacao das
necessidades sociais, pois as relacdes mercantis atingem todas as esferas da vida
social, e o resultado é a expansdo do capital, o que faz com que a relagdao do
capital com o trabalho parega invisivel. (IamAMOTO, 2008).

Pode-se considerar, ainda, que a realidade vivida por esses trabalhadores,
no que diz respeito a sua organizagao em torno da garantia de condigdes de vida
e trabalho, estd relacionada as transformacdes que marcaram as trés ultimas
décadas do século passado. Transformagdes essas que implicaram a
configuracdo de novas relagdes entre o Estado e a sociedade civil diante das
expressdes da “questdo social”. De um lado, o Estado redefine a sua atuacdo
com relagdo ao trabalho e aos trabalhadores, repassando para a sociedade civil a
responsabilidade do enfrentamento da desocupagdo e da desprotegdao social
(BARBOSA, 2007), e, de outro, os setores da sociedade civil reivindicam politicas

> Essas acdes ganharam maior expressdo a partir do Programa Pré-Catador, instituido por meio
do Decreto n. 7.405, de 2010. Todavia, pode-se constatar que sdo a¢des desenvolvidas desde o
final da década de 1990, com o apoio de organiza¢Ges governamentais e ndo governamentais.
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publicas que garantam a criacdo de condi¢cbes de subsisténcia, condicbes
limitadas, muitas vezes, a reproducdo dos seus meios de vida, pois desvinculam
as politicas de inclusdo produtiva das politicas de trabalho. (BorToLl, 2012).

Entretanto, é necessdrio reconhecer que as politicas publicas portam
contradigdes inerentes a incapacidade de o capitalismo resolver os problemas
sociais, decorrentes do conflito entre acumulagdao e apropriagao das riquezas
socialmente produzidas; ao mesmo tempo, as politicas sdao fruto das
possibilidades civilizatdrias e da expressdo das lutas sociais do trabalho.
(BARBOSA, 2007). Assim, as demandas por prote¢do social encontram-se num
contexto de luta entre os interesses do capital em reinventar-se e dos
trabalhadores em favor de atender as suas necessidades. A participacdo dos
catadores de materiais recicldveis na elaboragao de politicas de inclusao
produtiva avancou desde o periodo de sua instituicdo na condicdo de movimento
social e atingiu um numero significativo de organizagdes e sujeitos. Por sua vez,
essa participacdo esta longe de significar um processo de consolidacdo e
definicao de politicas publicas para o segmento, visto que o que prevalece, na
maioria das vezes, é a parte formativa dos trabalhadores, convencidos de que
sua participacdo em processos de socializacdo e formacao politica, de troca de
experiéncias e de informagdes variadas, implicaria o direito a protegdo social,
especialmente ao trabalho.

A organizagcdao do segmento de catadores de materiais reciclaveis, em
expansdao nas cidades brasileiras e em outras cidades latino-americanas,
expressa a luta por um projeto societario de autonomia econémica, social e
politica. Nas suas experiéncias de organizacdo, os catadores produzem discursos
que enfatizam a sua importancia na perspectiva de garantia de espagos de
trabalho e de ampliagdo da agdo politica, no sentido de articulagdo de uma
identidade que atenda aos interesses do segmento. (MNCR, 2010). Por sua vez,
os meios forjados por esses trabalhadores para lhes garantir a subsisténcia estdao
ancorados nas determinag¢des impostas pelas transformacgdes tecnoldgicas e pela
reestruturacdo produtiva. (BorToLl, 2012).

No contexto em que se inscrevem as lutas e reivindicagdes dos catadores
de materiais reciclaveis pelo acesso aos direitos sociais de saude, educagao,
trabalho, habitacdo, assisténcia, entre outros, e pelo reconhecimento da

ocupacado de catador, diante da funcdo social e ambiental. Todavia, as iniciativas
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de organizacdo engendradas nos processos que se inserem sao dinamicas e estdo
sujeitas as transformagdes que tornam o trabalho cada vez mais fragmentado e
precario e fazem com que os trabalhadores se organizem respondendo as
determinagdes impostas pelas transformagdes econbmicas, a0 mesmo tempo
em que (re)produzem meios de viver e trabalhar.

Embora, nas duas ultimas décadas, haja uma crescente preocupacdo com a
tematica da fungdo econdmica, social e ambiental dos catadores de materiais
reciclaveis e uma expansao dos processos de organizacao em torno da coleta,
pouco se conhece sobre as politicas de inclusdo social e econdémica dirigidas ao
segmento.

A analise promovida neste item, atende, portanto, a sistematizacdo dos
mecanismos legais que contribuem para o fortalecimento da organizacdo dos
catadores de materiais reciclaveis. Trata-se de leis, decretos e resolucdes que
contemplam a atividade de coleta de materiais recicldveis e a organizacdao do
segmento de catadores. A atividade de coleta é recente e oriunda de um
contexto de transformacdes econdmicas e sociais, no qual a exploracdo do
trabalhador é potencializada e sua organizagao é capturada para atender aos
interesses da qualidade exigida pelo mercado, cada vez mais globalizado. Nesse
interim, a criacdo de regulamentos para a execuc¢do e organizacdo da coleta de
materiais reciclaveis € uma exigéncia posta tanto pelos catadores, quanto pela
inddstria da reciclagem, ou seja, os sujeitos envolvidos nesses processos portam
interesses distintos.

Sem duvidas, os catadores buscam a organizacdo da atividade para
atendem as suas necessidades de subsisténcia, enquanto a industria da
reciclagem necessita desse trabalhador para atender seu interesse de expansao
de lucros oriundos da coleta. Nesse jogo, o segmento de catadores se organiza e
enfrenta as disputas por politicas que atendam aos seus interesses, dentre elas,
de inclusdo produtiva. No Quadro 3 sdo elencados os principais mecanismos

legais formulados em consonancia com as demandas dos catadores:
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Quadro 3 — Legislagdes formuladas para atenderem as reivindica¢des dos catadores

Legislagao Finalidade

Classificacdo Brasileira de | O cddigo 5192-05 identifica o Catador de Material Reciclavel como
Ocupacgdes catador de ferro velho, catador de papel e papeldo, catador de

2002 sucata, catador de vasilhame, enfardador de sucata (cooperativa),
separador de sucata (cooperativa), triador de sucata (cooperativa) e
todos sdo descritos como aqueles que catam, selecionam e vendem
materiais reciclaveis, tais como papel, papeldo e vidro, bem como
materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.

Decreto Federal n. 5.940 | Estabelece a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
de 2006 orgdos e pelas entidades da administragdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e sua destinacdo as associa¢des e
cooperativas de catadores.
Lei n. 11.445 de 2007 Estabelece as Diretrizes para o Saneamento Basico e estimula os
poderes publicos municipais a contratarem de associagcbes ou
cooperativas formadas por catadores para a realizacdo de coleta
seletiva.
Lei n. 12.305 de 2010 Instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos e, por
meio do art. 42, permitiu ao poder publico estabelecer medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender as iniciativas de
implantacdo de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas e associa¢des de catadores.
Lein. 12.690 de 2012 DispOe sobre a organizacdo e o funcionamento das cooperativas de
trabalho, definidas, a partir de entdo, como a sociedade constituida
por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para
obterem melhor qualificacdo, renda e condigGes gerais de trabalho.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Cabe sublinhar que, em 2002, a ocupac¢do de catador foi reconhecida e
oficializada pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdo (CBO). O cddigo 5192-05 da
CBO identifica o catador de material reciclavel como catador de ferro velho,
catador de papel e papeldo, catador de sucata, catador de vasilhame, enfardador
de sucata (cooperativa), separador de sucata (cooperativa), triador de sucata
(cooperativa) e todos sdo descritos como aqueles que catam, selecionam e
vendem materiais reciclaveis, tais como papel, papeldo e vidro, bem como
materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis. Essa
definicdo foi fundamental para impulsionar a organizacdgo do segmento e

demarcar suas reivindicagGes acerca do reconhecimento do trabalho de coleta.
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Em 2006, foi instituido o Decreto Federal n. 5.940, por meio do qual fica
estabelecida a separacdo dos residuos reciclaveis descartados por orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e
sua destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores. Além deste, foram
aprovadas duas leis com repercussdes diretas para a realizacdo da atividade de
coleta de materiais reciclaveis. O governo adiantou-se na criagao de
regulamentacdes acerca das relacdes de trabalho, a partir do estimulo a
contratacdo de associacdes ou cooperativas formadas por catadores, para a
realizacdo de coleta seletiva de lixo, prevista na Lei n. 11.445, em 2007, por meio
da qual se estabeleceram as diretrizes para o saneamento basico.

No ano de 2006, havia sido realizada uma andlise do custo de geracao de
postos de trabalho na economia urbana para o segmento dos catadores de
materiais reciclaveis. O Relatério Técnico Final (MNCR, 2006) indicou a existéncia
de cooperativas de catadores em diversas regides brasileiras. Foi identificado o
namero de cooperados, sua producdo em kg/més e o valor da producdo em
RS/més. Com esses dados foi possivel comprovar a existéncia da organizagdo da
coleta feita pelos catadores na forma de cooperativa e, consequentemente,
esses dados demarcaram a possibilidade dessas cooperativas serem contratadas
pelos Poderes Publicos municipais para a prestacdo de servicos urbanos,
conforme estabelecido pela Lei n. 11.445. A conjuntura também favoreceu esses
processos, pois a formacdo de parcerias entre Estado e sociedade civil, para
atender as demandas no campo dos servigos sociais estava acirrada.

No Relatério Técnico Final (MNCR, 2006) também foram apresentados
dados acerca do valor das construcdes, dos seus equipamentos e investimentos,
de modo geral. Estabelecia-se, assim, a necessidade de financiamento para a
criagdo de infraestrutura para o funcionamento das cooperativas. Nessa diregdo,
a Lei n. 12.305, aprovada em 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos
residuos e, por meio do art. 42, permitiu ao Poder Publico estabelecer medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender as iniciativas de implantacao
de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos para cooperativas e associacdes
de catadores.

Em 2012, a Lei n. 12.690 dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, definidas, a partir de entdo, como a sociedade
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constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdao para obterem
melhor qualificacdo, renda, situacdo socioecondmica e condi¢cbes gerais de
trabalho. Essa Lei, por sua vez, provocou discussdes no dmbito académico e
juridico e, principalmente, entre os catadores que demandavam as formas
associativas e cooperativadas em fungao dos seus limites de organizagao politica,
tanto para a mobilizagdo do segmento, na condigao de movimento social, quanto
para inser¢ao nas cooperativas de trabalho.

Em declaragao dirigida ao CIISC, o MNCR posiciona-se contrario a Lei n.
12.690, ja aprovada e sancionada. Para este, a referida lei ndo atende aos
anseios de uma legislacdo de cooperativismo popular e de economia solidaria,
pois nao contemplada as reivindicagbes e sugestdes do MNCR: “os
empreendimentos populares solidarios e da economia solidaria, ndao podem ser
transformados em empreendimentos meramente mercantis, conforme o
entendimento pratico desta lei, [...] pois garante aos cooperados terem direitos
obrigatérios da relagdo empregaticia, tradicionalmente as mesmas do

III

trabalhador subordinado ao capital”. Na opinidao do MNCR, a nova legislagao das
cooperativas submete os cooperados a pretensos donos do capital e que nessa
condicdo deverdo pagar suas obrigacdes. Para o segmento, “na tradicdo
cooperativista, os associados ndao sdo empregados, mas sim seus donos e,
portanto, em condicdes de decidir democraticamente e de participar
economicamente em base a sua producdo e ndo em base ao cumprimento de
determinagdes do capital”.

Como se pode perceber, as leis e os decretos aqui inventariados tiveram
significativa importancia para o fortalecimento da organizagao do segmento e
ampliagao da capacidade de geragdo de trabalho e renda, a partir da coleta de
materiais reciclaveis. Todavia, os mecanismos legais criados para atender as
demandas do segmento sao pouco conhecidos pelos préprios catadores e, para
os gestores, nem sempre a legislacdo pode ser cumprida, visto que sdo
elaboragdes recentes e carecem de regulamentagdes complementares.

Na verdade, o trabalho de coleta tem baixo custo, sua infraestrutura é
garantida pelos poderes publicos municipais, seja por meio da concessao de uso
de galpdes, como é o caso de Salvador ou, entdo, por repasse de recursos

financeiros e de assessoria técnica, como é o caso de Porto Alegre. Porém, a
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grande beneficidria deste trabalho de coleta, realizado quase que
exclusivamente em galpdes ou unidades de triagem, é a industria da reciclagem.
Esta tem seus lucros ampliados gracas ao trabalho dos catadores e sua
organizacdao em nivel nacional e internacional. Todavia, esses trabalhadores ndo
sdo participes dessa industria, a qual deveria lhes garantir condi¢cdes de trabalho
e assegurar seus direitos como trabalhadores.

Consideragoes finais

A luta empreendida na busca pelo reconhecimento do segmento e, em
consequéncia, na formulagdo de politicas sociais que atendam as suas
necessidades é histérica na regido da América Latina. Contudo, o momento
presente evidencia a tomada de assalto pelo capital dos parcos direitos que os
catadores de materiais reciclaveis conquistaram no campo da inclusao social e
econdmica. Por sua vez, os catadores resistem e, exatamente quando a
conjuntura avanca para precarias condicdes de trabalho, eles revidam,
mostrando a expressao social, politica e econdmica da sua organizagao.

Tomando os dados apreendidos nos diferentes documentos elaborados
pelo movimento dos catadores e as proposicdes de politicas sociais formuladas
pelo Estado levam a formulagao da hipdtese de que as reivindicagdes por direitos
sociais e humanos para esses trabalhadores nao correspondem as agdes
implementadas pelos poderes publicos. Nesse sentido, é possivel constatar um
desencontro entre as demandas elencadas pelos catadores nos seus espagos de
discussdo e debates e as acdes desenvolvidas por meio de politicas de inclusdo
produtiva.

Cabe considerar que o segmento de catadores conta com capacidade de
participacdo de seus pares e apoiadores, mantendo a¢des de mobilizacdo e
consistente organizacdo em diversas cidades brasileiras. Todavia, o momento
histérico tem sido desfavordvel para o avanco e para o protagonismo das
demandas elencadas pelo segmento de catadores para a organizacdo e o
dominio das atividades de coleta seletiva. Estas permanecem sendo disputadas
pelos catadores organizados em associagdes e cooperativas e pelas empresas

privadas prestadoras de servigos de coleta seletiva nos municipios.
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A contradicdo evidenciada entre as condicdes de articulacdo e a
mobilizacdo dos catadores, bem como o avanco intransigente do capitalismo, na
busca da extragdo de mais-valor instiga a continuidade das reflexdes que deem
conta dos processos em que se inserem e das reivindicacdes e dos objetivos que
manifestam, bem como das relagdes que engendram na vida social para garantir
sua subsisténcia.

Por fim, cabe sublinhar que o Poder Publico tem formulado respostas as
necessidades dos catadores que acabam reiterando o quadro de desprotecao
social e o compromisso com o grande capital. O ndo reconhecimento da coleta,
como parte da cadeia produtiva da reciclagem, dificulta a inser¢ao dos catadores
do ambito da valorizagdo do seu trabalho e os condiciona a permanéncia em

condicOes desfavoraveis e, por vezes, indignas de sobrevivéncia.
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