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Prefacio

Carlos Magno Spricigo*

Em boa hora chega as maos de pesquisadores da area do direito esta
coletdnea de estudos coordenada pelos professores Sergio F. C. Graziano
Sobrinho e Clovis Eduardo Malinverni da Silveira. Agradeco aos autores a
gentileza do convite para apresentar esta importante producdo académica. Sao
dezessete capitulos no total, aglutinados em trés secbes e que apresentam,
todos, em maior ou menor intensidade, um fio condutor comum: a reflexdo
interdisciplinar sobre os desafios impostos ao direito, no atual contexto de
modernidade reflexiva, configuradora do que Ulrich Beck e Anthony Giddens
denominaram sociedade de risco.

Abrindo a primeira parte do livro, que foca nas implicacbes entre a
categoria do risco, a vulnerabilidade social e o hiperconsumo, Carina G. Baticini,
Scheila de Avila e Silva e Renilde F. Gebler apresentam seu estudo sobre gestdo
de risco e previdéncia social publica, uma pesquisa especifica realizada com
dados do sistema previdencidrio das cidades da regido de Vacaria/RS. O trabalho
sustenta que a garimpagem de dados se configura como ferramenta importante
para a gestdo de risco, podendo otimizar acbes de prevencdo dirigidas a
melhoria da saude do trabalhador, podendo gerar aumento de produtividade na
economia e acréscimo de sustentabilidade da previdéncia social publica.

No segundo capitulo, de autoria de Rene J. Keller e Sandrine A. Santos, a
reflexdo repousa sobre as conexdes entre vulnerabilidade social, pobreza e a
formacdo da percepcdo social do risco. Os autores se posicionam criticamente
ante a teoria da sociedade de risco de Beck, reivindicando a necessidade de se
atrelar a erradicacdo da pobreza a protecao ambiental, na tarefa necessaria de
construcdo de uma nogdo eficaz de sustentabilidade.

As reflexdes do filésofo estadunidense John Rawls sdo mobilizadas no
terceiro capitulo por Cleide Calgaro e Agostinho O. K. Pereira, em especial no que
concerne a ideia de cooperacdo social. Esta categoria contribui centralmente

para o diagndstico sobre os efeitos deletérios do hiperconsumo, na

" Professor adjunto na Faculdade de Direito e no Programa de Pds-Graduagdo em Direito
Constitucional da Universidade Federal Fluminense.
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intensificacdo do risco ecoldgico. Sustentam os autores que uma educagdo para
uma cidadania sustentavel poderia gerar uma nova consciéncia social, apta a
edificar uma nova cultura de consumo voltada tanto aos consumidores quanto
aos fornecedores.

O capitulo seguinte, de autoria de Luiz F. D. R. Horn e Diogo Petry, debruga-
se sobre as relacdes entre meio ambiente, producdo e consumo na sociedade de
risco, dialogando diretamente com as categorias de Giddens e Beck. O estudo
reflete sobre a necessidade urgente de uma mudang¢a de abordagem das
relagdes entre o ser humano e a natureza, entre a economia e o ambiente,
caracterizadas hoje por uma perspectiva que pode levar a Terra ao esgotamento
e a destruicao e vé na teoria da sociedade de risco, que inspirou 0 movimento
politico da chamada “terceira via”, um caminho valido para se redirecionar o
equacionamento global de crescimento e sustentabilidade, capaz de promover
uma reorganizacgao civilizacional profunda.

Fechando esta primeira se¢dao, Gustavo de L. Pereira traz uma reflexao
filoséfica sobre liberdade, felicidade e decepcao na sociedade paradoxal. O autor
busca uma resposta reconstrutiva de sentido a cultura vigente do hiperconsumo,
apontando para um neoexistencialismo a ser desenvolvido, a partir
principalmente de Jean P. Sartre e Gilles Lipovetski. A atualizagao do
existencialismo sartreano, para pensar os problemas atuais da sociedade
paradoxal, devera conduzir para além do ethos do consumo, articulando um
modelo de democracia pds-consumista.

A segunda parte do livro aglutina os textos que articulam o tema do risco
com problemas da economia e da politica. Inaugura a se¢dao um texto de Jesus
Sabariego, que analisa o quadro politico-espanhol recente, mais precisamente a
partir de 2011, ano em que surgiram o que ele denomina de recentes
movimentos sociais globais, que sdao, para o autor, um evidente sinal de
esgotamento do sistema politico vigente, desde a redemocratizacdo na Espanha.
Sabariego destaca a vertiginosa ascensdao do partido politico “Podemos”,
liderado por Pablo Yglesias, nascido do contexto dos movimentos conhecidos
como 15M e que, em apenas dois anos, ao mesmo tempo que obtiveram
resultados eleitorais expressivos e importantes, afastaram-se dos ideais politicos
renovadores, que motivaram sua fundagao, tendo adotado rapidamente

estruturas e processos tipicos da politica tradicional de que tanto eram criticos.

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 8



Trata-se de o6timo capitulo para ajudar a pensar a situagao politico-espanhola
atual, que vive momentos de grande tensao neste ano, em que duas eleigdes nao
conseguiram até o momento oferecer as condigdes para a formagao do governo
naquele regime parlamentarista.

O proximo capitulo traz o texto de Augusto Jobim do Amaral, que trata da
“Governamentabilidade em tempos securitarios”. O autor se debruga sobre a
configuragdo atual do biopoder, exercido sob a égide da seguranga diretamente
sobre a populacdo, desenvolvendo suas ideias sob forte inspiracao de Michel
Foucault.

O texto seguinte, de autoria de Jodao Ignacio Pires Lucas, explora as
conexdes existentes entre os riscos ambientais crescentes, a posi¢ao brasileira
de dependéncia no contexto do capitalismo mundial, o patrimonialismo vigente
no pais desde sempre e a atual configuragdo de nossa governanga, o
presidencialismo de coalizio. O autor afirma que o presidencialismo de
coalizagdo nada mais é que a nova roupagem do patrimonialismo brasileiro, que
se denomina neopatrimonialismo. Para ele, os riscos ambientais ndo sdo
minimizados por nossa posicdo dependente diante do capitalismo globalizado,
tampouco pelo presidencialismo de coalizdo.

No quarto capitulo desta segunda secdo, Sergio F. c. Graziano Sobrinho
perscruta como a disseminac¢do de uma cultura do medo nas sociedades atuais
tem bem servido a legitimagdao do emprego de mecanismos coercitivos, agora no
novo contexto da assim chamada sociedade de risco. Leitura indispensavel para
os tempos que vivemos, caracterizados pelo retorno da truculéncia policial,
como resposta as manifestagdes democraticas, desprestigio e até mesmo
criminalizagao da advocacia na area penal e, pasmem, pela legitimagdo judicial
de procedimentos ilegais de excecdao, no combate ao inimigo nimero 1 da vez, a
corrupgao.

Na sequéncia Carlos E. R. Reginato e Odacir D. Gracioli tratam da
“Inteligéncia competitiva como técnica para a busca de informagdo na gestao de
risco”. Aqui o foco é ajustado para a observagao da problematica da gestao de
organizacdes no contexto do capitalismo globalizado, e os autores sustentam
que o uso da inteligéncia estratégica, notadamente a gestao da informacgao, se

apresenta como decisiva ferramenta de antecipagao para a gestao de risco, com
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desdobramentos nas dimensdes estratégica, financeira e operacional das
organizagoes.

O capitulo que encerra esta segunda seg¢ao, de autoria de Lucas e Silva
Batista Pilau, intitula-se “Violéncia policial e racismo de Estado sob o paradigma
politico da guerra civil”. Pilau busca compreender os mecanismos envolvidos na
atuagdo policial violenta nas democracias atuais, que se reatualizam, como uma
guerra civil dentro das relacdes de forca existentes na sociedade, e cuja base
racional é o racismo.

A terceira parte do livro relne os textos que abordam a temadtica
ambiental, denominada “Sustentabilidade e risco ecoldgico”. Abre a secdo o
estudo de Danielle Mamed, que dirige seu olhar para a seletividade do discurso
ecoldgico, em um contexto de degradacao ambiental crescente por um lado, e
de predominio da nocdo de desenvolvimento sustentavel, de outro. Para a
autora, esta claro que apenas os problemas ambientais, vistos como aptos a
retroalimentarem o modo de produgdo capitalista, sdo destacados e ganham
visibilidade, o que contribui significativamente para o agravamento do risco
ambiental.

No capitulo seguinte, Claudia M. Hansel, Aloisio Ruscheinski e Gerson A.
Machado refletem sobre um problema relativamente recente no Estado do Rio
Grande do Sul: a destinacdo de grandes dreas do pampa galcho para o plantio
de arvores exoticas (pinus e eucalipto), voltadas a produgao de celulose, situagdo
qgue envolve grandes empresas deste setor industrial. Os autores se
fundamentam em Beck e Giddens e apontam para a necessidade do
fortalecimento de politicas de desenvolvimento sustentavel, que conjuguem
para tal fim medidas de precaugao, como o zoneamento ambiental, com a
vivéncia da democracia participativa envolvendo os grupos afetados.

O terceiro capitulo da terceira parte trata das questdes ambientais, na
perspectiva da educacdo ambiental. Aqui os autores — Agostinho O. K. Pereira,
Sandrine A. Santos e Cleide Calgaro — sustentam que os problemas relativos a
crise ambiental na sociedade contemporanea devem ser enfrentados por meio
da articulagido de uma educagdo socioambiental, com instrumentos de
democracia participativa, criando-se as condi¢des para um resgate do que

denominam “verdadeira cidadania ambientalizada”.
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Na sequéncia temos a reflexdo de Jodo Igndcio Pires Lucas sobre as
condicbes do direito vigente para enfrentar o risco ambiental ubiquo, em
contexto de modernidade liquida. Lucas argumenta que assim como o
positivismo foi a matriz epistémica que forneceu o direito “sélido” que a
modernidade burguesa expressava, a sociedade atual — ubiqua, liquida — é
desafiada a desenvolver o seu direito, atento ao fato de que cada modo de
producdo tem a sua forma juridica especifica.

Gabriella de C. Vieira e Elcio N. Rezende, no capitulo intitulado “Sociedade
de risco: consumismo e impactos ambientais”, analisam o fen6meno que levou
da busca pelo bem-estar ao consumismo exacerbado, que exaure a natureza no
inicio e no final do processo produtivo, pela superexploracdo das reservas
naturais de matérias-primas e pelo irrefredvel processo de descarte de residuos
no pés-consumo. Indicam os autores que somente uma mudanga de consciéncia,
gue reveja valores e praticas, podera gerar o desenvolvimento sustentavel.

Fechando a secdo e o livro, Cldvis E. M. da Silveira e Allana A. W. Dalla
Santa trazem importante estudo sobre o potencial e limites do processo civil-
brasileiro para o novo desafio da protecdo do meio ambiente, especificamente
nas matérias que envolvem biosseguranga. A partir das reflexdes do ilustre
professor, Ovidio Baptista da Silva, os autores constatam que o racionalismo
imperante na cultura processualista brasileira pode configurar-se como
obstaculo a necessdria compreensdo deste novo fendmeno, como um direito
coletivo e reivindicam uma postura hermenéutica que transcenda a “simples
aplicagao legal”.

As reflexdes aqui contidas tém inestimdvel valor heuristico para a
compreensao dos problemas atuais, seja em nivel global, seja em nivel nacional.
Alguns investigam o sentido profundo da operacdo das institui¢cdes juridico-
politicas vigentes e sua inser¢ao no funcionamento da propria sociedade, outros
miram suas preocupag¢des na articulagao de politicas publicas setorizadas, com a
necessaria percepgao da consolidagdo da importancia da nogao de risco, como
elemento central nas sociedades atuais.

O livro é colocado a disposi¢cdao do publico em um momento conturbado da
historia brasileira. Depois de 28 anos de desenvolvimento regular e criativo das
instituicdes democraticas, a partir do marco fundacional da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil (1988), os eventos politicos irromperam
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incontrolados, gerando uma ruptura institucional com sabor antigo, cujas
consequéncias ainda ndo parecem ter desenvolvido todo o seu potencial
deletério. A economia retrocede com o abandono da dimensdo nacional de seu
projeto, a politica democratica se apresenta desnorteada ante o avango daqueles
gue com ela tém pouco ou nenhum compromisso e o direito parece mesmo
metamorfosear-se, uma vez mais no antidireito de que falava o saudoso Roberto
Lyra Filho, desta vez como resultado ndo mais da truculéncia da caserna, mas sim
da lideranca — inaudita no concerto dos poderes da Republica — do poder, que
tem por fungdo precipua a guarda dos valores mais caros ao préprio direito!

Paulo Freire — patrono da educagao brasileira — afirmou que a educagao
ndo muda a realidade, mas ao mudar as pessoas possibilita que estas, por sua
intervengdo no mundo, tenham a capacidade entdao de transforma-lo. Esta
importante obra que o leitor ora tem em maos, por certo, contribuira
decisivamente para tornar mais complexa sua compreensao do mundo em que
vivemos e, quicd, possa também ser mais uma peg¢a na defesa contra o
retrocesso, e suporte de formulacdes edificadoras do projeto utdpico de um
Estado Democratico de Direito.

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 12



Primeira parte
RISCO, VULNERABILIDADE SOCIAL E HIPERCONSUMO



1
Politica publica da Previdéncia Social brasileira: uma
analise computacional dos dados no auxilio a prevencao de
riscos
Carina Garbin Baticini’

Scheila de Avila e Silva™
Renilde Fantin Gebler

Sumario: 1. Introducdo. 2. Métodos. 3. Resultados. 4. Consideracdes
finais. 5. Referéncias.

1 Introdugao

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) foi criado pelo Estado com a
obrigacdo de proteger o cidaddo diante de incapacidades trabalhistas. Deste
modo, tem como papel fundamental garantir a proteg¢dao contra os motivos
geradores de limitagdao ou incapacidade para o trabalho. Vinculado ao MPS esta
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal e 6rgdo executor,
tendo por finalidade promover o reconhecimento do recebimento de beneficios
por ela administrados. (BrAsIL, 2005, p. 82).

Em razdo da ideia de seguro, contida na concepg¢ao de Previdéncia, o
sistema previdencidrio é organizado sob a forma de um regime de carater
contributivo, isto é, para ter direito aos beneficios prestados pelo sistema, cada

pessoa deve contribuir com uma parcela da renda ao longo da vida ativa. (BRAsIL,

" Bacharel em Sistemas de Informacgdo pela Universidade de Caxias do Sul — Campus de Vacaria
(UCS CAMVA)/RS, Brasil. E-mail: carigarbin@yahoo.com.br

" Doutora em Biotecnologia pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Coordenadora dos cursos
de Sistemas de Informagdo do Campus de Vacaria e do Campus da Regido dos Vinhedos, da
Universidade de Caxias do Sul (UCS). Pesquisadora no Nucleo de Pesquisa em Bioinformatica da
Universidade de Caxias do Sul (UCS). E-mail: sasilvab@ucs.br

™" Mestra em Servico Social pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pds-graduada
em Educagdo Ambiental e Humanizagdo da Atengdo e Gestdo do SUS pela Universidade Federal
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2005). Para cada contribuinte, é estabelecida uma classificacdo, chamada de
filiacdo, definida de acordo com a atividade trabalhista desempenhada pelo
segurado.

O MPS classifica os segurados em seis filiacdes. No entanto, considerando
os objetivos deste trabalho (descritos posteriormente), foram determinadas,
juntamente com os especialistas de dominio,’ guatro filiacGes para anadlise:

(i) empregados: sdo aqueles remunerados por empresas em decorréncia de
servigos que sao prestados em carater ndao eventual e sob subordinagao;

(ii) desempregados;

(iii) contribuintes individuais: sdo pessoas fisicas que podem ou ndo ser
socios ou proprietdrios de empresa ou, ainda, como prestadores de servico a
empresas sem relacdo de emprego. Para fins deste trabalho foram considerados
nessa categoria também os segurados facultativos (aqueles com mais de 16 anos
de idade, que n3do exercem atividade profissional remunerada) e o trabalhador
avulso (aqueles que trabalham nas empresas, mas cuja contratacdo é feita por
intermédio dos 6rgdos gestores de mao de obra ou dos sindicatos que
representam);

(iv) segurados especiais: produtores rurais que exploram atividades em
regimes de economia familiar.

A saude dos trabalhadores é condicionada por multiplos fatores, sejam eles
sociais, econdmicos, tecnolégicos e organizacionais, que se relacionam ao perfil
de producdo e consumo, além de fatores de risco de natureza fisica, quimica,
biolégica e ergondmica, presentes nos processos de trabalhos particulares.
(BrasiL, 2004). Dentre os beneficios pagos pela Previdéncia Social, pode-se
destacar o auxilio-doenga, que é um beneficio de prestagdao continuada
oferecido ao segurado que ficar incapacitado temporariamente para o seu
trabalho, por motivo de doenga ou em decorréncia de acidente de qualquer
causa ou natureza. (BrasiL, 2005, p. 73). Neste caso, deverd ser atestada a
incapacidade, sendo que a responsabilidade pela atribuicao do estabelecimento
do nexo causal entre as enfermidades e o trabalho é dos médicos peritos do
INSS. (Souza et al., 2008, p. 632).

! Entende-se por especialistas de dominios os servidores capacitados e atuantes no INSS — Vacaria
por um longo periodo de tempo.
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Segundo a politica supramencionada, acidentes e doengas relacionadas ao
trabalho s3o agravos previsiveis e, portanto, evitaveis. A gestao de risco atua
como prevengdo, auxiliando nos processos decisorios, com o intuito de conhecer
0S riscos aos quais estamos expostos e entdao decidir o que fazer em relagao a
eles. Pode-se tomar medidas para eliminar, reduzir ou até mesmo aceitd-los
como parte de nossas atividades. (CABRAL; CAPRINO, 2015, p. 22).

Os dados estatisticos apontam que, no Brasil, a quantidade de beneficios
auxilio-doenca concedidos em 1980 foi de 766.485. J4 em 2008, 28 anos mais
tarde, o nUmero aumentou para 1.825.156 beneficios concedidos. (BrAsiL, 2008).
A informagado e o conhecimento tornaram-se fatores de extrema importancia na
melhoria dos processos envolvidos em organizacGes de saude, controle social e
gestdo de risco. A utilizagdo da mineragdao de dados em grandes repositérios
pode contribuir para descobrir relacionamentos que contribuam na previsao,
caracterizacdo e descoberta de novos padrdes relacionados com os processos.
(GALvAO; MARIN, 2009).

Devido as crescentes elevacbes de concessdo de beneficio, ter
conhecimento das principais doencas ou acidentes geradores de incapacidade
trabalhista, com o auxilio de métodos computacionais, faz jus aos estudos sobre
politicas publicas, nos quais é correto afirmar que, em democracias estaveis,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser formulado
cientificamente e analisado por pesquisadores independentes. (Souza, 2006,
p.22).

Considerando a quantidade de dados armazenados pela Previdéncia Social,
o processo de descoberta de conhecimento em base de dados — KDD (Knowledge
Discovery from Database), pode fornecer informacdes importantes no processo
decisorio da gestdao do risco, a fim de estabelecer medidas de prevengao as
doencas geradoras de incapacidades trabalhistas e aos acidentes também
decorrentes do mesmo. (MALUCELLI et al., 2010).

O processo de Data mining é considerado uma das ferramentas mais
utilizadas para extragao de padrdes ocultos, por meio da analise de dados ja
existentes em banco de dados. (ELMASRI; NAVATHE, 2011). A mineracdo de dados é
definida por Witten et al. (2011), como o processo de descoberta de padrdes
significantes e que produzam alguma vantagem. A principal vantagem do

processo de descoberta é que ndao sao necessarias hipdteses, sendo que o
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conhecimento é extraido a partir da informagao adquirida com a analise dos
dados extraidos, no processo de minerac¢do. Para isso, podem ser empregados
diversos tipos de algoritmos, que serdo utilizados de acordo com os objetivos do
estudo, a fim de obter uma resposta para os pontos cegos existentes entre a
percep¢do do ambiente e sua realidade, fazendo com que o nivel de incerteza
caia, elevando o grau de inferéncia das informagdes.

O KDD é um processo composto pela compreensdo, selecdo, pré-
processamento e transformacdo dos dados. Uma de suas etapas mais
importantes é a Data Mining ou mineragao de dados propriamente dita, que
consiste na interpretacdo de padrdes e na geracdo de conhecimento, apds a
anadlise dos resultados obtidos. (FAYYAD, 1996). Dentre as técnicas e metodologias
da data mining, estao:

(i) Metodologia de 4darvores de decisdo: é uma forma simples de
representagdao de conhecimento. S3o montadas a partir de um resultado
esperado, que definird o né inicial da arvore (SARTOR, 2004).

O primeiro nodo é chamado raiz, pois dele derivam os outros nodos,
chamados de folha, que representam as diferentes classes de um conjunto
de treinamento. As arvores de decisdo podem ser representadas, também,
por conjuntos de regras if-then, ja que estas sdo mais legiveis. Cada regra

representa um possivel caminho a ser percorrido desde a raiz até uma folha,
onde o resultado da classificagdo é especifico. (AviLA; Silva, 2006).

(ii) Técnicas de associa¢do: algoritmo Apriori: tem por objetivo encontrar
relacionamentos ou padrdes frequentes em conjuntos de dados. O Apriori é um
algoritmo classico para o aprendizado de regras de associagao, além de ser o
mais utilizado (WITTEN, 2001; ArLoRrI; CRAUS, 2006).

Considerando o exposto, a obtengao de regras validas, a partir dos dados
sociodemograficos, clinicos e previdenciarios, pode subsidiar decisdes voltadas
para a adocao de medidas de prevencdo, além de ajudar na discussdao publica
sobre o impacto destes agravos no seguro social. (Souza et al., 2008, p. 632). O
objetivo deste trabalho, portanto, é verificar a existéncia de regras de associacao
nos requerimentos de auxilios-doenga e acidente dos segurados dos municipios
de abrangéncia da Agéncia da Previdéncia Social- APS de Vacaria- RS.
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2 Métodos

O processo KDD, aplicado no problema abordado neste trabalho, pode ser
representado por meio da Figura 1, que resume as etapas da metodologia
desenvolvida.

Figura 1 — Etapas da metodologia adotada

Compreensdo das informagdes extraidas
sobre os auxilios-doenca e acidente

Metodologia de drvores de decisdo: J. 48
Técnicas de associagdo: algoritmo Apriori
Separacdo dos dados em atributos: municipio, sexo,

p filiagdo, requerimento, CID, status do beneficio e
Tempo de Contribuicdo.

Dados provenientes do SUB

Os dados analisados foram coletados do Sistema Unico de Beneficios (SUB),
processado pela Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social
(Dataprev), que trata-se de uma empresa publica vinculada ao MPS. A coleta dos
dados ocorreu entre os meses de janeiro a maio de 2010, totalizando 1000
exemplos. No entanto, este numero ndo significa a totalidade de exames
médicos periciais realizados no periodo. Considerando que a preservacdo da
identidade dos peritos, no processo de concessdao de beneficios, € um fator
muito relevante, a coleta de dados aconteceu apenas nos dias em que havia mais
de um médico-perito. Baseados em normas técnicas, administrativas e legais, os
peritos-médicos avaliam a incapacidade laborativa dos segurados do INSS —
sempre considerando a doenca, a idade e a profissdo de cada periciado. (SIaNO,
2010).

A colecdo dos dados foi formada pelos atributos e seus valores,
respectivamente:
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(i) municipios: Bom Jesus, Campestre da Serra, Esmeralda, Monte Alegre
dos Campos, Muitos Capdes, Sdo José dos Ausentes, Pinhal da Serra, Vacaria; (ii)
sexo: feminino ou masculino; (iii) filiagdo: empregado, desempregado,
facultativo, segurado especial, autonomo; (iv) requerimento: inicial, PP, PR;? (v)
CID: cédigo da doenca; (vi) status do beneficio: deferido, indeferido, cancelado,
ndo compareceu, decisdo judicial, falta qualidade de segurado, falta periodo
caréncia, incapacidade anterior, e (vii) tempo de contribuicdo.

Na fase de coleta de dados, houve situacdes em que nao havia valores para
determinados atributos; para tanto, foi usada a expressao “ni — ndo informado”,
para referenciar os valores ausentes.

Para a aplicacdo da Data Mining foi utilizada a ferramenta WEKA- Waikato
Environment for Knowledge Analysis, por possuir, segundo Hall et al. (2009), uma
colegdo de algoritmos de aprendizado de maquina que podem ser utilizados em
problemas de mineracdo de dados e descoberta do conhecimento. As arvores de
decisdo foram geradas com a adog¢do do algoritmo J.48 (QUINLAN 1979 apud
GOLDSCHMIDT; PAssos 2005, p. 108-109), e o Apriori foi escolhido par identificar as

melhores regras, agrupando os relacionamentos pertinentes.
3 Resultados

Os resultados obtidos com este trabalho devem ser interpretados dentro do
contexto especifico da APS Vacaria. Deste modo, considerando que os dados referem-se
a beneficios concedidos a trabalhadores formais desta regido, a intencdo desta analise
ndo é sua extrapolacdo para a populacdo brasileira em geral, e sim a contextualizacdo
regional.

A analise dos dados coletados permitiu quantifica-los estatisticamente
(Tabela 1). Por meio da aplicagdao dos algoritmos descritos anteriormente, foi
possivel verificar as relacdes entre os dados; o que gerou regras de inferéncia,
que foram validadas e discutidas com os especialistas da APS de Vacaria. Os
resultados obtidos com as abordagens de mineracdo de dados podem ser vistos
na Tabelas 2 e nas Figura 2 e 3, respectivamente.

? Inicial, quer dizer quando o beneficio é requerido pela primeira vez pelo segurado; PP quando o
pedido é de prorrogacdo do beneficio; PR quando o pedido é de reconsideracdo, mediante a
negacao do beneficio.
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Tabela 1 - Valores totais de cada atributo em relagdo aos 1000 exemplos

Atributo Valores Total
Ni 3
Requerimento PR 149
PP 303
Inicial 545
Ni 99
Contribuinte individual 198
Filiagao Desempregado 314
Empregado 326
Segurado especial 63
Cancelado 2
Decisao judicial 19
Deferido 539
Status Falta periodo de caréncia 10
Falta qualidade de segurado 20
Incapacidade anterior 5
Indeferido 369
Ndo compareceu 36
Ni 323
Beneficio 31 570
91 107
Bom Jesus 55
Campestre da Serra 26
Esmeralda 13
Municipio Monte Alegre dos Campos 34
Muitos Capdes 11
Sdo José dos Ausentes 5
Pinhal da Serra 10
Vacaria 846
Ni 1
Sexo Feminino 563
Masculino 436

Fonte: Dados da pesquisa.

A analise descritiva dos dados (Tabela 1) permitiu verificar que os atributos

status, beneficio e municipio apresentam valores sobressalentes aos demais. No

atributo status, a quantidade de casos deferidos (539 casos) € superior aos casos

de ndo concessdo de beneficio

(440 casos),

sendo o auxilio-doenca

previdenciario (31), o tipo de beneficio mais requerido. Quando é considerado o
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municipio de origem do requerente, este atributo possui mais ocorréncias no
municipio de Vacaria.

Apds a analise descritiva dos dados, a aplicacdo do algoritmo Apriori gerou
oito regras de associacdo (Tabela 2). A partir da analise destas regras, percebe-se
gue somente uma ndo realiza associacdo com o Municipio de Vacaria. A regra 6
associa o deferimento do auxilio-doenca (31) para os requerimentos de carater

inicial (Inicial), com grau de confidéncia de 0.91.

Tabela 2 — Regras de associagdo geradas pelo algoritmo Apriori

Identifica¢a Regra Conf.
o

Regral SE filiagdo = desempregado E especie_do_beneficio = doengca ENTAO 0.93
municipio = Vacaria

Regra 2 SE tempo_servico = em_media_dez_anos ENTAO municipio = Vacaria 0.93

Regra 3 SE requerimento = PP E especie_do_beneficio = doenca ENTAO municipio 0.93
= Vacaria

Regra 4 SE requerimento = inicial E especie_do_beneficio = doenga E municipio = 0.93
Vacaria ENTAO status_beneficio = deferido

Regra 5 SE requerimento = PP E status_beneficio = deferido E 0.92
especie_do_beneficio = doenga ENTAO municipio = Vacaria

Regra 6 SE requerimento = inicial E especie_do_beneficio = doenga ENTAO 0.91
status_beneficio = deferido

Regra 7 SE filiagio = desempregado ENTAO municipio = Vacaria 0.91

Regra 8 SE requerimento = PP ENTAO municipio = Vacaria 0.91

Fonte: Dados da pesquisa.

As regras obtidas (Tabela 2) indicam uma correlacdo dos dados com o
Municipio de Vacaria, o que pode ser explicado por ser o maior municipio da
area de abrangéncia desta Agéncia da Previdéncia Social e também a sede desta.
Outros municipios podem apresentar dificuldades de acesso, devido as distancias
geograficas (até 100 quildmetros em alguns casos), podendo inclusive optar por
buscar os servicos previdenciarios em outras agéncias da previdéncia social.

A Arvore de Decis3o, conforme explica Tan et al. (2006), exige a defini¢do
de um atributo preditor, o qual orienta o algoritmo a classificar os demais
atributos. Assim, foi possivel extrair e analisar seis tipos de arvores de decisao,
cada uma com um dos atributos, como nodo final da arvore. Devido a natureza
pouco entrépica dos dados (dados com pouca repeticdo), as arvores de decisdo
geradas possuiam muitos nodos-filhos, dificultando sua analise. Visando facilitar

a discussdo dos resultados, sdo apresentadas neste capitulo trés arvores com as
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informacgdes reduzidas, contendo apenas os dados relevantes para a APS Vacaria,
de acordo com a discussdo e analise com os especialistas de dominio.

Figura 2 — Arvore de decisdo do atributo espécie do requerimento

status_do_beneficio = cancelado: 31 (2.0/1.0)
status_do_beneficio = deferido: 31 (539.0/96.0)
status_do_beneficio = indeferido

requerimento = PP: 31 (66.0/6.0)
status_do_beneficio=nao compareceu

requerimento = PP: 31 (7.0/1.0)
status_do_beneficio = decisao_judicial: 31 (19.0/6.0)
status_do_beneficio = falta_periodo_carencia

municipio = Campestre_da_Serra: 31 (3.0)

municipio = Monte Alegre dos Campos:31(2.0/1.0)

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados mostram (Figura 2) que uma das causas do indeferimento do
auxilio-doenca é a caréncia do tempo de contribuicdo. A falta deste tempo
(minimo de 12 contribuicdes) estd relacionada com pedidos provenientes de
municipios com predominancia rural, como Campestre da Serra e Monte Alegre
dos Campos. Este dado demonstra que ainda ha desinformacdo a respeito das
condicionalidades para o acesso aos beneficios previdenciarios, o que evidencia a
importancia de ac¢des de socializacdo da informacgao previdencidria, a exemplo do
preconizado pela matriz tedrico-metodolégica do Servico Social na Previdéncia
Social:

Os usuarios e sociedade em geral ndo tém acesso ou dominio do
conhecimento sobre seus direitos previdencidrios e a légica de como estes
se estruturam [...]. A socializag¢do das informagGes previdencidrias ultrapassa
a mera orientacdo previdencidria [..]. Socializar as informagGes
previdenciarias é um processo democratico e politico pelo qual se torna
transparente o real pela comunicagdo, andlise critica da burocracia
institucional e o desvendamento do significado da previdéncia como politica

social. (MPS. INSS. 1995. Matriz tedrico-metodoldgica do Servico Social na
Previdéncia Social. Brasilia).

A pouca ocorréncia dos segurados auténomos requerendo beneficios

corrobora estudos anteriores. Jaccoud afirma que os trabalhadores urbanos, ndo
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atrelados a contratos formais de trabalho, constituem um grupo ainda
majoritariamente excluido da protecdo previdencidria. Tomando como
referéncia analise feita por Campos e Pochman, a autora acrescenta que, em
2006, apenas 11% dos trabalhadores, com ocupacdes ndo assalariadas,
mantinham-se como contribuintes. Diversas medidas tém sido adotadas, a fim
de ampliar a cobertura previdencidria para esses segmentos populacionais;
contudo, a baixa renda, a precariedade dos vinculos trabalhistas e a incerteza
ocupacional que caracterizam as atividades de grande nimero de trabalhadores
urbanos, tornam a instituicdo de uma cobertura universal de base contributiva

no pais pouco exeqivel. (IPEA, 2009).

Figura 3 — Arvore de decis3o do atributo sexo

cid = amputacao_traumatica_do_punho_e_mao: m (4.0/1.0)
cid = doenca_cardiaca_hipertensiva: m (4.0/1.0)
cid = dorsalgia
requerimento = inicial: f(82.0/33.0)
requerimento = PP
| | idade <= 54: m (25.0/5.0)
| idade > 54: £(13.0/4.0)
cid = endometriose: f (6.0)
cid = epilepsia: m (7.0/2.0)
cid = episodios_depressivos
idade <= 58: £(33.0/1.0)
idade > 58
| | requerimento = inicial: m (3.0)
| requerimento = PP: (3.0/1.0)
| requerimento = PR: m (0.0)
cid = fratura_antebraco
filiacao =~ desempregado: m (2.0)
filiacao = empregado: (6.0/2.0)
filiacao = facultativo: m (0.0)
filiacao = segurado_especial: m (0.0)
filiacao = autonomo: m (1.0)
cid = ferimento_punho_e_mao: m (4.0/1.0)
cid = fratura_punho_mao: m (15.0/1.0)
cid = fratura_coluna_lombar_e¢_pelve: m (3.0/1.0)
cid = fratura_costela_esterno_e_coluna_toracica: m (4.0/1.0)
cid = fratura_da_perna: m (23.0/6.0)
cid = fratura_femur: m (6.0)
cid =~ fratura_ombro_e_braco: m (7.0/1.0)
cid = fratura_pe: m (11.0/1.0)
cid = hipertensao_essencial_primaria: £(35.0/11.0)
cid = isquemica_cronica_coracao: m (9.0)
cid = lesoes_ombro: [(18.0/4.0)
cid = neoplasia_maligna_mama: £ (6.0)
cid = outros_transtornos_articulares_nao_classificados_em_outra_parte: f(45.0/9.0)
cid = transtorno_afetivo_bipolar: £(13.0)
cid = transtorno_depressivo_recorrente: £(20.0/3.0)
cid = transtornos_mentais_comportamentais_devido_uso_multiplas_drogas: m (5.0/1.0)
cid = transtornos_mentais_comportamentais_devido_uso_opiaceos: m(1.0)
cid = transtornos_mentais_comportamentais_devidos_uso_alcool: m (14.0/1.0)
¢id = traumatismo_intracraniano: m (5.0)
cid = varizes_membros_inferiores: £(21.0/6.0)

Fonte: Dados da pesquisa.
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Considerando os CIDs relacionados aos transtornos mentais e/ou
psicolégicos que geraram pedidos de auxilio-previdenciario, foi possivel
estabelecer relagGes importantes para a APS (Figura 3). Nesta analise, segurados
do sexo feminino mostram registros de Transtorno Afetivo Bipolar (CID F31) e
Transtorno Depressivo Recorrente (CID F33), sendo a maior incidéncia de
Episddios Depressivos (CID F32) em mulheres com idade inferior a 58 anos. Ja os
segurados do sexo masculino apresentaram casos de Transtornos Mentais e
Comportamentais Devidos ao Uso de Multiplas Drogas (CID F19) e Transtornos
Mentais e Comportamentais Devido ao Uso de Alcool (CID F10). Estas
observagdes, obtidas a partir destes dados locais, possuem relagao com os
resultados do trabalho de Siano et al. (2010), no qual foram analisados dados de
duas APS da geréncia executiva de Juiz de Fora. Neste trabalho, os autores
mostram que os diagndsticos mais frequentes estavam relacionados com
psicoses, transtornos de humor e de ansiedade. (SiANO et al., 2010). Outro
resultado que também valida as regras obtidas neste trabalho foi apresentado
por Almeida e Barbosa-Branco (2011), no qual foram usados dados de varias APS
do Brasil. Neste trabalho, os autores mostram que os trés CIDS que mais geraram
beneficios, no ano de 2008, foram: doencas infecciosas e parasitarias, neoplasias
e transtornos mentais e comportamentais. (ALMEIDA; BARBOSA-BRANCO, 2011).

Além das informacdes sobre as doencas de carater mental/psicolégico,
outros tipos de doengas mostraram-se comuns nos requerimentos. Pode-se
perceber (Figura 3) que os casos de fraturas e lesdes predominam em homens,
enquanto que para as mulheres prevalecem as Varizes dos Membros Inferiores
(CID 183) e a Hipertensdo Essencial Primaria (CID 110). Além disso, a Dorsalgia
(CID M54) mostrou-se uma doenca que se manifesta tanto nos segurados
homens como em mulheres, sendo que a solicitacdo de beneficio ocasionada por
este CID ocorreu tanto como requerimento inicial como pedido de prorrogacao
de beneficio (Figura 3).
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Figura 4 — Arvore de decis3o do atributo filiagdo

especie_do_beneficio = 31

| cid =doenca_cardiaca_hipertensiva: desempregado (4.0/1.0)
| cid = dorsalgia

| cid = episodios_depressivos

| cid = fratura_antebraco: empregado (6.0/2.0)
| cid = fratura_punho_mao

| cid=luxacao_entorse_e¢_distensao_das_articulacoes_¢_ligamentos_do_punho_e_mao: desempregado
(1.0)

| cid = fratura_coluna_lombar_e_pelve: desempregado (1.0)
| cid= fratura_da_perna

| cid= fratura_femur: desempregado (2.0/1.0)
| cid = fratura_ombro_g¢_braco: empregado (4.0/2.0)
| cid= fratura_pe

| cid = gonartrose

| cid = hipertensao_essencial primaria
| | tempo_servico=10

| | | idade>53

| | | idade <= 56: autonomo (2.0)
| | | idade > 56: desempregado (2.0)
| cid = isquemica_cronica_coracao
| cid = lesoes_ombro

| cid = neoplasia_maligna colo_utero

| municipio = Bom_Jesus: autonomo (1.0)

| | municipio = Campestre_da_Serra: segurado_especial (2.0}

| municipio = Esmeralda: desempregado (0.0)

| | municipio = Monte_Alegre_dos_Campos: desempregado (0.0)

| municipio = Muitos_Capoes: desempregado (0.0)

| | municipio = Sao_Jose_dos_Ausentes: desempregado (0.0)

| | municipio = Pinhal_da_Serra: desempregado (0.0)

| | municipio = Vacaria: desempregado (3.0/1.0)

| cid = neoplasia_maligna_mama: autonomo (6.0/1.0)

| cid = outros_transtornos_articulares_nao_classificados_em_outra_parte: desempregado (20.0/9.0)
| cid = transtorno_afetivo_bipolar

| cid = transtorno_depressivo_recorrente: empregado (13.0/4.0)

| cid = transtornos_mentais_comportamentais_devido_uso_multiplas_drogas: autonomo (3.0/1.0)

| cid = transtornos_mentais_comportamentais_devidos_uso_alcool

| cid = varizes_membros_inferiores: empregado (18.0/9.0)

especie_do beneficio = 91: empregado (107.0/48.0)

Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando o total amostral, pode-se verificar as doencas mais
relacionadas aos requerimentos de auxilio previdenciarios (Figura 4 e Figura 5):
(i) 24% dos casos tinham relacdo com doencas do sistema osteomuscular e do
tecido conjuntivo (CID M); (ii) 12% de ocorréncias foram lesGes e outras
consequéncias de causas externas (CID S), sendo os segurados do sexo masculino
mais acometidos por este CID; (iii) 11% dos casos estavam relacionados com
doencas do sistema circulatério (CID 1); (iv) 10% dos casos foram classificados
como transtornos mentais e comportamentais (CID F), sendo que os episddios
depressivos foram diagnosticados em segurados do sexo feminino, e os
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transtornos relacionados ao alcool e as drogas em segurados do sexo masculino;
(v) 3.4% dos casos foram diagndsticos como neoplasias (CID C) com maior

incidéncia em segurados do sexo feminino.

Figura 5 — Ocorréncia dos principais grupos de CID

Resultado por grupos de CID

= Grupo CID M

= Grupo CID S

Grupo CID |
= Grupo CID F
‘ ‘ Grupo CID C
Ndo Informados
Fonte: Elaborado pelos autores.

Almeida e Barbosa-Branco (2011) também apresentam uma relagcdo entre
0 sexo e a concessao de auxilio-previdenciario, sendo maior a concess3do para o0s
individuos do sexo masculino, apenas se considerado o CID das lesdes. Ao excluir
este tipo de ocorréncia, o autor apresenta prevaléncia maior para o sexo
feminino. A maior ocorréncia de lesdes em homens ja foi descrita em outros
trabalhos, como o de Meerding (2006) e do Departamento do Trabalho da Nova
Zelandia (New Zealand, 2007). Uma das principais causas para estes dados é o
envolvimento do sexo masculino em atividades com maior risco de acidentes.
(ALMEIDA; BARBOSA-BRANCO, 2011; MEERDING et al., 2006).

As principais doencas causadoras de incapacidade tempordria elencadas no
presente trabalho — doencgas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo;
lesdes e outras consequéncias de causas externas; doencas do sistema

circulatoério e transtornos mentais e comportamentais sdo as mesmas verificadas

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 26



em estudo anterior, referente a 6.906 beneficios do tipo auxilio-doenga comum,
em exame médico-pericial inicial, realizado em Porto Alegre, em 1998. Em
trabalho anterior de 1986 apresentou a mesma ordem de ocorréncia das
doencas subjacentes a concessao de auxilio-doenca no Brasil. (BoFr et al., 2002).

As causas externas, doengas osteomusculares e doengas mentais sao,
segundo Boff (2002), condi¢des potencialmente relacionadas a piora das
condicbes de vida e de trabalho, decorrentes de politicas econdmicas adotadas
em paises periféricos. E, para tanto, recomendam medidas como: adequacao das
politicas de prevengdao, de modo a melhor contemplar esses agravos, além de
politicas visando ao pleno emprego e a melhor distribuicdo de renda (BOFF et al.,
2002).

Nessa mesma direcdo, ao analisar o impacto dos efeitos da ocupacado sobre
a saude dos trabalhadores em 1988, Mendes informa que as doengas do
aparelho locomotor constituem um grupo de afec¢des que servem bem para
exemplificar doencas relacionadas com o trabalho, possiveis de controle através,
principalmente, das contribui¢des da ergonomia, da organizagao racional do
trabalho e da educagdo para a saude. (MEeNDES, 1988).

4 Consideragoes finais

O pressuposto inicial, de que se poderiam extrair informacdes relevantes
para a APS Vacaria, com a mineracao de dados, pode ser observado com as
regras apresentadas e discutidas neste trabalho. Assim, foi possivel sistematizar
algumas informagdes sobre o beneficio auxilio-doenga, na Agéncia da
Previdéncia Social de Vacaria, por meio da analise de prevaléncia de
determinadas enfermidades. Esse tipo de estudo, segundo lldefonso et al.
(2009), torna-se relevante, uma vez que o tipo e duragdo do auxilio-doenga
repercute diretamente na produtividade laboral do segurado.

Posteriormente a sua realizacdo, as informacdes sobre os requerimentos
do beneficio previdenciadrio auxilio-doenga, tornaram-se melhor organizadas e
compreendidas. Aceitando a definicdo de Souza (2006, p. 36), de que a politica
publica é uma ag¢ao de longo prazo, criam-se oportunidades para o
desenvolvimento de projetos que tenham como objeto melhorar a saude dos
trabalhadores da regido em questao. Deste modo, reforga-se a ideia de

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 27



Takahashi e Iguti (2008) de que a Previdéncia Social publica torna-se um
mecanismo de articulacdo entre a economia e a sociedade, na promogao do

desenvolvimento.
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2
A vulnerabilidade social, a pobreza e os processos de
formacao e percepg¢ao social do risco

Rene José Keller’
Sandrine Araujo Santos

Sumario: 1. Introducdo. 2. A vulnerabilidade social na Teoria do Risco de Ulrich
Beck. 2.1. A ruptura do paradigma civilizacional na sociedade de risco: a
suplementac¢do da pauperizagdao material. 2.2. A distribuicdo social dos riscos, a
pobreza e a vulnerabilidade social em Beck. 3. Os processos sociais de
vulnerabilidade social e a (con)formacdo dos riscos. 3.1. Os processos sociais da
vulnerabilidade e o enfrentamento do risco. 3.2. A concepgao do risco a partir de
um contexto socioecondmico de desigualdade e a regulagdo juridica do
ambiente. 3.3 A percepgao classista dos riscos e o status de desigualdade
material. 4. Consideragdes Finais. 5. Referéncias.

1 Introdugao

A teoria do risco, ndo obstante tenha surgido em ramo exdgeno a ciéncia
juridica, tem servido de base a compreensao dos fen6menos ambientais. O risco
€ um conceito basilar que serve como subsidio analitico, no enfretamento
principalmente de questdes relacionadas ao direito ambiental. Escapando de
uma preocupacdo meramente formalista ou normativista, as paginas que
seguem tém como mote o entrelagamento entre o surgimento dos riscos, a sua
percepcdo e a vulnerabilidade social.

Atento a realidade que permeia o contexto latino-americano, o estudo tem
como objeto instigar até que ponto os riscos podem ser enxergados desconexos
do conceito de vulnerabilidade social. Em um primeiro momento, a foco é
direcionado ao autor, que tem ganhado visibilidade consideravel em razdo da

formulacdo do conceito de “sociedade de risco”, o alemdo Ulrich Beck. Partindo

" Doutorando em Direito pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Doutorando em
Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Mestre em
Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Advogado em Porto Alegre/RS.

" Mestranda em Direito — Area de Concentracgdo: Direito Ambiental e Sociedade, na Universidade
de Caxias do Sul (UCS). Bolsista Capes.
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da obra Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, mas sem se apegar
apenas a ela, o exame é centrado apenas na visdo do autor em relacdo a
vulnerabilidade social.

Deixando de lado toda a explicagdo desenvolvida por Beck, no que se
refere a projecao da futura sociedade de risco e temas correlatos, o intento é por
luzes ao argumento do autor, ao tratar da questdao da pobreza em paralelo aos
riscos. Para tanto, é explorado o paradigma civilizacional que pressupde a
sociedade de risco, bem como a possivel vinculagdo da geracdo dos riscos ou a
maior exposicao a eles, a partir de um critério de classes sociais.

Em uma segunda etapa, aborda-se a participacdo dos atores sociais na
conformagao dos riscos, bem como sua vulnerabilidade social nestes processos
conformadores. O cerne da questao pretende demonstrar que o atual sistema
econdmico influi de forma direta na exploragdo dos recursos naturais e no
aumento da desigualdade socioeconémica, interferindo de forma substancial na
criacdo do risco e na degradacdo do ambiente.

Ainda, cabe ponderar em qual grau as diferengas entre as classes sociais
relacionam-se com os processos de superacdo dos riscos ambientais. Isto é, se as
classes desfavorecidas sofrem anteriormente os impactos dos riscos
transformados em catastrofes e se apresentam maior dificuldade em vencé-los,
notadamente frente a sua fragilidade econ6mica e a auséncia de condigdes
vitais.

Em termos metodoldgicos, o trabalho insere-se em uma tradi¢ao de teoria
critica, adotando esta postura perante o objeto. O método guiador do estudo é o
dialético, da mesma forma em que se emprega diversos conceitos advindos do
materialismo histdrico. Com arrimo nestes, ficam fornecidos os instrumentais
tedricos habeis para desvendar o objeto que ora se propde a exame. Por fim,
ressalta-se que o estudo é essencialmente interdisciplinar, valendo-se de obras
das diversas areas das ciéncias sociais e humanas, de modo a ofertar maior
completude e certeza aos argumentos despendidos.

2 A vulnerabilidade social na teoria do risco de Ulrich Beck

A sociedade de risco, nos moldes delineados por Beck, possui

caracteristicas peculiares que sao descritas principalmente ao longo da obra
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Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Uma delas tem grande
relevancia justamente porque representa a ruptura epistemoldgica proposta
pelo autor alemao, isto é, a mudanga do paradigma civilizacional: da sociedade
da escassez (sociedade industrial classica) a sociedade do medo (sociedade de

risco).

2.1 A ruptura do paradigma civilizacional na sociedade de risco: a
suplementacao da pauperizagao material

Quando fala em sociedade de risco, Ulrich Beck esta se referindo a forma
evolutiva da propria sociedade industrial classica. Nesse vértice, a sociedade de
risco teria como fungdo suplantar a sociedade industrial classica, da mesma
forma que esta dissolveu os contornos da sociedade feudal. Todavia, nao
pretende Beck demonstrar que ha uma nova organizagdo econdmica que veio a
se sobrepor ao capitalismo. A sociedade de risco é um esboco de um modo de
vida diferente do até entdo experimentado pela sociedade industrial-classica,
sendo decorréncia do préprio “sucesso” do capitalismo.’

Isso culminou na defesa de que as forcas propulsoras das reconfiguracdes
sociais nao defluem somente das crises. Inserindo-se na posi¢cao defendida de
que a vitdria do capitalismo culminou na remodelagem social, Beck defende que
ndo apenas a pobreza crescente, mas também a riqueza exponencial produzem
uma mudanga nos tipos de problemas enfrentados: “[...] também o intenso
crescimento econdmico, a tecnificacdo rdpida e a maior seguranga no emprego
podem desencadear a tempestade que vai impulsionar ou impelir a sociedade
industrial rumo a uma nova era”.?

N3o obstante deixe de constituir objeto direto de estudo, seria possivel
indagar em que medida se pode falar em sobreposi¢ao da sociedade industrial

classica, tendo em vista que esta remonta um sistema econémico e ndo somente

L “p ideia de que o dinamismo da sociedade industrial acaba com suas préprias fundacdes
recorda a mensagem de Karl Marx de que o capitalismo é seu préprio coveiro, mas significa
também algo completamente diferente. Primeiro, ndo é a crise, mas, repito, as vitérias do
capitalismo que produzem a nova forma social. Segundo, isto significa que ndo é a luta de classe,
mas a modernizagdo normal e a modernizagdo adicional que estdo dissolvendo os contornos da
sociedade industrial”. (BECK, Ulrich et al. Modernizagdo reflexiva: politica, tradigdo e estética na
ordem social moderna. Sdo Paulo: Unesp, 1997. p. 12-13).

2 BECK, op. cit., p. 13.
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uma ordenacdo social diversa (como a sociedade de risco). Ainda, por que
chamar de “vitéria” do capitalismo uma sociedade que teria de viver sob a
insigne do medo? Outra questdao lateral é como qualificar de vitéria do
capitalismo, se o maior exemplo do que seria a sociedade de risco foi um
acontecimento soviético e ndo capitalista (Chernobyl)?

Colocando de lado possiveis criticas que poderiam ser firmadas, Beck
esclarece os fatores que conduziram a ruptura do paradigma civilizacional. Para o
autor, a passagem da logica da distribuicao das riquezas a distribui¢ao dos riscos
esta conectada a dois fatores principais. O primeiro deles ilustra o fato de que a
consumacdo da transicdo, de um estagio a outro, ocorre quando, além do
incremento das forgas produtivas econdmicas, reguladas juridicamente pelo
Estado de Bem-Estar Social, ha a reducao e o isolamento da auténtica caréncia
material. Além disso, também como influxo das forcas produtivas, o segundo
fator remete a produgdao de riscos e autoameagas em uma escala até entao
desconhecida.?

Com isso, Beck pde em destaque os elementos relevantes a compreensao
da sociedade de risco. Por um lado, a sociedade de risco significa a quase
eliminacdo da caréncia material, sendo a mitigacdo da pobreza inclusive um
pressuposto. De outro, todavia, ocorre o surgimento de indesejdveis riscos
desmedidos. No primeiro elemento situa-se o espectro central de abordagem: a
suplementacdo da pauperizacdo material na sociedade de risco. Em termos
similares, Guivant assevera, em relacdo a obra Sociedade de Risco, que “Beck
analisa uma sociedade na qual a preocupacdo com a satisfacdo das necessidades
materiais basicas teria sido substituida pela preocupacao pelo risco potencial de
autodestruicdo da humanidade”.*

Embora o reconhecimento da desigualdade material que ainda esta
presente, a situagao do trabalhador assalariado teria proporcionado uma

libertacdo das amarras classistas. O Estado de Bem-Estar Social teria papel

3 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. S3o Paulo: 34, 2011, p.
23. Em outra passagem da mesma obra, Beck aponta: “A sociedade de risco dispOe, nessa medida,
de novas fontes de conflito e de consenso. Em lugar da superagdo da caréncia, entra a superagéo
do risco. (BECK, op. cit., 2011, p. 57.

* GUIVANT, Julia S. A trajetoria das andlises de risco: da periferia ao centro da teoria social.
Disponivel em: <http://www.iris.ufsc.br/pdf/trajetoriasdasanalisesderisco.pdf >. Acesso em: 28
jul. 2012.
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decisivo a medida que proporcionou uma situacdo social especifica, por Beck
denominada de “efeito elevador”. O efeito elevador seria resultado da soma de
trés fatores, que conduziram o trabalhador assalariado a um status privilegiado
na escala social, quais sejam: a) tempo de vida; b) jornada de trabalho; c) renda
assalariada.’

Ao menos na Alemanha, o aumento da expectativa de vida, somado a
diminuicdao do tempo dedicado ao labor, bem como o incremento da renda
proveniente da venda da forga de trabalho, geraram nao somente a libertagao
do trabalhador. Ressalta Beck o surgimento de zonas de congruéncia, nas quais a
radical diminuicdo das desigualdades fez com que espacos comuns pudessem ser
ocupados por maior numero de pessoas, fruto da diluicdo das classes sociais.

Talvez por decorréncia de sua analise partir da Alemanha, ainda assim, sem
a cautela devida de atencdo as regras da pesquisa empl'rica,6 o professor na
Universidade de Munique finda por negligenciar, na sua principal obra, o
conceito de vulnerabilidade social. Para o autor, os conflitos distributivos de
riqueza ocuparao o primeiro plano de discussdes enquanto o0s paises
denominados de “terceiro mundo” ainda estiverem dominados pela evidente
caréncia material.’

A supervalorizagdo das forgas produtivas, em detrimento das
condicionantes de vulnerabilidade, pode ser encontrada também no conceito de
“relagOes de definicdo”, formulado por Beck. A fun¢do conceitual é paralela a
nocao de relacdes de producdo de Karl Marx. Todavia, enquanto em Marx
representa os vinculos firmados entre os polos opostos, no exercicio da atividade
econdmica, as rela¢des de definicado de Beck procuram responder as seguintes
indagagdes: “Quem decide, diante da complexidade e da contingéncia do saber,
da dificuldade de presuncdo de causas, o que é e o que ndo é uma causa? [...]

Que interpretacao de causas hdo de ser consideradas vélidas?”®

> Ibidem, p. 115-116.

® Embora nio caiba aqui explorar o desenvolvimento ou ndo a sociedade de risco, no prefacio da
obra Sociedade de risco, Beck aponta: “Os argumentos aqui apresentados ndo sdo
necessariamente representativos, como exigiriam as regras da pesquisa social empirica. Eles se
pautam por uma outra pretensdo: a despeito de um passado ainda vigente, tornar visivel o futuro
que jd se anuncia no presente”. (Ibidem, p. 11).

7 libdem, p. 24-25.

8 BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo: Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Sdo Paulo:
Unesp, 2003. p. 136-137.
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Evidentemente, o conceito de relacdes de definicdo tem um significado
muito mais abrangente do que as duas perguntas postas. O que estd por tras do
conceito, em linhas gerais, sdo as relacdes que, lato sensu, influem de modo nao
somente a determinar o surgimento dos riscos, cabendo igualmente apontar aos
agentes responsaveis qual é o papel dos Estados nesse processo. Embora seja
um conceito posterior a obra Sociedade de risco, nesta o autor apresentou como
conclusdo a necessidade de se atentar as prdaticas empresariais e aos cientistas,
gue operavam a criacao dos riscos.’

Beck associa a criagdo dos riscos ao desenvolvimento das forgas
produtivas. Esse fato conduz a assertiva de que ndo obstante o risco seja
socialmente criado, ele ndo é consequéncia de uma situagdo de vulnerabilidade
social. Inclusive, o escritor alemdo parece caminhar em sentido contrario, ao
passo que é justamente o processo de modernizacdo, que se confunde com o
progresso do proéprio capitalismo, que gera os riscos. A sua preocupacao
epistemoldgica esta voltada aos riscos industriais de larga escala, notadamente
porque o seu contexto de anadlise, eurocentrista, nao lhe permite ofertar a gama
de referéncias empiricas capaz de associar a criagao do risco a pobreza. Portanto,
ao que se sente, ante a necessidade de vinculacdo da vulnerabilidade social com
a producao dos riscos, a obra de Beck ndo se presta como arrimo teérico de

grande valia.

2.2 A distribuicao social dos riscos, a pobreza e a vulnerabilidade social em
Beck

Um segundo espectro de andlise, diferente da compreensdo de onde
provém os riscos, refere-se aos agentes sociais recebedores e perceptores deles.
Isto é, descrever o modo pelo qual os riscos atingem diferentes segmentos e
grupos sociais, ainda com o olhar voltado a pobreza e vulnerabilidade. O ponto
central situa-se no questionamento se os riscos, na obra de Beck, atingem de
maneira desigual os que ocupam posicao distinta na escala social e produtiva.

O escritor alemao dedica, logo no primeiro capitulo do livro Sociedade de
risco: rumo a uma outra modernidade, atencdo especial a relacdo entre a

pobreza e os riscos. O argumento |a desenvolvido deve ser lido com certa

? Ibidem, p. 327.
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atencgdo e cautela, sob pena de gerar desentendimento. Esta passagem parece
bem ilustrar um exemplo do afirmado: “A histéria da distribuicdo de riscos
mostra que estes se atém [...] ao esquema de classe — mas de modo inverso: as
riquezas acumulam-se em cima, os riscos em baixo [sic]. Assim, os riscos
parecem reforcar, e ndo revogar, a sociedade de classes.”*°

O posicionamento do autor, a tirar pelo excerto colacionado, parece
conduzir a assertiva de que os riscos se enquadram em um sistema classista, isto
é, os ricos poderiam “comprar” seguranca e liberdade em face deles. Além disso,
Beck traz outros exemplos na mesma diregdo: a) o risco de se tornar
desempregado é maior aos que ndo tém qualificagGes; b) riscos de
contaminacgao, irradiacao, etc. ligados a execugdo do trabalho na industria sao
distribuidos desigualmente, de acordo com a profissdo; c) vizinhancas acessiveis
a grupos de baixa renda, rodeadas por industrias, sdo oneradas em maior grau
pela contaminacdo do solo, da agua e do ar; d) resta mitigada pelos pobres a
capacidade de contornar os riscos, escolhendo outra localidade para residir, etc.;
e) escolher uma alimentagdo mais saudavel ante a presenga de toxinas e
venenos na inddstria alimentar, etc.™

Apds fornecer quantidade consideravel de situagdes que parecem
corroborar o enquadramento dos riscos em um critério classista, Beck adverte
contrariamente: “Poder-se-ia deduzir a partir disso que, justamente em razao
dessa postura refletida [...], velhas desigualdades sociais sdo consolidadas em
num novo patamar. E justamente desse modo, contudo, que ndo se chegara a
base da ldgica distributiva dos riscos.”*?

Nesse vértice, Beck inicia a construcdo do argumento de que as sociedades
de risco ndo sdo sociedades de classes e, justamente por essa diversidade
ontoldgica, as suas situagdes de ameagas nao podem ser compreendidas a luz de
critérios classistas. Um conceito desenvolvido pelo autor alemdo, para
demonstrar o exposto é o de “efeito bumerangue”. Para Beck, ha um padrao
légico na sociedade de riscos, que a distribuicao destes mais cedo ou mais tarde

atingira todos, inclusive aqueles que os produziram ou lucraram com eles. Logo,

9 BECK, op. cit., p. 41.
" \bidem, p. 41-42.
2 Ibidem, p. 42.
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a producdo dos riscos acompanha a “curva do bumerangue”, culminando na
unidade entre o culpado e a vitima.™?

Enterrando de uma vez por todas a ideia de se conceber os riscos, a partir
de um esquema de classes, Beck destaca que ndo se pode mais falar em classe
dos afetados e justaposicdo a classe dos ndo afetados. Ao maximo, poder-se-ia
dizer em classe dos ndao afetados na contraposicdo da classe dos ainda nao
afetados.’ O argumento de Beck pode ser sintetizado nesta frase: “A sociedade
de risco [...] desenvolve uma tendéncia a unificagao objetiva das suscetibilidades
em situacdes de ameacas globais.”*

Embora Beck assente que, nos paises periféricos de terceiro mundo, ainda
se observa pessoas pobres mais suscetiveis a riscos, tendo em vista a sua
moradia estar proxima de fabricas, essa logica é a excecdao. Respondendo a
consideragao tendenciosa de Willms, que ponderou: “Continua em vigor a crenga
cega de que a riqueza, por si sO, minimiza os riscos. Segundo essa posicdo, os
ricos podem se proteger melhor do que os pobres”,*® Beck reforgou o defendido
na obra Sociedade de risco..., ao cravar que a dinamica dos riscos globais possui
uma poténcia tendente a igualdade, sendo justamente esta a caracteristica
notoria tipica da segunda modernidade.

Mais tarde, no entanto, parece que o autor alemdo se curvou a uma
aproximacdo entre a suscetibilidade aos riscos e a vulnerabilidade social. Em
entrevista acoplada a edigdo brasileira da obra (a pedido do préprio autor), Beck
revé o seu posicionamento, referindo, inclusive, um suposto mal-entendido na

compreensao do seu ponto de vista:

Ha um grave mal-entendido. Ndo nego, evidentemente, a importancia cada
vez maior do poder, da dominacdo e das crescentes desigualdades sociais
numa sociedade mundial de risco. Pelo contrario, meu olhar esta realmente
voltado para o modo pelo qual a desigualdade social equivale a uma
desigualdade de exposicdo ao risco.”

B BECK, op. cit., p. 44-45.
" Ibidem, p. 47.
 Ibidem, p. 57.

te Ibidem, p. 130.

v Ibidem, p. 365.
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Beck, nessa entrevista, procede a um giro copernicano na sua teoria,
ressaltando justamente a desigualdade social como fator que permite o
recebimento de diversos riscos, dentro de uma légica econémico-hierarquica. O
gue ndo foi abandonada, no entanto, é a nocdo de que a ldgica de classe é
insuficiente e demasiadamente débil (até mesmo antiquado) para apreender as
desigualdades sociais na sociedade mundial de risco.’®

Especificamente no que toca a vulnerabilidade social, o autor alemao se
posiciona destacando a sua relevancia. Para o professor na Universidade de
Munique, sem o conceito de vulnerabilidade social ndo é possivel compreender
0s riscos sociais e politicos de mudanga climatica. Nesse aspecto, é que se
verifica a total ruptura de paradigma a que incorreu Beck. Deixando de lado a
visdo precedente de que os riscos derivavam quase de modo exclusivo do
incremento das forgas produtivas, Beck amplia o horizonte da sua teoria, de
modo a abarcar as condicionantes sociais que influem sobre a ideia de risco,
principalmente nos paises periféricos.

Na continuidade, Beck pde relevo a propriedade do conceito de
vulnerabilidade social, atribuindo a ele uma dimensdo fundamental a andlise das
desigualdades sociais, na sociedade mundial de risco. Com isso, o autor defende
gue processos e condi¢des sociais “produzem uma exposicdo desigual a riscos
que mal podem ser definidos, e as desigualdades decorrentes devem se vistas
principalmente como expressao e produto das relagdes de poder no contexto
nacional”.”

Sente-se, ao firmar esta condicionante social, que Beck contraria o que
esta gravado na propria obra Sociedade de risco..., em partes diversas, quando
mencionou o fato de que “a referéncia ao ‘condicionamento social’ ndao é mais

720

gue uma referéncia, nao corresponde a qualquer contexto da vida”*" ou que “[...]

as biografias se tornam (autoreflexivas); a biografia socialmente predeterminada
é transformada em biografia feita e a ser feita por cada um”.?! Ao menos parte

dessa defesa (da inexisténcia de condicionantes sociais) pode ser compreendida

'8 BECK, op. cit., p. 365-366.
 Ibidem, p. 366.
20 Ibidem, p. 139.
2t Ibidem, p. 199.
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a luz da circunstancia de que o autor parte de um quadro de superacdo da
pobreza material, como visto no tdpico antecedente.

Assim sendo, parece que caso se parta dos escritos de Beck, ndo é possivel
vincular a vulnerabilidade social como requisito para descrever a sociedade de
risco. Pelo caminho inverso, em entrevista, Beck acentua justamente a relevancia
do conceito, que serve para explicar inclusive o lago existente entre as
catastrofes naturais e a vulnerabilidade. Essa reforma de posicionamento deve
ser levada em consideracdo, especialmente porque representa uma espécie de
adequacdo da sua teoria eurocéntrica aos paises periféricos de terceiro mundo,
que ainda respiram os deletérios de ordem material, em grau de prevaléncia a

um sentimento de “medo” generalizado.

3 Os processos sociais de vulnerabilidade social e a (con)formagao dos
riscos

Observando atentamente a realidade que cerca a sociedade atual, o
homem se depara com uma diversidade consideravel de problemas sociais,
tendo se inserido nesta intrincada discussdo as questdes ambientais. Atrelada a
estas esta a fragilidade que deflui da pobreza e, em decorréncia disso, a sua
aproximacdo com os riscos, sejam eles naturais, tecnoldgicos, econGmicos,
genéticos, etc.

3.1 Os processos sociais da vulnerabilidade e o enfrentamento do risco

Nas palavras de Guivant, é possivel ter uma nogcdo do conceito de risco,
difundido sob diferentes aspectos na atualidade:

A partir desta abordagem técnico-quantitativa, o risco é considerado como
um evento adverso, uma atividade, um atributo fisico, com determinadas
probabilidades objetivas de provocar danos, e pode ser estimado através de
calculos quantitativos de niveis de aceitabilidade que permitem estabelecer
standards, através de diversos métodos (predigdes estatisticas, estimagdo
probabilisticas do risco, comparacbes de risco/beneficio, analises
psicométricas).”

*2 GUIVANT, op. cit., p. 2.
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A par deste breve conceito e da contribuicdo de Beck, ja assinalada
anteriormente, quando elucida acerca do efeito “bumerangue”, é possivel ter a
percep¢do de que ao longo do tempo os riscos vao atingir indistintamente toda a
coletividade. Todavia, o que se pretende aqui retratar é que estes riscos, ao
apresentarem seus resultados, transformando-se em alguns casos em
catastrofes, vao produzir reflexos em niveis diversificados. Embora toda a
coletividade seja atingida, aqueles que sobrevivem em condi¢cdes mais frageis
viverdo os efeitos de forma acentuada e sua recuperacao se dara em uma escala
mais lenta, haja vista que os recursos financeiros, que justamente sao os
estimulantes do progresso e do risco, ndo estardo ao seu dispor na medida
necessaria.

E nesta linha de observagdo que se torna dificil cativar a atencdo dos
diferentes grupos da sociedade, para a situacdo de vulnerabilidade na qual
muitos se encontram, enquanto o discurso e as agdes do desenvolvimento a
qualquer custo tomam for¢ca constantemente, ignorando as desigualdades
estruturais.

A busca constante por lucro produz resultados notdveis para quem esta em
patamar superior na sociedade de classes, mas essas consequéncias se acentuam
negativamente aqueles que estao a margem de direitos basicos, para suprir as
necessidades vitais. Isso explicita, em verdade, o pragmatismo das préprias
normas, ao passo que assumem esta vestimenta apenas aos que ndo possuem
condicOes de prover seus proprios direitos.

A titulo elucidativo, é vdlido resgatar que alguns estados brasileiros vém
enfrentando situagdes calamitosas em razdo dos desastres naturais ocorridos.
Em alguns destes, restou notério o fato de que quem detinha recursos
financeiros para se restabelecer o fez de maneira agil, enquanto a populacdo de
baixa renda precisou aguardar a destinagdo de recursos publicos ou a
solidariedade de outros cidadaos para se reerguer.

Como reflexo de um processo considerado por alguns de progresso,
perseguindo o desenvolvimento, determinadas cidades passaram por uma
sucessdao de migracles elevadas, em que as populacdes de outras regides
transferiram-se para estas em busca de melhores condi¢des de vida e bem-estar
social. Porém, esses processos migratérios ndo apresentaram resultado

satisfatério a maioria das pessoas que o buscavam, deslocando-se para cidades
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maiores, que nao tinham planejamento e estrutura suficientes para hospeda-las
permanentemente.

O desfecho dessas circunstancias se direciona em afetar a seguranga
dessas populacdes e a manté-las na pobreza, afastando de muitos os direitos
sociais basicos e os colocando como atores ativos na degradagao ambiental. Esta
situacdo de necessidade — que inclui condicdes de prover a alimentacdo, saude,
moradia, educagdo, etc. —, se colocada em uma balanga com a preservagao
ambiental, condicionada pelo nivel de caréncia de recursos e informagdo,
certamente terd mais peso.

Falar em desenvolvimento hoje deveria pressupor que, no minimo, as
condi¢des basicas de vida fossem alcangadas a toda a populagdo, quase em uma
medida de compensacao pela privacdao dos bens ambientais que sdo sacrificados
em prol desse desenvolvimento. Além disso, deveria haver a conciliagao entre a
erradicacdo da pobreza e o uso equilibrado dos recursos naturais. Todavia, os
pobres acabam acumulando os Onus dessa imposicao de desenvolver
permanentemente, uma vez que eles ndo se beneficiam da farta parcela de
riquezas que a exploragcdo ambiental produz, contentando-se, entdao, com as
sobras e os riscos que esta exploragao lhes lega.

Este é o considerdvel contraponto que se visualiza, analisando a
vulnerabilidade social, riscos ambientais e desenvolvimento. E indubitavel que o
desenvolvimento deve ser constante, mas o que se busca amenizar é justamente
essa disparidade existente entre quem utiliza os recursos naturais, para onde
eles vao e com quem ficam os resultados negativos, visto que os positivos ndao
sao disponibilizados a todos.

A doutrina ha muito ja vem elucidando este panorama, quando analisa a
transicdo da sociedade industrial para a sociedade moderna, que trouxe o
capitalismo com forga avassaladora, priorizando a globalizagao e a utilizagao
ilimitada dos recursos naturais, como pegas propulsoras da economia. Em busca
do sonho de acompanhar e se beneficiar do crescimento econémico, muitas
populacdes, que eram essencialmente agricolas ou de cidades menores,
impulsionaram o movimento migratério, ao abandonar os pequenos centros,
acumulando-se nas grandes cidades.

Esta é a origem de parte dos problemas sociais, pois nem todos conseguem
a imagem vendida como “boa colocagdo no mercado”, sobrando para os que nao
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conseguem apenas a miséria, como resultado de uma sociedade que prima pelo
capital revertido em favor da minoria. Outrossim, soma-se a isso, a intensificacdo
demograéfica, que provoca o inchago do planeta e requer uma demanda superior
na produgado de alimentos, consumo de dgua, habitagao e mercado de trabalho.

A préxima cena desta angustiante realidade se mostra através da caréncia
destes meios citados, ou seja, do desemprego, da falta de moradia, de
alimentacdo, de saude, de saneamento bdsico, de bem-estar social. O resultado
desse processo vai sendo visto a medida que estas pessoas, marginalizadas pela
inexisténcia de recursos financeiros suficientes, sdo expostas as crescentes
situagdes de risco, seja pela habitagdo em lugares impréprios, pela falta de
alimentagdo e dgua saudaveis, ou pelo afastamento das minimas condigdes de
saneamento basico, ambos conduzindo ao aumento das doencas, entre outros
fatores, acrescentando-se a estes ainda os riscos tecnoldgicos.

Todos estes elementos constituem a estrutura bdsica das minimas
condi¢des vitais do ser humano, que somente é alcangada se tiver as
necessidades basicas supridas e um meio ambientalmente equilibrado para se
viver.

No entanto, continuamente o capitalismo se consolidou em cima da
exploragdo desigual das riquezas disponibilizadas pela natureza, nao sendo capaz
de atender as necessidades primordiais dos pobres, ao passo que assim como a
exploracdo é desigual, a distribuicdo de seus resultados também se apresenta de
modo desigual. Agquele que detém o poderio econbmico para financiar a
exploracdo (os meios de producdo) atrai os beneficios desta para si, despejando
aos mais vulneraveis as sobras de um sistema despreocupado com o bem-estar
dos demais seres portadores de vida na natureza.

Assim como detém o poder da exploracdo também concentram condig¢des
mais favoraveis de se recuperar se o resultado se tornar preocupante, prejudicial
ou até avassalador, o que de certa forma, contradiz a visdo demonstrada por
Beck, quando delineia acerca do efeito “Bumerangue”. Por mais que os riscos
alcancem aqueles que os produzem, é o mais pobre que vai demorar mais para
se reerguer diante das consequéncias nocivas do sistema.

Por isso é compreensivel que a percepcao do risco se alterna conforme a
situagdo socioecondmica do individuo. Nesta linha, Virginia Garcia Acosta assim

fala da vulnerabilidade social:

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 42



[...] Entre las innovaciones mas valiosos fue fundamental el énfasis en
analizar el contexto del desastre e incorporar las variables
socionecondmicas de los grupos, lo cual lleva el reconocimiento de que la
amenaza, natural o antropogénica, no constituye el Unico agente nocivo del
desaste; de esta manera, el peso analitico debe ponerse em el riesgo y no co
em el produto que materializa su existéncia, es decir, em el evento. De este
enfoque se deriva la necessidade de analizar de manera conjunta los efectos
de la amenaza y de los elementos que conforman el riesgo, entre los cuales
la vulnerabilidade ocupa um lugar prominente. La magnitude y severidade
de las vulnerabilidades sociales y econdmicas acumuladas, associadas com la
presencia de uma determinada amenaza, resultan en eventos desastrosos
produto de processos que, como tales, deben ser entendidos y
apreendidos.23

Todos esses fatores acima elencados traduzem a ineficacia do modelo
capitalista para atender a todas as demandas e ao imediatismo das necessidades
vitais, pois pressupGe a concentracdo da riqueza naqueles que hoje podem
explorar os recursos naturais, e seguram os rendimentos dessa exploracdo
somente em suas maos, enquanto resta geralmente a classe que trabalha, na
exploracdo destes recursos para viver, o famoso “salario de fome”. Sobra ainda,
a titulo de moradia, a periferia das cidades, bem como dgua e alimentos
contaminados, entre outros. Isto nos remete a deducdo de que ndo pode ser tida
como justa uma sociedade que busca sempre o desenvolvimento, enquanto
alguns ndo alcangam o minimo vital.

Constituiu-se assim o carater dubio de condicao das classes desfavorecidas,
pois, ao mesmo tempo em que vé relegado o acesso adequado as minimas
condicbes vitais, elas participam em proporcdo relevante, mostrando-se
principais causadoras ou contribuintes ao agravamento da fragil situacdo
ambiental, notadamente nas grandes cidades e no campo. No momento em que
se vé uma sociedade que ndo se solidariza em garantir-lhe condicbes de
igualdade com o minimo bem-estar social, a classe pobre também ndo se vé
preocupada em conservar o meio ambiente ou amenizar sua degradacao, ja que
a sua preocupacao é a sobrevivéncia.

Exemplo notavel dessa contradicdo é o seguinte: se considerada uma

regidao periférica de uma grande cidade, verificar-se-a que nao sao asseguradas

2 ACOSTA, Virginia Garcia. El riesgo como construccion social y la construccion social de riesgos.
Desacatos, Distrito Federal, México, Centro de Investigaciones y Estudios em Antopologia Social,
n. 19, p. 18, septiembre-deciembre, 2005,
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ao cidaddo que ali se obriga a residir as minimas condi¢cdes de saneamento
basico, observadas na falta de agua tratada, esgotos encanados, coleta regular
de lixo, edificacGes residenciais extremamente frageis em locais improéprios,
entre outros. Este mesmo cidaddo passa a habituar-se com essa péssima
condicao, aprendendo a conviver com a falta de meios e recursos adequados,
que lhe sdo renegados, por estarem nessa margem periférica, e é assim que ele,
face a falta de informagdo/educagdo ambiental e como resultado da revolta,
passa a agravar a degradagdo ambiental, depositando lixo nas ruas, nas
nascentes de 4dgua, direcionando seus dejetos nesta mesma nascente,
contribuindo com a proliferacdo de doencas, etc. Ou seja, ele ndo vai se
preocupar com cuidar do meio, enquanto tem necessidades imediatas a serem
supridas.

Neste sentido, é perfeitamente oportuno citar Emerique, quando explana:

As tragédias humanas por tras das estatisticas nos lembram que o progresso
social e ambiental ndo é um luxo a ser posto de lado quando o mundo tem
que enfrentar problemas econdmicos e politicos. E relevante assinalar que,
em situacdo de extrema pobreza, o individuo marginalizado da sociedade e
da economia nacional ndo tem nenhum compromisso para evitar a
degradagdo ambiental, uma vez que a sociedade ndo impede sua prépria
degradagdo como pessoa.24

E justamente esse quadro que denota a exposicdo dos desfavorecidos ao
risco iminente, seja ele com relacdo a saude, face a sua fragilidade, sejam eles
naturais, com as mutagdes temporais.

Observando essa polémica sob os fundamentos de Beck, é possivel
compreender que a sociedade atual vive em condi¢bes de risco, mas ainda ndo
vive a sociedade de risco, uma vez que ndo superou a sociedade de classes e ndo
atingiu patamares de igualdade consideraveis. A titulo elucidativo, mostra-se a
interpretagao de Guivant, quando traz o pensamento de Beck e Giddens sobre a
sociedade contemporanea:

Ainda que reconhegam que sempre houve riscos, Beck e Giddens
consideram que os atuais sdo objetivamente diferentes. Para ambos, a
sociedade contemporanea caracteriza-se pela radicalizacdo dos principios

4 EMERIQUE, Lilian Balmat. ReflexGes sobre ecologia social e pobreza. Revista Internacional de
Direito Ambiental, Caxias do Sul, RS: Plenum, v. 1, n. 1, p. 151-176, jan./abr. 2012.
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gue orientaram o processo de modernizacdo industrial, o que marcaria a
passagem da sociedade moderna para a sociedade da alta modernidade,
segundo Giddens, ou para a sociedade de risco ou da modernizagdo
reflexiva, segundo Beck. Com esse argumento, ambos os tedricos também
se distanciam das analises pds-modernas, na medida em que afirmam que
ainda estamos na modernidade.”

Assim, seguindo os pressagios de Beck e Giddens, ird se vivenciar a
modernidade que distribui seus riscos sobre a totalidade, mas que se mostra
egoista na concentracdo de bens e expde a fragilidade do Estado, em coordenar
a ocupacdo urbana ou outras formas de risco. Por isso, busca-se impor aos
Estados desenvolvidos que sejam capazes de absorver os riscos que sua
exploragdao econ6mica produz em larga escala, pois suas favordveis condigdes

Ihes permitem a superacao dos desastres de maneira mais acelerada.

3.2 A concepg¢do do risco a partir de um contexto socioecondomico de
desigualdade e a regulagao juridica do ambiente

A conexdo existente entre a problematica ambiental e os seus reflexos
sociais, principalmente na pobreza, ndo se encontra dentre os assuntos inéditos
nas discussdes constantes nas agendas do desenvolvimento mundial. E, assim
também, se discute se considerarmos o assunto no sentido inverso, ou seja, a
participagdo dos agentes sociais, em especial os mais carentes, na degradagao do
ambiente.

E oportuno lembrar que a vida em condigdes dignas ja ha muito vem sendo
pleiteada, tendo sido firmada na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, em
seu Art. 12, quando diz que “todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razado e consciéncia e devem agir em relacao
umas as outras com espirito de fraternidade”.?®

Mais a frente, ja em 1972, na Declaracdo de Estocolmo, momento em que
o mundo parece ter dado maior aten¢dao a fragilidade ambiental, também é

possivel ver a preocupacdo em buscar a protecdo deste ambiente, em conjunto

> GUIVANT, op. cit., p. 18.

2 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis _intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 23 ago.
2012.
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com a diminuicdo do numero de carentes no mundo. Prosseguindo acerca da
demanda, tem-se como exponencial desta preocupacao o Relatério Nosso Futuro
Comum, em que se evidenciou, em 1987, que desenvolvimento, protecdo
ambiental e erradicagao da pobreza devem dar passos conjuntos, com vistas a
garantir ambiente equilibrado a todas as populacdes, buscando igualdade no
acesso aos bens ambientais, mas também coeréncia no consumo desses bens.
Essa mesma tendéncia veio se concretizar no Principio 5 da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, firmada

por muitas nagdes, dentre elas o Brasil, que nos determina:

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentdvel, irdo cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e

N . N ~ 27
melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Inclusive, se avangcarmos para a contemporaneidade, é possivel verificar
tanto na legislacdo quanto na jurisprudéncia e na doutrina que ao direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado foi garantido o status de direito
fundamental, e o Estado passou a ser considerado “Estado Socioambiental de
Direito”. Tal regulamentacdo deveria assegurar seu alcance a todos os seres
humanos, independentemente de raca, classe, idade, ou qualquer outra
caracteristica de diversidade.

O carater de direito fundamental humano ao meio ambiente sadio é

ratificado e confirmado nas palavras de Gavido Filho, que nos elucida:

A partir da norma do art. 225 da Constituicao brasileira segundo a qual “todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, disso resultando
incumbéncias para o Estado e a coletividade, o direito ambiente pode ser
reconhecido como um “direito fundamental do homem”. O direito ao
ambiente deve ser entendi e reconhecido com um direito fundamento que
ndo se deixa reduzir a um mero bem-estar fisico, ampliando-se o objeto de
sua consideracdo juridica para alcangar ndo somente os danos e as
contaminagBes ao ambiente, mas também a qualidade a qualidade de vida.”®

7 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/ 2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2012.

8 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. O Direito fundamental ao ambiente e a ponderagdo. In: AUGUSTIN,
Sérgio; STEINMETZ, Wilson. Direito constitucional do ambiente: teoria e aplicagdo. Caxias do Sul,
RS: Educs, 2011.
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A visdao de proteg¢dao ambiental veio assim se delineando ao lado da visao
antropocéntrica de bem-estar humano, procurando agregar os avancos do
mercado, tecnolégicos e politicos, a emancipacao da igualdade de condicbes
entre humanos. Todavia, chegando ao contexto atual da sociedade, nos
encontramos com outra realidade fatica. Se buscarmos entender o crescimento
da economia, vamos nos deparar com indices alarmantes de completa
desconsideragdo da fragilidade humana e ambiental, face a intensa exploragao
dos recursos e bens ambientais, para fomentar o modelo de produgdo imposto
pelo capitalismo.

Ndo se expde, no entanto, nenhuma surpresa quando se diz que o
capitalismo veio incentivar o egoismo e a extragao ilimitada dos bens naturais,
em completa desigualdade, gerando acumulo de riquezas e, por consequéncia,
aumentando a pobreza. Ao tomar por base a ilusao inicial transmitida a
sociedade como um todo, de que o capitalismo seria capaz de projetar todas as
pessoas a condicdes de vida amplamente confortaveis, esta sociedade se depara
com problemas sociais extremamente agravados, em que a riqueza ainda se
mantém nas mados de alguns poucos favorecidos, enquanto a grande parte
exerce luta didria para assegurar direitos basicos como alimentagdo, agua
potavel, afastamento de doencas, estando muitos ainda a sucumbir diante da
fraqueza de se projetar e resistir diante desse sistema.

Seguindo esta linha, discorrendo sobre a politica econbmica, traz-se o
pensamento de Goldblatt, quando refere a obra de Beck:

Beck analisa as mudangas na economia politica por meio da comparagao da
légica da criacdo e distribuicdo de riqueza com a légica do risco e abstengao
de producdo. Num claro contraste com a politica de producdo de riqueza
gue dominou a sociedade industrial — a légica positiva de distribuicao de
riqueza e bens sociais — a sociedade de risco e a politica de riscos causados
socialmente sdo caracterizadas pela logica negativa da distribuicdo de males
sociais e pessoais.29

O crescimento da industria ha muito vem sendo o principal atrativo para
aqueles que pretendem sair da miséria, servindo de impulso para abandonar as

pequenas comunidades e dirigirem-se aos grandes centros urbanos, em busca da

2 GOLDBLATT, David. A sociologia de risco: Ulrick Beck. In: GOLDBLATT, David. Teoria social e
ambiente. Trad. de Ana Maria André. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 230.
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tao sonhada independéncia financeira. No entanto, é fato que a maioria enfrenta
condicbes até mesmo subumanas para se colocar nas cidades-polo, na
expectativa de obter colocacdo no mercado, acreditando, na melhoria das
condicOes de vida, que ja Ihes era ardua nas pequenas cidades.

O resultado dessa transferéncia, em grande volume de pessoas para
cidades maiores, é que a maioria se aloja nos arredores destas cidades, em
regidoes que seu poder aquisitivo Ilhes permite se assentar e permanecer, mas
gue, em alguns casos, ndo apresenta as minimas condi¢des vitais, diante da
precariedade do acesso a dgua potavel, de tratamento de esgotos, de saude, de
habitagdao, de alimentagao necessdria, e ainda a baixa renda que possuem,
expondo-os primeiramente aos diversos tipos de riscos presentes atualmente,
sejam eles naturais, financeiros, tecnolégicos, biolégicos, entre outros.

De outro lado, isso revela a fragilidade do Estado em conciliar os objetivos
econdmicos da nagdo e garantir as minimas condic¢des vitais aos seres humanos
das diferentes classes sociais. Embora tenha diminuido consideravelmente a
pobreza no pais, ha muito ainda que fazer para alcangar a todos os sujeitos o
direito que tém de garantir a igualdade firmada na Constituicdo Federal.

O modelo econ6mico atual é voraz, pois mesmo diante da desigualdade
social, permanentemente exposta, ainda se prima pela producdo e o consumo
exagerados. O mercado aumenta cada vez mais a produgdo, e para garantir a
circulacdo da moeda, cada vez mais incentiva o consumo. Todavia, essa
producdo vai trazer reflexos ambientais visualizdveis, que se conectam
diretamente a pobreza, que sdo aqui analisados sob trés aspectos préximos.

O primeiro deles diz respeito a matéria-prima que é obtida através dos
recursos naturais que, se considerados como bem comum do povo, deveriam ser
utilizados em prol do desenvolvimento humano coletivo. Hoje, como a
exploragdo é feita dentro dos limites determinados pelo proprietario do bem,
este usufrui isoladamente dos resultados da produgdo, considerado corolario de
seu investimento.

O segundo se refere a ansia de crescimento do mercado. Para tanto, cada
vez mais se verifica o investimento e a necessidade atribuidos as pesquisas
cientificas, para a seguranga na utilizagdao de novas tecnologias na produgao de
alimentos, medicamentos, entre outros. Cabe observar que esta questdo

demanda inUmeros debates diante da rapidez, com que se realizam os testes e a
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imediata colocacdo dos produtos no mercado, despertando preocupacdo nos
consumidores quanto ao reflexo do uso de certas tecnologias, frente aos riscos a
gue se submete a sociedade.

O terceiro aspecto é resultado da sociedade de consumo. O mesmo
ambiente que serve para dar a matéria-prima para produgdo de muitos
produtos, vai ser o destinatario final destes bens de consumo, transformando-se
em depositario de residuos sélidos, que crescem em propor¢des exorbitantes. E
necessario aqui observar duas situagées: a) a primeira delas é que estes residuos,
como sao produzidos em demasia, tornam-se agravantes em casos de
catastrofes naturais, que serdao suportadas em cardter mais enérgico pelas
populacdes que vivem as margens das cidades; e, b) a segunda serve para
observar que, nesta sociedade de consumo, enquanto alguns consomem
exageradamente os bens e servigos oferecidos (muitos em demasia), outros
tantos sequer conseguem suprir suas necessidades vitais didrias basicas, pois nao
tém acesso aos minimos bens garantidores dos direitos que Ihes sdo assegurados
constitucionalmente.

Todas estas situacdes, mesmo que decorrentes das atuais necessidades
criadas pelo mercado, corroboram, de certa forma, para o agravamento da
pauperizacdo social e da degradacdo ambiental, pois remetem a sociedade a
riscos constantes: naturais, tecnolégicos, econdémicos, politicos, entre outros. E
essa exposicdo ao risco nao é singular. Ao remeter os agentes sociais aos padrdes
de vida atuais, verifica-se que estamos diante uma vulnerabilidade ndo sé
financeira, mas socioambiental, que afasta dos individuos as condicoes
necessarias para uma vida em qualidade ambiental equilibrada, mesmo se
precisar adaptar sua convivéncia a presenca dos riscos e da exploracao dos
recursos naturais vitais, dentro dos limites toleraveis de solidariedade com as
geracdes vindouras.

Ademais, mesmo diante da mengdo do liame conformador da
imprescindibilidade de erradicagdo da pobreza para o desenvolvimento
econdmico em niveis de exploragdo suportdveis pela natureza, em muito se
insistiu que a eliminagao da pobreza material e mundial era dependente da
exploragdo ilimitada dos recursos, visao inadequada e inaceitavel, uma vez que o
incOmodo se situa na concentragao desigual de bens e recursos a uma minoria

da populagdo. Assume-se assim uma visdao que busca estimar o ser humano, mas
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também valorizar o cardter essencial do meio ambiente equilibrado, como fonte
de sadia qualidade de vida, com vistas igualmente a amenizar os riscos ou seus
efeitos, tendo em vista serem inevitdveis e ilimitados quanto ao tempo, ao

espaco e a possiveis vitimas.

3.3 A percepcao classista dos riscos e o status de desigualdade material

Por mais que ja existam afirmacdes doutrinarias de que estamos vivendo a
sociedade de risco, algumas consideracdes precisam ser refeitas. A existéncia do
risco e do perigo hoje na sociedade é derivada principalmente da agao antrépica,
como resultado dos processos evolutivos préprios da natureza humana, diante
de sua vivéncia ciclica. Ocorre, porém, que o ser humano, sendo qualificado
como ser racional, nem sempre faz a exploragao condizente com este status dos
recursos advindos da natureza, diante da forte influéncia do mercado, em
aumentar a produtividade, fomentar a economia e atender as demandas muitas
vezes ficticias de consumo.

Essa utilizacdo irracional denota o carater de desigualdade, na edificacdo
do risco e contribui para o crescimento da diferenga classista implantado pela
estrutura capitalista, haja vista que o aproveitamento dos recursos naturais

segue a sistematica de mercado. Neste sentido, Peralta complementa:

A degradacdo ambiental é uma consequéncia acidental do modelo de
desenvolvimento econ6mico, trata-se de uma caracteristica central da
forma como estd organizada a producdo e o consumo na sociedade da
segunda modernidade. O modelo de desenvolvimento tem sido guiado pela
légica de mercado, atendendo unicamente os imperativos da producdo e as
leis do rendimento econOmico. Tal modus vivendi, tem provocado uma
difus3o dos riscos ambientais.*

A ambi¢dao do mercado incentiva a produgdo e o consumo exagerado em
todas as classes sociais, aliando-se ao avango tecnoldgico para fomentar a
demanda e instigar o carater de necessidade evolutiva. Todavia, nesse ciclo ndo
ha espaco para a preocupagdo de como vem sobrevivendo a classe

desfavorecida, a qual se renega o minimo existencial-vital, face ao seu baixo

* PERALTA, Carlos E. A justica ecoldgica como novo paradigma da sociedade de risco

contemporanea. Revista Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul: Educs, n. 1, p. 251-271,
jan./dez. 2011.
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poder aquisitivo. As pessoas resta conviver em condicdes indignas e tornarem-se

atores de degradacdo ambiental pela sobrevivéncia. Esclarece Sarlet que

ndo deixar alguém sucumbir a fome certamente é o primeiro passo em
termos da garantia de um minimo existencial, mas ndo é o suficiente para
garantia uma existéncia digna, ainda mais em vista dos novos riscos
existenciais postos pela degradagdo ambiental e mesmo pelo uso de
determinadas tecnologias.31

Nesse sentido cumpre observar o oneroso fardo que é depositado
naqueles que vivem em situacdo de pobreza material, pois a eles faltam os
direitos sociais basicos, dentre os quais se insere a qualidade ambiental, e ainda
sua submissdo com a proximidade de riscos diversos. Sua fragilidade frente ao
sistema ndo lhe permite escolher o que é melhor para si, mas lhe impse
perseguir a sobrevivéncia diariamente.

E notavel que a politica, a ciéncia e a tecnologia vém se desenvolvendo
permanentemente diante das exigéncias do mercado, em ampliar a ilusdo
capitalista de melhorar a condicdo de vida de todas as sociedades. Mas ainda,
assim, ndo foram capazes de evidenciar mecanismos que possibilitem a
erradicacdo da pobreza. Isso porque esta ndo é uma tarefa exclusiva delas, mas
necessidade de um avanco ético que torne possivel conciliar o real crescimento
da economia com o alcance dos direitos sociais a toda a populacdo, pois o
desenvolvimento so serd sustentavel, se todas as classes possuirem as minimas
necessidades vitais supridas, uma vez que a exploracdo dos bens naturais ndo
pode servir de alavanca somente para o aumento da riqueza daqueles que ja a
concentram em demasia.

Sabe-se que a exploracdo da natureza é imprescindivel para a manutencao
da vida na Terra. Sabe-se também que, para a erradicacdo da pobreza, essa
exploracdo dos recursos deve ser feita de forma igualitaria, e os direitos sociais
devem ser assegurados a toda a populacdo, inclusive o direito ao ambiente
equilibrado, que depende do seu uso racional.

O uso irracional dos recursos naturais ainda, por alguns, é entendido como

necessario para a erradicacdo da pobreza, sugerindo o desmatamento, como util

31 SARLET, Ingo Wolfgang. Estado socioambiental e minimo existencial (ecoldgico?): algumas
aproximacgdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 29.
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a ampliagdo das areas agriculturdveis; a poluigdo/contaminagdo do solo e das
aguas, como justificavel a producao em larga escala de alimentos; o crescimento
urbano desorganizado, como Util para a obtencdo de mao de obra barata, e a
poluicdo do ar, como necessdria para diminuir os custos de producdo das
grandes industrias. Se tomados esses breves exemplos e langados a um patamar
comparativo de quem sofre seus efeitos, vamos ter o individuo pobre na linha de
frente, como receptor de todos os riscos pelas situagdes acima produzidas,
denotando o equivoco que a exploragao irracional produz.

O pobre ndo pode escolher entre colocar na mesa um alimento de boa
qualidade livre de agrotdxicos e o refugo oferecido com baixo custo. Assim como
ndao pode optar entre morar na periferia ou se estabelecer em uma regiao
planejada, onde existe tratamento de dgua e esgoto. Por essas razdes é que se
atenta para o fato de que ainda hoje os desfavorecidos suportam condi¢des de
vida subumanas, e estdo a mercé dos reflexos mais intensos dos riscos.

Diante das opgdes que a sociedade lhe oferece, o individuo carente
preocupa-se preocupado com sua sobrevivéncia. E nessa fase que muitos
chegam a ignorar a preservacdao ambiental, pois vivem em regides sem uma
adequada infraestrutura de destinacdo de residuos; por exemplo, logo
depositam lixo nas ruas, nas nascentes de agua, liberam o esgoto nas vias
publicas, entre outros. Logo, estamos frente a participacao duplice das classes
sociais para o aumento da degradacdo ambiental, da criacdo dos riscos e do
aumento da pobreza, assim como estamos a frente da desigualdade na
receptacao dos reflexos desses riscos.

A medida que os localizados nas camadas mais altas da sociedade
aumentam o consumo de bens e servicos, colaboram com a ruina do ambiente,
gue é fonte de riqueza e vai ser receptor no descarte desses bens. Ainda assim,
aquele que é mais afortunado, mesmo que sofra os reflexos dos riscos originados
pelo avango tecnoldgico e a incerteza cientifica, vai concentrar em suas maos
maiores possibilidades de amenizar seu desgaste e apresentar uma recuperagao
menos dolorosa e mais acelerada.

Ja aquele que se localiza nas camadas inferiores ndo possui 0 mesmo
padrdo de consumo diante da sua falta de recursos financeiros; em
compensacao, contribui com a degradacdao do meio por ndo deter informacdes e

opcdes de consumo adequadas e por promover o descarte equivocado dos
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residuos. Além de estar privado dos direitos sociais basicos, entre eles o de uma
vida sadia, que pressupde um ambiente equilibrado, estdo sempre na iminéncia
de sofrer as consequéncias do risco, seja por encontrarem-se nas periferias —
onde a devastacao das catastrofes é mais intensa —, seja por apresentarem
debilidades na saude pela falta de alimentagdao adequada, seja por obrigarem-se
a consumir alimentos de baixo custo —, muitas vezes com carga agrotoxica nao
recomendada. Alia-se a isso ainda a fragilidade de recuperacdo frente a
catdstrofes naturais, tecnolégicas, econdémicas, entre outras.

A dificuldade na solugao do problema é transparente e ha muito a Justiga
Ambiental é a alternativa, no intuito de amenizar a pauperizacdo social e a
producdo dos riscos, ja que a exploragdo ecoldgica é inevitavel. Assim, as
palavras de Peralta:

O principal objetivo da justica ambiental é redimensionar a relagdo que deve
existir entre os seres humanos e o meio ambiente, relagio que deve
fundamentar-se no valor da solidariedade e que deve estar orientada pelos
principios da sustentabilidade, da responsabilidade e da igualdade. Sobre o
prisma da justica ambiental, devem ser analisados os conflitos distributivos

ecolégicos, o problema das desigualdades e das assimetrias sociais no uso
. ~ . 32
da natureza, e as cargas ou custos produzidos pela degrada¢do ambiental.

Destarte, pode-se perceber que a distribuicdo igualitaria dos recursos e o
acesso dos bens ambientais é necessidade premente, mas ndo somente quando
se pensa nas futuras geragdes, posto que a geragao atual ja vem sofrendo com os
problemas ambientais que exigem solucdo urgente, para garantir sobrevivéncia

em condicGes salubres e analogas de dignidade.

4 Consideragoes finais

A teoria de Beck foi marcadamente erigida sob o prisma de analise da sua
realidade circundante. A falta assumida de empirismo, escapando da ldgica
comum as ciéncias sociais, conduziu para que se compreenda a obra Sociedade
de risco: rumo a uma outra modernidade como sendo de cunho especulativo,

pois busca-se instigar um status de realidade ainda ndo presente. A Alemanha é

32 PERALTA, op. cit., p. 257.
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flagrantemente o seu ponto de partida e de chegada, fazendo com que a teoria
do risco fosse cunhada aos moldes de uma espécie de eurocentrismo.

Para firmar um lago entre a vulnerabilidade social, a pobreza e os riscos em
Beck, é preciso levar em consideracdao algumas premissas que ndao podem ser
afastadas, sob pena de desconfiguragdo do seu proprio argumento. A sociedade
de risco, delineada pelo autor alemdo na supracitada obra, descreve um
panorama em que ocorre uma ruptura no paradigma civilizacional. As questdes
relacionadas a pauperizacdo material estdo vinculadas a sociedade: a industrial
classica, cedendo espaco a sociedade em que impera o prisma da distribuicdo
dos riscos.

N3o obstante o reconhecimento da presenca da desigualdade material,
Beck refere-se ao fato de que o trabalho assalariado impulsiona a liberacao das
classes sociais. Com isso, em um primeiro momento, percebe-se que a
vulnerabilidade social ndo so é relegada a segundo plano, como a sociedade de
risco pressupde a eliminagdo (ao menos parcial) da desigualdade material. Ao
proceder de tal forma perante o objeto, Beck finda por criar uma teoria
desconexa da realidade Ilatino-americana, ndo servindo de suporte
epistemoldgico para o exame de deletérios que permeiam o terceiro mundo.

Dois conceitos desenvolvidos pelo professor, na Universidade de Munique,
ilustram o sustentado. O primeiro deles é o denominado “efeito elevador”, que
seria uma melhora da qualidade de vida do trabalhador, tendo como esteio as
melhoras promovidas pelo Estado de Bem-Estar Social. O segundo é o de “efeito
bumerangue”, que serve para demonstrar que a diferenciagdo entre ricos e
pobres ndo tende a prosperar na sociedade de risco, justamente porque,
gradativamente, ele ird atingir todos de maneira indistinta. Esses dois conceitos
sdao chaves para compreender o grau de descolamento com a realidade dos
paises periféricos.

Revendo o posicionamento adotado e referindo a um possivel mal-
entendido, em entrevista acoplada a edi¢ao brasileira da obra Sociedade de
risco..., Beck reconhece a relevancia da vulnerabilidade social a compreensao dos
riscos. Inclusive, o autor pondera a sua instrumentalidade para a definicdo do
conteudo dos riscos, tendo em vista que, no mais das vezes, estdo relacionados a

uma situacdo de fragilidade social. Essa mudanga de ponto de vista cria uma
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nova interpretagao para o surgimento dos riscos, deslocando da visao até entao
adotada, no sentido de que eles provém do incremento das forgas produtivas.

De outra banda, constata-se que a carga imposta aos que vivem em
condicdes materiais paupérrimas € extremamente desgastante. A estes
individuos se negligencia o acesso aos direitos sociais basicos, dentre os quais se
encontra a qualidade ambiental, e os aproxima dos reflexos dos riscos mais
diversos. Sua fragilidade frente ao sistema ndo lhe permite escolher o que é
melhor para si, mas lhe imp&e perseguir a sobrevivéncia diariamente.

A evolucdo da sociedade é constante, tanto em niveis tecnoldgicos quanto
econdmicos, diante da demanda do mercado que serve para fomentar a ilusao
capitalista, de que gradativamente havera melhoria nas condigdes de vida de
todas as classes sociais. Todavia, até entdo, a estrutura atual da sociedade nao
foi capaz de evidenciar mecanismos que possibilitem a erradicacdo da pobreza.
Essa é uma tarefa que deve ser realizada de forma conjunta com a protecao
ambiental, através de um avanco ético que torne possivel conciliar o real
crescimento da economia com o alcance dos direitos sociais a toda a populacao,
pois o desenvolvimento so serd sustentavel, se todas as classes possuirem as
minimas necessidades vitais supridas, uma vez que a exploracdo dos bens
naturais ndo pode servir de alavanca somente para o aumento da riqueza

daqueles que ja a concentram em demasia.
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1 Introdugao

No presente trabalho discute-se a necessidade de politicas publicas de
sustentabilidade baseadas na ideia de cooperagao social de Rawls, para
minimizar os problemas socioambientais causados pelo hiperconsumismo:

pobreza, desigualdade social e degradacdao ambiental. Pretende-se, apds o
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estudo das necessidades e dos impactos dos riscos ecoldgicos advindos do
hiperconsumismo, buscar as melhores politicas publicas de sustentabilidade para
a diminui¢ao dos problemas socioambientais, além de verificar como é possivel
reduzir a vulnerabilidade existente nas sociedades, através da ideia de
cooperacao social proposta por Rawls e desenvolvida sobre a Teoria da Justica.

O método utilizado é o analitico, por ele se faz a analise das questdes
propostas e se propde uma solucdo possivel. A partir deste método, a pesquisa
se desenvolveu sobre a vulnerabilidade socioambiental e as politicas publicas de
sustentabilidade, para resolver a problematica indicadas. Assim, pretende-se
efetuar analise sobre: a cooperagdo social vista na Teoria da Justica de John
Rawls e as politicas publicas de sustentabilidades implementadas e/ou
necessarias para a solugdo do problema do risco ecoldgico, advindo do
hiperconsumismo e o alcance das metas tragadas.

Desta forma, busca-se, através do estudo da cooperacao social de Rawls e
da politica publica de sustentabilidade, reduzir a vulnerabilidade socioambiental
e os demais problemas existentes na sociedade moderna, pautada no
capitalismo e no hiperconsumismo. A partir do exposto, observa-se que existe a
necessidade de criar politicas publicas de sustentabilidade que minimizem os
riscos ecoldgicos e a vulnerabilidade socioambiental, advinda do
hiperconsumismo e que se pautem na ideia de cooperacdo social proposta por
Rawls, em que todos possam participar de forma efetiva sentindo-se
pertencentes a sociedade em que vivem.

Para tal, se analisa, primeiramente, a Teoria da Justica de John Rawls, no
que se refere a ideia da cooperacgao social entre pessoas livres e iguais e como
aplica-la para resolver a questdao proposta, para, posteriormente, se estudar as
guestdes ambientais, a ideia de hiperconsumismo e do risco ecolégico. E, por
fim, como aplicar as politicas publicas de sustentabilidade para atingir a
cooperacdo social proposta por Rawls, para minimizar os problemas advindos
dos impactos ambientais e do hiperconsumismo, que geram grandes impactos na

sociedade moderna.
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2 A ideia de cooperagao social trazida por John Rawls

Para Rawls, a sociedade carece de um sistema equitativo de cooperagao
social, que busque incluir a nocao de vantagem razoavel e racional para cada
participante da sociedade, bem-ordenada e que procure se pautar em principios
da justiga. Portanto, a sociedade bem-ordenada seria um sistema equitativo de
cooperacdo social balizado num consenso sobreposto. Apesar disso, torna-se
essencial entender que essa sociedade bem ordenada seria uma idealizagdo, em
gue todos os seus participantes, que seriam pessoas livres e iguais, racionais e
razodveis, aceitassem e soubessem que os demais vdo aceitar uma concepg¢ao
politica de justica, que estaria baseada nos principios da liberdade igual e na
igualdade.

A estrutura basica da sociedade, fundada na justica, deve agregar um
sistema de cooperagao, definindo direitos e deveres que devem ser garantidos e
que vao regular a divisdao de bens e a distribuicdo de encargos. Os termos
equitativos serao motivados pelas partes, através da posigao original pautada no
véu da ignorancia, ndo permitindo que as partes conhecam suas posicoes sociais
e seus talentos, ignorando os grupos étnicos, o sexo e dons naturais, como a
inteligéncia e a forga. Assevera Rawls “entre as caracteristicas essenciais dessa
situacdo estd o fato de que ninguém conhece o seu lugar na sociedade, a posicao
de sua classe ou status social, e ninguém conhece sua sorte na distribuicdo de
dotes e habilidades naturais, sua inteligéncia, forca e coisas semelhantes”.!
Desse modo, a posicdo original é entendida como “o status quo inicial
apropriado para assegurar que 0s consensos bdsicos nele estabelecidos sejam
equitativos".2 E, continua o autor a afirmar que a posi¢do original corresponde

ao estado de natureza na teoria tradicional do contrato social. Essa posicao
original ndo é, obviamente, concebida como uma situagcdo histérica real,
muito menos como uma situa(,zéo histérica real, muito menos como uma
condigcdo primitiva da cultura. E entendida como uma situagdo puramente

hipotética caracterizada de modo a conduzir a uma certa concepc¢do de
. . 3
justica.

! RAWLS, John. Uma teoria da Justiga. Sdo Paulo: M. Fonte, 2002. p. 13.
2 Ibidem, p. 19.
3 Ibidem, p. 12.
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A posigao original precisa abstrair as contingéncias do mundo social e do
acaso natural; desse modo, as caracteristicas e as circunstancias particulares das
pessoas devem ser abstraidas, porque a partir da estrutura basica da sociedade,
surgem as condicdes para o acordo equitativo entre pessoas livres e iguais,
razodveis e racionais, sendo que os principios da justica permitem que se
suprimam as posicdes mais vantajosas de negociacdo e que se procure uma
cooperagao baseada em resultados objetivos para todos os participantes.
Igualmente, esse acordo de cooperacdo, que é celebrado por pessoas livres e
iguais, razoaveis e racionais, que vdao se comprometer, seria elaborado de forma
imparcial sob o véu da ignorancia.

O véu da ignorancia permite que nenhuma pessoa seja favorecida ou
desfavorecida, na escolha dos principios que irdo governar a estrutura basica da
sociedade. Rawls pondera que a posigao original, a partir do véu da ignorancia, é
um recurso procedimental capaz de abstrair as contingéncias, sendo que, por
causa desse aspecto, é que é possivel realizar acordos entre pessoas
simetricamente iguais e livres, que eliminam vantagens surgidas nas institui¢des
de qualquer sociedade, e que sdo consequéncia de tendéncias naturais, politicas,
historicas e mesmo sociais.

Rawls* entende que as partes, na posicdo original, sob o véu da ignorancia,
tendo a mesma situagdo de igualdade e liberdade, e estando todos nessa mesma
condicdo, faz com que haja um acordo justo. Contudo, Rawls entende que, na
situagado inicial de igualdade, todas as pessoas sao capazes de possuir um senso
de justica enquanto seres éticos. Desta forma, as institui¢cdes, ao se organizarem
e buscarem a liberdade e a igualdade, tornam-se um sistema equitativo
estruturado numa posigao original por pessoas livres e iguais e para pessoas
igualmente livres e iguais, que decidiriam, sob o véu da ignorancia, adotar os

principios da justica. Esses principios seriam os seguintes:

a. Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatério
de direitos e liberdades bdsicas iguais para todos, projeto este compativel
como todos os demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente
estas, deverdo ter seu valor equitativo garantido.

b. As desigualdades sociais e econ6micas devem satisfazer dois requisitos:
primeiro, devem estar vinculadas a posi¢Ges e cargos aberto a todos, em
condi¢Oes de igualdade equitativa de oportunidades; e, segundo devem

* RAWLS, op. cit., 2002.
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representar o maior beneficio possivel aos membros menos privilegiados da
. 5
sociedade.

O primeiro principio (a) € denominado de liberdade igual, sendo que as
pessoas tém o direito a um projeto pleno de direitos e de liberdades basicas
iguais para todos os cidad3os. Ja o segundo principio (b) possui uma divisdo em
duas categorias. A primeira seria “o principio da igualdade equitativa de
oportunidades”, referindo-se a vinculacdo de cargos e posi¢coes abertos, de
forma igual, a todos as pessoas dentro da sociedade. E, o segundo subprincipio
seria o “principio da diferenca”, pautado na ideia de poder haver as
desigualdades sociais desde que os “menos favorecidos” possam, a partir dessas
desigualdades, beneficiarem-se dentro da sociedade.

Para Rawls existe uma ordem lexografica/serial entre esses principios: o
“da liberdade igual” vem primeiro que o “da igualdade” e que a “igualdade
equitativa de oportunidades” vem primeiro que a “diferenca”, como se pode
afirmar, a partir da citacdo que segue: “Esses principios devem obedecer uma
ordenacdo serial, o primeiro antecedendo o segundo. Essa ordenacdo significa
gue as violacBes das liberdades basicas iguais protegidos pelo primeiro principio
ndo podem ser justificadas nem compensadas por maiores vantagens
econdmicas e sociais”.® Os principios se completam, o que permite buscar uma
cooperacdo social em que os individuos, que estdo implantados no conceito de
cooperacgdo social, devem ser considerados livres e iguais, ou seja, livres na
medida em que podem exercer suas faculdades morais e iguais, na medida em
que possuem o grau essencial para entenderem as faculdades necessdrias para
se envolverem na noc¢do de cooperacgdo social.

Para Rawls, o conceito de pessoa é importante, pois o apresenta como uma
concepcao normativa e politica e ndo como uma concepgdo metafisica, sendo
elaborada a partir da nogdo de como os individuos sdo vistos na cultura politico-
publica de uma sociedade democratica. Esses individuos sdo autbnomos, o que
guer dizer, racionais e razoaveis, admitindo-se que possam participar de um
sistema de cooperacdo, ponderando sobre os meios mais adequados para

atingirem os principios da justica.

> RAWLS, John. O liberalismo politico. S3o Paulo: Atica, 2000. p. 47-48.
® RAWLS, op. cit., 2002, p. 65.
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Rawls entende ser fundamental a razdao publica, pois quando ha uma
sociedade, que parte de um modelo de reciprocidade, ha um consenso
sobreposto que permite que os principios da justi¢a sejam atingidos. Entende o
autor,7 gue “numa sociedade democratica, a razdo publica é a razao de cidadaos
iguais que, enquanto corpo coletivo, exercem um poder politico final e coercitivo
uns sobre os outros ao promulgar leis e emendar sua constituicdao”.

Desta forma, o razoavel e o racional sdo distintos. O razoavel seria a
capacidade das pessoas de possuirem um senso de justica; melhor explicitando,
seria a capacidade de as pessoas poderem respeitar os termos equitativos de
cooperacdo social, sendo que é representada pelas varias restricGes as quais os
individuos vao se sujeitar, na posi¢ao original. Assim sendo, as pessoas sao
razodveis quando, num mesmo caso de igualdade, indicam principios que
compdem termos equitativos de cooperagao social e vao agir de acordo com
esses principios, desde que os demais também o facam. Destarte, “as pessoas
sdo razodveis em um aspecto fundamental quando, suponhamos que entre
iguais, se dispdem a propor principios e critérios que possam constituir termos
equitativos de cooperacdo e quando se dispdem, voluntariamente, a submeter-
se a eles, dada a garantia de que os outros fardo o mesmo” .2

Rawls’ comprova que as pessoas somente serdo razodveis quando
estiverem preparadas para propor principios €, mesmo critérios, como termos
equitativos de cooperacdo, além de submeterem-se voluntariamente a esses
critérios, tendo como garantia que os demais vao agir da mesma forma. Deste
modo, “o razoavel é um elemento da ideia de sociedade como um sistema de
cooperacdo equitativa, e, que seus termos equitativos sejam razodveis a
aceitacdo de todos, faz parte da ideia de reciprocidade”.10

A ideia de reciprocidade é algo presente na nogao de cooperagdo, sendo
uma qualidade que as pessoas possuem, ou seja, as pessoas livres e iguais
cooperam conjuntamente em termos de que todos possam vir a aceitar. Essa
ideia baseia-se na nogdo “de imparcialidade, que é altruista (o bem geral

constitui a motivacdo), e a ideia de beneficio mutuo, compreendido como

" RAWLS, op. cit., 2000, p. 263.
® Ibidem, p. 93.
9
Idem.
%1dem.
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beneficio geral com respeito a situagdo presente ou futura, sendo as coisas como
sgo”. M

O racional seria a capacidade de os individuos promoverem a concepcgao de
bem e de proporem fins préprios ou mesmo meios eficientes para a realizagao
dos planos de vida. Essas pessoas sdo diferentes das consideradas razoaveis,
visto que as pessoas racionais nao possuem forma especifica de sensibilidade
moral, pois, através da qual seriam motivadas para se envolverem na cooperacao
social.

A nogdo de consenso sobreposto seria outro aspecto importante na teoria
rawlsiana, em que o mesmo surge com a concepgdo politica de justica, entre
duas doutrinas abrangentes e razoaveis, e a sociedade se regula por elas além de
serem independentes dela. O consenso sobreposto permite que as pessoas
possam conviver com as diferengas religiosas, além de haver uma aceitagao
mutua que decorre do estabelecimento de determinado consenso, em torno de
valores que sejam comuns. Portanto, o consenso sobreposto, na esfera publica,
vai depender da redugao de conflitos entre os valores, sendo necessario que as
exigéncias de justica ndo sejam conflituosas com os interesses dos principais

grupos sociais.
3 O risco ecoldgico e seus efeitos advindos do hiperconsumismo

Com a Revolucdo Industrial iniciada no século XVII, na Inglaterra, a
producdo foi multiplicada. A industrializagdo foi se espalhando por diversos
paises, culminando em diversas alteracdes socioecondémicas. Antes da producao
em massa, as pessoas consumiam para a sua subsisténcia e, no mesmo viés,
poucas pessoas possuiam condicdes econdmicas para financiar o grande
mercado que estava para surgir. Na formatagao dessa nova sociedade, as classes
econdmicas inferiorizadas, como os trabalhadores das industrias acabaram por
transferir sua for¢a de trabalho, seu saldrio, para o mercado de consumo, na
busca de bens de consumo. Desta forma:

A revolucgdo industrial modificou drasticamente o quadro social e pldstico

sobre a Terra. E, paradoxalmente, as modernas e avancadas fabricas de
progresso técnico passaram a construir verdadeiros campos de regressao

" RAWLS, op. cit., 2000, p. 93.
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psiquica. Os minuciosos estudos dos movimentos dos trabalhadores
L S 12
aprisionaram-nos por elos invisiveis, embruteceram seus pensamentos.

Para a sustentar o novo mercado que surgia, a forma de vida tive que ser
alterada e os desejos e os objetivos foram desvirtuados para a implementacao
do novo mercado e do sistema capitalista. O consumo deixou o aspecto de
subsisténcia e passou a ser um ato de compra, tornando-se um sinénimo de
felicidade. Com o passar dos séculos XIX e XX, o consumo aumentou
enormemente, chegando, no século XXI, no que se convencionou chamar de
hiperconsumo, caracterizado pela vontade incontroldvel e insacidvel de comprar

tudo o que estd disponivel no mercado de consumo. Assim sendo,

abriu-se margens para o surgimento de imensos conglomerados
empresariais, a massificacdo dos processos produtivos e a utilizacdo
progressiva de aparatos publicitdrios nas transacdes econOmicas
acarretando profundos desequilibrios na sociedade de consumo. Dai
emerge a figura de um vulnerdvel consumidor, cada vez mais ameagado na
sua integridade econ6mica, fisica e psiquica.13

No mercado brasileiro, apds a Segunda Guerra Mundial, houve uma
abertura para o mercado internacional. A gama diversificada de produtos e as
publicidades massivas da nova vida moderna atrairam os cidaddos brasileiros,
gue aderiram ao hiperconsumismo.

A populacdo passou a ser sufocada e envolvida por publicidades diversas,
nas quais a felicidade se resumia a consumir, e o descarte desses produtos ndo
importava. Esqueceu-se da ideia de coletividade e cooperacdo e passou-se ao
individual e ao efémero: a vida das pessoas acabou sendo manipulada para o
consumo, com sucessivos impulsos de compra, muitas vezes desnecessarias.

Segundo Gosdman:

N&o ha hoje qualquer duvida sobre a influéncia que a publicidade gera sobre
o consumidor, fazendo com que adquira produtos ou servigos sob pressdes
internas (usos e costumes) e externas (informacdes inadequadas), que
deforma o contrato de consumo, tornando-o ndo mais um ato voluntario,

> GOSLDMAN, Simdo. A civilizagdo do consumo em massa. Porto Alegre: Psicodinamica das
Cores, 1970. p.22.

B SOARES, Ricardo Mauricio Alberto. Direitos do consumidor. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2002. p.1-2.
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mas sim um ato condicionado. De forma geral, podemos dizer que o
. . . 14
marketing deforma a vontade livre do consumidor.

O consumo passou a integrar o cotidiano das pessoas, introduzido através
das novelas, filmes, revistas, etc., sempre impondo a ideologia hiperconsumista.
As pessoas acabaram perdendo a liberdade de desejar ou admirar, de ver o feio
e o belo, de saber o que é bom ou ruim, de cooperar e de preservar os bens
naturais, pois isso ja esta estabelecido pelo mercado hiperconsumista. Os
padrdes de beleza impostos se tornaram cada vez mais caros e inalcangaveis,
atingindo a autoestima do individuo. Assim, as pessoas recorreram e recorrem a
varios meios para serem felizes, como demonstra Pereira:

Iniciou-se uma busca incessante para os prazeres imediatos acarretando
drogadicdo, impulsividade e consumo de coisas e pessoas a partir da
sociedade de consumo, os quais irdo constituir pilares de sustentagdo do

sujeito individual e refletir diretamente na sociedade e na normatizacao de
15
conduta

Os valores foram alterados, e as pessoas passarem a ter menos valor que
os produtos. Por essa légica, as coisas tém valor e o ser humano possui um
preco. Assim, surge o habito de esconder a interacdo humana por tras das
mercadorias, em gque o ser humano deixa de ser um individuo voltado para a
cooperacgdo e passa a ser uma pessoa individual, imiscuida num universo criado
pela légica hiperconsumista.

As grandes empresas transferiram suas fabricas para o terceiro mundo para
utilizar da mao de obra e da matéria-prima. Trocou-se a exploracao colonial
para a exploracdo do trabalho. Os poderes das corporagdes fugiram das

maos do Estado, de forma que as empresas visam lucro sem
. .16
responsabilidade social.

1 GUIMARAES, Paulo Jorge Scartezzini. A publicidade ilicita e a responsabilidade civil das
celebridades que dela participam. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 100-101.

> PEREIRA, Henrique. Relagées de consumo ou consumo de relagées: as relages afetivas na
contemporaneidade. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe (Org.). Relagées de consumo: humanismo.
Caxias do do Sul, RS: Educs, 2011. p. 105.

te SANTOS, Milton. O mundo global visto do lado de cd. ANCINE Agéncia Nacional de Cinema.
Video Sdo Paulo: 2001.
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A evolucdo da industrializacdo trouxe novas tecnologias, novos produtos,
novas situagdes, que sao criadas para cada vez disseminarem as informagdes de
forma mais rdpida, precisa e carregadas de ideologia consumista e de descarte
rapido de produtos. Os meios de comunicagdo sao fortes indutores na
proliferacdo da cultura hiperconsumista. Segundo Rocha:

O estudo da publicidade como forma de producdo de sentido na sociedade
global, em um senario que a comunicagdo ultrapassou os limites temporais-
espaciais, constitui o meio pelo qual diferentes organiza¢des e corporagdes

tem dela feito o uso para atingir seus objetivos e formagdo de opinido,
. . . .. 17
constituindo assim, num tema preferencial do Direito.

Por essa logica hiperconsumista e em razdao da geopolitica criada, o
antropocentrismo se perdeu, dando lugar aos consumocentrismo, em que o ser
humano deixa de ser o centro do mundo para dar lugar ao consumo, ou melhor
dizendo, ao hiperconsumismo. Essa sociedade hiperconsumista difere das formas
anteriores de ordem social quanto ao impacto global, na inversao de valores, no
dinamismo e na alteragao do préprio individuo.'®

Bauman'® define a sociedade hiperconsumista como “Modernidade
Liquida”, utilizando-se desta metafora pelas caracteristicas dos liquidos, fluidez e
liquidez. Dando a impressdao de instdvel e rapidas alteracdes, “os fluidos, por
assim dizer, ndo fixam o espaco nem prendem o tempo”. As lealdades e os
direitos costumeiros tradicionais e as obrigacdes éticas sao os primeiros sélidos a
se “derreterem”, pois somente dessa forma é possivel a constru¢cao de uma nova
ordem de livre exploracdo econdémica e de consumo. Ou seja, ndo ha preceito
moral e ético que sirva de freio para qualquer exploracdo econémica e de
consumo, ou que atrapalhe o distanciamento do poder aquisitivo entre as classes
econdmicas. Essa “liquidez” torna-se a perda das raizes que culminam na
fragilidade cultural e que fazem dos seres humanos mais suscetiveis as
estratégias mercadoldgicas e consumeristas. Na modernidade liquida, as nagdes
vao abrir mao de suas culturas originarias para aderirem a cultura de massa,

globalizada consumista.

" ROCHA, Leonel Severo. A publicidade como meio de comunicagdo e sua regulacdo juridica. In:
PEREIRA, Agostinho Oli Koppe (Org.). Relagbes de consumo: meio ambiente. Caxias do Sul, RS:
Educs, 2009. p. 113.

18 GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2002. p. 9.

9 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2001.
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Nessa seara, é o fim das raizes e tradicdes. Para Giddens, esses contornos
fazem com que surja uma nova era, afirmando que “a modernidade é uma

ordem pods-tradicional, mas ndo uma ordem em que as certezas da tradi¢ao e o
habito tenham sido substituidos pela certeza do conhecimento racional”.?

Esse desvio deixou o campo aberto para a invasido e dominacdo da
racionalidade instrumental, ou para o papel determinante da economia:
agora a “base” da vida social outorgava a todos os outros dominios o
estatuto de “superestrutura” — isto é, um artefato da “base” cuja Unica
fungdo era auxiliar sua operagdo suave e continua. O derretimento dos
solidos levou a progressiva libertacdo da economia de seus tradicionais
embaracgos politicos, éticos e culturais. Sedimentou uma nova ordem,
definida principalmente em termos econO6micos. Essa nova ordem deveria
ser mais “solida” que as ordens que substituia, porque, diferentemente
delas, era imune a desafios por qualquer agdao que nao fosse econdmica.”’

O mercado acabou concentrando o poder social de forma que a politica e
0s conceitos morais e éticos foram enfraguecendo. Como definiu Santos, “a
l6gica de mercado que nada tem a ver com a légica de solidariedade”. Assim, as
pessoas perderam sua identidade e cresceram sob as imposicoes

mercadoldgicas, inseridas na modernidade liquida. Para Santos:

O consumo imposto atualmente a populagdo, é ditado pelo sistema de
producdo. Controlando os meios de comunicacdo de massa, esse sistema
pode impor uma forma determinada de comportamento aos consumidores
em potenciais — isto é, pode distorcer seu perfil de demanda. Nao se pode,
portanto, falar de livre escolha. As firmas que controlam a producgao
controlam também o consumo torna-se paradoxalmente, um dos objetivos
da expectativa de ascensdo esse novo tipo de ethos imposto ao cidadao
comum por aqueles que acumulam cada vez mais supranacionalmente os
beneficios do trabalho de todos. Defender o “consumismo” pode ser uma
habil manobra politica ou uma forma de oportunismo sofisticado como qual
provavelmente se pode conquistar o povo e ganhar poder, sem contudo
mudar fundamentalmente a estrutura do poder — isto sem coloca o povo no
poder.22

Bauman® ilustra que a sociedade hiperconsumista, como “modernidade

liquida”, traz mudancas sociais rapidas, em que o adestramento do consumidor

%% GIDDENS, op. cit., 2002, p. 10.

>l BAUMAN, op. cit., 2001, p. 10.

2 SANTOS, Milton. Pobreza urbana. Sao Paulo: Hucitec, 1979. p.71.
> BAUMAN, op. cit., 2001.
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faz com que musicas, ideologias, conceitos, preceitos e valores sejam aderidos,
adorados e descartados de forma rapida. Nesta seara, Bauman aponta para a
consumerizacao dos seres humanos na sociedade hiperconsumista, que surge
em razdo da idolatria pelo consumo e o fetichismo da mercadoria. Essa
cosumerizacdo das pessoas evidencia-se em websites, em que as interacdes
humanas se assemelham a catalogos de vendas e as compras, ou seja, meras
relacdes comerciais. Os padrdes impostos para os seres humanos sdo surreais,
inalcangaveis, como afirma Bauman:
Na sociedade de consumidores, ninguém pode se tornar sujeito sem
primeiro virar mercadoria, e ninguém pode manter segura sua subjetividade
sem reanimar, ressuscitar, e recarregar de maneira perpétua as capacidades
esperadas e exigidas de uma mercadoria vendavel. A “subjetividade do
sujeito, e a maior parte daquilo que essa subjetividade possibilita ao sujeito
atingir, concentra-se num esforco sem fim para ela prdpria se tornar e
permanecer, uma mercadoria vendavel. A caracteristica mais proeminente

da sociedade dos consumidores — anda que cuidadosamente disfarcada e
, ~ . . 24
encoberta — é a transformacgdo dos consumidores em mercadorias.

A sociedade atual transforma-se a todo instante, ultrapassando, muitas
vezes, 0 tempo e o espaco. Essas transformagbes desenvolvem-se nas areas
tecnoldgicas, consumeristas, politicas, éticas e sociais de modo geral. Esse
fendbmeno mutacional acentua as atividades de impacto que incidem sobre as
tensdes inerentes aos ecossistemas, como a retirada de recursos naturais para
satisfazer necessidades de consumo.?

O risco acaba sendo inerente; segundo Beck

2 BAUMAN, Zygmunt. Vidas para o consumo: a transformacdo das pessoas em mercadorias. Rio
de Janeiro: Zahar, 2008. p. 20.

% Na visdo de Francois Ost, a visdo mecaniscista provém de Descartes e de outros pensadores: “E
em Descartes e noutros pensadores eruditos do seu século que procuraremos os indicios, mais
claros, do redemoinho que conduz hoje a uma tal ruptura entre o homem e a natureza. Como
qualquer outra espécie natural, o homem, sé pela sua presencga, pesa sobre os ecossistemas que
o abrigam; como qualquer outro ser vivo, o homem retira recursos para assegurar a sua
sobrevivéncia e rejeita matérias usadas. Além disso, e ao contrario das outras espécies, o homem
simboliza; ndo se contentando nunca em registrar o espetdculo da natureza, ele forja uma
determinada representagdo desta, um conjunto de imagens que condicionardo os usos que se
achara autorizado a fazer dela. Assim, o homem humaniza a Terra, imprime-lhe a sua marca fisica
e reveste-se de simbolos que a fazem falar uma linguagem para ele inteligivel. O homem
moderno, liberto de todas as amarras cosmoldgicas transforma descomedidamente o mundo
natural com a sua tecnologia [...].” (OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova
do Direito. Lisboa: Portugal: Instituto Piaget, 1995. p. 30-31).
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Muitos dos novos riscos (contaminag¢des nucleares ou quimicas, substancias
nocivas nos alimentos, enfermidades civilizatdrias) fogem por completo a
percep¢dao humana imediata. Ao centro passam cada vez mais os perigos,
gue muitas vezes ndo sao visiveis nem perceptiveis para os afetados, perigos
qgue em certos casos nao se ativam durante a vida dos afetados, mas tém
consequéncias na de seus descendentes; trata-se, em todos o caso, de
perigos que precisam dos “dérgdos perceptivos” da ciéncia (teorias,
experimentos, instrumentos de medicdo) para se fazer ‘visiveis’,
interpretaveis como perigos.26

Para Giddens,*’ o risco moderno é melhor entendido se comparado ao pré-
moderno, quando era marcado por causas naturais. Na modernidade, sobretudo
no mundo ocidental, o risco é criado socialmente e conexo ao conceito de
perigo, estando os sujeitos ou ndo conscientes dele. Isso ndo significa que as
sociedades ocidentais estejam mais expostas aos perigos que as antecessoras. O
gue se pode dizer é que agora os perigos sao codificados como “riscos”, na
medida em que os sujeitos podem exercer algum tipo de controle sobre eles. Ou
seja, o risco ndo é uma novidade. O novo esta em uma sociedade que passa a
gera-lo e a naturalizar a convivéncia com ele e suas consequéncias. Trata-se,
deste modo, da explicitada sociedade de risco. Com essas transformagdes e
descartes de produtos, o planeta sofre. Assim, a visao sistémica e o biocentrismo
podem ser solucbes para o problema advindo da sociedade moderna
hiperconsumista. Destaca-se a ideia advinda de Nalini:

Somente a ética pode resgatar a natureza, refém da arrogancia humana. Ela
é a ferramenta para substituir o deformado antropocentrismo num saudavel
biocentrismo. Visdo biocéntrica fundada sobre quatro alicerces/convic¢des:
“a) a convicgdo de que os humanos sdo membros da comunidade de vida da
Terra da mesma forma e nos mesmos termos que qualquer outra coisa viva
é membro de tal comunidade; b) a convic¢do de que a espécie humana,
assim como todas as outras espécies, sdo elementos integrados em um
sistema de interdependéncia e, assim sendo, a sobrevivéncia de cada coisa
viva bem como suas chances de viver bem ou ndo sdo determinadas ndo
somente pelas condicOes fisicas de seu meio ambiente, mas também por
suas relacbes com os outros seres vivos; c) a conviccdo de que todos os
organismos sao centros teleoldgicos de vida no sentido de que cada um é

um individuo Unico, possuindo seus proprios bens em seu préprio caminho;
d) a convicgdo de que o ser humano ndo é essencialmente superior as

2 BECK, Ulrick. Sociedade de risco. Sao Paulo: Editora 34, 2010. p.40.
7 GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2002. p. 78.
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outras coisas vivas. Esse o verdadeiro sentido de um “existir em
» 28

comunidade”.

Outra perspectiva importante seria reconhecer que os cidaddos se veem
submissos ao poder econdmico,”® a razdo instrumental e a tentacdo tecnoldgica
de novas formas de consumo. Estas ultimas, por sua vez, fazem com que o
mesmo seja inserido numa teia de consumo, que o enreda de tal forma que seu
escape se torna quase impossivel. Dessa maneira, tem-se o cidadao
transformado em consumidor, desqualificando aqueles que ndo possuem acesso

1.3° Confunde-se, assim, o

ao modo de consumir material e imateria
inconfundivel, cidaddo com consumidor. E, no mesmo diapasdo, o ser é
confundido com o ter.

Nesse contexto, a légica do desenvolvimento econdmico-social implantada
na modernidade acabou trazendo a producdo em massa e com ela a sociedade
de consumo. Com essa vém os consumidores e uma nova ideia de viver: viver é
consumir. Além disso, nessa trajetoria, destaca-se o descarte prematuro com a
obsolescéncia planejada/programada, suscitando a degradacdo ambiental, pois:
O que fazer com os produtos consumidos, como recicla-los, se cada vez mais “se
compra e se joga fora”?

Essas preocupacdOes parecem ndo estar presentes na sociedade
hiperconsumista, visto que o coracdao da felicidade se encontra em consumir
mercadorias e servigos para cingir o cotidiano e perfazer o espaco da alteridade;
portanto, ha implicacdes com a configuracdo das relacdes sociais. Com isso,
adquire-se constante adesdo a ldgica que suscita sentidos e significados no
cotidiano que ndo constitui vinculos com a prudéncia quanto ao uso de bens
naturais renovaveis e ndo renovaveis. Logo, deixando de lado o

antropocentrismo e a forma cartesiana de se ver o mundo, as relagées sociais de

28 NALINI, José Renato. Etica ambiental. Campinas: Millennium, 2001. p. 3. Grifo do autor.

2 A promessa de liberdade, igualdade e fraternidade destoam ante a opuléncia vigente nos
paises capitalistas avancados em face dos milhGes que morrem de fome e de sede ainda no
século XXI. As violagdes dos direitos humanos de uma nagdo com riqueza e consumo profuso
sobre outras ou em paises vivendo formalmente sob o regime democratico ainda contemplam
propor¢Ges avassaladoras. (THERBORN, G. Dimensbes da globalizagdo e a dindmica das
(des)igualdades. In: GENTILI, P. Globalizagdo excludente: desigualdade, exclusdo e democracia na
nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Vozes, 2000).

%0 MISKOLCI, Richard. Corpos elétricos: do assujeitamento a estética da existéncia. Revista de
Estudos Femininos, v. 14, n. 3, p. 681-693, 2006.
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consumo, dentro de uma otica de sociedade biocéntrica e sistémica, podem
vislumbrar um ambito mais promissor a espécie humana e, também, a todas as
demais espécies que habitam o planeta Terra. Nesse diapasao, a mudanca dos
paradigmas construidos na modernidade consumista dara ensejo a ideias menos
desagregadoras e propulsoras de justica socioambiental, longe das
estratificacdes sociais.

4 Como equacionar a cooperagao social de Rawls, para minimizar o risco
ecolégico advindo do hiperconsumismo

A modernidade é caracterizada pela expansdo da producdo e pelo
hiperconsumo. A industrializacdo é marco divisor entre a sociedade tradicional —
de produtores — e a sociedade moderna — de consumidores. Nesse sentido, a
imagem de felicidade, ostentacdo, status social, desejo e necessidade, colocados
na mesma “prateleira”, tém a nitida intencdo de fazer do cidaddo um mero
consumidor. Os atos de comprar, consumir e descartar rapidamente sao as
molas propulsoras de um mercado que tem, Unica e exclusivamente, por
objetivo o lucro. A preocupacdo com o meio ambiente é deixada de lado, pois é
ai que toda a matéria-prima para essa légica hiperconsumista se desenvolve.
Assim, o consumo ostensivo e hiperconsumista trouxe devastadoras
consequéncias ao meio ambiente, cujas desigualdades acabaram sinalizando
uma crise ambiental, ética, social e politica, em face das promessas iniciais da
nova sociedade, que ndo foram cumpridas.

Nesse contexto, a ldgica capitalista, pautada pela expansdo de bens de
consumo, vem evidenciando que individuos sdo “domados” — ou de acordo com
Barber,*! s3o corrompidos, infantilizados e engolidos — para aderirem a l4gica de
consumo sem limites e sem regras. Esse processo civilizatdorio desconsiderou os
limites dos ecossistemas naturais, tornando os cidaddos, muitas vezes,
“irresponsdveis”. Nalini opina sobre essa irresponsabilidade:

Ndo hd necessidade de se renunciar ao progresso, para a preserva¢dao do
patriménio ambiental [...]. Serviu-se a humanidade da natureza como se

fosse um supermercado gratuito. Tudo estava a servico e a disposicdo do
senhor da Terra. Essa irresponsabilidade esta prestes a chegar ao fim.

3 BARBER, Benjamin. Consumidor: como o mercado corrompe criangas, infantiliza adultos e
engole cidad3os. Rio de Janeiro: Record, 2009.
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Depois de verificar a finitude dos bens naturais, o comprometimento e a
. ~ . . . 32
deterioracdo daquilo que restou, o ser pensante precisa se reciclar.

A ideologia do progresso e da tecnologia impede e mesmo incapacita as
pessoas de verem a sombra iluséria do consumo e as consequéncias perversas
da modernidade, com formas especificas de dominagdo, aviltamento e
submissdo da natureza. Assim, o consumo deve ser ordenado para satisfazer as
necessidades basicas da humanidade, sem tornar a natureza um meio de
comércio. Quando se atingir esses objetivos, chegar-se-a a sustentabilidade, pois
todos os fatores inerentes a ela estardo em equilibrio constante.

S3o necessarias novas estratégias, como politicas publicas voltadas a
educacdo para um consumo sustentavel — tanto na 6tica do consumidor quanto
do fornecedor de produtos ou servicos —, que pode ser a maneira apaziguadora
da questdo, mas a educacdo do consumidor e do fornecedor de servigcos e
produtos (produtor, fabricante, importador e comerciante) é um desafio da nova
sociedade global. Nesse campo de discussdao, pode-se notar que o consumo
sustentavel tenta viabilizar o equilibrio entre a geréncia de recursos naturais e as
necessidades do ser humano.

A educacdo para o consumo sustentavel pode ser a responsavel pela
modificacdo na conduta do consumidor e do fornecedor, ou seja, como eles se
comportam: do lado do consumidor, perante a compra, na utilizagdo e no
descarte dos produtos; na criacdo de consciéncia para adquirir o estritamente
necessario para a sobrevivéncia; na escolha de produtos que ndo agridam o meio
ambiente, e no descarte vinculado a atitudes que preservem a reutilizacdo dos
componentes fora de uso; por outro lado, essa mesma educagdo para o consumo
sustentavel tem, também, a finalidade de alterar o comportamento dos
produtores, fabricantes e fornecedores em geral, que sdo a outra face do
consumo. Nesse patamar da sustentabilidade, fala-se de uma conscientizacao,
entre outros aspectos, na utilizacdo de insumos n3do agressivos ao meio
ambiente; na criacdo de politicas de limpeza dos rejeitos industriais antes de
colocd-los em contato com a natureza; e na criagdo de mecanismos de
recolhimento das embalagens nocivas ao meio ambiente, dando-lhes a

destinacdo apropriada.

32 NALINI, José Renato. Etica ambiental. Campinas: Millennium, 2001, p. 138-139. Grifo do autor.
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Sendo assim, as politicas publicas educacionais representam um papel
importante na consolidagdao de uma cidadania para um consumo sustentavel,
pois, a partir delas, podem ser transmitidas informagdes essenciais sobre direitos
e deveres do cidadao, assim como podem ser instruidas as formas disponiveis de
participagdo politica, por parte da sociedade, nos mecanismos de deliberagao
democratica, de forma que os individuos passem a ter a compreensao necessaria
dos procedimentos e do discurso estrutural para a comunicacdo democratica.

Além da educacado, existe a necessidade de cooperacdo entre as pessoas na
sociedade. Deste modo, Rawls entende que a operacdo precisa de trés
elementos: O primeiro é distinto da “mera atividade socialmente coordenada,
como, por exemplo, a atividade organizada pelas ordens decretadas por uma
autoridade central. A cooperagdo é guiada por regras e procedimentos
publicamente reconhecidos, aceitos pelos individuos que cooperam e por eles
considerados reguladores adequados de sua conduta”.® Assim, para que haja a
cooperacao ela deve ser publicamente reconhecida e aceita por todos.

O segundo elemento traz a ideia de que a cooperagao pressupde termos
que sejam equitativos. Conforme Rawls:**

Sao os termos que cada participante pode razoavelmente aceitar, desde que
todos os outros os aceitem. Termos equitativos de cooperagdo implicam
uma ideia de reciprocidade: todos os que estdo envolvidos na cooperagao e
que fazem sua parte como as regras e procedimentos exigem, devem
beneficiar-se da forma apropriada, estimando-se isso por um padrdao
adequado de comparacdo. Uma concepcdo de justica politica caracteriza os
termos equitativos da cooperacdo. Como o objeto primario da justica é a
estrutura bdsica da sociedade, esses termos equitativos sdo expressos pelos
principios que especificam os direitos e deveres fundamentais no interior
das principais instituicdes da sociedade e regulam os arranjos da justica de
fundo ao longo do tempo, de modo que os beneficios produzidos pelos

esforcos de todos sdo distribuidos equitativamente e compartilhados de
uma geracdo até a seguinte.

Portanto, na cooperacdo social, todas as pessoas vao lucrar, pois todos
aceitam os termos estabelecidos, sem tirar vantagem dos demais. O terceiro
elemento da cooperagao requerer um conceito baseado na vantagem racional

ou do bem de cada um que participa dessa cooperacdo. lgualmente, a “ideia de

* RAWLS, op. cit., 2000, p. 58.
3 Ibidem, p. 58-59.
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bem especifica o que aqueles envolvidos na cooperagdo, sejam individuos,
familias, associa¢des, ou até mesmo governos de diferentes povos, estdo
tentando conseguir, quando o projeto é considerado de seu ponto de visita”.*®
Nesse caso, a cooperag¢ado vai gerar um beneficio mutuo a todos.

Contudo, para se chegar a um consenso, no que se refere aos problemas
ambientais causados pelo hiperconsumismo, os quais geram as vulnerabilidades
sociais, sao necessarias politicas publicas de sustentabilidade nos espacgos locais.
Essas politicas publicas, realizadas nos espacos locais, permitem que os cidadaos
possam realmente verificar os problemas in loco e analisar o real beneficio de se
preservar o meio ambiente. Na ideia de cooperagdo social, os cidadaos podem
cooperar num sistema de reciprocidade, através de politicas publicas de
sustentabilidade locais. O planejamento seria fundamental para se atingir a
sustentabilidade. De acordo com Simioni: “O planejamento sé tem sentido,
portanto, em um contexto de decisdes. Isso significa que ndao ha planejamento
fora das decisdes e, portanto, que o prdprio planejamento é uma decisdao entre
planejar e nao pIanejar".a'6 Portanto, é importante que se fortalega as politicas
publicas no espaco local, pois havera um fortalecimento tanto da qualidade de
vida quanto das instituicdes, consubstanciando as normas de protegao social e
ambiental que constam na Constituicao Federal. Nesse viés, as politicas publicas
de educacdo para o consumo sustentavel atuariam como um fator de construcao
de uma nova consciéncia social, e os consumidores e fornecedores se

vinculariam a uma nova cultura de consumo.

5 Consideragoes finais

O objetivo que se teve com o presente capitulo foi analisar alguns aspectos
referentes ao engendramento de uma sociedade pautada pelo acesso ao
consumo facil, cuja trajetéria acarreta desigualdades multiplas, bem como se
tecem as relagdes com a questdo da crise ambiental. A sociedade moderna, que
nasceu juntamente com o modelo capitalista, possui como algumas de suas
caracteristicas: o consumo, a globalizacao, a desigualdade e o individualismo.

Todas essas sao marcadas por uma acentuada subjetividade heterbnoma.

» lbidem, p.59.
3 SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito ambiental e sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2006. p. 201.
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Como se pode notar pelos aspectos expostos neste trabalho, sdo
necessarias mudangas de comportamento por parte do consumidor e do
fornecedor, mas esse é um processo que requer educacdao, mobilizacdo social e
informagdo, fazendo com que as geragdes atuais (e as novas) possam ser
educadas numa nova cultura de consumo, na qual estejam presentes a critica e a
responsabilidade social.

Dessa forma, é importante uma nova racionalidade, seja ela individual, seja
ela coletiva, em que a explosdo utilitarista da modernidade possa ser contornada
e que as desigualdades e a degradacdao ambiental, causada pelo consumo, possa
ser controlada. Necessita-se vislumbrar novos paradigmas, para que se possa
pensar em politicas publicas de educagao sustentavel para o consumo, como um
instrumento de beneficio socioambiental.

Dentro do planejamento de politicas publicas de educagao para o consumo
sustentdvel, é importante que se compreenda as inter-relacdes que se
estabelecem entre os processos histéricos, sociais, culturais e ecolégicos na
sociedade. E importante mudar ou reconstruir a cultura de consumo para gerar
baixo impacto ambiental no Pais e no mundo. E imprescindivel pensar essas
politicas publicas como um caminho para o desenvolvimento de uma nova
cultura e, consequentemente, de uma nova cidadania, em que o consumo seja,

apenas, um aspecto a ser vivido pelo ser humano como cidadao.
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1 Introdugao

Talvez de forma Unica quando comparado a eras civilizatdrias anteriores, a
modernidade constitui-se como um periodo histérico que teve, ou tem, como
principal objetivo o progresso, em todos os campos e todas as ideias. Ao se
desenvolver e progredir, criou e possibilitou cada vez mais tendéncias de

expans3o,’ numa légica de espiral sem fim.

"0 capitulo em questao teve publicacdo pretérita no livro PEREIRA, Agostinho O. K.; HORN, Luiz F.
Del Rio. Relagbes de Consumo: meio ambiente. Caxias do Sul, RS: Educs, 2009, ora esgotado. As
modificagdes promovidas a partir do original limitaram-se as adequag¢des necessarias as regras de
formatacao.

™ Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul, pesquisador-membro do
Grupo de Pesquisa Direito, Meio Ambiente e Desenvolvimento, certificado pela Universidade de
Caxias do Sul e inserido no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPq.

™ Doutorando em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Mestre
em Direito Ambiental e Novos Direitos pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Especialista em
Direito Civil Contemporaneo pela UCS. Graduagdo em Direito pela UCS. Professor no curso de
Direito da UCS. Advogado. Chefe do Procon Caxias do Sul. Pesquisador-lider no Nucleo de
Pesquisas, Estudos e Educagdo atrelado ao Procon Caxias do Sul.

' PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. A modernidade e a questdo
da vida. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe: CALGARO, Cleide (Org.). O direito ambiental e
biodireito: da modernidade a pds-modernidade. Caxias do Sul, RS: Educs, 2008. p. 236.
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Esse modelo social emergente de vida desvencilhou-se na quase totalidade
de todos os tipos tradicionais tipicos da ordem social antes precedente. As
mudancas ocorridas, durante os Ultimos séculos, foram tdo dramaticas e tao
abrangentes em seus impactos que sequer a sociedade atual detém suficiente
conhecimento e capacidade para interpretar e medir os riscos de tais
alterac;c”)es.2

O pensamento comum dominante, em todo o caminhar da Histéria da
humanidade, cultivou em niveis distintos os perigos e riscos de maneira a
considera-los sempre presentes, seja na pré-histéria, seja nos dias atuais.® Nas
antigas culturas pré-modernas — sedentarias por forca da grande revolucdo da
agricultura —, a ideia do risco parecia dar-se de forma mais delimitada. A
seguranga dava-se por intermédio de relagdes de confianga, especialmente
através do parentesco, da tradicao e das crengas religiosas, sendo as formas de
riscos e perigos adstritos as circunstancias e peculiaridades préprias de cada
lugar.*

Com o surgimento da modernidade, e no embalo do desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnolégico, o homem altera radicalmente seu padrao
de convivio com os outros homens, potencializando a relagdo de dominio.
Deixou somente de usufruir dos bens naturais para sua sobrevivéncia, para agora
explorar a natureza em novos niveis nunca antes vistos. Retirou seu padrao de
seguranca e confianca da familia, deslocando-o para os sistemas peritos; deixou
também de temer a ira divina e o pecado e, assim, passou a acreditar em um
paraiso na prépria Terra — ganho proporcionado especialmente pelos avangos
tecnologicos e produtivos. Com a crenga da derradeira dominagao da natureza, o
homem estabeleceu a falsa imagem da criacdo de uma sociedade capaz de
proporcionar felicidade e satisfagdo a todos os cidad3os.”

O novo desenvolvimento das instituigdes sociais modernas e sua difusao
em escala mundial criariam maiores oportunidades para os seres humanos

gozarem de uma existéncia segura e gratificante nunca antes vista em qualquer

> GIDDENS, Anthony. As consegqiiéncias da modernidade. Trad. de Raul Fiker. Sdo Paulo: Ed. da
Unesp, 1991. p. 14.

3 LENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade. Bauru, SP:
Edusc, 2006. p. 132.

* GIDDENS, op. cit., p. 103.

> PEREIRA; PEREIRA, op. cit., p. 230.
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outro tipo de sistema anteriormente existente.® Neste diapasdo, em razao dos
adventos e conhecimentos da modernidade, a felicidade passou a ser atrelada ao
progresso e ao desenvolvimento. O incremento da razao cientifica, o avanco
tecnologico, o progresso da medicina, o aumento da produgdo, a supremacia do
sistema econdmico, bem como o hiperconsumo, passam a fazer parte do
cotidiano humano.

Porém, as promessas da evolucdo tecnoldgica e cientifica ndo foram
cumpridas em sua plenitude. Junto a modernidade, e em substituicdo a
promessa infindavel de felicidade, houve um significativo aumento dos danos
ambientais, novas pragas e doengas passaram a ocupar a preocupag¢do do
homem, propagando-se o individualismo exacerbado e o apego ao materialismo,
sem esquecer o crescimento das diferencas socioeconémicas em uma escala
nunca antes registrada, entre tantas outras mazelas.’

Esse lado sombrio da modernidade e da evolugdo tecnolégica tornou-se
muito aparente, no final do ultimo século. A possibilidade de guerras nucleares,
calamidades ecoldgicas, explosdes populacionais incontroldveis, colapsos do
cambio econdémico global e demais catastrofes globais potenciais forneceram a
humanidade um horizonte inquietante de perigos e riscos para todos.® A
sociedade moderna passa a se caracterizar por partilhar um novo perfil do risco.

Nessa atual ordem global, entdo resultado de tecnologias desenvolvidas e
“aperfeicoadas” pelo proprio homem, sua propria extincdo nao é fato
descartado. A possibilidade de conflitos nucleares, efeitos das radiagdes e danos
ambientais irreversiveis, impde a sociedade moderna uma posicao de perigo que
nenhuma outra geragdo anterior teve que enfrentar.’

Seria entdo esse novo patamar de riscos entendido como o paradigma de
um novo tempo? Teria a trajetdria do desenvolvimento social nos remetido para
fora das instituicdes da modernidade rumo a um novo e diferente tipo de ordem

social?'® Estaria a sociedade caminhando para uma fase de pés-modernidade?

® GIDDENS, op. cit., p. 16.

7 “Nesse sentido, tanto a modernidade quanto a globalizacdo podem ser vistas como verdadeiros
catalisadores destes acontecimentos. Elas destruiram qualquer possibilidade de subjetividade
criada a partir do individuo, e passaram a ordenar como se deve ser, viver, pensar, consumir,
desejar, sofrer, ansiar, odiar, amar e etc.” (PEREIRA; PEREIRA, op. cit., p. 232).

® GIDDENS, op. cit., 1991, p. 127.

? Ibidem, p. 112.

10 Ibidem, p. 52
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Para Giddens, falar da “pds-modernidade como suplantando a
modernidade parece invocar aquilo mesmo que é (agora) declarado impossivel:
dar alguma coeréncia a historia e situar nosso lugar nela”. Em outras palavras,
para o estudioso, quem juntamente com Beck,'" alertou para a perspectiva do
risco ou a sociedade de risco, ndo se vivencia ainda uma era pds-moderna, mas
sim uma época de compreensdo mais plena da reflexividade'? inerente a propria
modernidade — uma modernidade radicalizada.’®

O universo social pés-moderno, na visdo de Giddens, ainda ndo impera. O
que se vé em tempos atuais nada mais seria do que relances da emergéncia de
modos de vida e formas de organizagao social que divergem daquelas criadas
pelas instituicdes modernas. De acordo com essa analise, pode-se facilmente
compreender por que a radicalizacdo da modernidade é tao perturbadora e tao
significativa.'*

Outros contrapontos rivalizam tal negagao, a analisar as consequéncias da
modernidade e a (des)evolucdo da sociedade contemporanea, como proprias da
pos-modernidade, o que seria talvez um novo tempo, quem sabe uma nova era.

E mais, avangando sobre a tematica propriamente ambiental também foco
da sociedade de risco, outras correntes tedricas de compatibilizagdo entre
economia e meio ambiente surgidas, fora do bojo da Sociologia da Teoria da
Sociedade do Risco — como a Modernizagdo Ecoldgica™ ou o Desenvolvimento
Sustentavel® — ndo ficaram isentas de criticas pelos adeptos da Terceira Via,

1 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Trad. de Jorge Navarro,
Daniel Jiménez e Maria Rosa Borras. Barcelona, Paidds, 1998.

2 “Nas civilizagcdes pré-modernas, contudo, a reflexividade esta ainda em grande parte limitada a
reinterpretacdo e esclarecimento da tradicdo, de modo que nas balancas do tempo o lado do
‘passado’ estd muito mais abaixo, pelo peso, do que o lado do ‘futuro’. Na modernidade, a
reflexividade assume um carater diferente. Ela é introduzida na prépria base da reproducdo do
sistema, de forma que o pensamento e a agdo estdo constantemente refratados entre si. A
reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as praticas sociais sdo
constantemente examinadas e reformadas a luz de informagdo renovada sobre estas proprias
praticas, alterando assim constitutivamente seu carater.” (GIDDENS, op. cit., p. 45).

2 |bidem, p. 53-55.

1 Ibidem, p. 58.

5 “A teoria da Modernizagdo Ecoldgica defende a possibilidade de acomodar a questdao ambiental
dentro do processo de producdo e consumo capitalista. Sua critica esta vinculada ao fato de ser
considerada como uma teoria excessivamente restrita em seu contetudo politico e moral, sendo
acusada de ser tecnocéntrica e economicista”. (LENZI, op. cit., p. 51).

!¢ Conforme Lenzi, a teoria e o conceito de Desenvolvimento Sustentavel estdo envoltos em
controvérsias: a primeira diz respeito ao seu préprio conceito, que se encontra envolto em uma
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conotacdo pratico-politica das teorizagdes principalmente oriundas de Giddens,
em razao de uma declarada inocéncia ou impraticabilidade.

Nesse sentido, Jacobs, também defensor e colaborador da Terceira Via,
preceitua que ndo ha nada de errado em expressdes idealistas como “[...]
devemos zelar pelas geracdes futuras”, “[...] devemos viver em harmonia com as
outras espécies”, “[...] devemos consumir menos”, “[...] produzir com maior
eficiéncia”, etc. Faz critica pertinente, no entanto, quando denuncia a auséncia
de um senso de movimento que poderia nos levar a um mundo melhor. Em
outros dizeres, segundo o mesmo faltariam nas demais correntes tedricas
ambientais a criagdao de modelos plausiveis adequados a ajustar a atual dinamica
social e econémica com fins realmente ambientalistas.’

A teoria da Sociedade de Risco, entdo a servir de base para a teorizagao da
Terceira Via, revela-se fundamental para que se entenda a atual sociedade pela
profundidade que a revela. Funcionaria sim como parametro para avaliagdo das
contradigdes existentes nas relagdes entre outras correntes de compatibilizagao
entre homem e meio ambiente, como a Modernizacdo Ecoldgica e o
Desenvolvimento Sustentavel, a servir também de analise dos possiveis
problemas e potencialidades ligadas as ciéncias e a tecnologia na perspectiva do
risco.'®

2 A sociedade de risco, a modernidade reflexiva e o risco ambiental

O carro de Jagrend esmaga os que lhe resistem, e embora ele as vezes
pareca ter um rumo determinado, hda momentos em que ele guina
erraticamente para dire¢Ges que ndo podemos prever. A viagem nao é de
modo algum inteiramente desagradavel ou sem recompensas; ela pode com
freqiiéncia ser estimulante e dotada de esperancosa antecipagdo. [...]
nunca, no entanto, seremos capazes de nos sentir inteiramente seguros,
porque o terreno por onde viajamos esta repleto de riscos de alta-
consequéncia. Sentimentos de seguranga ontoldgica e ansiedade existencial
podem coexistir em ambivaléncia.'

diversidade de visdes e interpretacdes; a segunda controvérsia diz respeito a existir realmente a
possibilidade de conciliar ‘desenvolvimento’ (ou crescimento econémico) com meio ambiente.
Ibidem, p. 50.

7 JACOBS, Michael. In: GIDDENS, Anthony. O debate global sobre a terceira via. Trad. de Roger
Maioli dos Santos. Sdo Paulo: Ed. da Unesp, 2007. p. 443- 445.

¥ L ENZI, op. cit., p. 131.

'° GIDDENS, op. cit., p. 140.
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Na maior parte das culturas pré-modernas, mesmo nas grandes
civilizagGes, os seres humanos se viam em continuidade com a natureza. A vida
estava atada aos movimentos e as disposicGes da natureza; seu sustento estava
baseado na prosperidade das plantacGes e nos animais, e o impacto dos
desastres naturais n3o era minimizado.”® O ambiente de risco era dominado
pelas vicissitudes de um mundo fisico: altas taxas de mortalidade infantil, baixa
expectativa de vida, vulnerabilidade dos individuos as moléstias e pragas, receio
aos efeitos devastadores de eventos naturais — inundagdes, tormentas, etc. —,
atuacdo de exércitos invasores, saqueadores e piratas que circundavam as
aldeias. Fora tais riscos, de carater eminentemente local e regionalizado, havia o
risco oriundo da forte influéncia da prépria Igreja: um dos mais temiveis na
Antiguidade, o medo de cair em desgraca pelo pecado.21

Com a industrializacdo moderna, os medos do passado antigo e medievo se
dissiparam. A ciéncia e a tecnologia transformaram o mundo da natureza de
maneira inimaginavel. Os seres humanos passam a viver em um ambiente criado,

que é fisico, mas ndo mais natural®?

— assim efetivamente logrado para a maior
parte da populagdo terrestre com a migracdo do homem do campo aos centros
urbanos —, e em substituicdo a antiga realidade de mitos e crencas do passado, o
industrialismo remete o homem a uma condicdo de senhor de sua propria vida,
colocando-o em um patamar de modernidade.

A primeira onda dessa modernidade — representada principalmente pelo
surgimento da sociedade industrial — detinha como foco central-organizacional a
producdo e distribuicdo de bens. Posteriormente, e em uma segunda fase, deu-
se origem a uma sociedade que apresentou, em seu eixo axial, ndo mais a
distribuicdo de bens, mas a distribuicdo dos riscos.?

Nessa nova sociedade tida como Sociedade de Risco, o processo de disputa
ndo se dava mais em relacdo ao acesso e a distribuicdo de bens, mas, antes, ao
poder de evitar ou distribuir os males provindos da prdpria moderniza¢do. Cria-

se uma igualdade negativa: riscos ecoldgicos com grande consequéncia passam a

%% GIDDENS, op. cit., p. 66.
*! Ibidem, p. 108-110.

2 Ibidem, p. 66.

> LENZI, op. cit., p. 50.
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ser democraticos, uma vez que ndo seguem uma linha de segregacao
anteriormente vista — escravos, negros, pobres, empregados e etc. As pessoas
tornam-se iguais, ndo mais pelos seus direitos ou beneficios que alcangam, mas
pelos males ambientais que compartilham.24

O planeta em que se vive hoje € um mundo carregado e perigoso. Apesar
de o industrialismo ter condicionado decisivamente a prépria sensagao de viver
em “um mundo”, o seu expansionismo radicalizado transformou-o em um
sentido mais negativo e ameacador, formatou este “um mundo” com mudancas
ecoldgicas reais ou potenciais de um tipo daninho, a afetar todos no planeta.”

Evidencia-se que, apds anos de degradacdo e de aplicacdo de um modelo
econdmico e social de vida equivocado, da crenga cega no beneficio dos ganhos
tecnoldgicos e cientificos, estd-se diante de uma sociedade que fecundou em seu
préprio berco perigos e riscos incalculaveis para a sua sobrevivéncia. Fato que
tornou eminente a possibilidade de catastrofes e resultados imprevisiveis quanto
a continuidade da vida em esfera global.

Dessa forma, a natureza jd ndo pode mais ser pensada sem a sociedade e a
sociedade ja ndo pode ser pensada sem a natureza. As antigas teorias sociais dos
séculos passados, que pensavam a natureza como algo dado, destinado a se
submeter, ndo podem mais ser apIicadas.26

Apesar de a primeira vista parecer contraditério, autores como Giddens e
Beck elencam a ciéncia como uma das principais “fontes de soluc¢bes” ou, ao
menos, como um passo importante e necessario para a resolucao dos problemas
ambientais. A ciéncia,”’ a ocupar uma posicao ambivalente,”® também detém
uma relagdo com o contexto dos novos riscos da modernidade nao unicamente

negativa, ndo se apresentando apenas como grande “fonte de problemas”. A

** LENZI, op. cit., p. 133-134.

*> GIDDENS, op. cit., p. 81.

2 BECK, op. cit., p. 89.

7 Giddens, apesar de concordar com o importante papel da ciéncia para o dimensionamento dos
riscos, reafirma a ideia de que: “[...] em ciéncia nada é certo, e nada pode ser provado, ainda que
o empenho cientifico nos forneca a maior parte da informacgao digna de confianga sobre o mundo
a que podemos aspirar. No coragdo do mundo da ciéncia sélida, a modernidade vagueia livre.
Nenhum conhecimento sob as condi¢des da modernidade é conhecimento no sentido ‘antigo’,
em que ‘conhecer’ é estar certo. Isso se aplica igualmente as ciéncias naturais e sociais”.
(GUIDDENS, op. cit., p. 46).

) LENZI, op. cit., p. 137.
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ciéncia também é reconhecida como condicdo pelo qual os riscos da
modernizacdo podem ser reconhecidos.?

Outra forte critica a ciéncia reside na dificuldade de comprovagao da
relagao causal entre modernizagdo e riscos, sendo que por vezes esta relagao

1.3°Um

causal é impossivel de ser provada, gerando inadequagdes ao sistema lega
bom exemplo disto diz respeito a questao dos niveis de tolerancia, que acabam
transformando a sociedade de risco em uma “sociedade laboratério”. Na
tentativa de elaborar os niveis aceitaveis de poluicdo ou de degradacao
ambiental, deparam-se com o problema de nao saber antecipadamente se estdo
ou ndo contaminando pessoas ou 0 meio ambiente.

Outro fator que parece importante sublinhar diz respeito ao fato de que,
em uma sociedade contextualizada no risco, o préprio sistema social é capaz de
gerar novas fontes de riscos. A Sociedade de Risco gera ameacas em si mesma, e
propicia a formagdo de uma crise institucional na sociedade moderna. Surge,
assim, um quadro difuso e complexo de riscos que sdo produzidos e atribuiveis a
ninguém, a formatar uma conjuntura de “irresponsabilidade organizada".a'2

A preocupagdao com os danos ao meio ambiente estd agora difundida, e é
foco de atencdo e tensdo para os governos em todo o mundo.*® Com a explosao
social do risco, a irresponsabilidade organizada® é colocada em xeque e as
estratégias para ocultar as contradicdes institucionais tornam-se meta do
“escrutinio publico”.*®

Aqui reside o ponto crucial, pois uma nova forma reflexiva de se ver e
entender o mundo precisa ser imposta. A formagao da “nova sociedade” exige

uma inovadora modalidade de se ver e interpretar o mundo, em que todos os

 |dem.

** |bidem, p. 141.

3 lbidem, p. 142.

%2 |bidem, p. 145.

** GIDDENS, op. cit., p. 169.

** Conforme Beck, para combater o atual cenario de riscos e a propagacdo da “irresponsabilidade
organizada” seriam necessdrias medidas em trés arenas-chave da subpolitica contemporanea: um
sistema legal forte e independente; meios de comunicacdo livres e criticos e um processo de
autocritica fundado nas diferentes formas de conhecimento sobre riscos. (BECK, Ulrich. Risk
society: towards a new modernity. Londres: 1992. p. 234).

* LENZI, op. cit., p. 149.
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seres vivos sdo membros de comunidades ecolégicas ligadas umas as outras, em

uma rede de interdependéncia.36

3 Forgas produtivas do e para o mercado

A natureza passa a ser discutida e amplamente debatida quando se constata
a relevancia dos recursos naturais para o equilibrio e manutencdo do
sistema econémico moderno. O bem ambiental comega a ser visto e
reparado no instante em que a raca humana percebeu como estes sao
indispensdveis para a sobrevivéncia do planeta e do padrdo de vida humano
empregado.37

A preocupacao ambiental, bem como sua protecdo por intermédio do
Direito, somente ganhou corpo no momento em que se iniciou a discussdo sobre
a escassez dos recursos naturais, fontes necessdrias para as forgas produtivas do
mercado.

A atual crise ambiental remonta a erronea concepc¢ao propagada durantes
anos a respeito da inesgotabilidade dos recursos naturais. O homem detinha a
falsa ideia de ser o senhor supremo da natureza,*® portador de exclusivos
direitos sobre esta, podendo usar o meio e dele utilizar, conforme seu bel-prazer,
a conferir um tratamento de apenas mais uma mercadoria.*

A competicdo industrial e a busca incessante pelo aciumulo de riqueza
resultaram em um crescimento desenfreado da produtividade e do
hiperconsumo. Os anseios capitalistas criaram na mente humana necessidades
artificiais, fato que deu vazdo a “sociedade do desperdicio”.*

A crise ambiental verte entdo da irracionalidade ecolédgica dos padrdes

humanos de consumo: poder, producdo e capital, além de um forte ensejo

*® SCHONARDIE, Elenise Felzke. Direito penal ambiental na sociedade do risco e imputagdo
objetiva. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, Porto Alegre, ano 5, n. 56, p. 58, 2004.

% PEREIRA; CALGARO; GIRON, op. cit., p. 15.

*® Nesse sentido, escreve Ost que “[...] o homem tem mandato de gestdo dos recursos naturais, os
seus poderes ndo sdo, contudo, os poderes ilimitados do proprietadrio soberano, mas antes os do
administrador prudente que devera apresentar contas ao senhor”. (OST, Francgois. A natureza a
margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 34).

39 ug importante que se analise a natureza ndao apenas como um bem econémico, ou um bem de
consumo, mas como um ente necessario a sobrevivéncia do homem e do planeta”. (PEREIRA;
CALGARO; GIRON, op. cit., p. 25).

40 PENNA, Carlos Gabaglia. O estado do planeta: sociedade de consumo e degradacdo ambiental.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000. p. 34.
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desordenado por crescimento tecnolégico, cientifico e econémico, sem qualquer
previsibilidade de seus efeitos futuros.”* O progresso e a promessa moderna de
felicidade terrena massificaram a produgao e o consumo. O meio ambiente
passou a ser depredado, e o planeta adentrou em um tempo de caos, de
variaces pluviométricas, climaticas e outros.*?

E evidente que nem tudo é para ser excluido. Muitos dos ganhos oriundos
do desenvolvimento tecnolégico foram e sdo imprescindiveis para a qualidade e
dignidade de vida humana. N3o parece légica, e sequer ambientalmente
adequada a volta a um modo de vida pré-moderno. Nao ha hoje como se
conceber —em um carater generalizante de nossa prépria experiéncia capitalista-
existencial, sem nos prendermos a realidade vivenciada em paises como da
Africa Subsaariana ou outras localidades nas quais sequer os tempos pré-
modernos chegaram —, uma sociedade que ndo detenha saneamento basico,
tratamento médico eficiente para cura de doencas e pragas, producdao de
alimentos em larga escala, equipamentos de acondicionamento de comida,
insumos e outros. Ndo se pode esquecer que o homem e a dignidade de sua vida
também fazem parte da natureza.

A rejeicdo a opgdo do crescimento zero encontra-se fundamentada por
Obvias razdes sociais. A suspensao do crescimento esta fora de questao, pois isto
apenas viria a deteriorar ainda mais a ja inaceitavel situagao da maioria pobre, o
que tampouco o Desenvolvimento Sustentavel® ou a Modernizagdao Ecoldgica
preceituam. “O ‘antidesenvolvimentismo’ ou a sociedade de decrescimento
aparece como um modelo ndo apenas irrealista, mas também nao desejavel. Se é
verdade que ‘mais nao é melhor’, ndo concluamos dai que ‘menos’ seja a solugao
de nossos males.”*

O ideal da produgdo, implicar uma significativa alteragdao do modelo de
vida humano, nao parece de todo um equivoco. Louvavel foi o agir humano em
busca de melhoria na qualidade de vida em prol de seu sustento, fruto de seu
esforco e aplicagao de sua “inteligéncia”. O grande problema encontra-se no
modelo produtivo radical implantado.

*! PEREIRA; CALGARO; GIRON, op. cit., p. 23.

*? Ibidem, p. 30-31.

* SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Organizagao: Paula Yone Stroh.
Rio de Janeiro: Garamond, 2002. p. 52.

** LIPOVETSKY, op. cit., p. 347.
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A crise ambiental obrigatoriamente questiona a racionalidade e os
paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento
econdmico, negando a natureza. E preciso hoje que se faga uso de novos
principios, como o da sustentabilidade, que surge no contexto da globalizagao,
para demarcar um limite e reorientar todo processo civilizatério da humanidade.

Em tal sentido, a “sustentabilidade ecoldgica” deve aparecer como um
critério normativo para a reconstrucdo da ordem econbémica, como condicdo
para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento
sustentavel duradouro, questionador das prdprias bases da produggo.*

A falha na instituicdo do modelo social produtivo desenvolvimentista —
ainda empregado na sociedade atual, de custo social e ambiental latente —
ocorreu especialmente em razdo da maneira equivocada com que se buscou a
prosperidade e o progresso. O homem ainda ndo havia entendido qual a sua
verdadeira fungao no mundo.*®

Faz-se exigivel, conforme reza a teoria da Sociedade de Risco, buscar a
formatacdo de uma nova e diferente dialética entre o homem e a natureza, onde
se trabalhe de forma simultanea a tentativa de restauragdao do equilibrio
ecoldgico, do sistema econdmico, das bases produtivas e da dignidade de vida da
pessoa humana. Necessario é que ocorra a adequada e prudente analise
reflexiva dos reais interesses humanos, de grupos presentes e futuros, bem

como das condigOes necessarias para a propria sobrevivéncia da vida no planeta.

4 O hiperconsumo

Outro aspecto de relevo a ser apurado neste apanhado engloba o papel do
hiperconsumo na degradacdo dos bens ambientais.

Em conjunto com a producdo em larga escala, o requisito prévio da
extracdo dos recursos naturais — entdo desordenada —, regido pela busca
incessante por acumulo de capital, alinham-se o consumo e os ideais de bem
viver, a influenciar grandemente para o atual cendrio de duvidas e incertezas em

gue a sociedade atual se encontra.

4 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3. ed. Rio
de Janeiro: Vozes, 2004. p. 15.
“® PEREIRA; CALGARO; GIRON, op. cit., p. 27.
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Conforme Bauman, o consumo é o valor mais caracteristico da sociedade
atual — sociedade de consumidores — e, na verdade, seu valor supremo, em
relacdo ao qual todos os outros sdo instalados a justificar seu mérito, sendo o
primado de uma vida feliz. Esta sociedade de consumidores talvez seja a Unica na
Histéria humana a prometer felicidade na vida terrena, uma felicidade®’
instantanea e perpétua.”®

A extracao dos recursos naturais para a simples e suficiente sobrevivéncia
ndo mais interessa. Nao basta mais ao homem — que se enxerga como senhor da
natureza — utilizar seus recursos para satisfacdo de suas necessidades. E preciso
agora explorar e retirar todo o possivel, para que se produza um acumulo de
“beneficios” e de capital.

A magnitude dos riscos nos quais a sociedade atual se encontra imersa nao
pode ser esquecida. Graves sdao os problemas dessa “comunidade global”
desorganizada e massificada pela propagagdao de ideais equivocados de
consumo. A exposi¢ao constante dos individuos modernos a criagao de novas e
superficiais necessidades — inovacdao de produtos para consumo —, através da
forca ideoldgica e mercadoldgica das campanhas publicitdrias, fez crescer
exponencialmente a retirada desordenada de insumos da natureza, bem como a
producdo de dejetos, residuos e contaminacdo provindos da cadeia produtiva,
fatores que aumentaram consideravelmente os danos ambientais.

Apesar do contexto de riscos e das degradacdes vivenciadas, dos diversos
problemas que assolam a humanidade, alguns interessantes fatores merecem
destaque, e fazem realmente crer sobre a possibilidade de uma guinada no
destino, uma mudanga para melhor.

¥ “p felicidade passa a ser vista como a utopia materializada da abundancia. E em nome da
felicidade que se desenvolve a sociedade hiperconsumista. A ideologia do capitalismo de
consumo comega a ser representada na fé otimista da conquista da felicidade pela técnica e pela
profusdo dos bens materiais.” (LIPOVESTKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a
sociedade de hiperconsumo. Trad. de Maria Lucia Machado. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007. p. 335).

8 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em mercadorias. Trad. de
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 60.
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Nos dias de hoje, ja se encontram diversos consumidores que optam por
produtos de origem ecologicamente correta® — produtos integrais, naturais e
ndao modificados geneticamente. Esta nova forma de consumo diz respeito a
um “[...] comprar de maneira ‘inteligente’, como um sujeito, ndo como um
fantoche-consumidor”.”* Crescente também é o nimero de cidad3os, ONGs e
empresas que atualmente sdo vistos participando em programas
socioambientais, programas de reducdao de carbono, auxilio e defesa ao meio
ambiente, entre tantas outras atividades.

“Os ideais do Bem e do Justo sdo tudo, menos mortos: mesmo que nao
construam um mundo a sua imagem, permitem, contudo, julgar, criticar, corrigir

752 Mesmo esta

certos excessos ou desvios de cosmo individualista—consumista.
sociedade hiperconsumista, que prega valores ao individualismo, massificada
pelas propagandas generalizantes e ideais de consumo e bem viver, mantém
ainda em seu berco valores e principios morais de fraternidade.

Consumidores que eram anteriormente vistos como vitimas ou fantoches
alienados, passam a ser agora designados como sujeitos a serem educados e
informados, para que cumpram também a missao de salvar o planeta. O
principio da responsabilidade ndo se dirige mais exclusivamente aos produtores,
mas também aos prdoprios consumidores.>

Economizar a energia, eliminar os desperdicios, tomar consciéncia dos
efeitos negativos de nosso modo de vida sobre o meio ambiente, sdo dados que
tornam exigiveis por parte dos consumidores uma conduta responsavel e
cidad3.”® S3o estas, apenas algumas condutas que nos fazem crer sobre a
possibilidade de melhoria e readequacdo da produtividade e do consumo em

nome de uma sustentabilidade.

“Ha hoje um bom nicho de mercado para o consumismo verde, individuos que buscam um estilo
de vida mais verde, mas ele ndo é nem pode ser o motor de mudangas significativas no mercado.
(JACOBS, op. cit., p. 467).

*® Dado interessante é notar que esses grupos de consumidores que compram e consomem
produtos de origem verde, e fogem de uma tipificacdo de consumidores padrdao — marionetes do
consumo — comprovam, ao mesmo tempo, a existéncia e imperatividade da prépria sociedade do
hiperconsumo. Estes gastam inclusive mais que os consumidores normais. (LIPOVETSKY, op. cit.,
p. 344).

> 1dem, p. 344.

>2 LIPOVETSKY, op. cit., p. 358-3509.

> Ibidem, p. 341.

>* |dem.
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5 A Terceria Via como meio de realizagao do e para o equilibrio

[...] sob a pressdo da taxacdo ou regulamentacdo ambientais, ou gragas aos
tipos de iniciativa de politicas industrial, as empresas passardo a oferecer
novos bens e servicos ndo apenas mais eficazes ambientalmente, mas
melhores em todos os sentidos. Os fabricantes passardo a organizar a
eliminacdo e a reciclagem dos bens de consumo que anteriormente
forneceram. As empresas de servigos de utilidade publica proporcionardo
servigos econdmicos de vedagdo e medidas para a eficiéncia no uso de agua,
custeados pelas contas futuras (e reduzidas). A coleta seletiva tornard a
reciclagem mais conveniente para o atribulado domicilio médio. Compras
feitas em casa e servigos de entrega diminuirdo a necessidade de viagens —
sendo que a motivagdo para a maioria dos consumidores sera simplesmente
a conveniéncia e o tempo poupado.55

N3o resta duvida de que o crescimento cientifico, tecnoldgico e econémico
consiste na atual realidade, sendo inclusive desejavel e necessario. Porém este,
por si sO, ndo representa elemento suficiente para garantir a vida na Terra,
tampouco a garantia da boa qualidade de vida.*®

Lenzi filia-se a Giddens ao compartilhar a preocupacdo daqueles que véem
o processo de acumulacdo capitalista como ecologicamente problematico.
Porém, afirma que, mesmo em um sistema pds-escassez, ndo se poderia
descartar a possibilidade de o periodo moderno — ou pds-moderno — vir a
manter o objetivo de crescimento econdmico.”’

Exigivel parece ser, no entanto, a procura por uma nova racionalidade,
bem como uma nova estratégia de producdo e desenvolvimento, que possa
conciliar e preservar a natureza e o ser humano como um todo.

Uma das alternativas que ganha forca, nessa seara, é a Terceira Via,
conjunto de praticas politicas focadas para o desenvolvimento global, a qual ndo
busca propagar uma desvinculagdo com a modernidade, mas remodelar as
instituicdes modernas, tornando-as mais reflexivas, a fim de reduzir os impactos
ambientais danosos.

De inicio, deve-se esclarecer que a definicdo Terceira Via é antiga, e ja
emergiu por muitas vezes na histéria do pensamento e da pratica politica. Por

vezes foi mais ou menos usada por alguns grupos de esquerda, ou por alguns

>> JACOBS, op. cit., p. 468.
*® PEREIRA; CALGARO; GIRON, op. cit., p. 26.
>’ LENZI, op. cit., p. 157.
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grupos de direita. Seu regresso ao cenario moderno atual se deu por intermédio
de Bill Clinton e o Conselho de Liderangca Democratica dos Estados Unidos, no
final da década de 1980 e, em seguida, foi adaptada por Tony Blair e pelo Novo
Partido Trabalhista na Gr3-Bretanha.>®

Em que pese seu uso com outras acepcdes, Giddens insiste no seu uso por
se tratar de uma util expressdo emblematica, que se refere a renovacao da
democracia social em condigdes da sociedade contemporanea. Tratar-se-ia de
uma corrente ideolégica em que desaguam varios afluentes.>

A atual concepcdao de modernizacdo ambiental, propagada pela Terceira
Via, desenvolveu-se sobre cinco elementos centrais, quais sejam: a adocdo e
promog¢ao da tendéncia de maior produtividade ambiental, cumprindo metas
ambientais da nova economia; o reconhecimento da tendéncia de
individualizagdo e compreensao do papel do consumo na vida moderna, desde
gue estimule o consumo em formas ambientalmente benéficas; a funcdo de
conferir um lugar central a percepgao do risco e da incerteza cientifica; o
combate as tendéncias de desigualdade e exclusdo ambiental e, finalmente, o
dever de seguir com um projeto modernista-reflexivo, que tenha como papel
central a ciéncia e a tecnologia, para enfrentar as questdes ambientais e
contribuir com elas.®

Além disso, defendem os propagadores da Terceira Via da necessidade de
formatagao de um novo contrato social, que venha a redescobrir o papel ativista
do governo,®’ em que se vincule direitos a responsabilidades, e que se crie um
principio geral de cidadania. Direitos e deveres aplicados a todos os individuos e
grupos, ricos e pobres, poderosos e menos poderosos, “nada de direitos sem
responsabilidades”, a significar a aceitagdao de obrigagBes sociais, morais e
inclusive as fiscais.®

Fundamental, neste sentido, parece ser a necessidade de modelar um
plano ordenado ao crescimento e ao desenvolvimento, que apresente

adequadas estratégias de apoio as praticas sociais e econdmicas, a fim de se

>® GIDDENS, op. cit., p. 18.

>® Ibidem, 2007, p. 19.

% JACOBS, op. cit., p. 458.

*1 “Na pratica, reformar o Estado esta longe de ser facil, mas a meta deve ser tornar o governo e
as agéncias estatais transparentes, voltadas ao consumidor e ageis”. (GIDDENS, op. cit., p. 23).

62 Ibidem, p. 26.
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construir o propésito final: um desenvolvimento sustentdvel justo, igualitario e
realmente benéfico a todos.*

A modernizacdo ecoldégica ndo é relevante apenas para paises
desenvolvidos. As novas tecnologias envolvidas podem permitir que sociedades
carentes se desenvolvam mais rapidamente do que com o uso das tecnologias
ambientalmente problematicas. “[...] é do interesse geral que certas praticas
conducentes ao aumento da poluicgdo e a degradagao ambiental sejam

reduzidas.”®

Neste viés, para comecar a reduzir o nivel total de dano, é
necessaria uma mudanga significativa em diregdo a uma produgao industrial
eficiente.®

Em tempos modernos, a sustentabilidade®® e a participacdo cidad3, em
uma democracia reflexiva, parecem ser a chave-mestra da manutengdo e
possibilidade de continuidade de vida, tanto das espécies quanto do planeta. Em
nada adianta ao homem se considerar acima de tudo um contemporaneo e
sequer conseguir enxergar os problemas e defeitos que o cercam. E preciso olhar
o mundo e perceber que este se encontra na mao do capital e do consumo, e
compreender o poder que isto representa.67

Nesse trilhar, visualiza-se que algumas medidas ja vem sendo eficazmente
aplicadas. O aumento da preocupacao publica, em relagdo aos danos ambientais
e ao futuro das espécies, afeta diretamente a demanda dos consumidores e a
propria imagem corporativa das empresas.

Como resultado, os ultimos anos testemunharam a adocdo entre as
grandes empresas de programas ambientais e socioambientais. Inserem-se
pesados investimentos de capital na formatagdo de novas equipes de

funciondrios, novos sistemas de administracdo e de auditorias. Hoje, qualquer

% PEREIRA; CALGARO; GIRON, op. cit., p. 28.

* GIDDENS, op. cit., p. 37.

® JACOBS op. cit., p. 451.

® A sustentabilidade pressupde que a economia, em suas diversas faces, busque estratégias para
conciliar progresso com meio ambiente. (PEREIRA; CALGARO; GIRON, op. cit., p. 26). Para Backer,
a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel requerem, dentre outras atitudes, que se
administre a natureza de maneira responsavel, integrando a ela uma gestdo também responsavel
por parte das empresas. (BACKER, Paul de. Gestdo ambiental: a administracdo verde. Trad. de
Heloisa Martins Costa. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1995. p. 1).

®” PEREIRA; CALGARO; GIRON, op. cit., p. 27.
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empresario reconhece que nenhuma empresa de porte significativo pode se dar
ao luxo de ignorar fatores ambientais em suas tomadas de decis30.%®

Outra tendéncia que merece destaque, e que mais uma vez comprova a
possibilidade de mudangas para melhor, diz respeito a produgdo estar se
tornando menos intensiva materialmente. Isso ocorre devido a crescente
competitividade dos mercados, fato que obriga as empresas a melhorarem
constantemente a sua produgao, em busca de aperfeicoamento e inovagdes. A
eficiéncia na utilizacdo de recursos e energia pela industria estd aumentando, e
os residuos desnecessarios estdao sendo gradualmente reduzidos.®

Os produtos estdo ficando menores e mais leves. Em muitos casos, o valor
econdmico de um produto estd mais longe do design — ou no selo do designer —
do que em sua simples massa. Muitos dos setores de mais rapida expansao das
economias modernas produzem coisas imateriais: programas para
computadores, programas de televisdo, servicos financeiros, pesquisa genética,
servico de internet. Hoje, os servicos representam de longe a maior parte da
economia.”

A implementagao de uma produgdo reflexiva pode dar vazdao a
significativos ganhos qualitativos de produtividade. Ao ocorrer uma melhora na
eficiéncia com que os recursos sdo usados, estes podem reduzir também os
danos ambientais. Deste modo, a atividade econémica e a producdo passam a
ser um produto de duas forcas correntes. O crescimento econémico, que a
primeira vista aumenta o nivel de danos ao ambiente — pois, teoricamente, uma
producdo maior exige extracdo de mais recursos e, consequentemente, a

producdo de mais residuos — pode gerar novos e positivos contornos.

6 Conclusao

Varios mitos acompanham o grande cenario do quase infindavel imaginario
humano. Caso adotassemos o mundo das ideias de Platdo num exercicio
meramente referencial, certamente poder-se-ia afirmar que a ideia-mito do

controle rigido do mundo pelo homem cedeu lugar a uma visdo mais acertada de

%8 JACOBS, op. cit., p. 449.
69

Idem.
% 1dem.
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mundo, agora repleto de perturbagbes e incertezas a dinamitar as grandes
promessas de felicidade terrenas da modernidade. O descontrole da natureza
apenas rivaliza em forca com o préprio descontrole sobre nosso préprio destino.

Esse pode ser direcionado, mas ndo dirigido. A Teoria da Sociedade de
Risco concebe com primazia tal condicdo do social, reveladora inclusive dos
verdadeiros desafios da humanidade. E vai além ao indicar paradoxalmente
serem 0s mesmos elementos tecnoldgico, produtivo e cientifico, os quais
deveriam propiciar certezas e avancos no conhecimento humano, os principais
catalisadores das incertezas e imprevisibilidades contemporaneas.

Caso a modernidade seja um campo de experiéncias, a modernidade
radicalizada ou a pds-modernidade traz consigo as consequéncias inafastaveis
destas praticas.

A propdsito, a filiagdo a modernidade reflexiva ou radicalizada e a pods-
modernidade é desnecessdria. O relevante é avancar nos argumentos-cerne das
teorias explicativas da realidade contemporanea e fazer compor, no processo
permanente de autodescoberta, os renovados parametros.

Importante, por ora, é reconhecer uma nova fase independentemente da
nomenclatura recebida, é ndo ignorar outras teorias, além da sociedade de risco,
gue se dedicam igualmente a problematica.

E mais, é imprescindivel compreender que outras teorias de
compatibilizacdo entre economia e meio ambiente, ao deterem suas
peculiaridades Unicas, podem, em sinergia de raciocinio de pensamento, fazer o
novo. Este é o avango da ciéncia da ciéncia.

Modernizagdo Ecoldgica ou Desenvolvimento Sustentavel apresentam
perspectivas complementares em muitos pontos, inclusive com a Teoria da
Sociedade de Risco, e em que pese abordagens diferentes, perde-se e muito no
caso de se conformar com posicionamentos estanques, uma vez que cada uma
das teorias traz contribuigdes especificas e significativas para a seara de debates
ambientais.

Nesse contexto, uma reestruturagao da sociedade industrial-capitalista ndo
pode e ndo deve possuir apenas um viés econdmico, mas compartimentado a
outras areas do grande sistema social. Alteracdes no padrdao econémico isoladas

pecam pela insuficiéncia.
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A Terceira Via, expressao politica a se valer da Teoria da Sociedade de
Risco, por sua vez, muito embora invoque iniUmeros preceitos validos e ora
reconhecidos, também peca em outros, como no ndo reconhecimento do
relativismo cultural onipresente. Este que se expressa de formas distintas através
dos individuos, grupos, classes, regides, nacdes, paises ou grupo de paises, onde
o meu conhecimento vdlido e legitimado muitas vezes é distinto daquele
globalizado ou do vizinho ao lado. A busca de uma universalidade na justica, e
assim por diante, pode representar por si s6 uma injustica.

A ciéncia e a tecnologia, como ja destacado, nao sdo imparciais aos
proprios resultados advindos. A produgdo tem assento naquelas, mas carece do
consumo. A exacerbagdo destes numa espiral de crescimento econémico
desassociado do social e ambiental é a grande marca negativa da modernidade:
0s novos riscos, o da modernidade radicalizada ou pés-modernidade.

Um novo tratamento adequado ao meio ambiente passa necessariamente
pelo repensar da produgdo e do consumo, mas acima de tudo pela exigéncia da
opinido publica daqueles que realmente contam, ou seja, daqueles que carregam
consigo parcelas de poder de decisdo nos paises que concentram tanto as
riquezas como a produgao e o impacto ambiental.

Frente aos riscos em que a sociedade atual se encontra imersa, é
impostergdvel o realinho nas formas de consumo e producdo engajada e
consciente. O equilibrio nas relagdes humanas, bem como na relagdo entre
homens e natureza passa por uma readequacdo nas relacbes de poder, uma

reorganizacao social profunda, moral e ética e acima de tudo civilizacional.
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5
Liberdade, felicidade e decepg¢ao na sociedade paradoxal:
por uma estética existencial para além do imperativo do
hiperconsumo

Gustavo de Lima Pereira’

Sumario: 1. Introdugdo. 2. O fim da moral sacrificial. 3. O paradoxo da
felicidade na sociedade da decepcdo. 4. Neoexistencialismo como esboco de
superacao do imperativo do hiperconsumo. 5. Consideracbes finais. 6.
Referéncias.

1 Introdugao

Lembro-me bem! Lembro-me de, no periodo de vida entre a infancia e a
pré-adolescéncia, estar seguidamente suspenso em um pensamento que me
trazia profundas palpitages. Imaginava-me submerso talvez em algum universo
paralelo, suficientemente distante para poder observar solitariamente, como um
espectador privilegiado, o dia seguinte a minha prépria morte. A imagem que
vinha a minha mente era a do meu velério, com o meu caixdo ao centro cercado
por familiares, amigos e conhecidos. Minha mae, a mais inconsolavel de todas as
pessoas ali presentes, derrubava lagrimas a todo instante, assim como alguns
amigos, aqueles mais chegados.

Circunstancia parecida, possivelmente, todos nds, de algum modo ou de
todo o modo, ja imaginamos. Como seria o mundo sem nds? Quem se importaria
com a nossa repentina auséncia. No meu caso, procurava imaginar o quanto de
mim sentiriam falta. Amigos e familiares sofreriam e embargariam a voz todas as
vezes que minha imagem protagonizasse suas memorias!? Essas indagagdes me

levavam ao conforto de acreditar que minha falta seria algo realmente

" Doutor em Filosofia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Professor de
Direito Internacional Publico e Filosofia do Direito na mesma Instituicdo. Mestre em Direito pela
Unisinos. Professor de Direitos Humanos em diversos Cursos de Especializagdo no Rio Grande do
Sul. Advogado no Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (Gaire), veiculado ao servico
de assessoria judicidrio-universitaria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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significativo na vida dos que ficaram. Sentia-me bem ao concluir isso. No
entanto, logo em seguida, outras questdes surgiam a partir desta percepgao. Nao
estaria eu sendo uma pessoa ruim ao me sentir confortavel com o sofrimento
daqueles que eu mais amava? N3o deveria eu querer que nao sofressem? Que
ndo sentissem minha falta? Conseguiria eu desejar ou ficar feliz com uma certa
indiferenga, em relagao a minha auséncia?

E se as lagrimas caissem apenas por um ou dois dias apds a minha morte e
depois todos seguissem sua vida? Gostaria mesmo de libertd-los da minha
auséncia? O espirito desse estranho espectador sentir-se-ia em paz com isso? E
como se eu, em outro plano, levasse a voz aos berros, para me manter de
alguma forma presente, mas meus gritos ndo pudessem ser ouvidos por nao
conseguirem ultrapassar a redoma de esquecimento que cercava o horizonte do
mundo em que convivera ha pouco.

Com certeza, ao desejar isso, ndo poderia eu ser uma boa pessoa. Meus
pensamentos ndo eram condizentes com o modelo puro de conduta estipulado
pela moral sacrificial. A moral do dever incondicional. Certamente, transportava
eu a categoria de egolatria ao reivindicar ser lembrado, nem que fosse trazendo
sofrimento aqueles que por mim oravam. Era eu um profano preso em meu
proprio solipsismo. A partir dai procurei desviar este tipo de pensamento e vigia-
lo castradoramente para afasta-lo toda vez que ele, minimamente, se debrucasse
novamente sobre minha imaginacao.

Os anos passaram e entdao me permiti revisitar aqueles pensamentos que
me traziam tamanho desconforto na juventude. Perdi o medo de pensar sobre o
assunto. Perder o medo de pensar € uma das maiores demonstragdes daquilo
que significa crescer. Crescer doi! Hoje posso perceber que certamente aquilo
que pensara remete a renovadas inquietagdes.

Querer se sentir querido ndao torna ninguém mau. Uma certa dose de
egoismo nao torna alguém desprezivel. Talvez o imaginario do velério ainda dé o
gue pensar, ainda que de um ponto de vista moral, mas ndo um pensar
conduzido pela figura do dever incondicional ou ainda preso ao registro
maniqueista da ideia de “bons” e “maus”, afinal; ndo faz sentido definir pessoas
como boas ou mds. Temos a concepcao hobbesiana e rousseauniana reunidas
em todos nds. Se concordarmos com a posicdo psicanalitica de Freud, de que os

seres humanos possuem um potencial natural de bondade e agressividade que
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permeia a sua existéncia, a distincdo entre homens bons e maus na sociedade
perde credibilidade.’ N3o ha anormalidade em perceber-se como finito, fragil,
contraditdrio, inseguro e até, de algum modo, insano.

E outro ponto aqui o que nos convida a seguir a perquiricio, apds este
esboco de introducdo. O ponto que pretendo problematizar estd no aventurar-se
na construcdo estética de um sentido de realidade existencial, que se
compreenda e se assuma para além de uma moral sacrificial, idealizada por
alguns pensadores do século das luzes, quando o sacrificio ao puro dever
conduziria a vida ao ideal do imperativo da moral universal, mas também para
além do ethos consumeirista que impregna a cultura da modernidade recente.

Alguns autores nos acompanhardo nesta empreitada em tom ensaista.
Dentre eles, destacarei, primordialmente, o pensamento de Gilles Lipovetsky.
Tentarei aproximar o pensamento deste autor a algo que procuro expressar
como neoexistencialismo, colocando suas ideias em paralelo com as de Jean-Paul
Sartre. Ambos pensadores demonstram uma clara preocupacdo com a questdo
moral na sociedade ocidental, tornando possivel o didlogo entre suas ideias, que
se diferenciam pelos momentos culturais que experienciaram a época de suas

construcdes tedricas.
2 O fim da moral sacrificial

Para Lipovetsky, equivocam-se as pessoas que afirmam o fim da moral na
atualidade, momento  histérico no qual o autor cunhou como
”hipermodernidade".2 O espaco para a moral existe, porém devemos levar em

conta as metamorfoses da moral.

' FREUD, Sigmund. O mal-estar na civilizagdo. Rio de Janeiro: Imago, 1974.

> Em seus primeiros escritos, Lipovetsky poderia ser considerado mais um pensador a aderir ao
vocdbulo “pds-modernidade” como terminologia capaz de explicitar o periodo atual da
racionalidade ocidental (conferir: LIPOVETSKY, Gilles. A era do vazio. Ensaios sobre o
individualismo contempordneo). No entanto, em meio a obras seguintes, o autor percebe que a
ideia de pds-modernidade sugere o fim da modernidade. Mas o que percebemos de fato ndo é o
transpassamento da modernidade para algo diferente dela, mas sim consubstanciagdo da mesma
modernidade multiplicada a enésima poténcia. A era da aceleragdo total, a qual Lipovetsky
denominou de hipermodernidade. Conferir: LIPOVETSKY, Gilles. Os tempos hipermodernos. Sao
Paulo: Barcarolla, 2004.
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O autor divide a moral ocidental em trés eras. A primeira delas é apontada
como a era teolo’gica,3 gue engloba a tradicdo greco-romano-judaico-cristd, ou
seja, a interseccdo da cultura helénica com a cristandade, em que todo agir ético
estaria derivado de elementos divinatdrios. Para a tradi¢ao, a virtude moral esta
ligada a ideia de controle das inclinagbes e da realizagdo da eudaimonia
(felicidade). Para os gregos, o virtuoso, ou seja, aquele que age moralmente, é
mais feliz do que os demais. O agir moralmente remete a uma recompensa
divina.

A segunda fase da moral é apontada pelo autor como laica moralista, que
vai do lluminismo até o século XX. A tentativa dos pensadores iluministas, para
Lipovetsky, seria de estabelecer as bases para uma moral independente da
Igreja, independente da transcendéncia. Dentre os autores da moral iluminista,
por ébvio cabe destacar o pensamento de Immanuel Kant, que estabeleceu que
o agir moral deve seguir a risca os ditames do tribunal da razao individual, sem
gue esse agir represente qualquer espécie de ganho ou recompensa futura.

Nas atribuicdes do dever moral, para Kant, ndo é possivel prescrever um
imperativo que tenha como finalidade a felicidade. O filésofo alemao afirma que
o erro ja estd em categorizar virtude e felicidade como conceitos relacionais ou a
algo vinculado ao divino. A felicidade apresenta variacdes de concepcdes entre
os individuos; portanto, “nunca se deve tratar a moral em si como doutrina da
felicidade”.* O autor prossegue afirmando que a liberdade humana deve ser
submetida ao imperativo categérico. O imperativo categdrico é a imposicao clara
da razo ética. Envolve o sacrificio pelo dever.’

Retornando a Lipovetsky, podemos compreender que este modelo de
moral sacrificial chegou ao seu esgotamento no século XX. Por isso, o autor
afirma que vivemos, na hipermodernidade, em um momento pds-moralista, e
assim denomina a terceira era da moral. Viver em uma sociedade pds-moralista

nao significa afirmar que vivemos em uma sociedade pds-moral. A sociedade

3 LIPOVETSKY, Gilles. Metamorfoses da cultura liberal: ética, midia, empresa. Porto Alegre: Sulina,
2004. p. 25.

4 KANT, Immanuel. Critica da razdo prdtica. Sao Paulo: Brasil, 1959. p. 225.

> Transcrevo aqui o imperativo categdrico kantiano em sua literalidade: “Age de tal maneira que
a maxima da tua acdo se possa tornar principio de uma legislagdo universal”. (KANT, Immanuel.
Fundamentag¢do da metafisica dos costumes. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2003. p. 77).
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pds-moralista é a sociedade da exaltacdo dos desejos, do ego e do bem-estar
individual, em que o dever sacrificial ndo mais é exaltado.®

As exigéncias morais mudaram de foco, com certeza. Nao se fala mais em
uma moral sacrificante, do dever pelo puro dever, da adequacdo da vontade a
um imperativo afirmativo e irredutivel, que preencha os espacos da razdo
pratica, como foi formulado por Kant. Admiramos as pessoas que se sacrificam
por um ideal ético, mas ndo as tomamos como exemplos.

Reconhece Lipovetsky que a hipermodernidade é marcada pelo
individualismo consumista, mas o individualismo ndo é incompativel com o senso
de exigéncias éticas. A moral de hoje trilha as pegadas da imagem unica do
hiperespetaculo,” do entretenimento.

Apesar de constatarmos a fragilizagdao dos “castelos” da moral, edificados
na forma de cartilhas impositivas, isso ndo significa que vivemos em uma
sociedade ausente de moral. Ela apenas se circunscreve em outros horizontes.
Ha uma visivel ampliagao da liberdade, mas nao ha a liberdade para tudo se
fazer, como alguns autores afirmam. Ainda existem freios as condutas humanas.
A obesidade, o tabagismo e a pedofilia jamais haviam sido tamanhamente
tratados e combatidos como inimigos sociais, tal como é feito em nossos tempos
hipermodernos. Podemos falar o mesmo a respeito do controle do uso de alcool
ao volante no Brasil. Apesar do individualismo, manifestacdes de
responsabilidade comunitaria ainda sdo vistas. Nunca se arrecadou tanto em
campanhas de doagbes para grupos sociais em necessidade. Nunca se pensou
tanto em preservagdo da natureza e ecossistema, embora o pensar de hoje ainda
ndo represente tamanha mudanga no campo pré\tico.8

Apesar de vivenciarmos uma espécie de moral indolor,” uma moral ¢ la
carte, como afirma Lipovetsky, uma moral sem espacos para grandes frestas de
heroismo, as demonstracdes de sensibilidade e responsabilidade pelo outro

permanecem. Podemos afirmar que vivemos uma moral a distdncia, mas nunca

6 LIPOVETSKY, Gilles. Metamorfoses da cultura liberal: ética, midia, empresa. Porto Alegre: Sulina,
2004. p. 28.

7 SILVA, Juremir Machado. Depois do espetaculo (reflexdes sobre a tese 4 de Guy Debord). In:
GUTFREIND, Cristiane Freitas; SILVA, Juremir Machado (Org.). Guy Debord, antes e depois do
espetdculo. Porto Alegre: Edipucrs, 2007. p. 33.

® LIPOVETSKY, op. cit., p. 30-40.

? Ibidem, p. 30.
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uma pos-moral. O jogo da moral a la carte reconhece as regras da cultura do
consumo.

Uma das mais preponderantes caracteristicas da hipermodernidade
ocidental, sem duvida, se concentra na questdo do hiperconsumo — a sociedade
do compro, logo existo. A l6gica da sociedade de hiperconsumidores respinga na
dimensado relacional. Assim, a concepg¢ao da moral a la carte é, por ébvio,
contaminada, ainda que sub-repticiamente, pela dinamica do hiperconsumo. A
moral hipermoderna é consumivel a do conforto de casa, ao lado do controle
remoto.

Lipovetski critica a demonizagao do consumismo como foi e é feita por
diversos autores. Para ele, tais autores pormenorizaram a efetiva satisfacdo
produzida pelo consumo e como este (assim como a moda) é capaz de
desenvolver um processo de singularizacdo e autoexpressdo da vontade
individual, em uma sociedade liberal.™

Porém, Lipovetsky visualiza uma outra circunstancia importante para
pensarmos a repercussao da relagdo entre liberdade e consumo na
hipermodernidade. Para o autor, a repercussao sociolégica mais importante,
para se pensar os tempos atuais, ndo esta circunscrita na desenfreada relagao da
liberdade para consumir, como ja apontei anteriormente, mas sim na relagao
paradoxal entre a liberdade e a felicidade de hoje, ambas sim articuladas pelo

hiperconsumo. A esta relagdo irei me deter nas linhas que seguem.
3 O paradoxo da felicidade na sociedade da decepg¢ao

A aguda percepgao de Lipovetsky, analisando a relagdao entre liberdade,
felicidade e consumo, tem como um de seus grandes méritos a tentativa de
escapar de uma anadlise maniqueista desta moral a la carte, na sociedade
hipermoderna. A chave de compreensdao da hipermodernidade ndao esta na
anadlise do fendmeno do consumismo por si ou tao somente na espetacularizagao

do consumo. Por dbvio, levando-os em conta, mas sim em analisar a capacidade

10 “0s criticos da sociedade de bem-estar de massa frequentemente alegaram questGes de
“pseudogozo” (Debord), da frustragdo e da ansiedade: fizeram demasiado pouco caso de seu
poder de novidade como fonte de satisfagdes bem reais”. (LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade
paradoxal: ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. S3do Paulo: Companhia das Letras, 2008. p.
164).
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do modelo cultural atual de felicidade, orientado pela dindmica da liberdade
para consumir, de produzir decepcdo nos individuos da hipermodernidade. A
circunstancia que une todas estas dimensdes se concentra na ideia de
“paradoxo”. Explicarei melhor!

Para o autor, “a marca da hipermodernidade é a felicidade paradoxal”. Em
que sentido? Nunca fomos tdo livres para consumir o que quisermos. Nunca
fomos tao livres para expressarmos nossas vontades. Nunca fomos tdo livres
para delinear o sentido de existéncia que queremos para ndés. Em outras
palavras, nunca fomos téo livres para permitir a expressé@o de nossos desejos em
nos.

Poderiamos concluir precipitadamente: que a expressdao maxima da
liberdade e do consumo na atualidade repercute de forma positiva na vida dos
individuos; que os espacos para a felicidade podem ser preenchidos de forma
autdbnoma, e que a imensa gama de possibilidades é natural e instigante em uma
sociedade complexa.

No entanto, ndo é esta a constatagdao empirica de Lipovetsky. “A sociedade
hipermoderna é aquela em que os individuos sentem dificuldade de admitir o
préoprio descontentamento e insatisfacdo, declarando-se felizes”.** Precisamos
expressar o nosso éxito. Expressar o quanto somos felizes. Cada um quer contar
a sua vida, sua vitéria, em um blog ou no facebook. O autor observa que, por
mais que todos afirmem e expressem sua felicidade, pelas redes sociais e pela
aquisicao de mercadorias, a marca desta sociedade é a decepgdo. A amostragem
mais sagaz desta averiguacdo estd no expressivo numero de suicidios na
sociedade contemporanea.

Algumas palavras do autor soam pertinentes aqui:

O paradoxo merece ser sublinhado: eis uma sociedade em que mais de 90%
dos individuos se declaram felizes ou muito felizes e na qual, ao mesmo
tempo, as depressées e tentativas de suicidio, as ansiedades e consumo de
medicamentos psicotrépicos se propagam a maneira de uma torrente
inquietante. [...] o fato esta ai: quanto mais triunfa o consumo-mundo, mas

se multiplicam as desorganiza¢des da vida mental, o sofrimento psicolégico,
ops . 12
a dificuldade de viver.

! LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade da decepgdo. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 69.
2 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 201.
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Somos todos os protagonistas da sociedade da decepg¢do. Essa pouco
admite coadjuvantes. “Nunca fomos tdo livres para sermos/ termos tudo o que
quisermos. Porém, nunca nos decepcionamos tanto. Nunca fomos tao livres para
desejar, no entanto nunca estivemos tdao amarrados aos nossos desejos”. Nunca
fomos tao livres e tao submissos ao mesmo tempo. Eis o paradoxo. O
paradoxismo da sociedade consiste no fato de que quanto maior a liberdade,
maiores sdo as possibilidades; portanto, maiores sdo as demandas da felicidade.
Maiores sao 0s nossos desejos. A cultura da sociedade hipermoderna nos ensina
gue podemos tudo, e ao nao conquistarmos esse tudo, nos frustramos. Esta
constatagao socioldgica de Lipovetski fornece muita ferramenta para reflexao,
ndo apenas sobre a decepgao no ambito do consumo, mas também na frustragao
em outros diversos meandros da existéncia hipermoderna.

A aspiragdo das pessoas por uma autonomia, pela realizagdo de uma
pluralidade de atividades de ser e de se fazer, em outras palavras, de seguirem a
imposicdo da realizagdo pessoal, apresenta-se, em verdade, como um
reservatério ilimitado de ideias a serem colocados no mercado. Ndo é dificil
perceber que quase todas as invengdes que se alimentaram das atualizagdes e
do desenvolvimento do capitalismo foram associadas a novas maneiras de
libertagdao dos desejos: toda a parafernalia eletrodoméstica, informatica, de
turismo, de entretenimento e até mesmo no campo da sexualidade nos mostram
isso. Em outros termos, o capitalismo mercantilizou nossos desejos, sobretudo
nosso desejo de libertacdo, que foi recuperado e, finalmente, enquadrado ao
mercado, ja que mesmo o0 mais genuino desejo de autenticidade foi
transformado em mercadoria.*®

O horizonte de sentido de felicidade, produzido pelo capitalismo pds-
industrial, expressa-se como um fardo para os individuos. Neste sentido, ha um
timido didlogo com a ideia de industria cultural e vida danificada de Adorno e
Horkheimer. As exigéncias do padrao de felicidade do capitalismo expressam a
tonalidade da decepgado, pois nos impdem um modelo de felicidade sem nos

oferecer os meios para alcancd-la. Nao temos parametros para medir a

B PELBART, Peter Pal. Vida capital: ensaios de biopolitica. Sdo Paulo: lluminuras, 2011. p. 103-
104.
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viabilidade de nossos desejos,** a0 mesmo tempo em que a obrigagéo torturante
de autorrealizagdo traz limites as tentativas de encontrar rotas de fuga ao
modelo opressor de ter que ser “o melhor em tudo” que sé se reflete,
evidentemente, na projegdo financeira.™

Nesse sentido, é pertinente ressoar aqui o pensamento de Deleuze e
Guatarri, que percebem a grande astucia do capitalismo, em fazer coincidir o seu
desejo com o nosso, de forma quase desapercebida. A astlcia de produzir
maquinas desejantes! Desejamos o que a industria cultural nos ensina a desejar.
O objeto do desejo se renova a cada conquista e al¢a voo para novos desejos.
Outros desejos cada vez mais imponentes. “Desejos que nos mostram o quanto
somos impotentes”.

O paradoxo produz angustia. A sociedade da contradicdo é gerida por
insatisfagao. O ndo éxito traz a sensagao do fracasso. Nunca se viveu tanto sob a
Orbita dos contrdrios. Do culto ao corpo e da magreza, tendo-se tantos obesos;
do culto a religiosidade, tendo-se tantos céticos; do culto ao amor eterno, em
meio a tantos divércios; do culto ao presenteismo, em meio ao temor do futuro
profissional incerto; do culto ao sexo com sentimento, na contracultura do sexo
proeza e hieraquizador; do culto a qualidade de vida, em meio ao anseio de
hiperproducdo, hiperemprego e hiperdesenvolvimento, ou seja, o imperativo do
hiperdesempenho.

Os poucos que sdo capazes de dar conta as exigéncias demandadas pela
cultura da felicidade contemporanea também sdao reféns da sociedade da
decepcdo. A consequéncia para aqueles que tudo desejam e tudo conquistam é
o tédio. Mas o numero de individuos capazes de satisfazer tais exigéncias é tao
exiguo, que nem é cabido deter-me a ele. A consequéncia aos que nao
conseguem satisfazer as demandas exigidas pela sociedade da decepcao, rol no
qual quem escreve este texto também se inclui, € mais devastadora. Manifesta-se
no permanente sentimento de culpa e frustracdo, baixa autoestima, vazio
existencial e, em niveis mais elevados, depressao.

Um recorte de psicanalise aqui também soa pertinente. O que fazer em
uma sociedade em sede constante de producdo de desejos? A psicandlise nos

ensina que ndo ha como reprimirmos os nossos desejos, pois, cedo ou tarde, o

1 LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade da decepg¢do. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 8.
> PELBART, op. cit., p. 103.
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seu prego é cobrado. E ndo é barato. Esta é a paisagem da complexidade de uma
sociedade em que ndo se pode conquistar tudo, porém n3do se pode também
controlar totalmente o impeto do desejo."

Ao mesmo tempo, é pelos renovados contornos dados pela psicanalise que
se pode estabelecer um contraponto a este modelo. E necessdria uma inversio
ao pensamento de Freud, no que tange a relacdo dos homens com os seus
anseios. Para o pai da psicanadlise, a sociedade castradora do inicio do século
passado era quem impedia 0 homem de satisfazer seus desejos mais primitivos,
e por isso impunha-o a um horizonte de mal-estar. Mas hoje em dia, o
imperativo cultural da hipermodernidade esta ancorado pelo significante-mestre
do gozo ininterrupto, desde o desempenho sexual até a realizagdo profissional,
impondo-nos a necessidade de satisfacdo permanente e atuando como uma
ordem secreta ainda mais violenta, pois age como um estranho dever ético: “o
dever de gozar o tempo inteiro, onde as pessoas se sentem culpadas por ndo
serem capazes de gozar ininterruptamente”."’

No passado, esperava-se que a psicandlise permitisse as pessoas a
superacdo dos obstaculos que as impediam da satisfacdo de seus desejos
encravados. No entanto, hoje em dia, vivenciamos exatamente o anverso desta
sentenca: é a prépria psicandlise talvez o Unico discurso capaz de libertar o

homem deste dever perpétuo de gozar, libertando-o da pressao cultural atual.’®

16 Aqui caberia um paralelo com a concepcdo do controle dos apetites e dos instintos,
desenvolvido pela tradicdo grega que, de algum modo ou de todo modo, ainda permanece no
DNA sociolégico da modernidade recente, gerando também o paradoxo. Desde Sécrates, o
modelo de ser humano esculpido para o Ocidente se circunscreve na ideia de moderagdo e
prudéncia. A no¢do de “homem virtuoso”, para os gregos ¢ o homem controlador de seus
apetites. Este ponto assume o maximo de sua protuberancia com a ataraxia de Epicuro, em que a
felicidade é medida pela autocentralidade de si e pelo dominio das paixGes e dos desejos. Fago
este paralelo para ressaltar outro elemento que também gera angustia na hipermodernidade.
Nosso trago historico mantém a tenaz construgdao greco-romana-judaico-cristda de ser humano
controlador dos apetites, embora a modernidade tenha sugerido a libertacdo de tais amarras.
Somos ainda os gregos e a Biblia, apesar de sermos também modernos e secularistas. Temos que
lidar com a clausura da tradi¢do, que impunha o controle dos desejos, e com a abertura da
modernidade, que nos legou o individualismo. O paradoxo da felicidade hipermoderna esta
inscrito nesta ambivaléncia entre a tradicdo, que nunca nos deixou, e a modernidade, que impera
em nos.

Y7 21ZEK, Slavoj. Como ler Lacan. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2006. p. 128.

¥ |dem
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A grande questao hoje nao seria propriamente livrarmo-nos das proibi¢des
para ter prazer, mas sabermos lidar com a pressao despendida pelo superego de
nos apresentarmos felizes o tempo inteiro. O papel ultimo da psicandlise estaria
em permitir ao ser humano a possibilidade de reconhecer o horizonte ficcional
de sua propria realidade. A pergunta central para compreender a ordem
simbdlica dos desejos em ndés mesmos nao é diretamente: “O que eu quero?”,
mas sim, “O que os outros querem que eu queira?” e o quanto esta questdo
infiltra o imagindrio daquilo que os outros veem em nds. Deparar-se de frente
com a crueza dos proprios desejos pode significar uma libertacdo, pois a
psicandlise contemporanea nao esta ai com o objetivo de consolidar o bem-estar
ou a vida social bem-sucedida, mas levar o individuo a saber lidar, esclarecer e
enfrentar os impasses de seu desejo, tomando a dimensao de sua relacdo com a
decepgao, pois, como diz o velho ditado: Tome cuidado com aquilo que vocé
deseja, pois vocé pode consequir!

Com as averiguacdes até aqui podemos afirmar, ao lado de Lipovetsky, que
a decepcdo é diretamente proporcional ao desejo. Quem pode tudo desejar
pode tudo perder. Principio do prazer e principio de realidade, ou seja, o
adiamento da gratificagdo, andam juntos. Vivemos em uma sociedade da
decepgao inflacionada, em que a equagdao do horizonte de expectativas
individuais é: caréncia zero."

A ldégica que opera na dindmica do desejo é a légica da novidade. “A
novidade é um dos mais elementares componentes do prazer”, afirma
Lipovetsky.20 O novo traz a sensagdo de vivacidade. Lipovetsky atenta para a
relacdo entre novidade e prazer na hipermodernidade do consumo. A constante
necessidade de novidade ativa os sensores da decepg¢ao. Quando falamos em
decepcao logo vem a nossa mente o ambito dos relacionamentos. O ponto
inovador de Lipovetsky ndo é perceber que o desejo amoroso gera decepcao,
mas sim o vasto nimero de decep¢des amorosas que envolve nossa vida hoje em
dia. Mas esta constatagao nao significa que vivemos em uma permanente orgia

libidinal. Sem duvida, o sexo opera na légica da novidade, tal qual o consumo,

19 LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade da decep¢do. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 6.
20 Ibidem, p. 27.
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mas isso nado significa que passemos modificando de parceiros, mas de
idealizacdes por novas experiéncias amorosas.”!

A hipermodernidade é marcada pelo culto ao sentimento. O amor é a
forma ainda cultuada na nossa vida contemporanea. As mulheres ainda sonham
com o principe encantado e o homem com o amor de toda uma vida.?> No
entanto, paradoxalmente, ha, paralelamente, também o culto ao sexo proeza,23
ao hipersexo instituido pela imperante pornografia e pela hierarquizagdo das

24 4

pessoas, a partir do capital sexual simbdlico. O conceito de felicidade é

conjugado ao erotismo luxuriante.”*

A vontade de novidade contrasta com a cultura do amor eterno; do sonho
de “envelhecer juntos”, e do amor de uma vida; do efémero no lugar do
duradouro. Reafirmo que esta constatacdo em nenhuma medida representa uma
critica moralista a sociedade da novidade. No pensamento de Gilles Lipovetsky,
esta € uma caracteristica marcante, como ja afirmei anteriormente. A de
apresentar um contraponto sem precisamente demarcar um julgamento. O
autor indaga o porqué de insistirmos que so aquilo que é duravel esta livre da
superficialidade. Aponta que a valorizacdo do que é duradouro representa um
desejo de seguranca afetiva, medo de soliddo e pavor em ser abandonado.

Deixo o leitor na companhia literal do autor:*®

Por que os lagos que unem pessoas deveriam durar “para sempre”? Um
mero encontro com alguém podera ser efémero, mas denso e até
“imperecivel”. Por vezes, hd mais intensidade e “autenticidade” nas
experiéncias passageiras, que nao se consolidam na rotina diaria. Por que
insistir na tecla de que sé o que duravel esta livre da frivolidade e da
superficialidade?

Se a maxima do homem hipermoderno é gozar, o diagndstico da sociedade

paradoxal sé pode ser a constatacdo de que somos contraditdrios e complexos.

2t Ibidem, p. 20.

2 LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade da decep¢do. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 18-19.

> “Na época do ‘sexo proeza’, cada um é incitado a tornar-se uma espécie de performer do super-
homem da libido adepto da falha zero. O imperativo do desempenho ndo esta mais limitado a
empresa e ao esporte, apoderou-se do planeta sexo”. (LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal:
ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 293).

24 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1992.

» LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade da decepg¢éo. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 22.

2 Ibidem, p. 55.

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 109



Queremos compromisso e independéncia ao mesmo tempo. Queremos
adrenalina, seguranga e nenhuma insatisfagdo. Talvez por isso animais de
estimacdo estejam em alta na sociedade hipermoderna. O alto numero de
pessoas que tem animais de estimagdo significa uma proteg¢dao contra as
decepgbes oriundas do convivio humano. O animal de estimagao é, por
exceléncia, um ser que ndo causa decepc¢ao. Jamais esperamos dele algo que ele
ndo possa nos dar. “O animal de estimagdo representa uma garantia contra as
expectativas frustrantes.”?’

Apds esta aguda constatagao socioldgica de Lipovetsky, é possivel
compreender a ambivaléncia paradoxal da hipermodenidade, mas ndo em uma
dimensao apocaliptica, como sdo costumeiras as criticas da sociedade hedonista
da cultura do consumo,”® nem no quietismo de simplesmente aceitar as regras
desta sociedade tal qual elas se ddao. Nem terra prometia nem vale de lagrimas
eterno. A sociedade do desejo é aquela que joga a autoestima do individuo como
um ioi6, mas é também a que da ferramentas para novos recomec¢os, em busca
de um sentido diferente de existéncia. Possibilita o retirar-se do estdgio de
inércia.”®

No proximo ponto, tentarei articular uma alternativa de reconstrucdo de
sentido em resposta a cultura do hiperconsumo, a partir de um didlogo possivel
entre a percepc¢ao antiapocaliptica de Lipovetsky, em congruéncia com as ideias
da vida como projeto estético, de Jean-Paul Sartre. Tento nomear esta

articulagdo de neoexistencialismo. Sustentarei a seguir.

4 Neoexistencialismo como esbo¢o de superacao do imperativo do
hiperconsumo

Apesar de reconhecer que o modelo ético pds-moralista e que a cultura do
consumo ndo representam a catdstrofe absoluta e a total entrega do homem de
hoje ao hiperespetidculo, pelas ainda visiveis demonstracées de

responsabilizacdo pelo outro e pelos espacos para a producdo da singularidade,

%7 LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade da decepgdo. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 66.

*® Destaco como principais criticos da sociedade do consumo e do espetaculo: Bauman, Debord,
Lyotard e Baudrillard.

» LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 205.
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entendo que as pequenas frestas deixadas pela cultura atual sejam capazes de
reverberar em um sentido de existéncia, que contribua para a construcdo de
uma estética da existéncia para além do ethos do consumo. Penso que o modelo
de moral a la carte, contaminada pela légica do hiperconsumo, ndo é suficiente
para dar conta dos necessdrios enfrentamentos que o homem contemporaneo
precisa assumir na construcdo de suas escolhas de vida.

Uma permanente microrruptura com os ditames do hiperespetaculo e do
hiperconsumo nao significa dizer ndo ao consumo. A saida ndo esta em marchas
pelo dia de ndo se consumir nada. O “anticonsumidor” joga as mesmas regras da
sociedade do consumo. Ao contrario do que possa parecer, o “anticonsumidor” é
uma de suas manifestacdes mais exemplares. A construcao de sentido para além
do consumo ndo nega o consumo. Rompe é com o sentido que o consumo tem
na construgao do ideal de felicidade das pessoas.

O homem hipermoderno se contenta com a vida massificada do
hiperconsumo. Com o shopping no fim de semana e a comédia romantica no
feriado. Com as esgrimas maniqueistas das novelas e as reconfortantes
imposturas contra a injustica pelas “opg¢des curtir” via facebook. O homem
“mediocre” sepultou a reflexao e se tornou pratico. “Se lhe perguntarem pelo
tempo, responde sem hesitar: chove.”*

Vivemos em uma sociedade com sede de consumo, porém carente de
sonhos. A sociedade do hiperconsumo superdimensiona a caréncia de sonhos.
Um mundo que promete o paraiso para quem promete nao pensar.31 Vejo uma
minoria de pessoas que ndo suporta mais esse modelo de sociedade, mas uma
minoria barulhenta, ruidosa, que anda na contramdo da nossa geragao, é a
geracdo carente de sonhos, com medo de sonhar; que aprendeu que se deve
sonhar baixo. A modernidade de hoje nos ensina que é preciso sonhar baixo:
emprego, familia e estabilidade — muito pouco para quem pode fazer de si
mesmo uma obra de arte; “por construir um ideal de vida que estaria disposto a
morrer por ele”.

%% SILVA, Juremir Machado. Depois do espetaculo (reflexdes sobre a tese 4 de Guy Debord). In:
GUTFREIND, Cristiane Freitas; SILVA, Juremir Machado (Org.). Guy Debord, antes e depois do
espetdculo. Porto Alegre: Edipucrs, 2007. p. 38.

3 SOUZA, Ricardo Timm de. O tempo e a mdquina do tempo: estudos de filosofia e pds-
modernidade. Porto Alegre: Edipucrs, 1998. p. 86.
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E por reivindicar o despertar de espiritos livres, como diria Nietzsche, pela
urgente necessidade de despertar um pensamento radicalmente oposto ao da
mera estabilidade e do consumo, que se transpassa a guia cega deste ensaio.
Cega por ndo demarcar um ponto final e sim o despertar de uma constante
reinvencgao. De encontrar a sanidade dentro da prépria loucura. Afinal, encontrar
a sanidade ndo seria, de fato, encontrar a loucura? Produzir sentido ndo seria
assumir uma loucura dentro da prépria diferenga? Encontrar a si mesmo nao &,
de algum modo, perder a si mesmo? O sentido da vida ndo seria sair do sentido
comum que dela se impde?*?

Tento descrever essa possibilidade como um neoexistencialismo. Em
Sartre, ha o principal expoente do existencialismo francés. Embora o
existencialismo seja uma corrente filoséfica que comega a ser trilhada a partir de
Sgren Kierkegaard, é com Sartre que o termo ganha notoriedade. Para Sartre, a
premissa fundamental do existencialismo é a de que “a existéncia precede a
esséncia”. O que isto significa? Rompendo com o pensamento classico, Sartre
afirma que todo ser humano ndao tem uma esséncia predeterminada que guia a
sua conduta, mas que esta a todo instante construindo a sua esséncia. Assim, o
homem é liberdade pura. E pura criacdo de si mesmo, jogado ao mundo e tendo
que existir. Esta liberdade total é algo que o homem jamais podera recusar. O ser
humano é plena liberdade, livre para escolher seu sentido de realidade, apenas
nado sendo livre para deixar de ser livre. Para ele o ser humano esta “condenado
a ser livre”.*® Estd s6 e sem desculpas.®* Como sua esséncia é sempre um por vir,
ele detém a incumbéncia de inventar o seu projeto de existéncia a cada
instante.*

Por que falar entdo em neoexistencialismo? Porque o existencialismo
pensado por Sartre precisa ser atualizado. Ele jd ndo da conta de explicitar as
demandas da sociedade hipercomplexa da decepcdo e da felicidade dos

> Neste sentido, refiro Nietzsche: “Perder a si mesmo. Uma vez que se tenho encontrado a si
mesmo, é preciso saber, de tempo em tempo, perder-se — e depois reencontrar-se.” (NIETZSCHE,
Friedrich. Humano demasiado humano: um livro para espiritos livres. S3o Paulo: Nova Cultural,
1999, p. 132. Colegdo Os pensadores).

3 SARTRE, Jean-Paul. O existencialismo é um humanismo. Sao Paulo: Abril Cultural, 1984. p. 228.
gy decido, sozinho, injustificavel e sem desculpas.” Vide SARTRE, Jean-Paul. O ser e o nada:
ensaio de ontologia fenomenoldgica. Petrdpolis: Vozes, 2007. p. 84.

3 SARTRE, Jean-Paul. O existencialismo é um humanismo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. p. 228-
229.
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contrastes. Primeiro, porque a proposta de Sartre ainda era demasiadamente
contaminada por um horizonte marxista, em virtude de o autor ndo ter tido
tempo para fazer o necessdrio luto com o pensamento de Marx. Segundo,
porque a construcdo do projeto de existéncia autbnomo, previsto por Sartre, ndo
dava conta dos paradoxos que envolvem a modernidade recente, descritos por
Lipovetsky e Bauman. Bauman aponta que a modernidade liquida de hoje
impossibilita a produgdo de um projeto de existéncia delineado e continuo, pois
a aceleragdo da vida a torna absolutamente imprevisivel. Como falar aos jovens
de hoje sobre a construcdo de um projeto de vida passo a passo, se ndo se sabe
nem como estardo seu mundo ano que vem? A vida hoje é feita de episédios.*® A
sociedade na qual Sartre pensou seu existencialismo era outra. Sartre nao vivera
a época da hiperaceleragao da vida e das grandes crises produzidas pelo
capitalismo competitivo em que vivemos.
Lipovetskyda abertura a esse didlogo:

Se é absurdo afirmar que ndao ha mais moral, é bem verdade que
percebemos uma fragmentacdo da moral e dos sistemas de valor. [...] esse
“politeismo de valores” nada tem de misterioso e faz parte da dindmica da
modernidade democratica confirmando a autonomia do individuo. Com o
recuo moderno das tradi¢cGes, cada um passou a ter de determinar-se, de
inventar a sua moral, como dizia Sartre.”’

A invencdo de uma moral de si para além do ethos do consumo pressupde
uma reviravolta cultural pela articulagdo de um modelo de democracia pds-
consumista®® e para além de uma ética de meras declaracdes de generosidade,*
diz Lipovetsky. O autor, nesse sentido, esboca um novo “imperativo categorico”,

nesta bela passagem:

O homem nado é um ser que sé adquire bens; é também que pensa, que cria,
que luta, que constréi. Deveriamos tomar como divisa esta maxima de
sabedoria: aja de tal forma que o consumismo ndo seja onipresente ou
hegemonico, quer na tua vida, quer na dos outros. Por qué? Para que nao

3 BAUMAN, Zygmunt. Entrevista concedida para o evento “fronteiras do pensamento”, em 2011.
Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=P0OZcBNo-D4A>. Acesso em: 25 jun. 2012.

3 LIPOVETSKY, Gilles. Metamorfoses da cultura liberal: ética, midia, empresa. Porto Alegre: Sulina,
2004. p. 36.

%% LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade da decepcéo. S3o Paulo: Manole, 2007. p. 83-84.

3 LIPOVETSKY, Gilles. Metamorfoses da cultura liberal: ética, midia, empresa. Porto Alegre: Sulina,
2004. p. 39.
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tenha um efeito devastador sobre a nossa natureza. Infelizmente, é para
isso que tende o impeto do consumo, especialmente para as parcelas de
populagdo mais marginalizadas, que ndo tém outro objetivo sendo comprar,
comprar de novo, e comprar mais. E nesse sentido que o mundo consumista
é perigoso: ele amputa as outras potencialidades, as outras dimensdes da
vida propriamente humana. N6s devemos lutar contra o desgaste e a
destruicdo do hiperconsumismo, que subtrai de cada um a capacidade de se
construir, de compreender o mundo, de se superar.40

Os dados estdo lancados. As opcdes estdo em aberto. Degustar a incerteza
e a imprevisibilidade das escolhas talvez menos aceleradas, menos
representadas pelas mercadorias e mais relacionais, talhando como um artesao
uma obra de arte da prépria existéncia ou engolir a seco a construcdo de si,
como mais uma produgdo em série nas prateleiras, reproduzindo o sentido
comum do mundo do hiperdesempenho, legado dos mais perversos e sutis do

capitalismo moderno na vida das pessoas.
5 Consideragoes finais

Em verdade, a proposta que guarda maior precisdo para tudo aquilo que
aqui pretendi problematizar, ao longo deste texto, talvez seja dada para bem
além do esquematismo proposto por qualquer teoria juridica ou até mesmo por
imperativo ético também esquematico. O horizonte de sentido mais aberto para
pensarmos tal dimensao reivindica espaco para um pensamento que escoe para
a alteridade.”’ A alteridade n3o é propriamente um conceito, ndo é uma teoria,
ndao é formula ou um novo imperativo. Em uma tentativa timida de torna-la

assimildvel, podemos expressa-la como a mera reconstrucdo de uma forma de

“© LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 82.

*! N3o terei espaco aqui para desenvolver de forma mais aprofundada o tema. Fago referéncia ao
leitor ao meu A pdtria dos sem pdtria: direitos humanos & alteridade. Porto Alegre: Ed. da a
Uniritter, 2011. Atualmente, o tema da alteridade e do respeito ao outro vem sendo banalizado;
tanto por uma leitura apressada e adocicada do reconhecido “filésofo do outro”, Emmanuel
Levinas, quanto pelas simplificagGes que a ética da alteridade vem sofrendo ja em anos, pela
auséncia de estudos que realmente aprofundem as investigagdes do autor (ao menos dentro do
Direito). Estes estudos facilitadores tornaram o tema um tanto quanto fatigante, moralizador e
mecanico. De antemdo gostaria de aproveitar o momento para, em nome deste pensamento
dificil, romper com a facilitagdo que se sugere deste estudo. Muitos compreendem o
reconhecimento da alteridade como um “pensar no outro”, “colocar-se no lugar do outro”, ou
seja, borddes que representam exatamente o que ndo é o pensamento proposto pelo autor.
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olhar avessa ao poder sedutor das representacdes. E a angustia da ambiguidade.
E o espaco da sensibilidade e a rendi¢do a uma responsabilidade perante um
rosto que interpela. E presenciar o trauma da diferenga e quebrar o espelho da
propria autorreflexidade. Alteridade vem do latim alter: outro, ou seja, condigao
do outro em relagdo a mim. Nao existe possibilidade de se determinar o que o
outro é como tal, ou seja, ndo posso explica-lo, mas apenas relacionar-me com
ele. Talvez esse seja o grande passo para pensarmos a sociedade do consumo e a
cultura hipermoderna, em uma diretriz mais ampla para pensarmos o tema da

sustentabilidade.
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1 Introduccion

Los movimientos denominados en este trabajo “Recientes Movimientos
Sociales Globales” (RMSGs), aparecidos a partir de 2011 en el contexto de la
crisis global a partir de lo que inicialmente se conocié como las primaveras
drabes y después la primavera de los movimientos suponen, para el caso de
Espafia, el sintoma del agotamiento del sistema politico, las instituciones de la
democracia liberal y de la cultura de la transicién espafiola de la dictadura a la
democracia (1975-2011).

Quienes integran dichos movimientos, un constelacion de redes y

organizaciones agrupadas bajo la rubrica genérica de Movimiento 15 de mayo

" Doutor em Direitos Humanos e Desenvolvimento com a tese “Os Direitos Humanos no Férum
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movimientos sociais (2001-2005)”. Bacharel em Humanidades (Arqueologia e Histdria) e Mestre
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Contemporanea nos graus de Sociologia e Ciéncias Politicas na Universidade Pablo de Olavide até
2012. Coordenador (2001-2007) e do professor (2006-2008) no Programa de Doutourado em
Direitos Humanos e Desenvolvimento e do Nucleo de Direitos Humanos “José Carlos Mariategui”
(2004-2008), coordenador até 2012 dos programas universitarios de cooperagdo com a ONU,
Unido Europea e a Cadeira Unesco em Participagdo Social. Professor e pesquisador visitante em
universidades da América Latina e Europa, consultor para diversas organiza¢des publicas e do
terceiro setor.
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(15M), han abierto el camino a nuevos movimientos y organizaciones politicas
que se han beneficiado de los logros de aquel.

El caso mas significativo es Podemos, una organizacion que ha construido
parte de su discurso con elementos simbdlicos y narrativos identificados con el
15M y que cuenta entre sus simpatizantes e inscritos a muchos activistas del
movimiento.

Como parte de una investigacién sobre el impacto de los RMSGs en la
opinidn publica sobre la democracia y los derechos humanos, este texto traza
algunas hipétesis acerca de lo que supone Podemos en la investigacion politica

en relacion a los movimientos sociales aparecidos desde 2011.

2 La constelacion del 15M y sus antecedentes

En Espafa, los antecedentes del 15M (Razquin, 2015) estarian en los
movimientos 13M (2004), Por una vivienda digna (2006), el movimiento
antiglobalizacion de finales de los noventa (Kahn y Kellner, 2004), los foros
sociales de comienzos de siglo XXI, el movimiento Contra la Europa del Capital y
de la Guerra, el movimiento 11M, “No a la Guerra!”, los movimientos
autonomista y libertario, las redes contra la deuda, el movimiento “Okupa”, V de
Vivienda, el movimiento estudiantil contra Bolonia y como elementos que
propiciaron aquel, las redes sociales: #Nolesvotes, #sinfuturo, #DRY, Estado de
Malestar y Risastencia, entre otras.

El capital (Bourdieu, 1977; 1996 y 1997) y experiencias acumuladas por
algunos de sus activistas y el intercambio de estas y los recursos y personas
generados en campafias y encuentros, ha logrado conectar, generar una
inclinacion, un habitus (Bourdieu, 1996) apropiable que ha sido interiorizado por
varias generaciones, tildadas por una cierta sociologia de superficie como “X”,
“Ni... ni...”, los llamados millenials, entre las podrian contarse activistas y
simpatizantes forjados en los movimientos y campafias enumerados arriba,
cuyas protestas, que no dejan de entrafiar una respuesta a dicha superficial
acentuacion socioldgica, muestran hasta qué punto el paradigma comunicativo
dominante estd agotado e Internet supondria una nueva esfera publica que
posibilita una expresion no constrefiida (Best y Kellner, 1997; Strangelove, 2003)

por los condicionantes de la esfera tradicional y una necesidad para la
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participacién politica (Klotz, 2002) pese a la evidente crisis en el paradigma
comunicativo e informativo dominante y la irrupcién de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacidon (TICs) y su apropiaciéon y uso estratégico
(Akrivopoulou, 2014) — tecnopolitico-, como “infraestruturas de resistencia”
(Halleck, 2002) por los que aqui denomino RMSGs, en parte por estas
caracteristicas.

Estos movimientos han generado una respuesta popular sin precedentes
en la democracia espafiola (Taibo, 2011). La repolitizacién de la sociedad, o para
ser mas exactos, la politizacion de una generacién y la repolitizacién de las
anteriores que, juntas e intergeneracionalmente, estan implementando una
nueva pedagogia democrdtica, la agenda de las luchas sociales previas y
posteriores, esto es, la agenda y demandas de los movimientos sociales:
Decrecimiento, cuidados, vivienda digna, paz y desmilitarizacion, feminismo,
ecologismo, educacidn laica, publica y gratuita de calidad, cultura, sanidad,
servicios publicos.

La agenda por el cumplimiento y la efectivacién de los derechos humanos
que la crisis ha recortado de cuajo, es decir, proponiendo una nueva relaciéon
entre los actores y los temas y reivindicaciones, una relacion transversal y
horizontal como rechazo al contrato vertical donde la agenda estaba
jerarquizada y tematizada en funcién del interés de una de las partes, la que
ostentaba el poder.

Este proceso se ha realizado desde abajo, de una forma innovadora y
creativa, por ciberactivistas cuyo empleo tecnopolitico (Toret, 2013) de las TICs
ha revolucionado la comunicacién politica tradicional extendiéndose ya de lo
instituyente al ambito de la politica instituida, desde los movimientos sociales
hasta aquellas fuerzas politicas emergentes en el contexto de la crisis en el sur de
Europa, que han incorporado los usos de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién (Ardanuy y Labuske, 2015) desarrollados por
aquellas como un elemento estratégico de estas.

Las narrativas con las que los RMSGs que surgen a partir de 2011
interpretan la crisis politica y econdmica en la llamada primavera de los
movimientos, traducen pues la desafeccion ciudadana, canalizando Ia
indignacion de esta y, sobre todo, muestran la profunda crisis de legitimidad del

sistema.
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3 Podemos y la estrategia discursiva por la hegemonia

Podemos obtuvo en 2014 cinco escafios en el Parlamento Europeo,
constatando que una parte de la opinidn publica espafiola apoya las reformas
que figuraban entonces en el programa a las europeas, como muestra de que es
posible trasladar a la agenda institucional las demandas de los movimientos con
nuevos métodos. Se han cumplido dos afos de la irrupcion de Podemos en la
escena politica y muchos de los circulos de esta organizacién conmemoran este
aniversario inmersos en un proceso de legalizacion en el seno de esta.

En este tiempo, ademds de constituirse como organizacidon tanto a nivel
estatal como autondmico y municipal, Podemos ha tocado poder consiguiendo
representacion en parlamentos autondmicos, en el Congreso de los Diputados
espafiol con 71 diputados gracias a las confluencias con otras organizaciones
politicas como Izquierda Unida o Equo y también en las candidaturas ciudadanas
gue han obtenido, en algunos casos, rotundas victorias en las principales
capitales del pais. Al mismo tiempo, en Podemos estan surgiendo voces criticas
con la estructura, el modelo organizativo y politico, la estrategia y las lineas
programaticas.

El paulatino descenso del porcentaje en la intenciéon de voto hacia esta
fuerza politica. El auge de Ciudadanos, una formacidn con mas de una década,
que ha crecido enormemente consiguiendo representacion parlamentaria y
municipal en las ultimas elecciones en Espafia, junto al éxito de candidaturas
populares como Barcelona en Comu o Ahora Madrid auguran un escenario
complejo en los proximos meses ante la situacion de bloqueo politico con un
gobierno en funciones durante casi un afio, la posibilidad de unas terceras
elecciones generales y la descomposicidon de los partidos del Régimen de 78 que
instaurd la Monarquia Parlamentaria en Espafa. A esa previsible cita electoral o
al escenario de un posible gobierno de la derecha (Partido Popular) con la
abstencién de la socialdemocracia (Partido Socialista Obrero Espaiiol), Podemos
debe hacer frente sin el mimo de las encuestas, con una creciente divisidon
interna, rivales politicos que encajarian mejor para la opinidn publica en el
centro politico del que se viene considerando inquilino y la perentoria necesidad
de forjar un consenso con otras fuerzas politicas y actores sociales para alcanzar

una representacion que le otorgase capacidad de maniobra politica. Lejos queda
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ya el impetu inicial y la capacidad para construir la pretendida hegemonia en el
tablero politico, arrebatada recientemente por las candidaturas municipales tras
las elecciones del 24M.

Podemos es una organizacién politica en construccién, con una base social
difusa, de arraigo virtual a través de las TICs, en una parte sustancial, el contexto
en el que surge y cdmo su irrupcién, menos intempestiva y sorprendente de lo
gue podriamos pensar, estd contribuyendo a modificar este. No hay adn
disponibles muchos textos que profundicen en el fendmeno en el ambito de la
investigacion (Mduller et al.,, 2014; Fernandez-Albertos, 2015). Casi todo el
material aparecido desde 2014, es muy interesante observar el eco en medios
digitales internacionales, se situa entre lo autorreferencial (Dominguez Rama &
Giménez, 2014, Iglesias et al., 2014 & Rivero, 2015) y la critica (Timermans, 2014;
Gil, 2015 & Martos Garcia, 2015) situada en el ambito de la doxa (Bourdieu,
1977). En algunos de los ensayos publicados recientemente (Mateo Regueiro,
2015), se apuntan algunas hipdtesis mas alld de la opinidn sesgada, que
comienzan a poder verificarse, interesantes para acometer investigaciones mas
comprometidas en un plazo no muy largo, a tenor de la cantidad de informacién
que Podemos estd generando al calor del continuado afio electoral, que ha
enfrentado al estado espafiol desde 2015 a un test de estrés que pone a prueba
la capacidad de resistencia del sistema politico y de la ciudadania y la opinidn
publica a este.

Las coordenadas en las que un analisis de rigor sobre Podemos pudiera
plantearse radican en dos dimensiones profundamente imbricadas. Por un lado,
en la percepcion que Podemos suscita en la opinion publica y en como esta
organizacién esta contribuyendo a modificar esa opinién publica y viceversa,
generando un discurso propio al que tanto esta, como los medios de
comunicacidn y otras organizaciones del “tablero” politico institucional, en liza
electoral con Podemos, se ven obligados a referirse para situarse en relacidn a
ella y generar asimismo discursos que pivotan en torno a aquel.

Por otro lado, el proceso constituyente de Podemos como partido politico,
su organizacion, y la falla abierta entre estas dos dimensiones y quienes se hallan
en medio, los simpatizantes y los circulos. Esta tensién vertical, que en el
paradigma de la teoria de la complejidad funciona como una “diferencia-guia”

(Sloterdijk, 2012, p. 28), obliga a la toma de partido por estos, en un escenario
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interno polarizado entre quienes ostentan el poder versus los privados de poder.
El primer polo funcionaria como un “atractor” (Sloterdijk, 2012, p. 29) que dirige
el proceso hacia unos determinados comportamientos para mantener dicho
poder sin fisuras, mientras que el polo de la alternativa, privado de poder, estaria
transitando desde la repulsa o el abandono hasta la construccién de un contra-
poder que atrajera el sistema, internamente, hacia otro tipo de funcionamiento
gue ya se propone como otra directriz u otras directrices diferenciadas de
aquella que concentra el poder en la actualidad.

En apenas un afo, y una vez consolidado su modelo organizativo y politico,
Podemos se ha transformado en una organizacién jerarquica donde no todos sus
integrantes cuentan del mismo modo. El menoscabo y ninguneo de los circulos,
el desprecio de los candidatos no oficialistas, esto es, no bendecidos por la
clpula, el apoyo claro y sin tapujos por parte de esta a las candidaturas que han
cerrado filas y acatado el oficialismo, muestran una organizacién vertical y
personalista en torno a un lider y su circulo inmediato de allegados. El Unico
circulo que cuenta, mientras el resto de circulos se mantiene ocupado en
respaldar logisticamente las tareas encomendadas desde aquel y en prestar un
apoyo cuantitativo, pero no cualitativo, deliberativo o propositivo.

Podemos ha conseguido generar un discurso de cierto caracter
hegemodnico, es hegemdnico porque no cuestiona los cimientos del sistema de
poder al que pretende transformar ganando las elecciones “por asalto” (Iglesias
Turrion, p. 2014), esto es, haciendo de los fines los medios. El discurso de
Podemos esta inscrito en el paradigma (Kuhn, 1962; Santos, 1996 y Morin, 1974)
agotado para cuyo agotamiento se propone como revitalizante. Deudor en
aspectos estratégicos de una parte del discurso contra-hegemodnico del 15M,
este si contra la hegemonia de dicho sistema, si bien fragmentado, no se trata de
ningln metarrelato épico, mas bien un short-cut al estilo de “Juego de Tronos”
(Iglesias et al., 2014) en el que lo épico funciona como un trampantojo, lo ha
generado al menos en los medios, la “casta”, la “gente”, “el miedo”, el “bando”,
el “pueblo”, la “patria”, “la centralidad del tablero” mas recientemente.

En relacién a este discurso hegemodnico, los significantes actuales han
“subvertido la estructura del signo” existente hasta ahora (Laclau, 1996, p. 69),
algo que ni siquiera es mérito de Podemos, lo habian logrado ya lo que denomino
Recientes Movimientos Sociales Globales (RMSGs) (Sabariego, 2014), agrupados
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en Espafia en torno a la rubrica del 15M, con quien Podemos, por cierto, tiene
una relacion complicada y paraddjica tanto en sus formas como en su contenido,
aunque pudiera parecer lo contrario, como la tiene hoy con sus propios circulos y
cada vez con mds de sus simpatizantes — asi lo muestran las encuestas, el
descenso notable de la participacion en las e-votaciones para elegir a sus
o6rganos de coordinacién y los resultados en las elecciones a la Comunidad
Auténoma de Andalucia —, de lo que Podemos se habria beneficiado desde su
mutismo generalizado en cuanto a estos movimientos sociales o apelando a un
parentesco mads genético, discursivo y simbdlico que programatico, organizativo
y estructural.

La operacion de apropiacion y carnavalizacidon (Bakhtin, 1998, p. 248)
estratégica del discurso y la narrativa del 15M por parte de Podemos, con una
intencionalidad mas simbdlica y estética. La cuidada iteracién teatralizada,
performativa, discursiva y recursiva — role play —, incluso en sus aspectos
parddicos; la dramatizacion de comportamientos, habitos y conductas de forma
carnavalizada en el juego por los significantes (Austin, 1982) han sido
interpretados mas desde el punto de vista estético que politico, asi como del uso
politico y organizativo de la tecnologia, con fines estratégicos, que es
fundamental para entender esta operacidn, bien desde La Tuerka, bien desde las
redes sociales.

Deudora inicialmente también de los antecedentes del 15M, entre los que
se contarian el movimiento anti-globalizacién de finales de los noventa, los foros
sociales de comienzos de siglo XXI (Sabariego, 2007), el movimiento contra la
Europa del Capital y de la Guerra, el movimiento 11M, “No a la Guerra!”, los
movimientos autonomista y libertario, las redes contra la deuda, el movimiento
“Okupa”, los movimientos por una vivienda digna, el movimiento estudiantil
contra Bolonia, las redes: sociales: #Nolesvotes, #sinfuturo, #DRY, Estado de
Malestar y Risastencia, entre otras.

En ese sentido, cabe mencionar también como un campo a analizar la
conexion estético-expresiva con el rap y el hip-hop espafioles mas politizados
que forman parte de dicha estructura subjetiva interiorizada y que alcanzé la
exterioridad con el 15M, principalmente con Los chikos del maiz (LCDM) vy
Ricardo Romero Nega, integrante de este colectivo y anteriormente de Fort
Apache, nombre también del programa de La Tuerka presentado por Pablo
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Iglesias. Nega, articulista en el portal Kaosenlared, participd en el libro jAbajo el
régimenljunto a este (Iglesias y Nega, 2014). El lema “El miedo va a cambiar de
bando”, convertido en hashtag en la red social Twitter a partir de los meses
posteriores a las elecciones europeas y repetido hasta la saciedad hasta la
adopcidn de la estrategia por la centralidad, estd tomado del titulo de una
composicion de esta formacidn y ha sido uno de los significantes vacios desde los
que se ha intentado trabar una narrativa que ha intentado representar a este
sector de la poblacidon (Fernandez-Albertos, 2015) y generar una identificacion
directa, una suerte de ilusién generadora en torno a la idea del cambio. Este
dispositivo, apoyado incluso en la utilizacion de la marca de ropa
“Unonueveocho — La marca de ropa del cambio”, ligada a una cierta estética
tribal urbana (redskin, hip-hop...), o ciertos usos retdricos, de oratoria y guifios
del Secretario General de Podemos a la cultura del rap en los mitines, como
parte de esta operacién cosmética por la construccién de la hegemonia.

En cuanto al programa, o la falta del mismo y las timidas lineas
programaticas esbozadas este afio a la caza de electores del centro sociolégico,
en la tensidn para evitar la fuga de simpatizantes a la izquierda de ese centro o el
desborde interno de los criticos, da cuenta de la complicada, paraddjica y
contradictoria relacién de Podemos con el feminismo, el aborto, el
decrecimiento, la renta basica, el analisis de la actual politica de paz y defensa, el
estado o las relaciones internacionales o la relacidon capital-trabajo y el
sindicalismo en el programa de la organizacion o las tensiones entre la cupula
dirigente de esta con Anticapitalistas o qué supone Podemos para el 15M vy
viceversa, que merecen un analisis mas profundo que el espacio proporcionado
por este ensayo, cabe subrayar, porque es una cuestion estratégica tanto por su
implicacion programatica, politica, como organizativa en la estructura interna de
Podemos, la cuestidn del feminismo, que en este aspecto es aqui la verdadera
piedra de toque ya que, si el feminismo ha de vertebrar la practica politica en
una democracia feminista (Miyares, 2003) esto supone poner en jaque al sistema
capitalista actual, al modo patriarcal de producir, de la economia a los afectos y
el cuidado. El feminismo no es ni mucho menos una cuestion troncal en Podemos
sino sectorial y tematizada como cualquier otra, de hecho, como cualquier otra,
se hace depender del posibilismo de las lineas econdmicas programaticas de

Podemos. De hecho, no es troncal y ni siquiera formal a pesar de las listas
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cremallera, y hay voces criticas dentro de la organizaciéon que hablan de la
prefiguracién de un techo de cristal dentro de la misma (Mateo Regueiro, 2015).
Esta claro que Podemos, en su actual deriva, no tiene el minimo interés en
asumir esta cuestion, que deberia ser estratégica, ya que es la que define
verdaderamente su posiciéon en el tablero y quizd por ello no la asume
troncalmente, pues estaria obligado a confrontar al sistema capitalista, lo cual, ni
de lejos figura en su programa econdmico, a pesar de las criticas a este que
formen parte de su discurso o se arguyen desde los medios, calando en la
opinién publica y conformando una imagen radicalizada de Podemos que resulta
problematica para la satisfaccidén de los objetivos electorales.

El discurso de Podemos ha venido a troquelar el régimen de significacion
(Deleuze & Guattari, 2002, p. 119-120) inaugurado por el 15M, apropidandose
para, por un lado, rearticular los significados con que este habia acometido los
“significantes vacios” (Laclau, 1996) que en mayo de 2011 flotaban sobre las
narraciones instituidas y hegemodnicas en torno a la crisis, y por otro, poder
dotarse como organizacion de una militancia que se sintiera identificada con el
proyecto de forma emocional, Asamblea Ciudadana “Si se puede”, estética, ética,
no programatica pues no habia tal, salvo el de las europeas, e incluso genética, el
llamado “adn” de la organizacion. Aunque la configuracién del espacio de
Vistalegre para dicho acto fundacional no fuese asamblearia, por no hablar de la
metodologia del mismo, sino todo lo contrario, un espacio de poder totalizante,
unidireccional, orientado al destaque del orador principal, del lider, al estilo de
los eventos de la “casta” politica. El programa de Podemos a las europeas recogia
algunas de las reivindicaciones del 15M, lo que permitié que dos afos después
de la transformacién del movimiento, algunos de sus simpatizantes encontraran
razones, emociones, para pensar, creer, que Podemos podria ser la continuacién
politica organizada institucional de este, un partido-movimiento que trajera el
vigor del 15M de vuelta.

Un afio después de conseguir cinco parlamentarios europeos en 2015,
formando parte de la Coalicion de la izquierda europea en el mismo, el programa
de Podemos a las autondmicas nada tiene que ver con aquel, ni siquiera con los
partidos y organizaciones homodlogas de la espafiola en la coaliciéon (Syriza,
Bloco...). Podemos, como organizacion, no esta alineada de manera orgdnica con

ninguna de las luchas sociales en curso — las mareas, las marchas de la dignidad,
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los desahucios — continuacion del 15M. Ha devorado a su matriz inicial, lzquierda
Anticapitalista (IA), hoy llamada Anticapitalistas habiendo cedido el lzquierda
quiza por la problematica relacién de esta con la centralidad del tablero. 1A es la
organizacién responsable por el alumbramiento de Podemos y Podemos la
organizacién responsable por el alumbramiento de Anticapitalistas, toda vez que
quienes en |A se han opuesto a la deriva centrista o los pactos pre-electorales de
despacho con Claro que Podemos para las elecciones a consejos ciudadanos
autonémicos han sido expulsados de IA, el caso de los miembros de la
Candidatura Andalucia desde abajo frente a Sembrando Futuro, instaurando una
légica instituyente competitiva desde arriba hacia abajo internamente. Si bien el
eje estratégico en el discurso ha pasado de significarse entre la izquierda y la
derecha a hacerlo de abajo a arriba, sin tener identificado de manera concreta —
quiza ese 99% definido también por los RMSGs aparecidos a partir de 2011 — qué
sea abajo y cdmo atajar sus padecimientos con politicas concretas esta aun por
determinar, mas aun sin formar parte de las luchas sociales de los de abajo,
aunque representandolas en el discurso (Fernandez-Albertos, 2015). Antes bien,
por el tipo de programa presentado para las autondmicas pareciera que ese “los
de abajo” no es otra cosa que el amplio porcentaje de votantes que las encuestas
del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) situan en el centro de una escala
en la que el O seria la extrema izquierda y el 10 la extrema derecha.

En apenas un afio, y una vez consolidado su modelo organizativo y politico,
Podemos se ha transformado en una organizacién jerarquica donde no todos sus
integrantes cuentan del mismo modo. El menoscabo y ninguneo de los circulos,
el desprecio de los candidatos no oficialistas, esto es, no bendecidos por la
clpula dirigente pero si votados por los circulos democraticamente, el apoyo
claro y sin tapujos por parte de esta a las candidaturas que han cerrado filas y
acatado el oficialismo, muestran una organizacion vertical y personalista en
torno a un lider y su circulo inmediato de allegados. El Unico circulo que cuenta,
mientras el resto de circulos se mantiene ocupado en respaldar logisticamente
las tareas encomendadas desde aquel y en prestar un apoyo cuantitativo, pero
no cualitativo, deliberativo o propositivo.

En cuanto al programa, la complicada, paraddjica y contradictoria relacion
de Podemos con el feminismo, el aborto, el decrecimiento, la renta basica, el

analisis de la actual politica de paz y defensa, el estado, el derecho a la
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autodeterminacion, las relaciones internacionales o la relacidn capital-trabajo y
el sindicalismo en el programa de la organizacién o las tensiones entre la clpula
dirigente de esta con Anticapitalistas o qué supone Podemos para el 15M vy
viceversa.

Quizd la cuestion del feminismo es aqui la verdadera piedra de toque ya
que, al exigir su prdactica de una politica transversal, lo que supone poner en
jaque al sistema capitalista actual, al modo patriarcal de producir, de la
economia a los afectos y el cuidado. El feminismo no es ni mucho menos una
cuestién troncal en Podemos sino sectorial y tematizada como cualquier otra, de
hecho, como cualquier otra, se hace depender del posibilismo de las lineas
econdmicas programaticas de Podemos. De hecho, no es troncal y ni siquiera
formal a pesar de las listas cremallera, ya que la representacidn de las mujeres
en Podemos en puestos de relevancia no alcanza ni el 20%, se sostiene en esta
compilacién critica. Estd claro que Podemos, en su actual deriva, no tiene el
minimo interés en asumir esta cuestién, que deberia ser estratégica, ya que es la
que define verdaderamente su posicidn en el tablero y quiza por ello no la asume
troncalmente, pues estaria obligado a confrontar al sistema capitalista, lo cual, ni
de lejos figura en su programa econdmico.

La vertiginosa conversion de una entidad con algunos rasgos de partido-
movimiento, cierta horizontalidad y ruptura con la democracia liberal
representativa, que estaba presente en su inercia inicial y su texto fundacional, el

III

Manifiesto “Mover ficha”, a una “maquina de guerra electoral” inmersa en una
“guerra de posiciones” medidtica obsesionada con las encuestas y las elecciones,
esto es, principalmente con ganar las elecciones generales, que ha sacrificado su
mejor capital, aquel al que apela en su discurso continuamente, la gente. Las
bases, el capital humano, su capacidad auto-organizativa y deliberativa, sus
propuestas, cercanas a los problemas cotidianos de la ciudadania y alejadas de
las cuestiones electoralistas y el marquetin de la macro-politica.

Se ha dilapidado el mejor capital humano posible, incluso el mejor capital
para ganar unas elecciones — como las elecciones al parlamento europeo
demostraron —y no hablamos aqui del mejor capital humano refiriéndonos a los
expertos a los que se apela demagdgicamente desde la cipula como “el gobierno
de los mejores” (catedrdticos de universidad, intelectuales, economistas, la

aristocracia tecnocratica oficialista de Podemos), sino de la gente que ha
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construido Podemos desde las bases, desde los circulos, que ha conseguido que
Podemos tenga 5 parlamentarios en el Parlamento Europeo y 15 en el
Parlamento de Andalucia, la misma gente que sin el apoyo organico de la
organizaciéon en muchos casos ha construido candidaturas populares a las
municipales del domingo 24 de mayo (24M), de manera abierta, participativa,
deliberativa, radicalmente democratica, sin votaciones on line a las que se priva
de deliberacién y debate colectivo previos, pues lejos de esa meritocracia
impuesta, que acaba con la inteligencia colectiva haciéndola irrepresentable, la
capacidad y experiencia de quienes estan en los circulos esta representada por la
experiencia en las plazas, las calles, en la autogestidon y auto-organizacién y la
practica, habitando lo politico, construyendo la politica (Mateo Regueiro, 2015).
Es esa inteligencia colectiva, ese sentido comun de la gente, creativo, innovador,
instituyente, el que haria de Podemos un partido-movimiento. Como ejemplo, la
accién politica y pedagdgica horizontal de la democracia en los circulos frente a
la concepcién univoca y unidireccional, mitinera cldsica, de mega-eventos, que
nada dista de los partidos de la casta y la vieja politica. Una politica cercana, de
cerca, hecha por la gente, desde abajo, frente a una politica distante, donde Ia
gente es un argumento, una excusa, para ganar las elecciones. Podemos como
organizacion, no asi algunas de sus cabezas visibles y cada vez un mayor numero
de simpatizantes molestos cuya actitud molesta asimismo cada vez mas a la
cupula.

En relacion a la pretendida centralidad de un tablero donde la izquierda
representativa se mueve en el dmbito de la socialdemocracia, situarse en el
centro es situarse a la derecha, o entre la derecha y los socialdemdcratas y
atender al centro socioldgico del voto mas que a las necesidades de las personas
atacadas por un sistema, basado hoy no en la proteccion y garantia de los
derechos sino en su eliminacién, cuando en el discurso se ha sustituido la
dialéctica izquierda derecha por la de abajo arriba y en el seno del partido se ha
impuesto esta de arriba abajo sin deliberacion previa en los circulos, tan siquiera
consulta, defienden las autoras. La ambigliedad programatica de Podemos en ese
lugar ficticio, territorio de las estadisticas electorales, niega ligarse a las luchas
sociales concretas mas por una cuestidn estratégica, le permite ampliar la
ventana de oportunidad politica ante las elecciones en relaciéon a ese centro

tranquilo silencioso, a esa mayoria sociologica fantasmatica que para Ia
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orientacién estratégica electoral (Fernandez-Albertos, 2015), parece sufrir los
embates de la crisis solo en las encuestas sobre intencién de voto.

Cada vez hay mas gente molesta en Podemos, critica con los medios y los
modos caudillistas imperantes actuales que comandan el partido, lo que
evidencia el descenso en la participacidn interna en los procesos de primarias,
elecciones a consejos ciudadanos, la desmovilizacidon paulatina de los circulos,
que ha parecido reverdecer ahora con las municipales, cuando en muchos
lugares Podemos se ha desentendido en estos procesos, llegando a negar lo
evidente, sancionando y expedientando a quienes, entre sus simpatizantes — que
ostentan cargos organicos —, se han presentado en candidaturas municipales que
no se han podido instrumentalizar desde la organizacién y a los que ahora, una
vez obtenida representacidn, se les pide aporten parte de su sueldo como ediles
a Podemos, cuando esta no se ha presentado a las elecciones municipales en
esos lugares, y ni siquiera ha apoyado las candidaturas de forma organica, no asi
sus simpatizantes o algunos cargos electos en el partido sobre los que pesan
procesos disciplinarios por haberlo hecho.

Con todo esto, podria seguirse que, de la mano de estos procesos, a
Podemos le esta surgiendo desde las bases una conciencia quincemayista, en
realidad siempre estuvo ahi, en sus bases, es aquella a la que apelan los lideres
de Podemos en el discurso cuando hablan del ADN de la organizacién, el “Si, se
puede!” Muchos simpatizantes y circulos si apoyan las luchas, forman parte de
ellas e insisten en que Podemos debe apoyarlas, o se auto-organizan para
apoyarlas como Podemos, sin el beneplacito del Consejo Ciudadano triunfante en
Vistalegre, Claro que Podemos — leit motiv comun a toda la asamblea del que se
apropiaron los miembros de este circulo para nombrar su candidatura junto al
esclarecedor “Equipo Pablo Iglesias” — recordemos que el logo en la papeleta a
las europeas era la foto del propio Iglesias-, lo que ha sido denunciado en los
circulos sin resolucion aun por la Comisidn de garantias de la propia candidatura
electa finalmente — y los consejos que bajo la égida de este coordinan la
organizaciéon de forma mayoritaria en el dmbito municipal y autondmico tras los
apoyos especificos del Secretario General de la organizacion en las primarias
internas, violacién de la neutralidad denunciada a un Comité de Garantias cuyos
integrantes también formaban parte de la candidatura Claro que Podemos y que

no ha llegado a resolverse aun.
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El 15M habia construido una nueva “ecologia social de la identificacién”
(Sabariego, 2005), un “marco cognitivo” (Bateson, 1972), nombrando una
realidad en la calle, la del colapso de la democracia liberal representativa en
Espafia, asociado a la corrupcion del sistema, la crisis econdmica y de
representacion y la distancia entre las instituciones y los ciudadanos,
insertandola en la corrosién de la globalizacién capitalista neoliberal que la ha
generado, definiendo, apropidandose por tanto, de dicha realidad (Berger y
Luckmann, 1996) y construyendo una narracion sobre ella que no estaba escrita
— recordemos la negacién de la crisis econdmica en el gobierno Zapatero o los
eufemismos iniciales para referirse a ella en el gobierno Rajoy o directamente
como herencia del gobierno anterior-, a partir de la significacién de
determinados significantes vacios (Laclau, 1996) de los que Podemos se ha
apropiado, visibilizando esa relacién pretendidamente ontogenética, a partir de
un diseno elaborado en un departamento universitario, por profesores e
investigadores que vislumbraban “una ventana de oportunidad” para “tomar el
poder por asalto” desde una “maquina de guerra electoral” apoyados en un
partido extraparlamentario anticapitalista al que han devorado en el proceso.
Aunque se trate de los mismos significantes, bastante cuestionable, lo que los
hace distintos es, primero, desde donde se enuncian estos, y segundo, como se
enuncian (Austin, 1982 y Searle, 1986 y 1997), su intencionalidad y capacidad
performativa para hacer que X cuestiones enunciadas por el 15M cuenten como
Y argumentos en la pugna electoral en C (Searle, 1995), transformando un hecho,
un significante instituyente, contra-hegemadnico, en otro hecho, un significado
institucional hegemanico.

Pervertido el signo, no obstante, este discurso es precario (Laclau, 1996:
86) — y bien lo saben quienes pilotan y lideran inflexibles la maquina —, en la
medida en que el tiempo y los cambios sociales lo ponen a prueba. De hecho, un
elemento sustancial para comprender dicho cardacter provisional en el discurso lo
muestra la mudanza a lo largo del dltimo afo de los significantes que lo
estructuran. Podemos ha pretendido construir un nuevo tablero desde los
margenes y situarse en el centro, mas alld de las cuestiones electoralistas,
aunque, o0 quiza precisamente por causa de estas, mas que cambiar las reglas del
juego, al menos hasta ahora, sdlo haya cambiado el modo de jugar a este,

obligando a sus contrincantes a hacer lo mismo. Bien es cierto que en menos de
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un afo, Podemos ha afrontado procesos que para muchas organizaciones
politicas demoran décadas. Comenzando por el hito que supuso, en mayo de
2014, obtener cinco parlamentarios en las elecciones europeas en una campafia
reldmpago, en las redes sociales y con la presencia de sus principales mentores
en las televisiones, pero no en la calle, salvo para la marcha autorreferencial del
cambio en enero de 2015, en la que se prohibié que los circulos llevasen
pancartas con lemas que apelasen a las luchas sociales en curso y se remitio a
través de los consejos cuidadanos locales desde el consejo ciudadano estatal una
cuidada pauta organizativa en la que se incluia el uniforme disefo de los carteles
a portar en la marcha, que no manifestacion.

Al dia siguiente del mitin de cierre de campafia en las elecciones andaluzas
en el velédromo de Dos Hermanas (Sevilla), lugar emblematico para los cierres
de campanfa del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), bastante lejos de Las
setas, la plaza en el centro de Sevilla que fue el lugar donde el 15M alojé sus
reivindicaciones. Y de nuevo un espacio de representacidn unidireccional,
totalizante y estructurado en torno a los oradores principales con el “patio de
butacas” habilitado con zonas vip y accesos diferenciados para los candidatos, y
entre estos los candidatos del pacto pre-electoral con Claro que Podemos,
identificados en sus credenciales con un punto rojo y sentados detras de la
nomenklatura del partido, que ocupaba la fila 0, y los de otras candidaturas que
de forma abierta y participativa habian sido elegidos para concurrir y votados en
primarias, sentadas mds atras y separados de aquellos por un cordén de
seguridad y el espacio de un pasillo.

Todo indica que el afianzamiento de la légica competitiva interna
instaurada desde arriba esta definiendo una organizacion debatida entre fans y
trolls, que ha aparcado la discusién politica en las bases y los circulos,
manteniéndolos ocupados en la logistica y el apoyo de las campanas y el pegado
de carteles, mientras estd surgiendo en esas mismas bases una logica
cooperativa que ha desbordado los circulos y contextos locales para urdir redes a
nivel autondmico y estatal, que reclama “desde abajo” un programa rupturista
con la democracia liberal representativa, tanto en lo econémico como en lo
politico y social, la vuelta al Manifiesto “Mover Ficha”, texto fundacional de
Podemos y una ingenieria inversa a la de la “asamblea ciudadana” de Vistalegre

que devuelva el poder a los circulos.

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 132



En definitiva, al Podemos centralizado, burocratizado, vertical y
personalista forjado en Vistalegre le ha surgido una conciencia critica, que
reclama a este una organizacion horizontal, radicalmente democratica interna y
externamente, que recupere el programa de las europeas y lo lleve alin mas alla
y en la que sean los circulos quienes propongan y decidan en una organizacion
descentralizada y horizontal, un verdadero partido-movimiento. Es decir, es una
conciencia critica quincemayista que reclama aquello que Podemos dice ser en su
discurso, que reivindica se visibilice cuando en el discurso Podemos esta aqui
para hacerlo visible. Pero quiza el contrincante a batir en Podemos para el futuro
de la organizacién no sea la l6gica competitiva y cainita imperante actual, sino la
que muestra la cada vez menor participacion de los simpatizantes del partido en
los procesos de decision y las elecciones internas y la desmovilizacidn politica —
gue no logistica — de los circulos, acompafiada con el descenso en las encuestas
de intencidn de voto a la formacidn, la reaparicion de Ciudadanos, el partido de
Albert Rivera, como competidor directo por ese nicho electoral de indecisos que
se situan en el centro, unido al descenso también de participacion ciudadana en
las luchas sociales, toda vez que Podemos, para la opinidn publica, seria la
solucidn para estas, su representante y valedor en la esfera institucional, una vez
“asaltado” el gobierno tras las elecciones, lo que vendria a confirmar el éxito de
su estrategia sobre el panorama sombrio de la desmovilizacidén y aun, algo que
éticamente resulta inquietante, la comprension de dichas luchas y de la propia
ciudadania como un instrumento maleable, un medio para un fin que, en
principio dista de alinearse, al menos en el programa politico, con estas, al no
poner en jaque las relaciones de poder econémico y politico que las han
generado.

Las elecciones municipales espafiolas del pasado 24M han supuesto un
cambio radical en el contexto actual y el horizonte democratico del pais en el
ambito al que en la democracia liberal representativa se le resta mas
importancia.

Mas alla de los hitos histdricos que suponen el éxito de candidaturas
municipales ciudadanas en Barcelona o Madrid, las ciudades mds importantes en
poblacion y tamafo, en buena parte de las las ciudades espafiolas de mas de
cincuenta mil habitantes, la ciudadania ha votado candidaturas surgidas en las

propias ciudades, en pocos meses, integradas por personas sin experiencia
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politica en las instituciones, en muchos casos, pero con afios de batalla y
experiencia en los movimientos sociales. De la mano de la confluencia de
organizaciones politicas y movimientos sociales o como agrupaciones de
electores o partidos instrumentales que, con un apoyo masivo de la ciudadania,
sin presencia en los medios de masas, sin practicamente recursos (recurriendo al
crowdfunding) han conseguido en un sélo dia acabar con décadas de gobierno de
los dos partidos mayoritarios (Partido Popular y Partido Socialista Obrero
Espaiiol), representantes del sistema bipartidista generado por los pactos de la
transiciéon de la dictadura a la democracia, en 1978, y la evolucion en estos afios
de la monarquia parlamentaria espanola hacia una suerte de espectdculo
mediatico de una representacién vacia, lastrada por una corrupcion politica y
econdmica exacerbada, en el marco de la crisis econémica.

Este hecho histérico trascendental muestra claramente que el sistema
politico actual en Espafia esta herido de muerte, que es necesaria una profunda
reforma politica de las instituciones. La mayoria de ciudadanos que ha votado
por otra politica lo ha hecho apostando por una politica cercana, del cuerpo a
cuerpo, que coloque a las personas en el centro, una politica humana, que
humanice las instituciones y las abra a la participacidén, la deliberacion, la toma
de decisiones, la capacidad de elaborar propuestas de todos y cada uno,
fiscalizarlas, acompaiiarlas, auditar.

Lo politico, como actividad que nos humaniza y nos da sentido como seres
humanos, ha sustituido a la politica, como técnica o alquimia patrimonio de unos
cuantos tecndcratas o alquimistas. A los expertos de los despachos y salones que
administran desde el sillon les ha vencido la experiencia de las calles y las plazas,
y lo ha hecho en el territorio donde debia tener lugar esta victoria para la
ciudadania: la ciudad.

La tercera fuerza politica en intenciéon de voto ya no es Podemos, es la
gente, son las personas. La ciudadania. Una ciudadania que desea y exige
participar. Hacer y habitar la politica para humanizarla, acercarla. Las narrativas
con las que el movimiento “Quince de Mayo” a partir de 2011 (15M) interpreté
la crisis politica y econdmica y la desafeccion ciudadana, en la llamada primavera
de los movimientos, canalizando la indignacién de esta ha generado una
respuesta popular sin precedentes en la democracia espafiola. La repolitizacién

de la sociedad, o para ser mas exactos, la politizacién de una generacién y la
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repolitizacion de las anteriores que, juntas e intergeneracionalmente, estan
implementando una nueva pedagogia democratica, la agenda de las luchas
sociales previas y posteriores al 15M, esto es, agenda y demandas de los
movimientos sociales: Decrecimiento, cuidados, vivienda digna, paz vy
desmilitarizacion, feminismo, ecologismo, educacion laica, publica y gratuita de
calidad, cultura, sanidad, servicios publicos. La agenda por el cumplimiento y la
efectivacion de los derechos humanos que la crisis ha recortado de cuajo pero
desde abajo, es decir, proponiendo una nueva relacién entre los actores y los
temas y reivindicaciones, una relacion transversal y horizontal como rechazo al
contrato vertical donde la agenda estaba jerarquizada y tematizada en funcién
del interés de una de las partes, la que ostentaba el poder.

Este proceso se ha realizado desde abajo, de una forma innovadora y
creativa, quedaran para las futuras generaciones y los académicos la originalidad
y novedad de unas campanas hechas por ejércitos de voluntarios jovenes y no
tan jovenes utilizando un lenguaje y unos recursos graficos también heredados
de los movimientos sociales, en una légica cooperativa.

El camino, no obstante, esta plagado de peligros, la deuda de los
municipios en Espafia, que convertiria a esas candidaturas en meras gestoras de
la miseria. Los recortes y las amenazas de la Troika y los inversores, y sobre todo,
la instrumentacion que de ellas pudieran intentar hacer los partidos del régimen,
incluidas las nuevas fuerzas politicas de caracter estatal que pugnan por el

gobierno del estado desde 2015.

5 Consideraciones finales

El proceso mas destacable es la vertiginosa conversion de una entidad con
algunos rasgos de partido-movimiento, cierta horizontalidad y ruptura con la
democracia liberal representativa, que estaba presente en su inercia inicial y su
texto fundacional, el Manifiesto “Mover ficha”, a una “maquina de guerra

I”

electoral” inmersa en una “guerra de posiciones” mediatica obsesionada con las
encuestas y las elecciones, esto es, principalmente con ganar las elecciones
generales, que ha sacrificado para constituirse a su mejor capital, aquel al que
apela en su discurso continuamente, la gente. Las bases, el capital humano, su

capacidad auto-organizativa y deliberativa, sus propuestas, cercanas a los
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problemas cotidianos de la ciudadania y alejadas de las cuestiones electoralistas
y el marquetin de la macro-politica.

Se ha dilapidado el mejor capital humano posible, incluso el mejor capital
para ganar unas elecciones — como las elecciones al parlamento europeo
demostraron — y no hablo aqui del mejor capital humano refiriéndose a los
expertos a los que se apela demagdgicamente desde la cipula como “el gobierno
de los mejores”, sino de la gente que ha construido Podemos desde las bases,
desde los circulos, que ha conseguido que Podemos tenga 5 parlamentarios en el
Parlamento Europeo y 15 en el Parlamento de Andalucia, la misma gente que, sin
el apoyo organico de la organizacidn en muchos casos, construyd candidaturas
populares a las municipales del domingo 24M, de manera abierta, participativa,
deliberativa, radicalmente democratica, sin votaciones on line a las que se priva
de deliberacién y debate colectivo previos, pues lejos de esa meritocracia
impuesta, que acaba con la inteligencia colectiva haciéndola irrepresentable, la
capacidad y experiencia de quienes estan en los circulos esta representada por la
experiencia en las plazas, las calles, en la auto-gestidn y auto-organizacion y la
practica, habitando lo politico, construyendo la politica.

Es esa inteligencia colectiva, ese sentido comun de la gente, creativo,
innovador, instituyente, el que haria de Podemos un partido-movimiento. Como
ejemplo, la accién politica y pedagdgica horizontal de la democracia en los
circulos frente a la concepcién univoca y unidireccional, mitinera clasica, de
megaeventos, que nada dista de los partidos de la casta y la vieja politica. Una
politica cercana, de cerca, hecha por la gente, desde abajo, frente a una politica
distante, donde la gente es un argumento, una excusa, para ganar las elecciones.
Podemos como organizacion, no asi algunas de sus cabezas visibles y cada vez un
mayor numero de simpatizantes cuya actitud molesta cada vez mas a la clipula
ante el riesgo inminente de desborde interno y el externo tras las elecciones
municipales y los procesos de convergencia de cara a las elecciones generales de
noviembre de 2015.

En relacion a la pretendida centralidad de un tablero donde la izquierda
representativa se mueve en el dmbito de la socialdemocracia, situarse en el
centro es situarse a la derecha, o entre la derecha y los socialdemdcratas, y
atender al centro socioldgico del voto mas que a las necesidades de las personas
atacadas por un sistema, basado hoy no en la proteccion y garantia de los
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derechos sino en su eliminacién, cuando en el discurso se ha sustituido la
dialéctica izquierda-derecha por la de abajo-arriba y en el seno del partido se ha
impuesto esta de arriba-abajo sin deliberacién previa en los circulos, tan siquiera
consulta. La ambigledad programatica de Podemos en ese lugar ficticio,
territorio de las estadisticas electorales, niega ligarse a las luchas sociales mas
por una cuestidn estratégica, le permite ampliar la ventana de oportunidad
politica ante las elecciones en relacidon a ese centro tranquilo silencioso, a esa
mayoria socioldgica fantasmatica que para la orientacion estratégica electoral,
parece sufrir los embates de la crisis sélo en las encuestas sobre intencion de
voto.

Entrevistado por Pablo Iglesias, actual Secretario General de Podemos, en
su programa La Tuerka, el sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos le
explicaba a aquel, al hilo de una reflexion sobre la estrategia de los partidos y
movimientos emergentes del sur de Europa en el contexto actual (35': 03" de la
entrevista), “[...] si vas por la vanguardia vas a firmar una cosa podrida que te va
a molestar a ti y no va a conquistar a nadie [...]”. Cada vez hay mas gente molesta
en Podemos, critica con los medios y los modos imperantes actuales que
comandan el partido, lo que pudiera tener que ver con el descenso en la
participacién interna en los procesos de primarias, elecciones a consejos
ciudadanos, la desmovilizacion paulatina de los circulos, que ha parecido
reverdecer ahora con las municipales, cuando en muchos lugares Podemos se ha
desentendido en estos procesos, llegando a negar lo evidente, y no asi sus
simpatizantes o algunos cargos electos en el partido.

En Espaia, ese “pueblo” al que apelan los discursos politicos ha vuelto a
despertar, el domingo pasado, para echar a quienes gobiernan hace treinta afos,
apostando por la gente. Sélo ver los nombres de estas candidaturas (Participa, En
comun, Si, se puede), sus programas valientes, anticapitalistas en muchos casos,
nos hablan de que en Espafia se inicia un nuevo tiempo, aunque, como escribiera
Gramsci, cuando el tiempo viejo no termina de morir y el nuevo de nacer es
cuando surgen los monstruos. Habra que defender la voluntad popular de estos,
si surgieran como en nuestra tenebrosa historia reciente.

Para concluir, podria seguirse equivocamente que, de la mano de estos
procesos, a Podemos le estd surgiendo desde las bases una conciencia

guincemayista, pero en realidad siempre estuvo ahi, en sus bases, es aquella a la
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gue apelan los lideres de Podemos en el discurso cuando hablan del ADN de la

Ill

organizacién, el “Si, se puede!” y es posible que, en el actual contexto, sea esta

conciencia, a la que apelaron los lideres de la organizacion también para
constituirla y dotarse de electores primero y simpatizantes después, la que
pudiera favorecer que Podemos se transforme en un partido-movimiento o sea
capaz de articular y confluir con otros procesos, organizaciones y movimientos
en el actual escenario politico de cambios en Espafia y el Sur de Europa,
favoreciendo un verdadero cambio para el cual, tal vez sea preciso que también

Podemos cambie.
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7
. . 7 ® D
A governamentalidade em tempos securitarios

Augusto Jobim do Amaral”"

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Breve Histdria das Tecnologias: soberania, disciplina
e seguranga. 3. A Cena do Controle 4. Consideracdes Finais. 5. Referéncias.

1 Introducgao

Para entender atualmente sob que panorama se instala(ra)m as novas
tecnologias de controle, dir-se-ia melhor, securitdrias — e de que forma o fazem:
sua logica, caracteristicas, (re)configuracoes, reflexos —, melhor é compreender
pouco mais sobre uma “histdria das tecnologias”. Alerta foucaulteano ja dado
desde seus estudos sobre biopolitica e “governamentalidade”, precisamente,
sobre os diferentes mecanismos contemporaneos implementados, tem como
mote a dita seguranca.

O que poderiamos entender, antes, por seguranga? Propriamente sobre os
dispositivos que se implementam e, de alguma forma, vao sustentar uma

biopoll'tica1 - ”governc:mento:/idade”2 sobre a populacGo? Diante de trés

“Texto extraido de parte da obra Cultura da punicdo: a ostentacio do horror, escrita em parceria com
Alexandre Morais da Rosa (2. ed. Revista & Ampliada. Floriandpolis: Empério do Direito, 2015).

" Doutor em Altos Estudos Contemporaneos (Ciéncia Politica, Histéria das Ideias e Estudos
Internacionais Comparativos) pela Universidade de Coimbra (Portugal); Doutor, Mestre e
Especialista em Ciéncias Criminais pela PUCRS e Professor no Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Criminais (PPGCCrim) da PUCRS.

! De longa e profunda genealogia, a no¢do de “biopolitica” ndo é uma categoria de facil
apreensdo, porém hd uma matriz conceitual com multiplos sentidos. Sendo assim, desde logo, o
conceito de “biopoder” pode ser basicamente entendido como “o conjunto de mecanismos por
meio dos quais aquilo que, na espécie humana, constitui seus tragos biolégicos fundamentais
podera ser parte de uma politica, de uma estratégia politica, de uma estratégia geral de poder;
em outras palabras, como, a partir do século XVIIl, a sociedade, as sociedades ocidentais
modernas, tomaram em conta o fato bioldgico fundamental de que o homem constitui uma
espécie humana” (FOUCAULT, Michel. Seguridad, territorio, poblacion: curso en el College de
France (1977-1978). Ediccion establecida por Michel Senellart, bajo la direccién de Francois Ewald
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y Alessandro Fontana. Traducido por Horacio Pons. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica,
2006a, p. 15). Noutros termos, é a politizacdo da vida que captura o humano, sobremaneira a
partir da modernidade, e indica o inicio de uma ambivaléncia: a vida tanto como sujeito quanto
objeto da politica. Desde o primeiro emprego do termo “biopolitica” por Rudolf Kjellén na década
de 20 do século passado, conforme Edgardo Castro menciona, importa destacar duas etapas para
aquilo que se compreende como o desenvolvimento da “biopolitica”. Numa primeira fase, o
termo faz referéncia a uma concepc¢do da sociedade, de Estado e da politica em termos
bioldgicos, ja na segunda etapa, nado dissociada da primera, o termo é utilizado para remeter ao
modo em que o Estado, a politica e o governo tomam conta, com seus calculos e mecanismos, da
vida biolégica do homem. Ademais, vale conferir CASTRO, Edgardo. Lecturas foucaulteanas: una
historia conceptual de la biopolitica. La Plata: Unipe: Editorial Universitaria, 2011. p. 15-37 e,
sobretudo, ESPOSITO, Roberto. Bios: biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Amorrortu, 2011. p. 22-
72. Na obra de Foucault, contudo, aparece a categoria de “biopolitica” pela primeira vez no ano
de 1974, quando proferiu no Brasil uma conferéncia sobre “o nascimento da medicina social”.
Disse: “O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia
ou pela ideologia, mas comega no corpo, com o corpo. Foi no biolégico, no somatico, no corporal
que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma realidade bio-politica. A
medicina é uma estratégia bio-politica.” (FOUCAULT, Michel. O nascimento da medicina social. In:
. Microfisica do poder. Org. e trad. de Roberto Machado. Rio de Janeiro: Graal, 1979. p. 80).
A abordagem foi objeto de concentragdo ao longo de trés cursos no College de France, a saber,
“Em defesa da sociedade” (FOUCAULT, Michel. E preciso defender a sociedade: curso no Collége
de France (1975-1976). Trad. de Carlos Correia Monteiro de Oliveira. Lisboa: Livros do Brasil,
2006c), Seguranca, populagcdo e territorio (referido acima) e O nascimento da biopolitica
(FOUCAULT, Michel. O nascimento da biopolitica: curso dado no College de France (1978-1979).
Edicdo estabelecida por Michel Senellart sob a direcdo de Frangois Ewald e Alessandro Fontana.
Trad. de Eduardo Branddo. Sdo Paulo: M. Fontes, 2008). Mas foi no ano de 1976, com a
publicacdo do primeiro volume da Histéria da sexualidade: a vontade de poder (FOUCAULT,
Michel. Histéria da sexualidade 1 —a vontade de saber. 10. ed. S50 Paulo: Graal, s/d.), que o autor
francés comecga a minuciosamente a detalhar sua empreitada, mesmo ano do primeiro semindrio
referido no qual apresenta as duas formas de poder: o poder disciplinar e o biopoder. Assim, ja
estamos diante do estudo daquela forma de poder que se exerce sobre a populagdo, a vida e os
vivos e que penetra todas as esferas da existéncia e as mobiliza inteiramente. (PELBART, Peter Pal.
Vida capital: ensaios de biopolitica. Sdo Paulo: lluminuras, 2011. p. 55-60).
> Quando Foucault utiliza este termo governamentalidade, ele alude a trés aspectos: “entendo
[primeiro] o conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, andlises e reflexdes, os
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, ainda que muito complexa,
de poder que tem por alvo principal a populagdo, por forma maior de saber a economia politica e
por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Segundo, por
‘governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forga que, em todo o Ocidente ndo deixou
de conduzir e desde faz muito, trazia a preeminéncia do tipo de poder que podemos chamar
‘governo’ sobre todos os demais: soberania, disciplina, e que induziu, por um lado, o
desenvolvimento de toda uma série de aparatos especificos de governo, [e por outro] o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Por ultimo, creio que havia que entender a
‘governamentalidade’” como o processo, ou melhor, o resultado do processo em virtude do qual o
Estado de Justica da Idade Média, convertido em Estado Administrativo durante os séculos XV e
XVI, se ‘governamentalizou” pouco a pouco”, (FOUCAULT, op. cit., 2006a, p. 136, tradugdo nossa).
Além disso, para evitar maiores riscos de uma certa diluicdo conceitual e uma perda de forga
analitica que a banaliza¢do do uso do termo pode levar, cf. a rigorosa andlise de DEAN, Mitchell.
Governmentality: power and rule in modern society. London: Sage, 1999.
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momentos exemplares, a tarefa ficaria facilitada segundo Foucault.? Se, desde
um primeiro caso, podemos ter uma lei sob a forma de proibigdo e seu correlato
castigo, numa segunda modulagdo a esta mesma lei pode-se agregar uma série
de vigildncia e corre¢des a quem a infringe. Ainda, num momento ultimo, a partir
da mesma matriz — aquela mesma lei penal, enquadrada em parte pela vigilancia
e, por outra, pela corregao —, desta vez a aplicagao da lei, sua organizagdo
preventiva e de correcdo poderdo estar estritamente governada por uma série
de questdes gerenciais de outro tipo. Aqui, entdo, jd estaremos no campo do
castigo governado. Por aqui trafegaremos com maior cuidado para

interrogarmos seus atuais contornos e performances.

2 Breve histdria das tecnologias: soberania, disciplina e seguranca

Tal dinamica de entrelagamento destes modelos tecnoldgicos fica melhor
exposta quando vemos, pontualmente, que a primeira forma descrita consiste
no mecanismo legal/juridico — sistema legal arcaico reinante na Idade Média até
os séculos XVII-XVIII =, uma parti¢ao bindria entre o permitido e o vedado, do
acoplamento entre uma ag¢ao proibida e um tipo de castigo. O segundo
mecanismo (que poderiamos chamar moderno, introduzido a partir do século
XVIIl), tdo caro ao momento posto em Vigiar e punir, é caracterizado — dentro do
sistema binario, pela vigilancia e corregao — por fazer aparecer o personagem do
condenado. Sobre ele recai o ato judicial de castigo, ademais combinado com
uma série de técnicas policiais, médicas, psicolégicas que correspondem a
transformagdo do individuo. Ai o mecanismo disciplinar.* A terceira forma, sim,
corresponde ja aos dispositivos securitdrios. Uma outra distribuicdo de uma série
de fenbmenos, como novas formas de penalidade, pela insercao do cdlculo de
custos, dos limites do aceitdvel, etc. coloca uma terceira variavel contemporénea
em jogo, organizadora de uma biopolitica (entendida como o conjunto de

mecanismos por meio dos quais aquilo que constitui os tragos bioldgicos da

* FOUCAULT, op. cit., 200643, p. 16-21.
4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 19. ed. Trad. de Raquel Ramalhete.
Petrépoles: Vozes, 1987. p. 117 ss.
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espécie humana, a partir do século XVIII, passa a fazer parte de uma estratégia
politica).”

Importante perceber, para o nosso intento, que uma modalidade implica,
com maior ou menor intensidade, a outra. Por certo, no sistema juridico, o
aspecto disciplinar ndo estava ausente. O suplicio possuia certa carga corretiva e
disciplinar, da mesma maneira que uma pena de morte por roubo poderia
introduzir algo similar a um mecanismo de seguranca. No mesmo aspecto que,
no sistema disciplinar, que ja estava imerso no cddigo juridico legal, havia uma
série de dimensdes de seguranca, como a tratar da correcao, de acordo com a
funcdo dos riscos de reincidéncia e periculosidade sobre o condenado. Tomar e
por em jogo os mecanismos de seguranga nao importa, de maneira alguma, a
anulacdo das estruturas juridico-legais nem dos mecanismos disciplinares.
Atualmente, é exatamente uma gigantesca série de medidas legislativas que faz
introduzir e funcionar os mecanismos de segurancga. A cargo de uma verdadeira
inflagdo legal é que esta a responsabilidade de p6r para circular o sistema de
seguranga, da mesma maneira que o corpus disciplinar é ativado, em grande
medida, pelo préprio estabelecimento destes mecanismos securitarios. Todas
estas faces estdo intimamente interligadas, ndo ha uma presente “era
securitaria”, por exemplo, que ponha em paréntesis os demais elementos. Muito
pelo contrario. Umas utilizam-se das outras, coexistem e convivem plenamente,
ajudando a formar edificios complexos que se retroalimentam. O que cabe
perceber é qual, em determinado contexto, podera tornar-se dominante,
noutras palavras, qual o sistema de correcdo que se estabelece.®

Ndo obstante, na avaliagdo contemporanea de como pensar a penalidade e
verificar como ela se exerce, o problema deve colocar-se em termos de
seguran¢a. A relagdo econémica é que se torna fundamental dentro de uma
analise de custo da repressao e da delinquéncia, o que tem provocado, como se
disse, a multiplicagdo de mecanismos disciplinares, mas nao somente eles,
também uma espécie de reativagao e transformagao destas técnicas, juntamente
com as anteriores técnicas juridico-legais. Uma nova economia geral de poder

convida a passar pela seguranga mais estritamente, quer dizer, a um modo de

> FOUCAULT, op. cit., 2996a, p. 15. Preocupacgdo alargada e aprofundada ano depois no citado
FOUCAULT, op. cit., 2008.
® FOUCAULT, op. cit., 2006a, p. 22-23.
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exercer o poder ndao mais vinculado, nem meramente a particdo binaria da
exclusdo, correlata a época dos leprosos na Idade Média, nem relativo aos
regulamentos de tipo disciplinar, como a quarentena dos periodos da peste.’
Estd-se diante de problemas como os das epidemias (as de variola, destaca
Foucault, a partir do século XVIII), do contdgio e das campanhas médicas: a
seguran¢a é, antes, “uma maneira de somar, de fazer funcionar, além dos
mecanismos de seguranca propriamente ditos, as velhas estruturas da lei e da
disciplina".8 Se, de uma forma pouco mais superficial e esquematica,
pudéssemos atrelar a soberania aos limites de um territdrio, a disciplina sendo
exercida sobre o corpo dos individuos, por fim, como sede da seguranga,
teriamos o conjunto de uma populagdo. Obviamente, isto é dizer pouco, pois o
gue todos comungam, desde diferentes funcionamentos, é um problema de
gestdo das multiplicidades — a seu modo — como ver-se frente ao mt]ltiplo.9
Como rasgos essenciais dos dispositivos de seguranca, o que nos interessa,
em sede preliminar, tem a ver com o seu espa¢o. A seguran¢a, como técnica
politica, acondiciona um meio (entendido como suporte e elemento de
circulacdo de uma acdo) em funcdo de uma série de acontecimentos possiveis,
ou seja, regula a aleatoriedade inscrita num espago dado. Dai é que vém situar-
se no século XVIII as cidades como problema central, ndo mais como na época
dos espagos murados e estreitos da soberania, mas como espagos de circulagéo
da heterogeneidade social e econdmica.™ Segundo aspecto: da maneira de
tratar o aleatdrio e do problema da naturalidade da espécie num meio artificial
surge, exatamente, o substrato do que se podera chamar de biopolitica ou
biopoder. E uma nova racionalidade governamental que aparece atrelada agora
ao que se chama de populacdo. Desaparece a escassez como flagelo, vira uma
quimera tratdvel apenas ao nivel da produgdo, nao ao nivel propriamente da
multiplicidade de individuos que vao morrer. A permissividade de deixar que as

coisas caminhem, aberta pelo liberalismo, p6e como objetivo final a nogao de

7 FOUCAULT, Michel. Os anormais: curso no Colléege de France (1974-1975). Edicdo estabelecida
sob a direcdo de Frangois Ewald e Alessandro Fontana, por Valério Marchetti e Antonella
Salomoni. Trad. de Eduardo Brand3do. S3o Paulo: M. Fontes, 2001. p. 54-65 e FOUCAULT, op. cit.,
20063, p. 162-165.

® FOUCAULT, op. cit., 20063, p. 26.

? Ibidem, p. 27-28.

% bidem, p. 40-44.
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populacdo. A maneira de se tratar o acontecimento é completamente outra, no
qgue tange a seguran¢a. Resumidamente, diz Foucault™ que a disciplina é
centripeta, funciona isolando o espago, concentrando, circunscrevendo um local
no qual seu poder possa atuar plenamente. Ja os dispositivos securitarios tém
uma tendéncia muito importante para ser notada atualmente em nosso contexto
contemporaneo: sdo expansivos —caracteriza-se a sequranga por ser centrifuga.
Integra sem cessar novos componentes desenvolvendo circuitos cada vez
maiores. Por outro lado, na medida em que a disciplina regula tudo, nada
deixando a descoberto, nem mesmo a menor agdo, a Ssegurang¢a tem a
permissibilidade que notamos como trago indispensavel: “deixar fazer”, mote do
liberalismo. Ao fim e ao cabo, ainda, como caracteristica diferenciadora desta
nova dinamica, mais importante é antever nos codigos legais, nas suas
determinagdes de proibicdes, um conjunto negativo de pensamentos e técnicas
(“imagina o negativo”), ao passo que nos mecanismos disciplinares, ainda que se
mantenha uma codificagdo binaria (obrigatério e proibido), a énfase esta muito
menos naquilo que nao se deve fazer do que exatamente naquilo que se deve
fazer (trabalha no “complemento da realidade”). No sistema legal, o
indeterminado é que esta permitido, no sistema de regulamento disciplinar, o
determinado é o que se deve fazer, o resto indeterminado é proibido. Os
dispositivos securitdrios, ao contrario, vao funcionar a partir de uma realidade
que nao trata de adotar o ponto de vista nem daquilo que se impede nem
daquilo que é obrigatdrio, salta-se a uma distancia suficientemente capaz de

captar donde as coisas, desejaveis ou nao, vao produzir-se:

em outras palavras, a lei proibe, a disciplina prescreve e a seguranca [...]
tem a fungdo essencial de responder a uma realidade de tal maneira que a
resposta a anule: a anule, a limite, a freie e a regule. Esta regulagdo no
elemento da realidade é, creio, o fundamental nos dispositivos de
seguranca.”’

A diferenca de trabalhar no imagindrio como a lei, de trabalhar, como a
disciplina, no “complemento” da realidade (prescricGes e obrigacdes artificiais), a

seguran¢a preocupa-se em atuar na realidade mesma. Por isso o liberalismo e

u Ibidem, p. 66-71.
2 Ibidem, p. 69.
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sua ideia de liberdade sdao a sua vez ideologia e técnica politica de governo
conexas a este cendrio. O jogo de deixar que as coisas passem e transcorram é
fundamentalmente fazer com que a realidade (entenda-se o mercado como local
de veridicdo) desenvolva-se e caminhe. Assim, pois, o problema da liberdade
toma assento principal. Liberdade minuciosamente ditada — n3do aquela de
oposicdo ao poder, contra os abusos do governo, mas aquela convertida em
elemento indispensavel para o governo — e correlata aos dispositivos de
seguran¢a. Em linhas gerais, vale afirmar, a liberdade de comportamento no
regime liberal, nesta arte liberal de governar a liberdade ndo é um dado pronto a
ser respeitado, mas uma regidao a ser produzida, regulamentada e organizada: “O
liberalismo ndo é o que aceita a liberdade. O liberalismo é o que se propde

fabrica-la a cada instante [...]."13

Para tanto, convoca como principio de cdlculo o
que se chama seguranca. Deve-se gerir constantemente até que ponto os
diferentes interesses nao constituirdo um perigo para o dos demais.

O jogo permanente entre liberdade e seguranca é que estd no amago
dessa nova razao governamental, da economia de poder prépria do liberalismo.
Arbitrar a liberdade e a segurangca em torno da noc¢do de perigo, ter o governo
como gestor dos perigos nada mais representa que uma das implicacbes
fundamentais do liberalismo: o estimulo ao “viver perigosamente”. O medo do
perigo, portanto, acaba sendo, segundo Foucault, o correlato psicoldgico e
cultural interno do liberalismo.'* Desdobramento que se poderia apontar para
além desta cultura do perigo catapultada pelo liberalismo, como anverso da
extensdo formiddvel dos dispositivos de controle para além da forma do governo
liberal tout court, da qual o pan-dptico seria o melhor retrato. Tais dispositivos
somente podem funcionar bem sob a condigao de uma tal liberdade, preocupada
na gestao do movimento, da circulagdao — sabia-se desde Ia — mais de coisas do
gue de pessoas.

Insistindo pouco mais na diferenciacdo entre seguranca e disciplina, ha que
se ver o descompasso entre a dita normalizagéo disciplinar e a securitaria.
Aquela analisa os lugares, os gestos, os tempos, as operacdes e decompde 0s
individuos para, mais que percebé-los, modifica-los. A grelha disciplinar classifica

os elementos em funcdo de objetivos determinados, estabelece sequéncias e

® FOUCAULT, op. cit., 2008, p. 88.
1 Ibidem, p. 91.
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coordenacbes otimizadas, fixa procedimentos de adestramento e controles
permanentes.” A partir dai faz uma partilha entre o normal e o anormal, desde
um modelo étimo. O normal, obviamente, é aquilo capaz de se adequar a norma
postulada; ela, sim, é o fundamental, ndo a dicotomia em si, por isso seu carater
prescritivo que aludimos: “O que ocorre nas técnicas disciplinares trata-se mais
de uma normacdo do que uma normalizacdo”,'® devido efetivamente ao carater
fundamental e primdrio da norma. Porém, o nd crucial nos dispositivos de
seguran¢a, como indicamos, é o risco, melhor dizendo, o cdlculo dos riscos, que,
por suposto, é diferenciado de acordo com uma maior zona de risco que, por
consequéncia, podera identificar zonas mais ou menos perigosas. Assim, perigo e
risco sdo trazidos ao centro da questdo. Estatisticas, assim, poderdo
instrumentalizar indices, por exemplo, aceitaveis de mortalidade no caso
referido da epidemia de variola no século XVIIl — e vamos longe até hoje com a
inundagdo nos assuntos de seguranga publica com a chamada criminologia
atuarial, “empirico-abstrata”, pronta a dar respaldo ao discurso oficial do
controle do delito e de baixissima intensidade imaginativa.'’ Ao inverso do
sistema disciplinar, em que se parte de uma norma e deduz-se a distingdo entre
normal e anormal, assinalam-se nos dispositivos de sequran¢a diferentes curvas
de normalidade, passam a interagir distintas atribuicbes de normalidade.
Opostamente, a primazia estd no normal, melhor, no jogo das normalidades
diferenciais, e a norma sera deduzida apenas depois disto. Por esta razao, aqui
sim, mais adequado dizer que se trata propriamente de normalizag:a“o.18
Relativamente a um terceiro aspecto, no tocante a referida populagdo,
tanto a escassez quanto a epidemia possuem um lago comum: como dissemos, o
fendbmeno da cidade. Ela se converte em problema central entre os séculos XVIl e
o inicio do XIX, e novos mecanismos de poder foram necessarios para dar alguma
resposta. Desde ai, o exercicio de soberania ndo podera deixar de passar por
outra coisa sendo pela circulagdo nas cidades. J& ndao mais a seguranga do

principe ou do territério, mas a da populagdo. Mais interessa fazer atuar os

> FOUCAULT, op. cit., 1987, p. 117 ss.

' FOUCAULT, op. cit., 20064, p. 76.

Y Ver YOUNG, Jock. The criminological imagination. Cambridge: Polity Press, 2011. p. 10-23 e
FERRELL, Jeff. Morte ao método: uma provocacdo. Dilemas, Revista de Estudos de Conflito e
Controle Social, v. 5, n. 1, p. 157-176, jan./fev./mar. 2012.

¥ FOUCAULT, op. cit., 2006a, p. 74-76.
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elementos de realidade do que uma obediéncia total a um soberano. Estes
mecanismos de seguranga, agora, nao tendem a impor uma vontade de forma
homogénea e continua, tal como no sonho mais velho e antigo dos soberanos,
que era o ideal do pan-dptico. A acdo governamental passa a ser pautada no
século XVIII pela necessidade e suficiéncia, ou seja, por um conjunto de
mecanismos que incorpora fendmenos muito especificos que fazem atuar aquilo
qgue chamamos de populacGo. Personagem politico novo, dotado de uma
natureza tal, ndo uma colecdo de sujeitos juridicos em relacdo de subordinacdo a
uma vontade soberana, mas como um conjunto de elementos que se inscreve
num regime geral de seres vivos (“espécie humana”), e servem de referéncia aos
procedimentos de governo. Operador que acabou por inclinar um conjunto largo
de saberes e, nem por isso, muito pelo contrario, deixa de ser superficie de
aderéncia perfeita as transformacdes autoritdrias. No momento em que o
género humano aparece como espécie nasce o publico. E ele o campo suscetivel,
como superficie de agarre, a sofrer a atuacdo do governo, e de um novo dominio
de saber que é a economia politica. Sob a sequéncia de mecanismos de
seguranga-populagGo-governo emerge uma nova arte de governar assentada na
ciéncia politica, dominada por um regime de técnicas de governo em torno da
populacgdo e, por conseguinte, em torno da chamada economia pol:’tica.19

Mas nada disto fez diluir o problema da soberania nem da disciplina.
Radicalmente o oposto. Uma sociedade de governo, poder-se-a dizer, apenas
plantou noutros termos mais agudos ainda aqueles antigos desafios. Por isso, o
epicentro de wuma  histéria que aqui se coloca tem na palavra
governamentalidade seu ponto principal. Entendida, suma, como conjunto de
instituicdes, procedimentos, analises, reflexdes, calculos, taticas que permite
exercer uma forma complexa de poder sobre a popula¢do, por uma forma de
saber que é a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais que sao
os dispositivos de seguran¢a. Isto ndo elide entender a expressdo como a
proeminéncia de um tipo de poder que podemos chamar governo. Ademais,
pode ser vista como resultado de um processo através do qual o Estado de
Justica da Idade Média (uma “sociedade da lei”) foi convertido em Estado

Administrativo (nascido de uma territorialidade correspondente a uma

¥ FOUCAULT, op. cit., 2006a, p. 77-108.
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“sociedade de regramentos e disciplina”) durante os XV e XVI e finalmente se
“governamentalizou” pouco a pouco, ou seja, passou a ser definido ndo mais por
um territério, mas por uma superficie ocupada por uma massa: a populagdo,
instrumentalizada por um saber econémico e controlada por dispositivos de

sequranga.”®

3 A cena do controle

Como assinalado, ao menos desde os anos 70 do século XX, pode-se notar
uma certa modificagao no rearranjo proeminente das técnicas de seguranga, em
detrimento dos aspectos disciplinares, ndao por outro motivo sendao por uma
visdo do crime agora interpretado como comportamento econémico. Com isto,
pouco haveria sentido requisitar plenamente mecanismos de normalizagao geral
e de exclusdo, sendo limpar o terreno, como disse Foucault,21 a processos
oscilatdrios “tolerantes”, em que a intervengdo ndo seria de sujei¢ao interna,
mas propriamente de tipo ambiental.

Tendo diante de si este quadro pormenorizado, é que Deleuze aconselhou,
ao longo dos seus trabalhos, aprofundar a retomada no estudo das prdticas de
poder. Talvez se tenha depositado sobre isto pouca atengao, principalmente nos
meios juridicos oficiais. Especialmente em entrevista televisiva célebre e,
sobretudo, naturalmente em sua analise foucaulteana,22 Deleuze retomava a
terminologia de andlise das trés praticas do poder: o Soberano, o Disciplinar e,
sobretudo, o de Controle.?®

N3do que a sociedade disciplinar tenha acabado — dito antes a exaustao —,
mas que ja ndao somos exatamente isto, e a prépria entrada em cena de novos

mecanismos de sang¢do, educagao e tratamento ndao nos deixa enganar. O

%% |bidem, p. 134-137.

! FOUCAULT, op. cit., 2008, p. 354-355.

2 DELEUZE, Gilles. Foucault. Trad. de Claudia Sant’Anna Martins et. al. SGo Paulo: Brasiliense,
2006. p. 78-100.

2 Inspira esta parte os impasses tracados, fundamentalmente, nas suas intervengdes reunidas sob
o titulo Conversagbes, em especial, o capitulo V (Politica) que reline uma entrevista com Toni
Negri, “Controle e devir”, e outro texto publicado no LAutre Journal intitulado Post-scriptum
sobre as sociedades de controle. (DELEUZE, Gilles. Conversag¢des (1972-1990). Trad. de Peter Pal
Pelbart. S3o Paulo: Ed. 34, 1992. p. 209 ss.).
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alvorecer desta nova configuracdo de sociedade ndo é novidade; alertava-nos,
antes mesmo de Foucault, nos anos 40, Burroughs.24

Se num registro comum respiramos uma sociedade de controle continuo e
de comunicagao instantanea, talvez importe entao realizar um estudo, algar
guestionamentos, surpreender os diversos mecanismos de controle que estdo
(em vias de ser) implementados, no lugar dos meios de confinamento
disciplinares, cuja crise se anuncia ao menos desde o ultimo quarto do século
passado.”

Vivenciadas ja as sociedades de soberania — ao menos até o século XVIII
com a transi¢ao operada por Napoledo —, em que interessava mais decidir sobre
a morte do que gerir a vida,*® certamente também n3o estamos mais apenas
fixados nos meios de confinamentos tradicionais de uma sociedade disciplinar.
Sociedades estas caracteristicas dos séculos XVIII e XIX, com o apogeu no inicio
do século XX, dotadas exatamente da passagem do individuo por moldes como a
familia, a escola, a caserna, a fdbrica, de vez em quando o hospital e,
notadamente hoje em dia, ndo eventualmente, a prisdo — instituicbes totais,
como apregoou Goffman®’— estdo dispostas a concentrar e distribuir o espaco,
ordenar o tempo, maximizando a forga produtiva de sujeitos disciplinados.

Como visto, a crise destas formas ndo cansa de se dar alarde. O que nao se
acode normalmente é, afinal, o fato de que apenas um olhar préoximo da
ingenuidade ndo perceberia que sao exatamente elas, como eixos modelares de
um tipo social, as primeiras a se dar conta da sua situagao critica. Noutros
termos, diga-se melhor, é a perversa inflexdo do “centro”, captada por Martins,
pois conscientes de sua prépria crise de centralidade, tais espacos fechados se

dirigem agora a zonas potenciais de ensaio.”® E a prépria critica aposta que faz

** Escritor e pintor, icone da cultura beatnik, quem cunhou propriamente a expressao sociedade
de controle (dentre outros termos, também o heavy-metal) e destacado inclusive na célebre capa
do album Sgt. Pepeers dos Beatles. (BURROUGHS, William. Naked lunch: the fiftieth anniversary
edition. New York: Grove Press, 2009).

» RE, Lucia. Pandptico y Disciplina: ¢Pueden servir todavia? In: SANTORO, Emilio. Cdrcel y
sociedad liberal. p. 425-448.

2 FOUCAULT, op. cit., s.d., p. 125 ss.

7 GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisbes e conventos. Trad. de Dante Moreira Leite; rev. de
Antenor Celestino de Souza; prod. de Ricardo W. Neves e Adriana Garcia. Sdo Paulo: Perspectiva,
1999. p. 13-108.

8 MARTINS, Rui Cunha. El método de la frontera: radiografia historica de un dispositivo
contemporaneo (matrizes ibéricas y americanas). Trad. de Manuel del Pino. Salamanca:
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despertar nestes locais o pressentimento de sua ruina, acarretando, em algum
nivel, antecipagdes, metamorfoses, a sua perda de dominio. Ndao por outro
motivo, vivemos em certa medida uma era de crise, retratada na sempre
premente necessidade de “reforma das instituicdes”: reforma dos hospitais, da
educacdo, da industria, da prisdo, etc.

Portanto, ao que parece, a légica foi transformada (ndo superada) em alto
grau. As sociedades disciplinares tém dois polos amplamente explorados e de
facil identificacdo: o bindmio individuo/massa. O poder aqui é massificante e
simultaneamente individualizante, ou seja, molda a individualidade de cada
membro do corpo, assim como assinala sua posicdo numa massa — é o poder do
pastor ou tecnologia pastoral, segundo Foucault, regulado por palavras de
ordem sobre o rebanho e sobre cada um dos animais —, é ter os olhos postos em
todos e em cada um (omnes et singulatim).29 Segundo Deleuze, adiante, nas
sociedades de controle, o essencial ndo sera mais a assinatura que identifica o
individuo ou numero de matricula que o posiciona numa massa, mas o que o
regulara serd uma linguagem numérica. Falamos aqui de uma cifra, mais
propriamente de senhas que marcam nosso cotidiano pelo acesso ou rejeicdo a
informacdo. Em consideravel medida, apenas acessamos e, sobretudo, somos
acessa(i)veis desta maneira. Cartdes eletronicos de todas as espécies: de crédito,
para ligar o automovel, para entrar em casa, no trabalho, apenas para ficarmos
em exemplos fugazes. Acessamos bancos de dados e, sobretudo, fazemos parte
de milhdes deles, dos mais diversos multiplicados ao infinito, que demandam
suas devidas senhas ou registro, éptico ou digital — demonstrando como os
individuos podem se tornar “divisiveis” como meras amostras de mercado —
capazes de antecipar quica nossos proprios desejos. Por isso, nesta nova pele da
cultura informatica, vemo-nos falando em “trocas flutuantes”, necessariamente
“surfando” freneticamente na rede, “em O6rbita” nesta diferente maneira de

viver as relacdes com outrem.*

Universidad de Salamanca, 2007. p. 150-151.

> FOUCAULT, Michel. Omnes et singulatim [para uma critica da razdo politica]. Trad. de Selvino J.
Assmann. Desterro: Nephelibata, 2006b. p. 15 ss.

30 Antes, em escala mundial, sobre as bases de dados pessoais como forma de radicalizagdo das
formas de controle, ver DELMAS-MARTY, Mireille. Libertés et sdrete dans un monde dangereux.
Paris: Editions du Seuil, 2010. p. 68-76.
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Arremata Deleuze, para dar as tintas desse novo contorno, que se deve
aprender a lidar: “A velha toupeira monetdria é o animal dos meios de

confinamento, mas a serpente o é das sociedades de controle.”*

Certamente, o
poder que compora estes dispositivos — Foucault disse que ele se exerce a partir
de inumeros pontos e vem de baixo —, se considerado abstratamente, orienta-se
apenas em sua rede de galerias, em sua toca multipla, por isso ndo vé e ndo fala:
como se fosse uma toupeira.3'2 Metaforicamente, diferente da serpente, sinuosa
em seus movimentos, sagaz e surpreendente no bote, que se esgueira
maliciosamente nos reconditos do controle absoluto.

Por outro lado, as mdquinas que cada tipo de sociedade faz corresponder
sdao outras. Aquelas que exprimiam formas peculiares simples das antigas
sociedades de soberania poderiam ser vistas nos reldgios, nas alavancas e
roldanas; passadas depois, nas sociedades disciplinares recentes, para as
maquinas energéticas, em que o perigo se depositava na sabotagem.
Atualmente, operam maquinas de terceira espécie, mdquinas informdticas, em
gue o perigo ativo estd na pirataria e na introducdo de um virus. Mas elas em si
pouco nos dizem, sendo quando perquirimos sobre os agenciamentos coletivos
que fazem parte.33

Como ressaltado, encontramo-nos naquilo que se poderia chamar de crise
generalizada de todos os meios de confinamento, alguns chamarao de “crise das
instituicdes”. Indaga-se: sendo assim a légica que se anuncia, ndo devemos parar
para analisar as formas ultrarrapidas de controle ao ar livre que substituem ou se
agregam as antigas disciplinas? Como ndo conectar isto a constante
metamorfose que vem se operando no préprio capitalismo? De que maneira
abrir mdo da analise de um sistema imanente que ndo para de expandir seus
proprios limites, que se (re)encontra ampliado e entregue ao seu limite, que é o
proprio Capital? Sera tao arduo assim perceber que os arcaicos confinamentos
como a prisdo, verdadeiros moldes, estdo ficando démodé? Nao sera porque os
emergentes controles sao muito mais condizentes com este ambiente, ja que sao
modulagbes em si, quer dizer, moldagens maleaveis, reconfigurdveis
continuamente?

3 DELEUZE, Gilles. Post-scriptum sobre as sociedades de controle. In:
32 DELEUZE, op. cit., 2006, p. 89.
3 DELEUZE, Gilles. Controle e Devir. In: . Conversagoes, p. 216.

. Conversagoes, p. 222.
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N3do serd por acaso que, nas sociedades de controle, o desdobramento da
fabrica é a sua substituicdo pela empresa, principalmente quando se verifica
profundamente, nesta perspectiva, a transformacdo da forma saldrio. E a
modulagéo permanente do saldrio por um “sistema de prémios” (boénus por
produtividade) que agora importa frisar. Aprofundam-se desafios, tarefas, metas
e todo novo jargdo “empreendedor” exatamente para reforgar a rivalidade.
Introduz-se a competicdo como emulador central e inexpidvel deste novo
contexto. Sobre a massa da fabrica — que servia para a vigilancia do patrdao ou
para a mobilizagdo do sindicato — é instaurado um modulador, o “saldrio por
mérito”, que surge para excitar e contrapor os individuos.>

Por certo, sobretudo, trata-se a rigor, como referido, de uma radical
mudanga da dinamica do capitalismo. N3ao mais existe radicalmente aquele
modelo de capitalismo do século XIX, centrado na fabrica, fundado na
concentragdo de capital e voltado para a produgdo, quando o mercado era
conquistado pela colonizacdo, pela reducdo dos custos ou ainda pela
especializagao. Se aquele capitalismo era dirigido para a produgdo, a atual
performance do capital é voltada para a sobreproducédo. O que se vende, como
diz DeIeuze,a'5 sdo servicos e o que se compra sdo acoes. Compram-se produtos
acabados ou montam-se pegas destacadas. O produto impera, nao a produgdo,
agora relegada a algum pais de terceiro mundo. Os mercados sdao conquistados,
assim, por fixacdo de cotacdes e transformacdes do produto. Por isso, ndo mais a
fdbrica concentrada, mas a dispersa empresa. Os antigos confinamentos sao
agora figuras cifradas deformdaveis de uma mesma empresa que so necessita de
meros gestores. Em substituicao, emerge a mdfia S.A., na linguagem de Warat,®
um gigantesco agenciamento andénimo — para nao dizer mafioso — em escala
planetaria. Um mercado global homogeneizante cujos Estados e Bolsas sao
meramente suas sedes. Ndo existird, pois, um “Estado Universal”, justamente
porque universal é no capitalismo apenas o mercado. Enganam-se alguns a nao

ver os Estados democraticos, sim, formidavelmente, comprometidos com a

** 1dem.

% DELEUZE, Post-scriptum, p. 224.

36 WARAT, Luis Alberto. A rua grita dionisio!: direitos humanos da alteridade, surrealismo e
cartografia. Trad. e org. Vivian Alves de Assis, Julio Cesar Marcellino Jr. e Alexandre Morais da
Rosa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 14.
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fabricacdo da miséria humana.?” Enfim, os antigos espacos analégicos que
convergiam para algum proprietdrio, publico ou privado, parecem ser agora
figuras de uma mesma entidade que dispensa um corpo e necessita de simples
gestores.*®

Sintetizard Deleuze: do homem confinado para uma espécie de homem
endividado. E ébvio — diversos horizontes ja se afiguram para confirmar esta
expectativa — que neste processo agonico dos meios disciplinares — nao se diga
gue eles tenham se findado — as novas forcas que se instalam deverao enfrentar
a explos3o de guetos e favelas — Wacquant confirma o alerta®® —, quer dizer,
controlar aqueles que, de certa forma, sdo pobres demais para alguma divida ou
numerosos demais para o confinamento.*°

Virilio, por sua vez, acertadamente, ndo para de investir na analise destas
formas ultrarrapidas de controle ao ar livre inclusas nestes meios securitdrios.
Numa cidade superexposta, com individuos sobre-excitados, ilustrativamente,
dird o autor que sao em ambientes como os aeroportos, locais de uma regulagao
essencial das trocas e das comunicacdes, que verificamos zonas de forte
experimentacdo de controle e vigilancia maximos. Assim, como fica ali
evidenciado, ndo se trata mais, como no passado, de isolar o suspeito pelo
encarceramento, ja que se trata, sobretudo, de interceptd-lo em seu trajeto.
Assim desta forma se aparelham, como afirma Virilio,** até mesmo os setores de
seguranca maxima das mais modernas prisdes. Sdo eles equipados com pérticos
magnéticos, equipamento de maior liberdade de deslocamento que servirdo,
paradoxalmente, como modelo do encarceramento penitenciario.

N3do sdo poucas alegorias quica de um superpan—éptico42 — como os vistos

“bancos de dados genéticos” e outros acessiveis online, a presenca de cdmeras

3 DELEUZE, Controle e devir, op. cit., p. 213.

3 ZIZEK, Slavoj. Organos sin cuerpo: sobre Deleuze y consecuencias. Trad. de Antonio Gimeno
Cuspinera. Valencia: Pre-Textos, 2006, p. 16.

¥ 0 Gueto, Banlieue e a Favela: todas ferramentas para pensar a marginalidade urbana
(WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade: estudo sobre a marginalidade avancada. Trad. de
Jodo Roberto Martins Filho et al. Rio de Janeiro: Revan/Fase, 2001. p. 7-12).

*® DELEUZE, Post-scriptum op. cit., p. 224.

*LVIRILIO, Paul. O espacgo critico e as perspectivas do tempo real. Trad. de Paulo Roberto Pires. Rio
de Janeiro: Ed. 34, 1993.

* Para designar a afetagdo das mdquinas de controle que submetem a todos em virtude da
difusdo das tecnologias digitais, dira Poster: “Base de dados informatizadas nada mais sdao que
maquinas performdticas, motores para produzir identidades restauraveis.” (POSTER, Mark.
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de video-vigilancia das quais pouco se pode escapar, mapeamento de ruas em
tempo real (Street View) ou, quem sabe, a visita a lugares fechados como
museus ou galerias de arte —, todas faces de um mesmo espectro de “ondizagao
do real”, panorama em que as imagens dos lugares propriamente antecipam os
lugares das imagens.43 Antecipada estara neste registro, sobretudo, a percepcao
desde o controle, a sensagao ja mediada, imediatizada pela dptica substituta do
real. Algo antes ja controlado do que percebido, ou mesmo percebido ja desde o
préprio controle.**

Passam além de qualquer jogo de palavras os atuais e redistribuidos
poderes de controle. S3o eles novos arranjos melhorados, que as técnicas de
outrora jamais imaginaram sonhar. Os atuais bancos de dados, sé para ficar
neste exemplo interessante, paradoxalmente denunciam bem a nova ldgica:
vocé sO podera garantir sua entrada em algum deles — e atualmente grande
parte das conexdes sociais sdo por eles regidas —, se suas credenciais forem
oferecidas e suas informagdes disponibilizadas para que ali, estando plenamente
contido, consequentemente possa idealmente se movimentar. Em suma, quanto
mais dados forem fornecidos mais livremente vocé podera se movimentar. Tao
“livremente” controlado a ponto de se conseguir, como sabemos, pela
interconexdo de bases de dados, antecipar os gostos e desejos de qualquer um.
Talvez os bancos de dados, agora com fins criminais, apenas escancarem e
denunciem o real que esta sedugdo a vigildncia pode acarretar. Aparentemente
sem coercdo, globalmente, somos expostos a vigilancia e ao controle em um
grau jamais visto.”> O modelo pandptico, pode-se dizer, estd mais vivo do que
nunca, goza de boa saude e, tal como um cyborg, é dotado hoje de uma

musculatura melhorada eletronicamente.

Databases as discourses, or, eletronic interpellations. In: LYON, D.; ZUREIK, E. (Comp.). Computers,
surveillance and privacy. Trad. nossa. Mineapolis: University of Minnesota Press, 1996. p. 186).

" VIRILIO, Paul. A inércia polar. Lisboa: Don Quixote, 1993a, p. 12, 15.

o Abordagens que tem seus desdobramentos criminoldégicos e vem sendo aprofundadas pela dita
criminologia cultural, como se vé em FERRELL, Jeff, HAYWARD, Keith; MORRISON, Wayne;
PRESDEE, Mike (Ed.). Cultural criminology unleashed. London: Glasshouse Press, 2004; FERRELL,
Jeff; SANDERS, Clinton R.. Cultural Criminology. Boston: Northeastern University Press, 1995 e
PRESDEE, Mike (Ed.). Cultural criminology unleashed. London: Glasshouse Press, 2004.

* Neste sentido, ver PASSETTI, Edson. Poder e anarquia: apontamentos libertdrios para o atual
conservadorismo moderado. Verve (Revista semestral autogestiondria do Nu-Sol — Nucleo de
Solidariedade Libertaria do Programa de Estudos Pds-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-SP),
n. 12, 2007, p. 28-34.
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Controlar o ambiente hoje traz consigo, como afirma Virilio,*® uma
verdadeira “dromopolitica”, em que a velocidade da luz passa a ser o paradigma
temporal, em que um saber/poder sera ainda mais adequadamente
complementado com um poder/mover. A politica da velocidade atravessa os
corpos, encurta distancias e coloca o tempo comprimido numa instantaneidade.
O “tele-presente-vivo” de uma “dromologia” nos impde condicionantes
inafastaveis.

A “videoscopia”, com seu papel principal de iluminar, oferecer a visao
direta de um lugar eletromagneticamente, desempenha um papel de fenédmeno
de pura transmissdo que torna supérfluo aquilo que se ilumina, seja ele um lugar
ou um homem.*Despreza a dimensdo fisica. O video passa a constituir
ativamente um direto em tempo real. O declinio do lugar ou dos sujeitos reais a
serem apresentados sustenta uma tele-realidade que suplanta a realidade da
presenca dos objetos, lugares e pessoas. Assistimos, assim, a uma coproducao da
realidade sensivel, na qual as percepg¢des diretas sao, repita-se, mediatizadas,
senao confundidas, com a representagdao instantanea do ambiente que
projetam, desequilibrando perigosamente o sensivel e o inte/ig/'ve/.48

O tempo real da informacao publica, por outro lado, desencadeia a imagem
publica como vetor a substituir o prdprio espaco publico, e escancara a
fragilidade da cena politica que ndo dispensa mais a formo:—imagem.49 0]
estreitamento das distancias de uma parte, com a sua realidade estratégica de
consequéncias politicas incalculdveis, equivale a negacdao do espaco fisico: “O
valor estratégico do ndo-lugar da velocidade suplantou definitivamente o do

lugar. #50

Para que entdo interessaria o territdrio se ele é dispensavel pelo
projétil?

Somos em alguma medida inundados por um tempo de uma exposicao
“cronoscdpica” que se sobrepde a realidade fisica. Transparéncia dos meios

Opticos que agora fazem “trans-aparecer”, aparecer através deles, portanto, dar

e VIRILIO, Paul. Velocidade e politica. Trad. de Celso M. Paciornik. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade,
1996. p. 56-57, p. 122-123.

* VIRILIO, op. cit., 1993a, p. 13.

*® VIRILIO, Paul. O espacgo critico e as perspectivas do tempo real. Trad. de Paulo Roberto Pires. Rio
de Janeiro: Ed. 34, 1993b. p. 23.

*VIRILIO, op. cit., 1993b, p. 25.

2 VIRILIO, op. cit., 1996, p. 123.
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a ver as aparéncias transmitidas instantaneamente a distancia, ndo meramente
como faz o ar, a 4gua ou o vidro, mas transmitindo eletronicamente a aparéncia
das coisas.”’ Uma aparéncia tornada, sem esforco algum, uma evidéncia desde
sua nova forma-imagem.

Quando o espago comprime-se ao extremo — por onde quer que se va nao
ha mais como estendé-lo —, é o controle absoluto que é entrevisto, no polo da
inércia total, onde tudo permanece, em seu frenético movimento, controlado.
Facilmente se percebe o estdtico que se encontra no suceddneo do

?°2 Deslocamentos

deslocamento continuo: invengao da “mobilidade imédvel”
infinitos ndo ficam indiferentes ao veiculo estatico, ao imobilismo ou, noutras
palavras, ao alvissareiro triunfo do controle, que parece agora definitivo.

Atmosfera extraordinariamente exposta que, se deixasse algo a sombra de
sua velocidade, apenas seria aquilo crispado de onipoténcia, onipresenga e
onividéncia funcionais. E desta forma que o controle do ambiente,
exponencialmente elevado pela velocidade da informagao — além de ser
acompanhado de um fechamento do homem em si, ego-centrado corporal e
temporalmente —, tende a tornar-se absoluto. O homem, assim, mediado,
onipresentemente pelo controle, encontra ai o seu meio ambiente ultimo.>

A interface das telas de controle, outra superficie-limite, ignora aquela dos
muros e da a ténica da transformacdo. E as instituicdes sociais de controle,
sediadas fisicamente em algum lugar, hoje apenas representam fragmentos da
crise maior das prdprias dimensdes fisicas. Outro momento tomou conta, aquele
das novas instancias de controle que realizam a percep¢cdo dos objetos
(humanos): “No instante do olhar, este olhar que é, a um s6 tempo, o lugar e o
olho.”*
A rigor, a que a caserna, o hospicio e a prisdao, para além do problema de
exclusdo e enclausuramento, foram chamados a responder — e que nos dias de
hoje vem alcancando uma visibilidade inédita — diz respeito a tentativa de
resolver um problema de circulat;c“lo.55 Questiona-se: coloca-los fora de circulacado

nao é, afinal, o que sogobra também o campus para o estudante, o manicomio

> VIRILIO, op. cit., 1993b, p. 102; VIRILIO, op. Cit., 1993a, p. 86.
>2 VIRILIO, op. cit., 1993a, p. 33.

> |bidem, p. 112, 116.

Y VIRILIO, op. cit., 1993b, p. 48.

>> VIRILIO, op. cit., 1996, p. 23.
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para os loucos, agora tornados confidveis, impotentes, castrados social ou
politicamente? Rituais de assimilacdo, melhor dizendo, de reabsorcdo para que,
depois de certo tempo, talvez, possam ser novamente reintegrados por
possuirem formas de ambigdo, desejo e comportamento politico agora
tolerdveis?

Enfrentamento que hoje naturalmente pode bem dispensar os arcaboucgos
institucionais para se intensificar. O exterminio do espaco com a guerra pelo
tempo, em que um estado de urgéncia é tomado automaticamente como politica
ou razdo de estado, eleva a “violéncia desta velocidade” como o “lugar da lei”.
Basta, assim, citarmos as normas obrigatdrias de controle destas novas
infraestruturas, para se constatar uma funesta relagao: “Quanto mais cresce a
rapidez, mais decresce a liberdade.”*®

N3do necessariamente estamos proclamando um tipo novo de sociedade,
mas evitaremos equivocos se estivermos proximos de perceber, neste mesmo
sintoma, uma caracteristica maior daquilo que se poderia chamar de uma
sociedade da sensagdo, fruto inseparavel do estado de inquietude geral, de
excitacdo e de efervescéncia constantes.”” A mobilizacdo das subjetividades pelo
medo,® pela inseguranca correlata do controle e das liberdades limitadas sdo
apenas pequenas representacdes desta constelacdo. Aquilo que, de alguma
parte, inflacionado pelo rufar dos tambores audiovisuais, da as cartas é uma
compulsdo a emitir que acaba por ser a marca original da globalizagdo
microeletrénica. |sto apenas sinaliza desdobramentos tais para, antes de mais
nada, suspeitarmos permanentemente dos auspicios da dita integra¢do que a
acompanha como discurso.

Sempre latente o alerta adorniano sobre os falsos idilios da integracao:

O genocidio é a integracdo absoluta que se prepara por toda parte onde os
homens sdo igualados, aprumados, como se costuma dizer na linguagem
militar, até que as pessoas literalmente os exterminam, desvios do conceito
de sua perfeita nulidade. Auschwitz confirma o filosofema da pura
identidade com a morte.>

*® Ibidem, p. 130, 137.

>" TURCKE, Christoph. Sociedade excitada: filosofia da sensac¢do. Trad. de Antonio A. S. Zuin et al.
Campinas: Unicamp, 2010. p. 9.

8 Z1ZEK, Slavoj. Violence: six sideways reflections. New York: Picador, 2008. p. 40.

> ADORNO, Theodor W. Dialética negativa. Trad. de Marco Antonio Casanova; rev. téc. de
Eduardo Soares Neves Silva. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2009. p. 300.
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Intimamente refletido no problema do controle social, a integragdo hoje se
tornou um dos objetivos menos contestados e quica o mais desejavel em termos
de ciéncias sociais e da politica. Este carater indiscutivel ajuda a ser desbaratado
pelo menor olhar sobre o cenario do controle social-penal, onde se vé
claramente os meios de “integracdo excludente”,®® em que parcelas imensas da
populacdo sdo controladas e vigiadas, integradas na rede homogeneamente —
ndo esquecendo que toda a rede tem seus pontos cegos, nds e linhas, e muitos
espacgos entre eles — ao passo que sdo convertidas, simultaneamente, em
refugos, parias e tornada intercambidveis, nem mesmo necessitando que
estejam formalmente enclausuradas.®*A exclusio da-se dentro da sociedade, por
isso talvez a complacéncia tolerante ao novo panorama penal para além das
prisoes.

Dizer, a rigor, que os “excluidos” sempre foram integrados as sociedades,
sendo alijados apenas de seus beneficios decisivos é se aproximar daquilo que é
o cerne da questdo. Mas nao o suficiente. Atualmente, arrisca-se a dizer com
Tircke, que se perdeu basicamente a ideia de que é necessario antes integrar
para haver a posterior exclusdo, quer dizer, a integra¢do ndo é um somente fator
secundario, mas propriamente o “fator primario de adaptacdo forcada [...]
[relacionado] com a natureza da moderna socializagdo capitalista”.®> Somente
poderd ser excluido aquele que anteriormente ja estava integrado as coer¢bes
do grupo como um todo. O instante social que se firmou privilegiado e
diferenciador desta agregacdo foi o mercado. Principalmente, com a sua nova
funcdo de instancia de socializacdo, em que cada um se obriga também a se
colocar a venda. Adiante de um local de simples troca de mercadorias, o seu

poder de selecdo acaba por ter como precondicdo este poder de integragdo.

% A dinamica da sociedade excludente como epiteto também de uma inclusdo, em matéria
criminal, é bem delineada por Young. Para o autor, os processos de inclusdo e exclusdo formam
uma espécie de bulimia social, caracteristica da modernidade tardia. (YOUNG, Jock. A sociedade
excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade recente. Trad. de Renato
Aguiar. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2002. p. 22-51).

! BAUMAN, Zigmunt. Vidas desperdiciadas: la modernidad y sus parias. Buenos Aires: Paidds,
2006. p. 123 ss.

®2 TURCKE, op. cit., p. 61.
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A tecnologia social de exclusdo/sele¢do que isto envolve, traduzida, por
exemplo, pelos poderes de definicdo da justica, do direito, da pedagogia, da
psiquiatria, etc. — para nao dizer as medidas de disciplina, internagao e
quartelizagao —, a histéria dessa razao da exclusdao, que empreendeu Foucault, sé
poderd ser vista como uma espécie de tentativa de domesticagdo fruto da
racionalidade mercantil, ficando mais claro pelo modelo foucaulteano implicito a
respeito da racionalidade selecionadora do mercado. O estudo destas praticas de
internagdao, de medicagdo e da formagdo dos conceitos pode ser visto
coerentemente, segundo Tircke, como uma espécie de “reagdes a coercao
seletiva do mercado”. Nao obstante, o mais importante para isto sera salientar
que a integragéo, que por sua vez “precede essa coergao, a primadria, a de ‘ser
chamado’ ao mercado [...] tornou-se, por um lado, tdo dbvia, e por outro, tdo

» 63

abstrata [...] que suas conseqliéncias violentas ameacam tornar-se invisiveis”.

Do contrario, abordagens fundamentais se perdem:

[...] somente pode ser excluido aquele que anteriormente ja estava
integrado as coer¢des do grupo como um todo; que a exclusdo hoje ocorre
sempre dentro da sociedade, e que os desempregados e os sem-teto, longe
de estarem excluidos do mercado, sdo aqueles que estdo mais
desprotegidamente sujeitos as suas coergdes, quanto menos participem de
seus beneficios; que ser excluido pode significar tanto vagar
incessantemente quanto o enclausuramento em prisdes, asilos, clinicas e
instituicGes de retengéo.64

Decisivo é atinar para a imbricacdo integracdo/exclusdo. Algumas
desagregacdOes, como a do estado de bem-estar social, como a das instituicGes,
gue dirda a prisdo, sdo evidentes, entretanto tudo que desmorona sdo
“integraces secundarias”, onde a propria base permanece incélume — o poder
de integracdo primdrio, a forca de sucgdo do mercado. Se a exclusGo é
degradante ndo menos grave podera ser a dita integra¢do, tdo abrangente e
Obvia quando pouco percebida.

O que se procura arrematar é fundamentalmente o fato de que hd uma
tendéncia estrutural que vem inundando amplamente o plano das praticas

punitivas ha pelo menos trinta anos, principalmente no tocante aos mecanismos

® TURCKE, op. cit., p. 62-63.
o Ibidem, p. 64.
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de controle em meio aberto, que acabam por reforgar esta dinamica
conjuntamente as instituicdes de confinamento. O novo clima penaldgico é
agente de ampliacdo da malha penal. Com suas novas técnicas de controle
tecnoldgicas, ele tem alargado, generalizado e prolongado sem precedentes os
meios de vigilancia penal.

O que houve, e continua a ocorrer, é uma aguda expansao da tutela da
justica penal ajudada por estes outros processos multiformes de controle,
aditivos polifacetados de aumento da vigilancia social, retroalimentadores,
noutras palavras, da prisao. Houve, na realidade, a ampliagdo do manancial de
controle do sistema penal sobre os cidaddaos, acompanhado do aumento
vertiginoso da populacdo carceraria. Se os substitutos penais ndo respondem a
atenuacdo da prisionalizagdo e ndao servem de valvula de escape ao sistema
prisional, aquilo que a uma primeira vista, apressadamente, poderia ser
associado a um conjunto de mecanismos voltado a limitar a estrutural propensao
ao excesso do poder punitivo, esconde verdadeiramente uma veia propulsora
deste mesmo poder.®

E de pouco adiantardo estas confirmacdes se permanecermos com a visao
turvada, alheios a consideracdo de que estes movimentos representam a
entrada em cena de novos mecanismos de sang¢do, que nada mais denunciam
senao a mudanca nas diversas praticas de poder. Cabe efetivamente surpreender
estes multiplos mecanismos de controle que estdo (em vias de ser)
implementados, agregados aos meios de confinamento disciplinares, e analisar
as formas ultrarrapidas de controle ao ar livre que substituem as antigas
disciplinas.

Enfim, entram em jogo, as cegas, novos tipos de sang¢des. Dira uma vez
mais Deleuze: “Face as formas préximas de um controle incessante em meio
aberto, é possivel que os confinamentos mais duros nos paregcam pertencer a um
passado delicioso e benevolente”.?® E da crise generalizada dos meios de
confinamento, das candentes e sempre urgentes “reformas”, que nascem as

novas configuracbes de controle. Pouco importard perguntar o que é pior —

6 KARAM, Maria Lucia. Liberdade, intimidade, informagdo e expressdo: escritos sobre a liberdade.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 53. v. 4.
®® DELEUZE, op. cit., 1992, p. 216.
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devendo-se temer ou esperar —, mas se impde buscar novas ferramentas e

surpreender, a todo momento, estes incipientes agenciamentos coletivos.®’

4 Consideragoes finais

Em suma, alguns, acodada ou ingenuamente, ainda que de boa-fé, podem
enxergar neste movimento um abrandamento no ideal repressivo e, numa
politica do “mal menor”, até uma certa conquista de migalhas de liberdades,
mas, retumbantemente, ndo raro, ignoram que passamos a integrar outros
inUmeros mecanismos de controle que acabam por se somar aos mais duros
tipos de confinamentos disciplinares.

O alerta, enfim, foi dado tanto por Foucault quanto depois por Deleuze. O
olhar com ares de profecia, hoje completamente confirmada — realidade

concreta em tao curto espago de tempo. A longa citagdo se justifica:

N3do hd necessidade de ficgdo cientifica para se conceber um mecanismo de
controle que dé, a cada instante, a posicdo de um elemento em espago
aberto, animal numa reserva, homem numa empresa (coleira eletronica).
Félix Guattari imaginou uma cidade onde cada um pudesse deixar seu
apartamento, sua rua, seu bairro, gracas a um cartdo eletronico (dividual)
que abriria barreiras; mas o cartdo poderia também ser recusado em tal dia,
ou entre tal e tal hora; o que consta ndo é a barreira, mas o computador que
detecta a posicdo de cada um, licita ou ilicita, e opera uma modulacdo
universal. O estudo sécio-técnico dos mecanismos de controle, apreendidos
em sua aurora, deveria ser categorial e descrever o que ja esta em vias de
ser implantado no lugar dos meios de confinamento disciplinares, cuja crise
todo mundo anuncia. Pode ser que meios antigos, tomados de empréstimo
as antigas sociedades de soberania, retornem a cena, mas devidamente
adaptados. O que conta é que estamos no inicio de alguma coisa. No
“regime das prisdes”: a busca de penas “substitutivas”, ao menos para a
pequena delinqliéncia, e a utilizacdo de coleiras eletrdonicas que obrigam o
condenado a ficar em casa em certas horas. [...] No “regime de empresa”: as
novas maneiras de tratar o dinheiro, os produtos e os homens, que ja ndo
passam pela antiga forma-fabrica. Sdo exemplos frageis, mas que
permitiriam compreender melhor o que se entende por crise das
instituicGes, isto é, a implantagdo progressiva e dispersa de um novo regime
de dominacgdo. [...] Sera que ja se pode apreender esbocos dessas formas
por vir, capazes de combater as alegrias do marketing? [...] Os anéis de uma
serpente sdo ainda mais complicados que os buracos de uma toupeira.68

& DELEUZE, Post-scriptum, op. cit., 1992, p. 220.
68 DELEUZE, Post-scriptum, op. cit., 1992, p. 224-226.
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Por isso torna-se fundamental refletir sobre o argumento de Bigo69 que
antevé no atual contexto aquilo que ele chama de bandptico. Combinando a
ideia de exclusdo (bando) de Jean-Luc Nancy70 com o Jdptico de Foucault, indica
como as técnicas de elaboragao de perfis sdao utilizadas para saber quem deve
ser objeto de vigilancia estrita. A vigilancia e os controles transnacionais
burocraticos trabalham agora a distancia para rastrear e controlar até mesmo os
movimentos de populagdes. O resultado ndo é apenas o de pessoas excluidas por
um determinado Estado-nagao, senao por um conglomerado amorfo de poderes
globais. O diagrama estratégico consiste em determinar uma minoria como
excluida desde discursos de riscos e inimigos internos, passando pelas
instituicbes como os centros de detencdo até as portas de embarque dos
aeroportos cruzando-se com leis e medidas administrativas, que singularizam o
tratamento de certo grupo. Em resumo, trés elementos constituem este poder
excepcional: a regra do estado de emergéncia, a selecdo que exclui categorias
sociais inteiras por seu comportamento social futuro e a normalizacdo de grupos
ndo excluidos mediante a crenca na livre circulagdo de bens, capitais, informacao
e pessoas.

N3do sera a toa que, por sua vez, Agamben,71 em sua intensa genealogia
sobre o conceito de seguranga, destacara que tal campo — além de convocar a
todos “por razdes de seguranga” a abrir mao daquilo que, em qualquer outra
circunstancia, ndo teriamos motivos para aceitar, nos dizeres de Arendt’? — é
diretamente hoje representagao de uma tecnologia permanente de governo.
Este arrepiante e ficcional estado, no qual convergem as razles securitdrias, faz
identificar a normalidade com a crise e qualquer instante de decisao que nao
seja a da perpétua excegdo desaparece. Lembremos que foi, na Revolugao
Francesa, que o conceito de seguran¢a (sureté) ligou-se inexoravelmente ao
conceito da policia — definigao de ambas jamais de maneira isolada.

E se atualmente numa sociedade de controle, em que o principio (nem tdo)

secreto é aquele de que “todo o cidaddo é um potencial terrorista” — pré-

69 BIGO, Didier. Globalized (in)security: the field and the banopticon. In: SAKAI, Naoki; SOLOMON,
Jon (Comp.). Traces 4: translation, biopolitics, colonial difference. Hong Kong: Hong Kong
University Press, 2006. p. 5-49.

" NANCY, Jean-Luc. L'Imperatif catégorique. Paris: Flammarion, 1983.

& AGAMBEN, Giorgio. L'uso dei corpi (Homo sacer, 1V, 2). Vicenza: Neri Pozza, 2014. p. 333-351.

2 ARENDT, Hannah. Eichmman em Jerusalém, p. 314.
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condicao da suspeita e da politizagdo da vida nua —, quem sabe comecemos a
nos aproximar dos debates mais rigorosos sobre o posicionamento da policia,
com relacdo a justica e ao poder judicial.73 Portanto, ha um certo processo de
saturagao de uma légica centrada num dispositivo geral de governamentalidade,
tal como foi instalada ja no século XVIII, isto é firme. Mas tal momento faz parte
exatamente da instancia preparatéria para um novo jogo acerca do custo
econdmico do exercicio das liberdades. Novas praticas podem evidenciar antigos
equivocos, travestindo-se no apelo ao que se poderia denominar — pedindo
emprestada a expressao e introduzindo-se num contexto semelhante — de
dispositivos liberégenos’* que, destinados a produzir liberdade, assumem e
produzem exatamente o inverso. Sejamos menos afeitos a cegueira das

toupeiras e mais atentos ao bote da serpente.

5 Referéncias

ADORNO, Theodor W. Dialética negativa. Trad. de Marco Antonio Casanova; rev. téc. de Eduardo
Soares Neves Silva. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2009.

AGAMBEN, Giorgio. L’uso dei corpi (Homo sacer, IV, 2). Vicenza: Neri Pozza, 2014.

AMARAL, Augusto Jobim do. Mal de policia: a propdsito de uma criminologia radical. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 22, v. 111, p. 263-291, nov./dez. 2014.

BAUMAN, Zigmunt. Vidas desperdiciadas: la modernidad y sus parias. Buenos Aires: Paidds, 2006.
BIGO, Didier. Globalized (in)security: the Field and the banopticon. In: SAKAI, Naoki; SOLOMON,
Jon (Comp.). Traces 4: translation, biopolitics, colonial difference. Hong Kong: Hong Kong

University Press, 2006. p. 5-49.

BURROUGHS, William. Naked lunch: the fiftieth anniversary edition. New York: Grove Press,
20009.

CASTRO, Edgardo. Lecturas foucaulteanas: una historia conceptual de la biopolitica. La Plata:
Unipe: Editorial Universitaria, 2011.

DEAN, Mitchell. Governmentality: power and rule in modern society. London: SAGE, 1999.

DELEUZE, Gilles. Post-scriptum sobre as sociedades de controle. In: Conversagbes (1972-1990).
Trad. de Peter Pal Pelbart. S3o Paulo: Ed. 34, 1992.

” AMARAL, Augusto Jobim do. Mal de policia: a propdsito de uma criminologia radical. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 22, v. 111, p. 263-291, nov./dez. 2014.
"* FOUCAULT, op. cit., 2008, p. 93.

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 165



DELEUZE, Gilles. Foucault. Trad. de Claudia Sant’Anna Martins et. al. S3o Paulo: Brasiliense, 2006.

DELMAS-MARTY, Mireille. Libertés et siirete dans un monde dangereux. Paris: Editions du Seuil,
2010.

ESPOSITO, Roberto. Bios: biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Amorrortu, 2011.

FERRELL, Jeff. Morte ao método: uma provocacdo. Dilemas, Revista de Estudos de Conflito e
Controle Social, v. 5, n. 1, p. 157-176, jan./fev./mar. 2012.

FERRELL, Jeff, HAYWARD, Keith; MORRISON, Wayne; PRESDEE, Mike (Ed.). Cultural criminology
unleashed. London: Glasshouse Press, 2004.

FERRELL, Jeff; SANDERS, Clinton R. Cultural Criminology. Boston: Northeastern University Press,
1995.

FOUCAULT, Michel. E preciso defender a sociedade: curso no College de France (1975-1976).
Trad. de Carlos Correia Monteiro de Oliveira. Lisboa: Livros do Brasil, 2006c.

FOUCAULT, Michel. Histdria da sexualidade 1: a vontade de saber. 10. ed. S3o Paulo: Graal, s/d.

FOUCAULT, Michel. O nascimento da medicina social In: MACGADO, Roberto Machado (Org. e
trad.). Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

FOUCAULT, Michel. O nascimento da biopolitica: curso dado no College de France (1978-1979).
Edicdo estabelecida por Michel Senellart sob a dire¢do de Frangois Ewald e Alessandro Fontana.
Trad. de Eduardo Brand&do. Sdo Paulo: M. Fontes, 2008.

FOUCAULT, Michel. Omnes et Singulatim [para uma critica da razdo politica]. Trad. de Selvino J.
Assmann. Desterro: Nephelibata, 2006b.

FOUCAULT, Michel. Os Anormais: curso no College de France (1974-1975). Edigcdo estabelecida
sob a direcdo de Frangois Ewald e Alessandro Fontana, por Valério Marchetti e Antonella
Salomoni. Trad. de Eduardo Branddo. S3o Paulo: M. Fontes, 2001.

FOUCAULT, Michel. Seguridad, territorio, poblacion: curso en el College de France (1977-1978).
Ediccion establecida por Michel Senellart, bajo la direccién de Francois Ewald y Alessandro
Fontana. Traducido por Horacio Pons. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2006a.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 19. ed. Trad. de Raquel Ramalhete.
Petropolis: Vozes, 1987.

GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisbes e conventos. Trad. de Dante Moreira Leite; rev. de
Antenor Celestino de Souza; prod. de Ricardo W. Neves e Adriana Garcia. S3o Paulo: Perspectiva,
1999.

KARAM, Maria Lucia. Liberdade, intimidade, informagdo e expressdo: escritos sobre a liberdade.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. v. 4.

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 166



MARTINS, Rui Cunha. El método de la frontera: radiografia histérica de un dispositivo
contemporaneo (matrizes ibéricas y americanas). Trad. de Manuel del Pino. Salamanca:
Universidad de Salamanca, 2007.

NANCY, Jean-Luc. L’imperatif catégorique. Paris: Flammarion, 1983.

PASSETTI, Edson. Poder e anarquia: apontamentos libertdrios para o atual conservadorismo
moderado. Verve (Revista semestral autogestiondria do Nu-Sol — Nucleo de Solidariedade
Libertaria do Programa de Estudos Pds-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-SP), n. 12, p. 28-
34, 2007.

PELBART, Peter Pal. Vida capital: ensaios de biopolitica. Sdo Paulo: lluminuras, 2011.

POSTER, Mark. Databases as Discourses, or, Eletronic Interpellations. In: LYON, D.; ZUREIK, E.
(Comp.). Computers, surveillance and privacy. Mineapolis: University of Minnesota Press, 1996.

PRESDEE, Mike (Ed.). Cultural criminology unleashed. London: Glasshouse Press, 2004.

RE, Lucia. Pandptico y disciplina: éPueden servir todavia? In: SANTORO, Emilio. Cdrcel y Sociedad
Liberal. p. 425-448.

TURCKE, Christoph. Sociedade excitada: filosofia da sensacdo. Trad. de Antonio A. S. Zuin et al.
Campinas: Unicamp, 2010.

VIRILIO, Paul. A inércia polar. Lisboa: Don Quixote, 1993a.

VIRILIO, Paul. O espago critico e as perspectivas do tempo real. Trad. de Paulo Roberto Pires. Rio
de Janeiro: Ed. 34, 1993b.

VIRILIO, Paul. Velocidade e politica. Trad. de Celso M. Paciornik. S3o Paulo: Estacdo Liberdade,
1996.

WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade: estudo sobre a marginalidade avangada. Trad. de
Jodo Roberto Martins Filho et al. Rio de Janeiro: Revan/Fase, 2001.

WARAT, Luis Alberto. A rua grita Dionisio!: direitos humanos da alteridade, surrealismo e
cartografia. Trad. e org. de Vivian Alves de Assis, Julio Cesar Marcellino Jr. e Alexandre Morais da

Rosa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenga na modernidade
recente. Trad. de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2002.

YOUNG, Jock. The criminological imagination. Cambridge: Polity Press, 2011.

ZIZEK, Slavoj. Organos sin cuerpo: sobre Deleuze y consecuencias. Trad. de Antonio Gimeno
Cuspinera. Valencia: Pre-Textos, 2006.

ZIZEK, Slavoj. Violence: six sideways reflections. New York: Picador, 2008.

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 167



8
Risco ambiental e dependéncia: dilemas economicos e
politicos

~ . o *
Joao Ignacio Pires Lucas

Sumario: 1. Introdu¢do. 2. Dependéncia e desenvolvimento no século
XXI. 3. Dilemas do presidencialismo de coalizao. 4. Considerac¢bes finais.
5. Referéncias.

1 Introdugao

Segundo Boaventura de Sousa Santos,® a modernidade politico-juridica
comecou no século XIX cheia de expectativas quanto ao novo papel do Estado-
nacgao, especialmente para a garantia das promessas emancipatdrias presentes
no discurso liberal propagado pelos burgueses revolucionarios. Esse processo
levou, por outro lado, a um efeito direto que foi o aumento da regulagdo e do
controle — para que essa emancipac¢ao fosse preservada —, sendo que uma das
principais medidas — que pode ser considerada a de primeira grande politica
publica moderna — foi a estatizacdo do direito, redundando, alids, como efeito
bumerangue, na judicializagdo do poder politico. A tensdo entre a emancipacdo e
regulacdo foi o padrdao central do prolongamento das fases da modernidade
ocidental, fazendo com que o Estado e o direito abrangessem cada vez mais as
diferentes tematicas sociais que iam brotando nas relagGes sociais e da complexa
relacdo entre a sociedade e duas outras dimensGes da vida, a natureza e a
tecnologia. Por isso, até os dias contemporaneos, novas ondas de direitos ndo
deixam de ser, na verdade, a propagacdo da mais antiga onda caracterizada pela
estatizacdo do direito, no sentido da protecao e das garantias de direitos

fundamentais — que se expandem ao longo dos ultimos dois séculos. E, se ha a

" Mestre e Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Professor de Ciéncia Politica e Sociologia Juridica na UCS. jiplucas@ucs.br.
! SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica a razdo indolente. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
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busca de garantias de um lado, é porque, do outro lado, existem riscos que
podem afetar essas garantias. E a despeito dos riscos brotarem desde as
interacGes sociais mais bdsicas entre os individuos, as garantias e os riscos que
impactam mais na reproducdo social sdo os que podem ser estruturais.

Nesse sentido, este é o objeto deste texto, discutir algumas tendéncias
contemporaneas de riscos ambientais e garantias estruturais no contexto do
Brasil, ou seja, que envolvam processos relacionados tanto ao modelo de
desenvolvimento econdmico quanto ao modelo de desenvolvimento politico, de
um lado, e os riscos ambientais, de outro lado. Esses processos estruturais sdo
materializados nas discussdes do modelo de desenvolvimento dependente do
Brasil, e nos padrdes politicos derivados do patrimonialismo e do
presidencialismo de coalizdo. Quanto aos riscos, conforme Giddens,2 o texto
pretende discutir sobre os “riscos fabricados”, ou seja, riscos produzidos dentro
das interagdes sociais e dessas com a natureza.

A hipdtese central é de que os riscos ambientais no Brasil ndao sao
efetivamente minimizados justamente pela articulagdo de duas dimensdes de
condicionamentos pré-riscos, uma oriunda de um plano mais estrutural, baseada
nos efeitos da dependéncia na qual o Brasil esta inserido desde a reconfiguragao
do sistema capitalista global, na segunda metade do século XX, e a outra num
plano da tradigdo politica de condugdo e gestdao das politicas publicas que,
mesmo sendo também estrutural, é pertinente mais as macro e micro relagdes
politicas e sociais no dia a dia da agenda governamental, na fase democratica do
chamado “presidencialismo de coalizdo”.

Com isso ndo se quer dizer que ndo ha leis nem arcabouco institucional
para a minimizagdo de riscos ambientais, pois o Brasil possui um amplo espectro
de leis voltadas a temdtica ambiental. Quando no recente “governo Lula” surge a
Lei 12.305/2010 (que criou a Politica Nacional de Residuos Sélidos), ja havia uma
base de quase 30 anos de leis instituidoras de politicas nacionais sobre tematicas
ambientais, como a Lei 6.938/1981. O surgimento da Politica Nacional do Meio
Ambiente

2 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2010.
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[...] significou um importante marco no aperfeicoamento da gestao
ambiental brasileira. Mesmo ndo sendo o primeiro instrumento juridico que
buscava disciplinar o uso dos recursos naturais no Brasil, essa politica trouxe
importantes contribui¢cdes para o entendimento e a defini¢cdo legal de temas
ambientais.’

Porém, o texto busca, em ultima instancia, mapear os contextos estruturais
no ambito da politica do presidencialismo de coalizdo e do modelo de
desenvolvimento dependente, que conformam os riscos ambientais e que, longe
de minimiza-los ou reduzi-los, faz com que eles sejam ainda mais
potencializados. E um pais como o Brasil aumenta a quantidade de riscos
justamente pela justaposicao dos mesmos, pois sobre os riscos do passado, ou
seja, os chamados riscos visiveis, como a fome, a miséria, a pobreza, o
analfabetismo, o desemprego, a exploracdo econ6mica, sobrepdem-se riscos
invisiveis contemporaneos relacionados a tecnologias, aos pesticidas e
agrotdxicos, aos compostos quimicos dos alimentos e as impurezas da agua,
entre outros.

Para tanto, o texto esta dividido em duas partes. A primeira parte destaca
as tendéncias dessas ultimas décadas sobre o padrdo de dependéncia do Brasil
no contexto do sistema mundo e as bases estruturais dos riscos ambientais,
sendo que, neste periodo em questdo, ndo se pode apenas tratar o aspecto da
dependéncia, mas coloca-la em contato com outros dois fenOmenos que
impactaram fortemente o Brasil nas uUltimas décadas, o neoliberalismo e a
globalizacdo. Por isso, parte-se da base tedrica ja desenvolvida no estudo de
Martins (2011)* sobre essas trés dimensdes: dependéncia, neoliberalismo e
globalizacdo, pois como observou Beck (2010),> se as industrias poluentes
deslocaram-se pelo mundo ao longo do século XX, houve motivos estruturais
relacionados aos modelos de desenvolvimento tanto dos paises centrais, que

perdiam as empresas, quanto dos periféricos, que recebiam tais empresas.

3 THEODORO, Suzi Huff; BARROS, Jorge Gomes do Cravo. Politica Nacional do Meio Ambiente:
conquistas e perspectivas. In: THEODORO, Suzi Huff (Org.). Os 30 anos da Politica Nacional do
Meio Ambiente: conquistas e perspectivas. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p. 45.

4 MARTINS, Carlos Eduardo. Globalizagéo, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. Sdo
Paulo: Boitempo, 2011.

> BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S3o Paulo: Ed. 34, 2010.
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A segunda parte aborda certos tracos histdricos das politicas publicas no
Brasil que, em linhas gerais, foram caracterizados como patrimonialistas nas
pesquisas de Faoro® e Schawartzman,’ e gue incistem em permanecer na época
atual, ainda que numa versdao neopatrimonialista. Esse padrdo explica muitas
situacdes no processo politico e juridico no Brasil, especialmente as diferencas
brasileiras em relagdao aos exemplos dos paises mais desenvolvidos. Tem sido
sempre um desafio para as Ciéncias Sociais apresentar uma descontinuidade
desse padrdao na época atual, mas as pesquisas e as reflexdes tedricas, no
maximo, revelam novos aspectos do patrimonialismo, ndao a sua superagao. Esta
parte discute também os dilemas presentes na conjuntura institucional-
governamental sistematizada pela nogdo de presidencialismo de coalizao,
conceito sugerido por Abranches,® mas amplamente ampliado e estudado por
Limongi e Figueiredo.9 Sistema governamental que, entre outras fungdes,
cumpre definir e encaminhar a chamada agenda institucional, algo que, no Brasil,
guase nunca trata de temas ambientais; ao contrario, tal temdtica aparece,
guando muito, como moeda de troca na formacao das coalizdes para a busca da

governabilidade.10
2 Dependéncia e desenvolvimento no século XXI

Castells'’ traca um amplo quadro da passagem do modelo de
desenvolvimento industrialista (europeu e dos Estados Unidos da América) para
o informacionalista, ainda que nessa passagem o modo de produgdo
permanecesse capitalista. Nesse sentido, seguindo os passos de Castells, o modo
de producdo representa a macroestrutura do processo produtivo, que, em linhas

gerais, subdivide-se em determinadas forgas produtivas e relagdes de produgao.

® FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 8. ed. Sdo
Paulo: Globo, 1989. 2 volumes.

’ SCHWARTZMAN, Simon. As bases do autoritarismo brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus,
1988.

8 ABRANCHES, Sérgio Henrique. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro.
Dados: revista de Ciéncias Sociais, v. 31, n. 1, p. 5-34, 1988.

o FIGUEIREDO, Argelina Cheibud; LIMONGI, Fernando. Executivo e legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de Janeiro: Ed. da FGV, 1999.

'° LIMONGI, Fernando. Estudos legislativos. In: MARTINS, Carlos Benedito (Org.). Horizontes das
ciéncias sociais no Brasil: ciéncia politica. Sdo Paulo: Anpocs, 2010.

n CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.
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O capitalismo ¢ um modo de produgao que articula forgas produtivas cada vez
mais baseadas na ciéncia e na tecnologia, além de conter um perfil de mao de
obra assalariada. No que concerne as rela¢gdes de producdo, nesse modo de
producdo prepondera a propriedade privada e modos de gestdo e organizacao
do trabalho, que visem a racionalidade da administragdo cientifica do tempo.
Sobre essa base estrutural, e de certo modo abstrata, movimentam-se de forma
mais dindmica os modelos de desenvolvimento que, também em termos gerais,
representam trés definicdes bdsicas: a forma como os trabalhadores atuam
sobre a matéria para a producdo das mercadorias ou produtos, gerando mais ou
menos produtividade (no caso do século XXI predomina o informacionalismo), a
questdo local/global, especialmente no tocante a propriedade das empresas e os
fluxos de remessas de recursos e investimentos (o caso da nocdo de centro-
periferia), e uma determinada base de poder (tanto politico quanto econ6mico)
que implica a dinamica dos tributos e impostos, a for¢a ou fraqueza da legislagao
trabalhista e comercial, etc.

Se pensarmos que os modelos de desenvolvimento também relacionam-se
com os riscos ambientais, a passagem da preponderancia de um modelo
indrustrializado (e poluente) para um de cardter mais informacional — mais de
producdo e inovacao de conhecimento, mais virtualizacdo e microeletronica —
nos paises europeus e nos Estados Unidos da América, deve minimizar riscos
“fabricados”, tradicionais, como a sujeira da polui¢do industrial (no ar, na agua,
nos alimentos), além de aspectos sociais como a fome, a miséria, a exploracdo
econbmica, entre outros, e aumentar os novos riscos invisiveis (radioatividade,
alimentos com compostos quimicos, artigos esportivos com toxinas, etc.). Ja para
os paises periféricos, o modelo de desenvolvimento informacional também
predomina, e quanto aos riscos, sdo os visiveis ou invisiveis?

Na segunda metade do século XX, havia uma grande expectativa na criacdo
e no desenvolvimento de um sistema global capitalista que, na luta contra o
sistema socialista, estaria baseado em principios como a democracia e a livre-
iniciativa, dentro de uma sociedade de mercado. Porém, eram poucos os paises,
depois da Segunda Grande Guerra, que podiam ostentar desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento politico. Das antigas poténcias europeias, apenas
a Alemanha alcangou um patamar relevante no cenario global, mesmo com tudo

0 que aconteceu na guerra. O mesmo aconteceu com o Japdo, de pais vencido,
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ele e a Alemanha comporam, nos anos 70 do século XX, a trilateral*? junto com
os Estados Unidos da América, agora a superpoténcia capitalista. Quanto aos
paises latino-americanos, havia um misto de situagcdes e atrasos no
desenvolvimento tanto politico quanto econ6mico.

No plano dos desafios do desenvolvimento econémico, duas teses foram
criadas para dar sustentacdo aos paises latino-americanos nessa segunda
metade do século XX. Enquanto os paises mais desenvolvidos estavam a pleno
vapor no modelo de desenvolvimento industrial, a ponto de eles ja estarem
comecando os primeiros passos para o informacionalismo, os paises periféricos
discutiam, especialmente os latino-americanos, o modelo desenvolvimentista e o
modelo nacional-desenvolvimentista. O primeiro, com bases tedricas na teoria
ricardiana das vantagens comparativas, propunha um modelo baseado na
necessidade de que os paises buscassem algum tipo de especializagdo para a
formulagdao de uma determinada vocagdo (agricola, industrial), complementando
com as importacdes os produtos que faltassem. Por isso, no caso dos paises da
América Latina, a maior parte deveria desenvolver-se apenas no plano rural,
enquanto as principais poténcias estariam num gigantesco esforco de
industrializagdo. Também havia o medo de que a democracia pudesse atrapalhar
o desenvolvimento econémico, o que vai gerar uma versao de autoritarismo com
desenvolvimentismo, tese que acabou sendo aplica em varios paises da América
Latina, inclusive no Brasil da Ditadura Militar.*®

A tese do nacional desenvolvimentismo surgiu no seio da Comissao
EconOGmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), nas obras de Celso Furtado e
Raul Prebish. Esses autores, ao contrario dos desenvolvimentistas, apresentaram
um modelo alternativo que visava a industrializacdao generalizada, a partir da
substituicdo das importacdes para esses paises periféricos. Além disso, viam nos
Estados nacionais um forte propulsor do desenvolvimento, especialmente a
partir da formulagdo de politicas publicas e instituicdes que dessem base
estrutural para o fortalecimento das empresas nacionais. A ideia central seria

fazer uma industrializacdo planejada, especialmente para o aumento da

2 ASSMANN, Hego (Org.). A trilateral: nova fase do capitalismo mundial. Petrépolis, RJ: Vozes,
1979.

B MARTINS, Carlos Eduardo. Globaliza¢do, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. Sao
Paulo: Boitempo, 2011.
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produtividade do trabalho, ao mesmo tempo em que empresas multinacionais
deveriam complementar os esforcos em investimentos diretamente
produtivos.™

Essas propostas nacional-desenvolvimentistas tiveram grande repercussao
em governos progressistas da América Latina, que conseguiram com apoio
interno e externo produzir relativos processos de industrializagao, ainda que nao
se discutisse as questdes ambientais nesse periodo. Porém, com a onda
ditatorial, especialmente nos paises do Cone Sul: Brasil, Uruguai, Argentina, Chile
e Paraguai, essa tese foi substituida por no¢des mais autoritarias e poluentes.

Essa visdo existente nas ditaduras, como a relativa ao caso do Brasil, pode
ser vista em dois exemplos. Beck™ cita essa visio de um desenvolvimento
poluidor ao comentar sobre uma matéria originalmente publicada no ano de
1984, na qual ha o relato de agdes do governo brasileiro nos anos 70, no sentido
de trazer empresas poluentes da Europa, fazendo, por exemplo, com que o Brasil
tivesse na época o municipio mais sujo do mundo. Era o caso da Vila Parisi, que,
segundo um jornal alemdo, Der Spiegel, de 1984, vinha servindo para o
estabelecimento de empresas poluidoras nacionais e estrangeiras, sendo que as
estrangeiras, segundo o relato jornalistico citado por Beck, recebiam convites das
autoridades brasileiras para se instalarem no pais, pois o préprio Ministro do
Planejamento da época (1972), Paulo Velloso, comentava, segundo o jornal
alem3o, que o “Brasil ainda pode importar poluicdo”.’® Ou seja, menos de dez
anos antes da criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o governo
brasileiro era reconhecido internacionalmente como um que via na poluicdo
industrial uma certa ferramenta de desenvolvimento.

III

Essa visdo de desenvolvimento “insustentavel” também pode ser conferida
numa entrevista dada pelo ex-ministro Antdnio Delfim Neto para Ricardo Arnt e
publicada em 2010. No relato de Delfim, que ocupou o Ministério da Agricultura
em 1979, ele comenta que a busca por empresas poluentes da Europa, para o
incremento do desenvolvimento no Brasil, era algo importante ao seu

planejamento.

14 FURTADO, Celso. A economia latino-americana. 4. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.
B BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S3o Paulo: Ed. 34, 2010.
16 .

BECK, op. cit., p. 52.
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Foi a primeira vez. O planejamento comecou antes, acho que |4 por 1972.
Ndo me lembro direito, mas foi por ai. Antes eu ficava furioso quando
diziam que “crescer é importar a poluicio” — a China é um exemplo;
importou poluicdo junto com o capitalismo e uma semieconomia de
mercado Entdo, eu dizia: “vem para o Brasil”. Se diziam que a industria de
aco ia sair da Europa por causa da poluicdo, eu respondia: “vem para o

Brasil, porque temos espaco bastante para a poluicdo e é mais importante

.~ . . 17
fazer aco; da poluicdo cuidamos depois”.

Isso levou a algumas ilusdes quanto ao papel positivo do desenvolvimento
desmedido, que colocaria paises periféricos nos trilhos do crescimento e
progresso que os paises mais desenvolvidos ja haviam atingido desde o século
XIX. Logo depois aos intensos esforgos de reconstrugao de paises amplamente
devastados pela guerra, Alemanha e Japdo criam a chamada trilateral junto com
os Estados Unidos da América, fazendo uma nova configuragao do poder e
politico-econdmico-global. Dessa forma, sob a orientagdo desses trés paises,
sendo que para os latino-americanos pesava mais a influéncia norte-americana,
havia uma certa agenda desenvolvimentista que implicava uma série de medidas
gue os paises mais atrasados deveriam seguir para se juntarem aos mais
desenvolvidos. Isso, com certeza, nas versdes mais autoritdrias, a juncao do
crescimento econdmico e desenvolvimento social e politico. Nogao que foi
imortalizada numa fala do ex-ministro da Agricultura de 1979 no Brasil, Antbnio
Delfim Neto, que falou sobre a necessidade do “bolo crescer para que depois ele
fosse distribuido”. E bolo deveria crescer sem preocupagdes ambientais nem
democraticas.

E nesse contexto que surge a teoria da dependéncia. Dependéncia e
desenvolvimento é o titulo de uma obra escrita entre 1966 e 1967 por dois
socidlogos latino-americanos, um brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, e um
chileno, Enzo FaIetto,18 obra que se destacou na formulacdo da teoria da
dependéncia, a partir de referéncias weberianas e cepalinas, ou seja, referéncias
derivadas tanto da visdo metodoldgica de Max Weber — como na nogao de tipo
ideal —, e da cepalina de Celso Furtado, especialmente pela critica ao

desenvolvimentismo. Se havia uma distribuicdo das empresas poluentes pelo

Y ARNT, Ricardo (Org.). O que os economistas pensam sobre sustentabilidade. Sdo Paulo: Ed. 34,
2010. p. 12.

18 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento: ensaio de
interpretacdo socioldgica. 7. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1984.
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mundo, como afirmou Beck,™ os autores da teoria da dependéncia tentaram
entender melhor esse processo, a partir do contexto da América Latina e do
relacionamento dessa regido com o centro do capitalismo ocidental. E numa
perspectiva mais critica, até pela formacdao marxista, também influenciaram o
pensamento “dependentista” brasileiros como Ruy Mauro Marini, Theoténio dos
Santos e Vania Bambirra. Dessa forma, a despeito das diferencas entre essas
duas vertentes, pode-se destacar, pelo menos, trés pontos na complexa relacdo
entre o modelo de desenvolvimento da regido naquela época e os
desdobramentos politicos e juridicos materializados nas politicas publicas
promovidas pelos principais paises da América Latina: Brasil, Argentina, Chile e
México.

Em primeiro lugar, houve um amplo processo de expansao de empresas
europeias e norte-americanas depois da Segunda Guerra Mundial, em diregdo
aos paises periféricos, reconstruindo, num novo patamar, as antigas formas de
relacionamento entre as poténcias ocidentais e esses paises periféricos,
especialmente na reformulagdo de papéis na nova divisdo internacional do
trabalho. Como o Brasil, paises outrora exclusivamente voltados a exportacdo
agricola e importacado de bens industrializados, comecam a desenvolver parques
industriais significativos, ainda que agregando empresas poluentes da Europa e
dos Estados Unidos e formas de desenvolvimento insustentdveis (como a voltada
a producdo de automoveis particulares movidos a combustiveis fésseis), mas que

empregavam e distribuiam uma certa renda salarial.

Em outras palavras, é a partir desse momento que se configura a
dependéncia, entendida como uma relagdo de subordinacdo entre nagdes
formalmente independentes, em cujo ambito as relagGes de produgdo das
nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia.20

Mas para a General Motors ou a Volkswagen, ou a General Eletric, ou a
Sears Roebuck etc., o objetivo imediato, em termos de lucro, é o mercado
latino-americano ou o mercado especifico dos paises da América Latina nos
quais essas corporagdes estdo operando. Portanto, pelo menos até certo
ponto, um investimento estrangeiro deste tipo exige algum grau de
prosperidade interna.

1 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S3o Paulo: Ed. 34, 2010.
20 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000. p. 109.
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Que tipo de prosperidade interna? [...] cria um tipo de mercado restrito,
limitado e orientado para satisfazer o consumo das classes de altas rendas.”’

E para tanto, em segundo lugar, pode-se destacar o papel dos Estados
nacionais nessa dependéncia. Apesar dos pesados investimentos publicos na
criacdo de infraestrutura, os principais Estados latino-americanos ndo
conseguiram construir um modelo local alternativo ao poder do capital
internacional e a divisdo internacional do trabalho, que legava a regido, em
linhas gerais, um papel secundario e dependente no contexto global, ja
marcadamente comandado por empresas multinacionais e certos Estados de
grandes poténcias. E isso mesmo depois do fim da Segunda Guerra Mundial,
momento de construcdo de uma nova ordem econOmica e financeira, como na
criacdo do Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, para o suporte do
Estado Providéncia.

Em terceiro lugar, também foi importante a questdo da falta de
democracia nessa regido, até no sentido de impedir que os movimentos sociais
locais pudessem lutar ao mesmo tempo contra as baixas condi¢Oes de trabalho e
as baixas condi¢Ges ambientais. Esses autores, que estudaram as novas formas
de dependéncia, apontaram que o peso das empresas multinacionais também
era derivado da fragilidade ideoldgica dos empresarios locais, que priorizavam
ser sbécio minoritarios do grande capital do que agentes préprios para o
desenvolvimento local. Essa visdo subordinada dos empresarios locais, além de
trazer prejuizos profundos para o meio ambiente, também dificultou a
pactuagdo com os trabalhadores locais e demais setores populares, para a
criacdo de uma sociedade de massas baseada em direitos sociais e trabalhistas
para todos. Sendo assim, outra vitima desse processo foi a democracia, mesmo
na sua versao representativa, o que dificultou os setores médios e as classes
populares a desenvolverem sua organizagao politica, até para tratarem de temas
como o do meio ambiente.

E, no século XXI, a dependéncia acabou? N3do, ao contrario, ela é cada vez

maior. Segundo Martins®* e Santos,23 dois outros processos estruturais, o

! CARDOSO, Fernando Henrique. O modelo politico brasileiro e outros ensaios. Rio de Janeiro:
Difel, 1979. p. 196.

2 MARTINS, Carlos Eduardo. Globaliza¢do, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. Sao
Paulo: Boitempo, 2011.
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neoliberalismo e a globalizacdo, contribuiram para que as dependéncias da
América Latina, em geral, e a do Brasil, em particular, sejam ainda maiores no
século XXI do que na segunda metade do século XX.

Interpretamos a globalizacdo como uma mudanca revolucionaria no ambito
das forgas produtivas que ndo alcancou plenamente sua base material e
institucional. Ela tem origem na emergéncia e difusdo da revolugao
cientifico-técnica. Mas esta se choca com o modo de produgdo capitalista e
sua expressao politico-institucional, o moderno sistema-mundo, e ndo cria
uma nova era, mas sim um periodo de transi¢cdo cujo destino sera tragcado
pelas lutas sociais.”*

Como também observou Beck, justamente sdo as forcas produtivas e as
suas bases cientifico-técnicas que estdo na raiz do novo modelo de riscos,
especialmente nos ambientais diretamente relacionados aos recursos naturais,
clima, fauna e flora. Com a globalizagdao, ndo existem mais locais protegidos e
preservados que ndo possam servir para a exploracdo de matérias-primas e de

fontes energéticas para o atual padrao tecnoldgico das empresas multinacionais.

[...] o padrdao distributivo especifico dos riscos da modernizacdo: eles
possuem uma tendéncia imanente a globalizagdo. A producgdo industrial é
acompanhada por um universalismo das ameacgas, independentemente dos
lugares onde sdo produzidas: cadeias alimentares interligam cada um a
praticamente todos os demais na face da Terra. Submersas, elas atravessam
fronteiras. O teor de acidez do ar carcome nao apenas esculturas e tesouros
artisticos, mas ha muito corroeu também os marcos de fronteira. Mesmo no
Canadd acidificam-se os mares, mesmos nos extremos setentrionais da
Escandinavia morrem as florestas.”

Cada vez mais a ciéncia e a técnica estdo a servigo dos riscos ambientais, e
os paises dependentes ainda possuem os riscos do passado, como miséria,
pobreza, analfabetismo, entre outros processos reveladores do atraso cultural e
politico. Nesses paises predomina a sobreposi¢dao desses riscos, fazendo com que
as empresas estrangeiras privilegiem suas unidades de producdo mais poluentes
nessas regides. Tanto que o atual crescimento dos BRICS se deve em grande

2 SANTOS, Theotdnio dos. Do terror & esperanga: auge e declinio do neoliberalismo. Sdo Paulo:
Ideia & Letras, 2004.

** MARTINS, op. cit., p. 347.

» BECK, op. cit., p. 43.
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parte ao poder das empresas multinacionais dos paises centrais, que se
estabelecem |4 para conseguir menores saldrios, acesso as matérias-primas e
incentivos fiscais dos governos neoliberais desses paises.

E as politicas neoliberais — para a flexibilizagdo do Poder Publico,
diminuicdo das organizagbes da sociedade civil, como os sindicatos, e o
crescimento do poder das grandes empresas, a partir do discurso do livre-
mercado — aprofundaram a potencialidade dos riscos ambientais. Como afirma
Santos, “o neoliberalismo nega sistematicamente o papel do planejamento, da
autoconsciéncia coletiva voltada para o alcance dos fins que a humanidade se
propc“)e”.26 Ou seja, se a minimizacdo dos riscos ambientais pressupde
planejamento para tal minimizagao, o neoliberalismo pregando o livre-mercado
na tese da “mao invisivel do mercado”, pode-se perceber os estragos que isso
produziu na América Latina, nas ultimas décadas, justamente quando vdrios
paises foram governados por partidos politicos neoliberais. Mas, a politica tem

outros problemas também, até mais antigos, como o patrimonialismo.
3 Dilemas do presidencialismo de coalizao

Em pleno século XXI, ainda paira no ar uma relativa expectativa sobre o
papel do Estado na formulagdo e no desenvolvimento de modelos mais
sustentaveis para suas comunidades. Ja foi visto que, no sistema capitalista
construido na metade do século XX, ao Estado era reservado um papel
fundamental, especialmente nas versdes mais nacionalizantes e
democratizantes. De qualquer forma, isso nao foi especifico para o caso dos
paises latino-americanos, pois na modernidade politico-juridica em escala global,
havia uma grande expectativa para a agao dos Estados nacionais, seja no que
concerne a questdo ambiental, seja no conjunto das questdes de cidadania.
Boaventura de Sousa Santos”’ chama de tensdo entre a emancipacdo e a
regulacdo, ambas vistas como inevitaveis no contexto do capitalismo desde o
século XIX. Porém, ndo se pode negar que desde entdo tem triunfado a proposta

de regulacdo, fazendo com que os Estados nacionais periféricos acabassem

26 SANTOS, op. cit.
7 LIMONGI, Fernando. Estudos legislativos. In: MARTINS, Carlos Benedito (Org.). Horizontes das
ciéncias sociais no Brasil: ciéncia politica. Sdo Paulo: Anpocs, 2010.
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muito mais impondo regras e limites do que fornecendo condigdes basicas de
sobrevivéncia.

Tal expectativa emancipatéria levou a que o antigo Estado feudal fosse
transformado numa complexa rede de leis, processos e procedimentos, muitos
dos quais voltados ao gerenciamento da produgao e do ambiente. Isso agravou-
se na segunda fase da modernidade, no periodo do chamado capitalismo
organizado, quando o direito e o Estado assumem um papel gestor do sistema
capitalista, ou pelo menos numa amplitude maior do que na fase anterior do
capitalismo liberal. O préprio Estado de Bem-Estar Social serd essa versao, e
junto com o fordismo e taylorismo ampliardo as possibilidades cientificas de
gestdo do tempo e das condutas humanas.

E nesse contexto que a legislagdo ambiental cresce no Brasil, como uma
verdadeira nova onda de direito. E nessa nova onda, os direitos deveriam
transformar-se em politicas publicas, justamente para efetivamente chegarem
até a cidadania, mesmo a mais pobre e carente. A emergéncia de politicas
nacionais foi nesse contexto. Mas, devido ao carater dependente da economia e
da prdpria politica no Brasil, esse processo ficou pela metade, numa verdadeira
tensao e dilema entre o que estava sendo dito e escrito e a pratica politica do dia
a dia.

Na visao de Fonte, politicas publicas “compreendem o conjunto de atos e
fatos juridicos que tém por finalidade a concretizagdo de objetivos estatais pela
Administragao Publica”.?® E ainda que eles tenham uma dimensao que vai desde
normas abstratas presentes nas Constituicdes, muito da efetivacdo de leis e
politicas depende da agao concreta dos agentes publicos, especialmente dos
governantes, como nos casos citados na época da ditadura, nos quais dois dos
mais importantes agentes politicos da época da ditadura desdenhavam da
guestdo ambiental, que, de certa forma, sera valorizada com a instituicdo da
PNMA. Ou seja, quem esta com a razdao? E como ela pode ser analisada? Na
verdade, pelos dois lados, pois nem apenas os agentes politicos explicam todas
as dimensdes da acdo do Estado, nem apenas a descricdo de leis aprovadas

representa a solucdo final para os problemas ambientais.

8 FONTE, Felipe de Melo. Politicas publicas e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
49,
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Nesse sentido, duas questdes politicas sdo fundamentais para a
compreensao das tendéncias contemporaneas sobre o tratamento das questdes
ambientais. Em primeiro lugar, o Brasil ndo é apenas um pais dependente quanto
ao seu modelo de desenvolvimento, algo que explica muitas das questdes
ambientais ainda nao terem saido do papel. O Brasil também tem uma formagao
cultural, no que concerne a politica, que pode ser chamada de patrimonial, ou
seja, pertinente as caracteristicas patrimonialistas apontadas no ambito da
sociologia.

Segundo Faoro® e Schwsrtamn,®® a cultura politico-patrimonialista
representa uma espécie de privatizacdo informal do publico, na medida em que
ele até existe, mas as suas funcdes sdo sequestradas pelos interesses privados
relacionados ao clientelismo, ao personalismo, a corrupgao (termo mais
contemporaneo). Isso faz com que, além da dependéncia econdmica, também ha
um tipo de dependéncia politica, apenas essa ultima num patamar mais préximo,
pois os donos do poder estdo na “casa grande”, que fica perto dos prédios
publicos.

N3o se trata de afirmar que, no Brasil, o Estado é tudo e a sociedade nada. O
gue se trata é de entender os padrdes de relacionamento entre Estado e
sociedade, que no Brasil tem se caracterizad, através dos séculos, por uma
burocracia estatal pesada, todo-poderosa, mas ineficiente e pouco agil e
uma sociedade acovardada, submetida mas, por isto mesmo, fugidia e
frequentemente rebelde.*

O padrao patrimonialista afetou sobremaneira a condugao das politicas
publicas no Brasil desde a sua independéncia. Porém, esse padrdao permaneceu
nos dias atuais? Sim, numa versao neopatrimonialista. O neopatromonialismo
trocou as botas do passado por terno e gravata dos burocratas. Mas, tanto antes
quanto hoje o ritmo das acbes do Estado e dos seus parceiros (fornecedores,
concessiondrios, etc.) faz com que muitas das ferramentas da legislagdo

ambiental, como os licenciamentos, sejam marcados por tal padrao.

* FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 8. ed. Sdo
Paulo: Globo, 1989. 2 v.

30 SCHWARTZMAN, Simon. As bases do autoritarismo brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus,
1988.

*' SCHWARTZMAN, op. cit., 14.
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Outro fator fundamental para a agdo pratica das politicas publicas, no
ambito federal, é a forma de como o presidencialismo de coalizdo funciona.
Conceito sugerido para o modelo governamental oriundo da CF/88, mas com
profundas raizes na época da ditadura, o presidencialismo de coalizdo é marcado
por duas tendéncias mais gerais. Em primeiro lugar, para a conquista de
governabilidade em meio a congressos extremamente dispersos, o Poder
Executivo precisa formar amplas coalizGes com partidos que nem sempre estdo
de acordo com o plano politico e ideolégico.32 Muitas vezes, postos estratégicos
nos 6rgaos publicos sdo preenchidos de forma a contemplar partidos aliados.
Isso é feito numa relacdo de poder entre o Legislativo e o Executivo, porque
ambos precisam um do outro. O Poder Legislativo sabe que o Poder Executivo
tem amplos poderes legislativos, especialmente para o controle da agenda
institucional.

A agenda institucional é algo informal. Ela é pautada pelos assuntos mais
pertinentes tanto para o Executivo lograr apoio e estabilidade, quanto tem
relagdo com as propostas que precisam ser implementadas, de acordo com as
promessas de campanha. Porém, como no Brasil das ultimas décadas, as bases
de apoio sdo heterogéneas do ponto de vista politico, o Poder Executivo evita
encaminhar propostas mais polémicas para nao gerar atritos com a sua base
aliada, que atualmente é composta por ruralistas, na figura da ministra da
Agricultura, e de ambientalistas, como foi no caso da ex-senadora Marina Silva
que, até saiu do PT por causa disso.

Em segundo lugar, os grupos politicos sabem que o Poder Executivo tem
poder ndo apenas na conducdao da maquina publica, mas poder de criar e editar
leis.>* Por isso eles entram no governo, mesmo que o partido ndo seja da sua
vertente ideoldgica. Isso tem acontecido em todas as esferas da federagao
brasileira: estados e municipios maiores vém sendo governados por amplas
coalizOes de partidos politicos de diferentes matizes ideolégicos. Dessa forma, as
agendas institucionais buscam tratar mais de temas econémicos — como os do

ajuste fiscal em curso no ano de 2015 no Brasil — que, volta e meia, representam

%2 LIMONGI, Fernando. Estudos legislativos. In: MARTINS, Carlos Benedito (Org.). Horizontes das
ciéncias sociais no Brasil: ciéncia politica. Sdo Paulo: Anpocs, 2010.
3 LIMONGI, Fernando. Estudos legislativos. In: MARTINS, Carlos Benedito (Org.). Horizontes das
ciéncias sociais no Brasil: ciéncia politica. Sdo Paulo: Anpocs, 2010.
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cortes, ou questdes politicas, como a reforma politica, ou medidas de maior
impacto na imagem (propostas contra a corrupg¢do). J4 as temdticas ambientais
ficam de lado. Como na discussdo do projeto de lei que desobriga as empresas a
colocarem nos rétulos dos produtos a presenca de transgénicos, tema que, no
ano de 2015, passa ofuscado pelas intensas discussdes do ajuste fiscal e da
corrupgdao em orgaos publicos.

Hoje, o presidencialismo de coalizdo é o neopatrimonialismo. No sentido
de que os antigos coronéis da Guarda Nacional s3ao hoje substituidos pelos
partidos e grupos politicos que loteiam a maquina publica com seus amigos e

afiliados.

4 Consideragoes finais

A minimizagao dos riscos ambientais depende de o cidaddao mudar o seu
comportamento no dia a dia, especialmente quanto ao consumismo desenfreado
dos dias atuais. Porém, os processos estruturais sdo mais impactantes na
potencializacdo dos riscos fabricados pela prdpria sociedade.

A falta de planejamento é um poderoso efeito reverso para a minimizagao
dos custos, e com a preponderancia de politicos liberais na gestdo dos drgaos
publicos, tivemos nas ultimas décadas o declinio da valorizagdao de agdes
planejadas para o médio e longo prazo, em vista da ditadura de curto prazo.

O curto prazo é um grande potencializador dos riscos ambientais, pois a
sua minimizagao depende, muitas vezes, de pesados investimentos na precaugao
e preservacao ambiental, de riscos que ainda nem surgiram efetivamente, mas
gue estdo na tendéncia do modelo de desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento dependente é patrocinador de mais riscos
do que se poderia esperar apenas pelas causas locais, pois os condicionamentos
oriundos do plano externo aumentam a producgao de riscos fabricados, até
porque a sede das empresas multinacionais ndo esta nesses paises que, dessa
forma, podem sofrer com os efeitos nocivos da poluigao.

Por isso, a politica acaba sendo a tabua de salvagao, na medida em que a
esfera econdmica fica mais restritas as metas de crescimento e lucratividade.

Porém, os padrdes da politica no Brasil, tanto os mais antigos como o
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patrimonialismo, quanto aos mais novos, como o presidencialismo de coalizdo,

ndo favorecem a conducgdo planejada para as saidas dos riscos.
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9
A cultura do medo e a sociedade do risco

Sergio F. C. Graziano Sobrinho®

Sumario: 1. Introdugdo. 2. A constituicdo do medo e a expansao do
sistema punitivo. 3. O medo na sociedade do risco. 4. Consideracdes
finais. 5. Referéncias.

1 Introdugao

O presente capitulo pretende analisar as transformacfes produzidas pela
modernidade e os novos contornos da sociedade contemporanea, especialmente
pelas promessas ndo cumpridas, trazendo inseguranga e os perigos existentes na
denominada sociedade do risco, abordando, portanto, dois temas conexos: a
cultura do medo e a sociedade do risco. Os objetivos do artigo sdo, em primeiro
lugar, identificar a cultura do medo, em especial suas matrizes histdricas, com
suas consequéncias na sociedade contemporanea e, em segundo lugar,
estabelecer os vinculos com a sociedade de risco, suas relagdes com o contexto
da violéncia urbana e os consequentes processos de guetificacdo e polarizacdo
social.

A ideia do presente capitulo é trabalhar com duas questdes importantes e
conexas: a cultura do medo e a sociedade do risco. A conexao entre ambas
reside no fato de as constantes alteracbes protagonizadas pelas demandas
sociais as quais, de forma resumida, seguem em debate, mas, principalmente, ja
delineiam indicativos de um futuro préximo. Este futuro, ja bem mais presente,
esta desenhado nas cidades e no meio ambiente urbano, os quais se tornaram

importantes observatdrios dos riscos e dos medos atuais.
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E nestes centros urbanos que se concentram as mais importantes
demandas sociais, decorrentes das transformagdes produzidas pelas novas
estruturas sociais e, consequentemente, uma radical polarizacdo: de um lado
pessoas com muito e com maior probabilidade de ter muito mais e, de outro,
pessoas com muito pouco e, cada vez mais, com muito menos. Certamente é o
advento da modernidade industrial e de suas consequentes transformacdes — de
uma sociedade agraria e feudal para uma sociedade capitalista e industrial —, que
permitiu o estabelecimento de novas formas de producdo e relagBes sociais
entre os individuos. E exatamente nesta efervescéncia de transformacdes sociais,
umbilicalmente ligada a produgdao de desigualdades, que vai caracterizar o
sujeito atual pela marca do individualismo e a consequente sociedade de risco.

Neste sentido, é possivel identificar os processos de globalizacdo como
condutores a atual crise de identidade da civilizacdo, justamente porque os
interesses do grande capital intensificaram a perversa e excludente politica social
e humanitaria, danificando sobremaneira os ideais revoluciondrios da
modernidade erigidos, conforme Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 76-78),
como um projeto ambicioso, revolucionario, de grande complexidade, rico em
ideias e ilimitado nas suas promessas e que seu projeto sociocultural, construido
entre os séculos XVI e final do XVIII, assentado nos pilares da regulagao (principio
do Estado, do mercado e da comunidade) e da emancipagdo (racionalidade
estético-expressiva da arte e da literatura; a racionalidade moral-pratica da ética
e do direito e a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da técnica).

Arendt (1994, p. 20) destaca que as experiéncias politicas e os progressos
tecnoldgicos da ciéncia indicam que o século XX foi prodigo ao encontrar na
violéncia e nas diversas possibilidades de destruicdo em massa formas de
controle, significando a “intromissdo massiva da violéncia criminosa na politica”,
ilustrando como as novas geragdes cresceram sob a cumplicidade dos massacres,
como os campos de concentracdo, o terrorismo, o genocidio, guerras civis, etc. E
possivel perceber, contudo, diante da complexa relagao do individuo-sujeito e o
mundo dos direitos humanos, entre situagdes de conflito social e agressao aos
direitos individuais e coletivos, que estao de maos dadas o discurso da igualdade,
da paz e da solidariedade, com o egoismo, a opressao, o xenofobismo, o acimulo
de capitais, em resumo, as “democracias de mercado”, isto é, se por um lado é

pretendido um mundo melhor e mais digno, por outro a barbarie das guerras, da
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exploracdo do trabalho infantil, da exploracdo sexual, a precarizacdo a relacdo e
aos direitos trabalhistas, a exploragao dos paises de primeiro mundo, em relagao
aos paises subdesenvolvidos, surgindo com mais intensidade um estado policial e
ndo mais social.

E importante observar — como principal objetivo do presente capitulo —
algumas caracteristicas préprias da cultura do medo, analisada como método e
ndo a partir de uma conceitualizagdo de “medo individual”, ndo do medo
resultante de uma perturbacdo de um perigo real, aparente ou algo estranho ou
desconhecido, mas o medo socialmente partilhado, que corrompe (ou fabrica) o
senso comum, tornando propicia a dominagao mediante a manipulagdo do
imagindrio. Em certa medida, é importante tratar a “cultura do medo” categoria
gue irrompe no seio do Estado, como instrumento coercitivo de legitimacdo do
uso da forca a dominacdo; portanto, a ideia aqui é entender a expressao diante
de um modelo de sociedade individualista, que exclui em vasta escala —em razao
do modo de producdo econbmico — e, por estas razbes, provoca a necessidade
de cada individuo procurar a prote¢ao dos inumeros inimigos que osrodeiam ou
gue somente existem no imaginario coletivo, isto é, de qualquer forma, esta
expressao € constituida a partir das incertezas do individuo, pois se da pelo
desconhecimento, ou seja, pela presenca da auséncia. E a partir dessa auséncia
gue se cria o desejo e, consequentemente, a necessidade de se ter a seguranca.

A presente andlise esta calcada nas transformacgdes proporcionadas pela
modernidade e os novos contornos da sociedade contemporanea, alicercada
naquelas promessas ndao cumpridas, trazendo a inseguranga e 0s perigos os quais
Ulrich Beck chamou de sociedade do risco.

2 A constituicao do medo e a expansao do sistema punitivo

A partir da filosofia politica de Thomas Hobbes (1588-1679), é possivel
entender como o discurso do medo pode ser identificado e legitimado a
utilizagao racional do poder repressivo do Estado, para conseguir atingir suas
diversas finalidades. A utilizagdao de Hobbes se justifica, pois € com sua obra mais
conhecida — Leviatd, a qual representa a metafora do grande monstro biblico que
sufoca o mal com sua cauda — que, na maioria das vezes, se fundamenta o

discurso opressivo e autoritario do Estado.
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O pensamento de Hobbes, caracterizado pela ideia de ordem na politica,
fundado a partir do contrato, é resultado, segundo seus intérpretes, do destino
que foi reservado em sua prépria vida. Nota-se, em Thomas Hobbes, que o
problema da unidade do Estado é o que mais o incomoda. Partindo desse ponto
(a unidade do Estado), em especial pela ameaga que as discordias religiosas
representam e pela disputa pelo controle do poder existente entre a Coroa e o
parlamento, percebe-se, no Leviatd, o constante interesse em mostrar que a
tendéncia geral de todos os homens é um perpétuo e irrequieto desejo de poder
que cessa apenas com a morte.

Neste sentido, Hobbes (2003, p. 86) sustenta que “o desejo de conforto e
deleite sensual predispde os homens para a obediéncia ao poder comum” e que
o “medo da morte e dos ferimentos produz a mesma tendéncia, e pela mesma
razao”, isto é, o nascimento dessa racionalidade se produz por meio do medo.
Para Hobbes (1998, p. 28), se a vaidade faz dos homens eternamente
competirem por precedéncia, gloria e amor proprio, nenhum tipo de associagao
pode prosperar e se fosse removido todo o medo a natureza humana voltar-se-ia
muito mais avida para a dominagdo do que para a construgao de uma sociedade.
Segundo ele, ao receber algum beneficio de alguém, de quem consideramos
nosso igual, faz tender para o amor fingido, e na realidade para o ddio secreto,
pois nos coloca em situacdo de devedor e esta nos obriga, e a obrigacdo é
serviddo. Para ele, a obrigacdo que ndo se pode compensar é servidao perpétua;
e perante um igual é odiosa. Entretanto, “ter recebido beneficios de alguém a
guem se considera superior faz tender para o amor, porque a obrigacdo ndo é
uma nova degradacdo, e alegre aceitacdo, a que se dd o nome de gratiddao”.
(2003, p. 87). Assim é que o medo da opressdo predispée os homens a
anteciparem-se, procurando ajuda na associa¢do, pois ndao ha outra maneira de
assegurar a vida e a liberdade.

Ribeiro afirma que a sequéncia tedrica de Hobbes se rompe quando entra
em cena a religido, pois, apesar de carecer de ciéncia, ela é a principal obsessao
de Hobbes. Segundo Ribeiro, o Estado dispde de duas ordens de explicacdao
diferentes que repousam sobre o medo:

Medo de Deus: os mandamentos obrigam os homens a busca da paz duravel
e, portanto, a submissdo ao Leviatd, sob pena de castigo eterno. Medo dos
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homens, medo do outro: desta vez os mesmos mandamentos se encadeiam
como teoremas, que apelam aos interesses mediatos dos homens, e a
permanente expectativa da agressdo forca o homem a submeter-se ao
Estado. Quando a razdo concatena os seus teoremas, o axioma é sempre o
medo. (1978, p. 54).

Hobbes (2003, p. 92-93) diz que é s6 no homem que se encontra sinais, ou
frutos da religido, a qual consiste em alguma qualidade peculiar, ou pelo menos
em algum grau eminente dessa qualidade, que ndo se encontra nas outras
criaturas vivas. Hobbes traz trés motivos:

0 primeiro: é peculiar a natureza do homem investigar as causas dos
eventos a que assiste, o que ele chama de curiosidade de procurar as causas de
sua prépria boa ou ma fortuna;

0 segundo: é peculiar ao homem, perante toda e qualquer coisa que tenha
tido um comego, pensar que ela teve também uma causa, que determinou esse
comeg¢o no momento em que o fez;

o terceiro: diferentemente dos animais, pois a Unica felicidade é o gozo de
seus alimentos, repouso e prazeres cotidianos, o homem observa como um
evento foi produzido por outro, e recorda seus antecedentes e as consequéncias.

Conforme Hobbes (2003, p. 94), o que faz o homem temer é o
desconhecido, pois este medo perpétuo que acompanha os homens ignorantes
das causas, como se estivessem no escuro, deve necessariamente ter um objeto.
A ignorancia leva, portanto, o homem a calar quando ndo ha nada que possa ser
visto, nada acusam, quer da boa quer da ma sorte, a ndo ser algum poder ou
agente invisivel.

E de se notar, portanto, que o objetivo era apenas manter o povo em
obediéncia e paz, atentando para incutir nas mentes a crenca de que os
preceitos que ditavam a respeito da religido ndo deviam ser considerados como
provenientes de sua propria invencao, mas como os ditames de algum deus, ou
de outro espirito, ou entao de que eles préprios eram de natureza superior a dos
simples mortais, a fim de que suas leis fossem mais facilmente aceitas, bem
como de fazer acreditar que aos deuses desagradavam as mesmas coisas que
eram proibidas pelas leis e, por ultimo, o de prescrever ceriménias, suplicagdes,

sacrificios e festivais, os quais se devia acreditar capazes de aplacar a ira dos
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deuses, razbes pelas quais deveriam (os Deuses) ser venerados. (HoBBes, 2003, p.
100-101).

Hobbes aduz, ainda, que de todas as paixdes, a que menos faz os homens
tenderem a violar as leis € o medo e, mesmo assim, esse medo pode levar a
cometer um crime. Neste sentido é que Ribeiro (1978, p. 14) afirma que “o
discurso cientifico de Hobbes, centrado na funcao referencial da linguagem, abre
caminho — para ceder-lhe o seu lugar — a fala conativa do soberano-pedagogo. A
ciéncia é o anticorpo criado pela organizagdao da humanidade contra a guerra
civil”.

Conforme Santos (2000, p. 70), “o sujeito hobbesiano universalizado estara
pronto para receber todo beneficio possivel para a seguranga e comodidade de
sua vida, a partir da compreensdo e internalizagao dos principios cientificos da
politica”. A ideia de Hobbes é mostrar que para impedir a inseguranca nas
conturbadas relagdes de poder, é necessario o Estado. Parece evidente que o
sentimento de inseguran¢ca da sociedade esteja umbilicalmente ligado a
divulgacdo do aumento da criminalidade, que fornece os subsidios necessarios —
politicos, sociais e psiquicos — para o enaltecimento do medo.

E exatamente este discurso do medo que produz a imagem necessaria do
terror social, o qual é transferido de uma forma natural e espontanea ao senso
comum, exigindo-se uma acdo estatal cada vez mais disciplinadora e
emergencial, tipica dos estados totalitarios, havendo uma ideologizagao que
garante uma organizag3o social rigida e absolutamente hierarquizada. E preciso
perceber as consequéncias e os efeitos deletérios do capitalismo como os reais
produtores do medo e do terror social, ou seja, é a partir de um modelo de
sociedade, perpassado pelos graves problemas do desemprego em massa, da
pobreza, e fundamentalmente da xenofobia, visualizada pela intolerancia ao
fluxo de pessoas (imigracdo) que deixam seu pais por conta das guerras, da
miséria e das catdstrofes naturais, para se abrigar em diversos outros paises da
Europa e América do Sul, em especial no Brasil, que produz o medo da existéncia
do outro e o sentimento social da necessidade de exclusao e separagao das
pessoas.

Para manter essa massa de indesejados e diferentes, desempregados e
“sub-empregados” — consequéncias diretas do capitalismo globalizado — é que o

Estado langa mdo de seu brago coercitivo de controle social, justamente para
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manter distante as classes sociais e, cada vez mais, produzir o medo e as
guetificacOes.

A retomada do “Estado punitivo” acontece diante do novo “mal-estar na
cultura”, entendido agora no predominio do vazio e da indiferenga em relagao ao
“outro”. As consequéncias desse comportamento patolégico embagam nossas
lentes e impedem uma visao critica de nossos conflitos. Ignoramos solenemente
a existéncia do “outro”. Ndo conseguimos ver o mundo com a ldogica da
alteridade, ou seja, ndao conseguimos pensar o mundo fora da ldgica do
consumo, pois é nesta que vivemos. Ndao conseguimos, por exemplo, dividir as
ruas com pedestres, ciclistas, motociclistas, pois a légica do consumo impde uma
relacdo egoista que ignora métodos alternativos de transitar pelas ruas,
especialmente quando nao se utiliza os métodos tradicionais. Esta intolerancia
estd representada em diversos segmentos sociais, resultando no ddio e na
incapacidade do convivio social. A consequéncia mais evidente desse momento
histérico é o isolamento proporcionando pelas relagdes virtuais, isto porque a
violéncia das ruas jogou a populacdo para dentro de seus “castelos”, permitindo
que se mantenha, apenas, as relagdes virtuais e, consequentemente, o nao
reconhecimento da existéncia do outro.

Este ndo reconhecimento da existéncia do outro também produz certa
incapacidade de perceber e reconhecer a violéncia e buscar solugdes possiveis ao
problema. Esta ndo percepcdo e esse ndo reconhecimento da violéncia pode
ocorrer, isto porque a massificagdo das cenas de violéncia tem causado menos
indigna¢ao e, em certa medida, sua naturalizagdo ou banalizagao torna as
situagdes comuns e as paisagens quase obrigatérias nos centros urbanos,
produzindo, ao fim e ao cabo, uma suposta necessidade de se ter seguranga,
muito mais como um produto a ser consumido do que a necessidade de se
produzir politicas publicas de seguranga.

Impressiona a velocidade de divulgagao das cenas, especialmente porque
sao transmitidas em tempo real e se banaliza justamente porque é normalizada,
principalmente, pela forma como é colocada nas telas de televisao e dos
computadores, o que dd a impressdo de estar longe, pois virtual, ndo se
distinguindo a realidade da virtualidade, justamente porque ha uma simbiose
constante entre o real e a ficcdo (ou virtual). E preciso, portanto, pensar a

violéncia como técnica da obsolescéncia necessdria, é dizer, ha necessidade cada
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vez maior de se criar elementos que produzam violéncia. E necessario cada vez
mais consumirmos violéncia.

Esta mesma violéncia garante, de um lado, a sensacdo de medo necessaria
para permitir e legitimar a atuacdo mais rigorosa dos instrumentos repressivos
do Estado e, de outro, conduzir os cidaddos a, progressivamente, virtualizarem
seus relacionamentos (profissionais e afetivos), proporcionando, em grande
medida, o isolamento e a solidao. Assim, é esta contemporanea subjetividade
gue se caracteriza pela producdo permanente e uniforme desses desejos, a qual
fomenta uma cruel rotina de nosso cotidiano: o isolamento. Este cendrio,
infelizmente, estd em pleno desenvolvimento. Nada, neste sentido, é estavel.

O mercado, como o lugar da producdo normativa e da decisdo politica,
impde o consumo de seguranga, e a “metafora” da guerra permite imaginar a
violéncia em proporgdes muito difusas, a ponto de, em muitos momentos,
adquirir personalidade, constituindo-se em sujeito nas relagdes sociais. E facil,
por exemplo, ouvir expressdes como “a violéncia chegou a cidade” ou “a
violéncia no transito mata mais um”, permitindo a total despersonalizacdo e nado
responsabilizacdo do sujeito. Aqui reside o sentido que a violéncia proporciona,
pois se existe a producdao de uma violéncia e ela é despersonalizada, ndo ha
responsaveis, exceto nos casos em que a violéncia é praticada por “pessoas
comuns” e o sistema penal as encontra. E possivel dizer que a personalidade da
violéncia pode ser determinada pelo proprio sistema penal, iniciando pela
policia, para em seguida personalizar-se com o “delinquente”.

Assim, no mesmo instante em que a violéncia é despersonalizada,
discursos sdo criados e divulgados exatamente no sentido de permitir que ela
esteja em toda parte, tornando-se, portanto, um sujeito: “a violéncia”.

E esta “violéncia” a responsavel pelos danos ocasionados no transito;
entretanto, o protagonista da alta criminalidade é um individuo com nome,
morador da favela ou em bairros pobres da cidade. A diferenga de tratamento é
singular. A forma estatal de responder aos casos de violéncia toma sentidos
diferentes: no primeiro caso, o sentido aponta as politicas publicas de seguranga,
como as campanhas de educacdo no transito, e no segundo caso o vetor aponta
as politicas de seguranca publicas, como o recrudescimento do sistema penal por
meio de leis penais mais severas e o controle sociopenal. Dessa forma, a
estrutura da sociedade aponta, seletivamente, para sentidos diferentes.
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O sentido da violéncia toma rumos e respostas distintas, evitando a
incidéncia do sistema penal para todos, mas tdo somente ao necessario para a
manutencdo do proprio sistema. N3o obstante o diagndstico do aumento da
violéncia, dos altos indices de criminalidade, do desconforto apresentado pela
sensacdo de inseguranca e o consequente medo estabelecido, o sistema penal
continua atuando de forma seletiva, sendo visivel sua incapacidade em permitir

a implementacao de politicas publicas de seguranga.
3 O medo na sociedade do risco

Arendt (2002, p. 170), ao analisar o conceito de autoridade, afirma que “na
medida em que Igreja Catdlica incorporou a Filosofia Grega na estrutura de suas
doutrinas e crencas dogmaticas, ela (a Igreja) amalgamou o conceito politico
romano de autoridade”, que estava baseado a nocdo grega de medidas e regras
transcendetes”. Na esteira desse pensamento, Arendt (2002, p. 170) vinculou a
perda da autoridade do Estado com o consequente dominio exercido pela Igreja,
concluindo que isto “implicou na realidade ter o politico agora, pela primeira vez
desde os romanos, perdido sua autoridade e, com ela, aquele elemento que,
pelo menos na Histdria Ocidental, dotara as estruturas politicas de durabilidade,
continuidade e permanéncia”.

E fundamental entender a importancia da incorporacdo dos postulados da
filosofia grega a Igreja catodlica, o conceito politico romano de autoridade —
especialmente em suas doutrinas e crengas dogmaticas —, pois foi importante
legitimar para a lIgreja as interpretagdes das “nog¢des um tanto vagas e
conflitantes do Cristianismo primitivo acerca da vida futura a luz dos mitos
politicos platonicos, elevando assim ao nivel de certezas dogmaticas um
elaborado sistema de recompensas e castigos para acdes e erros que nao
encontrassem justa retribuicdo na terra”. (ARENDT, 2002, p. 171). Arendt atribui a
Platao as primeiras concepgdes do juizo final, das recompensas ou castigos e as
descricdes geograficas do inferno, do purgatério e do paraiso. Para ela, Platdo foi
o primeiro a tomar consciéncia da potencialidade politica das crengas, pois estas
sdo necessarias a persuasao, Unica maneira de trabalhar com a multiddo. Para

Platdo, a teologia ndo era o estudo e a interpretacdo da palavra de Deus, mas
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uma ferramenta da Politica, ou seja, a arte de poucos governarem sobre muitos.
(AReNDT, 2002, p. 176-178).

A introdugdo da teoria do inferno nas crengas dogmatico-cristas fortaleceu
a autoridade religiosa, contribuindo, entretanto, com a diluicdo do conceito
romano de autoridade, diretamente vinculado a legitimidade, permitindo-se,
com isto, a poderosa influéncia da persuasao sobre a consciéncia, permitindo
uma intensa e vigorosa vinculacdo do poder da lIgreja na vida publica e a
utilizacdo do elemento violéncia. Entretanto, sem duvida, ha grande
diferenciagcdo entre o atual pensamento politico e este momento, de séculos
passados, em que o medo do inferno sujeitava as agdes das massas, qual seja, a
contemporanea perda das crencas, uma vez que estas serviram, ao seu tempo,
como autoridade ante a sangdo religiosa transcendente. Desse modo, a religido
perde seu elemento politico e a vida politica a sancdo religiosa (ARENDT, 2002, p.
180), ou seja, o sentido contundente como ela concebe o Poder Politico da
autoridade e as expectativas atuais diante das formas que se pretende alcangar
essa mesma autoridade é a violéncia e o medo.

Ndo sera mais o medo do inferno o motivo pelo qual uma multidao poderia
ser persuadida ou ser-lhe imposta alguma regra de comportamento, mas, sem
duvida, a autoridade, na contemporaneidade, estd vinculada a alienacdo da
verdade (mesmo porque esta ndo é objeto de persuasdo), ou seja, a autoridade
passa a ser muito mais instrumental, muito mais mecanismo de consecugao do
que estrutura politico-social. E dizer: é necessario, para a realizacdo dos
pressupostos do capitalismo globalizado, um Poder Politico dotado de
autoridade suficiente para persuadir e imprimir o ritmo desejado, na conduta da
administracdo das politicas publicas necessdrias a acumulacdo do capital,
utilizando-se, entretanto, a profusdo do medo e da violéncia — tanto a violéncia
institucional (pela atuagdo repressiva do Estado e do parlamento) quanto
estrutural (impondo a produgdo e reproduc¢do da desigualdade social).

Para ela, diante do apocaliptico jogo de xadrez entre as superpoténcias, no
qual todos serdo derrotados (ndo havera vencedores), o objetivo é a intimidagdo
e nao a vitoria, pois “quanto mais intimidagao houver maior é a garantia de paz”.
(ARENDT, 1999, p. 94). Esta equacdo, para Arendt, sugere um né que dificilmente
sera desatado; entretanto, é importante lembrar as ponderadas distingdes que
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ela faz em relagdo aos fendmenos do poder, do vigor, da forca, da autoridade e
da violéncia.!

A importante critica de Arendt esta, principalmente, nos textos publicados
em Crises da Republica e Sobre a violéncia, na utilizacdo da violéncia no campo
da politica pois, para ela, tanto o vigor, a for¢a, como a violéncia sdao fendbmenos
individuais e nao plurais, como o poder e a autoridade e, diante das diversas
crises de legitimidade do Estado contemporaneo, estes ultimos (poder e
autoridade) perdem espacgos a utilizagdo da violéncia e esta, por sua natureza
instrumental, necessita de justificagao, diferentemente do poder que necessita
de legitimidade. Como lembra Arendt (1994, p. 42-43), a violéncia ndo depende
de numeros ou opinides, mas de implementos, e estes, como todos os meios,
amplificam e multiplicam o vigor humano, e podem destruir o poder, mas jamais
crid-lo ou substitui-lo, pois o resultado da utilizagdo da violéncia nao sera a
conquista do poder, mas a obediéncia. Ao examinar todos estes fendbmenos,
Arendt alicerga a conclusao de que é necessario o uso do terror para manter a
dominacdo e isto se dd com a vitéria da violéncia sobre o poder. (1994, p. 43).

Cabe aqui, pois, duas situagdes importantes levantadas por Arendt, sobre o
uso do terror na politica: a primeira é sobre o surgimento de sua utilizacdo pois,
para ela, é possivel o uso do terror quando, apds a violéncia ter derrotado o
poder, ela continua sendo utilizada ao controle total; a segunda, é a dependéncia

do terror ao grau de atomizacao social, ou seja, a eficdcia da utilizacdo do terror

! Conforme Arendt (1994, p. 36-37): “O poder corresponder a habilidade humana ndo apenas
para agir, mas para agir em concerto. O poder nunca é propriedade do individuo; pertence ao
grupo e permanece em existéncia apenas na medida em que o grupo conserva-se unido. O vigor
inequivocamente designa algo no singular, uma entidade individual; é a propriedade inerente a
um objeto ou pessoa e pertence ao seu carater, podendo provar-se a si mesmo na relagdo com
outras coisas ou pessoas, mas sendo essencialmente diferente delas. A forga, que
freqiientemente empregamos no discurso cotidiano como um sin6nimo da violéncia,
especialmente se esta serve como um meio de coergdo, deveria ser reservada, na linguagem
terminoldgica, as ‘forcas da natureza’ ou a ‘forca das circunstancias’, isto é, deveria indicar a
energia liberada por movimentos fisicos ou sociais. A autoridade [...] pode ser investida em
pessoas. Sua insignia é o reconhecimento inquestiondvel por aqueles a quem se pede que
obedecam; nem a coer¢do nem a persuasdo sdo necessarias. Conservar a autoridade requer
respeito pela pessoa ou pelo cargo. O maior inimigo da autoridade é, portanto, o desprezo, e o
mais seguro meio para mina-la é a risada. A violéncia, como disse, distingue-se por seu carater
instrumental. Fenomenologicamente, ela esta proxima do vigor, posto que os implementos da
violéncia, como todas as outras ferramentas, sdao planejados e usados com o propdsito de
multiplicar o vigor natural até que, em seu ultimo estagio de desenvolvimento, possam substitui-lo”.
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estd diretamente relacionada e dependente do grau de oposicdo, pois “toda
forma de oposicdo organizada deve desaparecer antes que possa ser liberada a
plena forca do terror”. (1994, p. 43).

E preciso que todos se sintam muito mais que dominados, mas pensando
que fazem parte do sistema e pensando conforme o sistema. Os individuos
devem se manter, ndo sé obedientes, mas devem estar sujeitados, evitando-se a
criacdo dos desejos, deixando-os aprisionados aos desejos permitidos, criando-se
um imaginario proprio, conforme determinadas circunstancias ja estabelecidas,
ou seja, para a existéncia da dominacdo total é necessario ndo mais (ou nao sé) a
violéncia fisica, mas que a producdo dos desejos esteja controlada e direcionada
aos objetivos estruturais da sociedade. Este é o novo paradigma de dominacao,
ultrapassando a légica da violéncia institucional e estrutural, mas agora com a
utilizagao do terror social a produgao de novas subjetividades: é a morte do
sujeito, ndo ha lugar, no mundo contemporaneo, aos sujeitos desejosos. Nao ha
sujeitos, ndo ha individualidades em fung¢do da ndo produgdo (ou ndo permissao
da producdo) de desejos.

A cultura do medo, enfaticamente enraizada em nossa civilizacdo, reflete
exatamente a produgao do imagindrio social ideologicamente2 efetivado e
amplamente divulgado, especialmente, mas ndo sd, pela midia, mas também

pela familia e religiao. Fundada a partir da ldgica da dominagéo,3 a sociedade

’Para alcancar determinados objetivos, a ideologia pode trabalhar conforme trés procedimentos,
a saber: a) pela inversdo, quando coloca os efeitos no lugar das causas e transforma estas ultimas
em efeitos, operando como o inconsciente, o qual fabrica imagens e sintomas, enquanto a
ideologia fabrica ideias e falsas causalidades; b) pela produgdo do imaginério social, através da
imaginacdo reprodutora. Recolhendo as imagens diretas e imediatas da experiéncia social, a
ideologia as reproduz, mas transformando-as num conjunto coerente, légico e sistematico de
ideias que funcionam como representac¢des da realidade e como normas e regras de conduta e
comportamento, formando um tecido de imagens que explicam toda a realidade e prescrevem
para toda a sociedade o que ela deve e como deve pensar, falar, sentir e agir; c) pelo siléncio, a
coeréncia e a unidade do imaginario social ou ideologia vém do que é silenciado, operando
exatamente como o inconsciente descrito pela psicanalise. (CHAUI, Marilena. Convite ¢ filosofia.
7. ed. S3o Paulo: Atica, 1996. p. 174-175).

3 “Platdo, no Politico, ao dividir o reino animal em bestas mansas e selvagens — ou seja, entre
aqueles que, em fungdo de sua natureza, se deixam dominar e os que resistem ao comando —
esclarece que o campo de atuacdo da ciéncia destinado a estabelecer os parametros para a
conducdo da polis possui, desde sempre, como referéncia, os animais mansos, e por isso deve ser
compreendida a partir do paradigma oferecido pela arte dos cuidados dos seres que vivem em
hordas ou grupos”. (PHILIPPI, Jeanine Nicolazzi. A lei: uma abordagem a partir da leitura cruzada
entre direito e psicandlise. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 139).
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interpreta determinados fatos, conforme a ideologia vigente naquele momento
historico, ou seja, a légica hegemonica do grupo dominante deve prevalecer,
difundindo a ideia principal através de pequenas justificacbes, as quais
permitirdo, ante a presenga do fato indesejado, mas real, que parcelas de sua
liberdade sejam reprimidas, a fim de manter (ou restaurar) a ordem, ainda que
em troca de arbitrariedade ou opressdo. Diante disso, é notavel o tratamento
politico a ser evidenciado nesta correlacdo de forcas, visto que o medo é
traduzido como mecanismo de dominagao politica e social, tolhendo a liberdade
do individuo e reduzindo direitos dos cidadaos.

As razbes de instalar o medo nas camadas mais baixas da populacao é
justificavel ante a necessidade de implementagao do Estado autoritario, ou seja,
guanto maior for o medo social maior sera a carga de legitimacao do Estado para
ter uma postura autoritaria, surgindo, semelhante a 6tica maquiaveliana, o
paradoxo no qual o medo social é necessario para que o Estado seja realmente
uma estrutura de poder.

Pastana diz que “é desta forma que posturas autoritdrias se consolidam em
nossa sociedade e a cultura do medo nos mostra como o autoritarismo é
interpretado e reproduzido” e, citando Chaui, afirma que

a permanéncia das explicagbes antigas, apesar de seus enganos agora
percebidos, ndo resulta da obstinacdo, mas indica a emergéncia de uma
figura que, prometendo a paz e a seguranga, tangera o rebanho
amedrontado: a autoridade nascida da ambicdo e das cisdes do corpo social
[...] Transformando a explicagdo imaginativa em doutrina e esta em
ortodoxia, punindo com morte e exclusdo toda tentativa para substitui-la ou
modifica-la, os que sdo movidos por ambi¢cdo dominam os que sdo movidos
pelo medo”. (PASTANA, 2003, p. 95).

Esta funcdo é exercida, de forma invulgar, pela ideologia, ou seja, opera
dissuadindo e impedindo a visao do mais importante e prendendo ao supérfluo.
Sua fungao é assegurar igualdade de interpretagao, ou seja, “modos de entender
a realidade e de se comportar nela ou diante dela, eliminando duvidas,
ansiedades, angustias, admiragdes, ocultando as contradi¢gdes da vida social,
bem como as contradigdes entre esta e as ideias que supostamente a explicam e
controlam”. (CHAUI, 1996, p. 175).
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Conforme Chaui (1996, p. 176), “ideologia e inconsciente operam através
do imagindrio (as representagGes e regras saidas da experiéncia imediata) e do
siléncio, realizando-se indiretamente perante a consciéncia”. Se, por um lado, o
inconsciente necessita de imagens, substitutos, sonhos, lapsos, atos falhos,
sintomas, sublimacdo para manifestar-se, por outro, a ideologia necessita de
ideias-imagens, da inversdo das causas e efeitos, do siléncio para manifestar os
interesses da classe dominante e escondé-los como interesse de uma Unica
classe social, sendo, portanto, o efeito necessario da existéncia social da
exploragdo e dominagdo, € a interpretagao imagindria da sociedade do ponto de
vista de uma Unica classe social. (CHAUI, 1996, p. 176).

Em termos psicanaliticos, o individuo est4 cada vez mais sozinho e isolado®
(consequentemente, vazio), enaltecendo cada vez mais o contetdo narcisico da
sociedade. A cultura do medo, provocada pela moderna sociedade globalizada
(de consumo, de mercado, da competicdo, da atomizacao, etc.), esta causando o
novo “mal-estar na sociedade”, ou seja, esta minando as subjetivacdes (as quais
caminham em sentido contrdrio), ndo permitindo a conjunta expansdo das
pulsdes de vida e de morte.

A partir da conjuntura contemporanea do panico, o medo nao deve ser
entendido como uma consequéncia dos tempos dificeis, mas como uma opgao
ideoldgica e estética, uma maneira de interpretar a realidade, o qual é retomado
a cada ameaca de tomada de espaco pelas forgas populares. A difusdo do medo
do caos e da desordem tem servido para justificar estratégias de exclusdo e
disciplinamento planejado das massas empobrecidas (BATISTA, 20034, p. 21).

O medo invade, por ndo se saber medo de que, o imaginario do individuo
de forma t3o voraz que ndo se percebe, verdadeiramente, suas profundas
razdes. Este sentimento de inseguranca e de medo é que justifica ao Estado

tomar medidas simbdlicas, cada vez mais autoritdrias, fortalecendo o imaginario

* Este isolamento é causado por diversas razdes, mas, especialmente, pode-se dizer que o
argumento principal é o da seguranca e comodidade ou, no mais das vezes, inversamente, é dizer,
o isolamento é a forma pela qual o individuo procura comodidade e seguranca fazendo, por
exemplo suas atividades didrias, tais como ginastica, compras, estudos, etc., sem sair de casa. Isto
é possivel verificar a partir das opgdes de vida das pessoas. Veja-se, por exemplo, os grandes
muros que sdo construidos para protecdo das casas, as pessoas cada vez mais fazendo suas
atividades loborativas (trabalhos escritos, consultorias, vendas, etc.) e domésticas (lazer, compras,
estudos, passeios virtuais, etc.) de dentro de casa, as inovac¢des tecnoldgicas a servico da
comodidade e do isolamento, etc.
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da ordem, causando uma diminui¢ao dos espagos sociais, o isolamento gradativo
e voluntdrio das vitimas (qualquer um pode ser vitima, ou seja, medo de tudo e
de todos — nisso reside a impossibilidade de ver o outro e, mais especificamente,
como um inimigo que devemos excluir ou, na maioria das vezes, destruir),
exacerbando o individualismo, caracteristicos da sociedade contemporanea.

Esta ideia estd clara na introdugao da tese de doutorado da Proa. Vera
Malaguti Batista (2003a, p. 23), quando ela abre a hipdtese central de seu
trabalho afirmando que “a hegemonia conservadora na nossa formagao social
trabalha a difusdo do medo como mecanismo indutor e justificador de politicas
autoritarias de controle social”, permitindo, com isso, legitimar a tomada de
posicdao nos diversos campos de atuagao estatal: econdmico, social e politico.

Em sua pesquisa, Batista (2003a, p. 28) observa que, no Brasil imperial,
mesmo diante da perspectiva de uma grande rebelido escrava, ndo houve
qualguer manifestagao no sentido de se debater mudangas na propria sociedade
violentamente hierarquizada, especialmente em fungao da instituicdo da
escraviddo. A interessante observacdo (pesquisa) de Batista revela ainda que
havia dendncias de uma articulagdo internacional envolvendo malés, haitianos e
abolicionistas ingleses, ou seja, havia a tentativa de se colocar os problemas dos
conflitos sociais para fora da prépria sociedade imperial (ndo se poderia
questionar a escraviddo), jogando a responsabilidade ao inimigo de fora, ao
outro, aquele desconhecido, a fim de estabelecer (e de fato foram estabelecidas)
severas estratégias de controle social. Este interessante exemplo do século XIX
pode ser fielmente equiparado com a situacdo contemporanea (veja-se, por
exemplo, “a guerra contra o terrorismo” ou o discurso do “aumento da
criminalidade”).

Esta pesquisa histérica mostrou que, na sociedade do Brasil col6nia e
imperial, a “evangelizacdo era o suporte superestrutural da conquista, através da
pedagogia do pecado, da morte e da culpabilizacdo; era o universo penitencial
que tratava de ser interiorizado individualmente através da experiéncia
subjetiva”, pois era preciso “um medo desproporcional a realidade para manter
violentas politicas de controle sobre aqueles setores que estavam
potencialmente a ponto de rebelar-se e implantar a ‘desordem e o caos’”.
(BATISTA, 20034, p. 30).
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As estratégias para tudo isso sao muito importantes e, na maioria das
vezes, passam despercebidas: sdao os discursos e as praticas que viabilizam todo
esse processo de subjetivacdo. O contelddo da violéncia, entretanto,
independentemente de sua origem (institucional ou estrutural), produz a
necessidade de o individuo proteger-se, é dizer, estas situacdes desembocam na
constituicdao do medo e na indugdo de praticas, requerendo a efetividade dos
sistemas de protegao estatal.

Esta dinamica estrutural da sociedade contemporanea esta produzindo a
certeza (ainda que ilusdria) de que estamos vivendo no caos, aumentando a
sensacdo de inseguranca, proporcionada pela atuacdo cada vez mais severa do
sistema de justica criminal. A violéncia e a cultura do medo exercem papel
fundamental em nossa sociedade, em especial do ponto de vista econémico. A
promessa moderna de pureza (limpeza) e ordem’ foi colocada de tal forma que,
hoje, na pds-modernidade, sé podemos pensar em civilizacdo, a partir de um
principio e légica do economicamente correto, sem que o individuo seja
considerado fora do contexto social. E exatamente a légica da exclusdo que o
sistema de controle penal representa, pois é I que estardo, potencialmente,
aqueles que ndo possuirem, minimamente, condicdes de permanecer no
mercado consumidor.

Como aponta Bauman, diante da conjuntura de nossa sociedade
contemporanea (de extremos), em que o medo de ndo se alcancar a felicidade é
imenso — o que torna ainda maior a incerteza — e ultrapassando a légica moderna

da regulamentacdo, pois hoje (na contemporaneidade) tudo é possivel diante da

> Para Zygmunt Bauman beleza, limpeza e ordem sdo promessas da modernidade. A partir da
analise de Freud em Mal estar na civilizagdo, Bauman afirma que, na modernidade, o sonho de
perfeicdo pela beleza (prazer da harmonia e perfeicdo da forma), limpeza (pois a sujeira seria
incompativel com a civilizagdo) e ordem (compulsdo a repeticdo que da seguranga, evitando a
hesitacdo ou indecisdo), sdo ganhos que ndo devem ser desprezados. Entretanto, o preco pago é
muito alto, pois deve existir um responsdvel controle da liberdade e os impulsos devem estar
preparados e reprimidos, se for o caso. Lembrando Freud, diz Bauman sobre o mal-estar da
modernidade: “A civilizacdo se constréi sobre uma renuncia ao instinto”, é dizer o excesso de
ordem que leva, necessariamente, a escassez de liberdade. Para ele (1998, p. 10), “os homens e
mulheres pds-modernos trocaram um quinhdo de suas possibilidades de segurangca por um
quinhdo de felicidade. Os mal-estares da modernidade provinham de uma espécie de seguranga
que tolerava uma liberdade pequena demais na busca da felicidade individual. Os mal-estares da
pos-modernidade provém de uma espécie de liberdade de procura do prazer que tolera uma
seguranca individual pequena demais”.
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flexibilizagdo dos procedimentos, a inseguranga é plena. A ordem, como analisa
Bauman (1999a), é um ideal da modernidade que é buscado em funcdo de
nossos medos diante de uma situacao de desordem, isto é, numa situacdo em
gue estamos, incompreensivelmente, incertos do que fazer ante as alternativas
que nos sao colocadas. A ordem é estabelecida para apontar o caminho ideal (ou
os caminhos ideais) e é exatamente a incerteza de saber qual é o melhor
caminho que faz com que nos esforgamos a sua busca.

O contexto social em que vivemos hoje é extremamente perturbador, pois
varios atos violentos sdo realizados, sem mesmo terem sido percebidos como tal.
E possivel pensar em atos violentos de varias ordens, tais como as violagdes de
direitos das minorias, de classes excluidas, etc., mas é importante perceber que
ndao podemos ficar apenas nos modelos cldssicos de violéncia, pois mais
perigosos sdo aqueles praticados na constancia da vida cotidiana, os quais serdo
recompensados ou banidos, elevados a condicdo de oportunos ou considerados
ilegais, mas sempre dependerdao das condi¢des sociais daguele momento
histérico. De outro lado, devemos lembrar os acidentes nucleares de Chernobyl,
ocorridos em 26 de abril de 1986, no Brasil em 13 de setembro de 1987 (Césio
137) e em Fukushima em 11 de mar¢co de 2011, com suas consequentes
catastrofes ambientais, os diversos atos terroristas ocorridos ao longo dos
ultimos anos, proporcionados por razoes religiosas, econGmicas e sociais, ou
ainda as atuais manifestacdes violentas de intolerancia em relagao as migracdes
de grandes massas populacionais, por exemplo, caracterizam bem quais os
desafios e perigos produzidos por nossa civilizacdo, pois nestes debates as
situagdes sao similares em razdao da suposta necessidade de desenvolvimento
econdmico e social e suscitam, indistintamente, a possibilidade da intervengao
juridica, a fim de regular essas e outras situagdes conflituosas da
contemporaneidade. Estes sdo os medos de nossa atual sociedade do risco. As
violagbes de direitos sdao variadas: desde o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a uma vida digna e com plena possibilidade de se ter seguranga
pessoal. Todos estdo absolutamente relativizados.

Deparamo-nos, entretanto, com um dilema razoavelmente conhecido
sobre a viabilidade da manutencdo de atividades de alto risco, bem como a
possibilidade da existéncia de desenvolvimento sustentavel em atividades de
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alto risco. Em que medida é possivel ameagar a vida e permitir que o
desenvolvimento ocorra?

Estes fatos — catdstrofes naturais, acidentes nucleares, intolerancia
religiosa, sexual, de género, racial, etc. — chamam nossa atencdo tanto em
funcdo da barbarie ocorrida, como também pela forma como se busca solugdes
para eventos dessas tao diferentes naturezas. O desafio se torna maior quando
se percebe que o signo da inseguranca e do medo permite dar respostas cada
vez mais violentas e excludentes, pois é cada vez maior a difusdao da ideia de se
adotar politicas de seguranca publica de combate a violéncia bem como a
resolugdo pela judicializagao dos conflitos sociais.

A preocupacdo que surge, portanto, é sobre a possibilidade de estabelecer
critérios minimos de precaucdo, visando a possibilidade de se admitir a
governanca da vida humana, por meio da responsabilizacdo de sujeitos pelos
atos danosos. A resposta comumente dada é juridica, é dizer, é a possibilidade
de judicializar os conflitos sociais. Contudo, numa sociedade de risco, os danos
ou os possiveis danos tém sido codificados por um ramo do direito pouco
translicido e muito seletivo: o direito penal.

E compreensivel que esta seja uma equacao de dificil resolucio, em virtude
da necessidade de se estabelecer critérios suficientes para regular as
possibilidades de desenvolvimento sustentavel, na tentativa de mitigar hipoteses
de eventos danosos. As condutas futuras devem ser pautadas pela experiéncia
necessaria para seu planejamento, a fim de regulamentar as ag¢des de risco,
estabelecer critérios de avaliagdo e de imposicao de procedimentos para,
finalmente, estabelecer responsabilidade por acdes que efetivamente
produziram danos sociais.

Historicamente, as politicas publicas adotadas, com a finalidade de tutelar
as chamadas geracdes futuras, foram e seguem sendo usadas apenas no plano
discursivo; entretanto, a ocorréncia de eventos tragicos e devastadores, bem
como seus efeitos ou apenas suas possibilidades, sdo utilizados como pano de
fundo para se adotar as referidas politicas de seguranga de viés conservador.

Convém lembrar que esses eventos sao empregados, a fim de municiar o
senso comum e objetivando a ocorréncia do recrudescimento das leis penais e
processuais penais, nao obstante o fato de que sua aplicagao de forma seletiva ja

ocorre de forma muito mais evidente. Este é o sentido da violéncia e do controle
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social impostos pela ordem econOmica, isto é, eles indicam que os vetores
sociais apontam para uma guetificagdo racial e politica nas grandes metropoles,
propiciando o que Batista (2003, p. 31) chama de “adesdo subjetiva a barbdrie” e
a necessidade de controle social.

Esta violéncia, ao legitimar a atuagao mais rigorosa dos instrumentos
repressivos do Estado, expde outro pressuposto com reflexos perturbadores,
pois permite ao cidaddo, em seu imagindrio, a visdo do Estado protetor, que
disponibiliza, simbolicamente, a seguranga publica. Atente-se, pois, que esta
seguranga somente serd possivel no ambito domiciliar, nos espagos privados,
onde seus direitos estardo preservados, tanto aqueles relacionados a seguranga
quanto os direitos do consumidor. Ou seja, a tutela publica do Estado em relagdo
a preservacao de direitos do cidaddao somente é possivel no espaco privado, pois,
longe da rua haverd a sensacdo de seguranca. E aqui que este novo paradigma se
realiza e encontra um outro sentido, pois é no espaco virtual, sem a possibilidade
da violéncia dos érgdos repressores e no isolamento do individuo, que se cria,
paradoxalmente, a massa de consumidores.

Todo esse palco encenado favorece o isolamento do cidadao, perdendo a
politica e ganhando o mercado. Perde a politica, pois ndo ha o individuo, bem
como deixa de existir o sentimento de agregacdo, o sentimento de
pertencimento a um grupo. Aparece uma legido de abandonados (sem bando).
Apenas seres isolados. Em grande medida, o isolamento e a soliddo acarretam a
destruicdo das agregacgdes e da formagao politica dos grupos. Ganha o mercado,
pois, a despeito do desaparecimento do individuo, surge a massa, uma
verdadeira col6nia de varios grupos unidos pela homogeneidade de desejos: os
consumidores.

Este elemento isolado, antes sujeito de desejos, é refém das praticas
indutivas ou, sujeitos de desejos induzidos. O paradigma se sustenta para
favorecer nao mais seguranga publica, mas tao somente seguranga nos negocios.
E cidad3o, portanto, aquele que tem preservados seus direitos de consumidor, e
o Estado tem a atribuicdo de disponibilizar este tipo de seguranca. Este mesmo
cidaddo torna virtuais seus relacionamentos, destituindo o homem politico,
fomentando o homem virtual.

Certamente vivemos nessa cultura de aparente liberdade, que sonega

informacdes e embaca nossas lentes, pois as estratégias de poder, especialmente
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aquele efetivado pelo sistema penal, observa e induz a determinadas praticas,
potencializando o deslocamento da soberania do Estado para o mercado, com a
tendéncia a implementar rigorosas politicas de seguranca publica, com perfil
cada vez mais autoritdrio, tipicamente de “combate” e de “exclusdo”,

privatizando o controle social e explorando economicamente a violéncia.
4 Consideragoes finais

O controle da populacdo, mais precisamente, a utilizacdo de um sistema de
controle, normalmente sociopenal, como mecanismo de controle das massas,
define padrdes uniformes de comportamento e de desejos (normalmente um
padrdo de consumo), estabelecendo um lugar comum de alegorias existenciais
violentas, atribuindo a determinados setores sociais (comunidades e pessoas
predefinidas) o crédito da barbarie contemporanea, desenvolvendo o
sentimento de medo e a necessidade de se ter mais seguranca, proporcionando
uma consequéncia dramatica, que atinge os personagens que constituem todo o
tecido social: o isolamento.

Para entender a profusdo do medo e a expansdo do sistema penal, é
importante analisar a dinamica da “nova” sociedade surgida no final do século
XX, em especial as cidades e os grandes centros urbanos que entraram na légica
das redes, isto porque sdo os grandes centros urbanos que passam a receber os
fluxos de imigrantes gerados pelas guerras e, de forma mais profunda, pelas
consequéncias do capitalismo, tais como as guetificagdes urbanas, a exclusao
social proporcionando a ampliagdo de uma periferia com, cada vez menos,
condi¢des de vida digna.

E exatamente esta dindmica da nova estrutura social que proporciona a
polarizagao e a crescente verticalizagao social, isto é, se por um lado as pessoas
mais ricas sdo beneficidrias das oportunidades proporcionadas pela
modernidade que deu certo — saude, educacdo e alimentacao digna — por outro
ha uma quantidade gigantesca de pessoas absurdamente apartadas e destituidas
dos minimos direitos sociais e também da prote¢ao do Estado.

Este é o risco de nossa sociedade e 0 medo que perpassa nosso cotidiano:
o individualismo e seu alcance egoistico, percebido nas perversas e complexas

relacdes intersubjetivas da contemporaneidade, em conflito com o universo dos
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direitos humanos, pois ao mesmo tempo em que o desenvolvimento econdmico
das sociedades capitalistas produziu um mundo capaz de gerar riquezas sem
precedentes na Histdria, a sociedade, estruturada em classes, ndo conhece os
resultados e as promessas de uma vida melhor, mas, ao contrario, lhe sdo
negadas e sonegadas todas as possibilidades de participacdo, provocando uma
estrutura de terrivel desigualdade e polarizagao social, com o consequente
empobrecimento e a exclusdo de camadas cada vez maiores da populacdo,
causando um progressivo e constante esgarcamento da tecitura social. O
resultado ndao poderia ser outro, sendo a intolerancia vivificada pela atuagao
passiva das instituicdes do Estado, fincadas na separagdo entre sociedade civil e
sociedade politica, hermética condigdo das politicas liberais, a qual exorta agdes
repressivas cada vez maiores, bem como a constante e crescente erosdo dos
afetos e das solidariedades sociais, abalam a garantia dos direitos individuais e
coletivos, com suas consequentes flexibilizagdes.

O discurso do medo serve para controlar as pessoas e, a partir de entao,
torna-se possivel o acesso a vida das pessoas. S3o as pessoas que fazem parte
desse poder, ainda que n3o saibam. E a politizagdo do poder da vida ou, ainda,
politizacdo do poder de controlar a vida. E com a utilizagdo dos mecanismos
politicos totalitarios de dominagao que é possivel interferir nas praticas politicas
dos Estados, em busca da sociedade ideal, ou seja, limpa de toda sujeira, isto é, a
partir do controle total dos corpos é possivel eliminar os “consumidores falhos”,
restando, tdo so6, aqueles aptos a permanecerem no jogo. Este € o campo
moderno, em que tudo é possivel, em que ndo ha limites: basta ser consumidor.

S3do estes os riscos que geram o medo na sociedade contemporanea e,
consequentemente, a sensagao de inseguranga. Estas novas demandas sociais
tém se apresentado como propulsoras a atuacao mais repressiva do Estado, seja
por leis penais mais rigidas, pelo aumento da criminalizagao de praticas sociais

antes toleraveis, seja pela atuagao mais violenta das institui¢des policiais.
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10
Inteligéncia competitiva como técnica para busca de
informacao na gestao de risco

Carlos Eduardo Roehe Reginato*
Odacir Deonisio Gracioli

Sumdrio: 1. Introdugdo. 2. Gestdo estratégica da informagdo. 3. Gestdo de
riscos 4. Inteligéncia estratégica e contrainteligéncia. 4.1 Inteligéncia
estratégica. 4.2 Contrainteligéncia. 5. Considerag6es finais. 6. Referéncias.

1 Introdugao

O cenario mundial impde desafios constantes para o mundo dos negdcios.
A globalizacdo dos mercados e o livre-comércio entre as nacles exige que as
empresas e 0s governos estejam atentos para as mudancas dos fatores externos.
O advento da tecnologia da informacdo reduziu as barreiras geograficas e
culturais, exigindo das organiza¢des novos modelos de estrutura organizacional.
A difusdo cultural e a troca de idéias, proporcionada pela internet, pelas redes
sociais e pelo comércio eletrénico, torna o mundo dos negdécios mais dinamico e

competitivo. A globalizacdo da cadeia de suprimentos deflagrou a aceleracdo da
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transferéncia tecnoldgica, em que os produtos podem ser produzidos em
qualquer lugar do mundo, desde que haja custo baixo e um padrao adequado de
qualidade. Portanto, adaptar-se ao processo continuo de mudangas é
fundamental para as organizagdes que pretendem ser mais competitivas.

As fortes pressdes impostas pelo mercado e pela concorréncia obrigam os
paises e suas organizagdes a buscarem mecanismos de coleta e andlise de
informagdes, com a intengdao de compreender melhor o funcionamento do
mercado global e os riscos inerentes de cada negdcio. A drea do conhecimento,
que tem a competéncia para monitorar, coletar e tratar informagdes
antecipativas sobre o ambiente externo é denominada, internacionalmente, de
Inteligéncia Estratégica (IE) ou de vigilia pela escola francesa. Através do uso da
inteligéncia estratégica, é possivel realizar a busca e analise das informagdes que
fornecem condicGes de monitorar o ambiente externo, identificando tendéncias
e sinais fracos de forma ética e legal.

Este capitulo tem como objetivo demonstrar a importancia da inteligéncia
estratégica, como técnica para a coleta de informacdes antecipativa para a
gestdo do risco. O texto apresenta o resultado de varias pesquisas realizadas
pelos autores sobre o uso da inteligéncia competitiva e da gestdo do

conhecimento.

2 Gestao estratégica da informagao

As mudancas provocadas pelos avancos da Tecnologia da Informacao (TI)
fizeram com que as organizagOes repensassem o seu modus operandi. A TI
impulsionou a globalizacdo quebrando o paradigma de tempo e espaco,
encurtando distancias, derrubando barreiras de acesso a mercados e permitindo
o estabelecimento de redes de comércio virtual, que aceleraram os processos de
negodcios. A economia digital, definida por Don Taspcot (1997), trouxe consigo
grandes transformacdes e desafios que devem ser superados pelas empresas e
pelos governos.

Para fazer frente a estes desafios, as organizacGes devem buscar novas
estruturas organizacionais, que favorecam a comunicac¢do e o compartilhamento
das informacdes para todos os participantes da empresa, de acordo com o seu

cargo e a funcdo. Para Davenport e Prusak (1998), a estrutura adequada a area
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de negdcio fornece informagdes distribuidas, que proporcionam a sistematizagao
e a difusdao da informagdo por toda a organizagao, seja esta informacgao
proveniente do seu ambiente interno ou do seu ambiente externo.

Assim sendo, é necessario um modelo que permita que a informacdo seja
compartilhada, e os participantes estejam comprometidos com o processo de
gestdo da informacdo. A difusdo das informacdes deve permitir acesso rdpido ao
usudrio do sistema, para que possa servir de sustentagdo ao processo decisorio.
Assim, a tomada de decisdao torna-se mais agil, fornecendo a empresa maior
capacidade de resposta. Chiavenato e Sapiro (2003) e Galliers e Leidner (2009)
ressaltam a importancia da organizacao na gestdo do seu processo informacional
e da utilizacdo efetiva da informacdo, para a integracdo da empresa, o que
permite a racionalizacdo dos processos de gerenciamento da informacdo e da
otimizagao dos recursos envolvidos. Para tanto, a informagdao deve ser vista
como um fator preponderante para o sucesso das organizacGes e deve ser
tratada como um recurso estratégico.

Mintzberg et al. (2000), Mintzberg e Quinn (2001), bem como Miiller
(2003), afirmam que a estratégia estd diretamente correlacionada com o
ambiente do qual ela faz parte. Consiste na forma de pensar o futuro, na diregao
gue a empresa deve tomar, para atingir seus objetivos. A estratégia deve estar
centrada em um procedimento formalizado, integrado no processo decisorio,
que vise a utilizacdo de forma adequada dos recursos fisicos, financeiros,
humanos e das competéncias e habilidades. A formulacdo de estratégias deve
levar em conta as informacgbes obtidas com o monitoramento do ambiente,
devendo maximizar as oportunidades e minimizar as ameacas provenientes de
seu ambiente externo; maximizar os pontos fortes e minimizar os pontos fracos
decorrentes do seu ambiente interno. Fleischer e Bensoussan (2003), e Ansoff
(2007) complementam afirmando que a estratégia deve elaborar acbes que
permitam executar atividades diferentes que a dos concorrentes, a fim de buscar
um melhor posicionamento de mercado.

Mintzberg et al. (2000) apresentam dez escolas do pensamento
estratégico, que representam a evolucdo da estratégia aplicada as organizacdes.
Estas dez grandes linhas de pensamento estao subdivididas em trés grandes
grupos. O primeiro grupo representa a natureza normativa das estratégias, ja o

segundo grupo esta centrado no processo de concepcao das estratégias e, por
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fim, o terceiro grupo comtempla os dois grupos anteriores reunidos em apenas
uma linha de pensamento. Assim, as dez escolas convergem para o mesmo
processo, cada uma dentro das suas caracteristicas. Os autores concluem que
para a formulagdo de estratégias eficazes, a sua elaboragdo deve passar por um
processo de integragdo, respeitando uma visdo intuitiva e um aprendizado
constante, que passam por fatores culturais, cognitivos, cooperativos e de
negociagdo. Citrin et al. (2007) complementam, ressaltando que o ambiente
externo, que envolve a elaboragdo da estratégia, € extremamente exigente e
requer respostas rapidas e eficazes, para que a empresa possa alcangar seus
objetivos.

Na formulacdo de estratégias no mundo dos negdcios, pode-se aplicar o
Principio de Gause, que trata da exclusdao competitiva. Chiavenato e Sapiro
(2003) comentam que somente os mais aptos sobrevivem, cada empresa precisa
possuir um diferencial Unico que l|he permita sustentar uma vantagem
competitiva sobre seu concorrente. Segundo os autores, “a competicdo é uma
demonstragdo de que as vantagens de cada um sobre os demais sao
mutuamente exclusivas”.

A informagdo estratégica pode ser definida por Galliers e Leidner (2009),
como toda a informagdo necessaria proveniente de seu ambiente (interno e
externo), para poder desenvolver estratégias adequadas capazes de criar valor
agregado aos clientes e garantir melhor posicionamento no mercado para a
empresa. Ela ndo deve ser sinbnimo de centralizacdo, mas deve deixar de ser
uma fungdo para tornar-se um processo de aprendizagem sistematico. De acordo
com este ponto de vista, as experimentagdes, observagdes vivenciadas e o
aprendizado adquirido por um colaborador ou grupo devem ser compartilhados.
Além disto, Ansoff (2007) e Carpenter e Sanders (2009) afirmam que, para que a
gestdo estratégica seja realizada de forma eficaz, é necessario levantar os fatores
criticos de sucesso para cada objetivo da organizacdo e especificar as
informagdes necessarias para cada fator critico. Assim identificadas as
informacgdes criticas pode ser otimizado o processo de coleta de dados e de
monitoramento. Esta pratica permite aumentar a qualidade das informagdes
disponiveis, permitindo a empresa dar respostas mais rapidas as exigéncias do
ambiente. Para Davenport e Prusak (1998), Candido et al. (2005), a gestdo

estratégica da informagdo permite uma visdao critica e abrangente,
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proporcionando a empresa a diluicdo dos seus riscos e o aumento de sua

competitividade.

3 Gestao do risco

Muitos sdo os riscos aos quais as organizacdes estao sujeitas, fruto de uma
economia globalizada: mercados internacionais em constante evolugdo,
decorrente de um cenario complexo e cada vez mais conturbado; interesses de
Estado, crise econOmica internacional, guerra cambial, desvalorizacdo das
commodities, mercado de capitais, fusGes e incorporagdes, que formam grandes
conglomerados; conflitos de interesse presentes no mundo dos negdcios. Essa
conjuntura exige respostas rapidas, que desafiam tomadas de decisdo,
implicando niveis elevados de risco.

Segundo Aven (2015) e Crouhy et al. (2014), gestdo de riscos envolve todas
as atividades, as condi¢Oes e os eventos que podem afetar os objetivos de uma
organizagao. Estes riscos podem ser categorizados como risco estratégico, risco
financeiro e risco operacional. O risco estratégico abrange toda a organizacao,
que pode ser influenciada por fatores externos, tais como: fusdes e
incorporagdes, tecnologia, concorréncia, condi¢des politicas, leis e
regulamentacdes, mercado de trabalho, entre outras.

Damodaran (2009) complementa que a gestdo do risco, dentro de um
ponto de vista mais abrangente, considera ndo apenas a maneira como a
empresa deve fazer frente as possiveis ameagas e seus desdobramentos, como,
também, quais os risco que podem ser explorados. Para Bernstein (1998), correr
riscos faz parte da natureza humana, o progresso econémico ao longo da Histéria
€ prova deste comportamento.

Broder e Tucker (2012), e Coleman (2011) comentam que o controle de
riscos inicia com a identificacdo de um risco em especifico, que existe em um
determinado ambiente. A tarefa inicia com o levantamento de todas as
atividades e relacionamentos existentes com a empresa, em relacdo ao risco.
Questdes devem ser levantadas e analisadas, a fim de identificar e quantificar as
possiveis ameagas. Algumas questdes, que podem ser discutidas, abordam os
seguintes pontos: quais os ativos da empresa que estariam envolvidos, o nivel de

exposicdo e 0s danos que podem ser causados a ela, as perdas que poderiam ser
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ocasionadas e a sua magnitude. Outras questdes devem ser levantadas e a
analise deve ser detalhada, levando em consideracdo os riscos associados aos
varios sistemas e subsistemas, que fazem parte da organizacao.

Para Aven (2015), e Karan e Netessine (2015), analise de risco deve ser
vista como um processo continuo. Deve envolver a alta administragdo e contar
com a participacdo e o comprometimento dos demais niveis da organizacao.
Para que a empresa tenha sucesso, é necessdrio que se estabeleca a gestdo
estratégica de risco e os principios que deverdao normatizar seu funcionamento.
Deve ser executada como um processo formal e com rotinas que devem ser
seguidas pela empresa. A gestdo de risco deve fazer parte da estrutura
organizacional da empresa, com papéis a serem desempenhados e as
responsabilidades atribuidas aos gestores. Além disso, deve possuir uma
infraestrutura adequada com sistemas e ferramentas de analise de risco e de
suporte. Por fim, comunicacdo e treinamento e motivacdo dos colaboradores,
para que se desenvolva com o tempo uma cultura na organizagao de gestao de

riscos.
4 Inteligéncia estratégica e contrainteligéncia

Para que as organizacdes possam contar com um fluxo de informacdes
estratégicas, que proporcionem um processo de tomada de decisdao eficaz, é
necessaria a utilizagdo de processos, tais como: a inteligéncia estratégica na
coleta de informagdes antecipativas e do uso da contrainteligéncia, que trata da
seguranca e protecdo da inteligéncia. Os dois processo permitem a¢des ofensivas

e defensivas, frente aos riscos impostos pelo cenario externo.
4.1 Inteligéncia estratégica

A Tl proporciona infraestrutura, para veiculacdo de informacgGes, que
resultam em uma grande quantidade de dados, sobre consumidores,
concorrentes, organizagées e governos e que estdo disponiveis pela internet. A
analise desses dados pode gerar informacGes que permitam monitorar e
entender o novo cendrio mundial, para fazer frente as adversidades e aproveitar

as oportunidades. Com o uso da Inteligéncia Estratégica (IE), pode-se monitorar
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o ambiente externo e coletar informagdes que contribuam de forma significativa
para a redugao das incertezas, no processo de tomada de decisao.

O surgimento da IE, no mundo empresarial, fundamentou-se nos métodos
desenvolvidos pelos 6rgaos de defesa governamental, que buscavam identificar
informagdes ligadas a seguranga nacional. A derivagdo dos métodos de
inteligéncia a realidade empresarial, dentro de preceitos éticos e legais, permitiu
que as organizagdes monitorassem seu ambiente, de acordo com as suas
necessidades, para levantar informagdes concorrenciais e antecipativas.

Rolington (2013) comenta que a inteligéncia é um processo de pensamento
estratégico, sob uma determinada situacdo, que permite a um pais ou
organizagao definir quais a¢des deverdao ser tomadas para atingir seus objetivos
ou despistar seus concorrentes.

Wheaton e Beerbower (2006) descrevem inteligéncia estratégica como
sendo o processo focado externamente, que utiliza todos os recursos de
informacao disponiveis e que é designado para reduzir o nivel de incerteza, no
processo de tomada de decisao.

Inteligéncia ndo é a coleta de informagdes mediante um simples método
de pesquisa. Para Miller (2002), McDowell (2008) e Maccoby (2015), o processo
de inteligéncia requer um alto grau de integracdo e de coordenacdo, que
demanda mudangas na forma de gestao. Os lideres da organizagdo devem
motivar e buscar o envolvimento dos colaboradores. A informacdo estratégica
deve ser vista como um recurso fundamental dentro de um processo interativo e
de uma visdo sistematica. Os niveis estratégicos, taticos e operacionais devem
trabalhar de forma conjunta, objetivando a diluigao do risco e a sustentabilidade
no mercado.

Para Lesca e Lesca (2011), a estruturagdo de um sistema de inteligéncia
pode variar de acordo com as necessidades particulares de cada organizacao,
dependendo do setor da economia em que ela estd inserida, dos interesses
empresariais e gerenciais, decorrentes dos principios e valores da organizagao, e
das competéncias e habilidades dos recursos humanos envolvidos quanto a sua
percepcdo e capacidade de interpretacao.

De acordo com McDowell (2008), as necessidades de inteligéncia ndo
devem ser guiadas pelo imediatismo de uma estratégia acordada ou de uma lista

de problemas e entendimentos baseada em fatos atuais, mas, sim, deve estar
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orientada para uma visao de longo prazo, que permita compreender a
combinagao ou concorréncia de acontecimentos que levem a formagao de novos
cenarios e dos seus niveis de riscos.

As informagdes decorrentes da inteligéncia representam insumo basico
para o processo decisério, na formulacdo de estratégias. Para Lesca (2015), a
organizacao deve conhecer bem quais sdo as suas necessidades por informacao
ou fatores criticos de sucesso, que deverdao ser monitorados. Para isso, é
necessaria a criacdo de uma agenda referenciando estes fatores e seu respectivo
alinhamento com os objetivos organizacionais. De posse desta agenda, podem
ser desenvolvidos mecanismos de busca, que permitam compreender a
configuracdo das forcas e das futuras tendéncias, através da identificacdo de
sinais fracos de mercado. McDowell (2008) e Maccoby (2015) salientam que
estes fatores criticos devem ser claros, devem ser revistos regularmente, devem
estar em consonancia com a missdao, com os principios e valores institucionais,
pois orientam e fazem parte das estratégias de longo prazo.

Para Lesca (2015), Lesca e Lesca (2011) e Fuld (2007), a busca por sinais
fracos permite a identificagdo de dados e elementos potenciais que podem
influenciar a formacdo de novas tendéncias. A avaliacdo e validacdo desses sinais
proporcionam o entendimento de que podem ser apresentados como peqguenas
pecas de um quebra-cabeca, representando as caracteristicas da tendéncia
potencial e futura. Para a validagdo destas pecas iniciais, sdo necessarios boa
capacidade de percepgao, nivel elevado de interpretagdao e especulagdo. As
demais pegas vao se formando com nivel menor de complexidade. De posse das
caracteristicas que compdem a futura tendéncia, a organizagao pode realocar
seus recursos financeiros e humanos; aprimorar suas competéncias e
habilidades, para se preparar com antecedéncia para as novas oportunidades e
ameacas que estao por vir.

McDowell (2008) comenta que a inteligéncia estratégica e as técnicas de
analise podem ser empregadas na elaboracdo do desenvolvimento do
planejamento, na formulagdao de estratégias, na previsdes de mercado, na
andlise econdmica e politica, na avaliagao da politica externa, na defesa a uma
ameaca externa a organizacdo, na avaliacdo de riscos. Maccoby (2015), Lesca e
Lesca (2011) e Fuld (2007) complementam que o acompanhamento do mercado

permite identificar mudancas demograficas, culturais e sociais, tecnoldgicas, de
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processos, ambientais, entre outras, que podem proporcionar condi¢des para as
organizagdes se anteciparem.

Lesca e Lesca (2011), Rolington (2013), Prescot e Miller (2002) e Miller
(2002) apresentam as etapas do processo de inteligéncia estratégica que
consistem em:

a) definir os fatores criticos de sucesso, que deverdo ser monitorados em
parte ou em sua totalidade. Aqui devem ser definidas quais questdes
deverdo ser respondidas e quem usard a informacao;

b) escolher quais as técnicas e quais as fontes (primarias ou secundarias)
que serao utilizadas;

c) buscar e coletar sinais fracos, através do monitoramento do ambiente
externo a organizagao (atualizagdo continua);

d) interpretar os sinais fracos encontrados no ambiente externo, que
sinalizam possiveis tendéncias, e que podem ser potenciais
oportunidades e ameagas. Identificar os sinais fracos que apresentam
potenciais riscos e transformar em sinais de alerta;

e) elaborar documentos de inteligéncia (relatdrios, construcdo de cendrios
e dossiés);

f) reunir as partes envolvidas na gestdo estratégica. Analisar os resultados
obtidos, identificando os possiveis impactos que podem afetar a
organizagao a longo prazo;

g) efetuar reunides mensais (ou extraordinarias, caso necessario) para
analise de cenarios (potenciais resultados futuros); reavaliar os objetivos
e a visao de longo prazo sobre o futuro planejado. Atualizar os fatores
criticos de sucesso;

h) retroalimentar o sistema com a solicitacdo de novos pedidos de
inteligéncia.

A utilizagdo da IE agrega valor ao processo de gestao estratégica, através
de informagles que permitem que a organizagdo possa, frente aos desafios
impostos pelo ambiente externo. Este processo possui uma abordagem
sistémica, que permite um processo de tomada de decisdo com acuracia e com
isso a diluicdo de riscos.
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4.2 Contrainteligéncia

O processo de inteligéncia proporciona a coleta de informacdes, que
permite a organizacdo se antecipar aos riscos. A contrainteligéncia ou
contramedidas permite a prote¢ao dos ativos da organizagdo, sejam estes
tangiveis ou intangiveis, como, por exemplo, a seguranca de prédios, instalac¢des,
sistemas de informacdo, para que ndo sejam comprometidos por problemas
fisicos ou eletrénicos. A integridade das informacbes provenientes de um
processo de desenvolvimento de novos produtos ou de servicos, estratégias de
posicionamento de mercado, informagdes provenientes do processo de
inteligéncia devem ser mantidas em sigilo. Desta forma, a contrainteligéncia, de
acordo com Norman (2015), é resguardar as informacdes estratégicas e os
conhecimentos gerados por uma organizacao, reforcando a eficiéncia do seu
processo de inteligéncia.

Para Nolan e Quinn (apud MILLER, 2002) e Rolington (2013), através do uso
da contrainteligéncia a organizacao é capaz de impedir ou retardar, por tempo
suficiente, que um concorrente identifique suas inten¢des futuras, gerando,
assim, condi¢des de se adotar medidas para anular qualquer vantagem que o
concorrente possa ter, caso tivesse acesso a estas informagdes. Cabe ressaltar
gue as contramedidas devem respeitar os mesmos preceitos éticos e legais que
sdo seguidos pela inteligéncia estratégica.

Nolan e Quinn (apud MILLER, 2002) entendem que a abordagem da
contrainteligéncia estd fundamentada no modelo de protecdo da inteligéncia de
negocios. Ele estda relacionado aos resultados encontrados com o
monitoramento do ambiente externo e deve ser integrado com a inteligéncia
estratégica, obedecendo um processo sistémico de coleta de informacdo
estratégica e de protecdo aos riscos potenciais. Assim, dentro desta prerrogativa,
surge uma visdo mutua dos fatores ambientais, que geram sinergias,
contribuindo para o desenvolvimento sustentado da organizacao.

Nolan e Quinn (apud MiLLER, 2002), Rolington (2013) e Norman (2015)
afirmam que o processo de contrainteligéncia obedece a um processo ordenado,
dentro dos mesmos preceitos que o processo de inteligéncia estratégica. As

etapas que compdem o processo de contramedidas sdo:
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a) defini¢do das prioridades — inicia com a escolha da sistematica a ser
empregada no processo de contrainteligéncia e das ferramentas a serem
utilizadas no processo de protegdo; é descrita uma lista de fatores
criticos capazes de despertar o interesse dos concorrentes. Para cada
fator critico deve ser elaborada uma medida de protecao;

b) avaliagdo das ameagas potenciais — aqui devem ser identificadas quais
sdo as possiveis companhias rivais interessadas, nas informacdes e no
conhecimento da organizagao. Deve-se identificar quais sdo as
habilidades destes rivais em coletar informacdo, quais sdo seus
objetivos, propdsitos e o que pretendem;

c) avaliacdo das vulnerabilidades e riscos — definidas nas etapas anteriores,
guais as informacdes que devem ser protegidas e quais as capacidades
dos concorrentes, em usar o processo de inteligéncia, a organizacido
deve avaliar quais sdo as vulnerabilidades a que ela estd sujeita e quais
sdo os fatores criticos que podem ser explorados por uma ameaca. Estas
avaliagdes devem ser realizadas com métodos qualitativos e
guantitativos. Devem ser levantados o custo-beneficio e os impactos que
a implementac¢do da contramedida poderia causar a organizacao;

d) desenvolvimento e aplicagdo de contramedidas — resultam na
elaboragao de estratégias para neutralizar ou confundir o processo de
inteligéncia do concorrente, com o objetivo de resguardar as
informacbes da organizacdo. Cada caso requer acles especiais, que
devem ser implementadas, para que haja protecao efetiva. Por exemplo,
quando um funcionario publica um artigo em revista especializada, o
artigo deveria passar, antes de ser enviado a revista, por uma revisao
interna, para ndo expor informagao de conteudo estratégico, que pode
ser coletada pelos concorrentes. Da mesma forma, a organizagdo deveria
treinar seus colaboradores, mostrando a importancia da informacao
estratégica e que ela deve circular apenas dentro da organizagdo. Deve
existir uma estratégia para a comunicac¢do, publicando apenas o que a
organizagao quer mostrar e nao o que as companhias rivais querem ver.
Em outras palavras, é reeducar a organiza¢gdo no seu modus operandi,

controlando e avaliando o seu nivel de exposicao;
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e) analise e avaliagdo — verificagdo se as contramedidas empregadas estdo
gerando o resultado esperado, ou se necessitam de ajustes. E avaliado
também se os fatores criticos ainda sao considerados relevantes, ou se
os interesses das organizacdes rivais foram alterados, o que conduz a

reavaliagao de fatores criticos e medidas de protecgao.

A contramedida permite a prote¢ao dos ativos tangiveis e intangiveis de
uma organizagao. Ela deve ser vista como um processo sistémico e utilizada de

forma integrada com o processo de inteligéncia estratégica.
5 Consideragoes finais

Através do monitoramento do ambiente externo, é possivel a busca e a
anadlise das informagdes, que fornecem condigdes de identificar oportunidades e
ameacas de mercado, possibilitando o reconhecimento de tendéncias e de sinais
fracos. A detecgdo das vulnerabilidade e dos riscos a que uma organizagao esta
sujeita, podem ser detectados com a utilizagdo da inteligéncia competitiva e da
contrainteligéncia. A utilizagao de forma integrada permite o ganho de sinergias
e um grau de eficacia mais elevado, na busca de informacdes estratégicas. Com
isso, a organizagao pode ter um comportamento mais pré-ativo e uma gestdo de
riscos mais eficaz.

Para que a inteligéncia estratégica e a contrainteligéncia possam ser
utilizadas de forma efetiva, necessita-se fortalecer a ideia de que a informacao é
fundamental para assegurar um crescimento sustentado e, portanto, deve ser
protegida. Recursos humanos motivados em um ambiente colaborativo
entendem que seu papel é fundamental no processo de busca por informagdes
antecipativas e, ao mesmo tempo, no processo de contrainteligéncia. O
envolvimento e o comprometimento dos colaboradores, a discussdo e
participagdo fazem com que haja a minimizagao da subjetividade e, com isso, a
diluigdo dos riscos no processo de tomada de decisao.

A utilizagao da inteligéncia estratégica contribui com informagao de alto
valor agregado, fornecendo um melhor entendimento do mercado, que permite
identificar futuras tendéncias, através da validacdo de sinais fracos. A

compreensao destas varidveis proporciona condi¢cbes para detectar riscos
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potenciais, bem como conhecer as organizagdes rivais, suas potencialidades e
seus interesses nos ativos da organizagao. Assim, a inteligéncia estratégica
fornece informagdes criticas para se estabelecer contramedidas.

As organizacbes devem mudar seu modus operandi, através de um
processo de reeducacdo, que passa pela reavaliagdo dos procedimentos e das
rotinas dentro da oOtica de um pensamento estratégico, que resulte em uma
cultura de protegao. A organizagao deve ter em mente que a economia é como
um jogo de xadrez, altamente competitivo, em que os jogadores estdo sempre
bem preparados, fazendo construcdes cognitivas, sobre a formulacdo das suas
possiveis estratégias. Quem se posiciona melhor e ganha o jogo é aquele que
consegue perceber as estratégias de seu oponente, sem se descuidar de
proteger as suas!
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11
Violéncia policial e racismo de Estado sob o paradigma
politico da guerra civil

Lucas e Silva Batista Pilau”

Sumario: 1. Introdugao. 2. Politica e racismo de Estado: uma relagao
insidiosa. 3. Policia e exce¢do: a guerra civil como paradigma politico
4. Consideracdes finais. 5. Referéncias.

1 Introdugao

Devido a necessidade de entrelagar a emergéncia da instituicao policial
moderna e sua vinculacdo com o racismo de estado a atuacdo das policias nas
democracias contemporaneas, pensadas aqui a partir do paradigma da excecao,
€ que o presente texto surge. Tal urgéncia advém da operacionalidade de uma
policia racista que, a “conta-gotas”, realiza ndo sé o encarceramento de jovens
negros e pobres, nos mais diversos sistemas penais, como também um massacre
generalizado e bastante direcionado a essa parte especifica da populagao.

Sob esse prisma, busca-se langar um olhar sobre as potencialidades dos
rasgos de excegao, quando estes incidem sobre os freios dos modelos politico-
democraticos, colocando-se de lado, em dois momentos, a construcdo
hobbesiana de contrato social: quando da emergéncia de um racismo vinculado
ao Estado, bem como a nogdo de guerra civil, em que politizacdo e despolitizacdo
transitam em torno de um conceito-chave, apto a abrir horizontes inéditos de
percepgdes sobre o assunto.

Atualmente, no Brasil, embora ja ha muito alertado por Zaffaroni, no

contexto Iatino—americano,1 anuncia-se diariamente um massacre contra a
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juventude negra e pobre, em que a policia toma frente como carrasco que,
obedecendo a si prépria e soberana de si mesma, executa quem bem-entende e
para muito além de qualquer nogdao que possa exprimir a palavra seguranga —
sempre lembrada quando da necessidade de justificar o injustificavel. No
entanto, tal problematica ndo se resume aos aspectos sociolégicos que desse
contexto se poderia extrair, podendo-se tentar (re)pensar mais a fundo algumas
licdes que a operacionalidade da instituicdo policial — onde a excegdo se coloca
de forma permanente — pode oferecer.

Para tanto, considera-se fundamental demarcar num primeiro momento: o
ponto de emergéncia da policia, como instituicdo moderna, esta diretamente
ligado a questao do racismo de Estado, em que a necessidade de criar fissuras
bioldgicas entre os individuos esta presente, a partir do século XIX. Tal fato se da
em razao da decadéncia do discurso contratualista e de sua promessa de
igualdade entre os individuos. Nesse caso, alia-se o poder da policia ao saber
racista construido pela medicina, sendo funcdo daquela esquadrinhar a
sociedade e atuar, em diversos niveis, sobre os considerados biologicamente
inferiores.

Além disso, e também afastando o contratualismo, como elemento-base
da sociedade e da prépria constituicdo do Estado, introduz-se a nocdo de guerra
civil, diferenciando-a da hobbesiana guerra de todos contra todos, suscitando
ndo se encontrar aquela forma de poder (e do préprio direito), mas ligado
umbilicalmente a esse. No¢do que sé é possivel a partir do momento em que se
pensa a exce¢do como paradigma permanente. Afinal, desde 1940, Benjamin vai
perceber, em suas Teses sobre o conceito de histéria, que a “tradicdo dos
oprimidos nos ensina que o “estado de exce¢do” em que vivemos é na verdade a
regra geral".2

Ao juntar essas duas perspectivas negatdrias de um contratualismo —
racismo de Estado e guerra civil — e, através de autores como Michel Foucault,
Walter Benjamin, Jacques Derrida e Giorgio Agamben, busca-se trazer novos

horizontes acerca da entrada da soberania na imagem da policia, apontando seu

! ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema
penal. Trad. de Vania Romano Pedrosa e Amir Lopez da Concei¢do. Rio de Janeiro: Revan, 1991,
5. ed. jan. 2001; 1. reimp. out. 2010; 2. reimp., set. 2012.

2 BENJAMIN, Walter. Magia e técnica: arte e politica: ensaios sobre literatura e histéria da cultura.
Trad. de Sérgio Paulo Rouanet. 8. ed. rev. Sdo Paulo: Brasiliense, 2012. p. 245.
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papel no ambito da moderna governamentalidade politico-democratica,
condi¢ao que a torna indefinivel no plano da realidade e introduz momentos de
decisdo sobre a vida e a morte. Aduz-se, assim, claramente, seus usos ilegitimos,
como fundadores e preservadores da violéncia no direito, podendo-se langar a
hipétese de que essa policia operacionaliza, ainda que com um verniz

democratico, uma guerra civil racista.

2 Policia e racismo de estado: uma relagao insidiosa

O desenvolvimento dos Estados burgueses na Europa do século XVIII,
principalmente na Inglaterra, pautou-se pela burocratizagdo dos segmentos
estatais, a partir de discursos disciplinares e utilitarios. Se no Ancién Régime era
comum o acgoite, a forca, a guilhotina, enfim, a pena de morte e os suplicios,
agora o sistema de produgdo instalado necessitard de corpos para manter as
fabricas funcionando. E para os excluidos e explorados com a situacdo, prisdo e
policia respectivamente.3

N3o é nenhuma novidade que a prisdo assume um novo protagonismo a
partir da revolugao industrial. Ao invés de simples local de depdsito de pessoas, a
prisdo passa a ser o dispositivo reformador que impde a disciplina necessaria
para que o progresso moral da pessoa fosse efetivado, dando-lhe uma utilidade
no sistema capitalista liberal nascente. Nesse sentido, a tentativa de criar um
modelo eficiente de punigdo, por Jeremy Bentham, através do denominado
pano’ptico,4 é sintomatica. Arquitetura mistura-se com economia, para aumentar
o poder e reduzir os custos — nada mais liberalista: poder com baixos custos, ja
gue o preso do pandptico acabaria introjetando o vigilante com pouco esforgo.

Se antes as punicdes ndo consistiam na perda da liberdade, é porque a
liberdade nao era considerada um valor cuja privagdo pudesse ser tomada como
um mal. E nesse novo modo de produgdo que, segundo Massimo Pavarini, a
liberdade adquire um valor econémico: quando as formas de riqueza social sdo

reconhecidas no comum denominador de trabalho humano medido em tempo,

> ANITUA, Gabriel Ignacio. Histdrias dos pensamentos criminoldgicos. Trad. de Sérgio Lamardo. Rio
de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008. p. 202.

4 BENTHAM, Jeremy et al. O Pandptico. Organizacdo de Tomaz Tadeu. Trad. de Guacira Lopes
Louro, M. D. Magno, Tomaz Tadeu. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2008.
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ou seja, trabalho assalariado, foi concebivel que a pena privasse o culpdvel de
uma parcela de sua liberdade, quer dizer, de uma parcela de trabalho
assalariado.” Mas, mais do que isso, como ja exposto, esse tempo em que o
individuo estava a disposicdo em uma prisdo, era 0 momento propicio para
exercitar sobre ele um poder discip/inar,'5 impondo praticas pedagégicas de
educacdo voltada as necessidades do processo produtivo.’

No liberalismo econémico, tanto a acumulacdo de riqueza quanto a
acumulacdo de miséria passam a figurar como fatos sociais naturais, diretamente
ligados a uma nova fonte de saber (revestido de cientificidade), que ultrapassava
inclusive o antigo igualitarismo do pacto social: o positivismo.8 Era necessario
reprimir o proletariado, toda vez que ficava exposto o nervo desigual desse novo
sistema, principalmente por aquele que se mostrava adversdrio irredutivel e
prejudicava a certeza burguesa, ao por uma esperanga inadmissivel: a revolugao
para uma sociedade sem classes.’

Essa linha positivista foi representada, ja no século XIX, por diversos
autores. Entre eles, principalmente Cesare Lombroso (1935-1909), Enrico Ferri
(1856-1929) e Raffaele Garofalo (1852-1934). As ideias desses pensadores,
advindas de uma época em que a verdade estava sendo paulatinamente
atestada pelo cientificismo, foram diretamente influenciadas por Herbert
Spencer (1820-1903) e seu evolucionismo social, sem esquecer o spencerismo
bioldgico de Charles Darwin (1809-1882), com sua selecdo natural.’® As analises
desses trés autores, sem uma uniformidade, estavam, em parte, direcionadas
para aspectos biolégicos do delinquente, apontando para uma antropologia
criminal e, em parte, para aspectos ambientais — ou seja, o ambiente em sua

volta — que consideravam trabalharem como gatilhos das caracteristicas

> PAVARINI, Massimo. Control y dominacion: teorias criminolédgicas burguesas y proyecto

hegemonico. Epilogo de Roberto Bergalli. Madrid: Siglo Veintiuno 1996. p. 36.

® poder disciplinar, analisado detidamente por Michel Foucault em: FOUCAULT, Michel. Vigiar e
punir: nascimento da prisdo. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2009.

’ PAVARINI, op. cit., p. 36.

® Ibidem, p. 41.

? Ibidem, p. 41-42.

10 ZAFFARONI, Eugenio Rall. La palabra de los muertos: Conferencias de criminologia cautelar. 1.
ed., 1. reimp. Buenos Aires: Ediar, 2011. p. 88-89.
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propriamente bioldgicas.'’ Essa explicagio do crime reduzia determinadas
pessoas a condicdo de atdvicos — ou seja, com um desenvolvimento bioldgico
interrompido — tornando-os vulneraveis a todo tipo de acdo preventiva ou
repressiva do Estado e concretizando a desigualdade do liberalismo econémico,
através de uma teoria tida como cientifica — e que pauta, também, o nascimento
da ciéncia criminoldgica.
A medicina veio salvar o paradoxo entre a suposicdo de um contrato social
produtor de individuos como pactantes livres e iguais, e o fato de que o
Estado, e os capitalistas privados, usasse a violéncia contra alguns, aqueles
fora, na realidade, do contrato e que, portanto, ndo seriam tdo iguais. A
medicina individual, e dentro dela, particularmente a psiquiatria alienista,
unida a medicina social ou higienismo, mostrariam que mesmo quando o
sujeito humano tem uma base fisica e temperamental imodificavel, é
possivel fazer algo em relacdo a determinados sujeitos portadores de
anomalias ou imperfeicdes, para o bem deles mesmos e de todos.
Igualmente, e de maneira diretamente relacionada com a modificagdo do
individuo, o carater e o meio social também podiam ser mudados. E é sobre
estes dois objetivos que atuaria a politica guiada por critérios médicos, com

o concurso da principal instituicdo de confinamento do momento: o
C oA S 12
manicomio e o asilo.

Nesse sentido, a policia emerge com o intuito de reprimir as possiveis
revoltas e greves do proletariado urbano, firmado nesse germe capitalista. Os
comerciantes e industriais sdo intolerantes quanto aos ilegalismos antes
amplamente permitidos. Ao invés de simplesmente punir, passou-se a pensar na
prevencdao dos delitos como forma de agir mais eficaz, e um corpo policial
burocratizado — assim como de agentes penitenciarios — passava a cumprir essa
funcdo na Europa.’® E possivel perceber claramente que essa prevencdo estava
diretamente ligada a protecdo da propriedade privada, comercial e industrial.**
No entanto, se a medicina passava a figurar como saber sem poder, a

policia configurava-se como um poder sem saber.” A unido desses dois vetores

n Conferir, inicialmente, a interessante andlise feita em: MOLINE, José Cid; LARRAURI, Elena
Pijoan. Teorias criminoldgicas: explicacion y prevencion de la delincuencia. Barcelona: Bosch,
2001. Principalmente no capitulo Ill, em que os autores tratam das teorias bioldgicas.

2 ANITUA, op. cit., p. 237.

B Ibidem, p. 215.

1 Ibidem, p. 216.

1> ZAFFARONI, op. cit., 2011, p. 95.
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proporcionara, no século XIX, o que Foucault’® viria a chamar de a grande
internagdo, que se realizava em manicémios e asilos. Cabia aos médicos dizerem
guem era perigoso ou ndo e a policia, mesmo sem a ocorréncia de um delito
comprovado, tomar as medidas de repressdo.’” Uma verdadeira ldgica higienista.
Mais tarde, mais ou menos dois séculos depois, a conhecida logica de
higienizagdo social das cidades daquela época levaria a um dos maiores
massacres do século XX, realizado nos campos de concentracao alemaes e, ndo
por coincidéncia, levado a cabo por forgas policiais.

Em suma, a policia que se cria no seio do liberalismo econémico, como
racionalidade governamental — o qual tenta mitigar sua atuagdao na sociedade
desde o século XVIII —, é bifurcada, ou melhor, responde a dois senhores: a
liberdade e ao autoritarismo. Sem esse para alguns, aquela ndao poderia existir
para outros. Em outras palavras, enquanto alguns possuiam a possibilidade de se
adequar ao modelo socioecondémico, apresentando-se como “sujeitos de
interesses” e “sujeitos de direitos”, perante a policia, para outros,
essencializados por sua inferioridade bioldgica, tal qualificagdo da vida era
impossivel, recebendo uma atuacao diferenciada da policia.

Para uma compreensao mais ampla do termo autoritarismo, aponta-se que
esse possui diversas interpretacdes e usos. Segundo Christiano Falk Fragoso,
avang¢ando na terminologia para além do senso comum, o conceito de
autoritarismo tem sido empregado em quatro contextos diferentes: a)
autoritarismo como abuso de autoridade; b) autoritarismo como estrutura de
regime politico; c) autoritarismo como ideologia politica; e d) autoritarismo
proveniente da psicologia social."® Assim, parece ndo ser possivel compreender o
autoritarismo como elemento completamente dissociado do liberalismo. Como
este Ultimo, aquele também ativa a combinagdo de tecnologias de poder tipicas
da modernidade (soberania, disciplina, regulacdo), mas o faz entrelacando-os de
forma diferente: o autoritarismo faz sair a superficie o lado obscuro da

biopoll’tica,19 vindo estruturado no racismo moderno exposto por Foucault, ou

16 FOUCAULT, Michel. Historia da loucura na Idade Cldssica. Sdo Paulo: Perspectiva, 2012. p. 72.

Y ANITUA, op. cit., p. 210.

18 FRAGOSO, Cristiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.
64-65.

19 SOZZ0, Maximo. Policia, gobierno y racionalidad: exploraciones a partir de Michel Foucault. In:
S0ZZ0, Maximo. Inseguridad, prevencion y policia. Flacso: Equador, 2008. p. 259.
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seja, a construcao dentro da populacdo de grupos que, por suas peculiaridades

bioldgicas (préprio de um positivismo criminolégico), é preciso eliminar.”
Com efeito, que é o racismo? E, primeiro, o meio de introduzir afinal, nesse
dominio da vida de que o poder se incumbiu, um corte: o corte entre o que
deve viver e o que deve morrer. No continuo bioldgico da espécie humana,
0 aparecimento das ragas, a distingdo das ragas, a hierarquia das ragas, a
qualificacdo de certas ragas como boas e de outras, ao contrario, como
inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do
biolégico de que o poder se incumbiu: uma maneira de defasar, no interior
da populagdo, uns grupos em relagdo aos outros.”!

Diante do exposto, na via contraria do liberalismo, a necessidade de uma
construcdo autoritaria da figura do inimigo bioldgico permite que o “poder de
matar”, antes demarcado e encapsulado pela governabilidade liberal, ja ndo
encontre limite.”> Em outras palavras, um excesso de biopoder, em que se
introduz uma economia de poder e em que a morte dos outros serve para o
fortalecimento da prépria pessoa, na medida em que se € membro de uma
populacdo ou de determinada raca.”® A policia, em suma, estd a disposicio e
serve como dispositivo®® desse poder para o trabalho sujo. E ela quem,
pautando-se pelos elementos do saber médico, far agird sobre os corpos —

disciplinando-os ou exterminando-os.

20 Ibidem, p. 259.

! FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad. de
Maria Ermantina Galvdo. Sdo Paulo: M. Fontes, 2005. p. 304.

*250720, op. cit., p. 260.

2 ADORNO, Sérgio. O direito na politica moderna. Revista Cult, ano 18, p. 21, jan. 2015.

*No presente trabalho, utiliza-se a noc¢ao de dispositivo desenvolvida por Giorgio Agamben, para
o qual ndo se trata “somente, portanto, as prisdes, os manicOmios, o pandptico, as escolas, as
confissdes, as fabricas, as disciplinas, as medidas juridicas etc, cuja conexdao com o poder é em um
certo sentido evidente, mas também a caneta, a escritura, a literatura, a filosofia, a agricultura, o
cigarro, a navegagdo, os computadores, os telefones celulares e — porque ndo — a linguagem
mesma, que é talvez o mais antigo dos dispositivos, em que ha milhares de anos um primata —
provavelmente sem dar-se conta das consequéncias que se seguiriam — teve a inconsciéncia de se
deixar capturar”. (AGAMBEN, Giorgio. O que é um dispositivo? Outra travessia. Floriandpolis,
Santa Catarina: 2005. p. 13).
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3 Policia e excegao: a guerra civil como paradigma politico

Pautado o viés racista da policia, e na busca por compreender o papel das
instituicdes a disposi¢cao das democracias contemporaneas, é necessario também
tentar compreender as formas de governamentalidade que por tras delas se
colocam, dirigindo-as com determinados meios a objetivos definidos. Para tanto,
com o intuito de aprofundar um olhar sobre o dispositivo policial e sobre quais
brechas suas forcas agem nas sociedades atualmente, é nos espacos (e rasgos)
de exce¢do dos modelos politico-democraticos, que se acredita estar acoplada a
maior potencialidade das policias — de ontem e de hoje. Como uma forma que
garante a unido da violéncia que funda e da violéncia que conserva, a policia vai
perguntar a Derrida, movendo-se entre os rasgos da excecao: Nao poderia ser o
nome daquilo que degenera a democracia?®

Nos rastros de Foucault (e de sua biopolitica) e Arendt (nos estudos sobre
totalitarismo), Agamben propde uma leitura das técnicas de governo, a partir do
paradigma do estado de exceg:c”ro,26 em que medidas juridicas excepcionais —
pautadas comumente na légica da emergéncia — ganham um verniz legal em que
nado poderia haver forma legal, quer dizer, terras de ninguém sao criadas quando
o direito se refere a vida e a inclui em si por meio de sua prépria suspensémo.27
Como uma forma de governar através de decretos e medidas legislativas
advindas, preponderantemente, do Poder Executivo, a exce¢do torna-se
paradigma de governo, em que se torna indistinguivel democracia e
absolutismo.”®

Esse estado de excegéio decreta uma zona de indiferenca, em que a vida do
individuo é colocada a disposicao de um poder sem limites. Tal exce¢ao nao se
concentra em categorias politicas ou juridicas, ou seja, nem em poténcia externa

ao direito (Carl Schmitt) nem em norma suprema do ordenamento juridico

» DERRIDA, Jacques. Forga de lei: o fundamento mistico da autoridade. Trad. de Leyla Perrone-
Moisés. 2. ed. Sdo Paulo: WMF M. Fontes, 2010. p. 107.

%% para uma visdo geral sobre o tema, conferir o trabalho de PONTEL, Evandro. Estado de excegdo:
estudo em Giorgio Agamben. Passo Fundo: Ifipe, 2014.

7 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exceg¢do. Trad. de Iraci D. Poleti. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2004. p. 12.

8 Ibidem, p. 13.
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(Kant), mas se apresenta como estrutura origindria do direito.”® E é dessa
categoria que vai surgir o homo sacer, figura do direito romano arcaico, em que a
vida é colocada a disposicao da esfera soberana, tornando-se matavel e, ao
mesmo tempo, insacrificdvel — pode matar sem cometer homicidio e sem
celebrar um sacrificio.> Verdadeira vida nua, politicamente desqualificada e por
vezes indigna de ser vivida.?! Nesse sentido, vale o alerta (a fim de evitar leituras
equivocadas) de que essa vida nua ndo estd a margem do direito, como um
defeito consertdvel, bastando leva-lo até ela, mas ela é consequéncia do préprio

direito.>?

E como se toda valorizacdo e toda “politizacdo” da vida (como estd implicita,
no fundo, na soberania do individuo sobre a sua prépria existéncia)
implicasse necessariamente uma nova decisdo sobre o limiar além do qual a
vida cessa e, como tal, pode ser impunimente eliminada. Toda sociedade
fixa este limite, toda sociedade — mesmo a mais moderna — decide quais
sejam os seus “homens sacros”.

A catarse dos tempos contemporaneos esta identificada por Agamben,
guando o plano da exce¢do, antes muito menos localizavel pelo ordenamento,
tende a sobrepor-se a esse de forma preponderante e constante, tornando
paradoxalmente indistinguivel — a partir da relacdo de excecdo imposta entre o
gue é regra e o que é fato — interno e externo, zoé e bios, exclusdo e inclusao,
direito e fato.>* Os homini sacri se multiplicam para além do que pretendeu
gualquer monarca mais ferrenho algum dia na Histéria, ao suspender
imediatamente os direitos de seus suditos — afinal, haveria alguns incautos que,
por nobreza ou oficio religioso, poderiam manter-se dentro da légica do
ordenamento. Hoje, mesmo com o regime democratico sendo regularmente
adotado pelos paises do Ocidente, a excecdo, vai apontar Agamben, vira a regra,

quando o ordenamento suspende a si proprio permanentemente.

» AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Trad. de Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Ed. da UFMG, 2002. p. 34.

30 Ibidem, p. 91.

*! Ibidem, p. 146.

%2 PEREIRA, Gustavo Oliveira de Lima. Vida nua e estado de excecdo permanente: a rearticulagdo
da biopolitica em tempos de império e tecnocapitalismo. Revista Sistema Penal & Violéncia. Porto
Alegre, v. 6, n. 2, p. 220, jul./dez. 2014.

3 AGAMBEN, op. cit., p. 146.

3 Ibidem, p. 25-27.
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Nesse caminho, a figura do soberano — a quem cabe a decisdao da
instauracdo da excecdo ou ndo — pode ser vista na figura da policia moderna,
pois essa, para muito além de uma funcdo meramente administrativa, vai
carregar consigo, dentro dos espacos de excecdo, a troca constitutiva entre
violéncia e direito (que caracteriza a soberania),® principalmente pela zona de
indistingao posta pelas sempre lembradas palavras-chave — as quais fazem as
pessoas aceitarem medidas que n3o teriam motivos para aceitar’® — ordem
publica e segurang:a.37 A sacralidade com que a policia une em sua figura tanto o
soberano (quem decide) quanto o carrasco (quem cumpre) ndo pode ser
esquecida, tanto mais quando se lembra que as atrocidades do Terceiro Reich,
por fim, trataram-se exclusivamente de uma operagdo de policia — com o
exterminio de milhdes de judeus, em campos de concentrag;éo.38

Esse papel decisivo da policia ja foi colocado a exposicdo por Walter
Benjamin em seu famoso Zur kritik der gewalt, ou Critica da violéncia — critica do
poder, momento em que assinala a existéncia de duas violéncias: a que funda e a
que conserva. A primeira tem seus tragos no direito de greve concedido pelo
Estado, assim como no direito bélico (ou da guerra). Em ambas as situagcbes, um
direito originario é criado, ameagando o poder instituido desde seu interior. Seus
requisitos seriam a vitdria através do estabelecimento de uma paz, que consiste
em que as novas relagdes reconhecam um novo direito.® Violéncia que funda
um direito, portanto, e ameaga a propria sobrevivéncia dele constantemente.
Por seu turno, Benjamin ressalta que o servigo militar obrigatéorio demonstrara
existir outra violéncia: a violéncia que conserva. Ao direito, ndo basta somente
impor novas relacdes, mas manté-las. A coacdo que impde o servico obrigatdrio

consiste exatamente na imposi¢ao de violéncia como meio para fins jurl’dicos.40

> AGAMBEN, Giorgio. Polizia sovrana. In: AGAMBEN, Giorgio. Mezzi senza fine: note sulla politica.
Torino: Bollati Boringhieri, 1996. p. 83.

3 AGAMBEN, Giorgio. Por uma teoria do poder destituinte, (11.2.2014), 5dias.net web. Disponivel
em: [http://5dias.wordpress.com/2014/02/11/por-uma-teoria-do-poder-destituinte-de-giorgio-
agamben]. Acesso em: 9 ago. 2016.

*” AGAMBEN, op. cit., p. 84.

* |bidem, p. 85.

39 BENJAMIN, Walter. Por una critica de la violencia. Edicién eletrénica disponivel em:
<www.philosophia.cl / Escuela de Filosofia Universidade ARCIS>. Acesso em: 10 ago. 2016.
“1dem.
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A policia moderna, para Benjamin, é portadora, quase de forma espectral,
dessas duas violéncias, na medida em que é tanto um poder com fins juridicos
(podendo dispor), mas pois ainda carrega a possibilidade de estabelecer para si
propria, dentro de vastos limites, os fins (poder para ordenar). Porém, o que
mais produz horror na autoridade policial é que essa suprimiu a divisdo entre
violéncia que funda e violéncia que conserva a lei: se na primeira é exigido que
se mostre a vitdria (e instauracdo de um novo direito, portanto) e, na segunda,
que ndo se proponham novos fins (para além dos ja estabelecidos pelo direito
fundado), a policia encontra-se emancipada de ambos.*! Isso porque a policia é
um poder que funda — na medida em que se operacionaliza ndo pela lei legislada,
mas por decretos e regulamentos com forca de lei — ao mesmo tempo em que
conserva o direito, pondo-se a disposicdo de seus fins.*?

Frente a isso, Benjamin ird afirmar que os fins da policia nem sempre sao
idénticos aos do direito estabelecido, o que faz dela uma instituicdo que se utiliza
de um poder informe, espectral, difuso e de dificil Iocalizagéo.43 Assim, seu
espirito é menos destrutivo onde encarnava, na monarquia absoluta, o poder do
soberano, onde se reunia Legislativo e Executivo na mesma figura, do que nas
democracias, nas quais sua presenca testemunha o mdaximo de degeneracdo
possivel da violéncia.** Recordando-se da pergunta de Derrida acima colocada:
policia ndo poderia ser o nome daquilo que degenera a democracia?*®> Em outros
termos, pode-se arriscar a colocar da seguinte maneira a questdo trazida por
Benjamin: A policia, ao ndo estar totalmente vinculada ao direito anteriormente
fundado e calcado em leis provenientes do Poder Legislativo (e, dessa maneira,
da vontade do povo, segundo as democracias modernas) acaba por, através de
decretos e regulamentos, fundar constantemente — como dira Foucault, em
golpes de estado permanentes — um novo direito através da violéncia. Nao se
sabe a que direito a policia estd relacionada, se aquele vinculado a um poder
central ou a sua prépria regulacdo interna. Soberania latente: violéncia e direito
se confundem, tornando-se indistinguivel ao mover-se dentro do campo da

excegao.

“dem.
1 dem.
* | dem.
* |dem.
“*> DERRIDA, op. cit., p. 107.
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Jacques Derrida, nos rastros deixados pelo referido texto de Benjamin, vai
tentar aprofundar algumas questdes. Para ele, a espectralidade da policia
decorre do fato de ser um corpo que nunca esta presente para ele mesmo, para
aquilo que ele é, ou seja, ele aparece desaparecendo ou fazendo desaparecer
aquilo que representa: um pelo outro.*® No fundo, nunca se sabe com guem se
estd lidando, na medida em que os limites da policia de Estado sao
indeterminaveis: ao fim e ao cabo, imunda por esséncia, em razdo de sua
hipocrisia constitutiva.®’ Essa auséncia de limite provém n3o sé do fato de a
policia ser uma tecnologia de vigilancia e repressao, mas também por ser o
espectro do Estado, de modo que, rigorosamente, ndo se pode ataca-la sem
declarar guerra a res publica.

No mesmo sentido daquela policia foucaultiana, entrelacando com as
violéncias de Benjamin e com o0s espagos de excegcdo de Agamben, Derrida
pontua: a policia ndo se contenta em seguir a lei, pois ela a inventa, ela publica
decretos, ela opera com a nogdao de seguranca — aclamada
contemporaneamente no Ocidente — toda vez que a situacdo juridica ndo é
suficiente, ou seja, “hoje, quase o tempo todo",48 afinal ela é forca de lei, ela tem
forca de lei. Ela inventa o direito toda vez que esse é insuficientemente
indeterminado para lhe dar essa possibilidade, quer dizer, “a policia se comporta
como um legislador nos tempos modernos, para nao dizer como o legislador dos
tempos modernos”.*

No fundo, vai dizer Derrida, o que ocorre é o paradoxo da iterabilidade: a
policia ndo se contenta em aplicar leis que antes dela n3ao possuiam qualquer
forga, afinal o paradoxo consiste exatamente que a origem deva originariamente
repetir-se e alterar-se, para entao valer como origem e se conservar. Tal
iterabilidade impede que haja fundadores puros, legisladores, iniciadores. Assim
€ que a policia, como violéncia fantasmagodrica — figura sem figura — torna-se, ao

captar as duas violéncias (fundagdo e conservagdo), ainda mais violenta.”

*® Ibidem, p. 98.
47

Idem.
*® Ibidem, p. 99.
49

Idem.
>0 Ibidem, p. 102.
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Pois bem, a policia que assim capitaliza a violéncia ndo é apenas a policia.
Ela ndo consiste somente em agentes policiais fardados, as vezes com
capacetes, armados e organizados numa estrutura civil de modelo militar, a
qual é recusado o direito de greve etc. Por defini¢do, a policia esta presente
ou representada em toda parte onde ha forca de lei. Ela estd presente, as
vezes invisivel mas sempre eficaz, em toda parte onde ha conservagao da
ordem social.”*

Assim, um mal de policia® é o fato de essa ser uma figura sem rosto, uma
violéncia sem forma, ndo sendo apreensivel como tal em nenhum lugar, sendo
gue, nos Estados civilizados, o espectro de sua aparicdo se estende por toda
parte, pontua Derrida.>® Por isso, e na esteira de Benjamin, pode-se arguir que o
espirito (geist) da policia faz menos estragos em uma monarquia absoluta do que
propriamente nas democracias modernas, em que sua violéncia a degenera.
Quer dizer, enquanto nas monarquias absolutas os Poderes Executivo e
Legislativo entdo unidos, sendo a violéncia da autoridade do poder normal nesse
caso, conforme seu espirito declarado, por outro lado nas democracias a
violéncia ndo esta a disposicao da policia (e ao seu espirito), na medida em que
hd a presumida separacdo dos poderes, exercendo-se aquela de maneira
ilegitima, sobretudo quando, ao invés de aplicar a lei, ela a faz.>*
Degenerescéncia que corrdi por dentro a democracia.

Esse cendrio sé tende a piorar quando, ao contrario do que se poderia
deduzir, fica claro que a policia contemporanea ndo esta a servico de algum
paradigma de contrato social, derivado — com suas peculiaridades préprias — dos
pensamentos de Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau ou John Locke.
Guardadas as diferengas entre os pensadores, sob esta égide, o contratualismo
garantiria igualdade entre aqueles que doam sua liberdade ao soberano, para
gue a guerra de todos contra todos cessasse e um poder central fosse instalado.
No Leviatd, de Thomas Hobbes, encontram-se aproximagdes emblematicas, as
guais sao dificeis de sustentar, principalmente frente ao cenario contemporaneo:

as noc¢Oes de guerra civil e de guerra de todos contra todos. Voltar a guerra de

> 1dem.

>> No mesmo sentido, ligado a radicalidade criminolégica: AMARAL, Augusto Jobim do. Mal de
policia: a propdsito de uma criminologia radical. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 22, v.
111, nov./dez. 2014.

> DERRIDA, op. cit., p. 103.

> Ibidem, p. 107.
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todos contra todos seria regressar ao estado de natureza, em que as pessoas
ainda ndo haviam se tornado suditos, pois ndo estava firmado um pacto social
que concederia poder de governo ao soberano. No entanto, algumas
peculiaridades da nocdo da guerra permanente entre todos ndao podem ser
atribuidas a guerra civil.

Foucault vai criticar de forma contundente essa aproximagdo. Primeiro,
porque um primeiro elemento de uma guerra de todos contra todos supde que
os homens sdo iguais nos objetos e nos objetivos que visam, assim como
equivalentes nos meios que tém para obter o que buscam, de modo que a
substituicdo de um homem pelo outro é facilitada pelo desejo em comum,
criando uma desconfianga (pois cada um saberia que outro pode vir a substitui-
lo). Toda a apropriagdo de gozo ou posse torna-se precaria, criando uma
rivalidade permanente.55 Diante disso, e aqui se encontraria uma segunda
dimensado da guerra de todos contra todos para Foucault, s6 ha um meio de calar
a desconfianca gerada e deter a rivalidade perpétua criada: vencer os outros com
o acumulo de poder, ou seja, sair da igualdade esquematica delineada entre os
homens, quer dizer, “aumento de poder cujo efeito esperado é precisamente o
de ndo procurarem mais substitui-lo e de ele poder gozar tranquilamente o que
tem, ou seja, de ser respeitado”.”®

Estabelecido um poder central, instala-se o que Hobbes chamava de gldria
(o que ndo se distancia muito do esplendor a que a policia estava destinada a
garantir): a capacidade de impor respeito aos que pretendiam substitui-lo
através de signos exteriores. A condi¢ao de guerra, de forma inescapavel, era
fruto das paixdes naturais dos homens.>” Assim, depreende-se que em Hobbes
somente a ordem civil, com o aparecimento de um soberano, vai por fim a
guerra de todos contra todos. Somente com a transferéncia do poder ao
soberano é que essa guerra tera fim. No mesmo sentido, se esse poder se atenua
e se dissipa, aos poucos se volta ao estado de guerra permanente, estando cada

individuo livre para proceder conforme seu discernimento.>®

>> FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva: curso no College de France (1972-1973). Trad. de
Ivone C. Benedetti. Sdo Paulo: WMF M. Fontes, 2015. p. 26.

*® |dem.

>” HOBBES, Thomas. Leviatan: La materia, forma y poder de un Estado eclesiastico y civil. Madrid:
Alianza Editorial, 1992.

>® FOUCAULT, op. cit., p. 26.
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Assim, fazendo uma leitura da obra de Hobbes, nota-se que a guerra civil
seria o estado terminal da dissolugao do poder soberano, mas também seria o
estado inicial a partir do qual o soberano poderia se constituir. E por isso mesmo
Foucault vai propor novos termos para se pensar a guerra civil, longe e na
direcdo oposta da ideia de guerra de todos contra todos. Primeiro, porque,
segundo Foucault, a guerra civil ndo se daria no nivel da individualidade, mas sim
entre elementos coletivos (familias, etnias, comunidades linguisticas, classes,
etc.), de modo que “os atores da guerra civil sdo sempre grupos na qualidade de
grupos”.>
Além disso, se no pensamento hobbesiano a guerra civil tinha lugar
deslocado de qualquer forma de poder — antes ou depois da constituicdo de um
poder central exercido por um soberano —, Foucault vai encarar esse paradigma
diretamente: ele percorre, desloca-se, movimenta-se e se exerce dentro das
préprias relagdes de poder.
A guerra civil ndo é uma espécie de antitese do poder, aquilo que existiria
antes dele ou reapareceria depois dele. Ela ndo estda numa relagdo de
exclusdo com o poder. A guerra civil desenrola-se no teatro do poder. Ndo
ha guerra civil a ndo ser no elemento do poder politico constituido; ela se
desenrola para manter ou para conquistar o poder, para confisca-lo ou

transforma-lo. Ela ndo é o que ignora ou destrdéi pura e simplesmente o
. 60
poder, mas sempre se apoia em elementos do poder.

Portanto, Foucault foge ao lugar-comum em que se pensa estar a guerra
civil externa ao poder estabelecido — e de seus instrumentos de exercicio — mas
ao contrdrio a observa como aquilo que assombra o poder, habitando-o,
permeando-o, investindo-o, animando-o integralmente, “na forma da vigilancia,
da ameaca, da posse da forca armada, enfim, de todos os instrumentos de
coercdo que o poder efetivamente estabelecido adota para exercer-se”,®* de
forma que o importante, “para uma analise da penalidade é ver que o poder ndo

é 0 que suprime a guerra civil, mas o que a trava e lhe da continuidade”.®

> [demm.

% |bidem, p. 28.
ot Ibidem, p. 30.
62 Ibidem, p. 31.
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Para pensar de modo mais profundo a questdo, Agamben investe na
reflexao a partir da figura da stasis, nome dado a guerra civil na Grécia antiga.
Em um primeiro plano, tenta localizar esse elemento dentro da oikos (casa,
governo da familia, gestdo dos individuos e bens da familia), como a guerra que
se estabelece entre o parentesco consanguineo e em que as vidas sdo marcadas
pela 206.2* Num segundo momento, traz a polis, local privilegiadamente politico
em que a bios (vida qualificada politicamente) se desenrola. No entanto, é numa
zona de indiferenga, entdo, préoxima a um estado de excegdo, que a stasis ird se
localizar.®* Dessa forma, a guerra civil na politica contemporanea ocidental,
assim como na Grécia antiga, vai funcionar no limiar entre a politizagéo e a
despolitizagdo, através da qual a oikos vai se exceder na cidade, e a cidade, na via
contrdria, vai reduzir os cidaddos a familia. Um exemplo trazido é a Lei de Solone,
gue punia com a atimia (retorno ao lar paterno e cassacao dos direitos politicos)
aquele que, ocorrida uma guerra civil, ndo combatia por qualquer um dos lados,
expulsando-o, portanto, da polis e confinando-o no ambito privado da oikos.%

Assim, nota-se haver uma polarizacdo de um campo de forca em que
figuram nas extremidades oikos e polis, enquanto no epicentro a stasis. Noutros
termos, a guerra civil (como ja demonstrado por Foucault) parte das rela¢des de
poder e toma o espaco relativo a politizar ou despolitizar os cidaddos. Seguindo
as pistas de Agamben, o terrorismo talvez seria a forma contemporanea mais
visivel de uma guerra civil em nivel global, j3 que a vida é posta, através da
exposi¢do a morte (como vida nua que é), no jogo da politica.

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauragdo, por meio do estado de excegdo, de uma guerra civil legal que
permite a eliminacdo fisica ndo so dos adversarios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam ndo
integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criagdo voluntaria de um
estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo

declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos
A . . (v 66
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos.

63 Segundo Agamben, zoé exprime o simples fato de viver comum a todos os seres vivos (vida
humana pura e simples) enquanto que a bios é uma maneira prépria de viver de determinado
grupo, isto é, uma forma qualificada de se viver. (AGAMBEN, op. cit., 2002, p. 9).

o AGAMBEN, Giorgio. Stasis: a guerra civile come paradigma politico. Homo sacer, Il, 2. Torino:
Bollati Boringhieri, 2015. p. 24.

® AGAMBEN, op. cit., p. 25.

60 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do, p. 13.
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Introduzir a nocdo de guerra civil como algo interno as relagdes de poder,
conforme propde Foucault e Agamben, tenderia a inverter o modo consensual
como a sociedade é vista, mormente no tocante ao saber juridico-penal. Quer
dizer, se nos ultimos anos o debate priorizou apenas pensar a guerra como
elemento externo — como as declaradas a outros paises — é porque havia alguma
tendéncia por parte de quem detém o poder, seja global ou internamente, em
ndao demonstrar o conflito descarado (que se desenrola através da violéncia que
conserva e ao mesmo tempo produz o direito), criado pelas formas de
(re)pressao.

Dito isso, conclui-se ser a policia a degenerescéncia do panorama politico-
democratico ao se locomover nessa zona de indistingdo em que se localiza a
stasis — ou estado de exce¢do — (re)produzindo politizagdo através da inclusdo de
determinados individuos nas cidades e despolitizacdo, na medida da repressao
de outros. Se um dia sua fungdo foi mais ampla e logo apds reduzida a repressao
de desordens, de modo a ser incluida nos contextos democraticos, como a

representacdo do soberano, é na stasis que a policia encontra seu lugar.
4 Consideragoes finais

Em suma, pode-se apontar que as forgas policiais do Estado sdao a estampa
do poder soberano, pronta a reatualizar a guerra civil dentro das relagdes de
forcas existentes na sociedade, atuando diretamente sobre os individuos e
retroalimentando-se de um excesso de biopolitica, em que o racismo passa a dar
base a sua racionalidade. Divisdao de pessoas que afasta a igualdade um dia
proclamada, ao mesmo tempo que desativa, desde dentro da prdpria nogao
contratualista, o direito como imune a guerra civil: o que se tem é uma guerra
civil racista, sendo a policia o grande operador dessa (jda nem tdo disfarcada)
racionalidade governamental.

Assim, nota-se que, no ambito da democracia, a policia cumprird uma
fungdo de despolitizagdo das massas e multiddes, porque operacionalizada,
agora vertical e militarmente, para suprimir as sublevagdes que venham a
ocorrer contra a governan¢a ou o modo de governar (para poucos e bem
definidos). Se democracia e politica sdo sindnimos, e didlogo e alteridade

estariam na base desses conceitos, a policia — agora como institui¢ao vinculada
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ao sistema penal — encontra-se no outro lado: na antipolitica; no autoritarismo;
na supressdao do didlogo. Sua fungao racista esta latente na medida em que
operacionaliza a divisdo realizada pelo saber médico (e, permanentemente, o
positivismo criminoldgico), alimentando uma polaridade que descamba para o
silenciar daqueles postos a margem da sociedade (seja com estratégias de medo,
seja com a morte).

Quer dizer, espelho de uma microfisica que impele a politizagao de um lado
(ou seja, a uma vida qualificada) e a despolitizacdo de outro (retornando ao oikos
como qualquer outro ser vivo), fazendo da democracia um jogo politico em que
vidas nuas sao meras pecas de um tabuleiro em que se joga contra um autémato
programado para ganhar sempre. O desafio, portanto, coloca-se ndo mais em
apontar o titere (referéncia expressa a policia) e tentar reforma-lo para que se
comporte de modo diverso, afinal o autdmato sera “capaz de responder [...] a
cada lance do seu adversario e de assegurar a vitdria na partida”. Desligar seus
mecanismos passa primeiramente por apontar o “ando corcunda” [a excegao

como regra] que ocultou-se ai”,*” enquanto ainda ha tempo.
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Terceira parte

SUSTENTABILIDADE E RISCO ECOLOGICO



12
O risco ambiental da modernidade e a seletividade do
discurso ecologico

Danielle de Ouro Mamed®

Sumario: 1. Introdugdo. 2. A abrangéncia da crise ambiental. 3. Teoria da
sociedade de risco e meio ambiente. 4. A seletividade do discurso
ecoldgico atual. 5. Consideragdes finais. 6. Referéncias.

1 Introdugao

O problema generalizado, ocasionado pela incontroversa crise pela qual
passa 0 meio ambiente como um todo, tem sido um assunto de grande
repercussao na sociedade atual. Facilmente é possivel encontrar medidas ou
discursos que vém sendo assumidos em virtude da necessidade de cuidar do
meio ambiente.

Ndo obstante a positividade de tal postura, na busca por um mundo menos
degradado, é preciso defender a coeréncia, a eficacia e a criticidade que devem
acompanhar os discursos que se tem propagado para remediar a crise ambiental.

Nesse sentido, analisar o tema impde a necessaria consideragdo a respeito
do diagndstico, conceito e alcance daquilo que se tem denominado como crise
ambiental, o que sera realizado na primeira parte deste texto. Considerar uma
caracterizagao do problema que contemple a sua complexidade é condigdo
essencial para pensar se as decisdes que vem sendo tomadas sdo capazes ou nao
de responder adequadamente aos problemas que se tem buscado combater.

Diante disso, para compor a segunda parte do capitulo, elegeu-se a teoria
da sociedade do risco, de Beck, como norte interpretativo para a crise ambiental,
observada na modernidade (enquanto periodo histérico e racionalidade),

considerando sua potencialidade para explicar, sob os aspectos da

" Doutoranda em Direito Econémico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catélica do
Parana (PUCPR). Mestra em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas. E-mail:
mamed.danielle@gmail.com.
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irresponsabilidade organizada e da questdo simbdlica, respectivamente, a causa
para a crise que se vem enfrentando e a explicagdo para a escolha das
instituicdes modernas em tratar apenas uma parcela dos problemas ambientais
experimentados.

A terceira parte deste texto, por sua vez, versara a respeito desta
seletividade do discurso ambiental, uma vez que, havendo um conjunto
infinddvel de problemas observados em torno do desequilibrio ambiental, é
notavel que alguns deles estdo muito mais presentes nos discursos ambientais e
sao contemplados com um volume maior de investimentos e medidas do que
outros.

O texto foi produzido a partir do método dedutivo, observando-se as partes
necessarias ao entendimento adequado do tema para, entdo, elaborar-se uma
reflexdo final sobre a questdao em geral.

No final, é demonstrada a importancia de pensar a questdo do risco
ambiental produzido no contexto da modernidade, em face do discurso da
sustentabilidade e das efetivas medidas que se tem construido e implementado,
com o objetivo de dirimir a problematica situagdo que assola a natureza e as

sociedades.

2 A abrangéncia da crise ambiental

A degradagao das condi¢es de vida no planeta tem sido a ténica de um
discurso que tomou proporgdes generalizadas. Segundo a maioria das analises a
respeito da questdo ambiental atual, observa-se um posicionamento quase
unanime, no que se refere a identificagdo de sua causa: o modelo de sociedade
capitalista desenhado, no decorrer da modernidade.

O advento deste modelo econbmico-social ndo significa que,
anteriormente, o ser humano nao intervinha no funcionamento natural do meio
ambiente. No entanto, é forcoso reconhecer que, a partir da consolidacao deste
modelo e, especialmente, com as Revolu¢des Técnico-Cientifica e Industrial,® a

interferéncia humana nos ecossistemas passou a niveis nunca entao imaginados.

! Sobre o tema, conferir: SANTOS, Theotonio. Revolug¢do técnico-cientifica e capitalismo

contempordneo. Petrépolis: Vozes, 1983.
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A consolidagdo de uma sociedade industrial hegemdnica (preponderante)
influiu de maneira cabal para a configuragdao dos problemas ambientais. A
explicagdo para tao grande modificagdao, na forma de lidar com a natureza e os
recursos naturais, reside na transicdo de um modo de producdo antes
manufatureiro, para um modelo de maquinofatura. Tal modificagao, por sua vez,
ocasionou um aumento vertiginoso na producdo de produtos e na
disponibilizacdo de servicos para a sociedade. Ou seja: havendo maior
quantidade de produtos postos a disposicdo das pessoas e, sendo proporcionado
0 acesso a tais produtos, por meio de uma baixa geral em seu custo, a sociedade
passou a produzir muito mais do que realmente necessitava, gerando um
excedente que, no capitalismo, consiste em pega fundamental, proporcionando
a acumulacdo, outra caracteristica essencial deste sistema econémico. Como
resultado, configura-se o que Bauman denominou como “sociedade de
consumo”.’

Em decorréncia dessa sociedade de consumo, a natureza ndo consegue
mais absorver os rejeitos das atividades que passaram a ser desenvolvidas de
forma massiva, desencadeando o desequilibrio de seus ecossistemas. Fonseca®
explica a questdao ambiental atual (quadro de crise), a partir desta ideia de
desequilibrio ecolégico. Partindo do conceito de Odum sobre equilibrio na
ecologia, o autor demonstra que o estado de equilibrio ambiental resulta da
compensacdo das variacGes resultantes dos fatores externos, de forma a
conservar as propriedades e funcdes naturais.’

Portanto, a formulagao tedrica do equilibrio natural pressupde a reposi¢ao
e reutilizacdo dos recursos pelos organismos do sistema, por meio de um ciclo de
nutrientes alimentados por um fluxo energético,5 ou seja, num cendrio ideal, os
niveis de produgao, consumo e decomposicdo deveriam mostrar-se
proporcionais, atingindo um estado de homeostase, que corresponderia a
“manutencdao de um estado de equilibrio por alguma capacidade de

> BAUMAN, Zygmund. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadorias. Rio de
Janeiro: J. Zahar, 2008 e BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2004.

3 FONSECA, Ozério M. Pensando a Amazdnia. Manaus: Valer, 2011. p. 383-399.

4 Ibidem, p. 387.

> Ibidem, p. 388.
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autorregulagﬁo”.6 Quando esta proporcionalidade ndo é possivel, tem-se o dano
ambiental, em suas diversas facetas.

Gongalves sintetiza os problemas ambientais enfrentados atualmente, em
razao das varias crises que podem ser constatadas:

crise ambiental (desmatamento, erosdo, desertificacdo, escassez de agua,
mudanca climatica desigual em suas multiplas escalas geograficas), crise
energética, crise alimentar, crise migratoria, crise da urbanizacdo (cidades
entrépicas e entropizantes), crise politica (democracias débeis), crise
sanitdria (enfermidades de pobres, enfermidades de ricos, pandemias,
ebola, aids, gripe aviaria, vaca louca, gripe suina), crise militar (guerras por
todo lado), crise econ6mica. Reafirmemos: crises que remetem uma a outra,
uma crise civilizatéria multidimensional.”

Como se vé, da crise que ameaga a natureza, decorre de varias outras
crises que acometem a economia, a saude, a liberdade, os direitos dos povos, a
capacidade de suprir necessidades basicas, como a alimentagdo, fomenta um
alucinante processo de artificializagdo da vida e um sem-nimero de
consequéncias nocivas a vida em geral.

Para agravar ainda mais a situagdo, este padrao de consumo produzido
pela sociedade industrial é disseminado como hegemonico, a fim de que o maior
numero de pessoas a ele se submetam, ocasionando uma cultura massiva de
consumismo, o que se mostra incompativel com a realidade da disponibilidade
limitada dos recursos naturais. Esta cultura consumista, portanto, vem sendo
imposta e relacionada diretamente a ideia de desenvolvimento, de modo que o
nivel de industrializagdo e consumo de um pais, na pratica, é o fator
preponderante para considera-lo desenvolvido ou subdesenvolvido.®

Em suma, hd que se considerar, primeiramente, que deve ser questionada
a prépria nocdo de sociedade desenvolvida, pois se trata de uma abstracdo
ideoldgica, cujos modelos estdo plasmados em experiéncias especificas, como as

6 NEVES, Walter. Antropologia ecoldgica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 76.

7 GONCALVES, Carlos Walter Porto. O conhecimento como bem comum: em defesa da
Universidade. Disponivel em:
<http://www.biodiversidadla.org/content/download/115793/858229/version/1/file/O+Conhecime
nto+como+Bem+Comum.+Em+defesa+da+Universidade.pdf.>. Acesso em: 28 jan. 2016.

® SANTOS, Theotonio dos. La crisis del la teoria del desarrollo y las relaciones de dependéncia de
América Latina. In: JAGUARIBE, Helio et al. La dependéncia politico-econédmica de América Latina.
Meéxico: Siglo XXI, 1973. p. 151.
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dos Estados Unidos, da Europa e do Japz?\o.9 No entanto, tendo em vista as
peculiaridades dos paises tidos como subdesenvolvidos e a impossibilidade fatica
de que todos atinjam a mesma concepc¢do e o nivel de desenvolvimento, resta
concluir que tais modelos ndo possuem condi¢des de serem adotados por todos.
Esta impossibilidade de aplicacdo indistinta do discurso desenvolvimentista

é apontada por Ramonet, ™ que considera a quest3o pelo seguinte viés:

Se todos os humanos dispusessem do nivel de consumo dos mais ricos, o
planeta apenas poderia satisfazer as necessidades de 600 milhGes de
pessoas: 0s recursos ndo sdo inesgotdveis. Em nome de uma confusdo entre
crescimento e desenvolvimento, continua-se com a destrui¢do sistematica
dos ambitos naturais, tanto no Norte quanto no Sul. Acontecem todos os
tipos de saques, infligidos a flora, a fauna, aos solos, as dguas e a atmosfera.
Desperdicio energético, urbanizacdo galopante, desmatamento florestal,
poluicdo dos lengdis fredticos, os mares e os rios, empobrecimento da
camada de ozbnio, chuvas acidas e etc. Tudo isto pde em perigo o futuro da
humanidade.™

Deste modo, convém observar que uma considerdvel parcela dos
problemas ambientais experimentados atualmente sdo fruto de um padrao de
vida e consumo completamente incompativeis com as possibilidades fisicas do
meio ambiente, sendo necessdrio reconhecer que existe uma notdvel urgéncia
em se trabalhar a questdao ambiental de forma mais eficiente.

Nesse sentido, ha que se recordar que, desde meados do século XX, a
guestdao ambiental tem sido levantada em diferentes publicacdes cientificas e
conferéncias internacionais, resultando em uma infinidade de acordos realizados
neste ambito, cuja eficacia real é cotidianamente questionada. Exemplo disso é o
problema da mudanca do clima, decorrente das alteragcdes relacionadas a

temperatura do planeta e a ocorréncia de extremos climaticos. O préprio Painel

° SANTOS, op. cit., p. 153.

10 RAMONET, Ignacio. La catdstrofe perfecta. Barcelona: Diario Publico/Icaria, 1009. p. 96.

n Traducdo livre do original: “[...] si todos los seres humanos dispusieron del nivel de consumo de
los mds ricos, el planeta apenas podria satisfacer las necesidades de unos 600 millones de
personas: los recursos no son inagotables. En nombre de uma confusion entre crecimiento y
desarrollo, se prosigue con la destruccion sistemdtica de los dmbitos naturales, tanto en el Norte
como en el Sur. Se suceden saqueos de todo tipo, infligidos a la fauna, la flora, los suelos, las
aguas y la atmosfera. Despilfarro energético, urbanizacion galopante, deforestacion tropical,
contaminacion de las capas fredticas, los mares y los rios, empobrecimiento de la capa de ozono,
lluvias dcidas, etcétera. Todo esto pone en peligro el futuro de la humanidade”.
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Intergovernamental para Mudancas Climaticas (IPCC),*? cujos dados atestam que
o clima do planeta vem sendo modificado desde a Revolugdao Industrial, tem
alertado que os esforcos empreendidos no combate ao problema estdo muito
aquém do que seria suficiente. Os relatérios anuais do Painel e outras pesquisas™
demonstram, ainda, que as analises estdo a cada dia mais pessimistas, atestando
o gradativo fracasso de tais politicas, uma vez que a emissdo de gases de efeito
estufa aumenta gradativamente, agravando o problema. Assim, resta concluir

que a crise ambiental do planeta tem pendido para o agravamento.
3 Teoria da sociedade de risco e meio ambiente

A teoria da sociedade de risco interpreta a crise socioambiental que
acomete o planeta como um dos resultados da segunda modernidade (ou
modernidade avancada), entendida como periodo resultante dos riscos
decorrentes do avancgo tecnoldgico e das mudancgas civilizacionais observadas na
primeira modernidade (ou modernidade industrial).

Segundo Beck,14 os riscos sdo criados de maneira institucionalizada, pelos
préprios governos e pelo setor produtivo privado (empresas, grandes
corporacdes, etc.). H4 que se compreender o risco, pela ética de Beck, como um
conceito ao qual também se agregam as ideias de probabilidade, incerteza e de
futuro, remetendo ao fato de que os métodos e as praticas desenvolvidos pelas
sociedades sao fruto de decisdes individuais e institucionais controladas no
presente. O risco, portanto, é resultado das tomadas de decisdo, que podem ser
fundamentadas considerando-se a existéncia de riscos conhecidos (concretos),
ou de riscos ndo conhecidos (abstratos).

E da concepc¢do de riscos como resultado das decisdes humanas que se
observa uma diferenciacao da categoria perigo, uma vez que, enquanto os riscos

sdo remetidos ao desenvolvimento de uma fase da modernidade, os perigos sao

'2 Relatérios anuais disponiveis em: <https://www.ipcc.ch/report/ar5/>. Acesso em: 28 dez. 2015.
3 GERMANWATCH and CLIMATE ACTION NETWORK EUROPE. The climate Change Performace
Index, 2013. Disponivel em: <https://germanwatch.org/de/download/7158.pdf>. Acesso em: 21
dez. 2015. / GERMANWATCH and CLIMATE ACTION NETWORK EUROPE. The climate Change
Performace Index, 2015. Disponivel em: < https://germanwatch.org/en/download/10407.pdf>.
Acesso em: 21 dez. 2015.

" BECK, op. cit., 2000.
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vinculados a causas naturais e intervencdes divinas. Deste modo, “conclui-se,
portanto, que o risco se origina de atividades humanas, enquanto o perigo deriva
de processos naturais”,®> sendo esta a linha seguida por Beck.

A assungdo de riscos acabou sendo aceita e incorporada as atividades
produtivas do ser humano como parte do processo “degradador, porém,
necessario” ao progresso da sociedade. Segundo De Giorgi,"® a dimensdo
temporal do agir humano harmoniza-se com a dimensao social dos
acontecimentos e com sua calculabilidade, de modo que, conforme o
conhecimento cientifico avanca, também progride o conhecimento acerca dos
riscos que os avangos da modernidade acarretam. Para o autor, hoje, é
recorrente a sensacdo de que as decisdes poderiam ser tomadas de forma
diversa; no entanto, na época em que foram tomadas, havia uma indeterminagao
intrinseca em relagdo as consequéncias. O problema das indeterminacdes
sempre permeou a sociedade: adivinhacdo, pecado e tabu, por exemplo, eram
formas de evitar o dano. Havia, assim, a transposicdo com base na
contingéncia."’

Deste modo, a sociedade moderna acabou por controlar suas
indeterminagdes pelo avango cientifico, porém, acabou produzindo outras
incertezas, aumentando a necessidade de protecdo e seguranca. Em outras
palavras: os avangos modernos, destinados a responder a certas contingéncias,
acabam por criar outras que igualmente deverdao ser combatidas ou inseridas no
custo da modernidade, o qual a sociedade estd disposta a pagar em razdo dos
demais avangos.

A produgao e aceitagao dos riscos, por parte do Estado e do setor produtivo
privado, e sua imposicao para toda a sociedade, portanto, sao produtos da
modernidade.’® Beck® denomina este acontecimento como irresponsabilidade

organizada, que seria caracterizada pelo deliberado ocultamento das origens e

B FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental
brasileiro: uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. Tese (Doutorado) —
UFSC, Florianépolis, 2008, p. 39.

% pDE GIORGI, Rafaelle. O risco na sociedade contemporanea. Revista Sequéncia, Florianépolis, n.
28, ano XV, p. 45-54, jun. 1994.

Y Ibidem, p. 48.

'® FERREIRA, op. cit., p. 40.

9 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002. p. 2.
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consequéncias dos riscos produzidos. Para Ferreira,? isto deve ser compreendido
como “um fendmeno que se propde a dissimular a realidade do risco, estabelecer
um falso estado de normalidade e dar prosseguimento ao progresso de forma
incondicional”. Com isto, ndo ha uma atengdo voltada para a necessidade de
investir em recursos necessarios para evitar ou mitigar a probabilidade de sua
ocorréncia.

A ocorréncia deste processo de desconsideracdo dos riscos pelas
instituicdes modernas mostra-se um fendmeno constante na histéria do
capitalismo, desde sua forma mais embriondria, o mercantilismo. Conforme foi
observado nos capitulos anteriores, a cada estagio de evolugdo do modo de
produgao capitalista, com base no ideario inaugurado pela modernidade, maiores
foram os passos dados em termos de avangos tecnoldgicos, normalmente
acompanhados de consequéncias negativas para o meio ambiente. Apesar de
sempre justificar-se tais avancos como progressos necessarios a humanidade,
ndo ha como se ignorar os efeitos observados em decorréncia do
desenvolvimento das novas tecnologias e dos processos produtivos. Deste modo,
ha que se defender que, apesar dos beneficios ocasionados, é necessario refletir
sobre o alcance que tais consequéncias possuem sobre a qualidade de vida ou do
meio ambiente das diversas sociedades afetadas, sejam hegemonicas ou ndo. Ha
que se refletir acerca da legitimidade de beneficios para uma parcela da
sociedade, em detrimento de um alto preco a ser pago por todas as populacdes,
porém, especialmente pelas popula¢des vulneraveis pois, conforme visto, na
modernidade capitalista, o desenvolvimento encontra-se pautado na privatizagao
dos lucros e na socializagdo dos prejuizos.

Ademais, sob a luz da teoria da sociedade de risco, também é possivel
concluir que a conduta da irresponsabilidade organizada continua a replicar-se.
Alcangando as possibilidades de geragdo de riscos pelas atividades econémicas,
continua-se a adotar uma postura irresponsavel através da formulacdo de
medidas que se propdem a combater os riscos gerados anteriormente. Ou seja,
assume-se os riscos de forma irresponsavel e combate-se as consequéncias do

mesmo modo.

*® FERREIRA, op. cit., p. 24.
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Em suma, a conduta da irresponsabilidade organizada constitui a explicagao
da teoria do risco, relacionada diretamente com a busca por dar viabilidade ao
crescimento econdmico ilimitado e, por conseguinte, com a destruicdo dos
recursos naturais e a desconsideragao dos povos. Uma vez que se conhegam as
consequéncias da exploracdo desenfreada dos recursos naturais, ndo ha davidas
de que a insisténcia nas atividades econdmicas predatdrias constitui um
auténtico ato de irresponsabilidade com o futuro. Ainda que a consciéncia sobre
esses riscos tenha aumentado, vé-se que a tolerancia aos riscos permanece

inalterada.

4 A seletividade do discurso ecologico atual

Um ponto fundamental a ser explorado consiste na determinagao de quais
aspectos da questdo ambiental serdao levados em consideragdo e quais serdao
desconsiderados (ou relegados a segundo plano), no processo de tomada de
decisdo sobre questdes voltadas ao meio ambiente.

Primeiramente, hd que se considerar que o discurso do desenvolvimento
sustentavel tem sido o norteador de toda e qualquer agdao voltada ao meio
ambiente. Nao obstante o fato de ja se haver relacionado a crise ambiental com
a defesa de um crescimento econdmico crescente, mesmo na proposta do
desenvolvimento pautado na sustentabilidade, a manutengdao do crescimento
econdmico ainda é tratada como uma questado predominante.

A ideia de desenvolvimento sustentavel adveio de diversas discussdes no
campo internacional. Nao obstante, foi por meio da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, através da publicagdo do Relatério
Nosso Futuro Comum (ou Relatério Brundtland), que o conceito veio a tona e
passou a compor os discursos voltados a tematica ambiental.

Segundo a publicacdo, entende-se como desenvolvimento sustentdvel
aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades”.

Sob este prisma, o desenvolvimento sustentdvel deve ser compreendido
como um parametro que vem sendo propagado em defesa da ideia de que a
economia deve continuar a crescer, como determina o modelo capitalista,

buscando-se, no entanto, agregar as questdes ambientais até entdo
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desconsideradas, a fim de fornecer uma resposta as preocupagdes sociais
relativas a crise do meio ambiente. Como parte do conceito, também deve ser
incluido o direito de que as futuras geragdes também satisfazerem suas
necessidades do mesmo modo que as geracdes presentes.

Considerando-se a diversidade de problemas pontuais e generalizados que
compdem a delicada crise ambiental, sob a 6tica da teoria da sociedade de risco,
resta reconhecer que a questdo ambiental tem sido tratada com certa
seletividade. De acordo com o discurso propalado nas instancias internacionais, a
mais grave ameaga ambiental que a humanidade tem enfrentado é a mudanga
do clima. Isto pode ser verificado em textos institucionais como o abaixo

transcrito:

Depois de um longo debate, que ja dura mais de um século, comecga a se
consolidar, em grande parte do mundo, a percep¢do de que o aquecimento
global é um fato real que pode se transformar na mais grave ameacga a
sobrevivéncia da espécie humana.”!

De fato, nas diversas instancias sociais, vé-se um grande volume de ac¢Ges
em torno da mudancga climatica, enquanto que outros problemas ndo sdo
trabalhados com a mesma énfase. H4 uma escolha racional sobre quais
problemas ambientais serdo mais e melhor trabalhados, restando configurada,
claramente, uma ecologia seletiva. Este processo é demonstrado, também,
guando se observam episddios de grande sensibilizacgdo em torno da
necessidade do plantio de arvores (para combater a mudanga do clima),
enquanto, por outro lado, ha uma total indiferenca diante das relacbes
comerciais em torno das sementes (transgenia e patenteamento, por exemplo),
gue sdo base para a producdo de alimentos® e, portanto, afetam diretamente a
saude das popula¢cGes e do meio ambiente. Enquanto hd uma atencdo prioritaria
aos problemas relacionados as mudancas climaticas, outros tipos de
desequilibrios ambientais sdo solenemente desconsiderados ou recebem

atencdo bastante inferior, como a contaminacdo das 4guas por residuos

! Ministério do Meio Ambiente. /I Semindrio sobre Mudangas Climdticas: implicagbes para o
Nordeste e | Conferéncia Regional Sobre Mudangas. Climaticas e o Nordeste Fortaleza-Ce (24 a 26
de novembro de 2008). Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2009. p. 101.

2 DUARTE, Valdir. Ecologia como consenso liberal. In: . Agroecologia: uma abordagem
critica. ljui: Ed. da Unijui, 2014. p. 109.
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plasticos, a degradacdo dos lengdis freaticos, etc. Buscando-se o motivo para
este tratamento diferenciado, hd que se concluir que a explicacdo remete a
possibilidade de lucros que tais problemas podem trazer. No caso das mudancas
climaticas, varios sdo os mecanismos que vém sendo criados, com o intuito de
combater este problema especificamente. Sao exemplos, os mercados de
carbono, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, os projetos de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (REDD), o plantio de arvores para
compensagdo de emissdes, etc. A partir de tais mecanismos, incentivam-se
novos mercados e incrementa-se a economia.

Segundo esta ldgica, problemas que nao representam possibilidades reais
de lucro acabam sendo tratados na pratica como irrelevantes ou secundarios. As
propostas concretas para o desenvolvimento sustentdvel dentro do capitalismo,
nesse sentido, também se demonstram indcuas em razao da seletividade em que

operam, motivo pelo qual

[...] restringem o pensamento ecoldgico a agcbes como cuidar de arvores ou
da dgua, estratégias consideradas possiveis pela “conscientiza¢cdo” e o
convencimento individual. Por esta abordagem a “ac¢do individual”, sob a
égide do mercado, sistematicamente dissociada dos processos produtivos
em curso, inquestionaveis porque estdo antes e acima de tudo,
milagrosamente se chegaria a “salvagdo do planeta” sem referencia aos
componentes conceituais que arrolariam também os objetivos e os métodos
da produgcdo material privada de larga escala, institucionalizada
juridicamente na empresa.23

Ou seja, diante da crise enfrentada pelas sociedades, com respeito a
degradacdo da natureza, as pressdes do sistema econdmico se encarregaram de
dar as solucdes propostas a falsa aparéncia de efetivas, transferindo para a
esfera individual um problema que tem raizes no complexo sistema econdémico
hegemonico. Deste modo, tem-se a sensacdo de que cabe a todos,
individualmente, colaborar para superar o problema, porém, ndo se observa, em
contrapartida, as mudancgas necessdrias para o modo de produgdo e consumo
realizados em escala massiva. As acOes da sociedade civil, sem uma efetiva

transformacdo no modelo econdémico, sdo indcuas.

> DUARTE, op. cit., 2014. p. 108.
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Utilizando-se, por outro lado, a d6tica de Beck expressa por Ferreira,24 ha
gue se pontuar que, em se tratando de questdes ambientais, ha estratégias
institucionais de imposicao dos riscos por intermédio de um mecanismo de
descontaminagao simbdlica. Ou seja, as medidas voltadas ao tratamento da
questdao ambiental, quando nao rompem com o modo de produgdo capitalista,
correspondem a necessidade de dar respostas a sociedade, ainda que n3do haja
exatamente uma disposicao ao seu cumprimento. Trata-se do reconhecimento
simbdlico de um problema que afeta todas as sociedades, dissimulando-se os
riscos que efetivamente se tem enfrentado, a fim de tranquilizar as pessoas e
aliena-las a respeito das condigdes que as acometem. Uma vez reconhecida a
guestao e sendo ela trabalhada nos discursos sobre meio ambiente, ha, ainda
gue em teoria, uma resposta dada a sociedade sobre o tema problematico.

Nesse sentido, a questdo ambiental tem sido formada, a partir de um

discurso hegemonico, processo explicado por Bernardin:

[...] tem-se formado um pensamento ecoldgico unico do qual ninguém se da
conta, e o qual tampouco ninguém contesta. Um discurso onipresente
monopoliza as midias, lugar do pensamento publico, e uma nova ideologia
parece estar emergindo. Pouco a pouco, acobertados por um discurso de
protecdo a natureza, todos os setores da sociedade veem impor-se a um
controle indireto: a economia, primeiramente, que é submetida a restri¢cdes
sem correspondéncia com os beneficios esperados em matéria de saude; as
midias, sempre preocupadas em fazer ecoar os movimentos da sociedade,
de amplifica-los ou cria-los; e, em seguida a educagcdo, o lazer, os
transportes etc.”®

Ou seja, segundo a logica apresentada pelo autor, ndo obstante a
complexidade inerente ao tema, este tem sido tratado de maneira rasa, sendo
criados mecanismos econdmicos que ndo sdo acompanhados de beneficios que
deveriam ser refletidos nas outras areas.

Assim, observa-se que a sociedade tem suportado os riscos ambientais
decorrentes de um modelo politico e econdbmico sem conseguir instituir meios
adequados de combate a degradacdio do meio ambiente, que vem se

apresentando atualmente.

** FERREIRA, op. cit., 2008.
» BERNARDIN, Pascal. O império ecolégico ou a subversdo da ecologia pelo globalismo.
Campinas: Vide Editorial, 2015. p. 10. Grifo do autor.
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5 Consideragoes finais

O desequilibrio do meio ambiente na atualidade tem se mostrado uma
realidade cada vez mais incontestavel, de modo que os problemas que decorrem
deste desequilibrio, com o passar do tempo, vem tomando dimensdes cada vez
mais gravosas para a vida no planeta. A sociedade moderna, industrial e
capitalista, tem sido constantemente apontada como a origem da degradacdo
das condigdes de vida as quais se tem buscado combater pela instituicdo dos
mais diversos mecanismos, pautados no discurso da sustentabilidade.

Na tentativa de diagnosticar, resolver ou minimizar os riscos ambientais
oriundos desse modelo politico e econémico, tem-se defendido e propagado um
discurso ecoldgico seletivo, que trata apenas de alguns dos muitos (e graves)
problemas que tém acometido a biosfera terrestre. Deste modo, nota-se que,
mesmo através da instituicdo de medidas que se destinam a combater os
problemas, tem preponderado um parametro economicista nos discursos
ecoldgicos, priorizando o tratamento dos problemas ambientais, que estdo aptos
a incrementar mercados e, portanto, sdo Uteis economicamente.

Em contrapartida, problemas ambientais, graves, mas cuja resolugdo nao
inclua beneficios econGmicos vantajosos, ndo recebem a mesma carga de
atengdo e presenga nos discursos a respeito da ecologia. Isto tem contribuido
com a ineficiéncia das acbes voltadas ao meio ambiente, visto que a crise
ambiental ndo poderd ser combatida, se trabalhada apenas por alguns vieses,
ignorando-se os demais. Para que a sociedade possa pensar em solucdes
realmente efetivas, ha que se defender um tratamento igualitario aos problemas
ambientais, ressaltando-se todos os discursos voltados a ecologia e a busca por

um modelo de sociedade menos gravoso ao meio ambiente.
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1. Introducdo. 2. A relacdo contraditdria entre sociedade e ambiente na
contemporaneidade. 3. O reflorestamento e as consequéncias da crise
ambiental: a producdo de celulose na dimensdo da sociedade de risco. 4.
Questao ambiental do reflorestamento: contradi¢6es e equivocos politicos. 5.
Alternativas em face da crise ambiental e dos riscos decorrentes do
reflorestamento. 6. Consideragdes finais. 7. Referéncias.

1 Introdugao

A presente investigagao tem como objeto de anadlise os diversos riscos e os
conflitos socioambientais oriundos do plantio, em grande extensdo de eucalipto
e pinus na metade sul do Rio Grande do Sul (regido Central e da Campanha), por
empresas de capital estrangeiro fabricantes de papel e celulose. Esta
circunstancia tem sido alvo de grande polémica entre as partes em conflito, em
gue a regulamentacdo do zoneamento ambiental constitui-se uma expressao das
tensdes regionais.

Para uns, este empreendimento causa significativo impacto sobre a
biodiversidade, ao acarretar um deserto verde e a consequente degradacao
ambiental, bem como consideram inconsequente o discurso da multiplicacdo de

empregos por esta atividade; para outros, ha os beneficios pela condi¢do impar
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de impulsionar o desenvolvimento da economia regional e com desdobramentos
relativos ao bem-estar social.

Sendo assim, o problema em questdo pode ser sintetizado no seguinte
aspecto: quais sdo os impactos socioambientais, ocasionados em nosso estado,
em virtude da aquisicdo de grandes extensdes de terra e mediante o plantio de
arvores ndo nativas por corporagdes multinacionais, e que a populagao local
considera admissiveis? Se a sociedade de consumo chegou num momento em
que se vé obrigada a refletir sobre si mesma, quais as convergéncias e
divergéncias, no contexto da interdisciplinaridade, a propdsito dos impactos
ambientais e sociais do reflorestamento?

Ao abordar os efeitos no plano regional, sobre as rela¢des sociais e no
ambiente os autores se propdem a resgatar o debate em curso, observando os
argumentos discursivos dos principais atores sociais envolvidos. Além de tracar
este objetivo principal com observa¢des sobre os impactos socioambientais
causados, agrega-se o intuito de examinar alguns aspectos relativos a eficacia da
legislagdo ambiental, os possiveis efeitos socioecon6micos da produgdao de
celulose, a preméncia ou pressao dos investimentos em razdo da ampliagdo do
consumo de papel, em nivel mundial e as incidéncias desta atividade nas
relacdes sociais locais.

Considerando a abrangéncia e a abundancia da mata amazdnica, como um
recurso natural inestimavel, uma interrogagdo interessante consiste em
auscultar quais as razdes pelas quais estas empresas menosprezam aquela
condicao e insistem no reflorestamento em terras cultivadas. Na explicagdao
entram fatores logisticos, como malha para transporte, oferta de energia elétrica
e, principalmente, tecnologia apropriada para trabalhar com certa espécie de
madeira e nao com outras.

Do ponto de vista metodoldgico, a abordagem prevista pode ser realizada
com a utilizacdo de informacbes secundarias, especialmente considerando a
extensdao no tempo desta polémica e o volume de dados disponiveis em jornais,
revistas, entrevistas publicadas, acordos, movimentos, diagndsticos, documentos
governamentais e empresariais. As fontes de informagao permitirdo construir
uma tipologia dos posicionamentos em conflito, sendo sintomatico que o mesmo
se expressa de forma aguda, no interior da organizagao do Estado, em particular

na regulamentacdo da politica ambiental. Cabe, portanto, investigar se, através

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 259



do reflorestamento em curso, cria-se riscos cujas peculiaridades podem ser, de
um lado, atestadas pelas pesquisas cientificas e, de outro lado, por aspectos que
suscitam a apreensdo em face de incertezas fabricadas, mas que ainda sao
imensuraveis, imprevisiveis e imperceptiveis. Nesta mesma circunstancia,
emerge o espaco criado para a constituicdo de conflitos ambientais e, portanto,
um novo patamar no relacionamento entre atores sociais.

E relevante mencionar também que tanto os individuos na
contemporaneidade, quanto nas rela¢gdes sociais, desenvolveram uma
representacdo a respeito do meio ambiente e de suas atribuicdes. Antes de
priorizar a complementaridade e dependéncia entre sociedade e natureza, o
processo social, como meio ambiente construido, dissocia os seres humanos e a
ecologia. As inovacdes tecnoldgicas injetam a compreensdo de individuos
autdbnomos ou como seres externos a natureza. O desencadeamento de um
processo de alienacdo, em relacdo a sorte do planeta, decorre de um
desenvolvimento com restritas preocupacdes com a exaustdo dos recursos
naturais.

A ocupagdao do espago das coxilhas pela floresta traduz-se em meio
ambiente construido, cuja perspectiva permeia a exposicdo ao longo do texto.
Para atingir o intuito proposto, faz-se uma analise a partir das teorias da
sociedade de risco, dos conflitos ambientais, do descontrole social, do consumo
a partir dos desdobramentos da tecnologia e dos impactos ambientais a partir do
meio ambiente construido, tendo como referéncia, entre outros, os autores
Ulrich Beck e Anthony Giddens.

2 A relagdo contraditéria entre sociedade e ambiente na
contemporaneidade

As fases do relacionamento entre sociedade e ambiente decorrem, em sua
especificidade, do grau de subserviéncia de um a outro, inclusive decorrente do
desenvolvimento tecnoldgico. As fases anteriores a modernidade
caracterizavam-se por ocorrer uma relagdo de subordinagdo da atividade
humana aos ditames da natureza.

Na modernidade, irrompe o paradigma da utilizagdo da natureza

estritamente através das atividades laborativas, em beneficio do bem-estar
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humano. Assim, se desenvolve com o intuito de constituir o ser humano como
senhor da natureza. Todavia, essa pretensao levou, no minimo, dois milénios, até
gradativamente se instaurar a dominacdo da natureza pela sociedade. Ou
melhor, é com a modernidade e com todos os seus atributos — entre os quais a
ciéncia, a tecnologia e o modo de producdo —, que se ratificou esse dominio.
Nessa perspectiva, Marx' afirma que “o dominio do homem sobre a natureza é
cada vez maior”, cujos efeitos s3o antagbnicos. Santos’ ressalta que houve o
cumprimento da promessa de dominacdo pelo homem de modo perverso,
confirmando-se na destruicdo da natureza e na consequente crise ecoldgica.

Para Layrargues,3 a esséncia da crise ecoldgica esta na relagdo entre
sociedade e natureza, pois aduz como tarefa fundamental considerar as
dinamicas histéricas reais que a produziram e que continuam em agdao na
contemporaneidade. O receio e o temor é de que essa discussdao fique
descontextualizada e sem relacdo de causalidade.

Desse modo, modernidade e prevaléncia do antropocentrismo confundem-
se com o desenvolvimento da concep¢ado de que todas as coisas que compdem a
natureza tém um valor de troca; estdo a servico do bem-estar e de que delas se
pode dispor e modifica-las. Quanto mais a industrializagcdao e a tecnologia criam
mecanismos artificiais, nos quais se sustenta o consumo, maior é o
distanciamento da natureza propriamente dita. Em lugar de observar-se como
um ser integrado e em processo de consumo energético, tenta reservar-se o
olhar a toda a materialidade como matéria-prima, visando objetos que
proporcionam conforto, ou na dimens3o de tudo transpor-se em mercadoria. E
inegavel que o desenvolvimento tecno-cientifico trouxe bem-estar a sociedade
ocidental, porquanto no mesmo ritmo foi necessdrio explorar os recursos
naturais existentes no planeta, de forma incompativel com a sustentabilidade.

Esta situacdo leva de forma inexoravel ao questionamento do significado de

1MARX, Karl Apud QUINTANEIRO, Tania et al. Um toque de cldssicos: Durkheim, Marx e Weber.
Belo Horizonte: UFMG, 1995. p. 66.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Porque é tdo dificil construir uma teoria critica? Revista Critica de
Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 54, 1999.

> LAYRARGUES, Philippe Pomier. Sistemas de gerenciamento ambiental, tecnologia limpa e
consumidor verde: a delicada relagdo empresa-meio ambiente no ecocapitalismo. Revista de
Administracdo de Empresas, Sdo Paulo: v. 40, n. 2, p. 80, abr./jun. 2000.
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bem-estar e de qualidade de vida nos dias atuais.” A busca desenfreada por
insumos na fabricagdo dos produtos de consumo de massa ocasiona a
degradacdao ambiental e a exaustdo de recursos naturais. Além disso, transforma
o meio ambiente natural em paisagens artificiais, acarretando riscos de extingao
das espécies ou da biodiversidade.

Depreende-se assim que os alertas sobre a exaustdao dos recursos naturais
alicercam sua explicacdo para a degradacdo ambiental no foco da interacdo
entre esgotamento do modelo industrial e o poder manipulador dos mercados. O
langamento constante de produtos no mercado, a fim de serem consumidos e

aumentando os lucros, coloca-se em colapso o ambiente.

[...] o industrialismo, em seu estagio avang¢ado na segunda metade do século
XX, estda crescentemente produzindo efeitos que ndao podem mais ser
abarcados ou cobertos pelo calculo do risco e do seguro. Em vez disso, este
ultimo enfrenta as instituicdes técnicas e sociais do “Estado de precaugao”
com ameacas que anulam, desvalorizam e destroem todos os calculos a
partir de suas proprias fundag@es.5

Verifica-se que, segundo Beck, as caracteristicas fundamentais da
sociedade industrial estdo desaparecendo devido a emergéncia e substituicdo
pela “sociedade do risco”. A gestdo do risco é a caracteristica principal e a
inovacdo da ordem global como crise ambiental. Giddens,® no que se refere aos
aspectos sociais, tenta integrar a explicacdo das origens e dos efeitos da
degradacdo do ambiente, numa interpretacdo mais alargada do
desenvolvimento e da dinamica das sociedades modernas.

A sociedade de risco origina-se como desdobramento da sociedade
industrial, que para Beck,” o tipo de sociedade existente no final do século XX
inaugura uma outra fase historica da humanidade, na qual ele denomina de
segunda modernidade ou modernidade reflexiva, através do processo de

reflexividade, visto que a tecnologia que gera tantos beneficios é também

4HERCULANO, S.; PORTO, M; FREITAS, C. (Org.). Qualidade de vida e riscos ambientais. Niteroi:
Eduf, 2000.

5BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASCH, Scott. Modernizag¢do reflexiva: Politica, tradicGo e
estética na ordem social moderna. Sao Paulo: Unesp, 1995. p. 217.

6 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4. ed. rev. atual. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2004.

" 1dem.
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responsavel por provocar inesperadas e indesejadas consequéncias,
necessitando-se assim pensar solugdes para esses conflitos.

Em outras palavras, a caracteristica principal da sociedade de risco é que as
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais da sociedade moderna, bem como a
forma de manejo dos recursos naturais também acarretaram efeitos colaterais
negativos, cada vez mais complexos, imprevisiveis e, alguns deles, incontrolaveis
e irreversiveis. E a ciéncia ndo consegue sana-los.

Em virtude da utilizagdo predatdria, especialmente praticada pelos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, fruto do modelo econdémico-desigual
vigente, emerge nova configuragao de riscos,8 bem como se atingiu um patamar
de processos irreversiveis. A nova face do capitalismo, que é a globalizacao,
centralizagdo e a transmutagao da competitividade, tem imposto aos paises
(desenvolvidos ou ndo) serem menos atentos com as questdes ambientais diante
da competitividade. Ainda mais, os beneficios do desenvolvimento tecnolégico
se concentram e os efeitos perversos, como a poluicdo e exaustao, se
democratizam em certo sentido. Tal fato acentua-se nos paises menos
desenvolvidos, tendo em vista que quanto maior for a populagdao, maior é a
pobreza. Porém, menores sdao 0s recursos econdmicos e os bens culturais para a
recuperacao, a preservacao e a educacao ambiental.’

As consequéncias da globalizagdo possuem uma abrangéncia tal que
permeiam o campo simbdlico, cultural, informacional, econémico, ambiental e
politico. Neste sentido, Giddens,™® com raz3o, afirma gue estas mudancas em
curso abarcam praticamente todos os aspectos do mundo social e natural.
Todavia, em virtude de ser um processo em aberto e intrinsecamente
contraditdrio, as suas reais implicacbes sdo dificeis de ser previstas e
controladas. Outro modo de pensar esta dinamica é em termos de risco, pois
muitas sdo as mudancas acarretadas, resultando em novas formas de riscos,
diversas daquelas que existiam anteriormente. Ao contrario dos riscos ocorridos

no passado, que tinham causas estabelecidas e efeitos conhecidos, os riscos

8 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002.

o MIRANDA, Daniela O.; HANSEL, Claudia M. Direito ambiental, politica e democracia: a politica
deliberativa em Habermas como condi¢cdo de possibilidade de se pensarem novos caminhos
democraticos. In: SPAREMBERGER, Raquel F. L.; PAVIANI Jaime (Org.). Direito Ambiental: um
olhar para a cidadania e sustentabilidade planetaria. Caxias do Sul: Educs, 2006. p. 208-217.

'° GIDDENS, op. cit., 2004.
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hodiernos se caracterizam como incalculdveis, imprevisiveis, invisiveis e de
implicagbes indeterminadas.

Deste modo, menciona-se que a sociedade de risco ndo se limita apenas
aos riscos ambientais e de saude, uma vez que inclui uma série de modificacbes
na vida social contemporanea: transformacdes nos padrdes de emprego, em um
nivel cada vez maior de inseguranca laboral, influéncia decrescente da tradigdo e
dos habitos enraizados na identidade pessoal, erosao dos padrdes familiares na
construgao da insergao social, e democratizagao dos relacionamentos pessoais.

A percepcdo da exclusdo social se pde como um problema para a
constituicio da sociedade contemporanea,’’ como completude do idedrio
tracejado na modernidade e com o rompimento do contrato social ou da
convencdo fundante de sociedade. A exclusdo social, pelas lentes das ciéncias
sociais e em curso por meio dos empreendimentos das grandes corporacdes
tecnologicamente equipadas, apresenta-se como expulsio de cidaddos do
espaco social ou ndao reconhecimento de direitos a outros ao trabalho e
seguridade social. Neste processo encontram-se intimamente relacionados a
ameaca ao desemprego, o temor da seguridade social e os riscos ambientais.™
Vige um paradoxo entre as iniciativas das empresas de reflorestamento, a
ansiedade para sanar a questdo social e um mal-estar em face do risco social.®
As desigualdades estao sintomaticamente associadas a emergéncia de riscos
ambientais oriundos e inerentes a forma de organizacdo da sociedade.

No que se refere aos efeitos locais oriundos dessa sociedade, traz-se ao
debate a ampliacdo da natureza como socialmente construida e, em particular,
através do cultivo homogéneo com as respectivas implicagdes. As ciéncias sociais
também se debrucam sobre as consequéncias sociais e culturais, a partir da
tematica proposta neste estudo: o plantio de espécies exdticas e em grandes
extensdes de terras continuas por grandes empresas multinacionais, fabricantes
de celulose, denominado de reflorestamento. O reflorestamento é

compreendido como um insumo basico na fabricagao de derivados de madeira,

11GIDDENS, Anthony. A constituigdo da sociedade. 2. ed. Sdo Paulo: M. Fontes, 2003.

'2 CASTEL, Robert. A inseguranga social: o que é ser protegido?. Petrdpolis: Vozes, 2005.

B HESPANHA, Pedro. Mal-estar e risco social num mundo globalizado. In: SANTOS, Boaventura S.
(Org.). A globalizagdo e as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
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tendo como consequéncia uma mudanga no teor da degradagdo ambiental e
com a possibilidade de exaurir alguns recursos naturais da regiao.

Além disso, colocam-se novos riscos a capacidade de o desenvolvimento
regional traduzir-se em qualidade de vida, devido a expulsao da populagao local
e ao aumento dos empregos tempordrios. Existem igualmente ameacas a
biodiversidade, com a extincdo de espécies animais e vegetais em razdo da
insercao de espécies exdticas.

Ainda, em virtude da utilizagdo predatéria do ambiente, fruto do modelo
econdmico que presa acima de tudo o crescimento do volume da produgdo
material, a proliferacdo do plantio em grandes extensdes de plantas exdticas, por
suposto, implicard mudangas na visdo do relacionamento entre sociedade e
natureza, entre a populagdo local e o meio ambiente. Uma das caracteristicas
proprias do setor de exploracao florestal para a celulose, ao contrdrio dos
setores como leite, frangos, uvas, suinos, soja, entre outros, é a aquisicdo de
largas extensGes de terras para que as empresas dominem todo o processo
produtivo. Desta forma, ndao dependa da negociagdo com outros segmentos
produtivos, e os efeitos decorrentes podem ser o deserto verde sem o
contingente populacional que vivia na regido anteriormente.

E relevante destacar que as circunstincias atuais do reflorestamento
implicam um intenso nexo com a industrializacdo, com modernizacdo, com a
concentragdo da riqueza e com o desenvolvimento tecnoldgico das grandes
corporacdes. Os projetos em curso conduzem um processo de concentracdo da
propriedade da terra, uma reducdo da biodiversidade e de cultivos diversos e um
mecanismo de exclus3o social. De acordo com Goldblatt,** a proliferacdo de
acordos e tratados multilaterais sobre questdes ambientais, bem como o
alargamento da legislagdo ambiental, no pais, constroem circunstancias as quais
as corporacgdes tendem a se adaptar. Neste sentido, devido as pressdes das
convengdes internacionais sobre o meio ambiente e aos requisitos da
competitividade das grandes corporacbes, é de se crer que as empresas em

questdo tendem a buscar certificagdo as suas florestas.'” O nicho proporcionado

14 GOLDBLATT, Davi. Teoria social e ambiente. Lisboa: Instituto Piaget, 1996.

BA certificagcdo, que se ampara em regulamentac¢do sobre a ocupacgdo do solo e em fiscalizacao,
seria um dos mecanismos de precaugdo que poderiam auxiliar nesta questdo. Todavia, os riscos
nem sempre sdo possiveis de serem previstos e, além disso, a certificacdo é o enquadramento
das questdes ambientais num modelo de producdo de mercadorias.
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pelas politicas ambientais é incorporado sob a otica da qualificagao para a
expansao dos lucros e a competitividade internacional.

Ainda, verifica-se que os conflitos em torno das politicas ambientais, na
histéria recente no Sul do Pais, tém seguido uma resolugdo em consonancia com
as orientagBes e os interesses das grandes empresas que aportam também
grandes investimentos. O estado renuncia a sua condigao de regulamentar as
relagdes sociais e o ordenamento das atividades econdmicas com impactos
ambientais. O manifesto de forma favordvel ao plantio, em grandes extensdes e
nas condicdes peculiares, vem sendo justificado em decorréncia da geracdo de
empregos e renda para esta regido considerada como empobrecida. Estas
grandes empresas sdo mantidas por capital estrangeiro, isso sem contar que elas
estdo comprando terras para terem suas proprias florestas. Exemplo disso é em
Lages, Estado de Santa Catarina, onde uma empresa possui a propriedade de
70% das florestas que explora.

Menciona-se assim que a atividade dessas empresas de capital estrangeiro
degrada o ambiente em paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, cuja
politica econbmica encontra-se pautada pelo combate a pobreza a qualquer
custo; portanto, na geracdo de empregos e arrecada¢do imediata, sem um
diagndstico a respeito dos riscos para a sociedade do presente e do futuro. Isto
provavelmente deve-se ao fato de que os empreendimentos, em seus paises de
origem, sdao invidveis por ndao haver areas suficientes para plantarem e a
legislacdo ambiental interna deve ser cumprida, sob pena da aplicacdo de graves
sancdes. No Brasil abrem-se largos espacos de acdo pela auséncia de politicas
publicas ambientais eficazes, pela inaplicabilidade da legislagdo ambiental e,
principalmente, pela politica econémica subserviente. Entretanto, para que haja
uma modificagao, é necessario que a sociedade tome consciéncia destes fatos e
passe a participar dos processos de tomada de decisdo, bem como auxilie na
fiscalizagdo e efetue denuncias dos problemas ambientais.

Depreende-se que, nesta situacdo no Sul do Pais estd vigente uma politica
econdmica neoliberal, no intuito de buscar investimentos de capital estrangeiro,
como resolucdo dos problemas regionais.

Para isto sucede-se a flexibilizagao das politicas ambientais, de acordo com
o gosto das corporac0es, justifica-se o intuito de propiciar gera¢do de renda aos

desempregados; consequentemente, olvidam as precau¢des no que tange ao

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 266



florestamento nas areas de campo, cujos riscos ao meio ambiente sdo de longo
prazo. Na realidade, as reflexdes no que concerne aos riscos e as previsdes de
solugdes sobre possiveis impactos ambientais ficam amortecidas.

Em outros termos, a reflexividade é a capacidade de refletir sobre as
potencialidades da ciéncia e da tecnologia, que suprimem obstaculos e riscos,
mas criam novos. Neste sentido, Beck'® associa a forma de organizacdo das
relagdes sociais, a inovacdo tecnolégica e os riscos ambientais. Exemplo disso sdo
as mudangas que tém ocorrido cada vez mais rapidas e em maior grau e
intensidade, dentro das quais se inclui a constituicdo de um deserto verde na
fronteira Sul do Pais. O impulso dos investimentos privados, as isengdes por
parte do Poder Publico e os discursos do mito do progresso propdem gerar
alteragdes de tal monta para o bem-estar, que ninguém parece ter o controle
sobre um diagndstico das consequéncias. A incerteza passou a ser uma
caracteristica marcante de nossa época, inclusive na amplitude e na ética dos
desdobramentos econdmicos, politicos, ambientais, culturais e simbdlicos. Nos
empreendimentos em questdo, surge a incerteza do montante da forca de
trabalho efetivamente a ser utilizada ao longo do tempo, inclusive com o temor
com o aumento do trabalho sazonal.

O consumo de derivados de vegetais vem crescendo e, em razdo disto,
acarretou o aumento do volume de residuos reciclaveis nos centros urbanos.
Para contornar a situagdo, algumas saidas tém sido apontadas, como a utilizagao
de madeira de reflorestamento, para frear a derrubada nas poucas dareas
remanescentes de matas nativas, a reducdo do emprego de cloro nos processos
de fabricagao e a reciclagem do papel. Atualmente, a produgdo de papel e
celulose no Brasil emprega predominantemente, como matéria-prima, areas de
reflorestamento, principalmente de eucalipto e pinus. Todavia, a monoculutura
do eucalipto, de acordo com pesquisas cientificas realizadas, revela que este
consome tanta agua que pode afetar significativamente os recursos hidricos.
Além disto, toda monocultura desencadeia implicagdes nao sé ambientais —

recursos hidricos e biodiversidade —, mas também sociais no espago ocupado.

'® BECK, op. cit., 2002.
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3 O reflorestamento e as consequéncias da crise ambiental: a producao
de celulose na dimensao da sociedade de risco

A ciéncia e a tecnologia proporcionam a sociedade muitos beneficios.
Entretanto, criam riscos que sdo imensurdveis, imprevisiveis, invisiveis e
imperceptiveis. Justamente, em virtude disso, ndo se sabe os riscos que se corre
com o plantio de pinus e eucalipto, visto que é comprovado o ressecamento do
solo, podendo ocasionar assim a insustentabilidade dos recursos naturais locais,
com o consequente aumento da pobreza, a perda da paisagem e da
biodiversidade. Em particular também a concentracdo da renda do solo.

Constata-se que, segundo Beck,"’ o risco torna-se central por vérias razdes,
visto que, por meio do avanco da ciéncia e da tecnologia, surgiram novas
situacGes de risco diferentes das existentes em décadas anteriores. Entretanto,
uma parte dos riscos contemporaneos escapou do controle do sistema
convencional das instituicdes contemporaneas. O Estado-Nacdo ndo consegue
mais regular os riscos com alta complexidade, principalmente, aqueles que tém
uma espacialidade e uma temporalidade que vao além das fronteiras
geopoliticas nacionais.'®

Hoje, os riscos estdo em todos os lugares. Em outros contextos histéricos,
inclusive em séculos passados, a experiéncia dos riscos nunca foi tdo abrangente
e profunda como tém sido nas ultimas décadas. As situacOes de risco
apresentam-se, portanto, quantitativas e qualitativamente distintas das formas
anteriores de risco. As mudancas estdo acontecendo cada vez mais rapidas e em
maior grau e intensidade. As mudancas geram situacdes novas em que ninguém
parece ter o controle.™ A incerteza passou a ser uma caracteristica marcante de
nossa época, como uma incerteza fabricada.

Nas modernas sociedades industriais, as origens, as consequéncias e as
caracteristicas dos riscos mudaram. A forma como os riscos sdo percebidos
socialmente e o modo como se reage diante dos mesmos também se modificou.
Os riscos e os acidentes passaram a estar claramente dependente das acg0es,

tanto dos individuos quanto das forcas sociais, econOmicas e tecnoldgicas de

' BECK, apud GIDDENS, op. cit., 2004.
'8 BECK; GIDDENS; LASCH op. cit., 1995.
1 GIDDENS, Anthony. O mundo em descontrole. Rio de Janeiro: Record, 2000.
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ambito mais vasto. Na modernidade, constata-se que os riscos estdo
intimamente ligados a expansdao da racionalidade -capitalista, embora o
socialismo também causasse riscos a sociedade, mediante a similar degradagao
de recursos naturais pelo uso desmedido.

A natureza deixou de representar uma ameaga, visto que ela representava
muitos perigos, com o advento da sociedade moderna. A medida que se
desenvolvem a ciéncia e as inovagdes tecnoldgicas se alargam as condigbes de
dominio sobre o ambiente e também os perigos foram sanados. Neste processo
se proporciona uma sensacdo de certeza e seguranca a sociedade; em outros
termos, é o triunfo do antropocentrismo. Isto fez com que os cientistas se
motivassem em suas pesquisas, originando novos inventos tecnoldgicos.
Todavia, na modernidade tardia vem tomando propor¢des amedrontadoras em
razao dos riscos e das incertezas fabricadas, gerando a sociedade uma sensacao
de inseguranca. Ocorre assim uma reflexdao sobre os problemas ambientais e se
atesta a ambiguidade do que se constitui como virtudes da tecnologia, nem
sempre se apresenta como resolucdo dos problemas criados em seu
desdobramento.”

Depreende-se que a crise ambiental é deflagrada pelo sistema econémico
vigente, cujo intuito é a acumulagdo de riquezas e do lucro. Também, neste
modelo, ha a necessidade de langar constantemente produtos no mercado,
fazendo com que as pessoas dependam cada vez mais deste sistema, tornando-
se sempre mais exigentes e consumistas, descartando o velho. Os seres
humanos, na ansia de fabricar esses produtos, acostumaram-se a explorar os
recursos naturais sem nenhum critério. Desse modo, acumulam mais e mais bens
e capital, isto é, lucram sobre a natureza, uma vez que extraem dela tudo que

podem, sem a preocupacdo de ocasionarem a escassez desses recursos naturais.

20 Inicialmente, o seguro20 foi pensado como uma das alternativas para sanar os riscos; todavia, o
que se constata é que os riscos sdo imensuraveis e incalculdveis, sendo assim insanavel. Ressalta-
se que, no direito ndo se encontra solugdes para incertezas fabricadas, tendo em vista que este
se estd consolidado na regulamentacdo das relagGes vigentes. Por isso, ndo é factivel a
possibilidade da condenagdo de uma empresa pelo simples fato de situar-se em circunstancias de
danos potenciais (futuros e incertos). Apesar de representarem situagoes de riscos, é necessario
que os danos sejam certos e atuais, ou seja, devem ocorrer de fato como verificaveis.

Até uma situacdo ser entendida como certa e atual decorre um espago de tempo para se
constatar e ai em presenca de vitimas de danos ambientais. Por isso, as medidas de precaucao
sdo relevantes; entretanto, nem sempre se revelam eficazes.
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Além disso, acarretam riscos a sociedade. Em termos éticos, pode-se afirmar que
a légica do lucro e da acumulagdo ilimitada traz como coroldrio a
“descartabilidade” n3o s6 do ser humano, mas da natureza como um todo.*
Sendo assim, o relevante em uma sociedade de consumo é consumir e ndo
satisfazer as condi¢des para uma vida digna a ser universalizada. No processo de
producdo, o individuo é transformado em mercadoria, na medida em que seu
valor reside na forca produtiva de trabalho, percebida como mera rubrica do
orcamento e, portanto, descartavel quando declina seu poder de contribuicao.
Além disso, este consumo provoca o exaurimento dos recursos naturais, pois
estes sdo matérias-primas na elaboracdo desses produtos, colocando em risco a

sociedade, em razao das incertezas cientificas que estes produtos possuem.

4 Questao ambiental do reflorestamento: contradicoes e equivocos
politicos

As caracteristicas da politica pragmatica, conjugando um modelo de
desenvolvimento e politicas sociais, com efeitos inegaveis, obstruem a
incorporacdo das questoes ambientais fundamentais como prioridade de
governo. As politicas ambientais, através das decisGes contraditérias e da
“conflitualidade” inerente, atestam pelos seus sinais as op¢des dentro da esfera
estatal com uma prética inequivoca em prol das corporacbes e seus
investimentos. As fagulhas ainda acesas do movimento ambientalista acabam
representando posicdes em termos de preservacdao do meio ambiente, da
consonancia com a biodiversidade e do indispensavel ajuste do desenvolvimento
com a questdo ecoldgica.

O discurso governamental e o mediatico transformam num passo de
magica estes investimentos em empregos tdo largamente ansiados no contexto
do desemprego estrutural. Todavia, uma perspectiva mais realista, ao considerar
um conjunto de fatores, colocara em destaque o montante dos incentivos fiscais,
o uso das tecnologias de ponta com sistema operacional mecanizado, a pratica

dos empregos sazonais na atividade, entre outros aspectos.

2t HANSEL, Claudia Maria. O principio da precaug¢do frente a responsabilidade civil pelos danos
ambientais. 2003. 189 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — UCS, Caxias do Sul, 2003, p. 38.
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Os efeitos da adocdo de novas tecnologias de ponta, no ritmo inverso dos
discursos difundidos na justificativa dos grandes empreendimentos, nao dao
passagem para a disseminacdao de novos postos de trabalho e que influenciem
positivamente na diminuicao do desemprego vigente. O reflorestamento em
grandes extensoes de terras continuas representa impactos significativos sobre a
preservagao do meio ambiente, na economia regional, na politica e nas
expressbes culturais e simbdlicas. Nesse sentido, Fachin®? apresenta que,
atualmente, trés empresas destacam-se no plantio de pinus e eucalipto em

nosso estado, quais sejam:

a) a Aracruz Celulose S.A., hoje Celulose Rio-Grandense, permanece
investindo em plantios na regido da Depressdo Central e Serra do
Sudeste e, em 2015, inaugura a ampliacdo da fabrica de celulose no
municipio de Guaiba;

b) a antiga VCP, hoje Fibria, permaneceu com as areas de plantios na Serra
do Sudeste e Encosta do Sudeste, ja esta “colhendo os frutos” do
negdcio florestal nestas dreas; porém, os investimentos em novas areas
estdo timidos; a empresa estaria investindo em outros estados como,
por exemplo, o Mato Grosso do Sul; e

c) a empresa Stora Enso permaneceu com os plantios em municipio da
regido da Campanha; algumas areas ja estdo em fase de colheita, porém
nao esta mais investindo na compra de terras no estado, ja que passou a
investir em terras uruguaias.23

Verifica-se que houve alteracdes nos investimentos destas empresas, visto
que, possivelmente, em razdo das mobilizagdes realizadas por parte da
sociedade civil, passaram a investir em Mato Grosso do Sul e no Uruguai. Além
disso, a Fepam emitiu portaria, declarando que o pinus possui alta capacidade

invasora, exigindo licenciamento ambiental para o plantio, este deve respeitar o

2 FACHIN, Patricia. Expansdo da floresta industrial gera desemprego e éxodo rural no RS.
Disponivel em: <ttp://www.mst.org.br/2015/06/01/expansao-da-floresta-industrial-gera-
desemprego-e-exodo-rural-no-rs.html>. Entrevista realizada em 12 de junho de 2015,
14h33Acesso em 10 de novembro de 2015.

% Fachin complementa, dizendo que “os negdcios florestais sofreram modificagGes significativas:
“Em 2009, a fusdo da Aracruz com a Votorantim Celulose e Papel, originando a Fibria; ao final de
2009, houve a compra da fabrica de celulose da Fibria (Guaiba/RS) pela chilena Compafiia
Manufacturera de Papeles y Cartones (CMPC) (empresa de capital chileno), originando a Celulose
Rio-grandense; e a desisténcia da Fibria e da Stora Enso de construirem suas fabricas de celulose
no estado”. (FACHIN op. cit., 2015, s/p).
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zoneamento ambiental. O zoneamento ambiental®* é uma reivindicacdo antiga
dos ambientalistas e, nesta década é objeto de intenso debate e controvérsias
dentro do governo estadual. O zoneamento ambiental da silvicultura (ZAS),
apresentado ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema) no inicio de
2007, foi amplamente contestado pelos investidores e como desdobramento da
crise dentro do governo levou a substituicdo do secretdrio estadual da pasta.

O primeiro zoneamento foi construido por especialistas da Fundacdo
Estadual de Prote¢cao Ambiental, da Fundagao Zoobotanica e da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, que levaram anos confeccionando as diretrizes.
Documento tornado publico em janeiro de 2007 permitia até 5.000 hectares
continuos de floresta, dependendo da zona, foi considerado restritivo em
demasia, especialmente diante das grandes extensdes de propriedade no Sul do
estado. Os empreendedores reagiram e utilizaram o poder de pressao,
especialmente sobre o governo do estado e o Conselho Estadual de Protecdo ao
Meio Ambiente (Consema), em que a maioria vota a favor das diretrizes do
governo. Fica evidente que as empresas pretendem, além de cultivar grandes
extensdes, também a desregulamentacdo em termos mais amplos ou, no
maximo, a que nao se ponham empecilhos aos seus negdcios, uma vez que a
maioria das restrigdes aos projetos de plantio de arvores exdticas for retirada do
zoneamento. Numa avaliacdo preliminar do Conselho, indica que, se em outras
gestdes possui razodvel atuacao e independéncia, neste momento estao sob
intervengdo governamental, para viabilizar os interesses de empreendimentos
florestais e de celulose.

Em abril de 2008, o Consema votou alteracdes do Zoneamento, com nitido
favorecimento as corporagdes, em franca derrota das vertentes ambientalistas.
A reformulagao deste zoneamento ambiental significa uma importante vitoria
das forcas corporativas, em especial das empresas de celulose. A aprovacao do

documento permite a retomada dos processos de licenciamento para o plantio

** Zoneamento ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
instituido pela Lei Federal 6.938/81 (fundamentalmente, no art. 99, inciso Il), “constituindo-se em
um conjunto de procedimentos de natureza geoecondmica, visto que se atribui a uma
determinada area uma vocag¢do multipla. Ele se volta para a integragdo sistémica e
interdisciplinar da andlise ambiental de um determinado espac¢o, visando a disciplina dos
diferentes usos do solo, de modo a definir a melhor forma de gestdo dos recursos naturais e
ambientais identificados na area objeto de zoneamento”. (MILARE, 2005, p. 1102).
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de espécies exodticas, anteriormente suspenso. O zoneamento representa que “o
governo do Estado abre mao da sua funcdo maior de preservar a biodiversidade
e o patrimobnio genético galcho, bem como um desprestigio para os técnicos
ambientais do Estado”.”

Em maio de 2014, a Portaria 51/2014 da Fepam26 dispde sobre a defini¢ao
dos procedimentos para o licenciamento ambiental da atividade de silvicultura,
no Estado do Rio Grande do Sul. No art. 22 da referida portaria, prevé: “Toda e
qualquer atividade de silvicultura é objeto de licenciamento ambiental, baseado
no Zoneamento Ambiental da Silvicultura do Estado do Rio Grande do Sul,
realizado pela FEPAM.” No art. 52, I, compreende o pinus como “silvicultura de
exoticas com alta capacidade invasora, tratando-se de atividade com Potencial
Poluidor ALTO”; e o Il, o eucalipto e a acacia entendidos como sendo “silvicultura
de exdticas com baixa capacidade invasora, pois trata-se de atividade com
Potencial Poluidor MEDIO”, estabelecendo medidas de prevencio no seu plantio.

Estas medidas pragmaticas representaram um ordenamento do espago por
parte do Estado, mas também uma subordinagdo ao capital, em particular ao
estrangeiro. Técnicos do mais alto gabarito foram ameagados, silenciados e
reprimidos, para dar curso a outros interesses. Alguns funcionarios publicos e
membros do conselho denunciaram que sofreram pressao para votar a favor das
mudancas, e entidades ambientalistas tentaram medidas judiciais, como a
Agapan ganhou uma liminar suspendendo a votagao, mas que logo foram
vencidas pelo “rolo compressor”. Assim a reformulagao das politicas ambientais
inclui um componente de apelo aos meios repressivos.

O real interesse embutido no zoneamento florestal apresentava-se
bastante transparente e os atores ndo fizeram esfor¢cos para guardar suas
pretensdes em segredo. As empresas fabricantes de pastas de celulose de
eucalipto ambicionam o fornecimento em larga escala e barata de matéria-prima
de madeira. A regulamentagdo (ou desregulamentagdo) mantém infimo nexo
com a defesa de causas relativas ao meio ambiente ou com os interesses dos

cidad3os do Rio Grande do Sul.

» CARRION, Maria da Conceicdo, assessora técnica da ONG Nucleo Amigos da Terra, entrevista
concedida a IHU On-Line por e-mail.

’® RI0O GRANDE DO SUL. FUNDAGCAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUis
ROESSLER (FEPAM). Portaria 51/2014. Disponivel em:
<http://www.fepam.rs.gov.br/legislacao/arq/Portaria051-2014.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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Convém mencionar que a dificuldade em obter informacgdes precisas, com
relacdo a drea total plantada de pinus, mas a Universidade Federal de Santa
Maria®’ em um estudo revela que “274.747 ha (correspondendo a 0,971%) do
Estado sdo cobertos por florestas plantadas, sendo 111.525 ha (0,394%) de
Eucalyptus spp.; 9.640 ha (0,034%) de Acacia mearnsii; e 153.583 ha (0,543%) de
Pinus spp” , distribuidos do seguinte modo:

Porto Alegre concentra a maior area reflorestada do Estado, com 55.046 ha
(0,195%), com predominancia de plantios de eucalipto (52.577 ha); seguida
de Cachoeira do Sul, com 44.855 ha (0,159%), sendo predominantes os
plantios de Pinus (30.534 ha); da carta Cidreira, com 23.681 ha (0,084%),
integralmente plantada de Pinus; e da carta Pedro Osdrio, com 23.359 ha
(0,083%), sendo 17.691 ha de Pinus.”®

Contudo, informagdes em uma matéria publicada pelo jornal Zero Hora
revelavam que nosso estado possuia plantio industrial de 560 mil hectares,?
sendo que a Aracruz ja possui cerca de 60 mil hectares cultivados e a Stora Enzo
cerca de 40 mil. Todavia, com as alteragdes aprovadas, o plantio de eucalipto
poderd ser praticamente ilimitado. A expectativa das empresas de florestamento
é que em 2008 ocorra o licenciamento de amplas areas para o cultivo, uma vez
que o viveiro de mudas esta consolidado. Acrescente-se que a ampliagdo da base
florestal significa também um impacto na questao da propriedade, ampliando os
latifundios uma concentragao da propriedade da terra. Por pressao também das
mesmas corporacdes esta em curso uma pressao sobre a Camara Federal para
diminuir a chamada faixa de fronteira de 150 para 50 quilémetros de extensao.

As empresas de celulose no RS.

VCP
(Atual Fibria) Aracruz Stora Enso
Area atual de plantio (mil hectares) 48 75 9
Pretende chegar (mil hectares) 140 160 100
Numero de municipios que terdo plantio 27 38 11

Fonte: Associacdo Galcha das Empresas Florestais, publicados no jornal Zero Hora, 11/4/2008.

%’ Resultados — Mapeamento do Uso da Terra — UFSM. Disponivel em:
<http://coralx.ufsm.br/ifcrs/resultmapa.htm#classicarta. 2015, sp>. Acesso em: 10 nov. 2015.

% |dem.

» Segundo dados da Associacdo Gaucha das Empresas Florestais, a area de plantio industrial
atinge no Estado a soma de 560 mil hectares. (Zero Hora, 11/4/2008 e 26/4/2008). Os dados
publicados conflitam entre si.
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As empresas alegam que a consolidacdao da base florestal é fundamental
para definir a localizacdo das novas fabricas. Por isso as mesmas estdo agilizando
0s processos visando a instalacdo; por isso as grandes empresas, como a VCP
(Votorantim Celulose e Papel), a Aracruz e a Stora Enso possuem estudo de
impacto ambiental em andamento. visando as licengas. Os dados publicados
conflitam entre si. Em abril de 2008 a imprensa publica a noticia favoravel a
liberagao do plantio em 200 mil hectares num primeiro passo do licenciamento,
coincidentemente areas distribuidas por bacias hidrograficas. Os 100 mil
hectares licenciados para a Stora Enso localizam-se me 10 municipios e os outros
da Aracruz localizam-se em 53 municipios.

As grandes corporag¢des apostam na exposicao na midia para auferir apoio
popular, através de pecas publicitdrias simpdticas, enfrentando desta forma as
objecdes de outros atores sociais. As empresas de reflorestamento e de celulose
tenderdo a agradar e agradecer o apoio dos meios de comunicagdo com uma
campanha publicitdria, para fortalecer a imagem de empresa ambientalmente
responsavel. Por vezes personagens medidticos sdao importantes na pega
publicitaria, bem como conceitos e palavras-chave selecionadas, de acordo a
cultura popular ou ambiental. Este fenbmeno atesta o quanto os investimentos
econdmicos transitam também pela adesdao no campo cultural, com o intuito de
agregar legitimidade, enfatizando o conceito de responsabilidade socioambiental

das empresas ou persuadindo sobre o montante de bem estar proporcionado.

5 Alternativas em face da crise ambiental e dos riscos decorrentes do
reflorestamento

Diante da crise ambiental e dos riscos decorrentes do sistema produtivo,
parece imperioso que o atual modelo econ6mico seja revisto e a cultura do
consumo refreada visando ao bem-estar futuro.

Ocorre que a sociedade estd pautada na concepcdo de que quanto “mais é
melhor”. Com isso, propagou-se a ideia de que a base para conquistar a riqueza
era aumentar a eficiéncia, geralmente, com ganho de escala. Porém,
hodiernamente, esse modelo esta cobrando um prego alto: o aquecimento

global e uma sensagdo de tristeza e insatisfagdo, pois o consumo estd
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desencadeando cada vez mais desigualdades sociais do que prosperidade, mais
inseguranca do que progresso. Sem contar na crise ecolégica oriunda desta
sociedade de risco e de consumo.

Com certeza podem-se contrapor duas oticas em conflito, como forma de
afirmar a critica a sociedade de risco, argumentando em prol da questdo
econdmica, como prioridade ou a perspectiva de mudangas na cultura para
cogitar uma sociedade sustentavel. Para afirmar esta perspectiva. Leff*® diz
ainda: “Este ponto de inflexao da histéria levou a reflexao sobre os fundamentos
do saber e o sentido da vida que orientam um desenvolvimento sustentdvel para
a humanidade.” Este conceito mostra-se como uma alternativa de mudanga para
uma cultura que proponha um desenvolvimento social baseado na preservagao
do meio ambiente, na utilizacdo apenas de bens naturais necessarios ao sustento
dos individuos e a ndo comprometer as possibilidades de vida das geragdes
futuras. Ainda, segundo Leff,3'1 a producdao de um modelo de sustentabilidade
emerge como um novo objeto de investigagdao cientifica de expressao
interdisciplinar e, na sequéncia, a educagdao ambiental aprimora um instrumento
e um processo social que inaugura a construcdo da racionalidade ambiental.

O foco das discussdes técnicas centra-se menos na espécie de plantas, mas
sobre o sistema de producdo proposto. Existe uma diferenca substantiva entre
conjugar a producdo de pecuaria, da agricultura e da silvicultura e converter
grandes extensdes de terra em uma monocultura. Nesse sistema de produgao,
ha perda drastica da biodiversidade local, agradado em particular pela
introdugao de arvores em um bioma, em que elas existem predominantemente
como mata ciliar.

Ha quem defenda que o pais precisa esquivar-se da opcao falaciosa que se
coloca entre escolher o ambientalismo ou o desenvolvimento. Diante desta
dualidade, desde longa data as convengdes internacionais vém pregando a
integracdo entre as duas dimensdes, enquanto Sachs®? propde um
desenvolvimento includente, sustentdvel e sustentado, rompendo com o

paradigma da exclusdo social vigente. A questdao fundamental, entretanto, que

0 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 72.

! 1dem.

32 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentdvel e sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.
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se coloca sempre é: Qual a forga politica e o apoio politico e social para efetivar
tais iniciativas? Para a mediacdo do conflito que supera a dualidade, propde-se
um zoneamento econdmico e ecoldgico para cada regido ou bioma, com alguns
pressupostos:33 a resolucado dos conflitos e das controvérsias seculares a respeito
da posse da terra; a construgdo de marcos regulatorios que orientem as
atividades dentro da sustentabilidade; os incentivos tributarios assegurem um
limite de acordo com a capacidade de suporte do ecossistema; é inaceitavel que
os incentivos tributdrios premiem atividades predatdrias e castiguem a
biodiversidade; todos paguem pela conta da degradagdao; uma nova matriz
energética.

A inconsisténcia da oposi¢do entre preservacionistas e desenvolvimentistas
afeta também a analise da introdugdao da silvicultura no pampa gaucho e os
respectivos dilemas estdo em curso ante a interrogacdo de uma alternativa
sustentavel e compensatoria. O reflorestamento através da plantagdo de
eucalipto poderia ser aplicado através do processo agrosilvopastoril.a'4 Isto seria
uma combinacdo do sistema de atividades existentes e as novas, evitando
deslocamento ou extingao da fauna e flora do ecossistema. Esta propositura cré
ser possivel garantir o meio-termo entre conservacao da biodiversidade do
pampa e a producdo de celulose, entre a manuteng¢do da populagdo no campo e
o deserto verde. As papeleiras, como também s3o denominadas as empresas,
até o momento ndo demonstrarem interesse de implantar nas suas propriedades
esse sistema no Rio Grande do Sul, justificando que para as empresas este
sistema ndo possui viabilidade econdmica. Maior audacia ainda é propor que é
possivel alcancar o desenvolvimento e gerar empregos na regido a partir do uso
da biodiversidade, envolvendo produtos farmacoldgicos e biotecnologia para a
extragdo de substancias de plantas e animais do bioma pampa. Ora esta
alternativa encontra o seu obstaculo no imperativo de gerar conhecimento

adequado, que por sua vez se transmute em aprendizagem para gerar empregos

* UNGER, Roberto Mangabeira em reportagem de Raymundo Costa e publicada pelo jornal
Valor. Disponivel em: <http://www.valor.com.br>. Acesso em: 10 abr. 2008.

3 SILVA, Eridiane Lopes da. Agronoma e analista ambiental do Ibama, em entrevista concedida
por e-mail a IHU On-Line. Disponivel em:
<http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&ltemid=18&task=detalhe&id=115
91>. Acesso em: 10 abr. 2008.
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e renda na regido, ao invés de declinar a biodiversidade pela conversdo em

monoculturas.
6 Consideragoes finais

O homem, no seu processo evolutivo, distanciou-se da natureza, ndo mais
se identificando com ela. Os recursos existentes na natureza passaram a ser
concebidos como insumos (matéria-prima) no processo de producdo de bens de
consumo, provocando a reducdo desses recursos naturais e a degradacdo
ambiental. Ocorre que toda agdo antrdpica acarreta danos ambientais; todavia, a
natureza nos ultimos anos, ndo estd conseguindo autopurificar-se devido a
guantidade de residuos sélidos, efluentes liquidos e emissGes gasosas que sao
langadas diariamente no ambiente. E a denominada crise ambiental.

O reflorestamento é sintoma e causa da crise ambiental. Essa crise
originou-se do modelo econémico vigente voltado para acumulacdo de riquezas
e do lucro, pois a extracdo e exploracdo dos recursos naturais se aproximam da
condicdo de serem exauridos. Ainda, a geracdo atual é vitima dessa busca
incessante pelo acumulo de riqueza e de bem-estar a qualquer custo, pois para
alcanca-los utilizam-se os recursos naturais, desencadeando ndo sé a reducdo
desses recursos como a degradagao ambiental.

Deste modo, o objetivo do presente estudo foi defender a tematica
ambiental, fundamentalmente, no que tange aos riscos oferecidos ao meio
ambiente e a sociedade pelo plantio de pinus e eucalipto, por grandes empresas
multinacionais produtoras de celulose. Esse plantio transformard o pampa
galcho em drea de floresta, aduzindo que este local sempre foi composto por
gramineas, ou seja, com a biodiversidade especifica de area de campo e ndo de
mata. Sendo assim, esta acdo do homem consiste em meio ambiente artificial,
isto é, construido.

A atividade da monocultura é impactante, e essas empresas ndo produzem
em seus territérios de origem, justamente porque sabem os riscos que a mesma
oferece e que deverdo pagar altas indenizacdes pela degradacdo decorrente. O
zoneamento ambiental constitui-se uma forma de precaug¢do quanto aos riscos,

especialmente a biodiversidade. Entretanto, o texto indica claramente que, pelos
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procedimentos em curso, o conhecimento ambiental foi subordinado
substantivamente aos interesses das corporagdes.

Do ponto de vista politico, o ambientalismo vem sofrendo uma de suas
principais derrotas. Os alertas para medidas de precaugdo estdo sendo
postergados ou ignorados. Qualquer semelhanca com a questdo da democracia
participativa, fazendo os atores sociais participarem e reivindicarem qualidade
ambiental, passa ao largo dos desdobramentos. A reflexdao sobre os possiveis
danos e solugdes para os impactos ambientais ndao estdo sendo adequadamente
refletidos pelos relatérios de impacto ambiental apresentados pelas empresas,
ao longo do processo de licenciamento.

Resta saber quais os riscos que representam ao ambiente o plantio destas
espécies, visto que, além de transformar a paisagem natural em um deserto
verde, necessitam de muita dgua para se desenvolverem, secando pequenos
lagos e afetando nascentes de agua. Além disso, podera aumentar ainda mais a
pobreza da populagdo local, desencadeando um aumento na desigualdade social
pelo uso insustentavel do solo e dos recursos naturais. Ou seja, tal atitude por
falta de politicas publicas eficazes podera causar a sustentabilidade da pobreza.

Sendo assim, entende-se que o desenvolvimento sustentdvel é um
instrumento capaz de sanar essa crise ambiental, uma vez que é possivel
desenvolver-se economicamente preservando e protegendo os recursos naturais
existentes para as geracOes atuais e futuras. O objetivo do desenvolvimento
sustentdvel é a interligacdo do crescimento econémico com a manutencdo da
biodiversidade e com a conservacao dos recursos naturais, de modo que as
presentes e as futuras geracdes ndo sofram as consequéncias das degradacdes
ambientais e das multiplas poluicdes.

O dano ambiental é o resultado desse distanciamento do homem com a
natureza (desequilibrio na relagdo entre o homem e o meio ambiente). O plantio
de pinus e eucalipto, na realidade, implica incertezas fabricadas, ou seja, os
riscos sdo imprevisiveis, imensurdveis, incontrolaveis e irreversiveis. Ou seja,
estes riscos sao tratados pelo direito como sendo dano ambiental potencial
(futuro e incerto), pois ha ameaga de dano (risco) e ndo o dano propriamente
configurado (na teoria prevalece o entendimento de que o dano deve ser certo e
atual, isto é, deve ter ocorrido). Essa exigéncia faz com que o ambiente fique

cada vez mais impactado, as vitimas desassistidas e o agente causador impune.
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Por isso, faz-se referéncia a utilizacdo de medidas de precaucdo, sendo uma
delas apontadas neste estudo, que é o zoneamento ambiental e a manutencdo
da democracia participativa pelos grupos afetados.

O zoneamento ambiental, portanto, consiste em uma medida de
precaucdo e de prevencdo de longo alcance, exatamente porque se ocupa das
bases de sustentacdo das atividades humanas, que se utilizam dos espacgos
naturais de cunho social — como representam o solo, e os grandes biomas, em
especial — para o emprego dos recursos (que sdo de interesse social) e o
desenvolvimento das atividades econémicas (que ndo podem confrontar-se com
as exigéncias ecoldgicas). Em outras palavras, o zoneamento ambiental é
relevante, visto que tem por intuito subsidiar processos de planejamento e de
ordenamento do uso e da ocupacdo do territério, bem como da utilizacdo de

recursos naturais.
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Tecnologia, risco e meio ambiente: a educagao
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Sumdrio: Introducdo. 1. Tecnologia, progresso e risco. E 0 meio ambiente? 2.
Educagdao socioambiental e democracia participativa: possibilidades para a
sustentabilidade socioambiental. 3. Considerac¢des finais. Referéncias.

1 Introdugao

A crise ambiental é apenas uma das multiplas facetas que configuram a
complexidade da convivéncia humana com o meio ambiente. Com o passar dos
anos e do desenvolvimento do conhecimento, a tecnologia se imp6s a sociedade
humana. Tecnologia essa guarnecida pelos contornos de uma racionalidade
cientifica que foi endeusada em todo o periodo da modernidade e considerada a
chave-mestra para todas as incégnitas dai surgidas.

A era industrial concebeu um ser humano capaz de usar a natureza para o
seu beneficio, incentivando a produgdo em ritmo acelerado. A partir dai, o
problema que se estabeleceu é que “usar” ndo significa “conviver”, mas sim
servir-se da natureza, e assim se usa até o esgotamento, pois a finitude ou as

modificagBes que exterminam sdo caracteristicas dos recursos naturais.

"0 presente capitulo foi apresentado no 52 Congresso Internacional de Tecnologia para o Meio
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Simbioticamente unida com a modernidade, a tecnologia eclode como
possibilidade de desenvolvimento, ndo tanto humano, mas principalmente
econdmico, sendo que este ultimo, lamentavelmente, ndo chegaria e ndo chega
a todos os cidadados. Esse fator histérico se alastra permanentemente, criando
grandes crises sociais.

Nessa seara, no presente capitulo, pretende-se ndao apenas discutir o meio
ambiente em crise, mas sim as crises socioambientais. Utilizando-se do método
analitico, busca-se enfrentar a temdtica da tecnologia, vislumbrando seus
aspectos positivos e negativos e, principalmente, trabalhando com a educacdo
socioambiental, dentro da visdao estabelecida pela Democracia Participativa, em
busca de uma eficaz perfectibilizacdo do desenvolvimento socioambiental

sustentavel.

2 Tecnologia, progresso e risco. E o meio ambiente?

Uma das caracteristicas da globalizagao é proporcionar a agil disseminagao
de informagdes, através das quais € possivel acompanhar os estagios do avango
tecnologico, os quais ocorrem diariamente em todo o planeta. A partir disso é
possivel igualmente se vislumbrar o endeusamento da tecnologia e da ciéncia
como um todo, dentro de uma racionalizacdo Unica e exclusivamente voltada
para o progresso tecnoldgico.

Ao passo que este progresso tecnoldgico é extremamente relevante e
intrinseco ao ser humano, ele acaba igualmente contribuindo para a crise
ambiental que alerta para a escassez dos recursos naturais vitais. Essa crise
ambiental é atribuida aos constantes estimulos ao desenvolvimento econdémico,
despreocupados com a natureza como bem a ser protegido, desrespeitando seus
ciclos e delineando o paradigma de criagdo e manutengao da sociedade
moderna.

O que se nota aqui, e que ndo constitui uma inovag¢do informacional, é a
ideia Unica de sucesso da ordem econOmica a qualquer custo. Porém, os
desastres ecoldgicos fundamentam o questionamento deste paradigma.’ Neste
sentido, complementa Leff:

! LEFF, Henrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Trad. de Luis
Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006. p. 134.
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Dessa forma, a racionalidade econOGmica desterrou a natureza da esfera da
producdo, gerando processos de destruicdo ecoldgica e degradacao
ambiental que foram aparecendo como externalidades do sistema
econémico. A nogdo de sustentabilidade emerge, assim, do reconhecimento
da fungdo que a natureza cumpre como suporte, condicdo e potencial do
processo de produgéo.2

A partir desse tripé funcional, que embasa a nogao de sustentabilidade,
pode-se verificar, tendo em vista a crise ambiental, que o desejo de progresso
tecnologico vem afastando aquelas ideias que recomendem analises capazes de
assinalar qualquer possibilidade de esgotamento do suporte, condicdo e
potencialidade do processo produtivo para as futuras geragdes. Resta
demonstrado que o interesse maior é o premente, o qual ndo tem dividido
espaco com a precaucao e os debates necessarios.

Como consequéncia dessa posicdo adotada, ndo hd como nao inquietar-se
com a problemdtica do risco que circunda toda a atividade humana. Beck, ao
desenvolver sua Teoria da Sociedade de Risco, observa que a presenca dos
riscos, com o desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico, tendo por
impulsionador o desenvolvimento econémico, passaria a ser continua.?

Se tomada como guia tal observagao, atenta-se para o fato de que, a cada
passo dado em busca do desenvolvimento, novos riscos precisam ser
considerados, afastando a visao mais rigida de possibilidade do risco zero, dando
espaco para uma permanente cautela na gestdo do risco, que deixa de ser
apenas natural para ser também um risco criado, fabricado. Neste sentido,

salienta-se a opinido de Giddens:

O risco externo é o risco experimentado como vindo de fora, das fixidades
da tradi¢cdo ou da natureza. Quero distingui-lo do risco fabricado, com o que
quero designar o risco criado pelo préprio impacto de nosso crescente
conhecimento sobre o mundo. O risco fabricado diz respeito a situagGes em
cujo confronto temos pouca experiéncia historica. A maior parte dos riscos
ambientais, como aqueles ligados ao aquecimento global, recaem nesta

2
Idem.
3 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. 34, 2011.
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categoria. Eles sdo diretamente influenciados pela globalizacdo cada vez
.. 4
mais intensa.

Nesta mesma linha, depreende-se que o risco ndo pode ser ignorado, mas
gerido, ndo apenas no sentido de quantifica-lo, mas para ser assimilado e
gualificado, uma vez que seus efeitos podem atingir a coletividade, indo “além
da condicdo de individuo”.’

E esta razdo que vem motivando a defesa de uma gestdo compartilhada
deste risco, ou seja, ndo envolvendo apenas os detentores da técnica, mas de
toda a coletividade, ampliando-se os espacos de debate para a adocdo de
medidas protetivas e mitigadoras e ndo apenas ignorando-o sob o manto do
desconhecimento ou do exclusivismo da informacao.

Como elucidam Pereira, Lundgren e Rodrigues,

a gestdo dos riscos naturais, tecnoldgicos ou sociais solicita a multiplicagdo
de atores e ndo pode ser colocada somente em termos técnicos ou
estritamente securitarios. As negociagbes devem envolver agéncias
multilaterais, governos dos Estados, empresas, associacdes e a sociedade
em geral, de modo a esclarecer os fatos que desencadeiam os riscos e
determinar as condi¢des para seu enfrentamento.’

Se o risco advém da a¢do humana, é através desta que o mesmo precisa
ser compreendido e valorado, desenvolvendo uma tarefa de gestdo em que “os
peritos e os leigos tém o seu papel, ao menos em uma perspectiva
autenticamente democratica”.’

Tal gestdo compartilhada deve prioritariamente ser guiada por uma ativa

preocupacdo com a protecdo dos bens comuns ambientais, o que demanda

4 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagdo reflexiva: politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. Trad. de Magda Lopes. Sdo Paulo: Universidade Estadual
Paulita, 1997. p. 36.

> PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; LUNDGREN, Ana Paula; RODRIGUES, Alexandre Lamas.
Hiperconsumo, riscos ambientais provocados pelos residuos sdélidos e politicas publicas
minimizadoras. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio
(Org.). Residuos sdlidos: consumo, sustentabilidade e riscos ambientais. Caxias do Sul, RS: Plenum,
2014. p. 74.

® Ibidem, p. 74.

7 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patriménio ambiental
nos processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p.
336.
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necessariamente uma ampla gama de informagdes e o legitimo envolvimento

dos atores nesta empreitada.

3 Educagao socioambiental e democracia participativa: possibilidades para a
sustentabilidade socioambiental

Nesse contexto, é importante que se estabelegam politicas adequadas para
uma formacdo reflexiva e direcionada para o planejamento via medidas que
proporcionem o despertar da consciéncia ambiental na sociedade, acerca da
necessidade de protecdo da natureza, como elemento vital para o préprio
progresso tecnoldgico.

Nessa acao reflexiva, cabe o repensar sobre a finitude dos recursos, pois
essa finitude tem acao direta sobre o tripé funcional, ou seja, sobre o suporte, a
condicao e o potencial de continuidade do ja referido progresso tecnoldgico.
Assim, a acdo antrdpica deve ser repensada sobre a configuracdo de um novo
desenvolvimento, que vislumbre ndo sé o plano econ6mico-tecnoldgico, mas a
formacao de um paradigma que proporcione o desenho socioambiental capaz de
desenvolver preservando.

Como se pode ver, esse novo desenho socioambiental estaria efetivamente
envolvido com a sustentabilidade, como preconizam as grandes Convencgdes da
seara ambiental, quais sejam a de Estocolmo de 1972 e a do Rio de Janeiro de
1992 e, para que isso acontega, ha que se trabalhar na mudanga dos valores e
das prioridades que o impulsionam. Para tanto, uma das ferramentas capazes de
lapidar a consciéncia para solucionar os problemas ambientais é a educagao
ambiental.

A partir das citadas grandes Convengdes, o Brasil, com a Politica Nacional
do Meio Ambiente — Lei 6.938/81, elenca a educacdo ambiental como um dos
principios asseguradores da preservagao ambiental, em seu art. 29, inciso X,

como segue:

Art. 22, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: [...]
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X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da

comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
. . 8

meio ambiente.

Recepcionando o que foi preconizado na Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito-dever ao meio
ambiente equilibrado em seu art. 225,° catalogando a educacdo ambiental como
instrumento de efetividade desse direito. A partir disto, houve a necessidade de
regulamentacdo desta medida, o que ensejou a criacdo da Lei 9.795, em 27 de
abril de 1999.'° Referida lei reafirma a essencialidade da educagio ambiental em
todos os niveis de ensino, formal e ndo formal, atribuindo-lhe verdadeira
relevancia no processo de formacgdo axioldgica, cognitiva e comportamental dos
cidaddos em prol da conservagdo ambiental.

Porém, a educacao ambiental deve refletir um processo de conscientizagdo
efetiva, e ndo apenas um instrumento para qualificar a gestdo dos recursos, em

prol do desenvolvimento econémico. Seu verdadeiro objetivo precisa incorporar,

os principios e valores ambientais promovidos por uma pedagogia da
complexidade, que induza nos educandos uma visdao da multicausalidade e
das inter-rela¢des dos diferentes processos que integram seu mundo de vida
nas diferentes etapas de desenvolvimento psicogenético; que gere um
pensamento critico e criativo baseado em novas capacidades cognitivas.11

E claro que as ideias que devem ser trabalhadas, no sentido de
conscientizacdo do ser humano para a preservacdo do meio ambiente, ja estdo
amplamente discutidas e, de certa forma, consolidadas no imaginario cientifico,

pois ja se passarem décadas desde as primeiras convenc¢des sobre o clima.

8 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e dad outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 8 jun. 2016.

° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 8 jun. 2016.

19 BRASIL. Lei 9. 795, de 27 de Abril de 1999. Dispde sobre a educagao ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm>. Acesso em: 8 jun. 2016.

n LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Trad.
de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis, RJ: Vozes, 2004. p. 243.
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Porém, a efetiva configuragao do arquétipo desejavel, para que a mudanga de
paradigma se torne realidade, estd longe se ser perfectibilizada.

Neste momento do trabalho, tem-se: o problema apresentado; uma das
solugdes configuradas; e a necessidade da busca de efetivos instrumentos para a
realizagao eficaz da proposta solucionadora.

Alguns aspectos de direito socioambiental devem ser trabalhados quando
se aborda a questdao da educa¢do ambiental: o primeiro, estabelecer como meta
de trabalho ndao sé o aspecto do meio ambiente, mas sim o aspeto
socioambiental; o segundo ndo ter apenas a presenga do individuo enquanto ser
humano, mas sim também como cidadao; o terceiro, ndo se ter como parametro
a democracia em sentido amplo, mas sim a democracia participativa; o quarto,
ter a tecnologia com um meio para a sustentabilidade e ndo como um fim em si
mesma.

Assim, para se trabalhar essas questdes socioambientais, parte-se da
seguinte premissa: o anseio pelo desenvolvimento s é justificavel se houver um
pensamento reflexivo/critico do pensamento cientifico que embalou a
modernidade. Nessa seara, a educagdo voltada para a sustentabilidade deve ser
desenvolvida sobre os principios da prevengao, da informagdo e da participagao
popular, como canais de apropriacdo da aplicacdo dos pressupostos centrais de
conhecimento do tema.

Através dessa relacdo, quer-se aproximar a coletividade nao apenas de seu
direito de usufruir de um ambiente saudavel, mas também do dever elencado no
citado art. 225 da Constituicdo Federal, de defendé-lo e preserva-lo em
consonancia com o Poder Publico em prol da responsabilidade intergeracional.

O principio da prevencao reflete a preocupacdao em acautelar-se contra um
potencial dano ambiental efetivo. Sua relagdo com a educagao ambiental é
pertinente diante da consciéncia da irreversibilidade dos danos ambientais,
demonstrando a preocupacao diretamente com a natureza, enquanto a medida
reparatéria pode confundir-se apenas com o campo econdmico pela
indenizagdo."

O principio da informagao representa o direito de todo cidadao de ter

acesso a todas as informacOes acerca dos bens ambientais da coletividade,

2 ALVES, Elizete Lanzoni. Direito ambiental na sociedade de risco: a hora e a vez da ecopedagogia.
Revista Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul: Educs, n. 1, p. 86, jan./jun. 2011.
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incumbindo ao Poder Publico a responsabilidade de oferecer tais informagdes.
Assim, este principio configura tanto o direito do cidadao, de receber do Poder
Publico, informagdes pertinentes aos bens ambientais e acerca do risco a vida
humana, oriundos de potenciais danos, como também de obter informacdes
acerca dos bens de consumo postos no mercado, quanto a sua seguranga e ética
ambiental.”

O principio da participagdo visa a assegurar a cooperagao da sociedade na
defesa do meio ambiente, envolvendo-se a criagao e consecugao de politicas
publicas, na proposicao legislativa dentro dos procedimentos legais permitidos,
nos pleitos decisérios e na busca da protegdo dos bens ambientais na esfera
judicial por meio dos instrumentos habeis.

Acerca da participagao popular, cumpre destacar ainda que, a prépria Lei
9.795/99,14 assegura em seu art. 49, |, o enfoque humanista, holistico,
democratico e participativo, como principio basico da educagao ambiental, que
corrobore com a construcdo de valores e habilidades voltadas a prote¢do do
meio ambiente. Neste contexto, mesmo sustentada por estes principios, o
processo de educagao que possibilita o desenvolvimento sustentavel carece de
elementos norteadores, que levem a eficacia dos objetivos propostos.

Uma educagdo, voltada para a preservagao do meio ambiente, ndo é o
suficiente se ela ndo conectar o cidadao como participe do processo, dentro de
uma ideia socioambiental, onde cidaddo e natureza se concretizem como os dois
lados de uma mesma moeda, dentro de uma interacdo harmoénica que preserve
0 meio ambiente, sem a exclusdo/marginalizagdo do cidaddo de contexto social.

Igualmente, uma educagao, voltada para a preservagao do meio ambiente,
nado é o suficiente quando ela trabalha o individuo numa categoria universal de
ser humano. O individuo, educado sob o manto do socioambientalismo, nao
deve receber as informacdes como elemento distante de sua realidade, ou seja,
como se a informagdao o conectasse com algo que nunca vai acontecer. No
contexto socioambiental, o ser humano é cidaddo, com direitos e deveres sobre

os atos que pratica em sua comunidade. Atos que possuem, primeiramente,

 Ibidem, p. 86.

4 BRASIL. Lei 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagcdo Ambiental e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/I9795.htm>. Acesso em: 8 jun. 2016.
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reflexos comunitarios, para depois estenderem-se em ambito universal. Tem-se,
como exemplos, o caso de Mariana, em Minas Gerais, no Brasil e o caso do
vazamento nuclear de Fukushima, no Japao.

E, ainda, uma educagao voltada para a preservagao do meio ambiente, ndo
é o suficiente quando se trabalha essa educagdo, tendo em vista a democracia
em sentido amplo, em que o cidaddao apenas participa indiretamente no
processo democratico, elegendo seus representantes e voltando para casa como
se 0 seu dever com a democracia estivesse cumprido. O engajamento do cidadao
nas decisdes que levam a possivel sustentabilidade provoca o que se chama de
empoderamento local, possibilitando que, dentro do ambito da democracia
participativa, haja a criagdo de um espirito de pertencimento que leva,
seguramente, a uma eficdcia maior das politicas escolhidas para o
enfrentamento das crises socioambientais.

Deste modo, dentro desse espirito de pertencimento e da permanente
revisdo e de aperfeicoamento cientifico, a educacdo ambiental demanda a
concentracdo de disposicdo de ampliar a conscientizagdo ambiental, a fim de
levar todos os dados disponiveis ao conhecimento da sociedade, para que ela
possa capacitar-se a compartilhar efetivamente as decisdes, envolvendo o uso
dos recursos naturais, logo da agao antropica, afastando qualquer medida capaz
de forjar informacgdes e manipular opinides. A conjuncao destas atitudes é capaz
de conduzir a coletividade a colaborar na preservagao socioambiental, visando a
qualidade do meio ambiente e da vida do cidaddo. Neste sentido, Antunes
elucida:

A participagdo em audiéncias publicas, o exame dos relatérios de impacto

ambiental e todos os outros atos que decorrem do principio democratico

somente podem ser considerados de acordo com sua finalidade se as

populagdes interessadas tiverem a necessdria informacdao ambiental, que é
. ~ . 15

produto final do processo de educagdo ambiental.

Observa-se, desta forma, que a conexdo entre a educacgao socioambiental e
os principios da participacdo e da informacdo guarda fundamental relevancia.
Isto porque para a construgdo de valores, que incentivem a populagdo a

participar das decisGes acerca dos bens ambientais, logra éxito se acompanhada

B ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2001. p. 176.
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de informacgdes seguras e claras, oriundas de um processo autorreferencial
critico e fortalecido para efetiva participagao.

A medida que informacdo e participagdo vdo se fortalecendo e ganhando
valor na visdao social, a educagao socioambiental caminhara efetivamente para
cumprir seu objetivo, o de reverter a crise ambiental desde a sua raiz — producao
e consumo — ou seja, envolvendo os processos produtivos e de consumo
adequados as necessidades humanas basicas e ndo ao consumismo, convertendo
as “condutas automatizadas, préprias do pragmatismo e do utilitarismo da
sociedade atual”.'® Além disso, o envolvimento da sociedade nestas decisdes é
capaz de proporcionar sua aproximacdao com a natureza, remetendo o cidadao,
mais uma vez, a nocao de pertencimento deste ciclo.

O quarto elemento pertencente ao enfrentamento da crise socioambiental
se vincula, diretamente, com a tecnologia. Nesse patamar, deve-se ter em mente
gue as novas tecnologias se afastam da ideia industrial que dominou a era
moderna. Como afirma De Masi: “Se a sociedade industrial era centrada na
producdo de bens materiais produzidos em série, a sociedade pds-industrial é
centrada na producdo de bens imateriais, como os servicos, as informacdes, os
simbolos, os valores, a estética.”*’

A complexidade da sociedade, que se vé nos umbrais da pds-modernidade,
caracteriza-se por rupturas que inferem ilagdes de carater tanto territoriais
quanto temporais. Assim, a ruptura que se manifesta no espago territorial,
separando sociedades pré-industriais, industriais e pds-industriais, se consolida
no mesmo espaco temporal; por outro lado, a ruptura espacial e temporal de
uma mesma sociedade se solidifica no mesmo arcabouco espacial-territorial.
Como se verifica, o sentido e o simbdlico da tecnologia ja ndo levam o mesmo
referencial que se pretendeu consolidar com a modernidade. Se a ideia de
tecnologia ultrapassa o “conceito da engrenagem”, é natural que a educacao,
direcionada para fazer da tecnologia um meio para a sustentabilidade, ndo pode

manter a técnica sob o manto da ciéncia endeusada.

16 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Trad.
de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis, RJ: Vozes, 2004. p. 250.

Y DE MASI, Doménico. O futuro chegou: modelos de vida para uma sociedade desorientada. Trad.
de Marcelo Costa Sievers. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2014. p. 538.
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4 Consideragoes finais

Espera-se, no final deste trabalho, que se possa ter proporcionado uma
visdo do que envolve os problemas socioambientais e também indicado possiveis
caminhos para a busca de minimizacdo desses problemas. A proposicao
trabalhada, fundamenta-se na necessidade de uma concretizacao da eficacia da
educacdo, como meio para um desenvolvimento socioambiental sustentdvel, em
gue se possa ter um desenvolvimento tecnolégico, econdmico e social pautado
no equilibrio com a sociedade e o ser humano.

Para isso se estabeleceu os enfrentamentos da crise socioambiental,
calcados na ideia de cidadao; na ideia de democracia participativa; e na ideia de
tecnologia, como um meio para a sustentabilidade, em que seja possivel
enfrentar a crise social e ambiental que aplaca a sociedade moderna atual.

Como se pode notar, pela leitura deste trabalho, ndo se nega a importancia
de tecnologia para o desenvolvimento, porém, pretendeu-se trazer a discussao
democratica como esse desenvolvimento deve ser gerenciado, de tal forma que
a tecnologia seja referéncia no enfrentamento do risco e das crises
socioambientais.

A educacdo da sociedade pds-industrial utiliza-se da tecnologia: como
possibilidade de implementacdo dos servicos; difusdo das informacdes;
entendimento dos simbolos socioambientais; compreensdo dos valores
caracterizadores de uma sociedade harmobnica com o meio ambiente, e
implantagdao de uma estética capaz de sobrepor os conceitos sociais e ambientais
sobre os econémicos.

Com essa visao de uma educagdao socioambiental, caracterizada por uma
democracia participativa, é que se traz a discussdo as novas possibilidades de
sustentabilidade, que possam minimizar a crise ambiental que se abate sobre a
sociedade contemporanea. Conclui-se ainda que, a partir disto, fortalecem-se os
processos democraticos, através da participagao, contribuindo para o resgate da

verdadeira cidadania ambientalizada.
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15
Modernidade liquida: direito solido, risco ambiental ubiquo

~ . . *
Joao Ignacio Pires Lucas

Sumario: Introducdo. 1. Tudo que é sélido desmancha no ar (contaminado). 2. A
modernidade juridica e o direito sdlido. 3. Tecnologia ubiqua, pervasiva e mével:
novos riscos, novas solucdes. Resultados. 4. Consideracdes finais. 5. Referéncias.

1 Introducgao

Na fase superior da sociedade comunista, quando houver desaparecido a
subordinagdo escravizadora dos individuos a divisdo social do trabalho e,
com ela, o contraste entre o trabalho intelectual e o trabalho manual;
quando o trabalho ndo for somente um meio de vida, mas a primeira
necessidade vital; quando, com o desenvolvimento dos individuos em todos
0s seus aspectos, crescerem também as forcas produtivas e jorrarem em
caudais os mananciais da riqueza coletiva, sé entdo sera possivel ultrapassar-
se o estreito horizonte do direito burgués.:L

N3o é de hoje a ideia de que os limites do direito sdo menores do que os
limites da sociedade. A atualidade esta na visdo de que o direito contemporaneo
precisa liquidificar-se para acompanhar de perto a fluidez derivada
especialmente da producdo de um tipo de riqueza cada vez mais marcada pela
forte insercdo da tecnologia e da ciéncia. E isso ndo esta acontecendo numa
sociedade comunista como previra Marx em 1875, mas numa formacdo social
limitada pelo cercamento de tal riqueza, ou seja, para que ela seja apropriada
lucrativamente de forma privada. Por isso, a maior ironia dessa situacdo é que o
mesmo processo que produz uma riqueza cada vez mais tecnoldgica produz os
riscos que podem ndo apenas destruir o modo de producdo capitalista, a partir

de uma nova forma de revolucdo, a revolucdo silenciosa de processos como o do

" Mestre e doutor em Ciéncia Politica. Professsor de Sociologia Juridica na Universidade de Caxias
do Sul (UCS).

! MARX, Karl. Critica ao programa de gotha. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Obras escolhidas.
Rio de Janeiro: Vitéria, s./d., p. 217. 2 v.
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copyleft, mas também podem colocar em risco a prdpria sustentabilidade social e
ambiental no planeta. Tal sobreposi¢do de riscos — para a manutengao do modo
de produgdo capitalista e para a manutengao da sustentabilidade — é em grande
parte causado pelo cercamento das areas comuns, ou do comum, segundo a
visdo de Negri e Hardt (2009).2 Nesse sentido, este texto procura justamente
debater sobre como o cercamento do comum ainda presente no direito burgués
pode intensificar os riscos em relagao a sustentabilidade. A principal hipdtese
defendida é de que a tentativa de minimizar os riscos sistémicos, aqueles que
colocam em cheque a reprodug¢ao do modo de produgao capitalista estd, na
verdade, potencializando os riscos ambientais, aqueles que colocam em cheque a
sustentabilidade social e ecoldgica no planeta. E o direito, por mais plural que ele
seja na modernidade liquida, ainda esta servindo, em ultima instancia, para a
manutencdo do cercamento do comum, colocando em risco, dessa forma, a
sobrevivéncia do capitalismo acima da sobrevivéncia da sociedade.

Para tratar dessas questdes, o texto esta dividido em trés sec¢des. A
primeira, aborda o tema da modernidade liquida e de como ela vem sendo
construida pela racionalidade presa a matriz de resultados da equagdao da
minimizagdo dos custos e maximizagao do lucro. Nesse sentido, nada ainda mais
pertinente para o entendimento desse processo atual do que a obra de Karl Marx
e de como ele caracterizou, ainda em pleno século XIX, os desdobramentos que o
desenvolvimento das forcas produtivas teriam em corroer os dogmas da
sociedade, no sentido de uma produgao abundante de riqueza fabricada. A
segunda secdo estd voltada para a discussdo do direito moderno, e de como ele
foi estruturado para regular os cercamentos de todas as areas, especialmente das
principais forgas produtivas e riquezas. A terceira se¢ao foca no desenvolvimento
da ubiquidade de riscos, presente nos padrdoes mais sofisticados das forgas
produtivas, tais como a da computagdo ubiqua e pervasiva, além do incremento
da mobilidade quanto a conexao de dispositivos voltados para a gestao tanto do

processo produtivo quanto para a distribuicdo e o consumo da riqueza.

2 NEGRI, Anténio; HARDT, Michael. Commonwealt. Cambridge: Harvard University Press, 2009.

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 296



2 Tudo que é sélido desmancha no ar (contaminado)

N3o é nova a tese de que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, na
modernidade, levaria ao fortalecimento de um modo de producao cada vez mais
amparado na tecnologia flexivel, a ponto, entre outros fatores, de que, a prépria
formacao social pudesse ser também caracterizada de forma liquida e virtual, e
gue em tal contexto, global e interligado, surgiriam outros tipos de riscos nocivos
a reprodugdo social — como os riscos invisiveis — para além dos problemas
naturais ou dos fabricados em épocas mais atrasadas dos tipos de maquinas e
das matérias-primas. Tal tese nao é nova porque ela ja é visivel desde a metade
do século XIX, ainda que tenha transitado apenas nos circulos mais criticos da
modernidade. Marx escreveu Manuscritos econdémicos e filoséficos (1844)° na
mesma época de Manifesto do Partido Comunista (1848)," este tltimo com a
ajuda de Engels — apenas o segundo foi publicado ainda em 1848, ja os
Manuscritos foram publicados apenas em 1932. Entre outros aspectos, destaca-
se nessas obras a visdao deles sobre o potencial corrosivo do modo de produgao
capitalista, especialmente no que concerne a racionalidade embutida na
minimizagdo dos custos e maximizagao dos lucros, que estava levando o
capitalismo da metade do século XIX a conquistar o mundo (novos mercados),
destruindo dogmas, tabus, tradicdes e costumes. Nesse sentido, na carona desse
processo, Marx e Engels previam ja naquele periodo o grande papel que a
industrializagdo e a urbanizagao teriam na remodelagao da sociedade mundial e,
dentro desses dois processos, o peso que a tecnologia e a ciéncia teriam,
particularmente, na formatacdo de maquinas e ferramentas cada vez mais
sofisticadas, o que, depois de um amplo ciclo, levaria inevitavelmente a um
resultado de abundancia, em termos de bens produzidos.

Porém, ha um outro lado do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
dentro do capitalismo que produz poluicdo e degrada¢do humana e ambiental. E,
nesse sentido, os préprios Marx e Engels também podem ser apontados como
pensadores que revelaram esse outro lado. Um dos exemplos que fala tanto da

degradacdo social e ambiental que vem com a urbanizac¢do e industrializacdo é a

3 MARX, Karl. Manuscritos econémico-filosoficos. Sdo Paulo: M. Claret, 2002.
4 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Moscou, Russia: Progresso,
1987.
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obra de Engels, A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, escrita no
mesmo periodo (1844) do Manifesto e dos manuscritos (de Marx). Nela, Engels
relata a tensao urbana oriunda do grande processo de industrializagdo num
contexto de falta de condigdes de saneamento e planejamento urbano. Falando
de Londres, mas lembrando que isso também acontecia em outras cidades, como
Manchester, Leeds, o pensador alemdo comenta sobre a insalubridade presente
nos bairros dos trabalhadores.

Habitualmente, as ruas ndo sdo planas nem calgadas, sdo sujas, tomadas por
detritos vegetais e animais, sem esgotos ou canais de escoamento, cheias de
charcos estagnados e fétidos. A ventilagdo na drea é precaria, dada a
estrutura irregular do bairro e, como nesses espacos restritos vivem muitas
pessoas,é facil imaginar a qualidade do ar que se respira nessas zonas
operarias — onde, ademais, quando faz bom tempo, as ruas servem aos
varais que, estendidos de uma casa a outra, sdo usados para secar roupa.5

Na mesma toada, Marx, no capitulo Xlll de O Capital, comenta sobre o
desenvolvimento da maquinaria e de como ele, ao dispensar gradativamente a
forca muscular, permitiu que mulheres e criangas servissem para o barateamento
salarial, “por isso, o trabalho de mulheres e de criancas foi a primeira palavra-de-
ordem da ampliagao capitalista da maquinaria".6

Mas, na modernidade liquida isso ndo desapareceu? Esse tipo de
degradacdo nao foi apenas produzido no século XIX, quando o capitalismo ainda
estava engatinhando? N3do, mesmo com todo o desenvolvimento posterior,
especialmente nos efeitos da chamada revolugao cientifico-tecnoldgica, presente
no século XX, esse outro lado perverso e social e, ambientalmente da inovacao
tecnolégica, permaneceu inalterado, pelo menos como equag¢ao de custos e
beneficios. Santos (1979, 1983, 1987) analisa justamente como os processos de
invencdo, inovacdo e difusdo tecnoldgicos, no século XX, estiveram marcados
pela incessante busca pela redu¢cdo da massa salarial, por causa de segmentos
sociais (locais e globais) que podiam ganhar menos e trabalhar mais, na maioria

das vezes em condicbes precdrias, além da degradacdo dos recursos ambientais.

> ENGELS, Friedrich. A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.
p. 70.

6 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. 3. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. p. 21.
v. 2.
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Essa contradicdao entre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
degradacdo social e ambiental é justamente uma das principais caracteristicas da
modernidade liquida, afirma Bauman (2001).” Como ele mesmo escreveu na sua
obra Vidas desperdicadas, “discutimos diversas funcdes hoje desempenhadas
pelas vitimas das baixas humanas produzidas pela vitéria, em ambito planetario,
do progresso econdmico”®. Tal contradicdo também foi percebida por Beck
(2010), porém a partir da propria inclusdo dos setores dominantes, pois a partir
da fase reflexiva da modernidade, os riscos ambientais desse tipo também tém
atingido as classes dominantes, no chamado efeito bumerangue, “cedo ou tarde,
eles alcangam inclusive aqueles que os produziram ou que lucraram com eles”’

Beck (2010) sintetiza bem esse processo, a partir da nocdo dos riscos
invisiveis. Tal risco, “produzidos no estdgio mais avancado do desenvolvimento
das forgas produtivas",10 ou seja, consequéncia do tipo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico produzido no capitalismo e ndao do atraso e
subdesenvolvimento das regides periféricas, “escapa completamente a percepcao
humana imediata”.'! Tais riscos invisiveis acabam sendo, em linhas gerais,
“toxinas e poluentes presentes no ar, na agua e nos alimentos e aos efeitos de

curto e longo prazo deles decorrentes sobre plantas, animais e seres humanos”.*?

3 A modernidade juridica e o direito solido

O direito moderno ser considerado um direito sélido é a conclusdao que se
pode chegar, a partir da reflexdo de Santos (2002)," sobre os impactos que o
positivismo produziu na construcdao do direito para a salvaguarda da sociedade
de mercado capitalista. O mercado como um tipo de contrato social foi o que
sobrou das propostas emancipatérias verbalizadas nas ruas de Paris, quando da
Revolucdo Francesa. Nao foi pouco, pois uma sociedade de mercado representa

uma evolucdo nos direitos dos individuos, se forem levadas em consideracdo as

7 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2001.
® BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2005. p. 81.
o BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010. p. 44.
10 .
BECK, op. cit., 27.
11
Idem.
2 1dem.
B SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica a razdo indolente. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
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condicdes juridicas da época do Feudalismo. Porém, a expectativa era mais ampla
do que apenas o reconhecimento de um cidaddo mercantilizado, especialmente
no caso dos mais pobres. Mas, o direito para poder lidar com a contradicdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo podia equacionar os problemas
sociais e ambientais de uma maneira mais apropriada, do que a sugerida nos
moldes do positivismo.

Por isso, o paradigma positivista que serve de base para o direito moderno
é amparado em algumas regras simples: objetividade, neutralidade,
individualizagao das responsabilidades, materialidade, especialmente das provas.
E a pedra de toque do ordenamento juridico em questdo era a protecdo da
propriedade privada que, no entendimento ja de um pensador como Rousseau,
no Contrato social, nao deixava de representar o cercamento da felicidade dentro
de um espaco de escravizacdo humana.

O mais interessante debate no momento de criacdo efetiva do direito
moderno foi sem duvida a questdo da propriedade. Sobre ela debrugaram-se
pensadores de todos os matizes ideoldgicos e politicos. Hirschmann (1992),** por
exemplo, relata como os direitos civis, dentre os quais o de propriedade, sempre
ocuparam um lugar especial, foram criticados por liderancas reacionarias, e até
conservadoras, desde o século XVIIl. Muitos dos argumentos reacionarios e
conservadores langados contra os direitos civis partiam de teses romanticas de
aristocratas, que viam na propriedade privada nas maos de qualquer uma
provavel ruina que poderia levar, entre outros problemas, ao consumismo. Deixar
a propriedade nas maos da aristocracia seria a melhor forma para que ela fosse
bem cuidada.

Também sdo célebres os debates entre os pensadores socialistas sobre a
questao da propriedade. Tal tema chegou a predominar em vérias ocasides,
especialmente nas lutas que Marx e marxistas tiveram com anarquistas. Todos,
em linhas gerais, apontavam os riscos que a propriedade privada trazia para a
efetiva distribuicdo da riqueza num plano social, mas isso ndo escondia também
as profundas diferengas entre os marxistas e anarquistas sobre as férmulas para
acabar com a mesma. De modo geral, os anarquistas defendiam a aboligdo

imediata da propriedade, enquanto os marxistas viam a necessidade de uma

1 HIRSCHMANN, Albert. Retdrica da Intransigéncia. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1992.
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ampla engenharia social e politica para tal feito. Mas, como os anarquistas, Marx
e 0s marxistas viam o direito burgués limitado, no seu horizonte, a defesa da
propriedade, como ja foi citado no inicio do texto. O que levaria, na fase do
comunismo, a necessaria abolicido do cercamento que a propriedade
representava, na medida em que os bens estivessem dispostos de forma
abundante a necessidade social.

Se o desenvolvimento cientifico e tecnolégico ndo freou a contradicao
entre a produgdao de riqueza no sentido da flexibilidade e da degradagao, o
mesmo pode ser dito quanto ao direito moderno? Ou seja, ele conseguiu superar
os limites da mera defesa da propriedade privada, colaborando com a afirmagao
da cidadania social, mesmo dos mais pobres? Mais ou menos. Ndo se pode negar
o surgimento de ondas posteriores de (novos) direitos que afirmaram ao longo
do século XX — e ja no século XXI — a sustentabilidade ambiental e os direitos
sociais.

Nesse sentido, o direito até tem sido menos contraditério do que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Mas, se o problema nao tem sido tanto
a criacdo de leis e codigos, o problema maior volta-se para as dificuldades no
momento da aplicacdo desse ordenamento juridico. Nao sao poucas as pesquisas
gue apontam para as extremas dificuldades de aplicacdo tanto dos direitos
sociais quanto ambientais, seja no Brasil, seja no cenario internacional. No caso
do Brasil, pode-se destacar as pesquisas desenvolvidas por Pereira, Calgaro e
Horn (2014a," 2014b).*

Porém, por mais que o direito tenha avangado ao longo da modernidade
juridica, ele ainda prioriza a defesa do cercamento da propriedade privada. Um
exemplo atual é a disputa entre o copyright e o copyleft. O primeiro é a extensao
do direito para o cercamento do conhecimento, da cultura e da producdo
artistica e cultural. O segundo, ao contrario, é a iniciativa no ciberespaco que os

usuarios tém de pegarem o que esteja |3 a disposicao.

B PEREIRA, Agostinho; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio (Org.). Residuos sdlidos:
consumo, sustentabilidade e riscos ambientais. Caxias do Sul: Plenum, 2014a.

16 PEREIRA, Agostinho; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio (Org.). Hiperconsumo,
riscos ambientais provocados pelos residuos sélidos e politicas publicas nos municipios de Caxias
do Sul e Passo Fundo. Caxias do Sul: Plenum, 2014b.
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A tese que vou tentar desenvolver aqui é bem simples: a cibercultura
potencializa aquilo que é préprio de toda dindmica cultural, a saber o
compartilhamento, a distribuicdo, a cooperagdo, a apropriacdo dos bens
simbdlicos. Ndo existe propriedade privada no campo da cultura ja que esta
se constitui por intercruzamentos e mutuas influéncias. A cibercultura esta
pondo em sinergia processos de cooperagdo, de troca e de modificagdo
criativa de obras, dada as caracteristicas da tecnologia digital em rede. Esses
processos ganharam o nome genérico de “copyleft’, em oposicdo a logica
proprietdria do copyright que dominou a dinamica sociocultural dos mass
media."’

Esse debate também pode ser remetido a visao sobre o descercamento do
comum. Zizek (2011) comenta o crime atual que representa o cercamento desse
comum, ou seja, das “formas imediatamente socializadas de capital cognitivo”.'®
E tanto nesse caso, como também nas questdes ambientais (como as disputas
pelas fontes energéticas), as disputas e cercamentos nas dreas comuns tém um
“potencial para a destruicdo, até e inclusive a autoaniquilacdo da propria

humanidade”.*

4 Tecnologia ubiqua, pervasiva e mével: novos riscos, novas solugdes

Duas grandes narrativas tentam caracterizar os principais padrdes da
sociedade contemporanea, sendo que os dois destacam a flexibilidade da época
atual. Uma dessas grandes interpretacdes é a da modernidade liquida, proposta
de Bauman (2001). Nela, ao lado de profundas mudancas tecnoldgicas que
emprestam nogdes liquidas as novas tecnologias e a propria sociedade, também
ha processos sérios de exclusdo social, processos esses marcados pela ideia do
“lixo humano”, ou seja, de pessoas cada vez mais descartadas.

A outra grande narrativa sobre a época atual é a visao sobre a era da
informacdo de Castells (1999).20 Um pouco mais otimista que Bauman, Castells
apresenta um fenémeno dual quanto ao peso crescente da tecnologia, pois ele
pode tanto produzir uma nova sociedade virtual, fortemente amparada na

conexdo, quanto pode gerar um certo processo de exclusdo social (os

v LEMOQOS, André. Cibercultura, cultura, identidade. Disponivel em:
<http://www.facom.ufba.br/ciberpesquisa/andrelemos/copyleft.pdf>. Acesso em: 27 out. 2015).
8 Z1ZEK, Slavoj. Primeiro como tragédia, depois como farsa. Sao Paulo: Boitempo, 2011. p. 83.

¥ 1dem.

20 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
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desconectados). E, na esteira da sociedade virtual, emerge uma nova tecnologia,

caracterizando-se pela emergéncia da computagao ubiqua e pervasiva.

Ubiqlidade, “pervasividade” e senciente sdo quase sindnimos. Ubiqliidade
refere-se a possibilidade de estar em varios lugares ao mesmo tempo. Por
“computagdo ubiqua” ou “pervasiva”, compreende-se a disseminag¢do dos
computadores em todos os lugares. [...] A “computacdo pervasiva” esta
diretamente ligada a idéia de ubiqiidade, e se caracteriza pela introdugdo de
chips em equipamentos e objetos que passam a trocar informag:ées.21

A mobilidade é a conexdo dos dispositivos as redes online, a ponto de que
tais dispositivos possam mandar e receber arquivos, dados, imagens, fotos, ou
seja, informacgGes. Isso é visto mais no ambito da telefonia celular e nos
computadores com cabos e nas redes wifi. No ambito da telefonia, a explosdo do
celular fez com que aumentassem os residuos solidos, especialmente pelas
baterias. Porém, hoje, esses dispositivos ndo sdao mais apenas celulares, mas um
conjunto amplo de maquinas: cadmaras fotograficas, gravadores de voz,
filmadoras, calculadoras, redatores de texto, jogos, filmes, etc.

A computacdo pervasiva é tais dispositivos estarem se escondendo no meio
nos quais vivem as pessoas. Elas estdao em roupas, carros, geladeiras, casas, etc.,
fazendo com que as pessoas possam estar sempre conectadas e interagindo, a
partir dos mais diferentes utensilios. Um carro ndo serve mais apenas para levar
as pessoas de um lugar para outro, elas podem também ser levadas pelo celular
embutido para lugares além dos trafegados. Apesar de um relativo enxugamento
de maquinas, a computacdo ubiqua contribui para o crescimento de residuos,
pois os aparelhos sdo rapidamente descartados, além de pecas que sdo
altamente téxicas, como as baterias para elas funcionarem mesmo nao estando
ligadas a fontes de energia como na rede elétrica. Autonomia. Mas como diz
Bauman (2001), uma autonomia que prende o cidaddo a um contexto sem
escolhas.

Com a ubiquidade, a vida fica mais ampla, os riscos aumentam, virus,

precauc¢do com as senhas, fotos retiradas de contas protegidas, ao mesmo tempo

2 LEMOQOS, André. Cibercultura e mobilidade: a era da conexdo. Disponivel em:
<http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2005/resumos/r1465-1.pdf>. Acesso em: 27 out.
2015).
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gue aumentam as ferramentas de controle: lombadas eletronicas nas rodovias,
cameras de TV espalhadas pela cidade, catracas eletrénicas na porta de lojas, etc.

Com a ubiquidade potencializam-se os riscos invisiveis, especialmente
aqueles que ndo sdo percebidos pelas pessoas mais comuns. Com ela, pode-se
dizer que surge uma nova sociedade, a sociedade ubiqua, pois os riscos que
estavam sendo monitorados e erradicados ganham novos contornos sociais.

Na sociedade ubiqua tudo pode e ndao pode. Nela, pessoas podem ainda
morrer de fome, ao mesmo tempo em que pessoas morrem em consequéncia da
obesidade. Na sociedade ubiqua, os segmentos marginalizados podem comer
alimentos estragados, apodrecidos, mofados. Mas, também, é possivel que
pessoas das classes mais altas consumam alimentos com compostos quimicos
cancerigenos, além de doses significativas de agrotdxicos e pesticidas. Por isso, os
riscos ganham uma proporgao incalculavel.

Porém, na sociedade ubiqua, permanece a exclusdo social. Se ndo ha
ubiquidade é na forma como ainda sdo excluidas as pessoas, pois até o processo
de robotizagao serve para que seres humanos sejam trocados por maquinas. Ou
seja, mesmo que exista uma explosado dos riscos, na medida em que eles crescem
nas questdes ambientais, biotecnoldgicas, em relacdo ao copyright, as pessoas

ainda sdo descartaveis.

A ecologia se transforma em problema de desenvolvimento sustentavel, a
propriedade intelectual em desafio juridico complexo, e a biogenética em
questdo de ética. Podemos lutar sinceramente para preservar o meio
ambiente, defender uma nogdo mais ampla de propriedade intelectual e nos
opor ao copyright dos genes sem jamais confrontar o antagonismo entre
incluidos e excluidos.”

Nesse sentido, as novas solugdes para os riscos contemporaneos, como o
desenvolvimento sustentavel, a ética e a bioética, além das brigas para a
comercializacdo barata de medicamentos para a cura de varias doencas, tudo isso
sempre esbarra na luta para a inclusdo social, especialmente num momento em
gue o proprio desenvolvimento tecnoldgico da computagdo ubiqua exclui

pessoas do processo produtivo e da gestao.

%2 ZIZEK, op. cit., 88.
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5 Consideragoes finais

O mais interessante na sociedade contemporanea sao as suas profundas
contradi¢gdes. Das inumeras tentativas de minimizagdo dos riscos ambientais
visiveis, foram produzidas as condi¢des para a emergéncia de riscos ambientais
invisiveis. Nas muitas tentativas de livrar as pessoas de tarefas pesadas e
extenuantes, foram inventadas maquinas que estao contribuindo para o fim do
emprego humano no processo produtivo, no setor de servigos e nas tarefas
administrativas. As préprias dificuldades de comunicagdo e armazenamento de
dados e informacdes fizeram com que se produzisse sistemas de gestdo a
distdncia, que permitem equipes de trabalho organizarem-se em paises
diferentes e até em continentes diferentes. O medo da soliddo, e as dificuldades
de locomogao, por exemplo, ampliaram os esforgos para que as pessoas possam
participar de redes sociais sem nunca precisarem sair de casa. Casas, alids, que
podem ser gerenciadas a distancia, fazendo com que as pessoas possam ter
refeigdes prontas e quentinhas, quando elas chegam no lar maquinas que ligam a
partir de comandos remotos. Mas, e as pessoas, e 0 aumento dos riscos
ambientais?

Nesse amplo processo é que surgiram as noc¢des de riscos invisiveis
relacionados ndo a pobreza e ao atraso, mas ao desenvolvimento e a riqueza. Tais
riscos invisiveis sdo frutos da época atual, na qual se busca desesperadamente
solugdes artificiais para os problemas naturais da vida. Por isso, o direito recebe
uma carga critica ainda maior, pois nem bem tem ainda solugbes para os
problemas visiveis, ja precisa apresentar propostas para os problemas invisiveis.

Se o paradigma juridico da modernidade capitalista foi o positivista, o que
produziu um direito sdlido, agora é o momento em que o direito precisa
flexibilizar-se para atender as demandas da sociedade ubiqua. De certa forma, o
direito necessita também de uma forma ubiqua, pois como afirmou Pachukanis

(1989),% o direito é o modo de producdo em quest3o.

2 PACHUKANIS, E. B. A teoria geral do direito e o marxismo. Rio de Janeiro: Renovar, 1989.
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Sociedade de risco: consumismo e impactos ambientais
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risco. 4. Consideracdes finais. 5. Referéncias.

1 Introdugao

Este capitulo pretende demonstrar, através do método juridico-tedrico e
do raciocinio dedutivo, com énfase na analise de doutrinas, jurisprudéncias e
artigos cientificos, que o consumismo desenfreado consolidou-se na sociedade
contemporanea, com vistas a proporcionar bem-estar e qualidade de vida, mas
que a tamanha produgdo industrial, em atendimento ao consumismo exagerado,
veio prejudicar drasticamente a prépria sociedade. Tal pratica é extremamente
nociva ao meio ambiente, pois, além de comprometer os recursos naturais,
despeja, anualmente, no meio ambiente, toneladas de residuos decorrentes do
pos-consumo. Restara exposto também que a modernizagdo, em fun¢do da
profunda intervencdo na natureza, fez surgir a sociedade de risco,
comprometendo a propria sobrevivéncia da espécie humana. O estudo pretende
apresentar que, para se alcangar um eficaz desenvolvimento sustentdvel e uma
sadia qualidade de vida, sera necessario que a civilizagao, através da critica
consciente, reveja valores e diminua as praticas lesivas ao meio ambiente.

A Revolucdo Industrial, iniciada no século XVIIl, consolidou o

desenvolvimento da sociedade de produgdo, marcada pela concorréncia de

" Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével na Escola Superior Dom Helder
Camara, Minas Gerais. Advogada com énfase em Direito do Consumidor e Trabalhista. Membro
da Comissdo de Defesa do Consumidor da OAB/MG. Graduada em Direito pela Milton Campos.

" Mestre e Doutor em Direito. Professor no Programa de Pés-Graduagao em Direito da Escola
Superior Dom Helder Camara. Procurador da Fazenda Nacional, Minas Gerais.
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mercado, bem como pelas formas sedutoras e atraentes de obtengao de bens de
consumo, essenciais a sobrevivéncia do ser humano. Contudo, fez surgir um
comércio expressivo e lucrativo de produtos supérfluos, que transcende as
necessidades do homem.

Vive-se, na sociedade contempordnea, a era do consumismo. As
justificativas pelo consumo exacerbado sdo diversas: prazer, relaxamento,
melhora do humor, satisfagao pessoal e, até mesmo, aprovagao social.

Pode-se apontar que a pds-modernidade experimenta e aprova um
consumo ludico, baseado no divertimento pelo novo, no prazer da aquisicao de
produtos e bens cada vez mais inovadores, denominados de “Ultima geragao”.

Ocorre que o aumento exorbitante do consumo esta demandando
demasiadamente o meio ambiente, uma vez que a extracdo de recursos naturais
€ cada vez maior, com vistas a atender o mercado. E, ndo menos impactante, é a
degradacdo decorrente do pds-consumo, ja que os residuos sdlidos sao lancados
na propria natureza.

Tal producdo acelerada e intensa compromete diretamente o meio
ambiente, através da poluicdo do ar, do solo e da dgua, desmatamento,
esgotamento dos recursos naturais, atingindo toda a biodiversidade.

Como se vé, a prépria civilizagao produziu, e continua produzindo, riscos,
nem sempre controlaveis e previsiveis. E o que Beck denomina de “Sociedade de
risco”, tema que norteou e baseou estudos e pesquisas durante toda a sua vida.

Nesse diapasdo, este trabalho pretende demonstrar que, em fungdo da
sociedade de risco, vivenciada na pds-modernidade, é necessario discorrer sobre
o consumismo desenfreado e suas consequéncias, bem como a relevancia da

atuacao do consumidor na preservacao e defesa do meio ambiente.
2 A sociedade de consumo

A populagdo mundial, nas ultimas décadas, cresceu demasiadamente e,
segundo os dados atuais noticiados pela Organizagao das Nagdes Unidas, se
encontra no contingente de 7,2 bilhdes de pessoas.

Ocorre que o0 aumento ainda continuara pelo menos até 2050, conforme

informa a ONU. Além do acréscimo de habitantes na Terra, a Organizagao afirma
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gue, de maneira geral, a expectativa de vida elevou-se e que assim se manterd
nas préximas trés décadas.

Crescimento Mundial da Populagao:
Chegando aos sete bilhdes
Bilhbes ,__.:. 12 ':'-_'-"":_‘,

10 o

1800 1850 1900 1950 2000 2050 2100
* As populacdes futuras sdo baseadas em variacdes médias

calculadas pela ONU Fonle, Fundo de Populacao das Nagdes Unidas

*Fonte: Fundo de Populagdo das NagGes Unidas, 2013.

O crescimento populacional implica mais consumo, uma vez que o ser
humano precisa consumir para satisfazer as suas necessidades, até mesmo
aquelas que ndo sdo consideradas de cardter vital. O consumo na sociedade
contemporanea deixou de ser praticado apenas para a sobrevivéncia, visto que
consumir se tornou sindbnimo de felicidade e bem-estar pessoal. Tal mudanca de
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comportamento do consumidor gera impactos diretamente no meio ambiente,
pois é ele que fornece os insumos para producdo e depois recebe os residuos
oriundos do pés-consumo.

Relativamente ao consumo na atualidade, explana Bauman:

Em nossa sociedade de consumidores, o impeto de reproduzir o estilo de
vida hoje recomendado pelas ultimas ofertas de mercado e elogiado por
porta-vozes contratados e voluntarios desses mesmos mercados (e, por
conseguinte, a compulsdo para se revisar de modo perpétuo a identidade e
a persona publica) ndo sdo mais associados a coercdo externa (e, assim,
ofensiva e aborrecida); esse impeto tende a ser percebido, em vez disso,
como mais uma manifestacdo e mais uma prova da liberdade pessoal.
(BAUMAN, 2011. p 142).

A analise da sociedade de consumo é de vital importancia para a aplicagdo
do principio do desenvolvimento sustentavel, bem como para a protegao e
preservacao do meio ambiente, sendo dessa forma inegdvel a relevancia do
direito do consumidor, para o estudo da tutela ambiental, conforme ensina
Machado:

O direito do consumidor e o direito ambiental tém pontos de convergéncia,
pois tratam da protecdo da vida, da saude, da melhoria da qualidade de vida
e devem enfrentar situagdes de risco ou de perigo e nocividade de produtos
e servicos, havendo profunda inter-relagdo entre as regras processuais,
destinadas a defender esses interesses. (MACHADO, 2006. p. 197).

O aumento populacional, atrelado ao desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, exacerbou a apropriagao dos recursos naturais, uma vez que para
atender aos desejos do mercado consumidor, cada vez mais voraz,
principalmente com o aumento das concentragcGes urbanas, a industria intervém
com mais intensidade e agressividade no meio ambiente.

A sociedade contemporanea caracteriza-se pelo encantamento e o
deslumbre com o desenvolvimento tecnoldgico. O fascinio pelas novas
tecnologias é inquestionavel, seja pela comodidade que proporcionam no dia a
dia, seja pelo simples prazer e desejo da aquisicao de algo novo e moderno.

O aprimoramento continuo e veloz da tecnologia faz com que seja
ofertado, no mercado, um numero cada vez maior de produtos e bens

diversificados, gerando um excesso de producdo, fomentando o aumento do
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consumo. Mediante técnicas sedutoras de marketing, ofertas facilitadas de
crédito, lancamento continuo de produtos mais modernos e diminuicdo
planejada da vida util dos produtos, consolidou-se o consumismo, base do novo
capitalismo, surgido na sociedade pds-industrial.

O filésofo norte-americano Michael Sandel, em sua obra O que o dinheiro
ndo compra assevera que: “Vivemos numa época em que quase tudo pode ser
comprado e vendido. Nas trés ultimas décadas, os mercados — e os valores de
mercado — passaram a governar nossa vida como nunca. Ndo chegamos a essa
situagdo por escolha deliberada. E quase como se a coisa tivesse se abatido sobre
nos.” (SANDEL, 2014, p. 11).

Atualmente, os agentes de produgdo, através de estratégias muito bem-
arquitetadas e planejadas, criam novas necessidades, até entdo inexistentes e
influenciam o comportamento das pessoas nas escolhas individuais e manipulam
habitos do consumidor.

A nova sociedade de consumo, caracterizada pelo consumo desenfreado,
fez surgir uma crenga de que a aquisi¢ao continua de produtos e bens de “Ultima
geracao” é responsavel por viabilizar o alcance da verdadeira felicidade, além da
aprovacao social. Em funcdo desse tipo de pensamento, muitos consomem sem
necessidade, adquirem produtos sem utilidade concreta, com vistas a alcangar
status. Praticam, desta feita, mais puro ato de consumismo.

Tal sociedade é marcada pela insaciabilidade, decorrente de constante
insatisfacdo, estimulada pela publicidade sedutora e encantadora, que
impulsiona a aquisicao de sempre mais, criando um ciclo que ndo se esgota, uma
vez que se produz para consumir e se consome para produzir.

Relativamente ao consumismo Bauman afirma:

Pode-se dizer que o “consumismo” é um tipo de arranjo social resultante da
reciclagem de vontades, desejos e anseios humanos rotineiros,
permanentes e, por assim dizer, “neutros quanto ao regime”,
transformando-os na principal forga propulsora e operativa da sociedade,
uma forca que coordena a reprodugdo sistémica, a integracio e
estratificagdo sociais, além da formagdo de individuos humanos,
desempenhando ao mesmo tempo um papel importante nos processos de
auto-identificacdo individual e de grupo, assim como na selecdo e execugao
de politicas de vida individuais. O “consumismo” chega quando o consumo
assume o papel-chave que na sociedade de produtores era exercido pelo
trabalho. Como insiste Mary Douglas, “a menos que saibamos porque as
pessoas precisam de bens de luxo [ou seja, bens que excedem as

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 311



necessidades de sobrevivéncia] e como os utilizam, ndo estaremos nem
perto de considerar com seriedade os problemas da desigualdade.
(BAUMAN, 2008, p. 41).

Em fungdo do consumo descomedido e desordenado vivido
hodiernamente, o meio ambiente sofre uma pressao insustentavel. Sem medo
de errar, pode-se afirmar que nunca se consumiu tanto.

No Brasil, a estabilidade monetaria, iniciada em 1994, através do
fortalecimento da moeda pelo Plano Real, proporcionou a ascensao social das
classes menos favorecidas, em decorréncia do aumento do poder aquisitivo.

Estudo divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas em 2012, realizado com
base na Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio (PNAD), comprova o
crescimento das classes econdmicas C e D, e chama a ateng¢do para a primeira,
que tem sido denominada como “A Nova Classe Média”. O grafico a seguir

elucida a expressividade do referido desenvolvimento social:

- - -
Piramide social
Evolucdo das classes econdmicas - em milhdes

W Classe DE ! ClasseC M Classe AB

Fante: Centro de Politicas Sociais- CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD, POF & PME/IBGE.

*Fonte: Fundagdo Getulio Vargas, 2012.
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Por meio de politicas econdmicas langadas pelo governo brasileiro nos
ultimos anos, principalmente coma facilitagao da concessao de crédito, as classes
sociais emergentes impulsionaram o mercado consumerista, o que proporcionou
a consolidagao do consumismo no Pais.

O aumento exorbitante do consumo gera consequéncias drasticas a
prépria humanidade, j3 que o meio ambiente é violentamente impactado. A
afirmativa decorre do fato de que, em escala cada vez maior, recursos naturais
sdo extraidos diariamente, com vistas a atender o mercado sedento.

Todavia, a degradacdo ndo se restringe as matérias-primas retiradas da
natureza, pois o descarte dos residuos originados do pds-consumo gera reflexos
extremamente impactantes no meio ambiente.

A problematica dos residuos sdlidos na sociedade pds-moderna é tema
urgente nos dias atuais. Isto porque, gragas a produgdo industrial acelerada,
vivenciada na atualidade, o meio ambiente recebe diariamente toneladas de
residuos oriundos de bens e produtos descartados, seja porque nao mais
possuem funcionalidade ou por se encontrarem ultrapassados, pois a velocidade
das inovagbes tecnoldgicas viabiliza o langamento constante, no mercado, de
produtos sempre mais modernos.

No que tange a producdo em massa e as consequéncias do pds-consumo,

Lemos discorre:

Producdo em massa e consumo desenfreado levam inevitavelmente ao
guestionamento: o que fazer com os residuos ndo aproveitaveis, gerados
apés o consumo? A pergunta, aliada as questGes atinentes a
sustentabilidade, embora afeta as ciéncias da natureza, tem repercussées
de imensa relevancia para o estudioso do direito. Ao lado das medidas
tendentes a destinacdo e ao reaproveitamento de residuos (seja por meio
da reutilizagdo, da recuperagdo, da valorizacdo energética ou da
transformacdo), de que cuidam os engenheiros ambientais e outros tantos
estudiosos das ciéncias bioldgicas, surge a questdo referente a
responsabilidade pelos danos causados por tais residuos, mormente aqueles
gue ndo se reintegram naturalmente ao meio ambiente. O tema assume
especial relevancia em pais como o Brasil, que caminha a passos lentos no
desenvolvimento de uma politica séria para a gestdao dos residuos soélidos.
(LEMOS, 2012, p. 19).
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Com vistas a regulamentar a destinacdo adequada dos residuos soélidos,
oriundos dos meios de producdo e do mercado de consumo, no Brasil foi

promulgada a Lei 12.305, em agosto de 2010.

2.1 Residuos sélidos

A Lei 12.305/10 foi criada com fundamento no art. 24, incisos VI e VIII, da
Constituicdo da Republica, que dispde sobre a prote¢ao do meio ambiente e
controle da poluicdao, bem como sobre a responsabilidade por dano ao meio
ambiente e ao consumidor.

Além da normatizacdo acerca das diretrizes relativas a gestacdo integrada e
ao gerenciamento de residuos solidos, a citada lei infraconstitucional
estabeleceu o instituto da responsabilidade civil, conforme dispde o § 12 do art.
19: “Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao
de residuos sdlidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada
ou ao gerenciamento de residuos sélidos.” (BrasiL, 2010).

A Lei de Residuos Sélidos encontra-se alinhada com a Constituicdo da
Republica do Brasil, que estabelece em seu art. 225, caput, ser dever do Poder
Publico e da coletividade a defesa e protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A respeito da protegao da saude publica e da qualidade ambiental, que sao
direitos tutelados pela Lei de Politica Nacional de Residuos Soélidos, instrui
Machado:

A saude humana e sadia qualidade ambiental figuram como o norte a ser
procurado, entre todas as finalidades. A producdo e consumo devem
insistentemente atuar de forma que a sanidade dos meios e dos fins esteja
presente.

[...]

Ocorrendo evento lesivo a saude publica e ao meio ambiente, relacionado
ao gerenciamento de residuos soélidos, o Poder Publico deve atuar, ainda
que subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano (cf. art. 20,
caput). O setor empresarial e a coletividade sdo, também, responsaveis por
essas medidas (Arts. 25 a 28 da Lei 12.305/2010). (MACHADO, 2015, p. 649).

A importancia da lei em comento deve ser ressaltada para a protecdo e

defesa do meio ambiente, uma vez que a referida norma de conduta imputa a

Direito, risco e sustentabilidade: abordagens interdisciplinares 314



responsabilidade pela geracdo de residuos sélidos, ndo apenas ao Poder Publico
e ao setor empresarial, mas a todos aqueles que contribuirem para sua
producdo, mesmo que indiretamente. Sendo assim, torna-se também
responsavel a coletividade que consume os produtos que ocasionam o impacto
ambiental. E o que se denomina responsabilidade compartilhada, segundo
estabelece o art. 32, Xl do citado preceito legal:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

XVII — responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢Ges individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.
(BRASIL, 2010).

A norma juridica pretendeu contemplar uma cadeia de responsabilidade,
englobando a todos que fazem parte do ciclo de vida do produto, inclusive
destacando a figura do consumidor, uma vez que os meios de produgdo visam a
atendé-lo.

Os consumidores sdo chamados a consumir de forma responsavel, pois o §
42, do art. 34, do diploma legal em comento, assevera: “§ 4°. Os consumidores
deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos
produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12.”
(BrasiL, 2010).

Tal previsao legal decorre da ligagao indiscutivel que existe entre a
producdo industrial, fonte originaria dos residuos, e o consumo, o que justifica a
cadeia de responsabilidade compartilhada contemplar a pessoa do consumidor.

Nesse contexto, ressalta-se a importdncia do consumidor, pois ele é
importante mecanismo de engrenagem que movimenta a sociedade de risco,
pois os impactos ambientais causados pelos meios de produgao objetivam

atender ao mercado consumerista.
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3 A sociedade de risco

O desenvolvimento tecnoldgico-cientifico proporcionou a humanidade um
universo novo, viabilizando bem-estar social a uma considerdvel parcela da
populagdao mundial. Os beneficios proporcionados pelo avango da tecnologia e
pelo consumismo tém gerado consequéncias negativas, causando maleficios
imensuraveis, fazendo vitima a prépria sociedade. Nesse sentido explana Leite:
“A crise ambiental é percebida no descuido com a natureza, como mais um dos
fracassos da modernidade.” (LEiTe, 2012, p. 13). A esse respeito merece o
apontamento das consideragdes realizadas pelo sociélogo alemao Beck:

Na modernidade tardia, a producdo social de riqueza é acompanhada
sistematicamente pela produgdo social de riscos. Consequentemente, aos
problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se
os problemas e conflitos surgidos a partir da producdo, definicdo e
distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos.

Essa passagem da légica da distribuicdo de riqueza na sociedade da escassez
para a légica da distribuicdo de riscos na modernidade tardia esta ligada
historicamente a (pelo menos) duas condi¢des. Ela consuma-se, em primeiro
lugar — como se pode reconhecer atualmente — quando e na medida em
que, através do nivel alcangado pelas forgas produtivas humanas e
tecnoldgicas, assim como pelas garantias e regras juridicas e do Estado
Social, é objetivamente reduzida e socialmente isolada a auténtica caréncia
matéria. Em segundo lugar, essa mudanga categorial deve-se
simultaneamente ao fato de que, a reboque das forgas produtivas
exponencialmente crescentes no processo de modernizacdo, sdo

desencadeados riscos e potenciais de autoameaca numa medida até entdo
desconhecida. (BECK, 2011, p. 23).

Desde a Revolugdo Industrial, o homem intervém, cada vez mais
intensamente, na natureza, conforme assinala Hans Jonas: “Tome-se, por
exemplo, como primeira grande alteragdo ao quadro herdado, a critica
vulnerabilidade da natureza provocada pela intervengao técnica do homem -
uma vulnerabilidade que jamais fora pressentida antes que ela se desse a
conhecer pelos danos ja produzidos”. (JoNAs, 2006, p. 39).

Tal intervencdo do homem, decorrente do desenvolvimento industrial,
trouxe risco, perigos e efeitos colaterais, em nivel geral, uma vez que se vive a
era da globalizagdo, e suas consequéncias ultrapassam a esfera econémica e

financeira, e é inegavel a producdo de conseqiiéncias politicas, sociais e culturais.
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Todas essas caracteristicas marcam a sociedade pds-moderna, que pratica
a logica do tempo urgente, do consumismo exacerbado, das constantes
inovacoes tecnoldgicas, culminando no risco.

E 0 que Beck denomina como sociedade de risco global:

La sociedad del riesgo, pensada hasta sus ultimas consecuencias, quiere
decir sociedad del riesgo global. Pues su principio axial, sus retos, son los
peligros producidos por la civilizacibn que no pueden delimitarse
socialmente ni em el espacio ni em el tiempo. En este sentido, las
condiciones y principios basicos de la primeira modernidad, la modernidad
industrial — antagonismo de clase, estabilidad nacional, asi como las
imagenes de la racionalidad y el control lineal, tecnoeconémico — son
eludidas y anuladas (el concepto de “sociedad del riesgo global” fue
introducido por Beck, 1992, véase também Beck, 1995, y el capitulo 3 mas
adelante). (BECK, 2002, p. 29).

Pode-se afirmar que a sociedade contemporanea enfrenta uma ameacga
ambiental critica e profunda, visto que a escassez dos recursos naturais e a
degradacdao ambiental tornaram-se uma realidade irrefutavel.

A respeito da intervencdo descomunal na natureza e das consequéncias de
tal pratica discorrem Naves e Brito, que observam que atualmente existe o risco
“[...] de que o homem, aprisionado a ldgica do consumo e da satisfacao imediata,
através do seu impeto exploratdrio, comprometa definitivamente a continuidade
da sua existéncia na terra, justamente por esta antonimia entre o fazer (produzir)
e o como fazer (agir)”. (NAVES; BRITO, 2012, p. 1514-1530).

Atualmente, novos desafios surgem a cada dia, merecendo destaque os
desastres naturais decorrentes das mudancas climaticas, entre eles: os
alarmantes niveis de pobreza mundial, como no continente africano; o
desenvolvimento tecnolégico-cientifico voraz, além da decadéncia dos sistemas
morais e politicos. Tais desafios fomentam o crescimento da corrupgdo,
aumentando, ainda mais, as desigualdades entre os povos.

Percebe-se que as ameagas que assombram e aterrorizam a humanidade,
nos dias de hoje, tém conexao direta ou indireta com o progresso — processo de
modernizacdo. No cenario de desenvolvimento industrial a todo vapor,
objetivando atender ao mercado consumista, a natureza é concebida
unicamente como forma de exploracdo, de onde se extraem os recursos

necessarios aos meios de producdo; nada mais, além disso.
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A caracteristica mais marcante da sociedade de risco é a globalizacdo, que
imputa aos paises uma concorréncia econdmica descomunal, implicando menor
preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente, uma vez que nele se
localizam os insumos necessarios para atender ao mercado avido pelo consumo.

No tocante a globalizagao e ao meio ambiente, esclarece Barreto:

0O meio ambiente constitui, também, uma outra area de atividades e inter-
relagcdes onde se delineiam novos tipos de organizacdo dentro do processo
de globalizagdo. O aquecimento global, o esvaziamento da camada de
oz6nio, junto com a expansdo demografica, principalmente, nas populagdes
mais fracas economicamente, excluidas socialmente, e a poluicdo
constituem o espaco pelo qual transitam forgas econdémicas, financeiras e
politicas descontroladas. Entre os processos econdmicos, talvez a
deterioracdo do meio ambiente, por ameacar de modo mais evidente todas
as nagdes do planeta, ricas ou pobres, seja o setor onde maior nimero de
tentativas tém sido feitas para que se estabelecam acordos e normas de
regulagdo globais. Conferéncias internacionais, como a do Rio de Janeiro,
em 1992, e organizagdes culturais, cientificas e defesa do meio-ambiente
tém submetido governos e empresas a crescentes procedimentos de
constrangimento e controle. (BARRETO, 2013, p. 226).

No mundo globalizado, os riscos criados alcancam proporgdes muito
maiores, dificultando o controle, bem como suas consequéncias, uma vez que
muitos danos sdo imprevisiveis, o que conduz a sociedade a situacdo de
periculosidade extrema.

A vida do homem esta cada vez mais fragilizada, ja que se encontra cercada
de incertezas, sem previsdao das consequéncias das interveng¢des decorrentes do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. Além da auséncia de previsibilidade do
futuro, reconhece-se a deficiéncia das ferramentas de controle dos riscos, tanto
por parte do Poder Publico, quanto da sociedade civil.

Nesse contexto de imprevisibilidade de deficiéncia no controle da
quantificacdo dos danos e suas consequéncias, ficam comprometidas ndo apenas
as geracoes presentes, mas também as geracdes futuras.

Os danos ambientais e seus riscos incertos fazem parte da realidade da
sociedade pds-industrial. Tais riscos extrapolam o carater individual, visto que
aqueles possuem dimensao difusa, uma vez que envolvem toda a coletividade.

Em decorréncia da irrefutavel sociedade de risco, vivida pela humanidade,

Beck aduz:
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Ndo se trata mais, portanto, ou ndo se trata mais exclusivamente de uma
utilizacdo econdbmica da natureza para libertar as pessoas de sujeicoes
tradicionais, mas também e, sobretudo, de problemas decorrentes do
proprio desenvolvimento técnico-econ6mico. O processo de modernizagao
torna-se “reflexivo”, convertendo-se a si mesmo em tema e problema. As
questdes do desenvolvimento e do emprego de tecnologias (no ambito da
natureza, da sociedade e da personalidade) sobrepGem-se questes de
“manejo” politico e cientifico — administracdo, descoberta, integragao,
prevencdo, acobertamento — dos riscos de tecnologias efetiva ou
potencialmente empregaveis, tem em vista horizontes de relevancia a
serem especificamente definidos. A promessa de seguranga avanga com os
riscos e precisa ser, diante de um esfera publica alerta e critica,
continuamente reforcada por meio de intervengdes cosméticas ou efetivas
no desenvolvimento técnico-econémico.(BECK, 2011, p. 24).

Como se vé, o socidlogo alemdo caracteriza a sociedade contemporanea
como “modernidade reflexiva”, que decorre das mudang¢as advindas do
desenvolvimento incansavel do homem, que criou e cria riscos antes
desconsiderados.

Sobre a modernizagao, assim consideram Pazzini e Sparemberger:

A modernizacdo, tal como a conhecemos, foi trazida pelo capitalismo, teoria
mercadolégica que atraiu um processo intenso de industrializacdo e
desenvolvimento em massa. Mas pela outra mao, trouxe consigo o estado
de pobreza e mazela a determinadas categorias sociais e conglomerados de
paises que intensamente suportam a for¢a das poténcias, com as barreiras
do risco atravessando fronteiras; qualquer abalo na esfera de um
determinado pais afetando sensivelmente os demais, por estarem

interligados em uma rede mercadoldgica. (SPAREMBERGER; PAZZINI, 2011,
p. 153).

Nesse cenario, os individuos se defrontam com os problemas lancados pela
modernidade, e se deparam com a incapacidade do Poder Publico e da propria
sociedade civil em controlar os riscos criados, o que demanda a construcdao de
uma autocritica a respeito das insegurangas e das ameagas reais, bem como da
socializa¢do dos danos.

Sendo assim, a propria civilizacdo precisa se atentar para os riscos que ela
criou com o desenvolvimento industrial intenso, iniciado com a Revolucdo
Industrial, sem duvida, propulsor do bem-estar e de maior qualidade de vida,
mas que, por outro lado, fez surgir danos imprevisiveis, incontrolaveis e,

verdadeiramente, ameacadores a propria espécie humana.
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No que tange a “modernidade reflexiva”, explana Beck :

Reflexdo e reflexividade

A luz destas duas fases, o conceito de “moderniza¢do reflexiva” pode ser
diferenciado por referéncia a um equivoco fundamental. Este conceito ndo
significa (como poderia ser sugerido pelo adjectivo “reflexivo”) reflexdo, mas
sim (e, sobretudo) autoconfrontagdo. A transicdo do periodo industrial para
o periodo do risco da modernidade ocorre de modo indesejado, invisivel e
compulsivo no dinamismo automatizado da modernizacdo, segundo o
modelo dos efeitos secunddrios latentes. Virtualmente, podemos dizer que
as constelacdes da sociedade de risco sdo produzidas porque as certezas da
sociedade industrial (o consenso em torno do progresso ou a abstrac¢do de
efeitos e acidentes ecoldgicos) dominam o pensamento e a acg¢do das
pessoas e da sociedade industrial. A sociedade de risco ndo é uma opgao
passivel de aceitagdo ou rejeicdo no curso de disputas politicas. Surge na
continuidade dos processos de modernizacdo automatizada, que sdo cegos
e surdos em relacdo aos seus proprios efeitos e ameacas. (BECK, 2002, p. 5).

A sociedade de risco é uma realidade da qual o individuo ndo pode se
esquivar, uma vez que foi criada pela prépria civilizagdo, mediante o
desenvolvimento industrial, com vistas a busca constante por modernizacdo dos
bens e produtos, e o alcance do bem-estar social.

Diante desse fato, é necessario que a proépria sociedade realize autocritica,
para que sejam consideradas todas as praticas que levaram ao surgimento dos
danos vivenciados e, assim, mediante o autoconfronto, possam surgir reflexdes
em prol do tratamento dos riscos.

A sociedade contemporanea precisa, urgentemente, rever seus proprios
valores, tendo como ponto de partida as consequéncias sociais e ambientais
produzidas, a partir das bases industriais do processo de modernizagao.

N3do ha mais espaco para a desconsiderac¢do e o descaso com o0s riscos e as
ameacas decorrentes dos processos de desenvolvimento industrial. A sociedade,
politica e civil, precisa refletir a respeito e encontrar solugdes para o tratamento
da grave moléstia que assola a humanidade.

Novos padrdes de responsabilidade, seguranca, controle, previsibilidade e
limitacdo de danos, oriundos dos meios de producao, carecem ser construidos
pela civilizagdo atual.

A reflexividade visa a construgdo de uma autocritica na sociedade
moderna, na qual os individuos possam erguer novas formas de interpretar e

viver no mundo, resistir as estruturas prejudiciais que sdao impostas, bem como
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promover criticas consistentes contra os poderes instituidos. Nas palavras de
Beck: “A medida que se difunde la conciencia del perigo, la sociedad del riesgo
global se hace autocritica. Sus bases, coordenadas y coaliciones prefiguradas
entran em un estado de turbuléncia”.! (Beck, 2002, p. 72).

Em decorréncia do processo globalizado em que se encontra a sociedade, a
autocritica deve ser realizada de forma universal, mediante um debate
cosmopolita, com a participacdo de todos os agentes: governos, produtores,
comerciantes, organizacdes civis e consumidores, uma vez que 0S riscos

fabricados ndo possuem fronteiras, pois atingem todos indistintamente.
4 Consideragoes finais

Apds a pesquisa realizada, o trabalho demonstrou que a civilizagdo na
atualidade vive em uma sociedade de risco, em funcdo das drasticas e nocivas
intervengdes do homem na natureza, intensificadas com o advento do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, iniciado pela Revolugao Industrial.

Ocorre que a atual configuracdo da sociedade pode comprometer a
sobrevivéncia da propria espécie humana, uma vez que essa depende
essencialmente do meio ambiente, realidade irrefutavel.

Para se construir uma consciéncia da gravidade dos problemas que afligem
a humanidade, bem como incutir a ideia de que é necessario agir, deve a
civilizacdo realizar uma autocritica, refletindo sobre seus valores, seus atos e
simples habitos rotineiros do cotidiano.

Isto posto, faz-se necessdria a atuacdo de todos: Poder Publico e
coletividade, em prol de uma efetiva educagdo ambiental, com vistas a
implementagao do principio constitucional do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, tornam-se imprescindiveis os debates, em nivel
cosmopolita, uma vez que o mundo contemporaneo é globalizado, com vistas a
discutir as politicas publicas a serem implementadas, especialmente no que diz
respeito ao processo educacional, bem como a necessidade da mudanca de

comportamento de toda a coletividade, a respeito dos processos de produgdo

1 ~ . . . N . . . .

Tradugdo livre: A medida que difunde a consciéncia dos riscos, a sociedade de risco global se
torna autocritica. Suas bases, coordenadas e coligacdes prefiguradas entram num estado de
turbuléncia.
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agressivos efetuados pelas empresas que ndo adotam praticas de
desenvolvimento sustentavel.

O objetivo da autocritica ndo é eliminar o capitalismo, tampouco retornar a
Idade da Pedra, mas rever os processos de producado, no sentido de se alcangar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para tanto, o consumidor possui um papel extremamente relevante. Isto
porque o mercado de producdo existe em prol do mercado consumerista. Por
isso, a necessidade de uma eficaz politica publica voltada para a educagdo, pois
mediante o debate e a conscientizagdo da importancia da sustentabilidade
socioambiental, o consumidor ira refletir e obterd o conhecimento de que a sua
postura, perante o mercado, é primordial no combate da degradacdao ambiental.

Hoje, ja existem consumidores conscientes de que devem recusar produtos
das empresas poluentes, que ndo primam pelo desenvolvimento sustentavel.
Existem também praticas sendo realizadas, no sentido de controlar o descarte
adequado dos produtos, além da valorizagdo por produtos mais duraveis,
resgatando antigas tradicGes, quando os produtos e bens eram usados enquanto
a vida util permitia.

Contudo, a conscientizacdo dos consumidores deve ocorrer de forma
cosmopolita, pois o poder que possuem é extraordindrio, ja que, se adotarem a
pratica de repelir produtos fabricados por industrias que ndao adotam politicas
sustentdveis, o boicote universal produzird efeitos consistentes no tratamento
da sociedade de risco.
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A deriva racionalista nos processos decisdrios em matéria
ambiental no Brasil: organismos geneticamente
. . . o o *
modificados e o caso do milho liberty link
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Sumario: 1. Introdugdo. 2. As coordenadas do paradigma racionalista. 3. A
decisdo sobre o milho transgénico Liberty Link. 4. Analise e discussdo do
acordao estudado a luz do racionalismo juridico. 5. Consideragdes fianis. 6.
Referéncias.

1 Introdugao

O presente estudo aborda a intervencdo do Poder Judiciario nas decisGes
relacionadas a aprovacgao dos organismos geneticamente modificados (OGMs) no
Brasil, com o intuito de observar a influéncia do chamado paradigma
racionalista, caracteristico da modernidade juridica, e de discutir as limitacGes
gue essa abordagem oferece a jurisdicdo ambiental no Brasil, tendo em conta a
complexidade das novas demandas e dos novos direitos, em matéria ambiental e

sanitaria.

"o presente estudo foi publicado pela Revista Culturas Juridicas (RCJ), no segundo semestre de
2014, em versdo diferente, sob o titulo “A necessdria superagdo do paradigma racionalista nos
processos decisorios sobre organismos geneticamente modificados no Brasil”. O texto foi revisado
e atualizado, e esta sendo publicado com autorizacdo da RCJ. (SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni
da; DALLA SANTA, Allana Ariel Wilsen. A necessdria supera¢do do paradigma racionalista nos
processos decisdrios sobre organismos geneticamente modificados no Brasil. Revista Culturas
Juridicas (RCJ), v. 1, n. 2, p. 228-242, 2014).

" Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pesquisador e
professor adjunto na Universidade de Caxias do Sul (UCS), nos cursos de Pdés-Graduagdo e
Bacharelado em Direito. E-mail: clovisems@gmail.com

"™ Mestra em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). E-mail:
allanadallasanta@gmail.com.
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A eficacia do processo civil na concretizagdo da protegao ambiental sera
discutida sob o enfoque especifico das decisGes relacionadas a aprovagdo dos
organismos geneticamente modificados (OGMs) no Brasil, tomando como
exemplo a discussao judicial em torno da aprovagao do milho transgénico Liberty
Link. Como referencial analitico, serd tomada de empréstimo a critica do
professor Baptista da Silva ao racionalismo juridico — tendo como referéncia,
sobretudo, a obra Processo e ideologia, na qual a presenca da ideologia é
debatida de maneira notavel, enquanto componente das estruturas juridicas, no
contexto da reflexdo critica sobre os instrumentos processuais brasileiros.

Argumenta-se que a anadlise documental dos Embargos Infringentes n.
5000629-66.2012.404.7000/PR, do Tribunal Federal da 42 Regido, muito embora
ndo permita chegar a conclusdes definitivas, pois a agdo principal ndo apresenta,
por ora, decisdao definitiva transitada em julgado, é capaz de dar conta de um
vasto numero de situagdes e constitui caso bastante representativo na matéria.
Ndo se trata de um parecer juridico sobre o referido julgado, mas um exercicio
ensaistico que o toma como exemplo de um fenémeno caracteristico de um
sem-numero de decisdes em matéria de protegao ambiental no Brasil. O
exemplo permite verificar como o referido paradigma racionalista, na acepgao
utilizada por Baptista da Silva, pode permear toda a argumentagao juridica em
torno de um caso concreto, sem que isso se traduza em solidez argumentativa,
ou na concretizagdo de valores constitucionais fundamentais. O imaginario
racionalista atua de maneira a obstaculizar a efetivacdo dos valores de protecao
ambiental, que exigem uma tutela diferenciada em relacdo ao direito civil
moderno e, de modo geral, de um imaginario privatista da jurisdi¢cdo, posto que
se trata da protecdo de direitos difusos/coletivos.

Seria necessdrio, para seguir essa linha de raciocinio, refletir sobre os
obstaculos do paradigma processual brasileiro, a fim de rever a concepc¢ao
moderna de racionalidade, de maneira a adotar-se posturas jurisdicionais
diferenciadas, capazes de perceber as peculiaridades de um direito
difuso/coletivo, de atuar para além da ilusdo de simples aplicagdo da lei, e do
apego a um tecnicismo imaginario — o qual, paradoxalmente, nao produz
seguranca juridica, nem preserva a lei, nem assegura decisdes justas.

Assim, a pretensado é de que este escrito possa contribuir, ainda que muito

modestamente, para uma reflexdo maior: i) de maneira mais ampla, sobre os
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desafios contemporaneos do direito na tutela dos riscos ecoldgicos e sanitarios,
tendo em conta a complexidade das relagbes sociais contemporaneas, e das
novas formas de desequilibrio na relacdo entre o ser humano e seu meio natural;
ii) de maneira particular, sobre as limitacdes dos espacos jurisdicionais de
protecdo ambiental, e sobre a adequac¢do dos instrumentos processuais
brasileiros, no propdsito de garantir a protecao do meio ambiente e da sadia
qualidade de vida em matéria de biosseguranga.

E precipuo salientar que, no Brasil, as decisdes referentes a pedidos de
aprovacao comercial dos OGMs sao de atribuicdo da Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca — CTNBio," instancia colegiada multidisciplinar pertencente ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Dessa forma, aspectos ligados a seguranca e a
fiscalizacdo sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulagdo, o
transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagdo, o armazenamento, a
pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o
descarte de OGMs sdo debatidas em sede administrativa.

No entanto, varios das decisdes/pareceres proferidos pela CTNBio
foram/sdo objetos de agGes civis publicas. Para a presente pesquisa, optou-se
pelo caso do milho Liberty Link, cuja liberagdo comercial foi solicitada pela
empresa Bayer Seeds Ltda., no Processo Administrativo 12000.005154/1998-36 e
perfectibilizada pelo Parecer 987, de maio/07.2 Assim, a escolha do tema tem em
conta que se trata de decisdo inédita em matéria de biosseguranga em maio de
2014, em sede de Embargos Infringentes, a qual anula a autorizagao comercial
do OGM, nos estados da Regido Norte e Nordeste do Pais. Entretanto, também
se justifica por seu poder exemplificativo, como ja observado.

! BRASIL. Lei 11.105, de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1o do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados —OGM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguranca —CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca —CTNBio, dispOe sobre a Politica Nacional de Biosseguranca —PNB, revoga a Lei no
8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisdria no 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os
arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 30 jul. 2014.

2 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANGA. Parecer 98707, de 16 de maio de 2007.
Disponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/10975.html>. Acesso em: 30
jul. 2014.
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Em um primeiro momento, o objetivo do capitulo sera apresentar o
instrumento de andlise, a critica ao chamado paradigma racionalista. Em um
segundo momento, pretende-se conhecer os Embargos Infringentes, objeto
deste estudo, em alguns de seus aspectos mais importantes para a finalidade
proposta. Em um terceiro momento, serdao enfrentados criticamente os pontos
observados, para que se possa tecer comentarios sobre a atuacdo do Poder
Judicidrio nas questdes relativas a biosseguranca.

2 As coordenadas do paradigma racionalista

Muito embora tenha sido abordado por diversos autores, optou-se por
utilizar, como categoria operacional, no presente texto, o racionalismo juridico,
tal como discutido por Baptista da Silva, na obra Processo e ideologia,3 em que o
autor se propde a investigar os compromissos da ciéncia processual com o
paradigma racionalista.

A priori, a relacdo entre processo e ideologia poderia causar estranheza, o
que se explica pela necessidade de tornar o processo civil uma “ciéncia pura”.
Frente a essa necessidade, procurou-se afastar a Teoria do Processo e a Histdria;
e, dessa maneira, os conceitos e instrumentos do processo foram distanciados
de uma visdo do contexto social. Os conceitos forjados por uma metodologia que
restringe a ciéncia, apenas ao ramo das exatas, desvinculam-se da histéria e,
desta maneira, afastam a pratica processual da sua inevitavel ligagdo ao mundo
fatico.

Baptista da Silva aponta Francis Bacon e René Descartes como grandes
expoentes do racionalismo, explicando, a partir do conceito de prejuizos e da
figura do idola," que o pensamento ideoldgico esta inscrito na prépria natureza
humana. Segundo essa visdo, aproximar-se de uma ciéncia pura ou de um
conhecimento verdadeiro, tal como nas ciéncias exatas, demandaria um

afastamento das percepgdes, necessariamente ideoldgicas; por outras palavras,

* SILVA, Ovidio A. B. da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense,
2004.
4 Ibidem, p. 5.
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seria necessario retirar de si toda a confianga depositada nas opinides da
juventude.’

No mesmo sentido, ao fazer um resgate histdérico da construcdo do
pensamento racionalista em relagdo a natureza, Ost critica a necessidade de
estabelecer um dualismo absoluto entre ciéncia e ideologia, “como se a eficacia
da interveng3o técnica sobre o mundo exigisse o seu desencantamento prévio”.°
Tal é a visdo decorrente de A nova Atldntida, de Francis Bacon, em que se
propde um mundo pautado nos imperativos da tecnociéncia.

Como reflexo desse pensamento, em que pese as criticas a esse modelo,
tanto as instituigbes como a ciéncias modernas sdao vistas como expressdes
definitivas, inquestiondveis. Isso se confirma pela visivel dificuldade que se
encontra para questiona-las.” Nesse ponto, Baptista da Silva pontua um dos
maiores obstaculos ao questionar uma instituicdo ou as préprias decisdes do

Poder Judiciario, ao falar sobre ideologia. Explica que

[...] o conceito [de ideologia] tem uma ligacdo genética com o Racionalismo,

ao mostrar que a concepg¢do corrente pressupde que a pessoa que se diz

isenta de ideologia — ou que acusa o “outro” de ideoldgico —, haja superado

sua propria cultura, encontrando o sonhado “ponto de Arquimedes”, de

onde, livre de qualquer compromisso com a tradigdo que o tenha formado,
. . . 8

haja atingido a verdade absoluta.

Ou seja, “a marca registrada do pensamento conservador é justamente
essa ‘naturalizacdo’ da realidade que ele préprio elabora, de modo que todo
aquele que procura questiona-la torna-se, a seus olhos, ideolégico".9

E dessa forma que se construiu um paradigma processual: a partir da ideia
racionalista de busca da verdade absoluta, coerente com demorados e
engessados processos de conhecimento, os quais obstam, por voca¢do a
aplicacdo de medidas preventivas. Este modelo, que atendeu as expectativas da
tutela de direitos patrimoniais, na tradi¢ao liberal-burguesa, ndao atende com a

mesma eficacia as expectativas de protecao ambiental, direitos que nem eram

> DESCARTES, René. Discurso do método; medita¢des; objecbes e respostas; as paixdes da alma;
cartas. Trad. de J. Guinsbourg e Bento Prado Jr. 3. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 35.

®osT, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Trad. de Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, 1997. p. 38.

7 SILVA, op. cit., p. 8.

8 Ibidem, p. 15.

? Ibidem, p. 16.
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cogitados, quando da formulacdo dos parametros normativos basilares do
processo civil e, sobretudo, do imaginario juridico que o informa.

Baptista da Silva prossegue dizendo que, no direito processual, esta
naturalizacdo tem grande significacdo, pois ela é um dos pilares do sistema,
mantendo o vinculo com o racionalismo e a “tranquilidade de consciéncia dos
juizes”.'® Dai a dificuldade que enfrentam os juizes em atuar em processos
ambientais, que demandam um posicionamento por parte do jurista — ndo o
subjetivismo, nem a neutralidade cientifica, mas a competéncia de interpretar o
caso concreto, a partir de valores. O sistema processual, enraizado e fundado no

racionalismo, atende a outra légica.
Sabemos, embora nem todos tenham a disposicdo de confessa-lo, que o
direito é uma ciéncia da cultura, que labora com verdades contingentes
situando-se muito distante da matematica e muito préximo das ciéncias
histdricas; que o Direito, afinal, € uma ciéncia da compreensdo, ndo é uma

ciéncia explicativa; que o juiz, ao contrario do que desejava Chiovenda, tem,
. A . . P . . . . so. 11
sim, vontade e que o ato jurisdicional é necessariamente discriciondrio.

Dessa forma, tem-se instituicdes que atendem perfeitamente as
formalidades do processo, mas ndo observam as consequéncias sociais da
decisdo, nem medem as consequéncias de aguardar-se anos para o cumprimento
de uma sentenca, face as inUmeras oportunidades de recursos previstos no
sistema processual, o que demonstra um claro afastamento do Direito e da
Histdria. Essa vasta dependéncia de recursos, que vai muito além de uma
desejavel garantia de reversibilidade, devido a falibilidade humana, expressa a
“desconfianca no magistrado de grau inferior”, bem como a “esperanca
depositada nos escal@es superiores da hierarquia judicial”.*?

Assim, constata-se a insuficiéncia do modelo para a tutela ambiental,
sobretudo porque esta n3o se adequa a légica do credor e do devedor.™
Tampouco, os danos ambientais podem ser corridos através de correcdo
monetaria. A necessidade de esgotamento probatdrio mantém as relacdes entre
ordinariedade e racionalismo, e prossegue nas estruturas do procedimento

processual. O conceito de acdo nascida em uma violacdo do direito, contra uma

%1dem.

" Ibidem, p. 28
2 |bidem, p. 239.
B Ibidem, p. 132.
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pessoa determinada, responsavel em face da aplicagdo objetiva na norma,
dificulta a concretizagdo de quaisquer principios do direito ambiental.

As criticas constantes na obra de Baptista da Silva sdo bastante proficuas
quando aplicadas a realidade da jurisdigado ambiental brasileira. A seguir, serdo
observados alguns elementos decisorios, que revelam a pertinéncia da critica ao

racionalismo judicial.
3 A decisao sobre o milho transgénico Liberty Link

Importa ressaltar que, em que pese o conteldo da decisdo proferida em
sede de embargos ser o objeto principal do presente tépico, varios pontos de
anadlise sao possiveis, se levado em conta o processo decisdrio que culminou na
aprovagao do milho transgénico Liberty Link, em 2007.

A agdo civil publica (Processo Fisico 2007.70.00.015712-8) envolve
discussdo sobre a validade do Parecer Técnico CTNBio 987/2007 e trata da
autorizagao para liberagao comercial do milho T25. A aprovagao do milho Liberty
Link é um exemplo ilustrativo da auséncia de rigor com as questdes de incerteza
cientifica, que “sdo decididas mesmo diante de literatura cientifica que poderia
justificar a n3o liberagdo da variedade”. Em junho de 2007, a juiza Pepita Durski
Mazini, da Vara Federal Ambiental de Curitiba, determinou a suspensdo da
autorizagdo concedida pela CTNBio."” O Tribunal Regional Federal da 42 Regido
proibiu a comercializacdo de milho transgénico no Norte e Nordeste do Brasil,
pois entendeu que

os estudos ndo foram realizados em todos os biomas brasileiros nem
tiveram abrangéncia geografica capaz de dar conta dos aspectos
relacionados a saude humana, a salde dos animais e aos aspectos

ambientais em todas as regides brasileiras. Ndo é possivel escolher apenas
alguns pedacos do territdrio nacional, segundo a conveniéncia comercial ou

' FERNANDES. Chega de manipulagdo. In: VEIGA, José Eli da (Org.). Transgénicos: sementes da
discordia. Sdo Paulo: Senac, 2007. p. 106.

> FERREIRA, Heline Sivini. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA Programa de Pos-
Graduagdo em Direito. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental
brasileiro:uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. Florianépolis, SC, 2008. 368
f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas.
Programa de Pés-Graduagdo em Direito, p. 301 ss.
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o interesse econOmico do interessado para as pesquisas sobre a
. . A s 16
biosseguranga do milho transgénico.

A conveniéncia comercial e o interesse econdmico parecem ser pontos
determinantes nas decisGes; no entanto, tais motivacées ndo sdo contempladas
pela transparéncia, bem como boa parte do processo. No entanto, nos Embargos
Infringentes n. 5000629-66.2012.404.7000/PR, o Tribunal Federal da 42 Regido,
pela primeira vez posicionou-se pela anulacdo a autorizacdo de liberacdo
comercial do milho geneticamente modificado denominado Liberty Link,
produzido pela Bayer AG. A multinacional figura no polo das embargadas,
conjuntamente com a Associacdo Brasileira dos Produtores de milho
(ABRAMILHO), a Monsanto do Brasil Ltda. (adquirida, em 2016, pela Bayer), a
Syngenta Seeds Ltda e a Unido.

No que diz respeito as Regides Norte e Nordeste do Brasil, a decisdo
anulava a autorizacdo concedida até que fossem realizados estudos que
permitissem a CTNBio convalidar seu entendimento quanto a viabilidade de
liberacdo nos referidos biomas. Os embargos foram interpostos por Assessoria e
Servicos e Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA), Associagcdo Nacional de
Pequenos Agricultores (Anpa), Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec)
e Terra de Direitos contra acordao da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da
42 Regiao — tribunal que, por unanimidade, havia negado provimento ao apelo
da parte autora, dando provimento, por maioria, ao apelo da ré Unido.

Passa-se a narrar, a seguir, trechos de grande interesse, no contexto do
problema de pesquisa ora proposto. Os embargantes pretendiam assegurar a
prevaléncia do voto-vencido pelos fundamentos expostos a seguir, em sintese:

(a) o Parecer Técnico 987/07 da CTNBio seria nulo, na medida em que
desrespeitou o disposto nos arts. 52-XXXIV e 225 da Constituicdo, e os arts. 32-lll
e 48 da Lei 9.784/99, 15 da Lei 11.105/05 e 34 do Decreto 5.591/05;

(b) o principio da precaucdo estabeleceria a necessidade de estudos
aprofundados sobre o risco para liberacdo do milho em questdo, os quais nao

teriam sido realizados, em violacdo aos arts. 225-§ 12-V da Constituicdo, 42-1 e VI

16 JUSTICA FEDERAL. TRF4 proibe comercializagdo de milho transgénico no Norte e Nordeste do
Brasil. Disponivel em:
<http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=9915>. Acesso
em: 5 fev. 2016.
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da Lei 6.938/81, 12 da Lei 11.105/05 e Principio 15 da Declara¢do do Rio de
1992);

(c) os estudos necessarios para liberacdo do milho deveriam ser realizados
obrigatoriamente no Brasil, considerando as particularidades das diferentes
regides do Pais, o que ndo teria acontecido, em violacdo ao art. 40 do Decreto
5.591/05;

(d) seria insuficiente e ilegal a analise de risco realizada, ja que os estudos
apresentados estiveram limitados a mensuragao da eficacia no cultivo do milho,
desconsiderando os impactos ambientais e os riscos a saude da populagao;
ademais, “nenhum dos 27 estudos derivados de liberagao planejada do OGMs no
meio ambiente brasileiro se prestou até o momento a avaliar os riscos”, sendo
que “a mensuracdo da eficiéncia agronémica (de cultivo comercial) da planta ndo
absorve o levantamento dos riscos a saude humana, animal e ao meio
ambiente”, em violacdo ao Anexo Il do Protocolo de Cartagena);

(e) a analise de riscos teria ocorrido sem critério predefinido, fazendo com
que cada membro da CTNBio avaliasse os riscos, de acordo com critérios
diferentes, em violagdo ao art. 31 da Lei 11.105/05;

(f) a audiéncia publica teria sido foi realizada sem que estivessem
disponiveis, para conhecimento publico, os documentos essenciais no processo
de liberacdo comercial do milho (tais documentos somente foram
disponibilizados apds a aprovacdo do milho pela CTNBio); além disso, deixaram
de ser respondidos, na audiéncia, diversos questionamentos relevantes
formulados, em violagdo aos arts. 34 do Decreto 5.591/05, e 34 e 48 da Lei
9.784/99.

O relator Candido Alfredo Baptista da Silva Leal Junior reconheceu
parcialmente o recurso, nos limites da divergéncia, quais sejam: (i) os pedidos de
anulacdo de autorizagao de liberagao comercial do milho Liberty Link quanto as
regidbes Norte e Nordeste (até que fossem realizados estudos quanto a
viabilidade de liberacdo nos biomas daquelas regides); (ii) os pedidos de
anulacdo quanto ao territdrio nacional (em face da auséncia de prévia aprovacao
de plano de monitoramento pés-liberacdo comercial); (iii) o pedido de edicdo,
pela CTNBio, de norma quanto ao sigilo das informacbes prestadas pelos
proponentes de liberacdo de organismos geneticamente modificados.
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O relator colacionou um trecho do julgamento dos embargos declaratérios
interpostos contra o julgamento da apelagdao, acolhidos em parte
exclusivamente, para fins de prequestionamento, em que a desembargadora
Maria Lucia Luz Leiria explicitou que

a situacdo fdatica foi analisada nos moldes da legislacio de regéncia. A
mudanca de tais normas devem ser pleiteadas e debatidas junto ao Poder
competente, descabendo as partes pretender que o magistrado considere

nos autos do processo teses ou ideologias particulares de qualquer das
partes [grifou-se].

O relator ainda reproduziu o voto do desembargador Fernando Quadros da
Baptista da Silva, voto vencido na decisdo que negou provimento a apelacdo. O
voto confirmava a decisdo liminar, a fim de anular a autorizacdo de liberacdo
comercial do milho, constante do Parecer Técnico 987/2007, enquanto a CTNBio
nao realizasse estudos que permitissem a CTNBio convalidar seu entendimento
guanto a viabilidade de libera¢cdo nos biomas encontrados nas referidas regides,
de maneira a prever medidas de seguranca e restricdes de uso que atendessem
as particularidades desses biomas.

Tratando do mérito do primeiro dos pedidos divergentes, o relator
reformou a sentenca, no sentido de acolher, nos embargos infringentes, o
entendimento adotado no voto vencido e na sentenca apelada. Como
fundamentacdo colacionou o voto vencido:

De fato, pela andlise do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca,
introduzido na legislagdo brasileira pelo Decreto 5.705/2006, conclui-se que
objetiva a avaliacdo de risco identificar e avaliar os efeitos adversos
potenciais dos organismos vivos modificados na conservagdo e no uso
sustentavel da diversidade bioldgica no provavel meio receptor, levando
também em conta os riscos para a saude humana. Ou seja, devem ser
realizados estudos direcionados ao meio receptor, no caso o Brasil,
exigéncia esta também prevista na Lei 11.105/05, que em seu art. 14, § 49,

dispde que a decisdo técnica da CTNBio deve considerar as particularidades
das diferentes regioes do Pais.

Acrescentou que, embora ndo houvesse necessidade de que fossem
realizados estudos em todos os estados brasileiros, era razodvel a insurgéncia da
parte autora, na medida em que os estudos realizados ndo abordaram as RegiGes

Norte e Nordeste, representativas de diferentes biomas, ndo sendo assim
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possivel a CTNBio, na sua decisdo técnica, considerar as particularidades das
diferentes regides do Pais, conforme determina o § 42 do art. 14 da Lei
11.105/2005. Afastou a alegacdo da Unido Federal, fundada no art. 16 da Lei
7.347/85, que dispde sobre a limitagdo da coisa julgada erga omnes os limites da
competéncia territorial do érgdo prolator, em sede de acdo civil publica.

O magistrado valeu-se, ainda, do principio da precaugdo em sua
fundamentacdo, dizendo que este “impde sejam adotadas medidas eficazes para
prevenir a degradacdo ambiental, ainda que na auséncia de certeza absoluta”.
Pontua, ainda, que os estudos sobre 0 OGM, em todas as regides do Pais, em que
se pretende a liberacdo comercial do milho transgénico, sdo necessdrios e devem
ser prévios, porque a opcao constitucional e legal é por pensar o futuro
(prevenir), e ndo apenas reparar o passado (remediar). Quanto ao Estudo Prévio

de Impacto Ambiental (Epia), comenta o seguinte:

Ainda que no caso ndo se tratasse de exigir prévio estudo de impacto
ambiental (que o artigo 225-§ 192-IV da Constituicdo diz que é
'prévio'), ndo se poderia aceitar que os estudos para liberacdo
comercial do milho nas distintas regides do Brasil fossem feitos a
posteriori, depois da autorizagdo.

O magistrado, nesse ponto, diz expressamente que a aprovacao de OGMs
nao trata de situacao, em que se deva exigir EPIA. Posteriormente, nesse ponto
do mérito, fica estabelecido o pagamento de multa didria de RS 50.000,00 para o
caso de descumprimento da sentenca pela parte ré.

Quanto ao segundo ponto analisado, ou seja, a auséncia de prévia
aprovacdo de plano de monitoramento pods-liberacdo comercial, o
desembargador entendeu que, posteriormente a prolacdo da sentenca, foi
suprida a lacuna existente na aprovacdo do parecer técnico discutido neste
tépico dos embargos infringentes, assim tendo constado do extrato de parecer
técnico publicado no Diario Oficial da Unido (DOU-I de 21/09/2010). Colacionado
o seguinte trecho:

Nem se diga que a aprovacdo pela CTNBio foi providéncia meramente
formal ou burocratica, até porque existe nos autos outra decisdo da CTNBio,
relativa a outro milho transgénico (MON810 da Monsanto S/A — fls. 2098-

2099), em que a CTNBio indeferiu o plano de monitoramento pds-liberagédo
comercial daquele outro OGM (decisdo de 04/12/2007, pelo Parecer Técnico
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1.195/07 — fls. 2098-2099) e assim parece ter se mostrado atenta ao que lhe
cabia em termos de biosseguranca.

Quanto ao sigilo dos documentos da CTNBio, o relator deixou claro que
ndo se esta diante de opc¢ado discriciondria, que a legislacdo houvesse deixado a
CTNBio, uma vez que o art. 14, XIX da Lei 11.105/05, estabelece que compete a
CTNBio dar ampla publicidade, no Sistema de Informagdes em Biosseguranca
(SIB), sobre a sua agenda, processos em tramite, relatdrios anuais, atas das
reunioes e demais informacgdes sobre suas atividades.

Ainda, acrescenta que o art. 35, do Decreto 5.591/05, se preocupa mais em
disciplinar a parte final do art. 14, XIX, da Lei de Biosseguranca, relacionada a
protecdo das informacdes sigilosas de interesse comercial, apontadas pelo
proponente e assim consideradas pela CTNBio. Ndo obstante, diz que “isso ndo
pode impedir aos interessados, aos demais agentes publicos e sociais, e a
sociedade em geral o direito de informagdo e de participagao, que podem
instrumentalizar o exercicio de seus direitos de acesso a justica (art. 52 da CF) e
de ambiente saudavel e equilibrado (art. 225 da CF)".

Afirma que, “se os cidaddos e as entidades representativas da sociedade
civil ndo tiverem prévio acesso as informacgdes relevantes para o exercicio dos
direitos e dos poderes inerentes a protecdo do meio ambiente, todos sairemos
perdendo”. Para o relator,

seria inadmissivel, por exemplo, que uma audiéncia publica pudesse ser
eficazmente realizada sem que os demais interessados (que ndo a empresa
proponente e a instituicdo oficial) tivessem acesso aos documentos e as
informacdes relevantes ao exercicio de seus direitos de participacdo popular
na tomada das decisGes em matéria de meio ambiente, como bem mostram
esses autos de agdo civil publica.

Os pontos destacados nesta secao serdo confrontados com o instrumental
analitico proposto na secdo anterior, a fim de compreender a influéncia
racionalista sobre o processo civil, e a relagdo disso com as limitagGes estruturais

da jurisdicdo ambiental brasileira, a luz do caso discutido.

4 Analise e discussao do acordao estudado a luz do racionalismo juridico
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A partir da observacdo do acérdao, é possivel perceber que hd uma
resisténcia do Poder Judiciario em interferir na esfera administrativa. H4 uma
valoracdo excessiva da competéncia legalmente atribuida a CTNBio,
notadamente, pois, em matéria de biosseguranca, ha demasiada confianca na
técnica e na “pureza” da ciéncia. Os juizes deixam de considerar que “a pesquisa
cientifica é, antes de tudo, uma pratica social, que pode com facilidade expressar
valores correspondentes a finalidades especificas”.'” Os juizes se restringem a
verificar se o procedimento administrativo esta de acordo com as exigéncias
legais, de um ponto de vista estritamente formal, e manifestam-se no sentido de
que ndo existe a necessidade do cumprimento de qualquer outra obrigagdo
imposta por lei.

Ora, “apenas a tutela constitucional [do meio ambiente] ndo é suficiente se
ndo existirem magistrados comprometidos com a atual situagao que reclama
uma postura diferenciada e ativa na luta pela recuperagao do ambiente [.]".18
Se 0s magistrados observam apenas a previsdo legal que atribui a competéncia
da decisdo a CTNBio, ndo questionardo se essa decisdo estd atendendo a
pressupostos de justica ambiental. Ndo se trata de defender aqui um juiz
militante, e sim de que os 6rgdos julgadores procurem pelo sentido da lei, tendo
em conta os fins sociais a que ela se destina.

Num trecho colacionado ao acérdao, a desembargadora Maria Lucia Luz
Leiria salienta que ndo cabe ao julgador considerar, nos autos do processo, teses
ou ideologias particulares. A suposta tentativa de exclusdo das interferéncias
culturais sofridas apenas reforcando a ideia do Direito, como uma ciéncia pura,
afastada de qualquer ideologia. Uma vez que ¢é claramente impossivel
desvincular o exercicio do direito de crengas particulares, o resultado do
julgamento revela um forte conteudo ideoldégico, uma vez que a
desembargadora se utiliza do artificio de transformar o “outro” em ideoldgico, e

de sustentar sua posicdo como isenta de ideologia.

Y DALLA SANTA, Allana Ariel Wilmsen. O principio da precaugdo nas decisbes proferidas pela
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguran¢a (CTNBio): o processo decisério de aprovacdo
comercial de plantas geneticamente modificadas no Brasil. 2016. 137 f. Dissertagdo (Mestrado) —
Universidade de Caxias do Sul, Programa de Pés-Graduagao em Direito, Caxias do Sul, 2016.

18 LUNELLI, Carlos Alberto; POLETTO, Leonardo Augusto. O direito fundamental de prote¢do do
meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro e o protagonismo do direito em matéria
ambiental. In: LUNELLI, Carlos Alberto (Org.). Direito, ambiente e politicas publicas. Curitiba:
Jurug, 2011. p. 20. v. 2.
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Os Embargos Infringentes em 2014 decidiram por uma suspensdo que ja
havia sido entendida como pertinente em primeiro grau, em 2007. Ou seja, sete
anos se passaram e, no final, a decisdo ainda ndo conseguiu ser revestida de
eficacia. O caso é sobredeterminado pela necessidade de encontrar uma verdade
Unica para o processo, que coincida com os interesses associados a um tipo
especifico de agronegdcio, o mesmo que tornou o Brasil campedo mundial do
consumo de agrotoxicos. Nesse sentido, Baptista da Silva atenta para a
necessidade de revisio do sistema de protec3o a estabilidade dos julgados.™

Ainda, a embargada se utilizou do argumento da limitagao territorial da
sentenga, a fim de tentar reverter a situagdao de anulagao da permissao. Esse é
um forte indicio de que o processo civil é, muitas vezes, incapaz de atender as
necessidades de reformulacdo de certos dogmas da jurisdicdo, em face dos
problemas ambientais e ecoldgicos. A esse respeito, conforme o préprio
acérdao, ha muito ja foi esclarecida a diferenca entre eficacia da sentenca e coisa
julgada, ndo se podendo usar o conteudo do art. 16 da Lei de Agao Civil Publica,
para limitar a eficacia da decisdao, quando se tutelam direitos transindividuais, tal
qual o meio ambiente, que ultrapassam os limites territoriais do drgao
prolator.20

Ponto a ser destacado é a utilizacdo do principio da precaucdo como
fundamentacdo. Observa-se que, em que pese o principio seja efetivamente
citado, é embasado em uma memodria da infancia do julgador. Sabe-se que o
principio da precaugdao é constantemente criticado por ser um principio de
irracionalidade,”> que coloca ao medo acima do embasamento técnico e
cientifico. Em trabalhos anteriores, tivemos oportunidade de defender a tese

oposta, de que a irracionalidade estd na recusa em enfrentar o problema da

¥ SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Coisa julgada relativa? In: MARIN, Jerferson Dytz (Coord.).
Jurisdi¢cGo e processo. Volume IV. Coisa julgada (Notas sobre o Projeto de Novo Cddigo de
Processo Civil). Curitiba: Jurua, 2013. p. 38.

2 ALM EIDA, Gregdrio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual. Sdo Paulo: Saraiva, p. 575-576; SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni. A tutela do bem
ambiental nos processos coletivos e em suas propostas de codificagdo: breves consideragGes
acerca da coisa julgada. In: MARIN, Jerferson Dytz (Coord.). Jurisdicdo e processo. Coisa julgada
(Notas sobre o Projeto de Novo Cddigo de Processo Civil), p. 123-150. v. IV.

21 SILVA, Vasco Pereira da. Mais vale prevenir do que remediar: prevencdo e precau¢do no direito
do ambiente. In: PES, Jodo Hélio Ferreira; OLIVEIRA, Rafael Santos de (Coord.). Direito ambiental
contempordneo: prevencdo e precaucdo. Curitiba: Jurud, 2009. p. 16.
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prudéncia, face as consequéncias de dificil previsibilidade da agdo humana sobre
o ambiente, particularmente em face das novas tecnologias. E fundamental, e

constitui tema a ser enfrentado pelo Direito,

que os procedimentos decisérios em geral sejam reestruturados e
conformados a determinadas exigéncias, estritamente associadas a decisdo
prudente, tais como a pluralidade, a transparéncia, o contraditério, a
provisoriedade das medidas a serem adotadas, dentre outros critérios
comumente debatidos no plano académico. Assim, o principio de precaucao
pode ser compreendido, antes de tudo, como uma peticdo de rigor, um
dever de problematizar riscos sempre ignorados, ocultados, minimizados.
Trata-se da proibicdo de utilizar a incerteza cientifica como desculpa: é
preciso colocar em pauta os riscos produzidos, definir responsabilidades,
decidir acerca de cendrios toleraveis e intolerdveis. Esta peticdo de rigor
expOe a incapacidade institucional dos Estados democrdticos em dar conta
da gestdo dos riscos ecoldgicos, ao menos até o presente momento;
expressa, ademais, a inadequa¢do dos tradicionais modelos de
compreensado da atividade cientifica, tecnoldgica e industrial.”?

O fato de que o principio de precaucdo é constantemente evocado e,
paradoxalmente, é muito raro encontrar uma decisdo precaucional, em sede
judicial ou administrativa, ndo significa que a gestdo da incerteza ndo seja um
problema do direito contemporaneo, por exceléncia. A protecdo do ambiente
gue considera apenas problemas conhecidos e incontroversos € claramente
insuficiente, da mesma forma que os instrumentos processuais de matriz
racionalista, que visam a reparar danos prévios e individuais, sdo insuficientes
para amparar as demandas ambientais.

Ocorre que a critica ao principio de precaugdo, como principio de
irracionalidade, alimenta-se do modo como o principio costuma ser, de fato,
evocado — ou seja, de maneira irracional. E um erro crucial, porém, tomar a
irracionalidade dos contextos em que o principio de precaucdo costuma ser
utilizado, com base em uma irracionalidade da ideia de precaucdo em si. Recusar
a necessidade de conferir ao principio de precau¢do uma racionalidade é tdo
equivocado quanto acreditar que o principio ja tem um conteudo consistente, e
foi basicamente assimilado nos espacos decisorios, que tratam da questdo

ambiental no Brasil. Na verdade, sdo dois erros simétricos que revelam

22 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. O principio de precaugdo com critério de avaliacdo de
processos decisdrios e politicas publicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental,
Caxias do Sul: Plenum,ano Il, n. 5, p. 37, maio/ago. 2013.
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desconhecimento dos problemas ambientais e uma fé cega no racionalismo
judicial. Ocorre que a fundamentagdao na memdria de infancia muito pouco
contribui para a consolidagdao de um principio que deveria representar uma
evolucdo da tutela preventiva,23 capaz de antecipar da melhor maneira possivel
os danos resultantes da acdo irresponsavel de um ser humano ideologicamente
desconectado do seu meio natural.

Ademais, o relator, do nosso ponto de vista, endossa a confusdo sobre a
diferenciagao dos principios ambientais, prevengao e precaugao. Entende-se que
esse fato, como tantos outros, evidencia a necessidade de uma jurisdicdo
especializada, capaz de assumir um compromisso diferenciado com os
problemas ambientais. Consolidada a justica do trabalho, para utilizar uma
analogia significativa, dificilmente alguém ira ver problema no fato de que juizes
e promotores do trabalho tenham uma formacgdo especializada, que pressupde,
por exemplo, a compreensado da hipossuficiéncia do empregado, com relagdo ao
empregador. Ainda que seja criticada esta ou aquela decisdo, esta ou aquela
tendéncia jurisprudencial, nenhum profissional da area entenderd como
problematica essa formacdo comprometida com o valor trabalho, como se ela
fosse intrinsecamente parcial — justamente porque a hipossuficiéncia inerente a
relagao trabalhista € um dos pressupostos da existéncia de uma justica do
trabalho. A jurisdigdo ambiental da mostras didrias de suas peculiaridades, que
demandam um tipo de compromisso e sensibilidade diferenciados, da parte de
seus operadores.

Pergunta-se, diante da flagrante evolugao do Direito Ambiental nas ultimas
décadas, que sentido faz a utilizagao de diciondrios, para justificar o significado
de preveng¢do, em lugar das centenas de trabalhos tedricos de grande
consisténcia, que orientam a compreensao dos textos legais. Afirma o relator:

Ora, preservar vem do latim “praeservare”, que é “observar previamente”
(Novo Aurélio Século XXI. 32 edigdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p.
1633). Ou seja, envolve ideia de agir antes para evitar que mal futuro
acontega, definindo o Dicionario Aurélio o verbete preservar como sendo

“livrar de algum mal; manter livre de corrupgdo, perigo ou dano; conservar”
(op. cit.,, p. 1633). Essa interpretacdo é confirmada pelo Dicionario de

2 ARAGAO, Alexandra. Principio da precau¢do: manual de instrugGes. Revista do Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento, do urbanismo e do Ambiente, Coimbra, Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, ano XI, n. 22, p. 19, 2008.
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Sindnimos de Antenor Nascentes, outro cldssico de nossos dicionarios,
guando diferencia garantir de preservar, nestes termos: “Garantir € livrar de
mal atual ou de aproximagdo certa. Preservar é livrar de mal futuro e que
apenas é possivel” (NASCENTES, Antenor. Diciondrio de SinGnimos. 42
edicdo. Rio de Janeiro: Lexicon, 2011, p. 273). Entdo preservar é observar
previamente, e para observar previamente é preciso estudar antes. Dai a
ideia de estudos prévios ser insita ao verbo “preservar”, ndo se contentando
a Constituicdo, portanto, apenas com cautelas e cuidados a posteriori.24

A postura de ndo reconhecer e ndo fortalecer os principios de prevencao e
precaucdo reforca o “imagindrio privatista”, caro a jurisdicdo, que reduz o
patrimonio ecoldgico ao status de “bem a ser protegido contra danos”,” por
analogia a propriedade material-individual. O imaginario da jurisdicdo ambiental,
de maneira geral, ainda envolve uma percepgao racionalista e egocéntrica. Como
bem observado por Baptista da Silva, o direito processual ainda responde ao
conceito de acdo nascida de uma violacdo do direito, contra uma pessoa
determinada,®® e por isso ndo estd preparado para atuar em situacdes de risco
ecolégico. Com notdveis excecdes, os atores da marcha processual (advogados,
juizes, promotores) ndo se mostram perfeitamente adaptados, em sua atuacao,
ao tema ambiental.”’

O acorddao nao problematiza a auséncia de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (Epia) na aprovagao de organismos transgénicos — mesmo assumindo,

durante todo o acdérddo, que as atividades que envolvem OGMs sdo

** BRASIL. Tribunal Federal da 42 Regido. Embargos Infringentes n. 5000629-66.2012.404.7000/PR.
Assessoria e Servigos e Projetos Em Agricultura Alternativa (AS-PTA), Associacdo Nacional de
pequenos agricultores (Anpa), Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) e Terra de
Direitos versus Associacdo Brasileira dos Produtores de milho- ABRAMILHO, BAYER S/A, Monsanto
do Brasil Ltda., Syngenta Seeds Ltda e a Unido Federal. Relator: Candido Alfredo Silva Leal Junior.
Disponivel em:
<https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=4

1395235521868301110000000002&evento=41395235521868301110000000001&key=0085e51e
300d5e15551d0d95d44ab04a3ddf199294c0f377f96250e22715a021>. Acesso em: 30 jul. 2014.

» SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da Silveira. A tutela do bem ambiental nos processos
coletivos e em suas propostas de codificacdo: breves consideracdes acerca da coisa julgada. In:
MARIN, Jerferson Dytz (coord.). Jurisdigdo e processo Volume V. Coisa julgada (Notas sobre o
Projeto de Novo Cddigo de Processo Civil). Curitiba: Jurua, 2013. p. 146.

*® SILVA op. cit., p. 134.

7 LUNELLI, Carlos Alberto; POLETTO, Leonardo Augusto. O direito fundamental de protecdo do
meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro e o protagonismo do direito em matéria
ambiental. In: LUNELLI, Carlos Alberto (Org.). Direito, ambiente e politicas publicas. Curitiba:
Jurug, 2011. p. 23. v. 2.
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potencialmente causadoras de danos. O desembargador limita-se a dizer que
ndo seria o caso de realizacdo do EPIA, pois a posteriori este instrumento nao é
cabivel. O que evidencia a limitagdo critica dos operadores do direito, que
apenas observam o texto legal — ou, tanto, pior, apenas a interpreta¢do
gramatical de uma parte do texto legal, ignorando a interpretagdo sistémica,
teleoldgica, etc., e sem considerar os motivos que levaram a comercializacdo de
organismos geneticamente modificados a ser dispensada do Epia.

Diante das situagOes apontadas e da falta de comprometimento do

Judicidrio com a protegdo ambiental, vale insistir:

Compete ao poder judiciario apreciar adequadamente as ameacas ao direito
de todos a qualidade ambiental por meio de instrumentos compativeis com
a natureza deste direito, que ndo tornem o seu exercicio inviavel, em ultima
instancia. Entretanto, situa¢Ges paradigmaticas evidenciam o descompasso
entre a norma ambiental, em seu sentido deontoldgico/teleolégico, e a base
processual destinada a efetiva-lo.”®

A gestdo da biosseguranca ndao pode ser observada pelo Judiciario nos
moldes cldssicos, ou seja, segundo uma légica processual adversarial, exclusiva
(interpartes) e reativa,” fundada em um imaginario privatista da jurisdicdo, e
pelo racionalismo do julgador descolado da realidade que o cerca, que
fundamenta suas decisGes em alguns dispositivos legais, ignorando outros, e
conferindo status supostamente neutro e imparcial ao resultado final, que é
contraposto ideologicamente ao argumento perdedor, rotulado de ideoldgico.

Em matéria de decisbes ambientais, o julgador tende a ser equiparado a
um “légico formalista”,* supostamente sem ideologias ou pré-compreensdes do
tema que serd objeto de sua atividade intelectiva. Paradoxalmente, essa vontade
de pureza e de isengdo, na aplicacdo da lei escrita, esconde decisdes
absolutamente arbitrarias e ideologizadas, que ignoram outras tantas normas —

tais como o art. 225 da Constituicdo, bem como o dever de licenciar e de

8 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A tutela do bem ambiental nos processos coletivos e
em suas propostas de codificagdo: breves consideragdes acerca da coisa julgada. In: MARIN,
Jerferson Dytz (Coord.). Jurisdigdo e processo Volume IV. Coisa julgada (Notas sobre o Projeto de
Novo Cddigo de Processo Civil). Curitiba: Jurud, 2013. p. 137.

% PILATI, José Isaac. Propriedade e fung¢do social na pds-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.

3 LUNELLI; POLETTO, op. cit., p. 21.
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promover o Estudo de Impacto Ambiental, no ambito da Politica Nacional do
Meio Ambiente —; os principios basilares do direito ambiental; o sentido
finalistico da legislagdo que rege a atividade; o contexto sociopolitico do
problema que esta sendo objeto da decisdo e suas consequéncias para a

coletividade.
5 Consideragoes finais

Este texto teve como objetivo observar a influéncia do chamado
paradigma racionalista na jurisdicdo ambiental, tomando como exemplo o caso
dos embargos infringentes, que trataram da comercializacdo do milho Liberty
Link. Para abordar o racionalismo, fendmeno caracteristico da modernidade
juridica, utilizou-se a critica formulada por Baptista da Silva, muito embora
diversos outros referenciais pudessem ser utilizados de maneira convergente,
para a critica aqui proposta. A anadlise dos julgados mostrou-se quase caricatural
das limitagdes que a pretensdo racionalista oferece a jurisdicdo ambiental e
sanitdria no Brasil.

Em que pese os movimentos pré-ambiente tenham comemorado a decisao
proferida em embargos, a decisdo, apesar de sua coeréncia e racionalidade
interna, foi socialmente ineficaz, ja que atacada por outros recursos disponiveis
no nosso ordenamento. Em consonancia com Baptista da Silva, é possivel
concluir de pronto que os recursos frequentemente sao Uteis para procrastinar a
consecucdo dos resultados almejados com o processo, retirando a legitimidade
do juizo de primeiro grau sem qualquer justificativa plausivel. No presente caso,
verificou-se que, em 2007, a juiza de primeiro grau ja havia proferido a “decisao
inédita” — no entanto, sem efetividade alguma.

Em uma andlise detalhada do acdrdao, verificou-se que o paradigma
racionalista permeia toda a argumentagdo juridica; o que obsta, em matéria
ambiental, a efetivacdo dos valores de protecdo, que exigem uma tutela
diferenciada em relagao ao processo civil classico. O “paradigma racionalista”
muitas vezes escamoteia as verdadeiras motivacdes da decisdo, que podem estar
relacionadas a ideologias dominantes, da sociedade e do préprio magistrado —
como, por exemplo, a opg¢do por um suposto desenvolvimento econémico, em
detrimento da protegcdao ambiental, nos casos de biosseguranga.
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Face a insuficiéncia do processo civil para a tutela ambiental, é necessario
refletir sobre os obstaculos do paradigma processual brasileiro. Pode-se
concordar com Beck quando o sociélogo alemdo sustenta que, para que haja
uma mudanga de paradigma, em termos de proteg¢ao ambiental, as sociedades
precisam “rever e alterar suas prdprias concep¢des de racionalidade, cognicdo e
praxis, assim como as estruturas institucionais nas quais essas concepg¢des sao
aplicadas".g1

O processo civil pode ser um importante instrumento na consecugao dos
deveres de protegcdo ambiental, sendo que a esfera judicial é acionada inumeras
vezes, a fim de reformar irregularidades verificadas nas decisdes administrativas,
oriundas de variados 6rgaos de deliberacdo. Sabe-se, no entanto, que o processo
civil foi originalmente pensado para regular os interesses de particulares, e que
seus institutos, por vezes, sao insuficientes para reger um direito coletivo. Por
isso, € imprescindivel problematizar e criticar os atuais principios estruturantes

da ciéncia processual.
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