Cleide Calgaro
Agostinho Oli Koppe Pereira

Liton Lanes Pilau Sobrinho
(Orgs.)

DIRETO SOCIOAMBIENTAL
CONSUMO E NOVAS
TECNOLOGIAS

EDUCS



Direito socioambiental, consumo e novas
tecnologias

Cleide Calgaro
Agostinho Oli Koppe Pereira
Liton Lanes Pilau Sobrinho

Organizadores

EDUCS



FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

Presidente:
Ambrésio Luiz Bonalume

Vice-Presidente:
Nelson Fabio Sbabo

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

Reitor:
Evaldo Antonio Kuiava

Vice-Reitor e Pro-Reitor de Inovagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico:
Odacir Deonisio Graciolli

Pré-Reitora de Pesquisa e Pés-Graduacdo:
Nilda Stecanela

Pro-Reitor Académico:
Marcelo Rossato

Diretor Administrativo:
Cesar Augusto Bernardi

Chefe de Gabinete:
Gelson Leonardo Rech

Coordenador da Educs:
Renato Henrichs

CONSELHO EDITORIAL DA EDUCS

Adir Ubaldo Rech (UCS)
Asdrubal Falavigna (UCS)
Cesar Augusto Bernardi (UCS)
Jayme Paviani (UCS)

Luiz Carlos Bombassaro (UFRGS)
Marcia Maria Cappellano dos Santos (UCS)
Nilda Stecanela (UCS)

Paulo César Nodari (UCS) — presidente
Tania Maris de Azevedo (UCS)



Direito socioambiental, consumo e
novas tecnologias

Organizadores

Cleide Calgaro
Doutora em Ciéncias Sociais na linha de pesquisa “Atores Sociais, Politicas Publicas, Cidadania” (2013)
pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Pés-Doutora em Filosofia (2015) e em Direito
(2016) ambos pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Doutoranda em
Filosofia na linha de pesquisa “Etica e Filosofia Politica” pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS). Mestra em Direito na linha de pesquisa “Direito Ambiental e Biodireito” (2006)
e Mestra em Filosofia na linha de pesquisa “Problemas Interdisciplinares de Etica” (2015) ambos pela
Universidade de Caxias do Sul (UCS). Bacharela em Direito (2001) e Bacharelanda em Filosofia pela
Universidade de Caxias do Sul (UCS). Atualmente é Professora e pesquisadora no Programa de Pos-
Graduacio - Mestrado e Doutorado - e na Graduagio em Direito da Universidade de Caxias do Sul. E
vice lider do Grupo de Pesquisa “Metamorfose Juridica”, vinculado ao Centro de Ciéncias Juridicas e
Mestrado em Direito da Universidade de Caxias do Sul (UCS). Também atua no Observatério Cultura de
Paz, Direitos Humanos e Meio Ambiente na Universidade de Caxias do Sul (UCS) em convénio com a
Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) e no CEDEUAM UNISALENTO - Centro Didattico
Euroamericano sulle Politiche Costituzionali nella Universita del Salento-Italia. Desenvolve pesquisa a
partir de um viés interdisciplinar nas areas de Direito, Ciéncias Sociais e Filosofia, atuando
principalmente nos seguintes temas: Direito Socioambiental; Meio Ambiente; Constitucionalismo
Latino-americano; Direitos Fundamentais; Democracia; Relagdo de Consumo; Hiperconsumo; Filosofia
Politica e Social.

Agostinho Oli Koppe Pereira
Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2002). Pés-doutorando em Direito pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos. Mestre em Direito pela Universidade Federal de
Pernambuco (1986). Especialista em Metodologia do Ensino e da Pesquisa Juridica pela Universidade
de caxias do Sul (1984). Graduado em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (1978). Atualmente é
professor titular da Universidade de Caxias do Sul, atuando nos Cursos de Graduac¢do e Mestrado em
Direito. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito do Consumidor, atuando
principalmente nos seguintes temas: Direito, Direito do Consumidor, Teoria Geral do Direito, Direito
Ambiental e Novos Direitos. E coordenador do Grupo de Pesquisa Metamorfose Juridica, vinculado ao
Centro de Ciéncias Juridicas e Mestrado em Direito da Universidade de Caxias do Sul.

Liton Lanes Pilau Sobrinho
Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do Itajai. Professor do Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu
Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo. Pés-doutor em Direito pela Universidade de
Sevilha - US - Espanha. Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos)
(2008), Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc) (2000). Possui graduagdo em
Direito pela Universidade de Cruz Alta (1997). Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em
Direito Internacional ambiental, Direito Constitucional, atuando principalmente nos seguintes temas:
direito a saude,

e

EDUCS



© dos organizadores

Dados Internacionais de Catalogac¢do na Publicacao (CIP)
Universidade de Caxias do Sul
UCS - BICE - Processamento Técnico

D598 Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias [recurso eletrénico] /
org. Cleide Calgaro, Agostinho Oli Koppe Pereira, Liton Lanes Pilau
Sobrinho. - Caxias do Sul, RS: Educs, 2017.
Dados eletronicos (1 arquivo).

ISBN 978-85-7061-865-8
Apresenta bibliografia.
Modo de acesso: World Wide Web.

1. Direito ambiental. 2. Consumo (Economia). 3. Inovagdes tecnolégicas. I.
Calgaro, Cleide. II. Pereira, Agostinho Oli Koppe. IIl. Pilau Sobrinho, Liton

Lanes.
CDU 2.ed.: 349.6
indice para o catalogo sistematico:
1. Direito ambiental 349.6
2. Consumo (Economia) 330.567.2
3. Inovagdes tecnolodgicas 62:001.895

Catalogacido na fonte elaborada pela bibliotecaria
Michele Fernanda Silveira da Silveira - CRB 10/2334

Direitos reservados a:

Ou: Caixa Postal 1352 - CEP 95020-972- Caxias do Sul - RS - Brasil
Telefone/Telefax: (54) 3218 2100 - Ramais: 2197 e 2281 - DDR (54) 3218 2197
EDUCS Home Page: www.ucs.br - E-mail: educs@ucs.br

EDUCS - Editora da Universidade de Caxias do Sul
* Rua Francisco Getulio Vargas, 1130 - Bairro Petrépolis - CEP 95070-560 - Caxias do Sul - RS - Brasil
]



SUMARIO

WX 0] Q=Y <) 11 o= Lo 7

=Y 1o (o 9

Dr. Augusto Jobim do Amaral

0 prélio na légica dos agentes com referéncia a responsabilidade
socioambiental ante o consumo e as novas tecnologias .........ccusurueas 13
Aloisio Ruscheinsky

Crise ambiental e preservacao constitucional da natureza:
consideragdes sobre a proibicao de retrocesso socioambiental

para além de um minimo esSSencial ... ———— 37
Augusto Anténio Fontanive Leal

A consciéncia e 0 ensino tecnolOgico ........umnsmmss——— 52
Carlos Roberto Sabbi

Direito de propriedade e alienagao em MarX.......coumssmsmsssssssssssssssssnns 78
Carlos E. Zinani - Mateus Salvadori

Breve ensaio sobre utilizacao do larvicida piriproxifeno para
combate ao mosquito Aedes aegypti: abuso de direito ..........cccucseunne 95
Clovis Eduardo Malinverni da Silveira - Camila Paese Fedrigo

Obsolescéncia programada na modernidade e interface com o
ordenamento juridico-brasileiro ... ——— 112
Daniel Bellandi

0 Poder Publico municipal, a participa¢ao popular como
instrumentos de desenvolvimento de cidades sustentaveis

e a tutela socioambiental......... s —————— 130
Jamile Brunie Biehl - Luciana Scur

Consumo e cooperacao: as alternativas de resisténcia(s) no
CONETEIMPOTATNICO cuvuvrersrsrsmsssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssassnsnss 145
Julice Salvagni - César Brunetto - Fernanda Kraemer

Consumo consciente e empresas conscientes: aproximando
definigdes e caracteristiCas..... s ————— 161
Fabiano Larentis — Deonir De Toni



10

11

12

13

14

15

16

O direito ambiental-internacional frente aos impactos causados
pelo modo de producao capitalista

técnico-cientifico-informacional: possibilidades e limites ............. 179
Luiza Rosso Mota - Maria Beatriz Oliveira da Silva -

Thomaz Delgado De David

Poluicao eletromagnética e o julgamento do Recurso
Extraordinario 627.189/SP ... 198
Magno Federici Gomes - Nathan de Souza Coelho

0 desenvolvimento sustentavel e a tutela do meio ambiente ....... 230
Marcelo Antonio Rocha - Fagner Alexandrino da Silva

As clausulas abusivas e os contratos eletronicos de consumo ...... 247
Mariana Luiza Maule Bedin — Mari Teresinha Maule

Percepcoes de Georg Simmel acerca dos conflitos e as desavencas
na esfera do consumo, como pratica cidada na cultura

da MedIACA0 .uvvvrrerirrsrsmssr s ———————————————— 266
Mauro Gaglietti — Natalia Formagini Gaglietti

Sociedade empoeirada: a heranca cinzenta da modernidade ....... 286
Michel Mendes

A governancga global do consumo sustentavel e da
sustentabilidade ambiental ... ————— 301
Sonia Aparecida de Carvalho - Liton Lanes Pilau Sobrinho

17 Processo participativo na revisao do Plano Diretor de
00 1 B2 0 =T o0 L] O 319
Queila de Ramos Giacomini - Taina Pravatto - Clarete Trzcinski

o013 £ ot 1 338

Silvana Terezinha Winckler



Apresentacao

Esta coletdnea, que se apresenta a comunidade cientifica, com o titulo:
Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias, possui vinculo
direto com os projetos de pesquisa “Direito socioambiental e o
constitucionalismo democratico latino-americano” e “Meio ambiente, direito
e democracia: para além do consumocentrismo numa sociedade pos-
moderna”, que estdo sendo desenvolvidos no grupo de pesquisa
Metamorfose Juridica, vinculado ao Mestrado e Doutorado em Direito, da
Area do Conhecimento de Ciéncias Juridicas (UCS). Também hé vinculo com
os projetos “Jurisdicdo constitucional e democracia” e “Protecdo juridico-
ambiental e transnacional e o paradigma da sustentabilidade no novo
constitucionalismo latino-americano”, que estido sendo desenvolvidos na
Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade do Vale do Itajai
(Univali).

O escopo da presente obra é apresentar ao debate da comunidade
cientifica estudos, ensaios teoricos, debates conceituais sobre a tematica
voltada ao direito socioambiental, ao consumo e as novas tecnologias
desenvolvidas na sociedade moderna e capitalista.

O livro nao apresenta resultados das pesquisas, pois as mesmas nao
estdo concluidas. O grupo de pesquisadores sentiu a necessidade de juntar,
numa obra, opinides e entendimentos de pesquisadores de distintas
instituicdes sobre o tema pesquisado, possibilitando, assim, a ampliacao das
discussdes sobre o consumo, os problemas socioambientais e as novas
tecnologias em desenvolvimento, perfazendo reflexdes sob diferentes pontos
de vista, englobando areas como direito e afins.

Avulta-se que a contribuicdo e os textos da presente obra sdo tanto de
mestrandos, doutorandos, doutores quanto de pds-doutores, momento em
que o conhecimento pesquisado é socializado perante a comunidade
académica, permitindo o debate e a apresentacdo de possiveis solucoes a
problematica apresentada.

Nessa conjuntura, a coletanea ora apresentada possui seus textos

relacionados a linha de pesquisa “Direito ambiental e novos direitos” do
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programa de Mestrado e Doutorado em Direito Ambiental da Universidade
de Caxias do Sul (UCS). Também se vincula as linhas de pesquisa
“Globalizacdo, comparativismo e transnacionalidade”; “Governanca global e
sustentabilidade” do programa de Mestrado e Doutorado em Direito da
Universidade do Vale do Itajai (Univali) e na linha “Novo constitucionalismo e
transnacionalidade”, do programa de Mestrado em Direito da Universidade
de Passo Fundo (UPF).

Como se pode notar, pelos titulos dos capitulos e por suas exposicoes,
todos estdo articulados ao tema central, direito socioambiental, e permeiam a
discussao do hiperconsumo e as novas tecnologias, perpassando por
questoes relacionadas ao meio ambiente, a democracia, a crise ambiental, ao
consumo, a filosofia, entre outras, buscando, através desses pontos comuns a
revisdo critica ndo sé da bibliografia, como também da postura social do
cidadao enquanto participe do momento histérico moderno, que visa
crescimento e evolugao.

Do mesmo modo, espera-se que, com a presente obra, se possa outorgar
a comunidade académica material critico sobre o tema da pesquisa, capaz de
construir novos caminhos e avultar novas solugdes para as problematicas

mundiais, apresentadas no contexto da sociedade moderna.

Os Organizadores.
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Prefacio

Augusto Jobim do Amaral

Professor no Programa de Pés-
Graduagdo (Mestrado e Doutorado) em
Ciéncias Criminais da PUCRS

Quando nao representados de coér, agradecimentos jamais sdo
supérfluos. Do fundo do coragdo, portanto, é de onde emergem,
genuinamente, aqueles que importam. Assim os faco aos autores e
organizadores pelo singelo convite em prefaciar a Obra, nao sob a forga do
protocolo nem para conjurar alguma docilizacao do escrito, mas para ressoar
a singularidade dos trabalhos e os desafios que dispdem a realcar.

Esbogo apenas alguns “reescritos” - sempre o sdo, de alguma maneira -
sobre a radicalidade da ética como condigdo humana, o que, a despeito da
variabilidade de abordagem dos capitulos, parece-me o convite inarredavel
presente em todos os textos. Naturalmente, todo didlogo que se queira
frutifero, relativo a qualquer dimensao cientifica (ainda mais a juridica), deve
ter em conta a questdo fundamental por exceléncia: a ecologia. A rigor:
havera direito que podera desconsiderar a dimensdo socioambiental?
Existird qualquer dimensdo social que podera se descolar daquilo que lhe
supoe, o ambiente? Poderemos falar em “socioambientalismo” sendo ao preco
de um pleonasmo, ou, em pior medida ainda, dispostos a encobrir uma falacia
e um absurdo originais que pretenderia disp6-los em algum momento sob
elementos apartados?

Num sugestivo texto, descoberto recentemente, porém redigido em
1971 para integrar o décimo terceiro numero da Revista da Internacional
Situacionista (que nao chegou a ser publicado), Guy Debord ja denunciava La
Planete malade. Pode-se dizer que, na esteira de um Charles Fourier, de um
Karl Marx (em que pese tentativa de se diferenciar daquele) ou mesmo, no
XX, de um Gunther Anders (Teses para a era atémica), Debord pontuava com
sua particular incisividade a condi¢do de destruicdo iminente do mundo
(estado de um “apocalipse sem reino”, como referia Anders) que, longe de
qualquer dilantismo niilista, diz da tradug¢do da propria crise do pensamento,

sintoma da doenga de uma sociedade poderosa.
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Aduz o momento que alcangamos de maneira paraxodal: dotados da
capacidade cabal de, pelos meios técnicos de que dispomos, alterar
absolutamente as condi¢des de vida na Terra, paripasso também, através do
mesmo desenvolvimento cientifico, possuirmos os meios de calcular como
nunca a rapida degradagao de nossas préoprias condi¢ées de vida. Quando a
humanidade torna-se forg¢a geoldgica, como ponto sem retorno, o “préprio
problema da possibilidade material de existéncia do mundo” é que se coloca.
Epoca de toda tecnologia do capital e de sua correlata destruicio, que impée
ao saber cientifico por ele capturado, frente ao mundo que o produziu e que
agora tem em maos, acompanhd-lo rumo a destruicdo “de olhos abertos”.

Ainda que saibamos que seu método seja singelo - s6 o quantitativo
interessa, quer dizer, apenas o calculavel e intercambiavel tornam-se
efetivos, enquanto o qualitativo é apenas acessorio, decoragdo incerta,
adorno do “verdadeiro real avaliado pelo seu verdadeiro peso” - ndo faltara
ao capitalismo, no estagio atual que se queira batiza-lo, a permanente virtude
de se metaforsear e se dissimular. Autématos terdo que falar de poluicdo e de
protecdo ambiental, afinal novos dispositivos paliativos nada mais serao que
outras oportunidades de negécio. Porém, é o “ando corcunda” que indicara
novos mercados criadores de mais profundas oportunidades de lucro - nada
melhor que um ecocapitalismo socialmente responsavel para “olear a
maquina”. “Comunistas liberais”, como dira ZiZek, dispostos a prosperar com
causas de responsabilidade social e ecoldgica, através da novilingua da
flexibilidade e da cooperacdo. Este novo espirito “libertario” do capitalismo,
realmente revoluciondrio, pretende fazer crer que mercado e
responsabilidade nao se excluem. Como se pudesse se descolar da sua raiz de
exploracdo, a qual trata o ambiente como grande almoxarifado e o humano
como forga alienada de producgdo, seu gesto soberano de acumulagdo suicida
contabiliza o incalculdvel e gesta o que estaria para além de qualquer preco.
Sua tentativa de autossuperacdo atual - num mundo em que é proibido nao
ser capitalista, jd que fora tornado mecanismo social e neutro aplicavel a
qualquer contexto -, incorporado por um “desenvolvimento sustentavel”,
chega a absorver até mesmo a critica do “consumismo alienado”. Nao
precisamos recorrer as campanhas publicitarias de incentivo ao consumo,

atreladas as causas humanitarias, para ver até que ponto a prépria ética esta
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a venda. Aquilo que causa a doenga é vendido como remédio universal. Numa
sociedade em que tudo entrou para a esfera dos “bens econémicos”, como o
ar e a 4gua, sem olvidar o mais intimo elemento quimico vital (o carbono), ter
virado “crédito”, por que ndo a ética? Que seja exposto o lastro deste “mal
econémico” e que qualquer tentativa de negociacao oferecida para sua gestdo
democratica seja vista como essencialmente envenenada por esse dogma
pdés-moderno da mao invisivel.

Ecorresponsabilidade, economia verde, etc, com seus adagios
disciplinares e académicos apenas serdo eufemismos cinicos prontos a
acobertar o rosto da exploragdo econdmica sob a mascara da beneficéncia, ou
melhor, disposta a neutralizar a questao fundamental que subsume a ecologia
a economia: contradicdo que esconde a real responsabilidade sobre nossa
situagdo miseravel.

Reyes Mate escreveu um dia que o primordial de uma ética nao é criar
uma comunidade de gente boa ou um caminho para o bem, mas “impedir que
a humanidade se destrua”. No momento em que devemos explicar o nucleo
relacional do humano e denunciar o vazio de expressdes que impingem
suprimir o sentido reciproco pressuposto nelas mesmas, como em
“intersubjetividade”, “socioambientalismo” ou “bioética”, percebe-se o
quanto a singularidade cedeu lugar a indiferenciacio do homogéneo.
Todavia, sempre restara a contraposicdo da diferenca ética. Desnudar a
indecéncia do inaceitavel, a comecar por “éticas acessérias”, que administrem
a aceitabilidade desumanizada de sistemas monstruosos. Como ja referiu
Ricardo Timm de Souza, a questdo primigénia subjacente a todas as outras,
da qual todos os demais temas sdo dependentes e derivados, é a
“investigacdo sobre o sentido que a palavra justica deve assumir, ou seja,
sobre seu conteido a construir, [..] sobre a necessidade da congruéncia
maxima entre ética e prdxis. A decisdo pelo contetido que essa palavra deve
assumir define, portanto, o que segue do tempo que ainda resta”.

Portanto, ética como instante de decisdo jamais indiferente a condigao
humana, em que tudo é grave, mais do que o necessdrio lastro para uma
racionalidade além de suas formalizagcdes, pro-voca nossa capacidade de
conceber uma convivéncia desvencilhada das quantidades negligenciaveis.

Significa a radicalidade da vida enquanto fundamento da realidade e o
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desafio permanente de reconstituicdo profunda da possibilidade continua de
revitaliza-la. Nao havera ética que nao seja aquela relativa a vida (bioética) -
agir com sentido engajado de vida -, da mesma forma que qualquer relacdo
“social” que se tente estabelecer ndo deixara de su-por o préprio tecido vital
do ambiente do qual fazemos parte. Subverter as légicas acostumadas a
legitimar a injustica em nome da ordem é a tarefa por vir, defrontando-as
com a obscenidade razoavel, credoras da ilusio de um infinito que se
manterd apenas até o momento em que nos apercebamos de que nao
estamos no mundo sozinhos. Critica da violéncia como critica do poder para,
ao menos como diz Anders, “tornar o tempo final infindavel”.

Por fim, se o tempo do homem (ndo importa donde venha posto, se
desde o neolitico ou uma era nuclear) é a época em que se prediz a
coincidéncia do “tempo do fim” com o “fim do tempo” (Anders), é a propria
crise do tempo/espaco (elementos que anteriormente eram condicionantes
passam a irreversivelmente ser condicionados) que os dispde: tal imbricacao
ndo mais, tal qual um mero cenario dos embates mundiais nas mais
diferentes searas, mas propriamente como objeto da luta politica. Noutros
termos, se o antropoceno, na expressao de Paul Crutzen, desenha-se em
escala global igual a cultura anteposta como forga natural, e o planeta terra
como personagem politico, nossa responsabilidade impde-se ndo mais como
mero engajamento, mas se trata da mais genuina (in)capacidade ética de
sobreviver. Devemos, com alguma esperanca tragica, ser apocalipticos na
crenga da concreta possibilidade do “fim do tempo”; todavia, pela luta certa
pelo incerto acontecimento futuro - contra os auspicios de uma razao
capital/mortifera, na qual resta apenas comprar nosso timulo a crédito -,
abrirmo-nos sediciosamente a cada instante para a justa loucura

antiapocaliptica.
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1
O prélio na légica dos agentes com referéncia a
responsabilidade socioambiental ante o consumo e as
novas tecnologias

Aloisio Ruscheinsky”

Introdug¢ao

Efetivamente, é possivel examinar a légica dos agentes com suas
respectivas responsabilidades, em face de um nexo estreito entre expansao
do consumo e acesso a novas tecnologias. A identificacdo de nichos de
consumo, de temadticas em face de conflitos ambientais e de inovagdes
tecnoldgicas fundamenta uma tarefa desafiante ao pesquisador. A
preocupacdo com a dimensdao ambiental em determinadas atividades,
frequentemente, dialoga com o uso de novas tecnologias; encontra-se
envolvida também em polémicas quanto a sua extensao e aos significados.

O texto examina um processo que integra o que se designa como um
movimento de endosso da retdérica ambiental por diferentes grupos sociais
ou a incorporacao de sinalizagbes ambientais em praticas institucionais,
politicas, cientificas. Nas tensdes suscitadas pelos impactos ambientais,
diferentes atores sociais remodelam discursos, sucede a ressignificacdo de
direitos ou remodelam ac¢des coletivas. Os processos de acesso ao consumo,
em contextos especificos e momentos histéricos, no ambito de uma sociedade
insatisfeita, questionam velhas praticas ou fenémenos, que podem ser
renomeados num suposto esforco de proteger bens ambientais.

A elaboracao do texto também contou com sustentacdo em pesquisa
empirica, numa situacdo de avaliacdo de instrumentos e indicadores de
sustentabilidade. No contexto de um espaco social, onde as novas tecnologias
soam como um referencial nas relacdes entre os individuos e sao

compreendidas como fundamentais para mitigar os impactos

* Doutor em Sociologia (USP), pos-doutorado na Universitat Autonoma de Barcelona (2015). Professor
titular no PPGCS da Unisinos; lider do grupo de pesquisa CNPq “Sociedade e meio ambiente”. E-mail:
aloisior@unisinos.br
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socioambientais. Neste sentido, se expde aspectos da questdao relacionada
diretamente com os direitos socioambientais, como um movimento
institucional diferenciado e ancorado num processo social. A observagio
participante e a abordagem qualitativa da o6tica da sustentabilidade, na
universidade, ancora-se em uma aprecia¢do critica em alguns aspectos. A
abordagem permite visualizar os desdobramentos institucionais desde o
momento em que emerge a politica ambiental. Tomando como horizonte a
investigacdo sobre a trajetéria da sustentabilidade na Unisinos, portanto,
toda referéncia se dara a experiéncia nesta universidade e serdo abordados
alguns tépicos que, de alguma maneira, conformam indicadores, tais como a
construgdo participativa da politica ambiental, os mecanismos da
incorporagao no setor do ensino, os nexos entre a propensao da investigacao
e o designio da transferéncia ou da comunicacdo, o projeto urbanistico do
campus e os efeitos na esfera da biodiversidade, a responsabilidade
socioambiental em temas como energia, dgua e residuos.

Sob o impacto das propostas de incluir a mediacao interdisciplinar
sobre as consequéncias ambientais e as ag¢des de risco, produzidas como
contraponto das inovagdes tecnolégicas, cabe refletir sobre os potenciais
agentes dinamizadores de mudancas. Ao contrario da época em que, mesmo
no ambito da modernidade o dominio da natureza se constituia um problema
para as relagdes sociais, hoje nos encontramos em circunstancias
tecnoldgicas muito dispares, em que a sociedade se tornou um enigma ou
desafio tanto para ela mesma, quanto para o meio ambiente.

Nao parece necessario justificar e encontrar razdes com respeito a
pluralidade tedrica e metodolégica utilizada aqui, o que corrobora a adesao a
abordagens interdisciplinares e multidisciplinares sobre um mesmo objeto.
Na medida em que é dificil estabelecer uma hierarquia para a escolha de
ferramentas sociolégicas para a andlise de nossa tematica, entendemos que
usos simultaneos produzem modelos explicativos mais sélidos e abordagens
multiplas de maior credibilidade ou legitimidade. (RUSCHEINSKY, 2012). A
partir desta reflexao, torna-se légica a afirmacgao de que importa o significado
relativo ao nexo entre homem-natureza, sociedade e seu meio, com uma

abordagem socioambiental.
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A referéncia a nog¢ao socioambiental se deve ao fato de compreender
que, usualmente, as questdes ambientais abordadas possuem uma implicagdao
social; de outro modo, a resolucdo das questdes sociais contemporaneas
incide sobre o uso conflituoso dos bens naturais. Porém, a resolugdo das
questdes ambientais ndo remove de imediato a questao ambiental e vice-
versa. Ao mesmo tempo, direitos e as consequéncias de novas tecnologias
transmutam relagdes sociais. O planejamento sob a tematica ambiental
significa um conjunto de intengdes, condicionantes e selecdo de praticas

sociais.

A trajetoria dos fluxos socioambientais: as inteng¢des e os
condicionantes

Primeiramente, cabe fazer algumas referéncias a um contexto
abrangente dos nexos da universidade com a questdao do meio ambiente, em
especial para apresentar uma experiéncia no campo empirico do nexo entre
direitos, consumo e novas tecnologias. O enunciado de uma ruptura
paradigmatica, para fazer deslanchar politicas ambientais no contexto
abrangente é de longa data, porém os processos estratégicos internos
possuem fluxos de décadas e estdo permeados por longas e conflituosas
discussbes, com o propoésito de suscitar valores socioambientais
compartilhados, capazes de transcender o discurso e incidir sobre as praticas
sociais. A Unisinos possui uma tradi¢do nas questdes ambientais, acumula
conhecimentos de cuidados com o ambiente em diversos setores,
promovendo cursos, pesquisas e atividades. Dentre as atividades e iniciativas
para aferir a emergéncia da politica de sustentabilidade destacam-se:

Primeiro, pesquisas relacionadas com questdes ambientais e que
secundariamente expressavam a apreensao com a preservacao/conservacao
ambiental, desde a botdnica a arqueologia. Mais recentemente, alguns
funciondrios reuniram-se para estudar ac¢des ligadas as questdes ambientais
ainda em 1996, tais como biodiversidade, consumo de agua e energia elétrica,
areas verdes, coleta de lixo, acessibilidade, seguranca, etc. Com a
incorporacdo de professores e pesquisadores, emergiu o programa

institucional “Verde Campus”, responsavel pela articulacdo para o futuro
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Sistema da Gestdo Ambiental (SGA). Isto fomentou iniciativas para traduzir
praticas ambientais ao cotidiano, como um plano diretor ambiental do
campus, cujos mecanismos possuem uma trajetoria de apropriacdo, além de
forjar acdes que de alguma maneira conformam indicadores de
sustentabilidade.! O projeto pode ser tido como um exemplo sul-americano
(12 Universidade a receber a certificacdo de gestdao ambiental ISO 14001 da
América Latina), tendo como desfecho a preservacdo e a recuperacdo da
qualidade ambiental, assegurando as condi¢gdes de seguranga do trabalho e
qualificacdo do espago e como tal precede a plena efetuacao de uma politica
ambiental.
Ao olhar do pesquisador conforma-se uma complexidade, quando se
trata dos indicadores de sustentabilidade ambiental.
Observa-se que um dos maiores desafios enfrentados na quantificagdo
ou qualificacio da sustentabilidade consiste na elaboracio de meto-
dologias adequadas que permitam avaliar a sustentabilidade de
realidades locais, regionais ou nacionais, posto existirem diferentes
caracteristicas e peculiaridades inerentes aos aspectos sociais,

econdmicos, ambientais, culturais e institucionais. (KEMERICH; RITTER;
BORBA, 2014, p. 3.726).

Desde longa data (1989), a Unisinos tornou-se a incubadora do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, o mais antigo do Brasil. Em suas
parcerias, a Instituicdo atua nos principais projetos de monitoramento das
aguas do rio dos Sinos, como o repovoamento de peixes, o diagndstico de
toda bacia, o plano de bacia e a recuperacdo da mata ciliar. Com uma
remodelacdo de um conjunto de mecanismos académicos, a partir de 1999,
também se introduz, por decisdo institucional, um conjunto de disciplinas
atinentes a tematica América Latina e Meio Ambiente, em todos os cursos de
graduacao.

A realizacdo do Simpésio Internacional: Agua Bem Publico-Universal,

em maio de 2003, é ressonancia da inser¢cdo da tematica ambiental em

1 Ao olhar do pesquisador conforma-se uma complexidade quando se trata dos indicadores de
sustentabilidade ambiental. “Observa-se que um dos maiores desafios enfrentados na quantificacdo ou
qualificacdo da sustentabilidade consiste na elaboracdo de metodologias adequadas que permitam
avaliar a sustentabilidade de realidades locais, regionais ou nacionais, posto existirem diferentes
caracteristicas e peculiaridades inerentes aos aspectos sociais, econdmicos, ambientais, culturais e
institucionais.” (KEMERICH; RITTER; BORBA, 2014, p. 3.726).
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diversas disciplinas da graduacdo e da poés-graduacdo. No mesmo
participaram renomados pesquisadores e autoridades, com o objetivo central
de discutir o acesso a Agua como direito humano fundamental, a partir da
luta dos movimentos sociais e também da contribuicio da Universidade,
destacando sua responsabilidade para traduzir este direito como socialmente
percebido.

Em 2003, formalizaram-se as atividades de implantacdo do SGA, que
eram responsabilidade do projeto “Verde Campus” e, por adequacdo a todos
os requisitos da norma, conseguiu-se a certificagio ISO 14001, no ano
seguinte. O projeto previa a inovacgao, a criacdo, a reflexdo e a concepc¢do de
novas solucdes de sustentabilidade, pois essa certificacdo internacional
atesta os procedimentos da Instituicio com relacdo as questdes de meio
ambiente, existindo periédico monitoramento. Um dos objetivos consistiu e
assim ainda permanece em utilizar-se o campus como um laboratério ou area
experimental para os cursos e as pesquisas.

A criacdo dos cursos de Graduacdo Tecnolégica em Gestdo Ambiental e
de Engenharia Ambiental, em 2005, tem como objetivo a formacgao
transdisciplinar de profissionais para atuarem de forma criativa e critica,
desenvolvendo propostas de gerenciamento ambiental. Nestes cursos, a
tematica ambiental na grade curricular encontra-se no centro das atividades
de forma a relacionar os aspectos ligados aos efeitos das acdes do homem
sobre a natureza. Nas areas das Ciéncias Naturais, na Geologia e nas
Engenharias, tém sido realizadas diversas pesquisas sobre o tema das aguas,
em especial considerando, a degradacao, as enchentes e estiagens que afetam
os consumidores e as relagdes da cidade com o rio dos Sinos.

O processo relativo as modificagdes curriculares, que concernem ou
tangiam questoes ambientais desde meados dos anos 90, consolida etapas de
incorporacao, conflitos e decisdes institucionais e administradas. Longe de
ser um processo homogéneo, conferem-se nuangas que decorrem dos olhares
distintos a partir das areas de conhecimento, por vezes em sintonia ou atrito
com encaminhamentos de deliberagées institucionais. O fato de advogar ou
delinear o intuito de robustecer o estabelecimento de uma abordagem da
sustentabilidade, a partir de uma perspectiva cientifica, nas institui¢des

universitarias, se justifica para uma integracio do desenvolvimento
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académico, institucionalizacao e colaboragdes de partes interessadas (YARIME
etal,, 2012).

Compreendendo o comprometimento com estudos académicos que
contemplem a incorporagao de tematicas ambientais, também nas dimensdes
educativas, sociais, ambientais, culturais e religiosas, tem sido implementada
uma gama de projetos de investigacdo. Dentre os projetos relacionados a
agua, destacamos nas ciéncias humanas: “Campo das aguas: estudo sobre as
politicas publicas das dguas na agricultura do Rio Grande do Sul - o caso da
soja e do arroz” (Coordenacdo: José Luiz Bica de Mélo); “Cultura de consumo
e a agua na sociedade de risco” (Coordenacao: Aloisio Ruscheinsky); L'eau
dans les représentations des traditions religieuses du monde (Coordination:
J. Ivo Follmann); PLANO SINOS - Plano da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos e MONALISA - Monitoramento Ambiental Local de Impactos Sobre
Arroios da bacia do rio dos Sinos (Coordenacdo: Luciana Paulo Gomes e Uwe
Hortz Schulz.

Neste campo, para averiguar o significado da ambientalizacdo do
espaco académico, convém atentar para o carater polissémico dos fend6menos
discursivos associados as nog¢des de meio ambiente, natureza,
sustentabilidade, entre outros, (RUSCHEINSKY, 2010b). O fato de considerar o
lugar social do discurso relaciona as no¢des aos interesses e a visdo de
mundo dos diferentes agentes sociais, bem como a possibilidade de mudanga
na percep¢do, numa trajetéria temporal. O fato de ponderar o cunho
polissémico implica reconhecer a inexisténcia de problemas ambientais como
fatos dados a priori, sendo que a sua apreensao depende de outro olhar ou
interpretacao.

Nesta breve trajetoria, fica evidente que, de um lado, as questdes
ambientais reportam-se a um processo socialmente construido, uma
comunicacdo para expressar multiplos conflitos socioambientais
(RUSCHEINSKY, 20144a); de outro lado, existe uma materialidade independente
da vontade humana, o ecossistema cujo ordenamento preexistente ¢é
detectado em suas peculiaridades pelo conhecimento humano. Na exposi¢ao
a seguir, abordaremos alguns tépicos referentes a politica ambiental, onde o

macro e o micro se entrelacam pondo a vista a dimensao interdisciplinar.
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A emergéncia da politica socioambiental e as novas tecnologias

No caso em destaque, existe uma coincidéncia no tempo e no espaco
entre a feitura de uma politica para os cuidados ambientais e a criagdo de um
polo de desenvolvimento tecnoldgico.

O desenvolvimento da politica ambiental da Universidade esta
estreitamente vinculado ao progressivo acesso a novas tecnologias, bem
como a acdo global de educa¢do, uma vez que vem sendo contemplado no
planejamento estratégico. Como medida de ratificacdo politica, foi
primeiramente suscitado um processo de educacdo com olhar voltado a
questdo ambiental, porém, ao mesmo tempo engendrada uma estrutura para
a elaboracdo e efetivacdo de diretrizes a partir do Manual do SGA (UNISINOS,
2015), com alguns recursos humanos e financeiros para a implementagao e
execucdo. A constituicdo da equipe para forjar a politica ambiental, como
servico de carater técnico-administrativo, foi constituida na autoridade
expressa na Universidade, responsavel pela formalizacdo das normativas e
coordenar a implementac¢ao das agdes politicas decorrentes. As politicas e as
acoes, visando uma perspectiva de sustentabilidade ambiental, consideram a
dindmica contraditéria da realidade.

0 movimento em descri¢do torna-se compreensivel, a partir de uma
perspectiva nitidamente critica, revelando a importancia de abordagem
técnica e social centrada na mitigacdo do prélio e dos embates
socioambientais. A politica ambiental, tendo como base casos variados e
formas de destruigdo territorial, significa uma conjugacdo de esforgos em
compreender as especificidades das questdes ambientais em determinado
espaco, as diferentes motivagdes de sujeitos, assim como as tensdes simbdlicas
envolvidas. (ZHOURI; VALENCIO, 2014). As demandas ambientais, pelo acesso
ao consumo, podem se configurar também como o prélio a degradagdo, a
exclusdo, a discriminagdo ou intolerancia com os bens naturais, como um
outro com potenciais direitos.

A inovagdo tecnoldgica pode sustentar a sensibilizacdo e participacao
que se direciona a énfase da responsabilidade coletiva, no uso comedido dos
bens ambientais, a democratizacdo dos usos para a producao das condi¢bes

materiais de existéncia. Um dos enigmas da politica ambiental localiza-se na
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pressdo externa que coloca em risco se nao os propositos afirmados, o
aprofundamento coletivo dos comprometimentos em face de outro ou novo
olhar das fontes de recursos renovaveis e ndo renovaveis. Neste ponto de
vista, torna-se fundamental, de acordo com Loureiro (2005), a convic¢ao de
que a participacdo social e o exercicio da democracia siao praticas
indissociaveis da cidadania.

A organizacdo das praticas socioambientais corresponde a um sistema
integrado voltado para as diversas dimensdes da sustentabilidade, cuja
nomina¢do ndo é consensual: social, politica, econémica, ética, espacial e
cultural. Em consideracdo a relevancia atribuida a questdo de uma politica
ambiental dentro do espago do campus ficou fundada uma equipe de gestao
com um corpo técnico, de um lado profissionais gabaritados na tematica
vinculados a Universidade e dedicados as questdes de sustentabilidade, por
sua vez acompanhados por um outro corpo de experts com assessores
provenientes de diferentes dreas do conhecimento.

Os indicadores para monitoramento e avaliacdo do plano de acao,
visando a sustentabilidade, estao claramente evidenciados pelo processo da
[SO 14001. Neste sentido, ndo existe somente um 6rgao, conselho ou comité
de participagdo e acompanhamento das politicas de sustentabilidade, porém
um conjunto diverso de mecanismos para auferir a veracidade e efetividade
das medidas inerentes a certificacdo. Neste processo, evidencia-se como
fundamental uma estratégia de comunicacdo da politica de meio ambiente
para o conjunto dos segmentos da comunidade universitaria, bem como na
medida do requerido aos colaboradores agentes externos. A certificacdo
mencionada implica a adog¢do de um sistema para avaliar o impacto
ambiental gerado pelas multiplas atividades da universidade, portanto de
forma global.

Todavia, considerando algumas interrogacées do viés da pos-
modernidade, a ambientalizacao parece algo distinto do que procurar elevar
a questdo ambiental para o centro das atengdes ou como a preocupacao
central do universo da Universidade, pois, no pensamento contemporaneo da
liberdade, da democracia, da multiplicidade a busca por uma centralidade ou
uma totalidade, parece colocar-se na dire¢do inversa das identidades, dos

novos direitos, da emancipacdo. Neste sentido, Farias (2008) reporta-se que
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o debate sobre os impactos ambientais suscita um questionamento profundo
tanto dos principios de producdo, estruturacdo e organizacdo dos atuais
sistemas de conhecimento, como das légicas que presidem as praticas
curriculares.

A sensibilizagdo ambiental da universidade abrange, além do ensino, da
pesquisa e extensdo, também as relagdes humanas e a gestdo ambiental do
campus, porquanto um processo dinamico de espacos educadores
sustentaveis. Nesta direcdo, existem disciplinas que deliberadamente
utilizam o campus de forma sistematica para a realizacdo de atividades
académicas de incidéncia em sustentabilidade ambiental. Inclusive, dentro do
planejamento ambiental do campus e seus espagos com usos diversos,
existem areas de preservagdo cujo uso somente pode ser acessado para fins

de pesquisa.

A sociedade de consumo e a formagao para a sustentabilidade na
universidade

Este item percorre aspectos considerados na proposi¢do de conteudos
curriculares, visando fomentar um debate sobre as visdes em curso da
relevancia de cuidado com os bens naturais e os pleitos a proposito da
sustentabilidade ambiental. Um fator auxiliar, nas ponderacdes da sus-
tentabilidade ambiental, sdo os indicadores, como ferramenta para uma visao
de conjunto, provendo acompanhamento em relagdo as metas planejadas e
gerando resultados como suporte ao processo decisorio.

Por certo, o objetivo estd posto de forma mais arrojada do que
promover uma mudanca de atitude ao forjar futuros profissionais, com
compreensao das interfaces entre local e global, entre as politicas publicas
ambientais e um processo educativo para o uso comedido dos bens naturais.
(RUSCHEINSKY, 2014b). Do ponto de vista do nexo entre os bens naturais e o
processo de produg¢do para o consumo transitar de uma visao linear para
uma visao circular, com a possibilidade de reiniciar o processo de producao
de bens, a partir dos descartes, em outros termos uma visdo ecossistémica.

Sob a légica de conexdo com intensidade a novos artefatos

tecnoldgicos, passou-se para uma cultura de consumo com aumento da
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oferta e da circulacdo de bens e servicos, inclusive o acesso ao Ensino
Superior, como um bem de consumo disputado. Nisto se destaca o
alargamento da complexidade: o eixo condutor firma-se na abordagem das
multiplas interfaces entre homem e natureza, da complexidade e dos nexos
imprescindiveis entre sociedade e meio ambiente, donde brotam os
problemas socioambientais. Por fim, parece evidente que fica aquém da
tentativa de aplicacdo de um enfoque holistico, pois tal tem sido endossado
sem os devidos questionamentos, ou a compreensdo de especificidades e
como uma solucdo global para os dilemas ambientais. (GRUN, 2005). Em
outros termos, ha uma dificuldade de compreender as possibilidades de
solidariedade, as respectivas tensdes entre homem e natureza e o sentido de
um processo do didlogo de saberes e culturas entre grupos sociais. Além
disso, na defesa de uma gestdo integrada dos bens naturais, se define a
superacdo do conflito em nome do consenso, ignora-se uma dinamica
contraditéria das relacdes sociais e corre a temeridade de defender
procedimentos ecologicamente adequados, a partir daqueles que possuem
consciéncia ambiental.

As delimitacdes das tematicas ambientais, no cerne do ensino,
compreende inexoravelmente também uma conexdo com tendéncias em
curso na sociedade e que, por sua vez, encontram-se no conflito das
interpretacdes e das praticas sociais. Neste rumo parece esclarecedora uma
reflexdo de Chaui:

A sociedade aparece como uma rede moével, instavel, efémera de
organizagdes particulares definidas por estratégias particulares e
programas particulares, competindo entre si. Sociedade e natureza sdo
reabsorvidas uma na outra e uma pela outra porque ambas deixaram de
ser um principio interno de estruturacdo e diferenciacdo das acgdes
naturais e humanas para se tornarem, abstratamente, “meio ambiente”; e
“meio ambiente” instavel, fluido, permeado por um espaco e um tempo
virtuais que nos afastam de qualquer densidade material; “meio
ambiente” perigoso, ameacador e ameacado, que deve ser gerido,

programado, planejado e controlado por estratégias de intervencio
tecnologica e jogos de poder. (2003, p. 7).

A insercdo da temdtica ambiental no ensino por certo ndo possui um
horizonte homogéneo, uma vez que ndo se trata de uma instituicao

totalizadora; as conexdes com redes ou fluxos de significado e os
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profissionais docentes sdo oriundos de diferentes concepc¢des tedricas e
localizam-se em matrizes ideoldgicas distintas.

Desta forma, as disciplinas problematizam distintamente os aspectos
politicos, sociais e culturais inerentes a complexidade ambiental; a
conectividade entre sociedade e natureza e a dindmica relacdo entre as
partes ou peculiaridades e o todo. Por vezes, em consonancia com Loureiro
(2005), comparece a vertente da ressignificacio do ambiente e a
transformacdo societdria, enquanto principios estruturantes e indissociaveis
do processo de requalificagdo do humano na natureza.

Por certo existe um nexo entre politica ambiental e a expressdo das
atividades docentes, embora com consonancias e dissonancias no tempo e no
espaco. Acima mencionamos os tempos de gestacdo da politica ambiental e
das mudancas, no ambito do ensino: as questdes sustentabilidade em termos
mais amplos se inserem na grade curricular conjuntamente com eixos
tematicos de antropologia filoséfica, da ética. (PETRY, 2004). Para tal
efetividade no ensino e nos planos de cursos, estabeleceram-se estratégias de
formacao e atualizacdo docente, na perspectiva ambiental, associada a outras
tematicas correlatas. Assim, efetivamente adaptados para o contexto da
formacao proposta e em meio a debates tensos sobre os propoésitos, foram
incluidos de forma especifica contetidos sobre sustentabilidade.

E perceptivel uma adaptacio ou evolucdo na visio dos gestores
imediatos dos conteudos ofertados; o teor passou da noc¢do de
desenvolvimento sustentdvel para sustentabilidade socioambiental ou
desenvolvimento e sustentabilidade ambiental. Ao mesmo tempo, é tido
como superado o espectro de uma comissao ou grupo técnico mirando
assessoria, a fim de inserir critérios de sustentabilidade nas plataformas de
ensino. A presenca de discussdes em torno das questdes ambientais na
sociedade é de tal forma marcante, a ponto de influenciar propostas
curriculares. Oliveira e Carvalho (2012, p. 466) arrematam que “os
problemas e desafios que atravessam a relacdo entre curriculo, Educacao
Superior e acontecimento ambiental ndo se resolvem com a simples
incorporacdo de ‘uma dimensdo ambiental’ nos curriculos de formacio
profissional, por meio de disciplinas ou outros componentes curriculares

isoladamente considerados”.
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Entre resisténcias, negociacdes, reajustes e adaptagdes, a tematica da
sustentabilidade de alguma forma se generaliza nos cursos, apontando-se
igualmente o relativo grau de autonomia da gestdo central em definir
politicas gerais para endosso em todos os cursos. A partir de distintas areas
do conhecimento na Institui¢do, cabe apontar que a pesquisa realizada, sem
reduzir o substrato empirico a uma perspectiva homogeneizante (AGUIAR;
BasTos, 2012), delineou tensdes entre os interesses disciplinares em cursos
de graduacdo e tematicas de cunho humanistico ou de insercao de tematicas
ambientais.

No ambito da graduacdo de ciéncias sociais, a disciplina “conflitos
socioambientais no Brasil” refere-se as desigualdades ambientais como
questdes candentes na sociedade brasileira e, neste sentido, contemplando as
causas dos problemas ecoldgicos como riscos socioambientais e tecnologicos,
de forma similar, a disciplina de educagdo ambiental, no curso de Ciéncias
Bioldgicas, entre outras. A investigagdo para reconhecer, proteger e
promover sistemas de construcdao de conhecimento, saberes e culturas locais,
como experiéncias alternativas ou fatores de sustentabilidade ambiental,
integra a pauta de algumas disciplinas. Na medida em que as instituigdes
sociais sdo internamente heterogéneas, com interesses multiplos, ocorre uma
tentativa incessante de dirimir propdsitos divergentes, conflitivos ou
incompativeis.

A incorporacao de dimensdes ambientais também pode comparecer sob
a otica de desafios, em face das relagdes sociais, das ameacas sob a logica de
situagdes que incrementam dificuldades ou antecipam problemas, como, por
exemplo, para a inser¢ao no mercado de trabalho ou alargar a cadeia de
fornecedores (MINGUET et al., 2014). Desta forma, situamos os percalgos para
definir explicitamente competéncias transversais em sustentabilidade, nos
cursos de formacdo de profissionais que tém o intuito de qualificar para o
mercado.

Alguns cursos sao excepcionalmente dedicados a questdo ambiental, na
graduacdo e na pds-graduacdo, na medida em que carregam esta temdtica no
proprio nome; como tal existem programas especificos sobre meio ambiente
ou sustentabilidade. As propostas de cuidados ambientais inserem-se num

campo de tensdes e conflitualidades entre a relevancia de questdes
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ambientais, como valor socialmente reconhecido, e a pretensdo de consolidar
uma universidade protagonista, no ambito tecnolégico e nas mudancas
econémico-regionais.

0 processo de informatizagdo cria oportunidades de rompimento com
opgdes tecnoldgicas engendrando novas situagdes de consumo, induzindo o
imaginario dos individuos a outros tipos de anseios, desejos e supostas
necessidades. A universidade como uma instituicao socialmente reconhecida,
ancora-se como ag¢do social e relagdes sociais “fundada no reconhecimento
politico de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de
diferenciacdo, que lhe confere autonomia perante outras instituicdes sociais,
e estruturada por ordenamento, regras, normas e valores de reconhecimento
e legitimidade internos a ela”. (CHAUI, 2003). Do ponto de vista do nexo entre
0 ambito interno e o externo, parece aplicavel a expressdao da obsolescéncia
recorrente, especialmente na medida em que ha reiteradas reformulacdes em
praticamente todos os cursos. Existe interdependéncia ativa entre as partes

do real; por isto tudo se transforma e tudo se relaciona.

A tecnologia como meio no processo de investigacio e a
transferéncia de conhecimentos

Em meio aos métodos e as praticas de investigacdo académica por
razoes éticas, somos forcados a nos perguntar: “Quem ganha e quem perde
com a pesquisa e a refletir muito sobre como alguém deveria agir no
panorama da ecologia politica?” (RoBBINS, 2004, p. 201). De um lado, ha o
rigor metodoldgico e a prestacdo de contas aos financiadores; de outro viés,
as questodes assinaladas aos pesquisadores de cunho ético e autorreflexivas
com poucas diretrizes e indicadores.

A investigacdo e a comunicacdo de resultados integram o tempo
ordindrio das atividades da universidade e nao ha quem nao professe que seu
intuito reporta-se a contribuir com o desenvolvimento tecnologico e
econdmico, bem como com a resolucdo dos problemas socioambientais
postos pela sociedade. Na revisao da literatura, fica evidenciada a énfase na
questdo do ensino e da gestdo; porquanto, o ambito da pesquisa académica

sobre sustentabilidade com frequéncia esta ausente, como atestam, entre
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outros, Benayas; Alba y Sanchez (2002), outras vezes nitidamente
evidenciado como em Gomez e Botero (2012).

A medida que cresce a complexidade dos problemas ambientais,
ampliam-se os requisitos para a ado¢ao de perspectivas transdisciplinares e
investigacdo em equipes como meio para identificar e implementar solu¢des
eficazes. (COOKE; VERMAIRE, 2015). Parece um inevitavel deslocamento.

A possibilidade de mitigar os impactos ambientais, por vezes, encontra-
se inerente; porém, a contribuicdo para evitar os multiplos e complexos
impactos com novos paradigmas e novas metodologias (RUSCHEINSKY;
BorTOLOZZI, 2014), por vezes, situa-se nos rumos das inovacdes tecnoldgicas
que hoje se situam como preocupagdes incorporadas. Se, por um lado,
ocorrem mudangas significativas na dinamica do Ensino Superior ao longo do
tempo, por outro lado mudangas também sdo percebidas na renovagao do
publico-alvo de sua missdo: alunos como novos consumidores de tecnologia.
Algumas dimensodes sdo inseparaveis, uma vez que o consumo tenta forjar
uma mercantilizacdo de todas as dimensdes da vida e enfatiza a multiplicacdo de
novos anseios (i) materiais de forma indefinida no imaginario.

A politica ambiental da Unisinos conteve, na sua génese, também
atividades interdisciplinares de investigacdo e que, com sua efetivacdo, se
transmutaram em transferéncia para alcancar a sustentabilidade. Neste
sentido, a construcdo da estacdo de tratamento do esgoto, inerente a politica
de sustentabilidade, é expresso resultado de pesquisa e transferéncia de
tecnologia, assim como o reuso do 6leo de cozinha em multiplos novos
produtos de uso cotidiano. E fato conhecido que os efeitos sobre os bens
naturais sao diferentes, de acordo o tipo de tecnologia e por isso estdo tdo em
voga as tecnologias limpas ou verdes. (FOLADORI, TOMMASINO, 2012). Em
outros termos, soa neste contexto a jun¢do das condi¢Oes geoespaciais,
dinamica social da regido e da nac¢do e a eficiéncia da instituicio académica
de pesquisa. Para além disto, Flores e Gaudino (2014) alegam que se os
impactos ambientais e riscos tecnolégicos afetam as dindmicas sociais, em
nivel individual ou grupal, a questdo fundamental consiste em diagnosticar o
que cada qual esta disposto a mudar, quando e de que maneira em face da

sustentabilidade ou da fragilidade do ecossistema.
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As mascaras diante de fendmenos sociais e a agenda antropocéntrica
podem de fato ser contraproducentes para a eficdcia da educacdo voltada
para o reconhecimento dos diretios ambientais e a promoc¢ao de uma
cidadania ativa. A interrogacdo reporta-se efetivamente a questdo: Se as
novas tecnologias podem ser uma ferramenta auxiliar substantiva no
preparado para enfrentar as causas antropogénicas de nossos problemas
socioambientais. (KOPNINA, 2014). Por outro lado, pode ser considerado um
falso dilema a oposicdo entre antropocentrismo e ecocentrismo. Para
Ruscheinsky et al. (2010), para ter uma visdo critica da devastagido
proporcionada pela expansiao do consumismo, é fundamental destacar a
fragilidade de tal dualidade.

No conjunto de a¢des de uma organizacao social, como é a universidade,
as tensoes politicas visualizam-se como parte do método ou como paradigma.
A coordenacgdo politica possui tarefa fundamental de articular, em meio as
divergéncias propostas, marcadas pelas tensdes, contradi¢cdes e aliancas. E
estratégia deliberada na Unisinos que a tica ambiental possua capilaridade
nas diferentes equipes de pesquisa e ndo uma area especializada ou grupo
interdepartamental de pesquisa, especifica em sustentabilidade, uma vez que
os grupos podem ser interdisciplinares e interdepartamentais.

0 campo da ciéncia da sustentabilidade tem como objetivo compreender
as interagdes complexas e dinamicas entre os sistemas naturais e
humanos, a fim de transformar e desenvolver estes de uma forma
sustentavel. Como os problemas de sustentabilidade atravessam
diversas disciplinas académicas, que vdo desde as ciéncias naturais as
ciéncias sociais e humanas, a interdisciplinaridade tornou-se uma idéia
central para o dominio da ciéncia da sustentabilidade. No entanto, para
abordar complicados problemas de sustentabilidade do mundo real, a
interdisciplinaridade, por si s6 ndo é suficiente. Colaboragdo activa com
as varias partes interessadas em toda a sociedade-transdisciplinaridade-
deve formar outro componente critico da ciéncia da sustentabilidade.
Além de implementar a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, na

pratica, as instituicdes de ensino superior também precisam lidar com os
desafios da institucionalizacdo. (YARIME et al,, 2012, p. 102).

Aspectos que se encaminham de forma conjunta ou usualmente
possuem tensdes e complementacdes: a diversificada capacitacao
profissional, a formulacao e difusao da politica ambiental, o uso eficiente dos

recursos disponiveis, a sustentabilidade econémica, a ampliada participacao
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dos segmentos, a responsabilidade social, os projetos de investigacao e
financiamento, a ambientalizacdo curricular, a cooperagao interdisciplinar.
(GOMEZ; BOTERO, 2012). Considerando que toda universidade encontra-se no
contexto da certificacdo da ISO 14001, todos os espagos passam pelo crivo do
sistema de gestdo ambiental e respondem as instru¢des operacionais, em
particular os laboratérios de pesquisa da universidade, que manipulem
materiais contaminantes.

As agbes sustentaveis, que mais aparecem em um SGA em uma
instituicdo de ensino, sdo o controle do consumo de dgua (e sua reutilizacao)
e o programa de reciclagem/gestao de residuos, de acordo com Trigo, Lima e
Oliveira (2014). Os mesmos autores endossam que cerca de 140 Instituicdes
de Ensino Superior ja incorporaram politicas ambientais na administracdo e
na gestao académica. Dentre elas, no mundo, dez estdo certificadas com ISO
14.001. Tauchen e Brandli (2006) afirmam que o exemplo brasileiro mais
importante de universidade que implantou um SGA é a Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (Unisinos), tendo sido a primeira universidade da América
Latina a ser certificada segundo a ISO 14001. A pesquisa sobre a
sustentabilidade ambiental pode ser efetivamente delimitada pelo nimero
restrito de universidades que publicam seus relatérios sobre tal tematica. No
entanto,

os resultados mostram que as universidades poderiam aprender com as
experiéncias dos esfor¢os de relatdrios de sustentabilidade corporativa,
e incorpora-los em seus esfor¢os como organizagdes de aprendizagem
para melhor alinhar seus sistemas com sustentabilidade. Os resultados
mostram que os relatérios de sustentabilidade nas universidades ainda
estdo em seus estdgios iniciais (tanto em numero de instituicdes de

referéncia, e em nivel de informacdo), quando comparados com os
relatérios de sustentabilidade nas empresas. (LOZANO, 2011, p. 69).

Partindo de uma analise critica, de acordo com Aguiar e Bastos (2012),
a pesquisa compartilha dos mecanismos de apropriacdo do meio ambiente,
ao mesmo tempo pode ser um modo de identificar formas de mercantilizacao
contemporaneas da natureza. Considerando as multiplas frentes e exigéncias
de pesquisa, advindas da sociedade, ndo parece pertinente priorizar critérios
relacionados com a sustentabilidade na aprovacdo e no financiamento de

projetos de pesquisa, uma vez que estes situam-se, como um critério entre
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outros, de acordo com a oportunidade. Todavia, encontra-se claramente
assinalada, no planejamento estratégico da Unisinos, a internacionalizagao,
no ambito de convénios e intercimbios da pesquisa e do ensino, em cujo
encal¢o ha um incentivo para a participacdo em projetos internacionais.

As atividades no parque tecnolégico constituem-se programas de
promoc¢ao ou incubadoras de empreendedores e, como tais, todas sao
subordinadas a politica ambiental do campus e, ocasionalmente, as questdes
ambientais podem destacar-se como atividade principal. Todos os novos
empreendimentos, no campus, passam pela avaliagcdo e pelo licenciamento
ambiental dos 6rgaos externos ambientais, neste sentido o estudo de impacto
ambiental possui uma referéncia global, no que a legislacdo incide, em

especial: agua, energia, residuos e seguridade.

Energia, agua, residuos, seguridade e mobilidade: urbanismo e
biodiversidade

O Sistema de Gestdo Ambiental representa um plano estratégico com
acOes para a gestdo de todos os espacos ou planejamento urbanistico. Este
sistema somente se forjaria em politica ambiental da universidade, ao
amparar-se em critérios de sustentabilidade no desenho urbano, dentro de
seu territorio, incluindo evidentemente o requisito da biodiversidade. As
acoes de sensibilizacdo e participa¢do sobre a biodiversidade possui, entre
outras fontes, a identificacdo parcial de espécies (sinalizacdo e placas), trilhas
interpretativas e um site na web.

O uso da energia solar passiva (ventilagdo, iluminacao natural, captacao
passiva) torna-se uma questao candente em determinado periodo da histéria
da construcdo da universidade e, como tal, o desenho dos edificios
contemplara esta face a partir do momento em que tal Otica tornou-se
socialmente relevante na esfera do planejamento. O projeto Matriz
Energética apresenta-se como um planejamento e eixo estratégicos, com
acdes a respeito do consumo “consciente” de energia e de agua, cuja dinamica
também obedece uma linha do tempo, pois aspectos relacionados com a
iluminacdo (interior e exterior), com a climatizacdo, com o volume de

lampadas ligadas por espaco em uso reporta a dimensdo do cuidado e a
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questoes estruturais. Diversos setores e areas do conhecimento evidenciam o
crescimento da requisicao de energias conjuntamente com a expansao do
consumo individual e as inovagdes tecnolégicas. Inclusive com as inovagdes
em laboratorios, em sala de aula acresce ou aquece o consumo energético, o
que pode gerar uma preocupac¢ao ambiental, assim como um nervosismo com
a expansdo dos custos da educagdo. Vejamos algumas manchetes plausiveis
nos ultimos anos: consumo de energia cresce mais do que o PIB; consumo de
energia contrapode capitalismo e meio ambiente; energia cresce o dobro do
avanco populacional; producao de energia e mudancgas climaticas.

Por vezes, o intuito de economia de energia esta ligado a realiza¢do dos
diagndsticos e auditorias nos edificios, mas também a habitos de consumo e a
mudancas em projeto nas instalagoes elétricas. As questdes propostas ou
questionamentos quanto as interroga¢des centram-se no consumo direto de
energia, como no caso da energia elétrica, se bem que se efetiva um uso
crescente de energia na vida cotidiana, porém a mitigacdo poderia alongar-se
para a eficiéncia energética no consumo indireto. Um programa de uso
inteligente com detectores de presenca requer investimentos, além de nao
serem apropriados a todos os espacos. Em alguns prédios ja existe um
sistema de gestao automatizado de controle do ar condicionado e em outros
existe projeto de instalacdo nos préoximos anos. As salas da aula em termos
gerais ndao possuem sistema de climatizacao. Contudo, o programa Energia
Positiva da Unisinos vem ha muitos anos trabalhando a conscientizacao dos
académicos quanto ao consumo consciente da energia elétrica, aliando
conhecimento e mediagdes com as praticas sociais. (RUSCHEINSKY, 2010a).
Adesivos colocados em portas e murais, além de repetidas informacgdes nos
treinamentos do SGA, reforcam a todo momento questdes simples mas
eficazes, como o apagar a luz ao sair das salas e desligar computadores e
demais equipamentos. No primeiro semestre de 2014, houve aumento no
consumo de energia elétrica de 6%. Entende-se que este fato nao reflete a
ineficiéncia nas campanhas de conscientizacdo, mas sim porque a
Universidade passa por periodo de franco crescimento e
complementag¢do/atualizagdo do seu campus, com aquisicdo de diversos
equipamentos e construcao de novos prédios. Por isso, a importancia de

indicadores de desempenho que avaliem todo o conjunto de situagdes e nao
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indicadores especificos, que podem mascarar ou levar a conclusdes
equivocadas.

A acdo relativa a economia e eficiéncia na gestdo da agua consolida-se
com uma preocupacdo de décadas, como, por exemplo, a manutencdo dos
corregos a céu aberto no campus e a criacdo de lagoas de contengdo e para
ajardinamento. O controle da qualidade da agua para consumo humano,
como a limpeza dos reservatorios, é realizado periodicamente e um sistema
de informacdo sobre este procedimento e de falta de 4gua. Este se constitui
um caso exemplar como referéncia didatica: quando interrogo meus alunos
quanto aos procedimentos de limpeza das caixas de armazenamento de agua,
em sua residéncia, ou no local de trabalho, a maioria demonstra o seu pleno
desconhecimento, o mesmo se pde quanto a informacao sobre a escassez,
captacao, tratamento, distribuicdo e descarte.

Na maioria de edificios ou espacos de circulagdo, existem bebedouros
de dgua da rede publica, para satisfazer o consumo diadrio de agua, porém o
diagndstico parece fragil quanto a sua influéncia na reducdo de residuos
como garrafas ou copos plasticos e latas de refrigerantes, entre outros. O
consumo de liquidos a qualquer hora e lugar, mediante desembolso
monetario, consolida um consumo diferenciado e influéncia na confianga no
servico publico de dgua ou indiferenca ante a privatizagdo da d4gua. Da mesma
forma, no primeiro semestre de 2014, mas com resultados opostos, o
consumo de agua foi 20% menor do que no mesmo periodo de 2013,
indicativo da excelente gestdo operacional realizada na universidade.

Nesse interim, uma reflexdo interessante diz respeito a polémica ou
controvérsia quanto a falta de oferta de agua pela concessionaria publica,
pocos artesianos e a agua como um bem publico. O acesso a agua potavel
para consumo esta posto como um valor ou direito humano universal, no
contexto de proporcionar consumo com equidade. A possibilidade de extrair
agua do subsolo, no préprio territério da universidade sem a devida
retribuicao a sociedade, pois trata-se de um bem comum, tem sido vista como
um problema ético (entrevista com membro da reitoria). Ressalte-se ainda a
legislacdo ambiental federal e estadual bastante rigorosa, no que se refere a
outorga do uso da dgua. Ainda, no caso da Unisinos, pela sua localiza¢do em

Sao Leopoldo, cabe ainda a leitura do Plano Sinos, documento de
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planejamento da bacia hidrografica do rio dos Sinos, recentemente aprovado
e que dispdem de a¢des a serem avaliadas nestes casos.

Um sistema de captacdo de aguas pluviais e/ou reutilizacdo de agua
ainda nado entrou na agenda de prioridade da universidade, considerando
investimentos requeridos, a escala de prioridades e urgéncias. Todavia, a
estacdo de tratamento de esgoto do campus esta consolidada. Considerando
as exigéncias advindas da certificacdo da ISO 14001, todos os requisitos
atinentes as questdes dos residuos podem ser respondidos afirmativamente,
além de contemplar isto com parte da responsabilidade socioambiental. A
questdo dos residuos implica etapas de planejamento, implantacdo e
manutencdo para a gestdo adequada. A complexidade da gestao de residuos
em uma universidade, em decorréncia da heterogeneidade de situacdes e da
imprescindivel mudanca comportamento, encontra-se em De Conto (2010).

Para concluir, como sintese da discussdo do item, de alguma forma, é
possivel entender em sentido largo, que as exigéncias as corporacgdes, para
introduzir deliberadamente func¢des sociais e endossar transparéncia e
responsabilidade nos seus processos, possuem vinculo com o movimento de
democratizacdo da sociedade no Brasil, porquanto também um fator decisivo
para a expansao de organizacdes da sociedade civil. Além da publicidade
empresarial, também a literatura abre espago para referir-se a este
fendbmeno, como o faz Pinto (2013, p. 324), “frente a emergéncia das criticas e
demandas dos movimentos sociais e ambientalistas, a literatura sobre
responsabilidade social corporativa sustenta que estd em processo no Brasil
uma mudan¢a gerencial nas grandes empresas em direcio a maior
responsabiliza¢do social e ambiental de suas praticas”. Todavia, cabe conferir
e analisar os mecanismos das mudancas institucionais enunciadas, a
operacionalidade ou concretizacdo. No mais existe um nexo ou repercussoes
da critica social na gestdo de territdérios, e nas estratégias corporativas

enfatizando politicas de responsabilidade social.

Consideracoes finais

As reflexdes desenvolvidas evidenciam a complexidade presente na

pretensao de aplicar indicadores de sustentabilidade ambiental, no ambito

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 32



do espago da vida universitdria. Uma andlise de relatérios sobre
sustentabilidade ambiental de universidades que os elaboram, por certo
possui um potencial para a transparéncia de conhecimentos, visando assim
reforcar uma dinamica de incorporar e institucionalizar a sustentabilidade
em praticas institucionais.

Existem tendéncias de consumo peculiares, que se vislumbram de
maneira concomitante, com o acelerado desenvolvimento de novas
tecnologias da informacdo e da comunica¢do. Pode-se destacar que se
acentua a intensidade das conexdes dos individuos com as novas tecnologias
de informacdo, o que constitui um fato incontestavel nas salas de aula das
universidades. Ha igualmente uma inclinacdo a personalizacao dos produtos
e dos servicos de consumo, com proeminéncia de uma visdo de atender a
inovacdo incessante. Talvez de forma paradoxal se encontra em curso a
chamada revolugdo tecnoldégica e informacional, culminante com maior
dependéncia, e dos direitos socioambientais, com reconhecimento do outro.

Levando em consideracdo os anseios de consumo e as inovagdes
tecnoldgicas, observa-se que um dos maiores desafios enfrentados ainda
continua e situa-se na tripla articulacdo: entre ensino, pesquisa e gestao,
entre os diferentes setores profissionais e ideolégicos da propria
universidade e entre demandas da sociedade com ousadas pretensoes
internas. Outro desafio refere-se a quantificacdo e qualificacdo de dados para
um diagnostico relativo as dimensdes ambientais, em face de peculiaridades
inerentes aos aspectos sociais, econOmicos, ambientais, culturais e
institucionais; ainda se faz presente a aplicacdo de metodologias adequadas
que permitam aferir a dtica local encaixilhada no ambito nacional e global.

Embora de forma pouco conclusiva, com base em experiéncias de
politicas ambientais na academia, que indubitavelmente se destacam
seletivamente sob a 6tica da sustentabilidade, tentamos apontar e discutir
alguns desafios institucionais e sociais, gerais e cotidianos. No ambito da
sustentabilidade cabe a maioria das universidades brasileiras explorar o
potencial de unir educacao, investiga¢do e contribui¢cdes sociais, para formar
uma resposta sistemadtica e integrada de praticas em face da crise ambiental.

Diante da expansdo de aspectos relativos a individualidade, sob o olhar

das ciéncias sociais, pode-se questionar se, de fato, se instaura ou propaga-se
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o livre-arbitrio na preferéncia de bens a serem consumidos. Isto porque, sob
o império da oferta e da publicidade, as novas tecnologias da informagao
exercem um poder de coercdo. A suposta diversificacdo de direitos e
democratizacdo do conforto conjuga-se as novidades permanentes, mas
banaliza o contrato social.

A cultura de consumo configura-se em uma atmosfera hostil, onde ha
um prélio da sociedade contra ela mesa e contra a natureza, isto é, as novas
tecnologias como expansao da capacidade de autodestruicao. A investigacao
cientifica ndo deflagra o prélio entre a légica e a emocdo, entre racionalidade
e praticas sociais. A questdo fundamental que desafia o ambito da
universidade relaciona-se aos tipos de uso das novas tecnologias: quem faz o
que. A responsabilidade socioambiental de alguma forma se sustenta num
modelo que possui a questdao ambiental como for¢a motriz, aliada a pressao
de segmentos sociais identificados; articulada com o diagndéstico dos
impactos ambientais e riscos tecnoldgicos; alentada por politicas ambientais,
estatais e institucionais e completada pelas agdes como respostas aos
desafios detectados. Este encadeamento refor¢a a interagdo entre as causas
dos impactos ambientais e os retornos das alternativas endossadas pela
sociedade, amparadas em experiéncias em medir a sustentabilidade como
empreendimentos a partir de indicadores. A utilizacdo de indicadores de
sustentabilidade ambiental possui énfase em dimensdes qualitativas e
quantitativas, em aspectos micro e macro, no envolvimento individual e nas
relacdes sociais. Pode-se concluir que os indicadores podem colaborar para o
desenvolvimento de um enfoque abrangente, considerando as diversas
dimensdes de sustentabilidade e que, por vezes, denomina-se como a

consolidacdo de uma sociedade sustentavel.
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2
Crise ambiental e preservacao constitucional da
natureza: consideracoes sobre a proibicao de
retrocesso socioambiental para além de um minimo
essencial

Augusto Antbénio Fontanive Leal”

Introdug¢ao

Da crise para a solucdo. Este é o modus operandi que ocorre na
contemporaneidade social e que deve servir como base para a construcao
tedrica que envolve a fundamentalidade do direito ao meio ambiente e a sua
constitucionalizacdo, no ordenamento juridico brasileiro.

A constatacdo de uma crise ambiental e a constante possibilidade de
agravamento de suas condi¢Oes levam a uma preocupacdao mundial, a ponto
de repercutir em normatizagdes entre povos, como é o caso de tratados
internacionais e ordenamentos juridicos estatais, quando da
constitucionalizacdo da protecao e preservacao da natureza, na Constituicdo
Federal do Brasil de 1988.

Para solucionar a referida crise ambiental, é imprescindivel que se
tenha por norte uma progressiva prote¢ao ambiental, impedindo todo e
qualquer retrocesso que venha a causar uma flexibilizacdo de normas
ambientais que abdiquem de direitos ambientais, até entdo consagrados.

Portanto, o objetivo estd em conceber o direito fundamental
ecologicamente equilibrado, como advindo de meios que buscam solugdes
para uma crise ambiental ja ocorrente e que tenha por objetivo viabilizar
uma proibicdo de retrocesso deste direito fundamental e suas ramificagdes
no ordenamento juridico, de modo tal que o minimo essencial nao sirva como

parametro, devendo a consagracdo dos direitos ambientais ser

* Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Membro do grupo de pesquisa ALFAJUS.
Advogado. E-mail: aafleal@ucs.br.
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progressivamente concebida e estando impedida a sua regressdo em
qualquer sentido.

Esta pesquisa se dividira em dois capitulos: o primeiro versara sobre a
crise ambiental e a busca por solugdes na preservacdao da natureza,
reconhecida como direito fundamental; no segundo capitulo é feita uma
explanacao sobre a proibicao de retrocesso socioambiental, tendo por base a
busca progressiva de solugdes para a crise ambiental corrente no cenario
social globalizado, concebendo esta clausula de vedacao para além do critério

obscuro do que seria o minimo essencial e ecolégico.

Crise ambiental, preservacao da natureza e a constitucionalizacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado

Vivencia-se no espago contemporaneo, com percep¢oes acuradas ja nos
idos de 1970,1 uma crise ambiental. Esta crise esta presente no cenario
mundial e representa um risco iminente de ocorréncia de catastrofes
ecologicas de niveis globais. Para tanto, a consagracdo de meios de protecao e
defesa da natureza, necessariamente, passa a ser considerada no ambito de
direitos ambientais.

O planeta Terra, considerado o ambiente da humanidade e dos demais
seres vivos, vai encontrando as consequéncias de sua finitude, frente a
atuacdo humana que, por ser ativamente degradadora, acaba findando as
fontes de recursos naturais. Como constatam Butzke, Ziembowicz e Cervi
(2006, p. 15), estes impactos, gerados pela agdo antropogénica, conduzem ao
esgotamento de grande parte dos recursos naturais, gerando niveis
insuportaveis de poluicdo e ocasionando a perda da biodiversidade e da agua
potavel.

Ha, como consequéncia da crise ambiental, um despertar global em
busca de solugdes variadas, em um ambiente interdisciplinar. Nestes termos,

de acordo com a conclusido de Butzke, Ziembowicz e Cervi:

1 A Convengio de Estocolmo de 1972 é emblematica neste assunto ao tratar de questdes relacionadas a
degradacdo do meio ambiente. (ONU. Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment. Disponivel em:

<http://www.unep.org/documents.multilingual /default.asp?documentid=97&articleid=1503>. Acesso
em: 8 dez.2016).
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Desenvolvimento sustentavel, uso dos recursos naturais e conservagao
da biodiversidade vém preocupando, cada vez mais, cientistas,
pesquisadores, gestores publicos e boa parte dos cidaddos comuns, além
de muitas entidades publicas e privadas. Reduzir a velocidade de
consumo dos recursos naturais renovaveis, dando a natureza tempo para
seus ciclos de renovagdo ou usar mais racionalmente os recursos nio

N

renovaveis e permitindo a ciéncia e a tecnologia pesquisar e
disponibilizar o aproveitamento de outros recursos naturais, é uma
forma inteligente de a¢do para o homem de hoje e das préximas décadas.
(2006, p. 16).

Nao obstante, a problematica ambiental passa a ser observada como um
momento de indecisdo, assentada no indefinido rumo que podem tomar as
diversas situacdes que envolvem a tematica da natureza. Sdo estas as
caracteristicas do conceito de crise que, como demonstrado por Bauman,
atualmente representa um momento de mudanca decisiva para a
possibilidade de algo que pode ser bom ou ruim, e ndo um momento em que
as decisdes podem ser tomadas com autoconfianga, para que seja garantido o
melhor. (BAUMAN, 2000, p. 144-145).

A percepcdo da crise é um estimulo para a busca de uma teoria do
normal (2000, p. 146), isto é, considerando que a crise desponta na
consequente busca pelo estado normal do fendmeno em exame, a crise
ambiental, vista sob esta Otica, precede a concep¢do do carater da
normalidade teorica, na qual a sociedade vive em um cendrio de
contingéncias. E justamente o conhecimento desta crise, entdo, que leva a
analisar a sociedade e reavaliar as considerac¢des até entao alcangadas. Assim,
a luz do ensinamento de Bauman:

Quando falamos de crise no sentido moderno de incompreensdo e
incerteza, a mensagem que passamos as vezes abertamente, porém mais
comumente de forma implicita, é de que os instrumentos que nos
acostumamos a usar com bons resultados e sem refletir parecem agora
estranhos em nossas maos e ndo parecem funcionar. Sentimos assim a
necessidade de descobrir quais eram as condigdes que os tornavam

eficazes no passado e o que deve ser feito para restaura-las ou, entio,
mudar de instrumentos. (2000, p. 146).

Neste percurso investigativo de andlise e possivel reestrutura é que se
determina a preocupac¢do ambiental contemporanea. Da constatacdo de uma

crise ambiental, como exemplificada pela extracdo desmesurada de recursos
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naturais, que faz com que o ambiente deixe de ter sua consisténcia
ontolégica, para ser reduzido a um mero reservatério de recursos (OST,
1997, p. 10), passa-se para a andlise de caracteristica social atual, como
demonstra a predatdria caracteristica do desenfreado hiperconsumo que
torna a sociedade uma descartadora de mercadorias substituidas
constantemente, fazendo do meio ambiente um simples depésito de residuos.
(OST, 1997, p. 10). Por fim, é buscada uma nova estrutura social que, para
além de uma perspectiva depredatéria do meio ambiente, viabilize uma
solugdo para a crise ambiental.

0 exemplo do hiperconsumo serve como uma cristalina demonstracao
da auséncia de preocupacdo com a preservacdo da natureza, que também é
causadora da crise ambiental, acentuando gravemente uma pegada ecoldgica,
que torna cada vez mais urgente a busca por solucdes. E da crise ambiental
que se permite avaliar a situacao social e possibilitar meios de solugao.

Por consequéncia, percebe-se haver também uma crise civilizacional do
quadro social analisado, apds a constatacdo da crise ambiental. Assim, como
Butzke, Ziembowicz e Cervi a crise

somente serd solucionada por meio de a¢des eficazes que iniciam com a
determinac¢do das principais causas e se efetivam mediante um longo
trabalho de conscientizagdo e de postura coerente e ética, que somente

sera alcancada com uma so6lida base educacional, socioecondémica e
ético-politica. (2006, p. 16).

Apesar de Butzke, Ziembowicz e Cervi (2006, p. 16) crerem que estes
atributos em sua completude estdo longe de uma realidade brasileira, ha que
se considerar a sua implementacdo, ainda que por meio de um
redimensionamento do modus vivendi (p. 17) humano, capaz de adequar a
crise ambiental com as propostas de solu¢do que surgem da analise social.

E neste contexto que se entende a importancia da capacidade prépria
aos seres humanos de, em virtude de sua compreensao intelectual, investigar
e construir solucdes para os problemas advindos da crise ambiental. Com
isso, abrem-se as portas para a consagracao do direito ao meio ambiente para

uma vida saudavel. De acordo com Butzke, Ziembowicz e Cervi
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se, no entanto, entendermos que o homem, dada sua incontestavel
supremacia intelectual, cognitiva e prospectiva, entre outras, que o
destacam entre os seres vivos, que o tornam capaz de investigar e
construir conhecimento, habilitando-o a desenvolver suas
potencialidades para sua plena realizacdo, dentro dos parametros
estabelecidos pela sociedade (humana), e que o capacitam a transformar
sistemas e gerar bens de consumo e de conforto, pode, por isso, servir-se
da natureza para seu desenvolvimento, deve, assim mesmo, preservar o
meio ambiente, em funcdo da sadia qualidade de vida a presente e as
futuras geragdes [...]. (2006, p. 18).

Disso surge o desafio empreendido na busca pela causa da problematica
ambiental e a sua consequente solucdo, mediante a preservacdo e defesa da
natureza. Sendo que o art. 225 da Constituicao Federal brasileira representa
importante passo neste rumo, ao determinar o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com imposi¢cdo ao Poder Publico e a
coletividade do dever de defendé-lo e preserva-lo, tanto para as presentes
como para as futuras geracde. (BRASIL, 1988).

Destarte, é deveras importante que o meio ambiente seja considerado, a
partir da sua fundamentalidade no ordenamento juridico, o que implica sua
necessaria e estrita observancia. Considerando sua posicdo de norma
constitucional, a imposicao da defesa e protecao da natureza esta dotada de
carater condicionante para as demais normas do ordenamento brasileiro e,
por isso, as situacdes juridicas ndo prescindem de uma conformidade com
principios e preceitos previstos na Constituicao. (SILVA, 2014, p. 48).

Contudo, ndo é a toa que referida norma foi algada ao status
constitucional, pois esta preocupacdo, que decorre da crise ambiental
retratada, evidencia uma conduta de primazia por solugdes e, dentre estas,
estd a consagracao no plano nacional do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Da suma importancia do referido
dispositivo constitucional, manifesta-se Milaré, referindo que inserir o meio
ambiente na Constituicdo Federal,

como realidade natural e, ao mesmo tempo, social, deixa manifesto do
constituinte o escopo de tratar o assunto como res maximi momentli, isto
é, de suma importancia para a nag¢do brasileira. E por isso que, direta ou
indiretamente, explicita ou implicitamente, vamos localizar na norma

constitucional os fundamentos da protecdo ambiental e do incremento
de sua qualidade. (2014, p. 160-161).
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A urgéncia da questdo ambiental imp6s a sua consideracdo como um
direito fundamental na Constituicio Federal, demonstrando uma
preocupacdo que, embora nao seja recorrente no pensamento do cidadao
brasileiro, é assunto de extrema importancia e que ndao pode vir a ser
relegado, adiado ou esquecido. E neste sentido que a consideracio ambiental,
na esfera constitucional, acaba por consagrar a presenca de direitos
ambientais nas diversas legislagdes do plano juridico interno, bem como uma
profusdo de tratados internacionais pertinentes ao tema.

Assim é que se descortinam a problematica ambiental e a busca por
solucdes de referida crise, o que traca um novo horizonte que pode até
mesmo passar pela consideracao dos direitos sociais e sua efetividade. Nessa
esteira é que Fensterseifer firma posicionamento ao referir:

0 enfrentamento dos problemas ambientais e a op¢do por um
desenvolvimento sustentdvel passam, portanto, necessariamente, pela
correcdo do quadro alarmante de desigualdade social da falta de acesso
da populagdo pobre aos seus direitos sociais basico, o que, diga-se de

passagem, também é causa potencializadora da degrada¢do ambiental.
(2008, p. 93-94).

Em decorréncia disso, Fensterseifer remete-se a expressdo Estado
Socioambiental para descrever uma convergéncia das dimensdes social e
ambiental, em um mesmo projeto juridico-politico, abordando as referidas
dimensdes como planos que visam contemplar os objetivos constitucionais e
seu nucleo essencial do principio da dignidade da pessoa humana,
consolidando a condicdo existencial humana tutelada pela Constituicdo
Federal. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 94-95).

Delineada a perspectiva ambiental presente na Constituicdo Federal
que alca o meio ambiente ecologicamente equilibrado ao patamar de um
legitimo direito fundamental, torna-se possivel concluir, conforme Sarlet e
Fensterseifer (2011, p. 49), pela protecdo da vida em um aspecto especifico
de tal modo que os valores ecoldgicos tenham assento definitivo no conteido
do principio da dignidade da pessoa humana.

Ainda, o alto grau tecnolégico alcangado pelo nivel cientifico social leva
a corrente producdo de riscos pela acdo humana, sendo por isso que Beck

apresentou um novo paradigma da sociedade de risco, analisando as
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possibilidades de que os riscos provenientes de um processo tardio de
modernizagdo sejam razoavelmente evitados. (BECK, 2011, p. 24). Para tanto,
Beck propode a ideia de que os riscos venham a ser distribuidos, considerando
as forcas destrutivas que cada vez mais sdo desencadeadas (BEck, 2011, p.
25), decorrentes da transposicdo da sociedade industrial para a sociedade
pds-industrial. Para tanto, a contencdo e gestdo de referidos riscos passa a
ser também uma atribuicio do Estado Socioambiental, ressaltando a
preocupacdo ndo so juridica, mas também politica, do plano estatal, eis que,
como aduzira Silveira, a politica, em sentido ja esquecido, é a chave para a
construcdo de uma subjetividade, que seja capaz de assumir a gestao do risco
ecologico (SILVEIRA, 2014, p. 349), pois gerir o risco ecoldgico ndo é apenas
tarefa de especialistas, é atividade politica que trata do bem comum e sé pode
ser realizada em comum. (SILVEIRA, 2014, p. 355). Este ambiente democratico,
que permeia a esfera do Estado Socioambiental, é peca-chave para a
capacitacgdo da efetiva¢do do direito fundamental ao meio ambiente, sendo de
suma importancia que, neste procedimento democratico, ndo se olvide o
socioambientalismo.

Da crise ambiental e posterior consagracdo do direito fundamental ao
meio ambiente, como meio de solucionar a problemadtica vivenciada, surge
outra questdo: até que ponto a consideracao dos direitos ambientais podem
retroceder no cendrio juridico? Impoe-se, para tanto, garantir que o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente esteja, efetivamente,
amparado pelo principio que veda o retrocesso ambiental, ndo podendo
referido principio vir a ser desconsiderado. E esta a tematica que sera

abordada no préximo capitulo.

O principio da proibicdo de retrocesso socioambiental para além
do minimo essencial

bY

O patamar alcangado na Lei Fundamental, concernente a protecao e
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, consolidando-o como
um direito fundamental, representa um avanco de suma importancia. Apesar
de ser a propria narrativa que faz a historia (BAumaN, 2000, p. 167), trata-se

de um objetivo histdrico alcancado. Segundo Fensterseifer (2008, p. 143),
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considerando este mesmo carater historico de direitos fundamentais,
percebe-se que a sociedade transforma e incorpora valores conforme as
demandas histéricas a impulsionam, para constatar as necessidades sociais,
tendo sempre por norte a vida humana digna e saudavel.

A crise ambiental, sua percepc¢do e posterior busca por solugcdes no
cenario juridico-politico, a partir da constitucionalizacdo da protegdo
ambiental, aponta a vertente histérica de demandas sociais que impuseram a
incorporacao de valores ambientais, por parte da sociedade. Nesta quadra,
salienta-se o quao importante é a dimensao ambiental de direitos e de que
modo esta consolidacao ndo pode retroceder.

Para tanto, apesar de se utilizar o termo proibi¢cdo neste trabalho, é
importante trazer a baila a concep¢do de Molinaro, ao referir que, apesar da
sinonimia entre vedar e proibir, o verbo vedar utilizado na nomenclatura do
principio em exame representa um prius no qual, avaliando-se pelo
imaginario social, é mais que proibir, impossibilitando escorrer qualquer
fluido, de modo que vedagdo estd no plano interno, sendo uma proposicdo
empirica de imediatividade. (MOLINARO, 2012, p. 85-86). Assim, muito embora
se utilize o termo proibicdo no presente estudo, a concep¢do de Molinaro
ilustra com precisdo qual deve ser a caracteristica do referido principio, que
tem por conddo impossibilitar qualquer atividade que venha a retrogradar o
alcance da dimensao histoérica do direito fundamental ao meio ambiente.

A construcdao dos direitos ambientais e sua importante consolidagao
constitucional, no direito fundamental ao meio ambiente, estdo alicercadas
ao principio da dignidade da pessoa humana. Como referira Sarlet (2002, p.
35), sempre haverad como sustentar a dignidade da prépria vida de um modo
geral, ainda que a protecdo da vida em geral constitua exigéncia da vida
humana com dignidade.

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 18), é possivel sustentar
a impossibilidade de retrocesso socioambiental pela conformacdo do
patrimdénio politico-juridico alcangado em um marco histérico da civilizagao.
Sendo assim, a proibicao de retrocesso de matéria socioambiental esta ligada
ao principio da seguranca juridica e as suas ramificacdes, de modo a nao
destoar dos limites materiais de reforma a Constituicdo, gerando uma
estabilidade institucional. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 18).
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Para Thomé (2014, p. 112), a incidéncia da cldusula de vedagdo de
retrocesso no Estado Socioambiental, além de dizer sobre questdes sociais,
concerne a tematica ambiental, constando ainda que os prejuizos ambientais
certamente agravariam a problematica social. Entende o autor que o
reconhecimento da referida cladusula vedante vem sendo progressivamente
construido na necessidade de implementacdo de mecanismos precaucionais
de protecdo ambiental em uma sociedade de risco, apesar da auséncia de
uma figuracdo expressa deste principio em conceitos legais. (THOME, 2014, p.
113). Justamente em decorréncia desta auséncia de previsdo expressa,
Thomé coloca o principio da vedagao de retrocesso justificado da seguinte
forma: a) a partir de normas decorrentes de tratados internacionais de
protecdo ambiental e observancia do principio da cooperagdo entre povos; b)
como instrumento protetivo e garantia para o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; c) da observancia dos principios da
confianga e da equidade intergeracional; d) como proveniente da previsdo
expressa do principio do desenvolvimento sustentavel na Constituicdo
Federal de 1988; e) da observancia da implementacao de politicas publicas
que objetivem proteger o meio ambiente; e, f) da aplicabilidade do principio
da precaucdo, quando forem utilizados dados cientificos incertos na
fundamentacdo da alteracao de normas ambientais. (THOME, 2014, p. 114).

Como analisado, a fundamentacdo deste principio ndo esta disposta
explicitamente na Constituicio, podendo ser depreendido do texto
constitucional, a partir de uma andlise implicita. A permissibilidade desta
construgdo tedrica constitucional encontra suporte no art. 52, paragrafo 22 da
Constituicdo Federal, o qual refere que os direitos e as garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros provenientes do regime e dos principios por
ela adotados (BRASIL, 1988), tornando forgosa a admissdo de que a proibicao
de retrocesso encontra suporte constitucional a partir da proveniéncia deste
principio da matéria expressa constitucionalmente, estando baseado tanto no
principio da dignidade da pessoa humana como em demais disposi¢des da Lei
Fundamental. E nesta linha que interpretam Sarlet e Fensterseifer ao

expressarem que
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a proibi¢do de retrocesso, de acordo com o entendimento consolidado na
doutrina, consiste em um principio constitucional implicito, tendo como
fundamento constitucional, entre outros, o principio do Estado
(Democratico e Social) de Direito, o principio da dignidade da pessoa
humana, o principio da maxima eficicia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais, o principio da seguranca juridica e
seus desdobramentos, o dever de progressividade em matéria de direitos
sociais, econémicos, culturais e ambientais [...]. (2011, p. 18-19).

Além disso, a materialidade fundamentalmente principiolégica da
proibicdo de retrocesso do socioambientalismo estd enraizada na
compreensao da Lei Fundamental como um todo, em uma interpretacao que
observa a totalidade do ordenamento juridico no cendrio politico e social
brasileiro.

Serve, entdo, o principio da proibicao do retrocesso como um “escudo”
contra as varias ameacas que podem levar ao recuo do direito ambiental.
Para Prieur (2012, p. 12), estas ameacas seriam: a) politicas: consistente em
uma vontade demagoégica que pode desregulamentar e deslegislar a matéria
ambiental, ante uma producdo elevada de normas ambientais nacionais e
internacionais; b) econdmicas: uma crise econdmica mundial pode levar a um
discurso contrario as obrigac¢des juridicas ambientais, considerando tais
obrigacdes um congelamento do desenvolvimento; e, c) psicolégicas: a
caracteristica ampla das normas ambientais, devido a sua complexa
acessibilidade para nao especialistas, favoreceria um discurso em prol da
reducdo de obrigacdes ambientais.

Sem embargo, Prieur estabelece o principio da proibicao de regressao
como sendo ndo uma mera clausula, mas verdadeiro principio geral do
direito ambiental, uma vez que versa sobre a salvaguarda dos progressos
obtidos no objetivo de evitar ou limitar a deterioracdo do meio ambiente.
(PRIEUR, 2012, p. 14).

Assim, a proibicdo de retrocesso acaba servindo como uma forma de
preservar o direito do cidadao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impossibilitando a regressdo dessa confirmacdo por parte do legislador e da
Administracdo Publica, estando incumbido o Judicidrio no resguardo
interpretativo do referido principio. Nesta linha, Sarlet e Fensterseifer

estabelecem:
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A proibicdo de retrocesso atua, portanto, em termos gerais, como uma
garantia constitucional do cidaddo contra a acdo do legislador (mas
também em face da Administracdo Publica), no intuito de salvaguardar
os seus direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo. (2011, p.
23).

Tal posicionamento teérico ndo destoa do expressado por Prieur, que
coloca o principio da proibicdo de retrocesso, para além de um principio,
como uma expressao de um dever de nao regressao imposto a administragao.
Assim, a nao regressao escolhida pelo autor, para nomear o principio em
estudo, essencialmente no que diz respeito a seara ambiental, serve para os
distintos graus de protecdo ambiental, sendo que deve ser préprio aos
avancos da legislacdo o objetivo de garantir, em uma linha progressiva, a
maior de prote¢do possivel no interesse coletivo da humanidade. (PRIEUR,
2012, p. 14-15).

Disso, percebe-se a trava que existe quando houver a tentativa de
suprimir ou restringir o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tanto nas atividades da Administragdo Publica
como no ato legislativo, eis que, como entendem Sarlet e Fensterseifer,

a proibicdo de retrocesso atua como baliza para a impugnacdo de
medidas que impliquem supressao ou restricdo de direitos fundamentais
(liberais, sociais e ecoldgicos), as quais possam ser compreendidas como
efetiva violacdo de tais direitos, que, por sua vez, também nido dispdem
de uma autonomia absoluta no sistema constitucional, sendo, em boa

parte e em niveis diferenciados, concretizagdes da prépria dignidade da
pessoa humana. (2011, p. 23).

Priorizar a protecao ambiental neste caso tem extrema precisdo para
um direito fundamental, mormente quando se trata do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que esta diretamente ligada a busca
progressiva de solu¢des para uma crise ambiental que assola o planeta e
todos os seres vivos que nele habitam; possibilita concluir pela
essencialidade de sua condicdo limitadora as atividades legislativas e atos da
Administracdo Publica como meio de alcance de uma mdaxima protecao,
preservacao e defesa do meio ambiente.

Nesta linha de abordagem, Canotilho percebe uma reducao de folga na

liberdade de conformacdo politica do legislador, no ambito de politicas
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ambientais, entendendo haver uma veda¢do de novas politicas que
impliquem retrocesso retroativo de posi¢des juridico-ambientais enraizadas
com for¢a na cultura de povos e na consciéncia juridica geral, (CANOTILHO,
2010, p. 25). Para tanto, em estudo realizado sobre a Constituicao portuguesa
e acerca de tratados internacionais, o constitucionalista aponta como
razodavel a convocac¢do do principio da proibicao de retrocesso, referindo que
as politicas ambientais devem ser obrigadas a melhorar o nivel de protecao
que ja estd assegurado em varios meios normativo-ambientais. (CANOTILHO,
2010, p. 27).

Além disso, ressalta-se que a proibicdo de retrocesso da matéria
socioambiental, como ora fundamentada, deve estar além de uma
caracterizacdo minima e ambiental, essencial para a garantia da dignidade
humana. Isso significa que, apesar de se concordar com o entendimento de
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado consiste em uma
caracteristica minima essencial para a dignidade humana, niao se pode
admitir que a vedacao do retrocesso socioambiental somente sirva para
impedir a desconstituicdo deste minimo consolidado. A construcdo dos
direitos ambientais deve ter uma tonalidade progressiva, e nenhum grau de
protecdo alcangcado pode ser relegado, fazendo com que a proibicao do
retrocesso incida para impedir toda e qualquer legislacdo de matéria
ambiental, que ndo esteja em consonancia com os preceitos constitucionais
ambientais.

Para Thomé (2014, p. 226), seria herculea, qui¢a inalcancavel, a tarefa
de definir um nucleo minimo de protecdo ambiental, baseado na afirmagao
de falibilidade cientifica de uma modernidade tardia, concluindo por
necessaria a manutencdo integral de mecanismos protetivo-ambientais. Para
tanto, concorda-se com o autor, no sentido de que, na vedagdo de retrocesso
socioambiental, os direitos ja conquistados devem ser mantidos, ndo sendo
admitido qualquer grau de reducdo na prote¢do deste direito fundamental.
(THOME, 2014, p. 226).

E nessa caracterizacio que o minimo essencial ja estd consolidado,
quando de um ordenamento juridico que considere efetivamente o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, sendo assim,
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toda restricdo de referidas normas viriam a ferir o principio da proibicao de
retrocesso e estariam, portanto, vedadas.

Por fim, cumpre ressaltar uma ligagdo direta com o principio da
proibicdo de retrocesso socioambiental, com a busca por solu¢des para a
crise ambiental vivenciada, tornando de extrema importancia o seu carater
progressivo, estando o principio de vedacdo estritamente ligado como
impulsor destas medidas de solucao sustentadas. Sendo, com isso, inviavel
que se permita retroceder os direitos ambientais construidos na sociedade,
tendo por freio somente o minimo essencial, eis que um cendrio critico como

o atual ndo permite branda concessdao como esta.

Conclusao

Buscou-se demonstrar com o presente trabalho que uma das solugoes
intentadas pela humanidade, como meio para solucionar a crise ambiental
vivenciada, esta na busca de consagrar progressivamente os direitos
ambientais no ordenamento juridico e politico dos povos, de um plano
internacional e interno, como exemplificado pela Constituicio Federal do
Brasil de 1988.

Esta proposta de solucao deve ser progressiva porque busca cada vez
mais, a partir dos avan¢os empreendidos na tematica ambiental, consolidar a
preservacdo e defesa da natureza como imposto na Constituicao Federal de
1988. Assim, respectivos avancgos juridicos e politicos ndo podem ser
relativizados a ponto de perderem sua eficacia, regredindo a um status
anterior na preservacao ambiental.

E neste aspecto que surge a importancia da consolida¢io do principio
da proibicdo de retrocesso, no que diz respeito a matéria ambiental,
impossibilitando que tais avangos progressivos venham a ser desconstruidos
por legislagbes ou atos administrativos posteriores. Ponto no qual é
importante referir que este dispositivo de vedagdo serve para quando ocorra
uma modificacdo que atente contra a consolidacao de direitos ambientais, e
nao quando se trata de uma legislagdo mais coerente com a respectiva

protecao ambiental.
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No que diz respeito ao minimo essencial ecoldégico, entende-se que este
possui um carater obscuro, podendo sofrer diversas relativizagdes ante sua
abstracdo. Nesse contexto, conclui-se que o principio de proibicio de
retrocesso socioambiental deve estar aplicado para além de um minimo
essencial ecoldgico, sendo apropriado referido principio para a consideragao
de que a busca por solugbes para a crise ambiental deve ser
progressivamente aplicada.

Para tanto, um minimo essencial, utilizando-se esta nomenclatura, para
ser constitucionalmente valido, deve estar caracterizado como sempre
presente, quando o ordenamento juridico efetivamente considere o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois é imperiosa

a manutencdo da mais rigorosa aplicacdo do referido direito fundamental.
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3
A consciéncia e o ensino tecnoldgico*

Carlos Roberto Sabbi*

Embora possua este universo, nada possuo,
pois ndo posso conhecer o desconhecido, se
ao conhecido me agarro. (Robert Fisher).

Introducao

-

E consenso entre os neurocientistas de que a consciéncia é o maior e
mais misterioso fendmeno da vida. A partir dessa constatacdo, ja haveria
muito sobre o que se comentar. Porém ha aspectos pontuais da consciéncia,
alguns até extraordinarios, que merecerao ser apresentados e refletidos, aqui
neste texto, para os quais se pretende fazer uma breve andlise e, em paralelo,
do ensino, mais propriamente o tecnoldgico, o qual, como curso de nivel
superior, é uma extensao do curso técnico do nivel médio.

Sobre a consciéncia, é importante destacar, desde ja, que basicamente
sdo dois aspectos a se considerar: o primeiro como um sindénimo de
conhecimento, de lucidez, de entendimento, etc.; o segundo, ai sim, o mais
fenomenolégico, que é o de se ter a no¢do do que estd ao redor, de si préprio,
além do comando do corpo humano. Penso e desejo levantar o braco
esquerdo e ele levanta... Assim, ja da para se ter uma no¢ao do tamanho da
complexidade que se pretende demonstrar.

Entretanto, sem deixar de tecer e trazer algumas considera¢des acerca
dos variados aspectos sobre a consciéncia, o foco, ao menos neste momento,
sera o da consciéncia como o conjunto de conhecimentos e sabedoria que ela
pode conter e produzir a si mesma. Até que ponto isso significa algo

importante em relacdo aos valores que a humanidade cultua em sua rotina?

* Este texto faz parte do projeto de tese deste autor, no curso de Educagio, em nivel de doutorado, na
Universidade de Caxias do Sul, com orientagdo do Prof. Dr. Geraldo Antdnio da Costa.

* Bacharel em Administracdo de Empresas. Especialista em Gestdo de Pessoas e Formacgdo Holistica de
Base, com aperfeicoamento em Consultoria Empresarial e Gestdo Publica. Mestre em Educagio e
Doutorando em Educag¢do pela UCS. E-mail: crsabbi@gmail.com.

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 52



Assim, o desenvolvimento da consciéncia passa a ter um elo muito
estreito com a Educagdo, o que justifica o outro paralelo, do qual se tratara.
Além disso, por uma questao necessaria de objetividade e espaco, ndo se tera
lugar para trazer a Educacdo de uma forma geral, como se deveria. Portanto,
essa é a principal explicagdo do porqué o foco recaird sobre a educagio
tecnoldgica, jA que se reduz o campo a ser analisado, propiciando um
aprofundamento maior, sobre esse enfoque, especificamente. Alias, esse é o
mesmo motivo pelo qual se optou nao trazer o Ensino Técnico, tolerando-se e
omitindo-se as observagdes para o Ensino Médio daquelas que se fardo para
o Ensino Superior. A explicacdo para isso é simples e Obvia, j& que por
principio elementar e publico, o Ensino Superior abarca funcdes e
caracteristicas muito maiores e mais amplas do que o Ensino Médio, portanto
sendo mais significativo. Assim, justifica-se a tolerancia citada, no caso com o
Ensino Médio, exatamente pelos niveis distintos de importancia entre ambos.

Outrossim, é importante, desde ja, esclarecer que se estard promovendo
uma analise, tanto quanto possivel, utilitdria da consciéncia, e um exame
critico do ensino, no caso o tecnoldgico, no intuito de destacar, em especial,
seus pontos fracos. Naturalmente, existem os pontos fortes, mas dentro da
linha da necessaria objetividade e de espaco, que se deve aplicar ao tema, eles
ndo terdo uma abordagem especifica, até porque, em um espago
delimitadamente curto, correr-se-ia o risco da prolixidade. Nessa linha,
questionar-se-a4 o quanto esse tipo especifico de ensino auxilia na formagao
do ser humano consciente, com uma visdo critica do mundo e de si mesmo, e
que se posiciona como um ser auténomo e livre.

Dessa forma, este artigo objetiva incentivar a reflexdo sobre o mercado,
sobre a educacgdo, em relacdo a vida e a seus principais valores, os quais
devem ser, ndo somente cultuados, mas vivenciados o maior tempo possivel,
nas rotinas diarias do ser humano. E onde a consciéncia tera o seu espaco de
andlise e considerac¢odes acerca de sua real e importante dimensao.

Como a proposta é ser, entdo, o mais objetivo possivel, além do
necessario carater de cientificidade desta escrita, comecar-se-a pelos
aspectos (alguns histoéricos) legais que amparam a constituicao do ensino em
nosso Pais.
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A estrutura legal do Ensino Tecnologico

0 Ensino Superior iniciou, no Brasil, na década de 1820, quando foram
criadas as primeiras Escolas Régias Superiores: a de direito de Olinda, em
Pernambuco; a de Medicina em Salvador, na Bahia; e a de Engenharia no Rio
de Janeiro. Outros cursos superiores foram criados posteriormente como os
de Agronomia, Quimica, Desenho Técnico, Economia Politica e Arquitetura
(MASETTO, 1998). De acordo com Ribeiro (1975), o modelo universitario, que
inspirou a organizac¢do curricular dos cursos superiores no Brasil, foi uma
amostra trazida da Franca da universidade napolednica. Porém, foi
transferido apenas parcialmente, trazendo-se suas caracteristicas de escola
autarquica, com uma supervaloriza¢do das ciéncias exatas e tecnolégicas e a
natural desvalorizac¢do da filosofia, da teologia e das ciéncias humanas.

A Lei 9.394/96, conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), publicada em dezembro de 1996, é a principal
regulamentadora da educacdo brasileira, logo apds a constituicdo federal e
suas emendas. Na sequéncia estdo as demais leis que complementam a
propria LDB e outras; os decretos; as portarias ministeriais; as resolucées e
os pareceres da Camara de Educagcdao Superior do Conselho Nacional de
Educacao (CES/CNE).

Portanto, a educacdo brasileira, abrangendo a educagdo basica
(educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a educacdo
superior, encontra-se regulamentada basicamente, em sua origem, por um
Unico texto legal, a LDB de 1996, com os complementos ja citados.

Na década de 90, inicia-se a reforma da educacdo profissional e
tecnoldgica no Brasil. No intuito de regulamentar a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional - Lei 9.394/96, em abril de 1997, o governo langa o
Decreto 2.208, conferindo ao Ensino Técnico e Profissional um arranjo
proprio e disjunto do Ensino Médio. Esse decreto aponta para uma
revitalizacdo da proposta para os cursos superiores de tecnologia, definindo
em seu art. 32, sobre os niveis basicos e técnicos, inclusive a educagdo
profissional, a qual compreende também o nivel tecnoldgico, que sdo cursos
de nivel superior na area tecnolégica. Depois, destaca-se o art. 10 que diz: “Os

cursos de nivel superior, correspondentes a educacao profissional de nivel
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tecnoldgico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da
economia, abrangendo dareas especializadas e conferirdo diploma de
tecndlogo.”

Os cursos superiores de tecnologia foram criados no final da década de
60. Eles foram cunhados e baseados em necessidades do mercado e
promovidos pela Reforma Universitaria de 19681 (Lei 5.540), que, entre
outras demarcacoes, recomendava a instalacdo e o funcionamento de “cursos
profissionais de curta duracdo”, dedicados a propiciar habilitacdes
intermediarias de grau superior. Esses seriam ministrados em universidades
e em outros estabelecimentos de educacdo superior em funcionamento no
Pais. O Decreto 2.208 foi modificado parcialmente pelo Decreto 5.154, de 23
de julho de 2004 e pelo Decreto 8.268, de 18 de junho de 2014.

No inicio era uma habilitacdo intermediaria entre o Ensino Médio e o
superior e isso permitiu que os cursos deixassem de ser estimados porque
ndo era possivel progredir nos estudos, ja que eles ndo ofereciam essa
prerrogativa. Esses cursos foram oferecidos para acolher a demanda do
mercado, que existia naquela época, auxiliando a resolver conjunturas do
chdo de fabrica, que careciam de mao de obra adequada. Sobre isso Peterossi

fez o seguinte comentario:

Poderiamos dizer que a diretriz imposta aos cursos de tecnologia impde

» o«

a existéncia de uma correspondéncia entre “forma de estudo”, “forma de
trabalho” e “forma de vida”, de tal modo que o estudante seja
adequadamente preparado para o exercicio de uma tarefa produtiva e,
ao fazé-lo, realize o tipo de existéncia mais condizente com as
expectativas do desenvolvimento nacional. (PETEROSSI, 1980, p. 69).

Com essas afirmativas de Peterossi, tem-se uma ideia do pensamento
predominante naquela época, explicando-se os motivos que levaram a
criacdo dos cursos técnicos, também em nivel superior, sendo denominados,
entdo, de tecnolégicos.

Para resolver a questao relativa a falta de atratividade, que se avaliou

ser a impossibilidade de se continuar os estudos, em nivel de pds-graduacao,

1 A Reforma de 1968 produziu efeitos paradoxais no Ensino Superior brasileiro. Por um lado,
modernizou uma parte significativa das universidades federais e determinadas instituicdes estaduais e
confessionais, que incorporaram gradualmente as modificagdes académicas propostas pela reforma.
(MARTINS, 2009, p. 16).
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0 Ministério da Educagao (MEC), modificou essa limitacdo, de até entdo. Hoje,
pode-se constatar, no proprio portal do MEC, na internet,? respondendo a
pergunta se os cursos superiores de tecnologia sao de graduagao, a resposta
afirma que sim. Explica que, conforme a Resolucdo CNE/CP n. 3, de 18 de
dezembro de 2002, “os cursos superiores de tecnologia sdo de graduacao,
com caracteristicas especiais, e obedecerao as diretrizes contidas no Parecer
CNE/CES 436/2001 e conduzirdo a obtencao de diploma de tecndlogo”. A
Unica restricdo, ressalta o MEC, é quanto a designac¢do da qualificacdo a ser
exigida pelo contratante, como, por exemplo, em um concurso publico, o qual
tem autonomia para a decisdo. Porém, sendo a exigéncia de nivel superior
e/ou graduacdo, o formado em cursos tecnolégicos estara apto.

Ainda, segundo o préprio MEC, a instituicdo tem autonomia para alterar
a grade curricular do curso, devendo esta alteracdo ser aprovada pelo
colegiado superior da instituicdo, com registro em ata. Com relagdo a
comprovacao de conhecimentos, ela estd regulamentada pelo paragrafo 22,
do art. 47, da Lei 9.394/96; essa regulamentacdo da comprovacdao de
conhecimentos deve constar do regimento da instituicio e do projeto

pedagoégico do curso.

O confronto entre o ensino tecnolégico com a licenciatura e o
bacharelado

A duracgao dos cursos tecnoldgicos varia de 2 a 3 anos, enquanto os de
bacharelado e licenciatura variam de 4 a 6 anos. Na média é possivel dizer
que possuem a metade do tempo, porém concedem os mesmos direitos para
prosseguir os estudos, em nivel de poés-graduacdo como Mestrado e
Doutorado, como ja foi visto.

Além disso, basicamente, as diferengas se centralizam no aspecto do
Ensino Tecnoldgico focar, no Ensino Profissional correspondente ao curso
que estiver estabelecido, com uma grade de disciplinas muito mais enxuta,
concentrando-se nas questdes que envolvem os aspectos profissionais que o

aluno desempenhara como trabalhador.

2 Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior/perguntas-
frequentes>. Acesso em: 12 fev. 2017.
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Ha entusiastas dessa forma de aprendizado, como se pode constatar nas

palavras de Sobrinho:3

Se antes o conhecimento universal produzido na universidade era
centrado nas humanidades, agora a economia globalizada fez prevalecer
o universalismo de base técnica. As disciplinas “ricas” e que apresentam
as mais altas vantagens competitivas nas disputas por financiamentos e
prestigios sdo definidas, em grande parte, nas esferas académicas de
grande reconhecimento universal e vinculadas aos interesses das
grandes empresas e laboratérios transnacionais e, ainda, legitimadas
pelos atores nacionais. Nessa relacdo entre notaveis pesquisadores,
grandes empresas e atores dos Estados se estabelecem os temas
prioritarios de pesquisa e os critérios de producdo e avaliacdo do
conhecimento “util”. (SOBRINHO, 2010, p. 1234).

Nessa citagdo, Sobrinho apresenta um excerto do seu pensamento,
trazendo a importancia, sob seu ponto de vista; ele destaca que a mudanga na
producao do conhecimento mudou das humanidades para uma economia
globalizada. Refere-se a disciplinas “ricas”, as que detém interesses das
grandes empresas e fazem referéncia ao Ensino Tecnolégico, como sendo o
conhecimento “util”.

Outro  testemunho flagrantemente  favordvel ao  ensino
profissionalizante é proferido por Junior e Pilatti:

0 novo paradigma das grades curriculares caracteriza-se por aproximar
as competéncias desejaveis para o desenvolvimento do individuo
daquelas necessarias a sua insercdo no processo produtivo. Portanto os
educadores devem buscar desenvolver as competéncias basicas tanto

para o exercicio da cidadania como para o desempenho de atividades
profissionais. (JUNIOR; PILATTI, 2007, p. 434).

Notadamente, a preocupag¢do principal que esses autores expressam,
tanto a de Sobrinho como a de Junior e Pilatti, é pela cidadania, porém

reduzindo-a ao contexto da empregabilidade e, ao que isso significa para o

3 José Dias Sobrinho possui gradua¢do em Bacharelado e Licenciatura em Letras Neolatinas pela
Universidade Estadual de Londrina (1963), doutorado em Educacdo pela Universidade Estadual de
Campinas (1975) e realizou estudos em nivel de pés-doutorado na Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales, Paris, de 1977 a 1979. Aposentado como professor titular da Unicamp. Atualmente é professor
titular no programa de P6s-Graduacdo em Educac¢do da Universidade de Sorocaba (Uniso). Tem sido
consultor da Guni/Unesco e do Iesalc/Unesco. Membro de Conselhos Editoriais de varias revistas de
Educacio latino-americanas. Tem experiéncia na area de Educagdo, com énfase em Educac¢do Superior,
atuando principalmente nos seguintes temas: educagdo superior, avaliagdo, avaliacdo institucional,
avaliacdo da educagio superior e temas relacionados com as transformagdes e reformas da educagio
sob os impactos da globalizag¢do. Fonte: Lattes, em 12 fev. 2017.
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trabalhador. Obviamente, poderiam ser trazidos, aqui, muitos outros
depoimentos nessa direcdo, até porque, inegavelmente, o atendimento a
demanda e a criacdo de empregabilidade tém sido uma necessidade, pois a
vida, como a cultivamos, requer. Assim, afirmar-se que nao é util para a
sociedade o ensino tecnoldgico, estar-se-ia cometendo uma injustica, ja que
nao seria verdadeiro.

Porém, ha posicionamentos que se contrapdem aos aficionados pelo
Ensino Tecnolégico, como a proépria Conferéncia, mundial sobre o Ensino
Superior de 2009, se pronunciou: “Critérios de qualidade devem refletir
todos os objetivos da educagcdo superior, notavelmente o propoésito de
cultivar o pensamento critico e independente nos estudantes e a capacidade
de aprender por toda a vida. Eles devem estimular a inovacao e a
diversidade”. (UNEScO, 2009, p. 4).

Ao se retirar das grades curriculares disciplinas que inspirariam o
cultivo do pensamento critico, para transformar o aluno em um profissional
apto para o trabalho, o mais rapidamente possivel, qual o principal interesse
que se esta privilegiando?

Aqui é bom trazer Freire com sua preocupag¢ao com os caminhos que se
abrem através da educacdo e que devem levar o sujeito a virtude: “[...] uma
ética a servico das gentes, de sua vocagdo ontolégica, a do ser mais e nao de
uma ética estreita e malvada, com o a do lucro, a do mercado”. (FREIRE, 2000,
p.-101-102).

Como ha defensores, existem criticos dessa forma de se proceder na
busca das melhores alternativas, para se atender aos interesses de todos. O
lado critico traz um olhar em que se vislumbra que, diferentemente do que se
afirma, quanto a busca da formacgao plena do futuro trabalhador, a pratica da
conta de que tudo o que é operacional, a maquina e a informatizagdo, com a
robotizacdo, estd tomando conta. E essa tendéncia ndo se modificara, porque
com a tecnologia se faz melhor, mais rdpido e com menos custos,
desqualificando a mao de obra humana. Talvez isso demorou para ficar claro,
ainda no século passado, mas enquanto o Ensino Profissionalizante avangava,
Kuenzer ja elaborava sua critica ao dizer, por exemplo: “A cisdo entre o
trabalho intelectual, que compete a um numero cada vez menor de

trabalhadores, com formacgdo flexivel resultante de prolongada e continua
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formacdo de qualidade, e o trabalho instrumental, cada vez mais esvaziado de
conteudo.” (KUENZER, 2002, p. 90). Esse mesmo autor iria mais a fundo, ainda,
em sua critica ao modelo de ensino tecnolégico que se implantava:
0 novo tipo de trabalhador exigia uma nova concep¢do de mundo que
fornecesse ao trabalhador uma justificativa para a sua crescente
alienacgdo e, ao mesmo tempo, suprisse as necessidades do capital com

um homem cujos comportamentos e atitudes respondessem as
demandas de valorizacdo. (KUENZER, 2002, p. 79).

E claro que, de maneira especial, os com tendéncia politica de esquerda
defenderiam uma profunda e intensa critica ao modelo, que poderia se
afirmar, atender muito mais os interesses dos capitalistas, avidos pelo lucro,
do que do trabalhador, s6frego pelo trabalho.

Entretanto, de forma surpreendente, foi no governo identificado
totalmente com ideologias de esquerda, no caso dos mandatos de Lula e
Dilma Rousseff é que o Ensino Profissionalizante foi mais incentivado, seja no
Ensino Médio, seja no Ensino Superior. Foi como uma das respostas
formuladas em ambito federal para circundar o que se considerou como um
“apagdo educacional” e a natural deficiéncia de mao de obra qualificada. No
portal “R7”4 foi publicada, com a manchete “Governo atinge meta e inaugura
214 escolas técnicas”, uma noticia que dava conta do cumprimento, por parte
do governo, da realizacdo dessa quantidade significativa de novas escolas,
visto que, com isso, se contabilizou 354 escolas técnicas, contra 140 que
existiam antes desses governos. Isso incluindo até mesmo duas escolas que
ndo estavam prontas, como em Santa Inés, no Maranhdo e Gama, no Distrito
Federal. Outras aparecem na lista apenas por terem realizado obras para o
aumento da capacidade, como a de Varginha, em Minas Gerais. Porém, o saldo
foi muito positivo para essa meta de crescimento.

Na pagina do MEC, ha texto sobre a expansdo da rede federal de
Educacdo Profissional, cientifica e tecnolégica:

Entre 2003 e 2014 foram construidas 422 unidades dos Institutos

Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia. Entregues a populagio, elas
foram somadas as 140 unidades construidas entre 1909 e 2002. Hoje, a

4 Disponivel em: <http://noticias.r7.com/educacao/noticias/governo-atinge-meta-e-inaugura-214-
escolas-tecnicas-20101227.html>. Acesso em: 13 fev. 2017.
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Rede Federal é composta por 38 Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia, 02 Centros Federais de Educacdo Profissional e
Tecnolégica, 24 Escolas Técnicas Vinculas as Universidades Federais e o
Colégio Pedro II, totalizando 562 campi em funcionamento.>

O curioso é que esse numero de 140 escolas técnicas estava engessado
até 2005, por conta de uma lei, criada ainda no governo Fernando Henrique
Cardoso, que proibia a criagdo de novas unidades. O motivo da proibicao nao
ficou claro a este pesquisador, salvo indicios de que essa educacao estaria
atendendo interesses elitistas,® no entender do governo de entdo, ou que a
intencdo era deixar para o mercado ir assumindo o espa¢o da Educacao, de
forma geral.

De qualquer forma, foi ainda em 1997 que o Ministro da Educacao,
Paulo Renato, criou o Programa de Reforma da Educacdo Profissional
(Proep), com a finalidade de atualizar e aumentar o sistema da educacao
profissional. Na época, aquele programa estabeleceu parcerias com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Contudo, o Proep agiu muito mais na ampliacao de vagas
do Ensino Técnico privado, que na criagdo de vagas publicas, propondo-se a
financiar entidades gerenciadas de forma comunitaria e que mais tarde
foram incorporadas pela iniciativa privada. Na mesma fonte de pesquisa,
encontra-se uma analise desse quadro: “Os cursos técnicos antes das
alteracdes implantadas por Paulo Renato eram referéncia de qualidade,
analisa o professor Camargo, da USP. ‘Sempre foi referéncia de qualidade,
inclusive para entrar no vestibular. Alunos saiam e entravam direto em
cursos concorridos’, destaca”.”

Como se pode concluir, independentemente das razdes, o fato é que, no
governo de Fernando Henrique, o Ensino Profissionalizante pouco se
desenvolveu, quando ndo estagnou.

O governo de Dilma, em continuidade ao de Lula, incumbiu-se da

empreitada de dinamizar o alargamento da oferta de cursos

5 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/pronatec>. Acesso em: 13 fev. 2017.

6 Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2010/10/politica-educacional-de-
paulo-renato-no-mec-paralisou-ensino-tecnico-no-brasil-dizem-analistas>. Acesso em: 13 fev. 2017.

7 Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/educacao/2010/10/politica-educacional-de-
paulo-renato-no-mec-paralisou-ensino-tecnico-no-brasil-dizem-analistas>. Acesso em: 13 fev. 2017.
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profissionalizantes para além da ampliacio da rede federal de ensino
profissional, ativando novamente engenhos de juncdo de varios atores sociais
através de parcerias, surgindo o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec).8

0 quadro, poder-se-ia dizer, continua inalterado, salvo o fato
significativo ocorrido ainda no Governo de Dilma, mais exatamente no ano de
2015, com a reducdo de 50% do nimero de vagas no Pronatec,? devido a uma
série de dificuldades, todas com fundo na crise econémica que assola o Pais.

0 ultimo dado estatistico-global divulgado pelo MEC é do ano de 2015,
quando o ndmero total de alunos matriculados, no Ensino Superior, foi de
8.027.297, dos quais 1.010.142 eram tecndlogos, representando 12,58% do
total. No ano anterior, em 2014, o total de alunos matriculados, no Ensino
Superior, foi de 7.828.013, dos quais 1.029.767 eram tecnélogos,
representando 13,15% do total.10

A educacao como produto de mercado

Fazer as coisas certas é mais
importante do que fazer as coisas
direito. (Peter Drucker).

Aqui se ampliara o foco da Educacdo para além do Ensino
Profissionalizante, ja que o mercado atinge a educagdo como um todo, mesmo
que exerca uma influéncia ainda mais profunda na educacao tecnoldgica.
Além disso, a abordagem de agora recaira sobre a educa¢do como um
produto, questionando-se sobre a viabilidade ou ndo de ela ser um produto
que pode ser deixado, de fato, para o mercado.

A econOomica de mercado tem prevalecido na maioria dos paises, em
detrimento a politicas estatizantes e de cunho ideoldgico da esquerda

politica. Isso é de conhecimento publico, portanto ndo cabe aqui nenhuma

8 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo governo
federal, em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnolégica no Pais. (Nota do autor).

9 Disponivel em:< http://vagasabertas.org/pronatec-diminuem-vagas-em-50-nos-cursos.html>. Acesso
em: 13 fev. 2017.

10 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>.
Acesso em: 13 fev. 2017.
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reflexdo sobre o fato, apenas a citacdo é necessaria para explicar o contexto
em que a Educacao se vé cada vez mais envolvida, a que o mercado dita as
principais normas que devem ser seguidas.
Trazendo Rawls para o didlogo, ele ja deixa um horizonte sobre o
assunto, que ajudara em sua reflexao:
Os diferentes individuos sdo considerados apenas como diversas linhas
ao longo das quais os direitos e deveres serdo distribuidos e os meios
escassos de satisfacdo serdo assignados de acordo com regras destinadas
a assegurar o maior grau de atendimento dos desejos. A natureza da
decisdo tomada pelo legislador ideal nao é, portanto, significativamente
diferente da do empresario ao decidir como maximizar seu lucro pela
producdo desta ou daquela mercadoria ou da do consumidor ao decidir
como maximizar sua satisfacdo pela aquisicdo deste ou daquele conjunto
de bens. Em cada um dos casos ha uma tUnica pessoa cujo sistema de
desejos determina a melhor distribuicdo de recursos limitados. A decisio

correta é essencialmente uma questio de administracido eficiente.
(RAWLS, 1971, p. 27).

Essa afirmativa de Rawls, retirada da sua obra A theory of justice
preenche boa parte da questao do mercado. Talvez, o ponto mais marcante e
significativo esteja em sua conclusdo, ao sentenciar que, em suma, tudo seria
uma questdo de administracao eficiente. Poder-se-ia, quem sabe, acrescentar
a maxima da ciéncia administrativa, que da conta de que eficiente é fazer
correto, de acordo, de forma ética; eficdcia é fazer com sucesso, ou seja,
atingindo as metas; efetividade é fazer com eficiéncia e eficacia.

Exatamente nesse ponto come¢a o debate em torno da viabilidade de
um “produto” como a Educacdo poder, de fato, estar inserida no mercado,
atendendo os anseios do préprio mercado e dos “clientes”. E de
conhecimento geral que predomina a tese de que o mercado se autorregula,
através de todas as varidveis que surgem, como a de demanda, oferta,
qualidade ou exceléncia e, satisfacao do cliente, em especial. Nesse caso, os
interesses do cliente, que o levam a ter ou ndo satisfacdo, considerando-se a
peculiaridade da venda em curso - a educagdo -, ser um produto
diferenciado, de fato funcionaria harmonicamente e atenderia todas as
partes?

Cabe aqui uma ampliacdo dessa visao administrativa do mercado,

trazendo uma atualizacdo que o préprio mercado ja se autoaplicou, que é a de
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que as partes envolvidas no processo mercadolégico ndo sdo mais apenas a
do comprador e a do vendedor. Necessariamente, é preciso ser considerada a
sociedade, além de eventuais outras partes, direta ou indiretamente
envolvidas. Nao s6 porque o mundo se globaliza cada vez mais, mas porque
tudo estd intrinsicamente interligado e, sendo assim, para que de fato haja
efetividade, necessariamente todos deverao ser atendidos.

Entdo, chega-se ao ponto crucial do debate, no sentido de que a
educa¢ao pode ou nao ser deixada para o mercado se autorregular e se
desenvolver. Para ser mais claro, os interesses, as metas, os objetivos da
educacdo seriam atendidos? Nao poderia haver um predominio dos
interesses dos “vendedores” e dos “clientes”, em detrimento da proépria
missao da educac¢ao?

Notadamente, chega-se a uma questdo de que nao é s6 de mercado, mas
de politica. Riker e Ordeshook fazem uma andlise muito oportuna para esta
reflexdo:

Come(,‘amos com as pessoas, que, para nossos prop(')sitos, sdo feixes de
opinides sobre a natureza e de preferéncias sobre as alternativas que a
natureza lhes oferece. [...] Algumas das preferéncias em cada feixe dizem
respeito a coisas essencialmente privadas [..] Tais preferéncias privadas
sdo em geral de pouca relevancia para a politica, embora de relevancia
crucial para a ciéncia econdmica. [..] Outras preferéncias, porém, sdo
essencialmente publicas, no sentido de que sua realizacdo diz respeito
ndo apenas aos que tém tais preferéncias, mas também a outras pessoas.
Neste caso, a realizagdo da preferéncia de um pode depender
crucialmente da negacdo a outro da possibilidade de realizar a sua
propria. [..] As preferéncias cuja realizagio envolve outras pessoas, e
especialmente aquelas que sé se realizam por meio da cooperagdo com
outros ou da negacdo da possibilidade de que outros realizem as suas

preferéncias, constituem a matéria prima da politica. (RIKER;
ORDESHOOK, 1973, p. 1-2).

Entdo, baseando-se nos autores, esse problema da educag¢do contém
feixes de interesses privados e publicos e ndo se desenvolvera a contento, se
ndo estiver sob uma mao publica, que regule e discipline seus principios
balizadores.

Wolfe traz outra perspectiva a essa questdo, envolvendo interesses
individuais e de grupos, os quais, de alguma forma, bem presente, tém a ver

com esse que pode ser considerado um estudo de caso:
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Os grupos de interesse [..] ndo tém sendo interesses. Os individuos
podem criar lacos de lealdade e de obrigacdo pessoal, mas ndo os grupos.
Os individuos estabelecem contratos; os grupos s6 podem ser
concebidos como formando aliangas. E possivel [..] para os individuos
desenvolver um eu social colocando-se na posicdo dos outros, mas os
grupos cometem suicidio institucional se procuram agir dessa forma.
Uma sociedade de individuos parece possivel, pois os individuos sido
capazes de exibir consciéncia coletiva; uma sociedade de grupos de
interesse parece impossivel, pois os grupos nao conhecem culpa. Numa
palavra, os individuos, por serem sociais, podem ter obrigacées morais,
enquanto os grupos, por serem organizagdes, ndo podem. (WOLFE, 1989,
p.117).

Segundo o autor, isso faz parte do status equivoco dos movimentos
sociais e que essa abordagem é denominada de interest-group liberalism, a
qual muda as regras morais de uma sociedade liberal. Dessa forma, essa
questdo também importa a educagdo como produto de mercado.

0 equilibrio é o ponto magico e transcendental de toda e qualquer coisa
na vida, pois sé ele consegue dar a medida exata, sob todas as variaveis
possiveis. Assim, a busca por essa medida justa deve ser um predicado de
toda pessoa de bem, que almeja o sucesso verdadeiro de seus
empreendimentos. No caso de a educagao estar no mercado, pode-se concluir
que ela necessita de um pilar, tal qual o vendedor o tem em suas empresas,
da mesma forma que o comprador tem pelos seus clientes, a educagido
precisa do Poder Publico. Trés partes, ajustadas e equilibradas, nenhuma
extrapolando seus espacos, através de um poder moderador, que o ente
publico pode exercer, talvez seja o caminho para se atingir a harmonia

necessaria.

A consciéncia

O significado do termo consciéncia esta amplamente conceituado nos
dicionarios de Filosofia. Antes de dialogar com os pensadores e fildsofos, é
importante dizer que ha dois sentidos bem distintos sobre consciéncia. E
fundamental, aqui, distinguir basicamente os dois significados, os quais serdo
necessarios para a compreensao do que aqui esta sendo tratado. Abbagnano

(2007, p. 217) descreve o primeiro conceito como sendo, “em geral, a
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possibilidade que tem cada um de dar atenc¢do aos seus proprios modos de
ser e as suas proprias acdes, bem como de exprimi-los com sua proépria
linguagem”. O autor conceitualiza o termo a partir do pensamento de Platdo e
Aristételes. Pode-se dizer, também, que este primeiro conceito esta
popularizado e que expressa a no¢ao de se tratar do conhecimento das coisas.
Além disso, é utilizado como sinénimo de um bom conhecimento, ou seja,
aquela pessoa tem consciéncia das coisas.

0 segundo conceito possui um sentido bem diferente. Abbagnano
(2007, p. 217) o apresenta como sendo “uma relacdo da alma consigo mesma,
de uma relacdo intrinseca do homem, ‘interior’ ou ‘espiritual’, pela qual ele
pode conhecer-se de modo imediato e privilegiado e por isso julgar-se de
forma segura e infalivel”.

Didaticamente, aqui sera referenciada a consciéncia com ambos os
significados, e, dependendo do contexto em que estiver inserido, o sentido
sera distinto. O primeiro significado fara alusdo ao “conhecimento”, e o
segundo, ao “fenémeno” da consciéncia, de forma a ndo haver prejuizo nas
linhas de raciocinio a serem apresentadas.

Platdo (2010), através do seu didlogo denominado Timeu, situa a
diferenca entre o mundo sensivel (0 mundo da matéria) e o mundo das ideias
- eidos, em grego. De acordo com Platdo, no principio das eras, havia
unicamente as ideias - o Bem, a Verdade, o Humano, etc. — até que um ente
supremo, denominado Demiurgo, resolveu criar coisas a partir das préprias
ideias. Assim foi a origem do mundo e de tudo que ha nele (as pessoas, as
sociedades, os costumes, e assim por diante), segundo o filésofo. Para Platao,
as criagdes de Demiurgo foram complexas, porém ndo eram perfeitas:
fundamentavam-se em ideias perfeitas, mas eram apenas imitagdes. A partir
dai, segundo o fil6sofo, qualquer entendimento adequado sobre as coisas do
mundo sensivel necessitaria parar as suas deficiéncias e atingir a sua
esséncia, alcangando o seu ideal. Platao (2010, p. 184) ainda faz referéncia a
alma, descrevendo-a como tendo sido criada por Deus “para ser mais velha
que o corpo, sendo a ele anterior na geragdo (vir-a-ser) e superior em
virtude”.

Como o mundo das ideias é separado do mundo em que temos

consciéncia, de que forma se poderia ter conhecimento da sua existéncia?
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Platao (2010) explica que ele e todos sabem desse mundo das ideias, porque
todos ja estiveram la. Diz, ainda, dentro da dualidade, que o ser humano
também é composto por duas partes: uma seria o corpo, que, por sua vez, é
corruptivel, e a outra seria a alma, que é imortal e teve a sua origem no
mundo das ideias, lugar onde pode visualizar todas as ideias existentes.
Quando a consciéncia observa algo, lembra que ja a tinha visto no mundo das
ideias, af se diz que esse algo é bom ou justo, muito embora nao existam essas
qualidades no mundo das consciéncias, que vive em corpos corruptiveis.
Platdo (2010) refere, ainda, que, nos momentos de inspiragdo, enquanto se
estd em algum debate, a alma procura se isolar, para se concentrar
unicamente nas ideias. Sdo instantes em que a alma aspira a retornar ao
mundo das ideias, local onde tudo é permanentemente bom, belo e
verdadeiro e se livrar do corpo corruptivel que é uma verdadeira prisao.

Em Platdo (2011, p. 26) encontra-se uma descricdo de como Demiurgo
fabrica a alma do mundo onde diz: “Fa-lo através de uma mistura em que
entram as naturezas do Outro e do Mesmo, as quais atribui dois movimentos
distintos, contudo complementares: Fez com que o movimento do Mesmo se
orientasse para a direita, girando lateralmente, e que o do Outro se
orientasse para a esquerda, girando diagonalmente” (36¢5-7).

Nota-se nessa citacdo a existéncia da dualidade unindo os seres, com a
presenca do “outro” e do “mesmo” integrando-os com movimentos
paradoxais e, ao mesmo tempo, complementares, na esséncia da criagcdo da
alma do mundo.

Platdo (2010) trata as ideias como sendo entidades independentes, as
quais seriam mais verdadeiras do que os proprios seres sensiveis (seres
humanos). Para a reflexdo sobre o que é a consciéncia, estudar o mundo das
ideias fornece muita inspiracao, pois se falta objetividade para uma linha de
raciocinio completa para um absoluto exercicio de 16gica, sobra em detalhes
harmonicos e coerentes entre o que se vé - o mundo que experimentamos
cognitivamente - e o que seria o mundo das ideias. Platdo (2010) vai mais
além na sua elucidagao sobre o tema, explicando que o mundo das ideias é
invisivel aos sentidos humanos, mas cognoscivel pela inteligéncia. Estariamos

no mundo sensivel, que sofre constante alteracdo, e o mundo das ideias, por
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sua vez, seria hiperurdnio.!ll Nenhuma ideia tem seu atributo contrario -
negacdo, mas todas as coisas sensiveis tém uma propriedade e a sua
contraria, existindo uma ideia correlata a ideia de multiplicidade que, por sua
vez, tem uma propriedade em comum. A ideia é distinta da coisa sensivel,
pois participa da forma, sendo que as ideias sdo fonte de conhecimento, além
do que cada ideia é uma/una. Platdo (2010) cita, ainda, a nog¢ao de
autopredicagdo, que significa que toda ideia de uma propriedade detém essa
propriedade. O conhecimento, nesse contexto apresentado por Platdo (2010)
do mundo das ideias, pertence ao mundo inteligivel, enquanto no mundo
sensivel o que existe é a opinido.
Audi explica a consciéncia dizendo tratar-se de uma caracteristica
importante da vida, dificil de nomear. Ele cita que
convencidos de que as qualidades da consciéncia sdo ineliminaveis e
irredutiveis a propriedades materiais, por mais respeitaveis que sejam
estas, alguns fildsofos, seguindo Frank Jackson, afirmam que elas sdo
“epifenoménicas”: quer dizer, sdo reais, mas causalmente ineficazes.

Outros, ainda, como Searle, salientam aquilo que véem como uma
distincdo fundamental entre o cardter “intrinsicamente subjetivo” da

» o«

evidéncia e do carater “objetivo”, “conhecido” dos objetos materiais, mas
negam que isto produza o epifenomenalismo. (AUDI, 2006, p. 180).

O epifenomenalismo, sendo uma teoria segundo a qual as atividades
mentais, os fendOmenos psiquicos sdo meros subprodutos dos processos
neurais e ndo possuem influéncia causal sobre o curso dos fend6menos fisicos
ou mentais, ndo pode ser negado. Porém, muito embora tenha uma descri¢ao
objetiva, ela é constituida por suposi¢cdes. Nada pode ser mais instigante do
que investigar a consciéncia. Na profundidade e complexidade do
pensamento de Buber, pode-se abstrair conceitos sobre consciéncia e sentir a

infinitude do que se constitui o eu:

11 A regido “além do céu”, na qual, segundo o mito encontrado em Fedro (247 ss), residem as
substancias imutaveis que sdo objeto da ciéncia. Trata-se de uma regido ndo espacial, pois para os
antigos o céu encerrava todo o espaco, e, além do céu, ndo haveria espago. Essa expressao, portanto, é
puramente metaférica; em A Republica, o préprio Platdo zomba dos que se iludem achando que,
olhando para cima, verdo os entes inteligiveis: “Ndo posso atribuir a outra ciéncia o poder de fazer a
alma olhar para cima, sendo a ciéncia que trata do ser e do invisivel; mas se alguém procurar aprender
alguma coisa sensivel olhando para cima, com a boca aberta ou fechada, digo que nio aprendera nada
porque ndo ha ciéncia das coisas sensiveis, e sua alma nédo esta olhando para cima, mas para baixo,
ainda que ele esteja deitado de costas na terra ou no mar.” (Rep., VI, 529 b-c). (ABBAGNANO, 2007).
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A consciéncia do Eu esti tdo pouco apegada ao dominio primitivo do
instinto de autoconservacdo, como aquele dos outros instintos; isso nao
significa que o Eu tenta perpetuar-se, mas é o corpo que nada sabe ainda
de um Eu. Nio é o Eu mas sim o corpo que deseja fazer coisas, utensilios,
jogos, ser o inventor. Ndo se reconhece um “cognosco ergo sum”, mesmo
numa forma mais ingénua, no conhecimento primitivo, nem a concepg¢ao,
por mais infantil que seja, de um sujeito de experiéncia. O Eu surge da
decomposicdo das vivéncias primordiais, provém das palavras originais
vitais, o Eu-atuando-Tu e Tu-atuando-Eu, apds a substantivacdo e a
hipdstase do participio. (BUBER, 2009, p. 55-56).

Para esse autor, a consciéncia tem uma representatividade mais
categorica do que qualquer outra coisa que se pretenda a ela equiparar, com
a esséncia do ser vivo,12 mesmo que isso soe como um romantismo, dado seu
mistério e dada sua profundidade. Muito embora se esteja inserido na
matéria,!3 portanto, vive-se na matéria, nos iludimos com a matéria, lutamos
pela matéria; por outro lado, a ciéncia reconhece e estuda a energia.l* Por
isso, parece ser categorico, pois é plenamente valido, em nivel cientifico,
afirmar-se que o ser vivo € constituido de matéria, mas como seu objeto final,
ou aparente, porque a propria matéria é precedida e constituida de energia.
Assim, com essa constituicdo, o ser vivo experiencia a existéncia, coexiste
com os demais seres vivos, formando as sociedades, e a consciéncia sempre
estard, em todos os lugares e momentos, no amago de cada individualidade,
seja uma ilusdo, seja uma verdade.

Bitterbier, em seu artigo “Acao e duracdo: a visdo bergsoniana da
liberdade”, cita:

12 Ndo se sabe exatamente em qual nivel a consciéncia atua nos animais, ou talvez nos proprios
vegetais, porém ela esta muito além da capacidade de racionalidade, mesmo que sem essa capacidade
que a mente, através do cérebro, proporciona ao ser humano. (Opinido do autor).

13 0 corpo humano é formado por uma quantidade enorme de células, que, por sua vez, sdo
consideradas a menor parte dos organismos vivos, sendo, portanto, elementos estruturais e funcionais.
Dessa forma, podemos considerar o corpo humano pluricelular, constituido de 10 trilhdes de células
que trabalham de maneira integrada, donde cada uma possui uma fungio especifica, a saber: nutrigao,
protecdo, producgdo de energia e reproducdo. (Disponivel em:
<http://www.todamateria.com.br/celulas-do-corpo-humano/>. Acesso em: 18 jan. 2016).

14 A célula é a menor unidade dos seres vivos com formas e fungdes definidas. Isolada, forma todo o
ser vivo, no caso dos organismos unicelulares ou junto com outras células, no caso dos pluricelulares. A
célula tem todo o material necessario para realizar processos vitais, como nutrigdo, liberacio de
energia e reprodugdo. O ser humano é constituido de cerca de cem trilhdes de células. De todas elas, a
maior é o 6vulo, que possui o didmetro de um ponto final. As demais sdo invisiveis a olho nu.
(Disponivel em: <http://www.todamateria.com.br/celula/>. Acesso em: 18 jan. 2016).
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Nossa realidade é feita de uma mistura de multiplicidades: uma
quantitativa, prépria ao exterior, ao espac¢o, a simultaneidade e a
homogeneidade, e outra qualitativa, que é caracteristica de nossa vida
psicolégica, onde os estados conscientes se sucedem sem que haja uma
separa¢do entre eles e onde a cada instante modificam toda a
interioridade. (BITTERBIER, 2011.s/p.).15

Percebe-se uma interconexado de ideias entre diversos pensadores, cujo
ponto em comum, entre boa parte delas, é situar a consciéncia além do corpo
humano, porém percebe-se a manutencdo do carater especulativo.

Santo Agostinho, por sua vez, traz sua visao religiosa dentro de uma
passagem:

Mas, uma vez que ele havia lido alguns dos discursos formais de Cicero,
uns poucos livros de Séneca, algumas obras de poetas e uns poucos
volumes de autores de sua propria seita, bem redigidos em latim, e uma
vez que ele praticava diariamente a arte de falar em publico, tinha
adquirido certa eloquéncia, que se mostrava ainda mais agradavel e
sedutora por ser conduzida por uma boa inteligéncia e uma espécie de
simpatia natural. Ndo aconteceu assim, como eu me lembro, 6 Senhor
meu Deus, juiz de minha consciéncia? Expostos diante de ti estio meu
coragdo e minha memoria. Naquela época tu me orientaste e lancaste na

minha cara aqueles erros vergonhosos para que eu os visse e detestasse.
(SANTO AGOSTINHO, 2013, p. 40).

Dessa forma, tem-se mais uma conotacdo sobre consciéncia,
acrescentando-se um cardater religioso ao tema, e se tem um Deus como juiz
da consciéncia. E outra 6tica e uma nova dimensao ao significado que se esta
pesquisando sobre a consciéncia.

Parece oportuno trazer para a reflexdo que cabe a todo investigador,
que ele seja avido e sagaz em suas buscas, porém, mais importante é estar
desprovido de qualquer preconceito, de forma que possa considerar tudo o
que existe na vida e no universo. O conhecimento ndo reside apenas na
ciéncia. Ela é apenas uma metodologia de sistematiza-lo, porquanto, poder-
se-4 encontra-lo nas religides, nas mais diversas culturas e tradigdes e, até
mesmo, nas mais profundas meditagdes. A informacdo é a semente, seu
processamento pode redundar em conhecimento e, sua pratica pode
transforma-lo em sabedoria.

15 Disponivel em: <http://www.ufscar.br/~semppgfil/wp-
content/uploads/2012/05/solangebitterbier.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2016.
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Enfim, a consciéncia parece ser a prépria esséncia do ser, onde estaria
contida a simbiose do real (a esséncia) com a ilusao (a matéria), vivenciando
uma experiéncia, talvez Unica, quem sabe na busca da sua prépria expansao
ou desenvolvimento. Seja o que for, porém, é facil concluir que a consciéncia
representa muito mais do que uma questdo de cidadania, ainda mais se

colocada dentro do aspecto da profissionalizacdo e empregabilidade.

A consciéncia emancipatoria

Vive-se em uma cultural® que parece ser pouco refinada para uma vida
de plena virtude, tanto que essa condicdo estd muito mais para utopia do que
para sua possibilidade real. Assim, o humano sofre, permanentemente, a
influéncia dos usos e costumes predominantes, os quais, por si mesmos, sdo
fontes do egoismo.1”

De um lado, estad o aspecto de que, vivendo em um ambiente com uma
dinamicidade cultural, h4 uma multiplicidade de possibilidades de novos
pensamentos e atitudes, voltada a forma¢ao de um ser humano pautada nas
virtudes.

A partir do surgimento das emocgdes, o estado sereno da razdo que é
envolvido por elas, e diante das incertezas da contemporaneidade, surgem
questionamentos. Quais sdao suas implicagdes? Quais podem ser seus
resultados? Quais as consequéncias que essa alteracdo da consciéncia pode
ocasionar? Em outras palavras e sintetizando: Qual é o poder e em que nivel a
consciéncia pode trabalhar, consciente ou inconscientemente, alterando
pensamentos e comportamentos? Em que medida os processos educacionais,
na contemporaneidade, podem ser efetivados, a partir de outros horizontes e
ndo somente do paradigma da consciéncia?

E consenso que o humano é um ser eminentemente social, pois, salvo
raras excec¢oes, vive em comunidade. O progresso, a globalizacao, o modelo

econémico e de cultura predominante na contemporaneidade, a produgao

16 Conjunto de significados partilhados e construidos pelos homens para explicar o mundo. A cultura é
ainda uma forma de expressdo e traducdo da realidade que se faz de forma simbélica, ou seja, admite-
se que os sentidos conferidos as palavras, as coisas, as agdes e aos atores sociais se apresentem de
forma cifrada, portando ja um significado e uma apreciagdo valorativa. (PESAVENTO, 2008 p. 15).

17 No sentido da existéncia de preocupacdo apenas com o eu; a predominancia do desejo permanente
de querer levar vantagem em tudo, em detrimento dos demais valores.
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crescente de novos conhecimentos, enfim, a soma dos principais elementos
que compdem o atual contexto tém acarretado uma vida cada vez mais
agitada, incerta e complexa, em funcdo da necessidade de o homem se
adaptar a todos esses elementos; do constante surgimento de novos e, da
alteracio dos ja existentes. E um processo de aprender, desaprender e
reaprender, em uma espiral infinita. E, quanto mais a espiral é percorrida, o
espirito socratico se apresenta de forma mais intensa, numa reapresentagao
permanente da sua maxima, da qual da conta “que sé sei que nada sei”.

0 que prevalece nas sociedades, de modo mais explicito nas capitalistas,
é a busca de recursos econdmicos e financeiros, além do alcance do poder.
Nesse contexto, o desenvolvimento é confundido com aumento de riquezas
materiais. A condicao de maior ou menor poder, aliada as posses, determina
o estado de importancia perante a sociedade.

Pelo poder e pelo dinheiro, o homem corrompe e é corrompido em
todos os niveis, inclusive nos mais altos das esferas de governo do Estado e
de grandes organizacdes publicas ou privadas. Diante do capitalismo
neoliberal, com a economia de mercado prevalecendo, cada vez mais, os
processos educativos sofrem consequéncias de uma visdo mercadoldgica,
servindo como direcdo no que se refere aos valores, deixando a virtude
relegada a planos inferiores. Os préprios cursos técnicos e tecnolégicos, em
parte, podem sofrer esse tipo de critica, pois, nitidamente, ha uma diminuicao
de matérias que, em sua maioria, estariam voltadas a formag¢dao humana e
cidada, além da técnica e tecnoldgica. Ressalta-se, no momento histérico
atual, a grande polémica em torno das politicas publicas relacionadas ao
Ensino Médio em termos de Brasil, além das performances e dos
ranqueamentos decorrentes dos processos de politicas publicas de avaliagao.

Porém, o mais relevante é que, felizmente, o ser humano é dotado de
emocdes e sentimentos, mas ambos afetam a razdo indiscriminadamente,
sem nenhuma disciplina ou organizacdo. Diante das incertezas que fazem
parte do universo contemporaneo, compete questionar se essas questdes
encontram-se presente nos curriculos escolares nos diferentes niveis de
ensino. Um fato interessante, nesse contexto, é que sdo raras as pessoas que
ndo reconhecem a importancia de se adquirir a capacidade de conquistar a

efetividade em pensamentos e a¢des.
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E nessa contextualizacdo geral que se situa o problema do alcance de
uma consciéncia emancipatoria. De acordo com Freire, a educagdo possui um
papel muito importante diante da finitude e infinitude. Sendo o ser humano
inacabado, é um processo de busca. A sociedade na contemporaneidade
encontra-se diante de incégnitas, o que gera a perda de referenciais. Diante
desta realidade, é necessario pensar numa educa¢do alicercada em
horizontes tedricos questionando a atual racionalidade e reforgando a
formacdo de um ser humano autéonomo. E quanto mais se investir nesse
processo educativo proposto e por quanto mais tempo ele perdurar, maiores
e melhores resultados a sociedade obterd, pelo préprio desenvolvimento e
aprimoramento dos alunos, que, se ainda ndo o sdo, se tornardo cidadaos
plenos, exercendo suas atividades com base em seus deveres e direitos,
produzindo conscientemente para sua nagao.

Propor uma educac¢do da consciéncia no horizonte da linguagem podera
se tornar uma perspectiva voltada a visualizacdo e a vivéncia de outro mundo
possivel. Tanto ndo é novidade que Vygotski explica como a psicologia
comum e 0 senso comum percebem trés momentos do sentimento:

O primeiro - A - é a percep¢do de algum objeto ou acontecimento ou
uma nog¢io dele (o encontro com um bandido, a lembranca da morte de
uma pessoa querida, etc.); B - um sentimento provocado por essa
percepc¢ido (medo, tristeza); C - expressdes corporais desse sentimento

(tremor, lagrimas). O pleno processo do fluxo da emogdo era concebido
na seguinte ordem: ABC. (VYGOTSKI, 2004, p. 127-128).

Citando James (1912, p. 308), Vygotski traz outra reflexao interessante,
sob a 6tica do tratamento ou desenvolvimento do comportamento emocional,
através da educagao:

Costuma-se dizer: choramos porque estamos amargurados, batemos
porque estamos irritados, trememos porque estamos com medo. Seria
mais correto dizer: estamos amargurados porque choramos; estamos
irritados porque batemos; estamos assustados porque trememos. O que

antes se considerava causa é de fato efeito e vice-versa: o efeito se revela
causa. (VYGOTSKI, 2004, p. 129).

Qualquer representacao da realidade apresentara o ser humano como
um ser eminentemente social. Portanto, possibilitando o aprimorando a uma

pessoa, estar-se-a possibilitando, consequentemente, o aprimoramento a
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sociedade. Quanto mais se sistematizar o conhecimento e quanto melhor se
puder aplica-lo, por um lado, mais a educagao estara contribuindo para fazer
o humano se aproximar do previsivel e se distanciar do imprevisivel, sob
alguns aspectos. Por outro lado, a educacdo também tornara o imprevisivel
uma fonte de inspiracdo permanente para novas descobertas, especialmente
quanto mais se tiver claro de que na prépria imprevisibilidade pode estar boa
parte das respostas. Com isso, o ser humano se desenvolve e cresce,
enquanto a sociedade se capacita para defender a sobrevivéncia e a propria
evolucdo das espécies, quer pela 6tica animal, quer pela vegetal ou mesmo
mineral.

Como justificar a alteracdo de formagao com apoio em outra acdo mais
profunda baseada em consciéncia? Os construtos sdo os seguintes: evolucao
da humanidade; maturidade pessoal; consciéncia; egocentrismo e
autoconhecimento. Gascon defende que

a chave é o lugar onde o epicentro da educacdo é colocada: fora ou
dentro da consciéncia de nés mesmos. A hipétese associada é que a
chave ndo ¢é a agdo que se faz, o projeto que se desenvolve, se vamos ou
ndo, a que velocidade, com que recursos, o que resulta, etc.,, sendo a de
consciéncia: o que estamos fazendo, por quem, para onde vamos, qual o
propdsito, etc. A Pedagogia e Didatica estdo abertas e expostas a

inimeros desafios sociais, educacionais, tecnolégicos, etc., que sdo
sobretudo, exteriores. Com eles, ocorre como com a lua, os icebergs ou as

a

arvores que convidam a confusdo, porque estes sio apenas a parte
visivel: porque se se conhece uma parte do fenémeno, acredita-se que
todo o objeto é conhecido. (GASCON, 2014, p. 163).18

Como se percebe, a Pedagogia Radical de Gascéon tem foco na
consciéncia do ser. Entdo, a apropriacdo da sua didatica esta de acordo com
os termos deste artigo, nao s6 porque ela trata da consciéncia, mas porque
propde agdes enérgicas para o seu desenvolvimento.

Assim, sobram argumentos para que se priorize o investimento em uma
consciéncia que se emancipe cada vez mais e possa se libertar de todas as
amarras que a vida impde ao ser humano. Quanto a Pedagogia Radical de
Gascon, parece ser uma das propostas mais inovadoras e efetivas nessa

direcao. Porém, para aprofundar esse tema em particular, serd preciso um

18 Traducdo livre do autor.
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novo espaco, o qual sera, em breve, ocupado com as ideias deste, que se
vislumbra, ser um eminente empreendedor do pensar, trazendo inovacgao,
racionalidade e espiritualidade, através de um novo olhar e de

revoluciondrias propostas para a emancipac¢do da consciéncia.

Conclusoes

Ao natural, chegar as conclusdes de um tema que colocado sob um
prisma de criticidade, leva a se refletir sobre a axiologia pertinente ao campo
da Educacgdo. O que realmente se quer e se deseja da Educacdao? O que, de
fato, importa a Educagdo? Geralmente, apontada como a solugdo de boa parte
dos problemas da humanidade, talvez dela prépria se exija mais do que se
deveria, por um lado. Por outro, quem sabe, ela careca de um dinamismo e
uma flexibilidade para se adaptar aos novos tempos? Ao menos, em termos
do pensar e do agir a Educagao ndo tem tido sucesso no desenvolvimento das
pessoas, tal como ocorre nas ciéncias e nas tecnologias.

Porém, a questao preponderante, é o que desejamos para o ser humano
e 0 que é possivel se realizar para sua dignidade e seu desenvolvimento!

Quanto ao Ensino Tecnolégico, é 6bvio se afirmar sua conveniéncia para
o mercado. Entdo, ndo se pode ignorar a sua utilidade perante a nossa
realidade. Entretanto, o que se pretende trazer aqui é um outro olhar. Quem
sabe uma visdo mais ampliada da questdo para evidenciar que é preciso
muito mais do que dar empregos para as pessoas, mesmo que isso seja
fundamental para lhes dar dignidade e condi¢des melhores de vida. O que se
pretende demonstrar é que a consciéncia em si e a preocupagdo quanto ao
seu desenvolvimento, deve ser, acima de qualquer outra consideracao, a
principal preocupacao da Educagdo. Alias, a Educacdo sempre devera atuar
concomitantemente com todas as ciéncias, mas cabe aos saberes pertinentes
a economia e correlatos a preocupac¢do maior, o foco com a elevagdo do
padrao de vida, em todos os seus aspectos materiais.

Objetivamente, ap6s se ampliar a visdo do problema em si, dentre
varias conclusoes, pode-se refletir e questionar: Até que ponto a concessao de
um diploma para um tecnélogo, exatamente com as mesmas prerrogativas de

uma licenciatura ou bacharelado, estd coerente? Ou seja, é l6gico dar esse
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mesmo diploma para os alunos dos cursos de Tecnologia, de forma similar
aos de Licenciatura e Bacharelado, como incentivo para que os alunos o
facam, em detrimento de um desenvolvimento da consciéncia e de sua
propria emancipac¢do? Ja se viu que, sob a 6tica da realidade contemporanea
do mercado, isso tem sido util, porém, é suficiente, é sensato? Também seria
possivel questionar até que ponto as licenciaturas e bacharelados cumprem
esse papel, é claro. Entretanto, desacreditar de que a Educagao possa exercer
essa influéncia, nao seria o mesmo que declarar a sua faléncia?

Outro aspecto que se deve induzir, no término desta reflexdo, é até que
ponto se deve privilegiar a cidadania, nos limites de uma empregabilidade,
em detrimento as dimensdes da consciéncia? Isso, sem levar em consideracdo
os inumeros e grandes pensadores e filésofos que siao absolutamente
contrarios a prépria existéncia desse mercado que ai estd. Essa outra
dimensdo da forma critica de se encarar a realidade contemporanea - dos
contrarios ao mercado - mereceria uma analise mais ampla e talvez
especifica. Aqui, ela ndo esta sendo considerada, sob nenhum aspecto. Toda a
andlise que aqui se fez foi exclusivamente sob a otica do contexto da
realidade existente.

A propésito do mercado, como foi trazida a questdo da importancia do
equilibrio em todas as nuangas e paradoxos da vida, vale citar que, para que
esse mercado se aproxime da exceléncia, mais do que tudo, o equilibrio
devera estar presente. E, se houver o equilibrio, o pressuposto é que os
valores que dizem respeito a alma, ao espirito, a consciéncia em si estarao
presentes nesse proprio mercado. E, estando presente, o formato que se da
ao desenvolvimento da consciéncia, em busca de um ser emancipado, esta
adequado pela figura ou desenho do que é o mercado atual?

A verdadeira e legitima cidadania somente serd encontrada em um ser
auténomo, dotado de uma consciéncia alargada de conhecimentos e saberes,
e com uma capacidade de estender a critica para si e para os outros,
desenvolvida e equilibrada com as necessidades daquele estado ideal, o qual
poder3, finalmente, denominar-se cidaddo: um ser com conhecimentos, quem
sabe alguma sabedoria, com espirito critico e livre das tentativas

permanentes de manipulacdo da sua consciéncia.
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4
Direito de propriedade e alienacdo em Marx

Carlos E. Zinani”
Mateus Salvadori™

Introduc¢ao

O direito de propriedade na sociedade atual enfrenta uma profunda
crise. Essa crise deve-se ao fato de que, ao eclodir a Revolucdo Francesa,
foram resgatados os paradigmas de direito romano, para que fossem
substituidas as normas que regiam as comunidades do sistema feudal.
Acontece que, no direito romano, acerca do direito de propriedade, o homem-
proprietario tinha o direito sobre a coisa de usar, fruir, abusar e até destruir
se lhe agradasse. Quanto a esse direito, que foi recepcionado pelos europeus
do séc. XVIII, seus pressupostos continuam persistindo nas nagdes
contemporaneas.

E o que acontece com o direito de propriedade. Para os romanos, o
proprietario era senhor absoluto de seus bens, podendo usar meios para
coibir a intromissdao de estranhos no ambito privado. Tal visdo tem
sobrevivido até nossos dias. A exemplo disso, a lei civil brasileira de 1916
facultava ao proprietario, que tivesse sua propriedade violada, a utiliza¢do de
qualquer meio necessario a afastar e coibir a intromissdo. O problema é que
esse paradigma ndo é mais suficiente para a sociedade globalizada. Valendo-
se da tese de T. Malthus, de que a populacdo cresce em proporg¢oes
geométricas e os recursos de subsisténcia em proporg¢des aritméticas, deve-
se criar um novo paradigma para que a sociedade possa dar solugcdes aos

problemas atuais e futuros.

* Possui graduagdo em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (2000). Especializagdo em Direito
Civil pela mesma Universidade. Professor de musica no projeto “Mais Musica”, em parceria com a
Faculdade Ideau - nucleo de Caxias do Sul - e musico da Orquestra Sinfonica da Universidade de Caxias
do Sul.

* Possui graduagdo em Filosofia pela Universidade de Caxias do Sul (2005) e é Graduando em Direito
pela mesma Universidade. Mestre em Filosofia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul (2010). Doutor em Filosofia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2014).
Professor de Filosofia na Universidade de Caxias do Sul.
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O presente artigo procura, em linhas gerais, apresentar, em primeiro
lugar, um panorama acerca da histéria do direito de propriedade,
especialmente a partir do pensamento de Locke; em seguida, fard uma
analise da historia desse instituto acerca do materialismo histérico de Marx e
Engels; apds, investiga o conceito de alienagdo na teoria do jovem Marx, na
obra Manuscritos de Paris; e, por ultimo, trata do direito de propriedade, a
partir da concep¢ao pds-moderna, ou seja, seguindo uma linha de raciocinio
que parte da visdao de Marx para analisar a situacdo atual acerca da

propriedade e acumulagao de capital.

O direito de propriedade no estado de natureza em Locke

Assim como Hobbes, Rousseau e demais contratualistas, Locke também
trabalha a ideia do estado de natureza. Tal estado é uma criacdo, um
pressuposto que serve de fundamentacao a trabalhos de diversos autores
acerca da origem do Direito e do Estado. Nao é possivel a comprovacao de
que tal teria ocorrido, uma vez que, tendo em vista as circunstancias
apresentadas pelos autores, o ser humano encontrava-se em uma fase de
desenvolvimento bastante rudimentar. Tratam-se de conjecturas a respeito
de como se davam as relacdes dos seres humanos entre si e com a natureza
que os circundavam, até o aparecimento do estado politico instituido pelo
pacto social.l

Nesse sentido, Locke apresenta um estudo sobre as relagdes sociais dos
seres humanos no estado de natureza. A partir dai, Locke vé o direito de
propriedade como sendo um direito natural inerente ao ser humano, no
sentido de que, como afirma o autor, quando Deus criou o mundo, deu aos
homens a terra, para dela tirarem seu sustento; deu-lhes também a razao
para os guiar.

Acerca do direito de propriedade, Locke? afirma que os seres humanos,

ao nascerem, tém direito a sua conservagdo. Segundo ele, Deus deu a terra

1 0 pacto social consistia em que cada ser humano deveria abrir mao de parte de seu direito em prol de
um direito comum, que era exercido por um representante em favor da coletividade. Em Hobbes, por
exemplo, esse representante, o Leviatd, aparece como sendo uma espécie de semideus, que tinha a
incumbéncia de tirar o ser humano daquele estado de luta e conduzi-lo a sociedade politica.

2 LOCKE, Jonh. Ensaio sobre a verdadeira origem extensdo e fim do governo civil. Lisboa: Edigdes 70,
1999. p. 49.
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aos seres humanos para sua subsisténcia. Ndo somente a terra e seus frutos,
mas também os animais, donde sdo supridas algumas das necessidades, mas,
também, concedeu-lhes o dominio sobre esses mesmos animais. Dessa forma,
a natureza como um todo foi concedida por Deus ao ser humano para que
assim ele pudesse explora-la, a fim de manter sua conservacdo. Ainda
segundo Locke,

[..] o fruto ou caga que sustenta o indio selvagem, que ndo conhece

marco ou limite algum, e é ainda um possuidor em comum, deve ser sua,

e 0 é na verdade, i.e., uma parte dela, a que outrem nio pode continuar a
ter direito algum, enquanto lhe puder servir de sustento para sua vida.3

Dessa forma, o direito de propriedade que o ser humano possui sobre
determinado bem, segundo o autor, comega pela simples apropriacdao do
objeto. Os bens, destinados a sobrevivéncia do ser humano, sdao inteiramente
propriedade de quem os possui, ou melhor, de quem se apropriou deles, ndao
podendo ninguém interferir nesse dominio privado seu. Somente podera
haver intromissdo em tal dominio quando aquele mesmo bem nao possuir
mais utilidade para o possuidor, e este desejar descarta-lo por completo.

A propriedade ndo diz respeito apenas as coisas exteriores, os bens
corpdreos. Locke afirma que os seres humanos possuem uma propriedade
encerrada no proprio ser, ou seja, na sua propria pessoa. Neste ponto,
ninguém tem direitos sendo o préprio homem.* Dessa forma, o conceito de
propriedade reside tanto nas coisas exteriores, aquelas das quais o homem se
apropria, quanto nele mesmo.

Ainda com relacdo aos bens, o homem, ao tira-los da natureza e,
empregando o seu trabalho pessoal, visando a transformacao desse mesmo
bem, pode dizer que é propriedade sua. Para Locke,

[..] o trabalho de seu corpo, e de suas maos, é propriamente seu. Por isso,
tudo aquilo que ele tira do estado que a natureza lhe deu, empregou para
isso algum trabalho, e ajuntou-lhe alguma coisa que é sua prépria, por

onde faz esse objeto propriedade sua: pois que tenha sido removido por
ele do estado comum dos outros homens; porquanto sendo este trabalho

3 Ibidem, p. 50.

4 Sob esse aspecto, pode-se dizer que Locke ja esboga nesse texto a ideia de liberdade do ser humano.
Se somente o homem tem direitos relativos a sua prépria pessoa, isso exclui os demais do ambito de
decisdo desse mesmo homem. Sendo assim, a partir desse direito, o homem podera decidir acerca de
sua conduta. Se pode agir dessa forma, é porque é livre.
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uma propriedade indubitdvel do trabalhador, nenhum outro homem
pode ter direito aquilo em que tiver entrado o seu trabalho pelo menos,
onde ha bastante, e igualmente bom, deixando em comum para os
outros.®

A aquisicdo da propriedade, no estado de natureza se da, dessa forma,
de maneira bem simples. O fato de um homem produzir um artefato com
matéria-prima fornecida pela natureza, lhe dd o direito sobre o bem
produzido e, de certa forma, aos outros homens cabe respeitar. 0 mesmo se
da com relacdo a caca e ao cacador. A caga pertence ao cagador, visto que,
para o ato de cagar, é necessario que se empregue o trabalho humano, o que
faz com que a caca seja propriedade do cagador.

Segundo Locke, a propria natureza encarregou-se de estabelecer a
medida da propriedade, segundo as necessidades de cada um e a extensao do
trabalho do ser humano. Assim,

[...] homem nenhum, pelo seu trabalho, podia cultivar ou apropriar tudo;
nem podia consumir mais do que uma pequena parte; de maneira que
era impossivel a qualquer homem, invadir desta maneira o direito de
outrem, ou adquirir-se uma propriedade em prejuizo do seu vizinho a

quem ainda restaria tdo bom terreno, e tdo grande possessio, depois que
outro tivesse tirado o seu, como antes de estar apropriado.®

No estado de natureza, existe um equilibrio entre as propriedades de
cunho individual. Era impossivel que se consumisse tudo. Uma vez que o ser
humano retira da natureza os elementos necessarios a sua subsisténcia, niao
haveria motivos para a intromissao na propriedade de outrem. Nesse
equilibrio, no estado de natureza, o direito e a convivéncia andavam juntos.
“Como o homem tinha direito a tudo aquilo que empregasse o seu trabalho,
assim ele nao tinha a intencdo de trabalhar para haver mais do que aquilo
que o seu uso requeria.”’” Destarte, foi considerado inttil o fato de o homem,
por meio de seu trabalho, proceder a apropriacdo exacerbada de bens, pois
ndo era necessario tirar mais do que realmente ele iria precisar.

Segundo Locke, o direito a propriedade é inerente ao ser humano.

Nesse sentido, Bobbio afirma que “a propriedade é um direito natural no

5 LOCKE, op. cit,, p. 50.
6 Ibidem, p. 54.
7 Ibidem, p. 62.
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sentido especifico de que ele nasce e se aperfeicoa no estado da natureza, ou
seja, antes que o estado seja instituido de forma independente”.8 Para que
seja garantido o direito de propriedade, ndo era necessaria a existéncia do
estado politicamente constituido, uma vez que, tendo o homem um direito
natural aos bens necessarios a sobrevivéncia, a propriedade de cunho
individual era garantida pela prépria natureza. Isso porque, se o ser humano
nado podia se apropriar de tudo, nem consumir tudo, ndo haveria motivos, em
principio, que o levassem a agredir a propriedade de outrem. Nessa
perspectiva, para a garantia e a manutenc¢do do direito de propriedade, era
desnecessdria a existéncia do estado politico. Bastava a vontade livre de cada
individuo e o respeito mutuo, para que as propriedades se manifestassem de
forma ordenada.

Por meio do estudo acerca do estado de natureza e, sobretudo, do
direito de propriedade, pode-se dizer que Locke possui uma matriz
individualista. Nao no sentido de um individualismo juridico, em que a
vontade do individuo se choca com a coletiva, mas no sentido de que a
propriedade se caracteriza individual pelo trabalho que o homem emprega
na coisa. Sendo assim, manifestam-se no bem as caracteristicas de seu

proprietario.
A propriedade privada e o materialismo historico em Marx

A analise da histéria do direito de propriedade, a partir do materialismo
histérico de Marx e Engels, permite observar toda a problematica que
envolve o referido instituto. Locke apresenta suas ideias acerca do
surgimento e do desenvolvimento do direito de propriedade ao longo da
Histéria da humanidade. A partir disso, Marx e Engels realizam um estudo
acerca desses dados histéricos, afirmando que é por meio do estudo da
histéoria que se podera vislumbrar uma possivel solugdo para o problema.
Marx nao menciona como seria essa nova sociedade proposta em sua obra,

mas, mesmo assim, o pensamento desse autor continua sendo um tema

8 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. 2. ed. Brasilia: Ed. da UnB, 1998. p. 27, 187. Para Bobbio,
“o direito natural provém da natureza e se fundamenta na natureza. [..] No sentido mais primario,
natureza é a substancia dos seres que tem em si mesmos, enquanto tais, o principio de seu movimento”.
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sempre atual. Até agora foram apresentados alguns pontos acerca da histéria
do direito de propriedade, a partir do pensamento contratualista de Locke. O

passo seguinte é um estudo dessa histéria através do materialismo historico.

A histéria e o materialismo historico

A materialismo histérico de Marx desenvolveu-se no decorrer de suas
obras, ndo sendo exposto de maneira sistematica. As ideias que embasaram a
tese do materialismo histérico surgiram de forma fragmentaria em seus
primeiros escritos. Marx ndo considerou o materialismo um sistema
filos6fico, mas um método pratico de analise histérica e social e uma base
para sua estratégia politica.

O materialismo histérico consiste em que “ndo é a consciéncia dos
homens que determina o seu ser, mas ao contrario, o seu ser social que
determina sua consciéncia”.® Dessa forma, os seres humanos sio os
produtores de suas representacoes e ideias. Segundo Reale,

[..] na producdo social de sua existéncia, os homens em relacées
determinada, necessarias, independentes de sua vontade, em relagées de
producdo que correspondem a determinado grau de desenvolvimento de
suas for¢as produtivas materiais. O conjunto dessas rela¢des constitui a
estrutura econémica da sociedade, ou seja, a base real sobre a qual se
ergue uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
formas determinadas de consciéncia social. 0 modo de producdo da vida

material, em geral, condiciona o processo social, politico e espiritual da
vida.10

Destarte, o que distingue os seres humanos dos outros seres é essa
capacidade de produzir os meios de sua subsisténcia, aquilo de que os seres
humanos sao dependentes, de suas condi¢gdes materiais de produgdo. O
materialismo histérico caracteriza-se por ser uma teoria com um forte viés
hegeliano. A histéria é vista como um processo evolutivo, que ndo se repete;

ela obedece as leis, sendo que essas podem ser descobertas. Segundo Berlin,

9 REALE, Giovanni. Histdria da filosofia: do romantismo até nossos dias. Sdo Paulo: Paulus, 1991. p. 194.
10 Ibidem, p. 195.
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[..] cada instante desse processo é novo no sentido que possui novas
caracteristicas ou novas combina¢des de caracteristicas conhecidas;
embora sendo um processo singular e irrevogavel, ele deriva, todavia, do
estado imediatamente anterior em obediéncia as mesmas leis, da mesma
forma que este ultimo estado deriva de seu predecessor.!!

A dindmica historica obedece principios. Deve-se buscar esses

principios em uma regido onde seja possivel uma andlise cientifica. Essa

regido ¢ a vida social. Esse estudo deve estar direcionado na

[..] natureza do meio social que forma o contexto onde os homens
passam a vida, naquela malha de relagdes privadas e publicas que os
individuos formam os termos, da qual eles sido, como foram, os pontos
focais, os lugares de encontros de diversas correntes cuja a totalidade
Hegel chamou de sociedade civil.12

A partir disso, a Histéria, segundo Marx, € um processo complexo da

luta de classes, do desenvolvimento das forcas produtivas, das relacdes de

producdo e das forgas politicas da dominagao. O desenvolvimento da Histéria

se realiza no seio da elite, do governo ou Estado e alcan¢a a sociedade civil,

nas suas relagdes sociais. Constitui a interagdo entre a vida do ser humano e

as consequéncias de suas atividades. Essas classes se formam a partir da

divisdo do trabalho e essa existe em func¢do da propriedade privada. Nesse

sentido,

[..] a histéria da sociedade é a histéria dos trabalhos inventivos que
modificam o homem, alteram-lhe os desejos, habitos, perspectivas,
relacionamento com os outros homens e com a natureza fisica com a
qual o homem estd em perpétuo metabolismo fisico e tecnolégico. Entre
essas inven¢des humanas [..] esta a divisdo do trabalho, que surge na
sociedade primitiva e lhe aumenta enormemente a produtividade,
criando a riqueza para além das necessidades imediatas.!3

Pode-se vislumbrar, neste ponto, o inicio da chamada cultura de

acumulacdo. Diferente do que Locke afirmava acerca do ser humano, este

estagio transcende as necessidades de sobrevivéncia. Passa, desta forma, a

explorar o trabalho de outro homem, a fim de poder acumular cada vez mais.

11 BERLIN, Isaiah. Karl Marx. Sdo Paulo: Siciliano, 1991. p. 121.

12 Ibidem, p. 122.

13 BERLIN, op. cit, p. 124.
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O problema da propriedade, seqgundo o materialismo historico

Segundo Marx, o feudalismo produziu a burguesia, e o proletariado é
quem deveria leva-la a ruina. “As relagdes de producao burguesa constituem
a dltima forma antagonista do processo de producao social, antagonismo ndo
no sentido de antagonismo individual, mas de antagonismo que brota das
condig¢des de vida social dos individuos.”14

A propriedade privada, analisada através da otica do materialismo
historico, é vista como sendo um resultado da luta de classes, originada da
dicotomia cidade/campo. Em seu pensamento, Marx vé, no homem, como sua
esséncia, a sua capacidade produtiva. A primeira a¢do histérica foi aquela em
que o homem criou os meios e mecanismos necessarios a sua sobrevivéncia e
a satisfacdo de suas necessidades. Essa satisfacdo de necessidades, por sua
vez, gera outras necessidades. Com isso, o homem desenvolve um
determinado tipo de relacdes sociais, ou seja, a de producao de bens
destinados a atender as suas outras necessidades. Com o aumento do
trabalho destinados a essa producao de bens, e da populacdo, tem-se a
divisao do trabalho e, consequentemente, a divisdo entre cidade e campo.1>

0 estudo de Marx revela que, desde que os seres humanos comegaram a
produzir bens destinados a sua mantenga, sempre houve o surgimento de
novas necessidades, depois de saciadas as anteriores. Essas necessidades
fizeram com que o ser humano buscasse sua satisfacdo através da producio
de bens em nimero maior ao que realmente era necessario. Originou-se,
assim, a necessidade de acumular riquezas. Tem-se ai a oposi¢ao entre cidade
e campo ou entre trabalho intelectual e bracal, ou seja, a divisao do trabalho.

Segundo Marx, essa oposicao entre cidade e campo somente é possivel,
no ambito da propriedade privada. A partir dessa problemadtica, Marx analisa

e descreve essas relacdes entre os seres humanos, por meio de uma analise

14 REALE, op. cit,, 1991, p. 202.

15 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alemd. Sao Paulo: M. Fontes, 1998. p. 55. “A maior divisdo
do trabalho material e intelectual é a separagédo entre cidade e campo. A oposicdo entre cidade e campo
surge com a passagem da barbarie para a civilizagdo, da organizagdo tribal para o Estado [..]. A
existéncia da cidade implica a0 mesmo tempo a necessidade de administragdo, da politica, dos
impostos, etc.,, em uma palavra, a necessidade da organiza¢do comunitaria e, portanto, da politica em
geral [...]. A cidade constitui o espago da concentragdo, da populagido, dos instrumentos de producio, do
capital, dos prazeres e das necessidades, ao passo que o campo evidencia o oposto, o isolamento e a
dispersdo.” (MARX; ENGELS, op. cit.,, 1998, p. 55).
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da Histéria, que sempre se desenvolveu por meio da luta de classes. Para ele,
deve-se buscar, por meio da observacdo empirica, a ligacao entre estrutura
social e politica e a producdo. Sua anadlise histérica vai desde os primoérdios
da civilizacdo até a sociedade de seu tempo quando, paulatinamente, se
desenvolveu e se cristalizou na sociedade a cultura de acumulagao.

Por meio de tal cultura, cria-se uma forma de tirar proveito de uma
série de privilégios. Os menos afortunados sdo, desta maneira, forcados a
trabalhar para que essa acumulacao de riqueza nao cesse e, desta maneira, ha
a sua divisdo em classes. O ser humano, ao explorar o trabalho de outrem e, a
partir desse aumento de produgdo, comega a acumular riquezas. Esta
acumulacdo gera a possibilidade de 6cio (cultura de acumulagao) e o 6cio tem
lugar para aqueles que, explorando o trabalho de outrem, possuem, além de
mais bens, mais tempo para si, segundo Marx, tudo em fung¢do dessa divisdo
do trabalho.

Nesse sentido, essas formas de propriedade encontram-se em relacao
com as fases da divisdo do trabalho. As fases de divisdo determinam as
relacdes entre os seres humanos, no que diz respeito ao material, produto e
instrumento de trabalho. Os instrumentos de producdo desvelam a
“necessidade da propriedade privada para certas etapas industriais, ou seja,
que no caso dos instrumentos de producdao criados pela civilizacao a
inddstria existe apenas na e pela divisio do trabalho”.l6 A partir disso,
percebe-se que “a propriedade é consequéncia necessaria dos instrumentos
de produgdo de uma determinada época”.l”

Outra questao referente ao direito de propriedade é a que se refere ao
dualismo cidade/campo. A cidade surge como sendo uma espécie de oposicdo
ao campo. Dentre os motivos existentes que, em principio, sustentam essa
separacdo, um dos mais relevantes é aquele que diz respeito a velocidade de
reproducdo do capital. Esta é maior na inddstria que na agricultura. Disso
decorre a importancia de novas tecnologias na agricultura, contempladas por
politicas agricolas, para afrontar, ou melhor, diminuir as limitacées impostas
pela prépria natureza. Desta forma, enquanto o campo estd a sorte da

natureza, a cidade, culturalmente, avanca e se desenvolve mais rapidamente,

16 MARX; ENGELS, op. cit,, 1998. p. 164.
17 Idem.
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havendo maior reproducao da vida social e, consequentemente, de capital. A
propriedade pode ser considerada uma consequéncia dos meios de producgao.
Esse dualismo cidade/campo, segundo Marx, somente é possivel se existe a
propriedade privada. Esse dualismo enaltece a subordinacao do individuo a
divisdo do trabalho, sendo-lhe imposta uma tarefa. Segundo Marx, sempre
havera essa imposicdo enquanto houver a propriedade privadal® e,
consequentemente, o acimulo de capital.

O problema da propriedade encontra-se relacionado com o acimulo de
capital (cultura de acumulacdo de capital). Este é “um processo de
reproducao da vida social por meio de mercadorias em que todas as pessoas
do mundo capitalista avancado estdo profundamente implicadas”.1® Marx e
Engels veem na propriedade privada a fonte de todos os males. Segundo
Gilissen, “Marx e Engels, no seu Manifesto Comunista de 1848 proclamam que
é preciso abolir a propriedade privada; mas precisam: o que caracteriza o
comunismo ndo é o fato de abolir a propriedade, mas antes de abolir a
propriedade burguesa”.20 Para Gilissen, Marx e Engels ndo preconizam o fim
da propriedade privada, somente a dos meios de producdo. Isso porque é
através de tais instrumentos, ou melhor, dos meios de produgdo, que o ser
humano encontra-se vinculado ao trabalho e esse, por sua vez, possibilita o
acimulo de capital daqueles que se encontram nas classes superiores.
Abolindo a propriedade privada, nao haveria classes sociais nem os meios de
produgdo privados. O Estado é que, na 6tica de Marx, deveria controlar os
meios de producao.

Nas sociedades mais antigas, anteriores a criacdo do dinheiro, as
praticas de aquisicdo de propriedade eram efetuadas através das relagoes de
troca. Com o advento da moeda, uma mercadoria cristaliza-se na forma de
dinheiro. Esta é a representacdo da mercadoria e assume uma nova

dimensao: o valor do trabalho social e das relagdes de troca.

18 [bidem, p. 57.
19 HARVEY, David. Condicdo pds-moderna. 7. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1998. p. 307.
20 GILISSEN, John. Introdugdo histérica ao direito. Lisboa: Fundacdo Galouste Gulbenkian, 2001. p. 635.
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Alienacdo na teoria do jovem Marx na obra Manuscritos de Paris

Este capitulo pretende investigar os conceitos de alienacdo e
estranhamento nos escritos do jovem Marx, na obra Manuscritos econémico-
filoséficos (1844). O estranhamento é

um ato, em que o homem, tomado genericamente (portanto como ser
social), se torna alheio, isolado, estranho aos resultados ou produtos de
sua prépria atividade, assim como a atividade mesma, além de estar

isolado ou alheio a natureza a partir da qual produz e vive em conjunto
com outros seres humanos.2!

O conceito de alienacdo de Marx tem deriva¢des tanto da filosofia de
Hegel como da filosofia de Feuerbach. Nos textos de Hegel, ha duas palavras
para “alienacdo”: Entfremdung e Entdusserung. A primeira palavra significa
alhear (entfremden), alheio (fremd); e a segunda palavra significa tornar
exterior ou externo (ausser), ou seja, renuincia ou despojamento. Para referir-
se a alienacdo, Hegel utiliza Entdusserung e nao Entfremdung, que significa
ato de despojamento voluntario dos proéprios bens.?2 Conforme Inwood,
“alienacdo em Hegel é o estagio de desunido que emerge de uma simples
unidade e é subsequentemente reconciliado numa unidade superior,
diferenciada”.23 O conceito de alienagdo esta presente, inicialmente, na obra
Fenomenologia do espirito, de Hegel e aparece em suas obras posteriores.
Apés, o estudo deste conceito, é retomado por Marx, na obra Manuscritos
econémico-filosdficos, de 1844.

J& em Feuerbach, o conceito de alienacdo aparece no contexto da
religido. A religido, para o filésofo, é explicada a partir da natureza humana.
Destarte, a esséncia divina é entendida como a esséncia humana abstraida
das limitacdes do homem real e material. A esséncia divina, assim, é a prépria

esséncia humana.

Anular as qualidades é o mesmo que anular a prépria esséncia. Um ser
sem qualidades é um ser sem objetividade e um ser sem objetividade é
um ser nulo. Por isso, quando o homem retira de Deus todas as
qualidades é este Deus para ele apenas um ser negativo, nulo.4

21 RANIERI, Jesus. A cdmara escura: alienagdo e estranhamento em Marx. Sdo Paulo: Boitempo, 2001. p. 8.
22 HEGEL, G. W. F. Principios da filosofia do direito. Sio Paulo: M. Fontes, 1997, § 65 e seg.

23 INWOOD, Michael. Diciondrio Hegel. Trad. de Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: . Zahar, 1997. p. 46.

24 FEUERBACH, Ludwig. A esséncia do cristianismo. 2. ed. Campinas, SP: Papirus, 1997. p. 57.
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Feuerbach reduz a teologia em antropologia, pois o que era adorado em
Deus passa a ser visto como sendo as caracteristicas humanas. Diante disso, a
religido é concebida como alienacgao e a ideia que temos de Deus nada mais é
do que a alienacdo humana. O papel da filosofia é justamente proporcionar ao
homem a compreensdo desta alienacdo. O pensamento do jovem Marx sofre
influéncia tanto de Feuerbach como de Hegel. Enquanto Hegel é idealista,
partindo do universal abstrato, Feuerbach parte do real, de atividades
praticas e concretas. Hegel parte do abstrato para o concreto, do ideal para o
real. Feuerbach faz o caminho inverso, partindo do concreto e do real.

Marx, ao tratar da alienacdo, vincula esse conceito com o conceito de
trabalho.2> Na sociedade capitalista, ha um afastamento daquilo que o
homem cria por meio do trabalho, tornando-o estranho com o objeto criado.
0 que ele produz torna-se estranho e alheio. A causa do trabalho alienado é a
propriedade privada. Conforme Erich Fromm, alienar é “vivenciar o mundo e
a si mesmo passivamente, receptivamente, como o sujeito separado do
sujeito”.26

Na obra Manuscritos econémico-filosdficos, Marx apresenta quatro tipos
de alienagdo: 1°) em relacdo ao produto do trabalho: ocorre quando o sujeito
ndo se reconhece no produto que tem dentro de si a esséncia do trabalhador;
2°) no processo de producado (“alienagdo ativa” ou “atividade de alienagao”):
quando ha a alienacdo do trabalhador em relacdao ao produto de seu trabalho,
havera, também, a alienacdo no préprio processo produtivo; 3°) em relacdo a
existéncia do individuo, enquanto membro do género humano: o individuo
alienado nao é mais membro da comunidade, mas é somente um individuo
solitario; 4°) em relacdo aos outros individuos: essa é a consequéncia da
individualizacdo e unilateralizagdo da vida. Destarte, conforme Giannotti, “o
trabalho se fixa no objeto, o produto alcanga sua materialidade e sua

objetividade num ex-tase do produtor; mas, em vez de o sujeito realizar-se na

25 “Partindo da pressuposicio de que o trabalho é a base sobre a qual se sedimenta o préprio universo
da realizagdo da atividade do homem, para Marx o objeto que é produto dessa atividade é extensdo
objetiva de uma existéncia subjetiva, ou seja, é externagdo (Ausserung) da capacidade humana para a
consecucdo dessa mesma atividade.” (RANIER], op. cit,, 2001, p. 30).

26 FROMM, Erich. Conceito marxista de homem. 5. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1970. p. 50.
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produgdo, no final, o produto lhe aparece como uma coisa estranha e hostil a
fugir de seu controle”.2” Segundo Mészaros,
[..] o trabalhador ndo poderia se defrontar com o produto de sua prépria
atividade como um estranho se ndo estivesse alienado de si mesmo no
préprio ato de produgido. A atividade ndo pode ser uma atividade

inalienada, se seu produto ¢é a alienagdo; pois o produto nada mais é do
que o resultado da atividade, da produgdo.28

Quando ha o rompimento do sujeito com o objeto, o sujeito acaba ndo se
reconhecendo naquilo que ele produz. O trabalho realizado nao faz parte do
sujeito, sendo algo estranho a ele. O trabalhador acaba tornando-se servo do
proprio objeto produzido por ele, por meio do trabalho. O motivo disso,
segundo Marx, “[..] em primeiro lugar, pelo fato de receber um objeto de
trabalho, isto é, de receber trabalho; em seguida pelo fato de receber meios
de subsisténcia. Desse modo, o objeto capacita-o para existir, primeiramente
como trabalhador, em seguida, como sujeito fisico”.2?

No capitalismo, “cada homem especula como criar uma nova
necessidade em outro homem a fim de forg¢a-lo a um novo sacrificio, coloca-lo
em uma nova dependéncia, e incitd-lo a um novo tipo de prazer e, por
conseguinte, a ruina econémica”.3? Fromm continua: “quanto mais alienado
estiver, tanto mais a sensacdo de ter e usar constituira sua relacio com o
mundo. Quanto menos vocé é, quanto menos exprime sua vida, tanto mais
vocé tem, tanto maior é sua vida alienada e maior a poupanca de seu ser

alienado” .31

A acumulacgio de bens na pés-modernidade

Essa cultura de acumulagdo de bens, atualmente, atinge proporg¢oes
superiores aquelas que Marx expunha em seus trabalhos. Um dos pontos

centrais do problema do direito de propriedade, atualmente, diz respeito a

27 GIANNOTTI, José Arthur. Origens da dialética do trabalho. Estudo sobre a logica do jovem Marx. Porto
Alegre: L&PM, 1985.

28 MESZAROS, op. cit.,, 1981, p. 131.

29 MARYX, op. cit,, 1975, p. 160.

30 FROMM, op. cit,, p. 59.

31 Ibidem, p. 60.
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questdo “pdés-moderna”, ndo vista como um movimento de cunho estético,
mas como uma nova forma de capitalismo. A questdo da pdés-modernidade
pode ser estudada, em principio, sob dois diferentes pontos de vista: como
um movimento estético32 e como sendo uma espécie de capitalismo oriundo
da sociedade p6s-industrial.33

0 significado do termo “pds-moderno” refere-se, geralmente, a cultura
contemporanea, aludindo um momento histérico especifico. Através da ideia
de progresso ou emancipacdo universal, a poés-modernidade, como
referencial tedrico, procura questionar as nog¢des classicas de verdade, razao,

identidade e objetividade.3* Dessa forma, a pés-modernidade,

[..] contrariando essas normas do Iluminismo, vé o mundo como
contingente, gratuito, diverso, instavel, imprevisivel, um conjunto de
culturas ou interpretacdes desunificadas gerando um certo grau de
ceticismo em relagdo a objetividade da verdade, da histéria e das normas
em relacdo as idiossincrasias e a coeréncia de identidades.35

Por meio desse modo de interpretacdo do mundo, percebe-se que o
fendbmeno da poés-modernidade nasceu de uma mudanga histérica no
Ocidente, dando origem a uma nova forma de capitalismo. O pds-
modernismo, como movimento cultural, reflete, em parte, uma mudanga para
um mundo transitério e descentralizado, principalmente da industria
cultural, da tecnologia e do consumismo. Essa mudanca é refletida através de
“uma arte superficial, descentrada, infundada, auto reflexiva, divertida,
caudatdria, eclética e pluralista, que obscurece as fronteiras entre a cultura
‘elitista’ e a cultura ‘popular’ bem como a arte e a experiéncia cotidiana”.3¢

A pés-modernidade, tratada como uma forma de capitalismo, refere-se

a “uma mudanga radical da natureza da prépria moderniza¢do, rumo a algum

32 EAGLETON, Terry. As ilusdes do pés-moderno. Rio de Janeiro: ]. Zahar, 1998. p. 7.

33 JAMESON, Fredric. Pés-modernismo: a légica cultural do capitalismo tardio. Sdo Paulo: Atica, 2000. p.
28. Para esse autor, “as teorias do pds-moderno [..] tém uma grande semelhanca com todas aquelas
generalizagdes sociolégicas mais ambiciosas que, mais ou menos na mesma época, nos trazem
novidades a respeito da chegada e da inauguracdo de um tipo de sociedade totalmente novo, cujo o
nome mais famoso é ‘sociedade pds-industrial”. (JAMESON, Fredric. Pés-modernismo. a légica cultural
do capitalismo tardio. Sdo Paulo: Atica, 2000. p. 28).

34 JAMESON, op. cit., p. 7.

35 JAMESON, op. cit., p. 7.

36 [dem.
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tipo de sociedade ‘pés-industrial’ ou mesmo ‘pds-capitalista”.37 Dessa forma,

segundo Marx,
[.] a sujeicdo das forgas da natureza ao homem, do maquindrio, da
aplicagdo da quimica a agricultura, e a indudstria, da navegacdo a vapor,
das estradas de ferro, do telégrafo, da devastacao de continentes inteiros

para o cultivo, da canalizacdo de rios, do surgimento de populacdes
inteiras como por encanto.38

E efetivou-se a um alto custo: as atividades se desenvolvem segundo o
frio calculo do dinheiro e do lucro.

Se a propriedade privada for considerada como a “consequéncia
necessaria dos meios de producdo de uma determinada época”, pode-se
observar que a mesma adquire valores diferenciados através da histéria. Nas
relacdes de troca, anteriores ao aparecimento do dinheiro, o bem era trocado
por outro bem e o produto possuia apenas valor de troca. Com o advento do
dinheiro, a fim de facilitar as trocas, esse mesmo bem e o trabalho puderam
ser avaliados economicamente. Dessa forma, o valor de um bem, expresso
economicamente, relaciona-se com o trabalho social que é necessario a sua
produgdo. Neste ponto, o trabalho do proletario também é uma mercadoria
que é vendida no mercado, em troca de salario ao capitalista.

Na pés-modernidade, o dinheiro representa a riqueza, e esta manifesta-
se, também, através do direito de propriedade. E por meio do dinheiro que
também se adquire propriedade. Se a propriedade for identificada com o
dinheiro, Harvey afirma que “o advento de uma economia do dinheiro [...]
dissolve os vinculos e as relagdes que compdem as sociedades tradicionais,
de modo que o dinheiro se torna a verdadeira comunidade”.3? As relagdes
sociais se ddo através e pelo dinheiro. Assim, tudo, inclusive o trabalho
humano, se transforma em mercadoria, ou seja, adquire valor econémico.
Esse problema é avaliado e descrito por Marx como o fetichismo da
mercadoria. Esse conceito “explica como, em que condi¢cdes de modernizagdo
capitalista, podemos ser tdo objetivamente dependentes de ‘outros’ cuja a

vida e aspiragdes permanecem tdo totalmente opacas para nés”.40

37 HARVEY, op. cit,, 1998, p. 97.
38 [dem.

39 Ibidem, p. 98.

40 HARVEY, op. cit,, p. 98.
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O “outro” resume-se a uma espécie de apéndice da maquina. A
lucratividade sempre aparece em primeiro lugar. A propriedade privada,
vista pela 6tica do dinheiro, reflete, desta maneira, o quao pequeno é o valor
do ser humano. Uma vez que esse mesmo ser é tido como apenas uma
“engrenagem da madaquina capitalista”, desaparece a vida. A vida é
“comercializada” em troca de pequenas quantidades desse dinheiro que se
denomina saldrio.

O direito de propriedade, na sociedade atual, assumindo a forma da
riqueza de dinheiro, encontra-se também no poder do dinheiro. E por meio
dele que ha a propriedade e nele que a propriedade se manifesta. A cultura de
acumulacdo faz com que cada vez mais as pessoas vejam-se oprimidas e
desoladas em funcao de tal cultura, em funcdo das necessidades especiais de

seres humanos de vidas entesouradas.4!

Consideracoes finais

O problema do direito de propriedade na sociedade contemporanea
encontra suas raizes no passado. Para Marx, os seres humanos, ao darem
inicio a essa cultura de acumulacdo de capital, fizeram com que outros
tivessem de trabalhar para que aqueles pudessem manter suas posi¢des no
seio da elite. Sua critica manifesta-se no sentido de que é o Estado quem
deveria gerenciar os meios de produc¢do para que, dessa forma, ndo houvesse
classes sociais.

O direito privado moderno, que estatuiu como pilares as ideias de
familia, contrato e, sobretudo, propriedade privada, necessita de uma revisao.
Essa revisdo deverd, em principio, levar em considerac¢do a situacdo do nao
proprietario que, por sua condig¢do, é excluido do mundo. Locke afirma que os
seres humanos possuem uma propriedade encerrada em sua propria pessoa.
Isso de nada adianta, se o ser humano nao possuir bens de cunho material. E
como se, para o ordenamento, ou melhor, para a mentalidade atual, esse

mesmo ser nao existisse.

41 BERLIN, op. cit,, p. 124.
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5
Breve ensaio sobre utilizacao do larvicida
piriproxifeno para combate ao mosquito aedes
aegypti: abuso de direito

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira*
Camila Paese Fedrigo™

Introdug¢ao

O presente texto objetiva uma reflexao acerca da utilizacdo de larvicidas
como o piriproxifeno, que pode causar malformagdes como a microencefalia
nos recém-nascidos, o que poderia ser compreendido como abuso de direito
reconhecido, na esfera judicial ou administrativa. Os argumentos aqui
utilizados servem como esboco de estudos anteriores sobre o abuso do
direito e a respeito da biosseguranca, sugerindo estudos mais aprofundados.

0 argumento € breve, e desdobra-se em duas se¢des. Em primeiro lugar,
pontua-se que uma série de estudos cientificos (cuja referéncia nesse breve
espaco seria impossivel, sendo de maneira ilustrativa) atesta a gravidade nos
impactos ambientais e sanitarios o uso do larvicida, particularmente no
Norte e Nordeste do Brasil, regides onde o uso desse agroquimico é muito
intenso.

As tecnologias de controle quimico dos vetores de transmissdo de
doencas foram introduzidas amplamente no Brasil a partir de 1968, e sua
origem se deve as armas quimicas de destruicdo em massa, amplamente
utilizadas pelo Exército norte-americano, naquela época, na guerra do Vietna.
(SILVEIRA; FEDRIGO, 2016). Essa mesma logica ja estd adotada para oferecer
solucao mediante a transgenia e outras biotecnologias imprecisas, duvidosas
e perigosas para os ecossistemas, focando a acdo apenas no mosquito, sem

levar em conta os efeitos em organismos ndo alvo.

* Doutor em Direito. Professor na UCS.
" Mestranda em Direito Ambiental pela UCS. E-mail: camila@cpfadvogada.com
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Em segundo lugar, partindo do pressuposto das dificuldades praticas e
tedricas da atribuicdo de responsabilidade civil aos fabricantes dessas
substancias, pergunta-se pela possibilidade de utilizacdo do instituto “abuso
de direito”, do art. 187 do Cdédigo Civil, mesmo em ndo havendo
responsabilidade civil, em sentido estrito (e, a0 mesmo tempo, sem descartar
essa possibilidade). Com isso, quer-se caracterizar como abusivo ou
intoleravel o exercicio de um direito reconhecido, de comercializacdo de
substancias perigosas para a saude e o ambiente, em montantes socialmente
inadmissiveis. Ou seja, ndo se trataria de uma ilicitude em sentido estrito (ou
ndo necessariamente), mas um direito que é exercido de maneira contraria as
finalidades sociais e econOmicas desse direito. Essa caracterizacdo legal
fornece consisténcia juridica para a ado¢cdo de medidas de controle mais
rigorosas, independentemente da caracterizagdao de responsabilidade por ato

ilicito.

A introducao de agroquimicos para o controle de vetores de
transmissao de doencas

No Brasil, existe uma epidemia cronica de dengue, zika virus e
chigungunya - e é praticamente endémica no Nordeste brasileiro - somada a
pobreza e marginalidade de milhdes de pessoas. Em Penambuco, v.g., cerca
de quatro mil recém-nascidos apresentaram, em 2014, malformacgdes
congénitas, principalmente microcefalia, e o Ministério da Saude afirmou
indubitavelmente que era consequéncia de infeccdo do virus Zika. (RED
UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016).

O virus zika foi descoberto em 1947 no bosque Zika, no pais Uganda, e é
do tipo arbovirus, similar ao virus da dengue, da febre amarela e das
encefalites japonesas. Os precipuos casos de infeccdo por Zika se deram na
década de 1960 na Africa, aparecendo posteriormente na Asia e Oceania.
(RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016).

Até o ano de 2000, as infec¢bes por Zika haviam se limitado a uma
enfermidade emergente, mas, em maio de 2015, a Organizacdo Mundial de
Saude reportou casos autdctones identificados no Brasil. Em dezembro

daquele ano, o Ministério da Saude estimou que quatrocentos e quarenta mil
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a cento e trinta mil casos suspeitos da enfermidade do virus Zika haviam
aparecido no Brasil. (DUFFY et al., 2009) Eis que a distribui¢cdo espacial por
lugar de residéncia das maes dos recém-nascidos com microcefalia mostra
maior concentragdo em zonas mais pobres, com urbanizacdo precdaria e
saneamento ambiental inadequado no Nordeste do Brasil. (RED
UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016).

Desde o segundo semestre de 2014, o Ministério de Saude brasileiro
deixou de utilizar o Temefds - agrotéxicos organofosforado, semelhante ao
glifosato, ante o qual as larvas do Aedes aegypti se mostraram resistentes -
como larvicida e incorporou o massivo uso do piriproxifeno, cujo nome
comercial é Sumilariv. (SUMITOMO CHEM, 2014). Porém, o piriproxifeno foi
aplicado, e ainda é, diretamente nos reservatdrios de agua potavel que a
populagdo utiliza, em Pernambuco e em outros estados. (RED
UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016).

As malformagdes que se detectam em milhares de filhos de mulheres
gravidas, que vivem nas zonas onde o Estado brasileiro inseriu piriproxifeno
na agua potavel ndo parece uma mera casualidade, ainda que o Ministério da
Saude culpe diretamente o virus Zika por este dano. No entanto, é importante
ressaltar que, de 3.893 casos de malformac¢des confirmadas, até 20 de janeiro
de 2016, 49 das criancas haviam falecido, e em cinco, apenas, havia se
confirmado a infec¢do por Zika. (ABRASCO, 2016).

Muitas pessoas teoricamente infectadas pelo Zika Virus apresentam
sintomas leves. O que é estranho é que sdo justamente os mesmos efeitos de
uma intoxicagdo causada por agrotoxicos, quais sejam: febre, erupcdo
cutanea, conjuntivite, dor muscular e dor de cabeca. (CENTERS FOR DISEASE
CONTROL AND PREVENTION OF PORTUGAL, 2016). As estratégias
hegemonicas para enfrentar as enfermidades transmitidas por mosquitos e
multiplicadas pela pobreza e pela falta de saneamento ambiental sdo
programas de intervencdo vertical, com venenos quimicos, que obrigam toda
a populacdo a depender do éxito da propriedade do veneno.

Porém, em vez de apenas controlar a praga, também mata os predadores
naturais dos mosquitos e gera uma necessidade paulatina e crescente de
repetir as aplicacdes - para o beneficio das empresas de agrotoxicos.

(CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION OF PORTUGAL,
2016).
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A informacgdo cientifica que se tem é que esta estratégia é defeituosa,
pois causa a selecdo natural dos mosquitos resistentes ao larvicida, fazendo
com que uma populacdo de insetos resistentes ganhe forca e se prolifere.
(CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION OF PORTUGAL, 2016).
As medidas sociais, portanto, que possibilitam derrotar a enfermidade, estao
vinculadas a justica social e a equidade. Claramente, os setores sociais
afetados pela dengue e pelo virus Zika sdo os mais pobres e despossuidos de
servicos e direitos.

Ainda, ha o problema dos mosquitos estéreis geneticamente
modificados, introduzidos no ambiente para supostamente diminuir a
populagdo de Aedes. Esses mosquitos sofrem a inser¢do de um gene letal que
se transmite a descendéncia, ocasionando a morte das larvas. (ABRASCO,
2016). No Brasil, foram liberados 15 milhdes de mosquitos transgénicos, e o
fracasso foi total. (ABRASCO, 2016).

A Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) recebeu com
grande preocupacdo a cdpia da transcricdo da 1712 Reunido Ordindria da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio - de 3 de maio de
2014, que autorizou a liberacdo comercial dos mosquitos transgénicos
utilizados para combater o vetor da dengue. (ABRASCO, 2016).

A unidade produtiva de uma multinacional em Campinas passou a
produzir em laboratério mosquitos-macho de Aedes aegypti modificados
geneticamente - linhagem OX513A -, ante a utilizacdo de tetraciclina para a
modificacdo de larvas selvagens. (ABRASCO, 2016).

Anteriormente, mesmo sem ter a autorizagdo da CTNBio para a
producdo em larga escala do mosquito transgénico, a multinacional liberou
desde 2011 para experimentos na cidade de Jacobina e Juazeiro, ambas do
Estado da Bahia. Esse programa contou com o apoio do governo do estado e
das prefeituras dos respectivos municipios. (ABRAsCO, 2016).

Nao houve, a época, posicionamento e autorizagdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) - sobre a producdo, venda e uso desses
mosquitos transgénicos. (ABRASCO). Resta assinalar que o controle da
endemia e dos surtos epidémicos de dengue e Zika e Chikungunya nao foi

acompanhada pela vigilancia epidemiolégica e entomolégica. Uma série de
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medidas, centradas apenas no uso de venenos foi intensificada, a partir da
aceitacdo da relacdo direta entre microcefalia e doengas virais transmitidas
pelo Aedes. (ABRASCO, 2016).

Ainda é de se vislumbrar a recomendacdao de uso de repelente em
gestantes e o uso do DEET (N, N-dimetl-meta-toluamida), comercializado
sem restricao para mulheres gravidas, uma banalizacdo a exposi¢cdo quimica.
(MINNESOTA DEPARTAMENT OF HEALTH). Assim, o que se comprova, através dos
estudos, ndo é uma vinculacdo direta entre a microcefalia e o uso do
piriproxifeno, o que pode até ser um viés de conclusdo, mas pretende-se aqui
demonstrar como o uso indiscriminado do larvicida, para exterminar o vetor,
pode influenciar na vida das pessoas, ja fragilizadas pela pobreza e falta de

saneamento. (Abrasco, 2016).

Os problemas causados pela aplicacdo erratica dos larvicidas e de
outros agroquimicos para a contenc¢ao dos vetores do virus Zika

Apesar das razdes e incertezas que estio na determinacdo da
ocorréncia da epidemia de microcefalia, o0 caminho para o que se chama de
“enfrentamento” foi o de intensificar o “combate” ao mosquito pela repeticao
do que vem sendo adotado, ha mais de 40 anos sem sucesso. (ECDC, 2015).

O problema que queremos destacar na Nota Técnica de alerta,
divulgada pela Abrasco, esta na esséncia do modelo de controle do vetor (do
mosquito transmissor), haja vista a intensificacdo do uso de larvicidas e
adulticidas para o Aedes aegypti, sendo que, segundo as orienta¢des adotadas
pelo Ministério da Saude, desde 2014, retrocede-se a orientacao de utilizacao
da técnica com Malathion a 30% diluido em agua, abrangendo todo territdrio
nacional. (ABRASCO, 2016).

E preciso também problematizar o uso de produtos quimicos numa
escala que desconsidera as vulnerabilidades biologicas e socioambientais de
pessoas e comunidades. O consumo de tais substancias pela Saude Publica sé
interessa aos seus produtores e comerciantes desses venenos. Sao insumos
produzidos por um cartel de negocios muito lucrativo, que atua em todo o
mundo e que, mesmo com evidéncias dos riscos provocados pelos

organofosforados e piretroides, dos quais se conhecem tantos efeitos
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deletérios, tém tido o apoio de agéncias internacionais de Saudde Publica,
como o Fundo Rotatério da Organizacdo Pan-Americana de Saude e da
Organizacdao Mundial da Saude.

Uma simples consulta as fichas de seguranca quimica de tais produtos,
entregues pelas empresas aos 6rgdos de Saude Publica, mostra que esses
produtos, a exemplo do Malathion, sdo neurot6xicos para o sistema nervoso
central e periférico, além de provocarem nausea, vomito, diarreia, dificuldade
respiratéria e sintomas de fraqueza muscular, inclusive nas concentragdes
utilizadas no controle vetorial. (ABRASCO, 2016).

O lado invisivel dos danos ambientais e sanitarios, decorrentes do uso
de produtos quimicos no controle vetorial, ainda nao foi devidamente
estudado ou revelado as populagdes vulneraveis, incluindo os trabalhadores
de Saude Publica. Seus efeitos nocivos sdo totalmente desconsiderados, tanto
no agravamento das viroses, quanto no surgimento de outras patologias, tais
como: alergias, imunotoxicidade, cancer, distirbios hormonais,
neurotoxicidade, dentre outras. (FEDRIGO; SILVEIRA, 2015).

Frisamos o simplismo no trato da questdo por parte do Ministério da
Saude, que reduz a causalidade de Dengue, Zika e Chicungunya, centrando as
acdes na tentativa de eliminar ou reduzir o vetor, o que deve ser substituido
pela acdao de medidas de cunho intersetorial para intervir no contexto
socioecondmico e ambiental. Visando eliminar o mosquito, a agcdo orientada
pelo Ministério da Saude também envenena seres humanos.

Mas isto ndo é reconhecido; ao contrario, ha uma ocultagdo desses
perigos. As vozes oficiais repetem até tornar verdadeiros diversos absurdos
como: “As doses de larvicidas sdo tdo baixas e pouco toxicas que podemos
colocar na agua de beber, sem perigo.” Este despreparo também leva a
defender que a epidemia é um problema de Satide Publica, que justifica o uso
do “fumacé”, mesmo com produtos quimicos sabidamente téxicos, como o
Malathion, um verdadeiro contrassenso sanitario. (BRASIL, 2014). Este
produto é um agrotéxico organofosforado, como dito, considerado pela
Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer como potencialmente
cancerigeno para os seres humanos. (IARc, 2012).

Assim, na tentativa de eliminar o mosquito, estdo sendo atingidos os

humanos mediante efeitos agudos (de morbimortalidade) e de morte lenta,

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 100



gradual, invisivel e que é ocultada. Além das doencas agudas, as crénicas
causadas por tais produtos aparecem a médio e longo prazos, a maioria delas
chamadas “idiopaticas”, isto é, de causa indefinida ou desconhecida, que nao
sdo diagnosticadas ou sequer investigadas. (ABRASCO, 2016).

Ainda, podemos ter como exemplo o inseticida organofosforado
Temefés (conhecido comercialmente como ABATE), a 1%, introduzido no
Brasil em 1968, como larvicida em dgua potavel especialmente no Norte e
Nordeste brasileiro, cujos impactos na sadde das populagdes ndo foram
estudados. (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016) .Sabemos
que, apesar da constatacao da resisténcia do mosquito, o Ministério da Satude
continuou a utilizad-lo até o esgotamento de seu estoque, a despeito de ter
sido demonstrada a resisténcia nos insetos-alvo e a farta informacgao
toxicolégica dos potenciais riscos para a saude humana. (RED
UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016).

A continuidade da adicdo de outros larvicidas substitutos na agua
potavel das pessoas se da até hoje sem qualquer preocupagdo sobre sua
concentracao final, pois, por orientagdo das normas do Ministério da Saude, é
indicada a dilui¢do dos larvicidas apenas considerando o volume fisico do
recipiente e ndo a quantidade interna de agua no recipiente. (RED
UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016). Em 1998, um alerta formal
sobre este erro de diluicao foi feito por quimicos, médicos e engenheiros
sanitaristas reconhecidos, mas nada se modificou. Até a atualidade, os
documentos oficiais do Ministério da Satde recomendam a adi¢do do
larvicida nas caixas d’agua, considerando apenas o volume fisico e ndo a
quantidade de dgua que de fato existe em seu interior. (RED UNIVERSITARIA
DE AMBIENE Y SALUD, 2016).

Os larvicidas reguladores de crescimento, como o Diflubenzuron e
Novaluron, introduzidos no lugar do Temefds, mostraram-se problematicos.
No Recife, foi realizado estudo de efeito sobre a satide dos trabalhadores que
os aplicam e constatou-se a ocorréncia de metaemoglobinemia; também se
sabe que seus metabdlitos tém diversos efeitos toxicos, e que nao sdo
considerados. Tais resultados foram amplamente divulgados no Il Seminario
da Rede Dengue da Fiocruz em novembro de 2010, na cidade do Rio de

Janeiro; no Primeiro Simpoésio de Satide e Ambiente, em 2010, realizado na
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cidade de Belém e no 102. Congresso Brasileiro de Satude Coletiva, em 2012,
na cidade de Porto Alegre. (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD,
2016).

Com sua politica centralizadora, os setores do Ministério da Saude,
responsaveis pelo controle vetorial, contraindicam que os municipios adotem
outros meios independentes do uso quimico. Mesmo diante da constatacdo
da ineficdcia do modelo utilizado, os municipios gastam inutilmente seus
parcos recursos em produtos quimicos perigosos e fazem os trabalhadores
da saude atuarem apenas nesse ponto, expondo-os ainda aos venenos. (RED
UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016).

Insistindo nessa estratégia, houve, em 2014, a introdug¢do do larvicida
piriproxifeno e, mesmo sabendo-se de sua toxicidade como teratogénico e de
desregulacdo enddcrina para o mosquito, foi considerado com baixa
toxicidade. (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016) E, mais uma
vez, o Ministério da Saude recomendou o seu uso em agua potavel, para ser
adicionado nos reservatorios e caixas de agua, independentemente da
quantidade de dgua no seu interior, tornando a concentracdo mais elevada,
quando em situagdes de racionamento de dgua. (RED UNIVERSITARIA DE
AMBIENE Y SALUD, 2016).

Vale o destaque de que diversos produtos utilizados no controle
vetorial do Aedes aegypti, como o Fenitrothion, Malathion e Temephds, vém
sendo estudados desde 1998, no Departamento de Quimica Fundamental da
UFPE e mostram ter efeitos potencialmente carcinogénicos para humanos.
Com a adog¢do dessas nebulizacdes, o envenenamento é potencialmente,
ainda mais amplo e perigoso. (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD,
2016).

A PCST relatou que “as malformagdes detectadas em milhares de
criancas de mae gravidas, que vivem em regides onde o Estado brasileiro
adicionou o piriproxifeno a 4gua potavel ndo sdo coincidéncias, muito embora
o Ministério da Saude coloque a culpa por este dano diretamente no virus
Zika” (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016). Eles também
notaram que o Zika tem sido tradicionalmente tomado como uma doenga

benigna que nunca antes esteve associada a defeitos de nascimento, mesmo
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em areas onde ele infecta 75% da populacdo. (RED UNIVERSITARIA DE
AMBIENE Y SALUD, 2016).

O piriproxifeno é uma introdugao relativamente nova ao meio ambiente
brasileiro; o aumento da microcefalia é um fendmeno também relativamente
novo. O larvicida parece, portanto, um fator causativo plausivel na
microcefalia - muito mais do que mosquitos, os quais alguns tém sido
culpados pela epidemia do Zika e, consequentemente, pelos defeitos de
nascimento.

Fumigar masivamente con aviones como se esta evaluando por parte de
los gobiernos del Mercosur es criminal, inttil y una maniobra politica
para similar que se toman medidas. La base del avance de la enfermedad
se encuentra en la inequidad y la pobreza y la mejor defensa pasa por

acciones basadas en la comunidad. (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y
SALUD, 2016).

O relatério do PCST, que também aborda a epidemia da febre da dengue
no Brasil, concorda com os achados de um outro relatério sobre o surto de
Zika, este produzido por médicos brasileiros e pela organizacdo de
pesquisadores em saude da Abrasco. A Abrasco igualmente identifica o
piriproxifeno como uma causa possivel da microcefalia. Ela condena a
estratégia do controle quimico dos mosquitos portadores do Zika, o que,
dizem, estad contaminando o meio ambiente, bem como as pessoas e nao esta
diminuindo o nimero de mosquitos. (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y
SALUD, 2016).

Tanto os médicos brasileiros quanto os argentinos e as associacoes de
pesquisadores concordam que a pobreza é um fator-chave que estad sendo
negligenciado na epidemia em curso. (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y
SALUD, 2016). A Abrasco condenou o governo brasileiro por sua “ocultagdo
deliberada” das causas econémicas e sociais: “Na Argentina e em todo o
continente, as popula¢des mais pobres com menos acesso ao saneamento e a
agua potavel sofrem mais com este surto epidémico.” A PCST concorda,
afirmando: “A base do progresso da doenca encontra-se na desigualdade e na
pobreza.” (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016).

A Abrasco acrescenta que a doenca estd estreitamente ligada a

degradacdao ambiental: inundag¢des causadas pelo desmatamento e o uso
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massivo de herbicidas em plantacdes de soja (geneticamente modificadas)
tolerantes a herbicidas, em suma, “os impactos de industrias extrativas”.
(RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD, 2016).

A nocgdo de que a degradacao ambiental pode ser um fator na difusao do
Zika encontra sustentacdo na visdo de Martins, que € um entomologista
queniano, e diz que “a explosdo dos mosquitos em areas urbanas, que esta
levando adiante a crise do virus Zika”, é causada por uma “falta de
diversidade natural que, do contrario, manteria as populacdes de mosquitos
sob controle e também pela proliferacdo de residuos e a falta de locais para o
despejo em algumas dareas que fornecem um habitat artificial para os
mosquitos se reproduzirem”. (RED UNIVERSITARIA DE AMBIENE Y SALUD,
2016).

A epidemia de microcefalia deve ser analisada considerando-se,
também, os graves problemas presentes na realidade socioambiental em que
ocorreram o0s casos e, principalmente, no modo operacional de controle
vetorial. A distribuicdo espacial por local de moradia das maes dos recém-
nascidos com microcefalia é maior nas dareas pobres, com precdaria
urbanizagdo e saneamento ambiental inadequado, préximo de aguas
empocadas - condicdo muito favoravel para a reproducao do Aedes aegypti.
Sao criadouros de mosquitos que nao deveriam existir e que sdo passiveis de
eliminacdo mecanica.

Ja em solo gatcho, o governo do Rio Grande do Sul decidiu suspender
temporariamente o uso do larvicida indicado pelo Ministério da Saude. A
medida da gestdo gadcha foi anunciada no dia em que o governo federal fez
um mutirdo contra o mosquito, com a presenca da ex-presidente Dilma
Rousseff, das For¢as Armadas e de ministros. “Decidimos suspender o uso do
produto em agua para consumo humano até que se tenha uma posicdo do
Ministério da Saiade” (JORNAL O POVO, 2016), disse Jodo Gabbardo dos Reis,
secretario da Saude do Rio Grande do Sul. Em nota, a secretaria afirma que o
larvicida é enviado pelo Ministério e “utilizado em pequena escala” no estado,
apenas em casos especificos, como chafarizes e vasos de cimento em
cemitérios, “quando ndo é possivel evitar o acimulo de 4gua nem remover os
recipientes”. (JORNAL O POVO, 2016).
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Comentarios sobre a possibilidade de caracterizar como
juridicamente abusiva a utilizacao do larvicida piriproxifeno

O piriproxifeno, assim como diversos outros agroquimicos
comercializados no Brasil (alguns dos quais sdo banidos na maior parte dos
paises), tem seu uso regulamentado e definido por lei, possuindo inclusive
incentivos do governo para seu uso. (SILVEIRA, FEDRIGO, 2016). Assim, é
juridicamente dificil imputar responsabilidades especificas pelos danos
ecologicos e sanitarios resultantes da comercializagdo e do uso do
piriproxifeno em larga escala. Se o produto é licito, ndo se pode falar em
responsabilidade por ato ilicito do fabricante, a menos que fosse constatada,
delimitada e comprovada uma lesdo especifica, bem como o nexo de
causalidade especifico que liga o dano ao poluidor. Ainda que a ciéncia ateste
0 prejuizo dos ecossistemas e as lesdes as pessoas que tém contato com o
produto, enquanto trabalhadores agricolas ou consumidores, a
responsabilidade civil por dano ambiental requer prova especifica. A
flagrante lesividade do produto dificilmente caracterizara dano ambiental, na
pratica dos tribunais, em razdo das dificuldades de comprovacdao do nexo
causal especifico, que costuma ser tao escorregadio em matéria ambiental.

Ainda, temos o incentivo do Poder Publico para o langamento de
mosquitos geneticamente modificados no ecossistema, sem avaliar a fundo as
alteracdes que isso pode causar na cadeia alimentar. Os dados preliminares
dos testes realizados sdo insuficientes para um posicionamento de érgaos de
pesquisa, e o tratamento concedido pela CTNBio a esse caso se distingue pela
excepcionalidade. (ABRASCO, 2016). Foi protocolado em 3 de julho de 2013 e
publicado em 15 de julho de 2013, recebendo apenas pareceres favoraveis
dos relatores nas Subcomissdes Humana e Animal, aprovada em fevereiro de
2014 e nas Subcomissdes Vegetal e Ambiental. No entanto, isso parece mais
prevaricacao, eis que ainda na fase de avaliacdo do processo registrou-se uma
intervencdo do proponente que realizou exposicdo do mérito da
biotecnologia, confundindo com uma espécie de marketing institucional.
(ABRASCO, 2016).

No mais, a liberacdo planejada de transgénicos deve ser testada em

todos os ecossistemas relevantes, para avaliacao do risco até o final da cadeia
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energética. Ainda, é importante observar que a liberagcdo em larga escala do
0X513A, alterando as condig¢des de reproducdo do Aedes aegypti, pode atrair
outros vetores, como A. albopictus, espécie selvagem existente no Brasil e
com capacidade vetorial para os virus da dengue e da Zika. (ABRAscO, 2016).

Desta feita, como o dano ndo estd de fato comprovado, mensurado e
admitido, existindo apenas indicios cientificos ndo conclusivos, ainda que
revestidos de grande verossimilhanga, a ocorréncia de abuso do direito é
muito mais clara e de facil constatagio do que a ocorréncia de
responsabilidade por ato ilicito. Pode-se argumentar que a comercializagdo
de imensos volumes de agroquimicos, tais como o piriproxifeno, o malathion e
temefos, ainda que licita em sentido estrito, seria ilegitima, na medida em que
associada pela ciéncia a lesdes aos ecossistemas e a saide humana - lesdes
dificeis de rastrear e comprovar em termos individuais, porém fragrantes
quando consideradas em bloco.

De modo que é quase impossivel comprovar os danos sanitarios
causados as criancas do Norte e Nordeste pelo uso do piriproxifeno; ndo se
tem duvidas de que o consumo deste agroquimico e de outros produtos
quimicos, incentivado pela Organizagdo Mundical da Sadde, imputa danos
gravissimos a sadde das pessoas e de ecossistemas. Nao se trata, aqui, de
identificar os danos tépicos que se referem a responsabilidade civil, mas de
ilicitude lato sensu contra o que deveriam ser adotados meios de carater
precaucional.

O principio da precaucdo, tdo evocado e tdo pouco aplicado, pressupde
a responsabilidade ndo apenas pelo que se sabe, como também por aquilo
que comporta evidéncias de danos graves ou irreversiveis, apesar da
incerteza ou da controvérsia cientifica que pesa sobre a incidéncia da
verossimilhanca. (SILVEIRA; FEDRIGO, 2016).

Sendo assim, em se tratando da teoria objetiva do abuso de direito, a
sua configuracdo é consequéncia do exercicio anormal de um direito, sem
indagacdes da intencdo do agente, e na sua constatacdo ndo estaria
diretamente associada a responsabilidade civil. Mesmo que o abuso do
direito possa resultar, no fim, em responsabilidade civil, os dois institutos
ndo estdo imbricados, eis que a responsabilidade civil decorre de ato ilicito

stricto sensu, enquanto um ato pode ser considerado abusivo, com sua
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lesividade presumida, mesmo sem que estejam presentes elementos

suficientes para sua responsabilizacdo civil, sendo considerado, portanto,

abuso de direito.
Além de exclusivamente objetiva, a constatacdo de abuso de direito nao
esta adstrita aos pressupostos da responsabilidade civil, pois o enfoque
completamente no exercicio abusivo do direito. Na tutela do ambiente,
uma atividade pode ser considerada abusiva, caso se possa admitir que
exceda sua finalidade econdmica e social. Atividades industriais em
geral, a comercializacdo de um produto nocivo, a constru¢do de uma
barragem ou a criacdo de um produto geneticamente modificado
constituem casos de potencial abuso do direito, independentemente da

constatacdo de danos, do estabelecimento de vinculos causais, de culpa
ou da propria licitude do empreendimento. (SILVEIRA, 2014).

Nao havendo elementos suficientes para a caracterizacao de
responsabilidade civil de alegados poluidores, ndo pode haver indenizacao
por ato ilicito, mas podem ser adotadas judicialmente obrigacdes de fazer ou
de nao fazer, como v.g., incumbir o fabricante de um produto perigoso, ainda
que autorizada sua comercializacdo pelos 6rgaos de controle, a tirar o
produto do mercado cautelarmente, ou a produzir pesquisas mais
aprofundadas sobre as consequéncias de longo prazo do contato com esses
agentes quimicos, em face da superveniéncia de evidéncias acerca dos
impactos ambientais e sanitarios do seu uso, e assim por diante. Isso ocorre
porque, como determina o art. 5°, XXXV da Constituicao, nenhuma lesao ou
ameaca a direitos pode ser subtraida a priori a apreciacado judicial. (SILVEIRA,
2014).

A ilicitude configurada pelo abuso do direito é, de fato, uma ilicitude,
tendo em conta o art. 187 do Codigo Civil de 2002, pelo qual “também comete
ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes”. (BRasIL, 2002). Entretanto, essa ilicitude nao viola os limites
objetivos da norma, mas a finalidade econdmica ou social que constitui
pressuposto para o exercicio regular de direitos. Nesse sentido é que a
doutrina trata do abuso do direito enquanto ato ilicito.

Essa interpretacdao ndo é nova. Embora incomum em matéria ambiental,

é corrente em outros contextos, tais como o abuso do direito ao recurso, em
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sede judicial, ou o abuso do direito de vizinhanga (situagdes cujo impacto
social da aplicacdo do instituto é bem mais restrito). Ainda, chama-se a
atencao para essa ilicitude em sentido lato, altercando que aquele que
exorbita no exercicio de seu direito, causando prejuizo a outrem, pratica ato
ilicito, ficando obrigado a reparar; no entanto, esse ator ndo viola os limites
objetivo da lei, mas, embora os obedeca, desvia-se dos fins sociais a que esta
se destina, dos espiritos que a norteia. Assim, o instituto abuso de direito é a
chave dogmatica para equacionar o problema do carater antissocial de certas
operagdes, que necessitam tutela preventiva e precaucional, ainda que a

responsabilidade por danos seja dificil de ser comprovada:

Nio ha duvidas de que o ato abusivo é antissocial e pode ocasionar
responsabilidade do agente pelos danos causados; todavia, ndo ha
nada, nem em ambito legal, nem em dmbito tedrico, que restrinja suas
consequéncias juridicas a estes limites. Os riscos ecoldgicos
sistémicos e difusos, que refletem situagdes ndo comportadas pelos
moldes da responsabilidade civil tradicional, constituem a maior
causa da degradacdo inolvidavel do bem ambiental e permanecem, no
mais das vezes, sem consequéncia juridica, apesar de todo aparato
juridico-administrativo destinado a sua protecdo, como alerta o
conceito de “irresponsabilidade organizada”. Por sua proépria
natureza, estes riscos requerem “antecipa¢do”, necessidade que o
poder publico ndo tem sido capaz de prover. A degradacio, pela qual
ninguém parece ser responsabilizado, “ja é real hoje”, como diz Beck,
de modo que é imprescindivel avaliar juridicamente quais riscos
podem ser considerados abusivos, independentemente da prova de
dano atual ou futuro e, sobretudo, do estabelecimento de vinculos de
causalidade. (SILVEIRA, 2014).

Nao seria o caso da funesta aplicagdo do larvicida piriproxifeno, com
todas as suas evidentes finalidades antissociais e economicamente
problematicas? Os riscos relacionados ao larvicida piriproxifeno no Brasil sao
cientificamente flagrantes (embora existam divergéncias sobre a extensao de
seus efeitos). Ndo obstante, sdo normalizados pela ordem juridica, ainda que
as custas da sabida lesao a uma série de direitos.

A comercializacdo do piriproxifeno é licita e até incentivada, posto que
aprovada pelos 6rgdos de controle. Questiona-se, porém, considerando as
resultantes sociais altamente duvidaveis das atividades que, no montante e

na forma especifica como ocorrem no mundo concreto, sdo dificilmente
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justificaveis juridicamente. Considerem-se, a titulo exemplificativo, nao
apenas os alegados principios do Direito Ambiental (notadamente os
principios de prevencao e precaug¢do), mas também o préprio direito a saude,
bem como o direito de todos a um ambiente ecologicamente equilibrado,
ambos com fundamento constitucional.

Problematizar a (falta de) efetividade, em matéria ambiental e sanitaria,
do dispositivo legal que regula o exercicio abusivo de direitos, requer refletir
sobre as limitagdes institucionais e procedimentais da gestdo ambiental e do
sistema de justica, bem como sobre as relagdes juridico-politicas e
socioecondmicas complexas, que tornam “letra morta” boa parte da
legislacdo, nas temadticas relacionadas. O direito ambiental e o direito
sanitario precisam encontrar o caminho da superagdo das suas
inconsisténcias, em grande medida resultantes das amarras e dos limites

decorrentes das instituicoes e da racionalidade juridica modernas.

Consideracoes finais

Muito embora a comercializagdo e o uso de piriproxifeno nao sejam atos
ilicitos em sentido estrito (ou supondo que ndo o sejam, para fins de
argumentacdo), ¢ no minimo questionavel se as finalidades sociais e
econdmicas do exercicio do direito sdo de fato observadas, mormente na
forma em que sdo comercializados em larga escala e em imensos volumes,
incompativeis com a seguranca sanitaria e com o equilibrio ecolégico.

Seguindo essa linha de pensamento, independentemente da eventual
comprovacao da causacdo de danos especificos (casos em que ndo ha dividas
quanto ao dano e sua configuracdo causal), é possivel - na verdade,
indispensavel - debater se a utilizacdo do larvicida piriproxifeno na agua
potavel bebida pelos cidadaos, j4 em situacdo de risco, constitui exercicio
abusivo de um direito reconhecido. Ainda que licita em sentido estrito, uma
vez que cria riscos intoleraveis e potencializa a lesdo aos direitos de outrem,
constituiria uma ilicitude em sentido amplo, um ato ilegitimo e
inconstitucional, aplicado o principio de precaucdo e o instituto abuso de

direito, consoante o art. 187 do Cédigo Civil.
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Assim, a utilizagdo do piriproxifeno ndao é, em tese, licita, mas é
regulamentada pela legislacdo e, inclusive, incentivada pelo Poder Publico
através de politicas publicas. No entanto, ndo ha duvidas de que a utilizacao
do piriproxifeno, ao menos, deve ser mais estudada, pois traz consigo
incertezas de riscos intoleraveis aos seres humanos. Assim, fica evidente a
possibilidade de caracterizar a comercializacdo do piriproxifeno como
abusiva, ao menos na forma e nos montantes como se verifica no Brasil.

Uma vez que se trata do alcance do instituto abuso de direito na
responsabilidade ambiental em sentido lato, cabe enfatizar que nao se trata
de verificar ilicitudes propriamente ditas. A comercializacdo e o uso do
larvicida constituem iniciativas de interesse fundamentalmente economico.
[sso ndo constitui um 6bice, evidentemente, desde que realizada dentro de
parametros minimos de defesa do meio ambiente e da saiide humana, dos
consumidores e trabalhadores envolvidos, e da populagdao em geral, direta ou
indiretamente atingida, ainda que em potencial.

Essa afirmacdo possui lastro no art. 170 da Constituicdo brasileira,
quando situa a defesa do meio ambiente como diretriz inafastavel da ordem
econémica. Pode-se falar tranquilamente, portanto, em atividades
econdmicas legitimas, desde o ponto de vista constitucional. Ora, se o abuso
do direito se da justamente no exercicio de um direito reconhecido que
extrapola suas finalidades econdmicas ou sociais, pode-se falar na lesividade
presumida daquela atividade, que coloca em risco de maneira tao flagrante a
saude humana e o meio ambiente. Vale perguntar, retoricamente: Que tipos
de risco, se ndao este de que trata o objeto do presente ensaio, seriam
relevantes o suficiente para justificar a ado¢do de medidas preventivas e
precaucionais?

Por outro lado, as possibilidades da agricultura sem pesticidas sao
inolvidaveis, desde que com as politicas publicas corretas, pensadas no
equilibrio entres os imperativos social, econémico e ambiental, como quer a
nocdo de desenvolvimento sustentavel adotada pelas Nagdes Unidas, ao
menos desde o Relatério Brundtland. Logo, é falacioso o argumento de que se
trata de assegurar o suprimento de alimentos de qualidade em volume
suficiente. Logo, o uso de agroquimicos, para dizer o minimo, deve oferecer

dados técnicos suficientes para atestar um grau minimo relativamente alto de
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seguranga, o que certamente ndo é o caso do piriproxifeno, Vale refletir até
que ponto a regulacdo dos pesticidas, no Brasil, cumpre de fato uma fungao
regulatoria, criteriosa, claramente conforme aos dispositivos constitucionais

de defesa do ambiente e da saide humana.
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6
Obsolescéncia programada na modernidade e
interface com o ordenamento juridico-brasileiro

Daniel Bellandi*

Introdug¢ao

Tem por escopo o presente artigo trazer a tona um conceito ainda nao
totalmente difundido - a obsolescéncia programada - e inserir o mesmo no
contexto atual da sociedade poés-moderna (ou sociedade de risco).
Inicialmente, a obsolescéncia programada tera um breve historico do seu
surgimento e as implicacdes de sua utilizagdo, como instrumento de estimulo
ao consumo. Em seguida, sdo abordados aspectos sobre o consumo,
consumismo e os riscos da modernidade.

Por fim, faz-se breve colocacdo acerca dos elementos juridicos que
podem subsidiar o enfrentamento desta pratica comercial em nossa
sociedade. Ainda, apds relacionar jurisprudéncias pertinentes ao tema,
buscam-se elementos na normal, as quais sirvam de base ao enfrentamento
da obsolescéncia programada, para o combate a esta pratica em observancia
aos preceitos contidos na politica nacional de residuos soélidos - Lei
12.305/2010. Juntamente com a difusdao dos conceitos apresentados neste
trabalho, também € intuito do mesmo promover a discussao critica relativa
ao modelo de desenvolvimento capitalista, evidenciado pela sociedade

consumista, que nos € apresentada neste limiar do século XXI.

Obsolescéncia programada e os riscos da modernidade

Na era moderna do consumo manifesta-se um projeto de
democratizacdo do acesso aos bens mercantis. Lipovetsky (2007, p. 36)

menciona que, neste periodo “o comércio se desenvolve em grande escala,
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em Direito pelo programa de Mestrado em Direito Ambiental na Universidade de Caxias do Sul.
Advogado na area civel, penal, empresarial e ambiental. Bancario no Banco do Brasil.
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sobretudo em face das modernas infraestruturas de transporte e
comunicacao, que possibilitaram o aumento da regularidade, volume e
velocidade nos transportes para fabricas e cidades”. O homem moderno
encontra-se aberto as novidades e ao consumo, apto a mudar seu modo de
vida sem resisténcia, conforme afirma o autor.
Com o universo dos objetos, da publicidade, da midia, a vida cotidiana e o
individuo ndo tém mais peso proprio, anexados que estio pelo processo
da moda e da obsolescéncia acelerada: a realizacdo definitiva do individuo
coincide com sua dessubstancializagdo, com a emergéncia de atomos

flutuantes esvaziados pela circulacdo dos modelos e por isso mesmo
continuamente reciclaveis. (LIPOVETSKY, 2005, p. 85).

Nesse contexto, de expansdo e facilitagio do consumo, surge a
obsolescéncia programada.l E surge amparada por uma sociedade onde ja
ndo basta consumir, mas existe a necessidade explicita de substituir objetos
de consumo defasados, ou que ja ndo satisfazem mais os desejos e as
necessidades do consumidor, “inscrita no design dos produtos e nas
campanhas publicitdrias calculadas para o crescimento constante das
vendas”. (BAUMAN, 2008, p. 31).

Obsolescéncia é a acdo ou coisa que se encontra fora de uso,
ultrapassada, antiquada. Programacdo é a acdo humana de planejamento e
execucdo do que fora planejado. Assim, obsolescéncia programada pode ser
conceituada como “a acdo humana de planejar e determinar o que se tornara
obsoleto e ultrapassado, sem que a coisa tenha em esséncia deixado de ser -
ou existir”. (PACKARD, 1965, p. 22). Essa estratégia chegou a ser discutida
como solugdo para a crise de 1929, época em que aconteceram os primeiros
registros da pratica, quando fabricantes comeg¢aram a reduzir
propositadamente a vida util de seus produtos, visando aumentar a venda e o
lucro.

Baterias de equipamentos eletronicos que “morrem” em 18 meses,
impressoras programadas para um determinado numero de impressoes,

entre outros produtos de consumo. O primeiro alvo da obsolescéncia

1 Ndo ha consenso entre os autores pesquisados sobre o momento histérico exato da origem da
obsolescéncia programada (ou planejada). O entendimento mais plausivel é que o seu surgimento
ocorre juntamente com o advento da Revolugdo Industrial, ou seja, no inicio do século XX, juntamente
com a baixa generalizada dos precos dos produtos, gerada pela produgdo em massa.
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programada foi a lampada elétrica, com a criagdo do primeiro cartel mundial
- denominado Phoebus -, para controlar a producdao. Seus membros - os
dirigentes das empresas fabricantes de lampadas - perceberam que
lampadas que duravam muito ndo eram economicamente vantajosas. Nao
traziam o lucro esperado e ndo sustentavam as linhas de producdao em massa
que eram criadas pelas empresas. As lampadas tinham, na época, duragao de
até 2.500 horas e o cartel, por volta de 1940 atingiu seu objetivo: reduzir a
vida util das lampadas para 1.000 horas, produzindo-se uma lampada mais
fragil, suscetivel a problemas e, consequentemente, com menor durabilidade,
forcando o consumidor a adquirir nova lampada em menos tempo.

Situando no contexto histérico, na década de 1920 ocorre intensa
ligacdo entre o consumo cotidiano e a modernizagdo,? surgindo desta
maneira a obsolescéncia planejada.3 Marcada neste periodo como inicio da
sociedade de consumo, com a industrializagdo e a producdo em massa, essa
nova sociedade surge diante da seguinte problemadtica: as pessoas
consumiam menos que o ritmo de produc¢ao das maquinas da época. Tornou-
se preciso entao criar um mecanismo que estimulasse o consumismo.
Leonard (2011) cita que, no inicio do século XX, surgia um dilema: ou as
fabricas tomavam medidas para aumentar o consumo ou reduziam a
produgdo. Diante disso, os lideres empresariais e politicos optaram pelo
aumento do consumo, e uma das estratégias era a de que as empresas
desenvolvessem, para atingir essa meta, a obsolescéncia programada.
(LEONARD, 2011, p. 23). Para Leonard,

tal estratégia ganhou forca entre os anos 1920 e 1930. Em 1932, o
corretor de iméveis Bernard London chegou a distribuir o infame livreto
Acabando com a Depressdo através da obsolescéncia planejada, em que
defendia a criagdo de uma agéncia governamental encarregada de definir

as datas de morte de alguns produtos, momento em que os consumidores
seriam convocados a entregar essas coisas e substitui-las, ainda que

2 Modernizagdo passa a ser entendida, no presente contexto, conforme Ulrich Beck, “salto tecnolégico
de racionalizagdo e a transformacdo do trabalho e da organizacgdo, englobando para além disto muito
mais: a mudancga dos caracteres sociais e das biografias padrao, dos estilos e formas de vida, das
estruturas de poder e controle, das formas politicas de opressdo e participagdo, das concepgdes de
realidade e das normas cognitivas”. (BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.
2. ed. Sdo Paulo: Ed. 34, 2011. p. 23).

3 Dentre os varios tipos de obsolescéncia encontrados, pode-se dizer que as expressdes “obsolescéncia
programada” e “obsolescéncia planejada” sdo sindnimos, conforme os diversos autores pesquisados.
Utilizaremos ambos neste texto, com o mesmo significado.
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funcionassem. O sistema, explicou London, manteria nossas fabricas
funcionando sem parar. (p. 70).

Nos Estados Unidos, ja no inicio da década de 1950, artigos eram
publicados no The Journal of Retailing incentivando o consumo forgado.
(LEoNARD, 2011, p. 25). Era preciso que o ritmo de compra - e
consequentemente o de descarte - fosse sempre crescente. Ndo eram mais
suficientes os métodos antiquados de venda, baseados na oferta de produtos
para atender a uma necessidade evidente de maneira direta. Eram
necessarias estratégias que transformassem grande nimero de americanos*
em consumidores vorazes, esbanjadores, compulsivos - e estratégias que
fornecessem produtos capazes de assegurar tal desperdicio. Mesmo onde nao
estava envolvido desperdicio, eram necessarias estratégias adicionais que
induzissem o publico a consumir sempre em niveis mais altos. (PACKARD,
1965, p. 24).

A publicidade e o marketing contribuiram, com seus gigantes e
sofisticados aparatos para “induzir necessidades artificiais no consumidor”.
(LUTZENBERGER, 2012, p. 72). No comec¢o dos anos 1960, “uma familia norte-
americana estava sujeita a cerca de 1500 mensagens publicitarias por dia”.
(LipovETSKY, 2007, p. 36). Lutzenberger, em sua obra “Critica ecolégica do
pensamento econdmico” afirma que

[..] a indistria automobilistica introduziu retroagdo positiva, pelo
marketing, em termos de carro como fator de status, e com a politica da
obsolescéncia planejada - o envelhecimento premeditado pela mudanca
prematura de modelo, mesmo sem avango tecnoldgico, apenas pelo apelo

de um design novo, e a ndo estandardizacdo de pecas e partes entre as
fabricadoras e entre os proprios modelos da mesma fabrica. (2012, p. 54).

As estratégias publicitarias e a obsolescéncia planejada atuam como
expedientes que mantém os consumidores presos a uma espécie de

armadilha silenciosa. Se as pessoas ndo compram, a economia ndo cresce.

4 Pode-se dizer que tal estratégia era necessaria a todo o sistema capitalista, ndo se restringindo
somente aos cidaddos americanos.
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No limiar dos anos 1960, ja ndo se restringia a obsolescéncia a lampada
e as impressoras® e com a necessidade de se impulsionar a economia por
meio da producdo e do consumo, a obsolescéncia planejada passou a ser
aplicada a todos os produtos ndo pereciveis - eletrodomésticos,
refrigeradores, eletronicos, vestuario, e se consagrou como uma das “grandes
mentiras tecnoldgicas”. (LUTZENBERGER, 2012, p. 54). Produtos inovadores
eram lancados no mercado com uma frequéncia cada vez maior para seduzir
o consumidor e, no afd de alavancar vendas, empresas passaram a se valer da
obsolescéncia de “desejabilidade”® (ou percebida) para vender mais.

Essa chamada “nova fase do capitalismo de consumo” se traduz na
sociedade de hiperconsumo, em que se torna imperioso mercantilizar todas
as experiéncias de consumo em todo lugar, a toda hora e em qualquer idade;
diversificar a oferta adaptando-se as expectativas dos compradores; reduzir
os ciclos de vida dos produtos pela rapidez das inovagdes; segmentar os
mercados; favorecer o crédito ao consumo; fidelizar o cliente por praticas
comerciais diferenciadas. (LIPOVETSKY, 2007, p. 13).

Bauman salienta nesse aspecto, quando menciona a curta expectativa
de vida de um produto, como embutida na estratégia de marketing das

empresas

O consumismo dirigido para o mercado tem uma receita para enfrentar
esse tipo de inconveniéncia: a troca de uma mercadoria defeituosa, ou
apenas imperfeita e n3o plenamente satisfatéria, por uma nova e
aperfeicoada. A receita tende a ser reapresentada como um estratagema a
que os consumidores experientes recorrem automaticamente de modo
quase irrefletido, a partir de um habito aprendido e interiorizado. A curta
expectativa de vida de um produto na pratica e na utilidade proclamada
estd incluida na estratégia de marketing e no calculo de lucros: tende a ser
preconcebida, prescrita e instilada nas praticas dos consumidores
mediante a apoteose das novas ofertas (de hoje) e a difamagao das antigas
(de ontem). (2008, p. 31).

5 No documentdrio “Comprar, jogar fora, comprar: a histéria secreta da obsolescéncia planejada”.
Producdo de Cosima Dannoritzer, 2011. (52m 18s). Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=nwoqfJWcwPs>. Acesso em: 6 abr. 2016, sdo citados como
primeiros produtos a sofrer as consequéncias da estratégia da obsolescéncia planejada a lampada, que
teve sua vida util reduzida por meio de um cartel criado a época (década de 1920) e as impressoras
modernas - em especial o modelo “jato de tinta”. Por meio da inser¢do de um chip eletronico nos
componentes das impressoras, realiza-se a contagem de paginas impressas e, ao atingir um numero-
limite de cépias estipulado pelo fabricante, emitem-se avisos genéricos de falha, inviabilizando o
funcionamento do equipamento. Em geral, o conserto se da somente com a substituicdo da pe¢a a qual
o chip esta incorporado, e que tem seu valor demasiadamente alto, para que o conserto ndo seja
economicamente viavel, optando assim o consumidor pela compra de uma nova impressora.

6 Conhecida também como obsolescéncia psicolégica.
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Logo, percebe-se que a sociedade de consumo encontra na estratégia da
obsolescéncia programada um terreno fértil, com condi¢des propicias para
sua reproducao.

Diversos autores, sejam eles juristas, economistas, jornalistas, sejam
mesmo entusiastas do mundo consumista, conceituam as maneiras pelas
quais ocorre a obsolescéncia programada. Esses autores enumeram
denominagbes para este problema advindo da modernizagdo,” bem como
tipos de obsolescéncia. Sdo conceituadas as obsolescéncias de funcdo, de
qualidade e de desejabilidade. Esta ultima também denominada de
obsolescéncia psicolégica, ou percebida, e que se da quando o consumidor
passa a se sentir desconfortavel ao utilizar um produto que se tornou
ultrapassado, por causa do novo estilo dos novos modelos. A obsolescéncia
de desejabilidade ou obsolescéncia psicolégica consiste em “gastar o
produto” na mente do proprietario. Assim, o proprietario/consumidor é
induzido a desejar um produto novo, mesmo que o produto que ja possua
esteja em perfeitas condi¢gdes de uso ou atenda perfeitamente bem os fins a
que se destina.

Ideia similar encontra-se em outra conceituacdo, a obsolescéncia
perceptiva que, mudando as coisas de formato, gera a impressdo ao
consumidor de que seu produto é obsoleto, seja pelo seu design ou pelo
formato do produto mais novo, o qual chama ao consumao.

Complementando este entendimento, e de acordo com Packard (1965,
p. 24), ha trés formas pelas quais um produto pode se tornar obsoleto: a)
obsolescéncia de fun¢do, quando um novo produto que executa melhor
determinada fung¢do torna ultrapassado um produto existente; b)
obsolescéncia de qualidade, quando um produto é projetado para quebrar ou
ser gasto em um tempo menor do que levaria normalmente; e c)
obsolescéncia de desejabilidade, quando um produto que ainda funciona
perfeitamente passa a ser considerado antiquado (ou defasado), devido ao
surgimento de outro estilo ou de alguma altera¢do que faz com que ele se

torne menos desejavel. Annie Leonard chama a aten¢do para o seguinte fato,

7 “A modernidade pode ser entendida como aproximadamente equivalente ao ‘mundo industrializado’
desde que se reconheca que o industrialismo nido é sua Unica dimensdo institucional.” (GIDDENS,
Anthony. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2002. p. 21).
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em sua obra A histéria das coisas (2011, p. 6): “Enquanto isso fazia-me
perguntas de outra ordem: por que os aparelhos eletronicos apresentam
defeitos tdo rapidamente? Por que substitui-los sai mais barato que conserta-
los? E, assim, mergulhei no ardiloso mundo da publicidade e de suas
ferramentas para a promog¢ao do consumo”.

Esta vulnerabilidade dos produtos, cada vez mais suscetiveis a quebra
ou mesmo a desatualizacdo - e consequentemente a compra de um bem novo
- estd presente a medida que a obsolescéncia programada atinge seu objetivo
de maximizar o lucro das empresas, rebaixando ocultamente os padrdes de
qualidades dos bens de consumo. Trecho de obra de Gilles Lipovetsky nos
traz interessante colocagdo sobre obsolescéncia programada, quando diz que
a mesma esta presente em todos os setores e em todos os produtos:

Um enorme niimero de produtos tem uma duragao de vida que nio excede
a dois anos; estima-se que a dos produtos high-tech foi diminuida pela
metade desde 1990; 70% dos produtos vendidos em grande escala nio
vivem mais de dois ou trés anos; mais da metade dos novos perfumes
desaparece ao fim do primeiro ano. A renovagdo extremamente rapida da
oferta, mas também as demandas de consumos mais emocionais e
instaveis estio na origem dessa escalada. Para estimular o consumo, os
atores da oferta ndo procuram mais produzir artigos de ma qualidade:

renovam mais depressa os modelos, fazem-nos sair de moda oferecendo
versdes mais eficientes ou ligeiramente diferentes. (2007, p. 170).

Serge Latouche (in DANNORITZER, 2011), no documentario “Comprar,
jogar fora, comprar: a historia secreta da obsolescéncia planejada”, afirma
que a publicidade, a obsolescéncia programada e o crédito sdo trés principios
basicos para este impulso na necessidade de consumir. O consumo esta
presente em todos os momentos e constitui, para muitos, uma forma de
satisfacio e caminho para a felicidade, ou ainda uma forma de
autorrealizacdo. Ao espalhar em todo o corpo social o ideal de
autorrealizacdo, “a sociedade de hiperconsumo exacerbou as discordancias
entre o desejavel e o efetivo, o imaginario e o real, as aspiracdes e a
experiéncia vivida cotidiana”. (LIPOVETSKY, 2007, p. 170).

Baudrillard traz interessante colocacdo, quando cita o resultado da
légica da producado pela producao, onde tudo o que limitar a produgao e o

crescimento pesa de forma negativa.
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0 que hoje se produz nio se fabrica em func¢do do respectivo valor de uso
ou da possivel duragao, mas antes em fungdo da sua morte, cuja aceleragdo
s6 é igualada pela inflacdo dos precos. [...] A publicidade realiza o prodigio
de um orcamento consideravel gasto com um unico fim, ndo de
acrescentar, mas de tirar o valor de uso dos objetos, de diminuir o seu
valor/tempo, sujeitando-se ao valor/moda e a renovacdo acelerada. Este
tipo de prodigalidade constitui a solu¢do desesperada, mas vital, de um
sistema econdmico-politico em perigo de naufragio. (2003, p. 42).

Baudrillard cita ainda a “renovacao acelerada”, podendo esta ser
equiparada a obsolescéncia programada ora alvo de estudo. Na sociedade de
consumo, o vocabulo reciclagem significa reciclar-se constantemente no
vestuario, nos objetos, no carro. Se assim nao for, nao se trata de um legitimo
cidadao dessa sociedade. (BAUDRILARD, 2003, p. 210). Nesse cenario, consumir
se torna um dever do cidadao. Até mesmo porque, quando o PIB8 diminui, sdao
os consumidores com seus cartdes de crédito que podem estimular a
economia e tirar o pais da recessao. (BAuMAN, 2008, p. 199).

Grande parte do que chamamos “modernidade” é exatamente a causa
da miséria, alienacdo, desestruturacdo e fome que hoje se alastram. (BAUMAN,
2008, p. 51). Bauman sustenta, sobre uma mudanc¢a nas grandes empresas
especializadas na venda de “bens duraveis”, quando menciona a urgéncia no
“trabalho de limpeza” destes bens, frente a velocidade de aumento das
aquisicoes e posses:

Hoje em dia, raras vezes as empresas cobram os clientes pela entrega,
mas cada vez mais adicionam a conta uma soma pesada referente a
remocdo dos bens “duraveis” que o aparecimento de novos e

aperfeicoados bens também “duradveis” converteu de fonte de prazer e
orgulho em monstruosidade e estigma de vergonha. (2008, p. 51).

O fato aqui € que as empresas estao cada vez mais voltadas a producao

de mercadorias que, em breve, se tornem obsoletas (ndo importando qual a

8 PIB - Sigla para Produto Interno Bruto. O Produto Interno Bruto é o principal medidor do crescimento
econdmico de uma regido, seja ela uma cidade, um estado, um pais ou mesmo um grupo de nagdes. Sua
medida é feita a partir da soma do valor de todos os servicos e bens produzidos na regido escolhida, em
um periodo determinado. O PIB foi criado pelo russo naturalizado americano, Simon Kuznets, na
década de 1930, o que lhe rendeu o Prémio Nobel de Economia em 1971. Atualmente, o PIB continua
sendo um indicador importante do desenvolvimento econdmico de um pais, embora o préprio
economista que o criou tenha pontuado, durante um discurso no Congresso dos Estados Unidos, que:
“A riqueza de uma nagdo dificilmente pode ser aferida pela medida da renda nacional.” (KUZNETS,
1932). PIB - Do conceito a estimativa. Disponivel em: <http://www.portal-
administracao.com/2013/10/pib-conceito-e-estimativa.html>. Acesso em: 28 jun.2016.
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espécie de obsolescéncia, conforme referido anteriormente) e que as
demandas por parte dos consumidores sejam perpétuas. Também ha de se
ressaltar o fato de que poucas, ou talvez nenhuma dessas empresas, apesar
dos programas socioambientais existentes e amplamente divulgados na
midia, se preocupa com o descarte - ou mesmo com a logistica reversa,
instrumento disposto na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos - de
seus produtos.?

Em artigo publicado na revista eletrénica Le Monde Diplomatique Brasil,
Padilha bem expde o problema da pratica da obsolescéncia programada, bem
como os riscos dela advindos:

A obsolescéncia planejada é uma tecnologia a servico do capital. Para
aumentar a acumulacido de riquezas privadas, o capital devasta, destroéi,
esgota a natureza. O aumento da riqueza do capital é proporcional ao
aumento da destruicio da natureza. Na sociedade da obsolescéncia
induzida, tudo acaba em lixo. Quanto mais rapida e passageira for a vida
dos produtos, maior sera o descarte. A publicidade é o motor que faz toda
essa dindmica funcionar. Esse modelo de sociedade baseada na estratégia
da obsolescéncia planejada estd sendo determinante no esgotamento dos

recursos naturais (que ocorre na etapa da producio) e no excesso de
residuos (que ocorre na etapa do consumo e do descarte). (2016).

Esse risco advindo da obsolescéncia programada e, consequentemente,
do descarte frequente de produtos obsoletos, encontra sintonia com os riscos
apontados por Beck. Os riscos e as ameacas atuais diferenciam-se dos riscos
de outras épocas historicas, com frequéncias semelhantes por fora,
fundamentalmente por conta da globalidade de seu alcance (ser humano,
fauna, flora) e de suas causas modernas. Sao os denominados por Beck

“riscos da modernizacdo”, um produto de série do maquinario industrial do

9 Algumas fabricantes como a Apple comegam, tardiamente, a criar mecanismos de troca e reciclagem.
Ja presente ha alguns anos nos Estados Unidos e na Europa, este mecanismo chegou ao Brasil nos
ultimos anos, oferecendo descontos para quem, em troca de um aparelho celular novo deixe o seu
usado em troca. Muitos dos telefones usados dos EUA acabam em mercados emergentes na Asia, na
América do Sul e na Europa Oriental, onde os consumidores frequentemente ndo podem pagar o
modelo mais novo. Na NextWorth Solutions, que permite aos usuarios trocarem produtos eletronicos
por dinheiro a vista ou descontos, 75 % dos iPhones recebidos sdo enviados ao Exterior. Ainda ha
espago para redobrar os esfor¢os para reutilizar ou reciclar telefones velhos. Menos de 20 por cento
dos 130 milhdes de celulares jogados fora, a cada ano, sdo reutilizados ou reciclados, segundo a
Movaluate, que revisa smartphones usados. TECNOLOGIA. Troca de Iphone velho pode render desconto
em um novo. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/troca-de-iphone-velho-
pode-render-desconto-em-um-novo>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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progresso, sendo agravados com seu desenvolvimento posterior a Revolucao
Industrial. (BEck, 2011, p. 27).

Desde a sociedade industrial até hoje, os riscos provenientes da
natureza externa - enchentes, furacdes, pragas, entre outros - trouxeram
inquietude ao ser humano. Porém, em certo momento - muito recentemente
em termos historicos —, o homem passou a se inquietar menos com o que a
natureza pode fazer com ele, e mais com o que o homem faz com a natureza.
Isso assinala a transicdo do predominio do risco externo para o risco
fabricado, criado pelo impacto do crescente conhecimento do homem sobre o

mundo, conforme clarificado por Giddens:

7

[..] o risco externo é o risco experimentado como vindo de fora, das
fixidades da tradicdo ou da natureza. Quero distingui-lo de risco fabricado,
com o que quero designar o risco criado pelo préprio impacto de nosso
crescente conhecimento sobre o mundo. O risco fabricado diz respeito a
situagdes em cujo confronto temos pouca experiéncia histérica. A maior
parte dos riscos ambientais, como aqueles ligados ao aquecimento global,
recaem nessa categoria. (2011, p. 36).

Assim, a expansdo dos riscos de modo algum rompem com a légica
capitalista de desenvolvimento, antes elevando-a para um novo estagio. Eles
sdo as necessidades insacidveis que os economistas sempre procuraram, “os
riscos civilizatérios sdo um barril de necessidades sem fundo, interminavel,
infinito, autoproduzivel”. (GIDDENS, 2011, p. 28).

Com o surgimento da modernidade, e todo desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnolégico agregado, juntamente com esta nova
era, diversos riscos também foram surgindo, em especial riscos ao meio
ambiente. Para Beck, a sociedade de risco surge como uma “ruptura no
interior da modernidade”, oriunda dos avancos e éxitos do préprio processo
de modernizacgdo. (BEcK, 2011, p. 60).

O desenvolvimento das forcas de produgdo, o industrialismo, traz
consigo um significativo aumento dos danos ambientais; o hedonismo e o
individualismo exacerbados viram regra na conduta humana e fomentam o
consumo, na medida em que, amparados pelo ciclo da obsolescéncia

programada, criam “necessidades artificiais” no consumidor. Também a
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modernidade tem um lado sombrio, “que se tornou muito aparente no século
atual”. (GIDDENS, 1991, p. 16).

Os riscos da modernidade estdao cada vez mais presentes e
desconhecedores de fronteiras, quase sempre intensificados pela acdo
humana em prol do crescimento econdmico desmedido, em total dissonancia
com as preocupacdes ambientais. Beck coloca, em especial nesse
entendimento:

Tampouco diante das fronteiras nacionais os riscos e dilapidacdes
industriais demonstram qualquer respeito. Eles vinculam a vida de uma
folha de grama da floresta bavara, em udltima medida, a eficacia do acordo
sobre o combate a poluicdo transfronteirica. A supranacionalidade do
fluxo de poluentes ndo pode ser mais confrontada unicamente no nivel
nacional Daqui em diante, os paises industriais precisam ser
diferenciados também de acordo com suas ‘balangas nacionais de emissao
e imissdo. Em outras palavras, passam a surgir desigualdades
internacionais entre diferentes paises industriais, como superavit,
equilibrio ou déficit na balanga de poluentes, ou dito de forma mais clara:
entre os paises poluentes e aqueles que tém de arcar com o 6nus da

sujeira dos outros, com o aumento na taxa de mortalidade,
desapropriagdes e desvalorizacgdes. (2011, p. 48).

Aliado a este problema, o progresso tecnolégico afeta nossa vida e o
meio ambiente onde vivemos, porém sem apresentar solucdes definitivas
para alguns de seus maiores obstaculos, como € o descarte de residuos. Com
uma economia na pos-modernidade de atuac¢do global, ndo ha mais como
individualizar os riscos ambientais por pais. Estes ndo conhecem fronteiras,
tampouco sua solucao esta dentro dos limites de determinada regido. Nesse
sentido, Giddens entende que, uma vez observada a obviedade das
consequéncias globais dos problemas ecoldgicos, as formas de intervencgao e
de minimizacdo de riscos ambientais terdo, necessariamente, de possuir uma
base planetaria. Para tanto, um “sistema geral de cuidado planetario pode ser
criado, tendo como meta a preservacao do bem-estar ecolégico do mundo
como um todo”. (GIDDENS, 1991, p. 169).

Neste impar, a obsolescéncia programada surge como grande geradora
de residuos solidos, muitas vezes de dificil reciclagem e reaproveitamento.

Sua pratica indiscriminada, aliada ao nivel de consumo da era pés-moderna,
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se expandida a toda a humanidade, criaria toneladas de residuos sélidos de

dificil assimilagdo no meio ambiente.

Interface da obsolescéncia programada com o ordenamento
juridico-brasileiro

Além de consagrado na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu
art. 22510 como direito e dever fundamental, o meio ambiente também
recebeu atencdo especial da Carta Magna no titulo relativo a Ordem
Econdémica, mais precisamente em seu art. 170, VL.11 Apesar de ndo estar
localizado no titulo de Direitos e Garantias Individuais, como tal é
considerado, uma vez que o art. 52, § 22 da CF, admite a existéncia de outros
direitos fundamentais decorrentes do regime e dos principios adotados pela
Carta Magna, além dos tipificados no titulo referido.

Tratando-se de um direito fundamental, goza a protecao ambiental de
aplicabilidade imediata.

Nio apenas o direito fundamental ao ambiente, mas também os deveres
fundamentais de protecdo do ambiente possuem - em certo sentido -
aplicacdo imediata, visto que deles é possivel (e necessario) extrair efeitos
juridicos diretos e passiveis de exigibilidade. Sob uma perspectiva
material, houve uma decisdo tomada pelo constituinte brasileiro ao
consolidar o direito (e o correlato dever fundamental) dos individuos e da
coletividade a viverem em um (e ndo qualquer um) ambiente
ecologicamente equilibrado, considerando ser o mesmo “essencial a sadia

qualidade de vida” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 179, grifo do
autor).

A redagdao do art. 170 da CF/88 introduz, complementarmente a
previsdo do art. 225, a defesa do meio ambiente como um dos principios da
ordem econdmica brasileira. Derani entende, a respeito da ordem econdémica
elencada na CF/88, que ndo pode o estudioso do direito alienar-se frente aos

movimentos econémicos, sob pena de haver insuficiente compreensdo do

10 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

11 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado,
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestacgio.
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conteiudo e das condi¢des oferecidas pelas prescricdes que compdem a
ordem econémica abordada na Constitui¢do, “tal o entrelacamento entre as
condic¢des oferecidas pelo mundo do ser e as prescri¢cdes préprias do mundo
do dever ser”. (DERANI, 2008, p. 223). A pratica da obsolescéncia programada
- aqui vista como um dos elementos possiveis de perturbacdo a ordem
econémica -, instrumento de mercado que deturpe as condi¢des de consumo
e producdo, encontra desta maneira guarida no disposto na Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 225, paragrafo I, incisos V e VII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

V. controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,

métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

coloquem em risco sua fungdo ecolbgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Poder-se-ia entender como singela e demasiadamente vaga a previsao

de enfrentamento a obsolescéncia programada pelo art. 225 da CF/88. A

preocupacdo politico/econémica com a ordem econdémica e as praticas de

mercado, fomentadoras do consumismo, como a obsolescéncia programada,

é quase nula. Porém, instalada a sociedade de risco, com o desconhecimento

de fronteiras atinentes ao dano ambiental, incumbe a toda sociedade -

incluindo o Poder Judiciario - praticar os devidos atos para evitar a
degradacdao ambiental. Assim Derani coloca:

Certo é que a concretizacdo de uma qualidade de vida satisfatéria, capaz de

atingir toda sociedade, estd intrinsecamente relacionada ao modo de como

esta sociedade dispde da apreensdo e transformacgio de seus recursos, ou

seja, de como desenvolve sua atividade econdmica. Esta assertiva conduz

necessariamente a indagacdo de qual o contetdo daquilo que se resume

como desenvolvimento econémico, e de que maneira seus elementos
constitutivos estdo presentes no texto constitucional. (2008, p. 224).

Neste entendimento, e buscando subsidios no ordenamento juridico-

brasileiro, realizou-se pesquisa jurisprudencial sobre obsolescéncia
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programada. Sdo poucos os registros de ag¢des judiciais que abordam a
tematica. Em pesquisa no site do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
somente um Unico julgado é encontrado, com os termos “obsolescéncia
programada ou obsolescéncia planejada”. Trata-se do julgamento do recurso
inominado 71004731089, cuja ementa segue:
Ementa: CONSUMIDOR. TELEFONIA MOVEL. MIGRAGAO DE
TECNOLOGIA. CDMA PARA GSM. PRETENSAO A MANTER TECNOLOGIA
OBSOLETA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENGA MANTIDA. 1. O
autor requereu continuar com seu aparelho ou que a operadora ré
fornecesse um valor maior do que R$99,00 para a troca do aparelho. 2.
Nao ha nos autos referéncia a qualquer problema advindo da instalacdo da
nova tecnologia adotada pela ré e invariavelmente, pelas demais
concorrentes. 3. Os aparelhos celulares, como todo equipamento
eletronico, e quase a maioria dos bens de consumo modernos, sujeitam-se
ao fendomeno da “obsolescéncia programada”, tornando-se descartaveis
com o passar do tempo diante do advento de novas tecnologias. Dai
porque ndo ha fundamento valido a justificar que o investimento feito em
sua compra foi consideravel e que apenas por isso teria o consumidor
direito a alguma retribuicdo. 4. Em que pese ndo seja imune as criticas,
esse modo de funcionamento do mundo capitalista ndo € ilicito, nem ilegal,
de modo que ndo se pode compelir a fornecedora a atender os reclames do
consumidor. RECURSO DESPROVIDO. (Recurso Civel N2 71004731089,

Terceira Turma Recursal Civel, Turmas Recursais, Relator: Cleber Augusto
Tonial, Julgado em 30/01/2014).

Semelhante pesquisa, nos sites dos Tribunais Superiores do Brasil,
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e Superior Tribunal Federal (STF), resultou
em “nenhum documento encontrado”. No documentario “Comprar, jogar fora,
comprar: a historia secreta da obsolescéncia planejada”, datado de 2011, a
produtora Cosima Dannoritzer mostra o emblematico caso Westley x Apple,
tratando o mesmo como marco juridico na histéria da obsolescéncia
programada. O caso ndo chegou a ter seu mérito julgado pela corte
americana, ocorrendo acordo anterior ao julgamento. Porém, fica
evidenciado que a Apple, no planejamento de seus produtos (em especial um
modelo de reprodutor de musica digital, conhecido como iPod), planejava o
curto periodo - 18 meses — de duracdo da vida util da bateria dos mesmos,
ndo possibilitando ao consumidor a substituicio da bateria defeituosa do

aparelho, ocasionando o descarte prematuro do mesmo.
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Vistos esses casos emblematicos sobre o tratamento dado a
obsolescéncia programada pelo direito, passamos a um estudo dos
instrumentos contidos, na Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei
12.305/2010 -, que possam subsidiar o efetivo combate a pratica da
obsolescéncia programada estudada neste trabalho.

O estudo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme
texto legislativo recente - Lei 12.305/2010 -, é abordado por Milaré, quando
coloca a realidade féatica:

A questio dos residuos soélidos tem ganhado contornos surpreendentes ao
longo das ultimas décadas. Houve quem dissesse, hiperbolicamente, que
os piqueniques seriam feitos sobre montanhas de lixo, tal a velocidade de
seu crescimento nas cidades e até nas zonas rurais. A producio diaria de
restos, rejeitos e descartes é crescente, em especial nesta sociedade de
consumo incrementado, cuja ascensdo podemos verificar a olhos vistos.
(2011, p. 850).

O art. 62 da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos coloca,
expressamente, o desenvolvimento sustentavel entre os principios dessa
politica: “Art. 62 — Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: IV
- o desenvolvimento sustentavel.” O inciso XII do art. 32 também traz

intrinseca a observancia ao conceito de desenvolvimento sustentavel:

Art. 32, Para os efeitos desta lei, entende-se por:

XIII - padrées sustentaveis de producdo e consumo: produgio e consumo
de bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracoes
e permitir melhores condi¢cdes de vida, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras;

Citamos ainda os incisos do art. 72 da PNRS, que julgamos pertinentes

para o estudo sobre obsolescéncia programada:

Art. 72. S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Il - ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

III - estimulo a adog¢do de padrdes sustentiveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

VI - incentivo a indudstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
XIII - estimulo a implementacao de avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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Dentre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), os
trazidos a colagdo acima embasam, de maneira ndo exaustiva, a mitigacao da
pratica da obsolescéncia programada, quer por tratarem de temas intocados
até entdo pela legislacdo patria, quer por trazerem a discussio novas
hipéteses de estabelecer limites a degradacdo ambiental causada pelos
padrdes insustentaveis de consumo e producao, estabelecidos atualmente em
nosso Pais.

Mesmo que de forma timida, a PNRS incluiu, entre seus dispositivos, a
ideia de consumo sustentavel, facilitando ao consumidor a afericdo dos
efeitos ambientais - compreendidos aqui desde a producao até o descarte do
produto - do seu consumo, de maneira que esta informacdo passe a influir
concretamente em suas tomadas de decisdo, a partir do conhecimento do
ciclo de vida dos produtos disponibilizados no mercado.

Milaré ainda sustenta que esta legislacdo preencheu importante lacuna
no ordenamento juridico nacional, seja pela inovacdo, ao tratar de temas até
entdo inertes, seja pela importancia ao lidar com um setor que, até o
momento, ndo dispunha de nenhuma espécie de regulamentag¢do. Conforme o
jurista, “um longo caminho havera de ser percorrido até que se chegue ao ideal
sonhado”. Mas ndo se pode deixar de reconhecer a relevancia do marco juridico
em comento, que dota o pais de uma politica clara e abrangente para um setor
que até agora era terra de ninguém. (MILARE, 2011, p. 851).

Consideracoes finais

A proporc¢ao atingida pelos problemas ambientais nos dias de hoje

representa um

verdadeiro desafio a sobrevivéncia da humanidade. Os riscos da
modernidade estdo cada vez mais presentes e desconhecedores de fronteiras,
quase sempre atomizados pela acao humana em prol do crescimento
econémico desmedido, em total dissonancia com as preocupagdes
ambientais.

Planejada desde a década de 1920, a obsolescéncia programada resiste

em nossa sociedade de consumo, em que campanhas de marketing e
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publicidade intensas fazem crescer cada vez mais no individuo a necessidade
de produtos novos e modernos, em detrimento dos que ja possui e que se
tornam, simplesmente pelo langamento de um produto novo, obsoletos. O
descarte destes produtos “obsoletos”, sua reciclagem e o reaproveitamento
sao temas que nao desafiam nem preocupam as empresas que atuam sempre
na busca de maiores lucros e vendas, sem qualquer insercao na seara dos
problemas ambientais. O hedonismo e a satisfagdo pela compra de produtos
novos e na moda se sobressaem, alheios muitas vezes a toda e qualquer
preocupacdo ambiental.

Dentre os instrumentos juridicos presentes na legislacdo brasileira, os
contidos na Constituicdo Federal de 1988, ou na Politica Nacional de
Residuos Solidos, abrem espaco para pertinente debate sobre as estratégias
de mercado fomentadoras do consumismo, entre elas a obsolescéncia
programada. Porém, nao ha receita para barrar o avango consumista, sem
uma mudang¢a de consciéncia do individuo e, consequentemente, com a

disseminac¢do da educagao ambiental para todos os niveis de ensino.
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7
O Poder Publico municipal, a participacao popular
como instrumentos de desenvolvimento de cidades
sustentaveis e a tutela socioambiental

Jamile Brunie Biehl”
Luciana Scur™

Introdug¢ao

As disposic¢des legislativas vigentes apresentam deveres e obrigacdes ao
Poder Publico, que visam a gestdo ambiental integrada, com o objetivos de
tutelar as areas de interesse socioambiental dentro das cidades. Ao
municipio, possuidor de autonomia e responsabilidade para a gestao dos
assuntos locais, compete, juntamente com os gestores locais, executar a
politica de desenvolvimento socioambiental, fazendo cumprir a legislacdo e
as diretrizes que ordenam o pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais,
garantindo o bem-estar de seus moradores e tendo como norte o
desenvolvimento sustentavel.

Como modelo de a¢do governamental, as politicas publicas se mostram
cada vez mais integralizadoras da vontade popular, na medida em que
permitem rediscutir padrdes a serem fixados e metas a serem seguidas, em
um ambiente verdadeiramente democratico, garantidor de procedimentos
representativos da sociedade civil e de sua vontade.

Ha, em nosso ordenamento juridico vigente, diversos instrumentos que
objetivam garantir o desenvolvimento sustentavel e a efetiva tutela
socioambiental da qualidade de vida da populacao dentro das cidades, tanto
para as presentes quanto para as futuras geracoes. Com isto, os municipios
visam através de politicas publicas e da participacdo popular uma gestao
integrada de vontades, objetivando solucionar problemas decorrentes do

intenso processo de urbanizacao. A participacdo popular dentro das cidades
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traduz-se na mais auténtica forma de democracia, pois permite que a vontade
da populacdo tenha espaco e seja ouvida, quando da ordenagao do
desenvolvimento das cidades e com relacdo a interven¢do do Poder Publico,
na protecdo ambiental. O método utilizado para desenvolver o trabalho é o
analitico. O presente trabalho, dessa forma, traca algumas linhas sobre a
aplicacdo das regras gerais da atua¢do do Poder Publico municipal aliado a
democracia participativa e participacdo popular, como instrumento de

construcdo de cidades sustentaveis.

As politicas publicas municipais, como meio de efetivacao do
desenvolvimento sustentavel

As cidades, ou os espagos urbanos utilizados com vistas a ocupacado
para um determinado organismo urbano, ndo possuem uma extensao
homogénea. O desenho das ruas, avenidas, densidades, da dimensao,
disposicao e dos volumes das construgdes apresenta variacdes diversas que
decorrem basicamente da area analisada e da forma de construcdo das
cidades pelo processo de urbanizacdo que nele ocorre. Neste sentido, assim é:

[..] As formas de urbanizac¢do sdo antes de mais nada formas da divisdo
social (e territorial) do trabalho, elas estdo no centro da contradi¢ido
atual entre as novas exigéncias do progresso técnico - essencialmente

em matéria de formagdo ampliada das forgas produtivas humanas - e as
leis de acumulagao do capital. (LOJKINE, 1997, p. 143).

Desse modo, as explicacGes para este fato proveem basicamente das
intervencoes das trés func¢des da zona urbana, quais sejam: todas as cidades
possuem um aglomerado de atividades terciarias (comércio, administragdo e
transporte), um conjunto de empresas de producdo, e um volume de
unidades residenciais.

Ocorre que, neste sentido, muitos locais se formam sem infraestrutura,
saneamento basico, o que gera gradativamente a cada novo dia novas formas
de degradagdo ao meio ambiente em seu entorno. Para tanto, como forma de
estruturar um meio ambiente sustentdvel, que nao comprometa o
desenvolvimento econdmico e socioambiental das cidades, a gestdo
ambiental e a utilizacao de politicas publicas apresentam-se como ferramenta

de planejamento dos municipios, bem como instrumento determinante do
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proprio desenvolvimento socioecondémico de determinado espacgo
artificial/natural, tendo em vista que as cidades dependem da protecdo do
patriménio natural, com vistas a garantir a sustentabilidade e o meio
ambiente da sustentabilidade do seu uso pelo préprio espago. Assim sendo,
dispde Leal sobre o tema:
0 planejamento de um Municipio deve obedecer as metas e diretrizes
dos planos da regido envolvente, do Estado ou da Unido, o que deve vir
esbocado em sua legislagdo particular, notadamente em sua Lei
Organica, principalmente pelo fato de que a Constituicio Federal de
1988 ndo estabeleceu qualquer prazo para a elaboragido do Plano Diretor
nos Municipios, restringindo-se a exigi-lo nas cidades com mais de
20.000 habitantes. Diante disto, tal tarefa deve ser suprida pela Lei
Organica, que deve dispor sobre ele no que diz respeito ao prazo para a

sua elaboragdo e aprovagdo, quérum e mecanismos de participa¢do
popular. (LEAL, 2003, p. 159).

Assim sendo, o Poder Publico, em seus mais diversos niveis de atuacao,
possui em verdade um dever-poder no que diz respeito a preservacao
ambiental de todo territério nacional e até mesmo estrangeiro, quando as
consequéncias decorrem de atividades de sua jurisdicdo, o que vem
positivado nos mais diversos niveis do ordenamento juridico brasileiro. Este
dever-poder estatal diz respeito a uma atuacao administrativa em cumprir
suas atividades, observar os principios constitucionais de protecdo
ambiental, fiscaliza¢do e interseccao em casos de irregulares e em defesa das
areas de prote¢do ao meio ambiente.

Sobre o dever-poder de preservacao ambiental por parte do Estado,
Marin e Lunelli entendem que em, decorréncia do principio da
indisponibilidade do bem ambiental, ficou estabelecido o principio da
intervencdo estatal obrigatéria da defesa do meio ambiente, conforme
preconizado no art. 225 da Constituicao Federal, o qual determina que o meio
ambiente deve ser protegido pelo Estado, com atuacao conjunta dos entes
federados. (MARIN; LUNELLI, 2011, s/p.).

Haja vista que, no meio ambiente, considerado sob a Otica de
comunidade mundial e sem limites territoriais, é imprescindivel que a tutela
inicie-se dentro dos municipios e seja gradativamente alargada para uma

dimensdo planetaria. As medidas locais devem coadunar-se e harmonizar-se
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sempre para os reflexos e a consequéncia de todo o ecossistema mundial,
considerando a existéncia de uma concepg¢ao de cidadania, em uma dimensao
planetaria, reconhecendo a importancia da educagdo ambiental, nos mais
diversos niveis do conhecimento, com vistas a formar cidadios ativos e
conscientes dentro de suas comunidades.
Hoje, a cidadania apresenta outra dimensdo. A questao de seu exercicio
transcende a internacionaliza¢do e invade a planetarizagdo. Isso se da
pelo fato de a producio apresentar efeitos destrutivos em todo o planeta,
ndo mais se circunscrevendo aos parametros geopoliticos do
internacionalismo, mas avangando para a questdo da proépria
sobrevivéncia do planeta e da espécie humana. O que leva a necessidade
do ser humano conceituar-se de modo diferente. Ndo mais um cidadao
que domina a natureza para criar seu mundo, mas um ser da natureza
que cria seu mundo convivendo com ela. Esse cidaddo planetario tem na
questido ambiental um dos problemas politicos e humanos mais sérios da

contemporaneidade. O ser humano chegou a ponto de poder se destruir
enquanto espécie. (AGUIAR, 1998, p. 46).

A concepcao e adoc¢do do Estado de Direito Ambiental e, por sua vez, da
cidadania ambiental, subordina de forma primordial o direito a vida
correspondente ao valor humano maximo, dentro do nosso ordenamento
juridico, bem como desencadeia valores de protecao nacional e internacional.
Tanto € a importancia desta consciéncia, que a Constituicdo Federal, em seu
art. art. 1° inciso IIl, dispde expressamente que a dignidade da pessoa
humana! é principio fundamental superior, perante o qual todos os fins
devem ser primordialmente buscados, com vistas a obedecer este principio,
devendo ser este o ponto de partida e chegada em todas as a¢des estatais e do

Poder Publico, em todas as esferas do poder. Alexy (2001, p. 507), ao citar o

1 Barroso estabelece o conceito de dignidade da pessoa humana, considerando o minimo existencial e
os elementos que o constituem, como padrdao minimo para uma existéncia digna. “Dignidade da pessoa
humana expressa um conjunto de valores civilizatérios incorporados ao patrimonio da humanidade. O
contetido juridico do principio vem associado aos direitos fundamentais, envolvendo aspectos de
direitos individuas, politicos e sociais. Seu ntcleo material elementar é composto do minimo
existencial, locucdo que identifica o conjunto de bens e utilidades basicas para a subsisténcia fisica e
indispensavel ao desfrute da proépria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja
sobrevivéncia, ndo ha dignidade. O elenco de prestagdes que compde o minimo existencial comporta
variag¢do, conforme a visdo subjetiva de quem o elabore, mas parece haver razoavel consenso de que
inclui: renda minima, satide basica e educagdo fundamental. Ha ainda, um elemento instrumental, que é
0 acesso a justi¢a, indispensavel para a exigibilidade e efetivacdo dos direitos.” (BARROSO, Luis
Roberto. Fundamentos teéricos e filosoficos do novo direito constitucional brasileiro - Pés-
modernidade, teoria critica e pds-positivismo. Revista do Ministério Ptiblico do Estado do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre: Metrépole, n. 46, p. 59, 2002).
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entendimento do Tribunal Constitucional alemdo, no que diz respeito a

normatividade dos principios fundamentais no sistema juridico, leciona:
El Tribunal Constitucional Federal trata de dar cuenta del ‘efecto de
irradiacion’ de las normas iusfundamentales en la totalidad del sistema
juridico con la ayuda del concepto de orden valorativo objetivo. Para
citar al Tribunal: ‘De acuerdo con la jurisprudencia permanente del
Tribunal Constitucional Federal, las normas iusfundamentales contienen
no sélo derechos subjetivos de defensa del individuo frente al Estado,
sino que representan, al mismo tiempo, un orden valorativo objetivo
que, en tanto decisién basica juridico-constitucional, vale para todos los

ambitos del derecho y proporciona directrices impulsos para la
legislacion, la administracidn y la justicia. (ALEXY, 2001, p. 507).

Para garantir a efetividade da for¢a normativa da Constituicdo, esta, em
sua concepg¢do material, deve coadunar-se a realidade fatica e social que da
origem a sua ordem juridica, dada a adequagdo dos fatos ao contexto
histoérico vivenciado, quando da sua constituicao, perante a qual legitima-se a
incidéncia em sua ordem juridica. Nesse sentido, torna-se primordial a
adocado de politicas publicas municipais, eis que dotadas de efetividade, por
estarem proximas as realidades locais de cada comunidade, o que evidencia
as deficiéncias e potencialidades de cada municipio a serem sanadas
primordialmente.

A constituicao juridica estd condicionada pela realidade histérica. Ela
ndo pode ser separada da realidade concreta do seu tempo. Ela ndo pode
ser separada da realidade concreta de seu tempo. A pretensio de eficacia
da Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta essa
realidade. A Constituicao juridica ndo configura apenas a expressao de
uma dada realidade. Gragas ao elemento normativo, ela ordena e
conforma a realidade politica e social. As possibilidades, mas também os

limites da for¢a normativa da Constituicdo resultam da correlacdo entre
ser (Sein) e dever ser (Sollen). (HESSE, 1991, p. 24).

Com isso, a gestdo ambiental e as politicas publicas dentro dos
municipios possuem a fung¢do de buscar a internalizacao das externalidades,
através de normas juridicas e planejamento estratégico. O Plano Diretor de
uma cidade busca organizar as atividades desenvolvidas na sociedade,
maximizando seus beneficios e evitando que elas interfiram umas nas outras,
bem como o Cédigo do Meio Ambiente, vinculado a Politicas Publicas, ocupa-

se de protelar com prioridade as areas verdes/areas de protecdo
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permanente. Assim, selecionar certa regido para ali se instalarem industrias,
mediante um estudo prévio, por exemplo, reduz os custos sociais, do mesmo
modo que as exigéncias legais que as empresas potencialmente poluidoras
devem cumprir, para que possam instalar-se e operar-se (NUSDEO, 2001, p.
158), resguardando areas de protecdo permanente, areas de interesse local e
social, como meio de concretizagdo da gestdao ambiental e do crescimento
ordenado dos municipios. O autor Leal explica tal planejamento da seguinte
forma:
0 ambito de sustentabilidade das cidades precisa ser medido em face dos
direitos e garantias fundamentais assegurados pela Carta Constitucional
vigente e do espaco fisico e social em que eles podem se dar, a saber,
notadamente, no ambito das cidades (democraticas de direito). Isto
implica reconhecer que mesmo o Estatuto da Cidade, enquanto

diretriz/principios gerais da ordenacdo deste espago estd totalmente
vinculado a forca normativa da constituicao. (LEAL, 2003, p. 94).

As politicas publicas neste processo sao imprescindiveis e, conforme
conceitua Bucci (2002, p. 264), é um “processo ou conjunto de processos que
culmina na escolha racional e coletiva de prioridades, para a definicao dos
interesses publicos reconhecidos pelo direito”. Dentro de um raciocinio
conforme o Estado Ambiental de Direito, estas seriam as ferramentas aptas a
garantir a efetivacdo da mudanga de comportamento socioambiental dentro
das cidades. De acordo com Prado:

Toda politica ambiental deve procurar equilibrar e compatibilizar as
necessidades de industrializacdo e desenvolvimento, com as de protecio,
restauracdo e melhora do ambiente. Trata-se, na verdade, de optar por
um desenvolvimento econémico qualitativo, Unico, capaz de propiciar

uma real elevacdo da qualidade de vida e bem-estar social. (PRADO,
1992, p. 675).

Neste sentido, as politicas publicas utilizadas em um determinado local,
notadamente aquelas que dizem respeito a protecdo ambiental, devem
coadunar as realidades faticas relativas ao bem-estar da comunidade, com o
fim de equilibrar a necessidade de crescimento industrial e econ6mico da
regido, com a garantia da sadia qualidade de vida e do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado tanto para as futuras como as

presentes geragoes. (PRADO, 1992, p. 675). Este processo requer ponderacao

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 135



e avaliagdo das necessidades locais, ndo permitindo que se opere um
simbolismo juridico pela falta de eficacia legislativa, observando, para tanto,
os principios administrativos inerentes as atividades do Poder Publico, qual
sejam, aqueles previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que
dispoe: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” (BRASIL, 1998, s/p.).

0 papel do municipio e da participa¢ao popular para a
preservacao do meio ambiente

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, dispde que fica
assegurada a todo individuo a manutencdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conferindo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de sua defesa e preservacdo, a fim de garantir estas condi¢des as
presentes e as futuras geragdes. Assim posto, compete com exclusividade ao
municipio, nos termos do art. 30 da Constituicdo Federal, promover o
planejamento e a gestdao adequada do meio ambiente urbano orientado pelos
arts. 225 e 182. (SiLva, 2006, p. 58). A norma constitucional sabidamente
dotou o municipio de autonomia como ente federativo, com o intuito de
assegurar constitucionalmente suas fontes de receitas e competéncias
tributarias, juridicas e politicas. (JARDIM, 2007, p. 99).

Restou nestas condi¢cdes a competéncia do municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como a competéncia comum e
suplementar deste ente federado para, juntamente com a Unido, o Estado e o
Distrito Federal, promover politicas e planos urbanisticos, programas de
construcoes de moradias, melhorias das condi¢oes habitacionais e de
saneamento basico, fixando ainda o Plano Diretor como instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. (BrasiL, CF, 1988, s/p.).
Esta autonomia é dotada de inteligéncia e eficacia, ja que é, justamente no
plano municipal, que se tem maior contato com as deficiéncias e
necessidades de cada territorio.

A real efetivacdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel, sem

duvidas, se d4 no ambito municipal inicialmente, pois ali se tem melhor
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visualizacdo e controle das dificuldades e potencialidades de cada local. O
planejamento do desenvolvimento dos municipios é imprescindivel para
corrigir as distor¢des de crescimento, desigualdades e possiveis efeitos
negativos sobre o meio ambiente. Medidas como oferta de equipamentos
urbanos e comunitdrios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e as necessidades da populagao local, assim como a ordenacdo e o
controle do uso do solo, sdao algumas das diretrizes que instrumentam e
permitem a operacionalizagdo do Estado Ambiental de Direito. (SiLva, 1997,
p. 58). Conforme dispde com maestria Janaina Rigo e Ricardo Quinto apud
Edésio Fernandes:
A Constituicao Federal garantiu competéncia ao Municipio para agir no
controle da urbanizacdo, e o Estatuto das Cidades regulamentou os
instrumentos constitucionais previstos para essa intervenc¢do, como
também criou um rol mais amplo de instrumentos. Tais instrumentos
podem e devem ser usados pelos Municipios a fim de que os processos
de uso, desenvolvimento e ocupagdo do solo urbano, sejam satisfatérios
e para que as cidades brasileiras possam oferecer melhores condi¢ées de
vida para a populagdo, oferecendo condi¢des de regularizacdo fundiaria
as cidades ilegais e inibindo o uso da propriedade para fins

especulativos, o que causa exclusio social e mau ordenamento espacial.
(SANTIN; MATTIA, 2007, p. 49).

Ainda, a democracia participativa, que é complementar a democracia
representativa, ¢ determinante e traduz-se em um esfor¢co social que
representa uma harmonica ferramenta de atuacdo democratica da populagao,
nos instrumentos decisoérios locais aliados as politicas publicas municipais.
Mesmo que pouco explorada, a plena participagdo da comunidade, nas
decisOes politicas e gestdo democratica da cidade, coloca a disposicao da
populacdo e das associagdes representativas dos varios segmentos
comunitarios os meios necessarios para uma efetiva participacao, de modo a
garantir-se o pleno exercicio da cidadania e prote¢do das areas verdes e de
interesse local.

Por meio da audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao
interessada, torna-se possivel a participacdo popular nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a

seguranca da populacdo, sendo com isso reconhecida a importancia
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fundamental do exercicio da cidadania, na consecuc¢do de politicas publicas
socioambientais desenvolvimentistas. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000, p.
79). Finalizando tal entendimento, Miranda e Miranda afirma que
0 orcamento participativo, ao abrir a gestdo dos recursos publicos para a
populacdo, e tornar possivel a transferéncia dos investimentos
administrativos para locais de maior caréncia, também é um
instrumento fundamental para o desenvolvimento de uma cidade

sustentavel, promovendo uma verdadeira desconcentracdo dos recursos
publicos. (MIRANDA, 2011, s/p.).

Com isso, é notoério que, para uma eficaz gestdo ambiental pelo Poder
Publico, é indispensavel a participacdo de toda a populagdo em seu processo,
medida que possibilita ainda que os planos e projetos urbanisticos sejam
elaborados por especialistas das mais diversas areas, salientando-se que
estes ndo devem ser unicamente discutidos pela sociedade ou por
profissionais de um Unico e determinado ramo especificamente, eis que a
auséncia de informacgdes acerca de questdes ambientais, que afetam ou dizem
respeito a determinada comunidade, sdo fatores determinantes para a
degradacdo. E imprescindivel que haja a disposicio da populacio
instrumentos condizentes com a realidade de cada local, a fim de garantir a
tutela especifica da regido, seja ela cultural, ambiental, patrimonial, seja
social.

Em que pese existirem diversos instrumentos legislativos em nivel
nacional e internacional, as politicas publicas e participacdo popular, dentro
de um referido municipio, sdo formas de valorizacio do estudo das
realidades locais para a a¢do integral de mudangas significativas de posturas
e atitudes na pratica cotidiana. A politica de desenvolvimento socioambiental,
que se busca com a gestdo ambiental adequada, deve possuir como
prioridade as necessidades mais essenciais das populagcdes pobres das
cidades, com vistas a ndo gerar conflitos de normas com a Constituicdo
Federal e zelar pela harmonizacdo no sistema de prote¢dao dos direitos
humanos e cuidado do meio ambiente, como meios de efetivacdo do
desenvolvimento sustentdvel. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000, p. 45).

Neste contexto, afirma Leal:
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0 desenvolvimento na cidade somente poderd ser considerado
sustentavel se estiver voltado para a elimina¢do da pobreza e redugio
das desigualdades sociais, devendo, para tanto, adotarem-se politicas
que priorizem os segmentos pobres da populacdo. Do contrario, estara
ela em pleno conflito com as normas constitucionais, com o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos (aqui compreendidos
como direitos fundamentais) e com principio internacional do
desenvolvimento sustentavel. (LEAL, 2003, p. 164).

Por fim, neste processo de desenvolvimento sustentavel, com vistas a
minimizacdo dos impactos socioecondmicos de diferentes regides, o
planejamento é imprescindivel. As consequéncias de uma urbanizacdo
acelerada sem planejamento sdo inimeras e conhecidas, ja que da sua falta
decorrem diversos problemas de ocupacdo urbana e rural, gerando
segregacOes sociais provenientes da ocupacdo desordenada. (RECH; RECH,
2015, p. 81).

A inexisténcia de planejamento, para a implementacdo de politicas
publicas, ocasiona a falta de efetividade na prote¢do ambiental e os
instrumentos legais previstos. Na realidade, historicamente planejou-se
sempre apenas os grandes empreendimentos e os grandes centros ocupados
pelos habitantes mais elitizados de determinada cidade, ignorando os
aspectos sociais e ambientais que sao alicerces do direito urbanistico-
sustentavel. A consequéncia é producdo de miséria, degradacao do meio
ambiente e criacdo de grandes periferias sem saneamento basico e
infraestrutura. Nesse pensamento, reforca Dias:

As politicas publicas sdo realizadas aleatoriamente e o plano diretor,
instituido primordial para se tracar as diretrizes e regras para a
implementacdo de politicas de desenvolvimento e expansido urbana,
ainda nao ganhou a relevancia necessaria nos Municipios brasileiros. [...]
os administradores municipais ainda ndo tomaram consciéncia sobre a
importancia da existéncia e da efetividade do plano diretor para o

cumprimento das fun¢ées sociais da cidade e da propriedade. (DIAS,
2010, p. 83).

Todas as técnicas destinadas a fazerem o diagndstico da realidade, o
progndstico; a definirem principios e diretrizes, devem ser traduzidas em
normas de direito no Plano Diretor, visto que nada acontece na

administracdo publica que ndo seja previsto em lei. Deste modo, a lei é o

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 139



principal instrumento de planejamento da gestdo publica, utilizando-se de
politicas publicas e participacdo popular para dar efetividade a conservacao
ambiental. (RECH; RECH, 2015, p. 82).

E importante ainda frisar a indispensabilidade da participacdo do
Ministério Publico nas politicas de desenvolvimento socioambiental.
Conforme dispde Miner, em seus ensinamentos,

o Estatuto da Cidade, em seu corpo, menciona o Ministério Publico uma
Unica vez, ao fazer referéncia as a¢des de usucapido, o que ndo significa
que seja esse o Unico papel da Instituicdo frente as inovagdes trazidas
pela Lei. Ao contrario, a concepgdo que permeia o Estatuto da Cidade
reclama a interven¢do do Ministério Publico em absolutamente todo o

processo de implementacdo das politicas de desenvolvimento urbano.
(MINER, 2003, s/p.).

Corroborando esse entendimento, Dias (2010, p. 85) expde que o
“Estatuto da Cidade apresenta o Ministério Publico como ator indispensavel
no processo de planejamento e crescimento dos espa¢os urbanos”. Ou seja, o
promotor de Justica é agente determinante para a consecucao de uma gestao
socioambiental e urbanistica harmoénica e conservada. Conforme afirma
Mello:

De forma sintética, podemos afirmar que a obrigatoriedade da
participagdo do Ministério Publico nos instrumentos de politica urbana
decorre de quatro fatores principais, previstos na prépria Lei 10.257/01:
a) as normas urbanisticas ali tratadas sao de ordem publica;

b) tais comandos normativos versam sobre interesse social indisponivel;
c) regem-se pelo principio da participacdo democratica;

d) a ordem urbanistica, direito difuso, passa a integrar expressamente o
rol da a¢do civil pablica. (Apud MINER, 2003, s/p.).

Neste sentido, as diversas possibilidades de atuacdo do Ministério
Publico, nas politicas urbanas, fazem com que se torne imprescindivel a
criagio de Promotorias de Justica de Habitagdo e Urbanismo, que
possibilitem a fiscalizagdo constante e necessaria do Estatuto das Cidades,
dos Planos Diretores e do Cédigo do Meio Ambiente, atuando com
especializacao e técnica dentro de cada municipio. (Dias, 2010, p. 86).

As diretrizes gerais da politica urbana, estabelecidas no Estatuto da

Cidade juntamente com as normas gerais de direito urbanistico, sdo para os

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 140



municipios as disposicoes balizadoras e indutoras da aplicacdo dos
instrumentos de politica urbana, regulamentados na lei e observados os
principios constitucionais e ambientais. A pratica do planejamento
sustentdvel nos municipios, mais do que estabelecer modelos ideais de
funcionamento das atividades, tem a funcdo de corrigir os desequilibrios
causados pela urbanizacdo, sendo um importante instrumento de
transformacao social.

Assim posto, os instrumentos de acdo governamental, dentro dos
municipios, conforme destaca Bucci (2002, p. 241), “sdo programas de a¢do
governamental visando a coordenar os meios a disposicdao do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”, que garantem a concretizacao de determinados
objetivos e regras dotados de um componente pratico em seus ideais, para

efetivar as normas juridicas.

Consideracoes finais

As politicas publicas socioambientais dentro dos municipios, voltadas a
gestdo ambiental dos instrumentos de protecio ao meio ambiente, sdo
primordiais a garantia da sadia qualidade de vida da populagdo, eis que, no
ambito municipal, é onde torna-se possivel com maior precisio e
sensibilidade, detectar e combater as deficiéncias de cada local. A
manutencdo adequada de todos os instrumentos ja existentes sdo meios
efetivos de garantir que se corrijam as distor¢des de crescimento e suas
diversas conseqiiéncias, em diferentes niveis no meio ambiente, nos
ecossistemas e nas comunidades. Ndao é necessdria a criacdo de novos
instrumentos, mas a correta gestao dos ja existentes.

A participacao popular em audiéncias publicas; na aplicacao de politicas
publicas; no estudo de impacto ambiental; no planejamento prévio
estratégico; na observancia das disposi¢des do Estado das Cidades, nos
Planos Diretores; na fiscalizacdo estatal; no oferecimento de servigos
publicos adequados as necessidades locais; no controle de uso do solo; na
estipulacdo das areas de preservacdo permanente e na educacao ambiental,

certamente, sdo meios que permitem a sustentabilidade dos municipios e o
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consequente desenvolvimento sustentavel (SiLva, 2006, p. 59), em
contrapartida aos demais fatores reais de poder existentes no sistema
politico.

De acordo com Marin e Lunelli, o desafio da protecao ambiental, do
cuidado com o ambiente, que constitui pressuposto de existéncia digna da
condi¢do humana, motiva a ado¢do de medidas de efetiva protecdo em todo o
mundo. (MARIN; LUNELLI, 2016, s/p.). No entanto, para que isto de fato ocorra
na pratica, deve haver um comprometimento constante e efetivo, tanto no
ambito politico quando juridico e executivo, porque o nivel de degradacido
ambiental aumenta a cada ano. O Estado deve utilizar-se de sua forga
normativa para garantir a defesa ambiental e efetivacdo dos principios
constitucionais e ambientais, fiscalizando continuamente as atividades
potencialmente causadoras de danos ao meio ambiente, de modo a protegé-
lo de forma intergeracional e duradoura, garantindo as futuras geragdes as
mesmas condi¢des de qualidade de vida as quais tivemos acesso, com vistas a

observancia do principio da justica transgeracional.

Referéncias

AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do meio ambiente e participacdo popular.
Brasilia: Ibama, 1998.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. de Ernesto Garzéon Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Politicos e Constitucionales, 2001.

BRASIL. Lei 10.257, do ano de 2001, art. 2°.
BRASIL. Constituigdo, 1988. Emenda constitucional 19. Arts. 5, 23, 29, 30, 182, 225.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas ptblicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
Fundamentos teéricos e filos6ficos do novo direito constitucional brasileiro - Poés-
modernidade, teoria critica e pés-positivismo. Revista do Ministério Ptiblico do Estado do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre: Metrépole, n. 46, 2002.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Cadernos Democrdticos, n. 7, Fundacido
Mario Soares. Lisboa: Gradiva, 1998.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011.

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 142



DIAS, Daniella S. A efetividade do direito urbanistico apés vinte anos da promulgacio da
Constituicao brasileira. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 47, n. 186, abr./jun.
2010.

DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas ptblicas: principios, propdsitos e processos. Sdo
Paulo: Atlas, 2012.

FREITAS, Juarez. A interpretagdo sistemdtica do direito. Sio Paulo: Malheiros, 1995.

HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. de Fabio Bueno
Seibenechler, 1997. v. 1.

HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Trad. de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Serio Antdnio Fabris, 1991.

JARDIM, Zélia Leocadia da Trindade. Regulamentacdo da politica urbana e garantia do direito
a cidade. In: COUTINHO, Ronaldo; BONIZZATO, Luigi (Coord.). Direito da cidade: novas
concepgdes sobre as relagdes juridicas no espago social urbano. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007.

LEAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico: condi¢cdes e possibilidades da constituicdo do
espaco urbano. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

LOJKINE, Jean. O estado capitalista e a questdo urbana. Sdo Paulo: M. Fontes, 1997.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Cidades sustentaveis, subsidios a elabora¢io da Agenda
21 brasileira. Brasilia, Ministério do Meio Ambiente, 2000.

MIRANDA, Sandro Ari Andrade de; MIRANDA, Luciana Leal de Matos de. Democracia e
desenvolvimento sustentavel nas cidades brasileiras. Debatendo a Agenda 21, o Or¢amento
Participativo e os Planos Diretores. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2.920, 30 jun. 2011.

MARIN, Jeferson Dytz; LUNELLI, Carlos Alberto. Processo ambiental, efetividade e as tutelas
de urgéncia. Veredas do Direito: direito ambiental e desenvolvimento sustentdvel. [S.1.], v. 7, n.
13/14, ago. 2011. ISSN 21798699. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/17>. Acesso em: 4
jul. 2016.

MINER, Cynthia Regina de Lima Passos. O papel do Ministério Publico na implementacao do
Estatuto da Cidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 64, 12 abr. 2003. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/3966>. Acesso em: 27 jul. 2016. s/p.

MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentdvel: meio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 2. ed. Floriandpolis: Ed. da
UFSC, 2004.

NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducdo ao direito econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: RT,
2001.

PRADO, Luiz Regis. A tutela constitucional do ambiente no Brasil. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, ano 81, v. 675, jan. 1992.

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 143



PRESTES, Vanésca Buzelato. Dimensdo constitucional do direito a cidade e formas de
densificagdo no Brasil. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Poés
Graduagdo em Direito, Pontificia Universidade do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2008.

RECH, Adir U.; RECH, Adivandro. Direito urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2015.

Resolucdo CONAMA 306/2002 “Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia
para realizacao de auditorias ambientais”. - Data da legislacdo: 5/7/2002 - Publicacdo DOU
n. 138, de 19/7/2002, p. 75-76. Correlagoes: - Art. 4° e Anexo II alterados pela Resolugio
CONAMA 381/2006. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306>. Acesso em: 28 jun.
2016.

SANTIN, Janaina Rigo; MATTIA, Ricardo Quinto. Direito urbanistico e Estatutos das Cidades.
Revista de Direito Imobilidrio, Sdo Paulo: RT, ano 30, n. 63, 2007.

SANTOS, Milton. Por uma nova globalizagdo: do pensamento unico a Consciéncia Universal.
22. ed. Rio de Janeiro: Record, 2012.

SARAIVA, Hemily Samila da Silva. Direito urbanistico e desenvolvimento sustentavel. Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3926, 12 abr. 2014. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/27336>. Acesso em: 6 jul. 2016.

SEGUIN, Elida. Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006.

SORRENTINO, Marcos et al. Educacdo ambiental como politica publica. Educagdo e Pesquisa,
Sio Paulo, v. 31, n. 2, 2005.

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 144



8
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Introduc¢ao

Este estudo discorre acerca das alternativas de resisténcia frente ao
consumismo contemporaneo, destacando as formas colaborativas de
consumo e como estas sao perpassadas pelos recursos tecnologicos. Da-se
énfase a uma analise daquilo que impulsiona as praticas de resisténcia, como
a critica a cultura do consumismo, a producao de excedente e seus descartes
e a discordancia com campanhas comerciais. Ainda desenvolve-se a nogdo de
cooperacdo, por meio do desdobramento das ag¢des associativas e a sua
interlocu¢do com os lacos vinculantes. Apresenta-se o caso do Pejota, que foi
uma experiéncia de habitacdo coletiva, gerida sem fins lucrativos, que reunia
pessoas para fins de buscar vantagens, na condicdo de viver morando de
aluguel. Por fim, estes recortes tedricos sdao perpassados pela experiéncia
descrita, buscando compreender como as alternativas reais de outro
consumo podem transcorrer.

Independentemente do ponto de vista, é inegavel o protagonismo do
papel desempenhado pelo consumo nos dias atuais. Enquanto pode ser
tratado por alguns, como um indice que comprova a evolu¢do de uma
sociedade (em uma légica onde quanto mais se consome, melhor se esta), por
outros o ato de consumir é cada vez mais um objeto de desconfianca e critica.
Nesse ultimo cenario, multiplos sdo os atores que buscam pensar o consumo
de uma forma diferente, pelas mais distintas razdes, por exemplo:
ambientais, ideoldgicas e econdmicas, citando apenas algumas das mais
emblematicas.

* Doutora em Sociologia (UFRGS).
* Especialista em Gestdo de Varejo de Moda (UniRitter).
** Mestra em Administracdo - Marketing (UFRGS).
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Em um tempo, em que até ja foi cunhada a expressdo lowsumerism (a
fim de designar a tendéncia de se consumir cada vez menos), comprar e ter
passam a ser algo que nao é necessariamente visto como cool. Enquanto na
década de 80, marcada pela geracdo dos yuppies, o consumo era a medida do
sucesso de um individuo, hoje, se em excesso, ele denota falta de sincronia
com o espirito da época. Em um momento histérico, em que o aquecimento
global e a sustentabilidade do planeta sdo pautas didrias na imprensa, a busca
por novas formas de consumo (menos agressivas e mais colaborativas)
apresenta um crescimento constante. Esse fendmeno, que se traduz em uma
reducdo do consumo convencional, de diferentes maneiras, enquadra-se na
area de estudos chamada de Resisténcia ao Consumo, um campo de estudo de
comportamento do consumidor, que apresenta franco crescimento desde os
anos 90.

Evidéncias mostram que é possivel optar por viver consumindo,
comprando e descartando menos - ou de forma diferente do que aquela
apresentada pela maior parte da sociedade consumista. (DoBscHA, 1998;
ZAVESTOSKI, 2002b). Contudo, é fundamental destacar o novo grau de
facilidades e possibilidades que a tecnologia adiciona a este cenario. Através
de redes sociais evidenciadas e mediadas pelos meios digitais, é possivel
compartilhar bens e servigos de forma muito mais rapida e confidvel do que
se fazia anteriormente, reduzindo e alterando a maneira com a qual se
consome até mesmo bens duraveis - como é o caso da experiéncia de
moradia colaborativa aqui apresentada.

Se antes eram restritas a grupos e subculturas bastante especificas
(PENALOZA; PRICE, 1993; K0ZINETS, 2002), praticas e formas de consumir, que
prezam pela colaboracgao, hoje se tornam uma realidade no dia a dia daqueles
que optam por ndo comprar algo, pelos mais diferentes motivos. As
motivacdes envolvidas para tanto podem variar: insatisfagdo com um
mercado materialista, desacordo com as praticas de marketing, cultura de
consumo, consumismo e desperdicio (DoBSCHA, 1998; FOURNIER, 1998;
CHERRIER, 2009), religido (LASTOVICKA et al., 1999), desconforto causado pela
diferenca entre o que se é e o que se quer ser (RuMBO, 2002), caracteristicas
psicologicas (STAMMERJOHAN; WEBSTER, 2002), op¢do por uma vida com mais

tempo livre (e, em contrapartida, menos recursos financeiros) (ZAVESTOSKI,
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2002a; 2002b) e questdes politicas, morais ou relacionadas a
sustentabilidade ambiental (CRAIG-LEES, 2006) e sdo alguns exemplos de
fatores ja mapeados como catalisadores, quando o assunto é consumir menos
ou de forma mais colaborativa.

Contudo, ao mesmo tempo em que se discute as diferentes motivagoes
que podem levar um individuo a op¢ao por uma vida com menos consumo
(um fator pessoal), ndo se pode fugir a necessidade de tratar o presente tema
em seu carater coletivo. O dinheiro (que nas palavras de Walter Benjamin, ja
foi tratado até mesmo como uma religido) e seu derivado, o consumo, sdo
marcas fundamentais e estruturantes do capitalismo. Assim, discutir sobre
diferentes formas de se consumir é, necessariamente, discutir sobre como os
sujeitos se colocam e se relacionam com o contexto macroeconémico vigente.

E falar sobre como esses novos consumos se situam em um contexto social.

Outros consumos: espacos reais e virtuais de cooperacao

Embora a atualidade siga marcada pela ascensdao neoliberal e a
consequente intensificacio da ideologia individualista (VELHO, 2008),
fundada pela prépria subjetivacao das vivéncias sociais, ha espacos em que a
acdo coletiva materializa relacdes de cooperacao, em prol de formas
alternativas de consumo, que sirvam como uma alternativa ao consumismo
da hipermodernidade. (BAUMAN, 2004). Estes espacos de cooperacao sao
ambientes reais ou virtuais cuja negociagdo de mercadorias ou servicos
acontece pelas vias de um consumo alternativo, normalmente pautado pela
supressao de atravessadores ou mesmo pela troca direta. Assim, a acdo
associativa é “impulsionada pelo sentimento de que a defesa de um bem
comum supode a acdo coletiva”. (CHANIAL; LAVILLE, 2009, p. 21). O que se instala
nos grupos sociais é fruto do associativismo em prol da construcdo de
espacos colaborativos, que aprimorem as condi¢des de trabalho e consumo.

Desta forma, cada espago possui a sua sistematica de trabalho,
especialmente com o propésito de integrar diferentes produtos ou servicos,
advindos de pequenos produtores, artesdos, autbnomos, ou consumidores
que queiram barganhar baixos pregos e até manifestar-se alheios a légica

dominante de consumo contempordaneo. Com o advento das relacdes de
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associativismo e autogestdo, que se estabelecem nestes empreendimentos de
cooperagdo (e entre diferentes espacos entre si), passa-se a observar o
fendbmeno de tradugdo das exploragdes de trabalho e, como consequéncia, a
ampliacdo da critica ao movimento contemporaneo individualizante, cuja
proposta centraliza-se nos ganhos individuais - e nado coletivos. Assim, a
inovacdo dos processos de trabalho esta alocada justamente na associa¢do de
forcas dos trabalhadores e consumidores para sobreviverem em meio a
implementagdo de negdcios por parte de investidores externos, seja da parte
de quem produz, seja de quem consome.

Sendo assim, a autogestdo, que é conceito central a este cendrio, é aqui
entendida como a pratica de empreendimentos associativistas (como
cooperativas, empreendimento solidario e associacdes formais ou ndo) em
que a autonomia é desenvolvida por um conjunto de valores e experiéncias
sociais de cunho democratico. (NAHAS, 2011). Ou seja, este modelo mantém o
poder de decisao do empreendimento diluido entre todos os associados, que
terdo de criar relagdes justas para encaminhar coletivamente as demandas.
Ainda, a légica de producdo destas cooperativas esta associada e “fundada na
propriedade coletiva dos meios de producao, na gestao coletiva do processo
de trabalho e na distribuicdo igualitaria dos frutos do trabalho” (TIRIBA;
FISCHER, 2011, p. 20), o que inclui pensar a divisdo dos lucros, por exemplo.

Muitos dos empreendimentos contemporaneos intermediados pelas
novas tecnologias, como é o caso do Uber e do Airbnb, por exemplo, servem
como mediadores virtuais do trabalho de auténomos, cujo intuito é vincular o
consumidor com o aquele que lhe prestara algum servigo, de transporte ou
de hospedagem, por exemplo. Contudo, mesmo que o espac¢o, ainda que
virtual, seja um facilitador de formas alternativas de consumo, ainda assim
ndo é possivel afirmar de antemdo que estes empreendimentos sejam
necessariamente solidarios, até porque, embora carreguem em si uma
vertente da autogestdo, esta se apresenta individual e ndo coletiva,
especialmente nos casos acima citados. Ainda que esta perspectiva sirva
como vetor potencial de maior autonomia ao trabalhador, as regras de gestao
ndo sdo exatamente democraticas, mesmo que normalmente muito abertas e
facilitadas.
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Seguindo esta premissa, ao mesmo tempo em que ha uma superacgdo
do individualismo nas vivéncias associativistas, ja que nao ha uma
competicdo, mas sim uma agao associativa envolvida na légica destas outras
formas de consumo, esta relagdo social pode intervir nas individualidades.
Velho (2008) destaca que, embora individualismo e individualidade sejam
conceitos diferentes, estes sdo interligados no sentido da producao das
representacoes sociais ali estabelecidas. Ainda, destaca-se a particularidade
da existéncia de um ambiente concreto ou virtual, que seja comum e que
permita a criacdo de espacos de aprendizado, manifestacdes religiosas,
escambo de mercadorias, troca de servigos, debate politico e lazer - qualquer
uma destas formas de subjetivacdo podem ser olhadas sob o prisma da
associagao.

Demarcando um posicionamento de resisténcia, ha estruturas criadas e
mantidas pelo viés da associacdo e autogestdo, que ndo s6 valorizam as
possibilidades de comercializacao ou compartilhamento de bens ou servicos,
por parte dos pequenos produtores, trabalhadores autbnomos ou mesmo
consumidores, como, ainda, é capaz de provocar uma integracdo de
diferentes membros da comunidade, servindo como palco para o debate
acerca das mais variadas demandas locais - como o monopdlio dos
transportes e do setor imobiliario, etc. - que sdo levadas coletivamente aos
governantes ou discutidas com outros grupos, que se mantém aquém dos
mercados dominantes. O que ha em comum, nas diferentes formas de
promoc¢do de um consumo alternativo, sem fins lucrativos, seja este mediado
por uma empresa que provenha a tecnologia, sdo os lacos vinculantes
(GAIGER, 2008) que precedem estas acdes associativas, com base em trocas
simbodlicas ou efetivas, muito antes de estes espacos se consolidarem
formalmente (e o que pode inclusive nao acontecer).

Os vinculos de solidariedade reproduzem a sensac¢do de seguranca
ontolégica e confianca basica. (GIDDENS, 2005). A sensacdo de seguranca “é
muito mais importante no ser humano do que os impulsos resultantes das
sensacdes de fome ou de sede” (GIDDENS, 2005, p. 47), e a confian¢a basica
representa “o modo de lidar com as auséncias de tempo e espaco implicadas
na abertura do espaco potencial”. (GIDDENS, 2005, p. 45). Suportar estas

auséncias, no entendimento da Psicanalise, é o que vai proporcionar uma
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vida pessoal e de trabalho mais segura, com menos medos e ansiedades. Ou
seja, é possivel que a comunidade local comungue com uma sensagido
ontolégica de seguranga, em razdo das relagdes de solidariedade ali
estabelecidas, nas formas de comerciar sem intermedidrios, que nao sé
otimizam mais seguranga para as tratativas comerciais, como ainda
respaldam os trabalhadores em situagoes de crise. Neste sentido, as
subjetivacdes das relacdbes de trabalho e consumo que produzem
invariavelmente algum grau de sofrimento sociopsicolégico devem ser
acalentadas quando vivenciadas coletivamente.

A compreensdo das formas de cooperagdo permite perceber como o
aprendizado do associativismo substancia a prépria trajetéria dos sujeitos
em suas atividades, além de mapear as trocas que eles estabelecem entre si e
com o0 espacgo-sede das acdes associativas. As dimensoes de cooperacdo sao
inferidas desde as microrrelagdes, ou no que diz respeito a rotina dos
sujeitos, até a contribuicdo para a transformacao das sociedades como um
todo. Assim, as vivéncias na autogestdo inscrevem nos sujeitos saberes e
valores, como é o caso das nog¢des de seguranca e confianga, cujo limite é
imensuravel.

Segundo Bauman (2004, p. 115), sem a confianca, “a rede de
compromissos humanos se desfaz, tornando o mundo um lugar ainda mais
perigoso e assustador”. Em se tratando da contemporaneidade, em que a
marca do individualismo tem assolado os vinculos de confianca, desde as
relacdes interpessoais e, especialmente, no que diz respeito a impessoalidade
de contatos mecanicos, padronizados e unilaterais que se estabelecem no
consumo de produtos ou servicos das grandes corporagdes, 0 momento atual
€ marcado pela substituicdo da confianca em detrimento a suspeita universal.
(BAuMAN, 2005). Assim, retomar outras possibilidades de trabalho e
consumo, que tencionem a légica estabelecida de mercado, devera reaver as
proprias nocdes de liberdade. Isso porque, quando falta seguranga, “os
agentes livres sdo privados da confiangca sem a qual dificilmente pode se
exercer a liberdade”. (BAuMAN, 2005, p. 51).

Nesse sentido, as redes sociais atuam como um mediador que viabiliza
um retorno a confianga: a evidéncia dos lagos que ligam os diferentes atores

envolvidos em uma iniciativa de consumo colaborativo, por exemplo, é um
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facilitador de parcerias que, sem a “garantia” do reconhecimento e do review
virtual, seriam menos possiveis.

Buscando justamente fazer frente a este momento histérico, em que a
cooperacdo pode ser entendida como uma forma de resisténcia, libertacao ou
economia, uma experiéncia de coabitacao e diferentes praticas de consumo,
ocorrida em Porto Alegre, pode ser representativa de um novo cenario de
formas de consumir - surgindo justamente a partir dos meios digitais.
Através do compartilhamento de ag¢des e crencas, o Pejota pode ser
entendida como uma tentativa de colaboracdo entre diferentes sujeitos e,
acima de tudo, como uma busca por um novo horizonte em um cendrio onde

o consumo adquire novas facetas.

A experiéncia de consumo colaborativo do Pejota

Descoberto em abril de 2014, um imoével no tradicional Bairro Bom Fim,
em Porto Alegre, foi espaco de coabitacdo entre diversos jovens por dois anos
e meio. Pelas dimensdes incomum - nove quartos e 450 metros quadrados de
area, o apartamento facilmente pode ser identificado como uma
oportunidade de experiéncia de consumo alternativo as praticas comumente
realizadas pela sociedade. Embora sair da casa dos pais ndo estivesse nos
planos concretos dos dois jovens que conheceram o imével, visto que morar
sozinhos remetia a ideia de independéncia, coabitar um apartamento,
majoritariamente com amigos, foi uma ideia suficientemente apropriada para
ser descartada - ainda que com a aceitagdo de diversas responsabilidades
ainda ndo assumidas, como servicos a contratar, contas préprias a pagar,
manutencoes a realizar e renda a comprovar. Inicialmente, dividir um
apartamento grande com varios amigos tinha dois grandes motivadores: a
reducdo do custo de habitacdo (relacionado a quantidade de pessoas em um
imovel) e a oportunidade de diversdo de morar com amigos, em vez de morar
com a familia (o que se relaciona a ideia de restringir o convite de coabita¢do
a pessoas conhecidas e recomendadas pelos idealizadores).

Apdbs os primeiros contatos com a imobiliaria, foi possivel identificar
que os valores e a burocracia necessaria do processo de locagdo seriam

facilmente controlados, ao passo em que fossem identificadas outras sete
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pessoas dispostas a viver em um ambiente compartilhado e nas condigoes
propostas. Com duas novas pessoas aceitando fazer parte do contrato de
locacdo, nasceu a primeira estrutura de gestdo do imével, denominada “os
sécios”. Os soOcios foram os responsaveis pela definicdo da estrutura de
organizacdo do apartamento e do modelo de precificacio dos dormitérios,
iniciada logo apds a barreira do valor de renda e fianca exigidos pela
imobiliaria ter sido superadas. Inicialmente, a estrutura pensada se
assemelhava muito com uma hierarquia organizacional, sendo representada

pela figura abaixo:

CONSENSO
DRH|[CFO||[FAC || IND

Neste sentido, o “consenso” representa que a estrutura ndo previa um
representante maximo, alguém que estivesse acima dos demais, mas que as
decisoOes fossem discutidas entre os quatro sdcios, de forma que houvesse um
consenso para a tomada de decisao; o DRH (Diretor de Recursos Humanos)
seria o responsavel pela selecio de novos moradores, pela apresentacdo do
apartamento, das regras e boas praticas de convivéncia, bem como por
assegurar que o clima entre os moradores fosse saudavel; a tarefa do Chief
Financial Officer (CFO) era a de ser responsavel pela arrecadacdo do aluguel,
pelo pagamento de contas, controle do caixa e pelos investimentos; ja o
Facilities (FAC) deveria responder pela funcionalidade do apartamento,
como, por exemplo, instalacdes, compra de mdveis, etc. E, por fim, o
Indefinido (IND) era um dos sdcios que ficara sem designac¢do, aguardando o
inicio das atividades para defini-las. Ou seja, a estrutra proposta implantava
uma divisdo de tarefas, mas ndo uma hierarquia aos moldes das estruturas
tradicionais.

Com a estrutura formada e com quorum suficiente de interessados para
tornar factivel esse modelo de habitagdo, um tema importante foi trazido a
tona: identidade. O apartamento ndo deveria ser apenas um imovel grande e

com muitas pessoas o habitando, mas um local de amizade, confraternizacao,
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acolhimento e lar, inseridos em uma comunidade e com participantes
definidos. Segundo Veronese (2009), a identidade se configura no processo
das transacdes do eu com o outro e com o mundo. E esse processo de
transacoes que, de certa forma instintiva, buscou-se garantir que houvesse,
mediante uma instituicdo forte e reconhecida, pelo local e pela forma como as
pessoas moravam no apartamento. O primeiro e fundamental passo foi a
decisdo de elaborar um nome para o apartamento, que foi chamado de Pejota
- sem qualquer motivacdo légica que ndo uma ironia conhecida entre dois
dos sécios. A partir desse momento, ndo havia apenas um apartamento
grande com muitas pessoas morando, mas uma instituicdao, que era chamada
de Pejota.

Apesar da estrutura de gestdo inicialmente planejada, logo no inicio
foi identificado que o Pejota funcionaria como um espacgo colaborativo, onde
cada morador e frequentador era parte de algo maior que o individuo em si.
Por parte de algo maior entende-se que cada uma das pessoas que por la
passaram entendiam que sua participacdo naquele ambiente era finita, seja
ela de uma noite ou de alguns anos, pois o Pejota la estava quando chegou e 14
estaria quando partisse. Por mais que existissem os quatro sécios iniciais,
qualquer formacdo hierarquica foi deixada de lado logo no momento em que
o apartamento foi habitado, sendo alterada por uma estrutura colaborativa,
em que cada um dos moradores tinha responsabilidades, inicialmente
definidas de forma empirica. Essas responsabilidades, porém, poderiam ser
desde atividades recorrentes e burocraticas, como o pagamento das contas
do més, quanto tarefas esporadicas e lidicas, como a confidvel presenca na
sala de estar a noite.

De modo que o modelo de convivéncia pudesse permanecer sendo
praticado de forma saudavel; o processo de selecdo de novos moradores
contemplava apenas candidatos indicados por moradores ou participantes da
experiéncia do Pejota, sem que vagas fossem anunciadas em redes sociais ou
sites de acomodacdo. Dessa forma, os candidatos que realizavam a primeira
visita para conhecer o apartamento ja conheciam, mesmo que minimamente,
a experiéncia de moradia que seria detalhada na entrevista de selecdo. Essa
conversa inicial era uma das principais ferramentas utilizadas para que os

moradores pudessem conhecer o candidato e, por vezes mais importante que
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o candidato, pudessem conhecer nao apenas o imével, mas o modelo de
convivéncia proposto no Pejota. A intencdo da entrevista sempre foi a de
garantir que o candidato tivesse vontade de viver no Pejota pelo conceito do
modelo de habitagcdo compartilhada - com os bonus e 6nus desse modelo, e
nao por precisar de um local para morar por um pre¢o menor do que em
outros lugares, bem como que ndo fizessem do apartamento um local de
permanéncia tempordria, sem intencdo de que o apartamento fosse o lar da
pessoa.

A colaboracdo sempre foi claramente presente no dia a dia dos
moradores do Pejota, pois, desde o processo de selecdo, todos entendiam
como, através do ganho de escala e barganha, o valor final individual de
qualquer servico ou produto tendia a ser menor. Como exemplo, as contas
mensais de servigos de telefonia, internet e televisdo, nas quais pacotes
diferenciados e com grande variedade eram repassados a um custo individual
muito menor do que comparado com o que cada um pagaria, caso assinasse
individualmente. Essa légica era aplicada em todo o consumo realizado,
desde os galdes de agua de 20 litros, que substituiam as garrafas de 1 litro e
meio, até na divisdao do valor da entrega das refeicdes pedidas por telefone.
Cabe destacar, também, que a quantidade de carros disponiveis, no
apartamento, foi de, no maximo, trés. Dessa forma, ndo foram poucas as
situacdes em que o deslocamento era compartilhado entre os moradores, de
modo que tanto o proprietario do carro quanto o passageiro pudessem obter
uma reducao no custo de transporte.

Outro fator relevante e benéfico do modelo compartilhado era que nao
havia a presencga de terceiros na relacao de morador e dono do contrato, ou
seja, o candidato tratava diretamente com o dono do contrato que também
era um morador e ndo uma imobilidria a parte da experiéncia. Esse formato
possibilitou, inclusive, que os processos de entrada e saida do apartamento
individuais ocorressem com maior velocidade, menos entraves e burocracias
do que em processos habituais de moradia. De todo modo, estava claro a
todos que ndo havia um dono do apartamento. A auséncia de um
proprietario, responsavel pelo imovel, era preenchida, inicialmente pelos
sécios e, logo em seguida, por todos os moradores através da autogestao,

uma vez que cada um era responsabilizado pelos seus atos e o resultado
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deles. Desta forma, ndo havia uma relacao de cliente e fornecedor, a moradia
no Pejota ndo era um servi¢co contratado como um hotel e, por isso, todos os
que habitavam o apartamento eram responsaveis por fazé-lo um local
saudavel e de harmonia. O poder de decisdo, dessa forma, nao era exercido de
modo centralizado ou ditatorial, mas era diluido entre todos os moradores -
mesmo que, em determinados momentos, a decisdo final fosse dos sécios,
responsaveis pela sadde financeira do apartamento.

E claro que, em um processo de convivéncia com relativo tempo,
diversas sdo as situacdes em que se refletem os problemas cotidianos das
relacdes humanas. Muitas foram as vezes em que foi necessario realizar
reunides - formais ou informais, com a presen¢a do grupo completo ou
parcial -, para discutir temas da habitagdo compartilhada, como, por
exemplo, a utilizacao do saldo de festas, a organizagdo da cozinha, o reparo de
moveis danificados, etc. Entretanto, toda a convivéncia do Pejota era baseada
em apenas uma regra oficial, a regra das 24 horas. Ela consistia na ideia de
que qualquer morador possuia um prazo de até 24 horas para organizar a
sua bagunca antes que fosse questionado, sendo valida apenas para as areas
comuns e ndo para os dormitérios. Essa regra foi criada pelo DRH e possuia
como principio manter um minimo de organiza¢do na casa, sem abrir mao da
relacdo entre seus moradores. Essa tnica regra regia o regime de autogestao
e cooperacdo vigente no apartamento. Conforme Tiriba (2009), o termo
cooperacdo estd associado as ideias de ajuda mutua, de se contribuir para o
bem-estar de alguém ou de uma coletividade. Indica, ainda, agdo coletiva de
individuos, com o intuito de partilhar, de forma espontanea ou planejada, o
trabalho necessario para a produgdo da vida social - exatamente o que pode
ser observado no cotidiano do Pejota.

A tecnologia sempre serviu de propulsora para o sucesso do modelo de
convivéncia. Em um ambiente em que a comunicacdo era ndo apenas
realizada, mas organizada, as redes sociais realizaram o papel de garantir a
acessibilidade e velocidade na troca de informacgdes entre os moradores e os
demais envolvidos com o Pejota. Através do Facebook, foi possivel criar um
grupo interno, para que os moradores pudessem iniciar discussdes acerca do
apartamento - desde como realizar a¢des para diminuir o consumo de

energia elétrica e, consequentemente, reduzir o custo da conta, até de como

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 155



realizar acdes para que a cozinha pudesse ser melhor organizada,
compartilhar fotos e avisos importantes. Ainda através do Facebook foi
possivel criar uma pagina para que a histéria do Pejota pudesse ser contada
para todos os contatos da rede, bem como pudessem ser divulgados eventos
realizados no apartamento e as ag0es sociais promovidas. Enquanto o grupo
era restrito a apenas nove moradores, a pagina possuia um publico de quase
quatrocentas pessoas, considerando apenas os que curtiam a pagina. Através
do Whatsapp, foi possivel criar grupos para a comunica¢do do dia a dia,
destacando os seguintes grupos: a) grupo dos moradores - onde apenas
assuntos relacionados ao apartamento eram permitidos, como lembrete do
pagamento do aluguel, aviso de visitas, reserva da churrasqueira, etc.; b)
grupo dos usudrios-chave - em que cerca de trinta pessoas, entre moradores
e amigos mais préximos, combinavam eventos e trocavam informacodes
referente ao dia a dia de todos; e ¢) grupo da administracdo - no qual os
sécios e o responsavel pelas financas do apartamento discutiam temas
relacionados ao contrato de aluguel e satide financeira do apartamento.

Por mais que nao fosse o objetivo-fim do Pejota, em diversos momentos
0 apartamento serviu como base para atividades que popularmente sado
realizadas em espacos comerciais, na maioria das vezes, com cobranca de
ingresso e custo de locacdo. Dentre esses eventos, destacam-se diversas
festas a noite e de dia, chegando a mais de cem participantes, em que nenhum
tipo de ingresso ou produto foi comercializado, bem como peca de teatro,
aulas, breché e sessdo de fotos, nos quais se ndo eram todas gratuitas, ao
menos nao havia qualquer cobranga para utilizagdo do espago e,
consequentemente, objetivo de lucro por parte dos proprietarios.

Algumas situagcdes ocorridas nos dois anos e meio de convivéncia
atestam que, para a maioria das pessoas, a experiéncia de convivéncia
compartilhada foi benéfica e recompensadora. Neste periodo, houve nada
menos do que sete pessoas que se mudaram - apenas de um quarto para
outro, bem como quarto que foi repassado de irma para irma e, até mesmo,
uma pessoa que morou no Pejota, saiu para morar sozinho e, meses mais
tarde, voltou para ocupar outro quarto que ficara disponivel.

Por mais que inicialmente a motivacdo da criagdo do Pejota fosse

apenas para reduzir custo de moradia e propiciar maior convivéncia entre
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amigos, ao longo dos anos transformou-se em uma experiéncia de moradia
compartilhada de autogestao e que propiciou diversas resisténcias ao modo
de consumo da sociedade atual. Em um ambiente em que o individualismo
predomina sobre o coletivo, em que centenas de pessoas moram em um
mesmo prédio sem que, muitas vezes, sequer se conhecam e produzam
qualquer tipo de relagdo social, o Pejota serviu como ponto de encontro de
dezenas de jovens com interesses comuns e dispostos a compartilhar.

O Pejota, como espacgo fisico, durou exatos 30 meses, entre abril de
2014 e outubro de 2016, abrigou um total de 18 pessoas como moradia fixa e
dezenas de outras como moradia temporaria. Ficou registrado em centenas
de fotos nas redes sociais, camisetas estampadas com seu logotipo, tema de
estudo das faculdades de jornalismo e publicidade, mas ainda mais forte na
memoria das centenas de pessoas que conheceram, frequentaram suas festas,
jantas, encontros e reunides ou que, simplesmente, ouviram de forma

inocente a pergunta: Vamos para o Pejota hoje?

Consideracoes finais

Mudar a forma com a qual se consome pode, em muitos sentidos,
implicar mudancgas praticas diarias, que podem estar ha muito consolidadas.
Contudo, é possivel entender que os graus de comprometimento e mudanga,
exigidos em uma situacdao de consumo compartilhado, podem variar se
estamos lidando com experiéncias digitais ou ndo. Enquanto algumas formas
de compartilhamento exigem mudancas de comportamento temporarias - a
exemplo do que acontece com um individuo que aceita pegar uma corrida
compartilhada na modalidade Uber Pool (na qual diferentes pessoas pagam
por uma mesma corrida) ou alugar um quarto no AirBnb -, uma situagdo
como a trazida pelo Pejota exige uma necessidade de comprometimento
didria e constante da parte dos envolvidos. A manutencdo da estrutura
coletiva exige um envolvimento cotidiano da parte dos associados - regras
claras e que devem ser cumpridas se impdem como uma necessidade basica
para que tudo funcione dentro do previsto.

Enquanto existe um glamour e certo fetiche envolvendo experiéncias

colaborativas como aquelas trazidas pelo compartilhamento de bens e
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servicos mediados por aplicativos de celular, por exemplo, a realidade da
associacao entre individuos que buscam novas formas de consumo exige um
comprometimento com o e um resgate do espirito de comunidade, que vdo na
contramdo daquele que vem sendo exigido nos tempos “liquidos”. (BAUMAN,
2001). Ao optar por compartilhar e colaborar passa a estar mais alinhado ao
novo espirito da época (e talvez, do consumo), é possivel observar que esses
mesmos compartilhamentos demandam habilidades que, até entdo, nos eram
desencorajadas. Noutro sentido, estas outras formas de consumo, se por um
lado podem surgir como uma ac¢do critica de oposicdo ao consumismo
contemporaneo dominante, como é o caso da moradia colaborativa que
citamos neste estudo, que ndo visava fins lucrativos, por outro, grandes
corporagOes podem vir a se constituir ao redor destas novas propostas, como
é o caso de aplicativos mundialmente conhecidos, que integram prestadores
de servicos temporarios a clientes.

Essa constatacdo ndo tira o mérito das novas tecnologias como
promotoras de formas alternativas de consumo, mas atenta para as outras
relacbes de poder que ali se estabelecem, especialmente frente a
consolidacdao destes novos mercados. Somado a isso, podemos pensar no
valor agregado e na consequente exploracdo de lucro, que tem fortalecido
muitas das empresas com bandeiras de defesa dos animais, do meio
ambiente ou mesmo do consumo organico. Estas corporagdes representam
um avango significativo em comparacdo com as convencionais agressoras
socioambientais, mas ainda assim carecem de um olhar critico que desvele as

entrelinhas das relagdes comerciais cunhadas em ideologias.
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9
Consumo consciente e empresas conscientes:
aproximando defini¢des e caracteristicas

Fabiano Larentis®
Deonir De Toni**

Introdug¢ao

0 ato de consumir é processo individual e coletivo, assim como um ato
simbolico, pois estd envolvido em significados, surgidos a partir de valores
culturais e individuais norteadores da acdo. Nesse aspecto, mudangas de
comportamento, associados a questdes ambientais, sdo necessarias para a
manutencdo e preservacdo do meio ambiente. (PEPPER; JACKSON; UZZELL,
2009). Isso também envolve a busca de um estilo de vida mais saudavel e de
maior qualidade, que pode ser encarada como uma resposta aos aumentos
dos niveis de consumo de recursos em niveis incompativeis a
sustentabilidade do planeta.

Ser consciente significa estar atento e lucido, ao que se refere a
percepcao com clareza da realidade, para compreender todas as
consequéncias das a¢des, em curto e em longo prazo. (MACKEY; SISODIA, 2013).
0 aumento da consciéncia ambiental e social, por sua vez, tem gerado maior
consumo por servicos e produtos ecologicamente corretos. (SARKIS; ZHU; LAl
2011). Assim, muito mais do que a reducdo do consumo é ter em vista a
mudan¢a da natureza do consumo, em direcdo a produtos justos com o
ambiente, dentro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.
(HoLLIDAY et al., 2002).

O consumo consciente é um modo de vida que engloba atitudes que
engajam os individuos na valorizacdo da responsabilidade ambiental, como
forma de preservar e manter um meio social com maior qualidade de vida
(DE TonI; LARENTIS; MATTIA, 2012; RIBEIRO; VEIGA, 2011). Resulta assim, tanto

* Docente no Campus Universitario da Regido dos Vinhedos e Programa de Pés-Graduagdo em
Administrag¢do (UCS). E-mail: flarenti@ucs.br
" Docente no Campus Universitario da Regido dos Vinhedos e Programa de Pés-Graduagdo em
Administrag¢do (UCS). E-mail: dtoni2@ucs.br

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 160



de um processo de reflexao individual quanto de um senso de pertencimento
do ambiente. (SiLvA, 2012). Desta maneira, compreender e investigar o
comportamento do consumidor, tendo em vista questdes ambientais e de
produtos ecologicamente corretos, surge como um caminho relevante para o
desenvolvimento de politicas publicas e de estratégias empresarias, que
possibilitem praticas do consumo consciente na sociedade.

Ao se tratar de consumo, ndo se pode desconsiderar quem produz e
comercializa. Nesse interim, empresas tém percebido, nos mercados ligados a
produtos e servigos ecologicamente corretos, oportunidades de crescimento
e desenvolvimento. No entanto, sera que todas elas estdo preparadas para
lidar com o consumo e com os consumidores conscientes? Os produtos e
servicos ligados ao consumo consciente estdo associados, da perspectiva de
quem produz, simplesmente a uma definicdo de estratégias de marketing,
como identificagio de mercados-alvo, determinacdo do posicionamento e
desenvolvimento do composto de marketing (oferta, preco, comunicagao e
distribuicao) e de relacionamentos? Ou dependem, antes de mais nada, de
empresas que tenham um propoésito claro quanto a sua contribuicdo ao
presente e ao futuro do mundo, nao apenas aos seus acionistas, gerando valor
para todas as partes interessadas (stakeholders), o que Mackey e Sisodia
definem como empresas conscientes? Ou seja, atuar em mercados de ofertas
ecologicamente corretas ndo é apenas uma questdo de definicio de
estratégias associadas a oportunidades de negécios, mas algo que depende de
valores e significados imbricados nas culturas das empresas?

Desta maneira, com o intuito de contribuir com o debate acerca da
necessidade de resgatar e aprimorar a relacdao de solidariedade e respeito
existente entre as sociedades humanas e o meio ambiente natural, neste
capitulo procurou-se discutir as relacdes entre as tematicas de consumo
consciente e de empresas conscientes, com o intuito de identificar e analisar
em que medida sdo possiveis aproximagdes entre os seus conceitos, e de que
maneira o desenvolvimento de empresas conscientes podem levar a
consolidacdo do consumo consciente de maneira qualificada. Para tanto,
apresentam-se as definicoes e principais caracteristicas referentes ao

consumo consciente e as empresas conscientes, bem como se estabelecem
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relacdes entre essas tematicas. O capitulo é encerrado com consideracgdes

finais.

Consumo consciente

Ser consciente significa estar totalmente desperto e llucido para
perceber a realidade com clareza e para compreender todas as
consequéncias das a¢des, em curto e longo prazo. Significa apresentar forte
compromisso com a verdade e agir de acordo com ela. (MACKEY; SISODIA,
2013). Por outro lado, é consenso entre o publico em geral que algo precisa
ser feito para preservar o ambiente e diminuir as mudancas no clima.
(KOLLER; FLOH; ZAUNER, 2011). H4 ainda uma crescente preocupacdo do
consumidor com aspectos relacionados ao ambiente e da relacdo deste com
os produtos que adquire e consome (VILAS BOAS; PIMENTA; SETTE, 2008), ou
seja, associada ao consumo consciente. Isso pode ser retratado na tendéncia
mundial de aumento da demanda por produtos e servicos que proporcionam
saude e bem-estar, bem como uma preocupag¢do com o uso de produtos
quimicos e agrotéxicos que podem trazer consequéncias a saude e ao
ecossistema natural. (DiAs et al., 2015).

Desta maneira, o consumo consciente significa observar os impactos
que um produto pode exercer no meio ambiente, e em que se percebe uma
preocupacdo com o bem-estar ambiental e social, transcendendo ao
atendimento individual das necessidades (SCHERER; POLEDNA, 2002), uma vez
que o consumidor consciente se preocupa com a qualidade de vida das outras
pessoas e das geracdes futuras, a partir de ofertas que estejam alinhadas a
sua visdo de mundo. (ANDERSON JUNIOR; CUNNINGHAM, 1972; CARR et al., 2012;
LEITE, 2009). Fica evidente o tripé da sustentabilidade, pois se consideram
aspectos econdmicos, ambientais e de justica social. (CRONIN et al., 2011).

O consumidor consciente prefere produtos e servicos ecologicamente
corretos, que estejam ligados a uma consciéncia ecoldgica, enfatizando a
reciclagem e a reducdo do desperdicio na busca de beneficios, no momento
da compra. (BERTOLINI; PossaMAl, 2005). Ressalta-se que produtos
ecologicamente corretos sao aqueles que geram menos impacto ao meio

ambiente do que seus equivalentes (OTTMAN, 1994), ou seja: a) fabricados
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com matérias-primas renovaveis, reciclaveis e que conservem recursos
naturais quando extraidas, com a quantidade minima de matérias-primas,
com a maxima eficiéncia e com o minimo despejo de efluentes e residuos; b)
envasados em embalagens mais leves e com maior capacidade, cujos
materiais sdo renovaveis e reciclaveis; c) duraveis, prestando-se a multiplos
propositos, facilmente consertados e desmontados, com oferta de mais
seguranga, maior eficiéncia energética e conservacao de recursos naturais,
quando utilizados, podendo ser reutilizaveis, refabricados e atualizados; d)
que propiciem descarte seguro; e) compostaveis, incineraveis ou reciclaveis;
f) transportados com o menor impacto possivel ao ambiente; g) fabricados de
forma sustentavel. (MOTTA; MATTAR, 2011).

O consumo consciente envolve trés etapas: pré-uso: compra de
produtos verdes, reciclados e identificados com alguma causa ecoldgica; uso:
reducdo dos niveis de consumo, otimiza¢do do uso de energia e manutencao
de bens de consumo duraveis, para ampliar sua vida util; pds-uso:
consideracdo a reciclagem, reutilizacdo do produto e eliminagdo segura dos
residuos. (DiAs, 2007; RIBEIRO; VEIGA, 2011). Assim, o consumidor consciente
leva em consideracdo a busca por produtos e servicos ecologicamente
corretos, a economia de recursos, como agua e energia, a utilizacdo dos bens
até o fim de sua vida util e a reciclagem dos materiais. (RIBEIRO; VEIGA, 2011).

A partir disso, Ribeiro e Veiga (2011) apresentam quatro dimensdes
que definem o consumo consciente, denominadas consciéncia ecoldgica,
economia de recursos, frugalidade e reciclagem, especificadas a seguir:

a) consciéncia ecoldgica: associada a fase de aquisicdo, tendo em
vista a preferéncia dos consumidores por produtos, servicos,
empresas e politicas ecologicamente corretos, e é apoiada a partir
de atitudes que mobilizam os individuos com relagdo aos cuidados
com o meio ambiente e a pratica do consumo consciente;

b) economia de recursos: indica a fase do uso, tendo como destaque a
racionaliza¢do ou a reducdo do desperdicio de recursos, tais como
agua e energia elétrica, bem como maior utilizacdo dos meios
alternativos de transporte, em substituicdao ao carro;

c) frugalidade: se refere a compra de produtos usados e a

preocupacdo em reutilizar produtos sempre que possivel;
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d) reciclagem: retrata-se a fase de descarte, reuso e
reaproveitamento de materiais.

Compete destacar a dimensdo de consciéncia ecoldgica, uma vez que é
representativa da preocupac¢ao dos seres humanos com a comunidade e com
a natureza. (SHETH; SETHIA; SRINIVAS, 2011). Quanto maior o nivel de
consciéncia dos consumidores, quanto aos riscos existentes em func¢do da
auséncia de cuidados ambientais na pratica das empresas, mais forte sera a
sua disposicdo em tolerar os custos necessdrios para essa justica ser
implementada e haver uma redug¢do dos impactos prévios. (OYEWOLE, 2001).

Além disso, quanto mais consciente o consumidor, mais propenso a
economia de recursos, a reutilizar os objetos e a reciclar, bem como maior
sua percepc¢do de valor, ou seja, a relacao custo versus beneficio, em relagio a
produtos e servigos. (CHANG; FONG, 2010). Nesse ponto, Tsai et al. (2011)
identificaram oito tipos de valores percebidos pelos consumidores em
relacdo a ofertas ecologicamente corretas: a) eficiéncia: valor de conveniéncia
que foca em reduzir tempo, esforgo e custo de fornecimento; b) exceléncia:
desempenho da qualidade; c) status: constru¢do de uma imagem pessoal
através da compra de produtos ou da experiéncia de consumo; d) estima:
valor de reputacdo; e) diversdo: valor do prazer, através da experiéncia de
consumo; f) estética: valor da moda, através de uma experiéncia estética; g)
ética: valor de virtude, justica e moralidade; h) espiritualidade: valor de fé
relacionado aos produtos.

De acordo com Koller, Floh e Zauner (2011), percep¢do de valor,
satisfacdo e confianca nos produtos ecologicamente corretos estao
positivamente relacionadas a lealdade a esses produtos. Por outro lado,
Averdung e Wagenfuehrer (2011) identificaram que a atitude ecolégica afeta
positivamente a construcdo da lealdade de uma inovagcdo sustentavel
ambientalmente e que o conforto de uso percebido (como utilidade
percebida) aumenta a disposicdo do consumidor a pagar mais por uma
inovacdo ambientalmente sustentavel.

Nesse contexto, estudo de De Toni et al. (2013) identificou que o valor
percebido de produtos ecologicamente corretos apresentou-se positivamente
associado a trés dimensdes do consumo consciente: consciéncia ecolégica,

economia de recursos e frugalidade. A hipétese da relagdo entre reciclagem
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com valor nao foi suportada. Ainda, a pesquisa confirmou o papel moderador
da disposicdo a pagar mais por produtos ecologicamente corretos, na relagdao
entre valor percebido e predisposicdo a lealdade. Com isso, pessoas que estdo
dispostas a pagar a mais por produtos ecologicamente corretos apresentam
uma relacao entre valor percebido e lealdade com produtos ecologicamente
corretos mais forte.

Entretanto, as abordagens teéricas associadas ao consumo consciente
suscitam questionamentos e criticas, quando se consideram suas rela¢des
com os principios do capitalismo e das economias de mercado. Pinto e
Batinga (2016) reforcam que ambiguidades e paradoxos caminham de maos
dadas na sociedade de consumidores, alertando que a constatacdo de que o
consumo é um fato eminentemente social e faz parte do nosso cotidiano
deixa evidente o grande desafio que envolve colocado pelas propostas de
consumo consciente, que é de romper com uma ideologia focada no
individualismo e no prazer. O contexto do consumo atual, segundo os
autores, é fruto de uma construcdo social, reforcada por um sistema de
producao de signos poderoso.

Pinto e Batinga destacam ainda que o mote levantado pelo consumo
consciente convoca o consumidor a pensar no bem-estar coletivo, consumir
menos e “melhor” e fazer de sua pratica de consumo uma ac¢do cidada. Os
autores questionam se esses pequenos atos, que representam reflexdes
positivas, possuem forc¢a suficiente para uma possivel ruptura com o modus
operandi da sociedade contemporanea. Ainda, argumentam que a
compreensao das praticas de consumo contemporaneas e suas implicagdes,
nas praticas da cidadania e na formacdo de um consumidor mais consciente,
vao além de uma reflexao referente a atuagdo dos diversos atores envolvidos,
como governo, empresas e sociedade civil, ou mesmo de uma mudanga de
postura e praticas de produc¢do e consumo. Isso porque os discursos dirigidos
ao consumidor-cidaddo evocam seus direitos privados, mas a preocupagao
com a coletividade do cidaddo-consumidor muitas vezes coloca interesses
individuais em conflito. Ainda, que a intervencao social-empresarial sempre
esteve cercada de ambiguidades e contradicdes, nao havendo um consenso

acerca de seus beneficios.
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Adicionalmente, Bierwagen (2016) refor¢a que o consumo consciente
necessita ser investigado com mais profundidade, sobretudo verificando se,
de fato, podera operar as reestruturacdes que a crise ambiental demanda, ou
se ndo sera uma forma mais elaborada de reproduzir a légica de mercado,
que estrutura as mesmas concepg¢des de mundo. Isso porque sobreconsumo,
subconsumo, acesso e justica, na distribuicdo dos beneficios originarios dos
recursos ambientais, sdo condi¢des que nao derivam de uma disfun¢do das
regras do jogo do mercado e do capitalismo, mas de um comportamento
inadequado ou inconsistente de seus agentes, o que se corrigiria pela pratica
do consumo consciente. A partilha de beneficios intra e intergeracional, que
demanda planejamento de longo prazo e com foco na qualidade de vida, é
varidvel secunddria para a autora, sendo estranha a légica de mercado,
pertencendo prioritariamente as politicas publicas e exige, portanto, uma
estratégia com maior alcance.

Todavia, a autora esclarece que aprimoramentos nas estratégias do
consumo consciente podem indicar uma possivel contribuicdo para a
resolucdo das questdes ambientais e sociais relacionadas ao consumo.
Valendo-se do consumo como ponte, pode haver uma possibilidade de firma-
lo como ponto de partida para uma reflexdo sobre as regras, as estruturas, os
jogos de poder que viabilizam a existéncia das mercadorias e o acesso a elas.

Nesse sentido, Silva e Pedrozo (2016) apresentam uma outra
perspectiva. Para eles, o consumo sustentavel pode ser representado como
um todo envolto de interagdes com o ambiente, mas contemplando sempre
um efetivo contexto de principios de transformagdo. O consumo sustentavel é
formado por um conjunto de interagdes sociais, o qual torna recursiva a
construcdo do Si, tanto numa relagcdo de consumo individual como em uma
dindmica multiatores, principalmente na dindmica de responsabilidade
produtor-consumidor. Ainda, que o consumo sustentavel, tido como um
conjunto de inter-relacdes, deve ser observado, pois parte da interacdo
recursiva entre a produc¢do sustentavel e o consumo consciente. Desse modo,
existem atores que representam destaque nessa relacdo, o que pode ser
representado pelas intera¢des sociais entre empresas e consumidores, ao
entender que a existéncia de praticas empresariais responsaveis e uma visao

de consciéncia individual devem ser incorporadas.
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Segundo os autores, sob o atual contexto de crise ambiental, entende-se
que o desenvolvimento sustentavel, mesmo com suas contradi¢des, se torna
uma alternativa de sistema de produ¢do a ser adotado. As discussoes
realizadas para sua busca consideram a ideia de interacdo entre atores, a
partir de uma visdo de interdependéncia entre produ¢do, mercado e
consumo, que, sob uma perspectiva pratica, envolve diversos niveis que
podem estar envoltos pelo consumo sustentavel. Para tanto, assume-se uma
maior complexidade das ac¢des existentes com condi¢des concorrentes,
antagobnicas e complementares, uma vez que se considera a ideia de producao
e consumo imbricados e voltados para a sustentabilidade. Assim, para que a
sustentabilidade seja considerada, estas dreas necessitam levar em conta
suas responsabilidades e os impactos ao desempenhar novo papel na
sociedade.

Desta maneira, apesar das contradicdes inerentes ao consumo
consciente e na sua relagdo com a cidadania, compreender o comportamento
do consumidor, com relacdo as questdes ambientais e aos produtos
ecologicamente corretos, pode permitir encaminhamentos importantes para
o desenvolvimento de politicas publicas e de estratégias, que promovam a
pratica do consumo consciente na sociedade. (DE TONI; LARENTIS; MATTIA,
2012).

Empresas conscientes

Desde a década de 70, a desigualdade voltou a aumentar nos paises
ricos, principalmente nos Estados Unidos, conforme Piketty (2014). Por
outro lado, segundo o autor, o forte crescimento de paises emergentes, nas
ultimas duas décadas, contribuiu para a reducao da desigualdade no mundo.
No entanto, ele reforca que estamos, no inicio do século XXI, na mesma
situagdo que os observadores do século XIX: somos testemunhas de
transformacdes importantes, e é muito dificil saber até onde elas podem ir e
qual serd o rumo a distribui¢do da riqueza nas préximas décadas, tanto em
escala internacional quanto dentro de cada pais.

Andlises de dados secundarios de bases internacionais indicam uma

tendéncia no crescimento do capital, sob uma ética rentista, ser superior ao
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crescimento da producdo de riquezas, num cenario de taxas de crescimento
populacional decrescentes. Nesse sentido, a experiéncia histérica indica que
desigualdades de riqueza desmedidas ndo tém tanta relagdo com o espirito
empreendedor e ndo apresentam nenhuma utilidade para o crescimento dos
paises. (PIKETTY, 2014).

Nesse contexto, Mackey e Sisodia (2013) apresentam a denominagao
das empresas conscientes, dentro do contexto do capitalismo de livre-
iniciativa. Eles alertam que as empresas, quando operam, em niveis baixos de
consciéncia sobre o propoésito e o impacto de seus negdcios, se envolvem com
uma filosofia de trade-offs, que resulta em consequéncias nocivas e nao
intencionais. Sendo a maximiza¢do de lucros como propésito, ela trata todos
os participantes do sistema como meios para esse fim. Ou seja, o sucesso no
curto prazo se contrapde a um longo prazo cada vez mais insustentavel.

Tal situacao, segundo os autores, tem levado a um menor engajamento
dos empregados e a uma maior desigualdade social, na qual as diferencas
salariais do trabalhador médio com os maiores executivos e pessoas da midia
serve com evidéncia. Esses pontos fazem com que as corporagdes sejam
amplamente vistas como gananciosas, egoistas, exploradoras e indignas de
confianga. No entanto, eles recordam, tendo como exemplo a ascensdo da
classe média norte-americana nos anos 50 e 60, que o capitalismo de livre-
iniciativa nao significa concentracdo de riqueza nas maos de poucos
privilegiados.

As empresas conscientes, por outro lado, podem apresentar bons niveis
de rentabilidade, mas ndo porque maximizam lucros. Tratam a busca de lucro
tdo somente como um importante objetivo ou consequéncia de suas acoes,
ndo como o Unico proposito dos negdcios. O propodsito das empresas
conscientes é melhorar a vida gerando valor para as partes interessadas
(stakeholders). Nesse sentido, a melhor forma de atingir maiores lucros no
longo prazo, como reforcam os autores, consiste em criar valor para todas as
partes envolvidas. Como exemplos de empresas conscientes, os autores
referenciam a Whole Foods, Nordstrom, Southwest Airlines, Patagonia, Costco,
The Container Store e UPS.

Os autores reconhecem que isso pode, em um primeiro momento,
parecer uma filosofia ingénua de negocios, que ndo considera as contradi¢des
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inerentes ao capitalismo. No entanto, o livro traz exemplos de empresas que
tém considerado e colocado em pratica os elementos que fundamentam o
capitalismo consciente, dando evidéncias de que isso vai além de um
discurso, gerando engajamento e respeito de todas as partes interessadas.

Mackey e Sisodia alertam que existe uma crenca na diferenca entre
instituicdes de interesse publico sem fins lucrativos e as organiza¢des
empresariais, as quais sdo dedicadas a servir o bem comum e estas sdo
motivadas pela ganancia e preocupacado exclusiva com dinheiro. No entanto,
quando atuam com consciéncia, empresas se assemelham muito as
organizacdes sem fins lucrativos, tendo em vista a base em trocas
voluntdrias, ndo coercitivas, perseguindo propoésitos elevados, servindo a
todos os seus stakeholders e com a presenca de lideres conscienciosos. Ambas
criam valor para seus publicos de interesse.

Desta maneira, para que as empresas conscientes se desenvolvam, elas
devem se basear em quatro principios, segundo Mackey e Sisodia: (1)
propoésito maior; (2) integracdo de stakeholders; (3) lideranca consciente; (4)
cultura e gestdo conscientes. O Quadro 1 os apresenta em maiores detalhes:

Quadro 1 - Principios das empresas conscientes

* Razdo de existéncia de uma empresa vai além de gerar lucro e de criar valor
para os acionistas - se nossa empresa deixasse de existir, o mundo sentird nossa
falta?

* Propésito é a cola que mantém a empresa unida

* Senso de propoésito maior cria elevado grau de engajamento entre todos os
publicos de interesse, aumentando a criatividade, a inovacao e o
comprometimento organizacional

Proposito
maior

Stakeholders sdo todas as pessoas e organizacdes que impactam o negdcio e
sdo impactadas por ele: circulo interno (equipe de funciondrios, clientes,
fornecedores, investidores, comunidade e meio ambiente) e circulo externo
(concorrentes, sindicados, ativistas e criticos, governo, midia)
» Deve-se honrar as partes interessadas como seres humanos em primeiro
lugar, antes de lhes atribuir um papel em relacdo a companhia
* Todos contribuem para a criagao de valor e é vital que compartilhem os
. beneficios da distribuicdo desse valor
éztitggzzao * Quando surgem conflitos e potenciais trade-offs entre as principais partes
holders interessadas, devem ser tratados de maneira construtiva: responder a
conflitos com criatividade pode gerar transformacdes positivas
* Clientes: sdo pessoas a quem se deve servir, ndo simplesmente consumidores
a quem vender (cliente ndo se restringe a mera fun¢do de consumir):
importancia de estreitar relacdes, persuadir e educar o cliente, quando eles
ndo enxergam um valor potencial em determinada oferta
» Equipe: trabalho deve ser o lugar onde encontram-se significado e proposito,
mas também comunhao e prazer - importancia de manter equipes de trabalho
autonomas, mas colaborativas entre si
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Investidores: sintonizados com o propésito maior da empresa e que
compreendem sua filosofia em relacdo aos stakeholders - investidores
deveriam construir valor para as empresas a longo prazo

Fornecedores: busca-se o beneficio de modo duradouro da integridade dos
relacionamentos com seus fornecedores, resultando no longo prazo na
reducado de custos e de riscos, melhor qualidade, maior resiliéncia nos maus
momentos e mais oportunidades para inovar

Meio ambiente: empresas devem assumir total responsabilidade por seus
impactos ambientais e conceber formas inovadoras para reduzi-los: quando
se trata o meio ambiente como um dos principais stakeholders, buscam-se
solug¢des para ele, ndo é fardo ou sacrificio

Comunidades: comunidade vista como um ator social importante, digno de
acoes deliberadas para a geragdo de valor adicional e para a solugdo de
desafios sociais e ambientais: ha infraestrutura e capital intelectual que
podem ser aproveitados em favor das comunidades onde elas atuam
Circulo externo: aqueles que ndo costumam se envolver com trocas
voluntarias com a organizacdo para beneficio mituo (em alguns casos,
governos e sindicatos podem fazer parte do circulo interno): adotar espirito
de compreensdo das suas necessidades e expectativas, de respeito,
colaboracio e de aprendizado para crescer com as contribui¢ées

Lideranca
consciente

Lideres motivados pela oportunidade de servir ao propdsito maior e de criar
valor para todos os stakeholders, inclinados a lideranca generosa, a
integridade sdlida e a grande capacidade de cuidar e de amar - rejeita-se a
visdo de negdcios orientada para trade-offs ou de jogo de soma-zero

Além de altos niveis de inteligéncia analitica, emocional e espiritual, os lideres
conscientes possuem também uma inteligéncia sistémica mais apurada, que
compreende as relagdes entre todos os stakeholders

Em vez de tentar impor desejos individuais no ambiente de trabalho, eles se
esforcam para identificar e reforgar o espirito coletivo

Vida encarada como aprendizado e crescimento: estar dispostos a abracar a
sabedoria de onde quer que ela venha

Cultura e
gestdo
conscientes

Cultura garante forca e estabilidade para a organizagdo como um todo, ao
assegurar que proposito e valores centrais sobrevivam ao longo do tempo e as
transicoes de lideranca: presenca de valores como confianca,
responsabilidade, transparéncia, integridade, lealdade, igualitarismo, justica e
crescimento pessoal, além de amor e cuidado

Fidelidade ao proposito maior e aos valores essenciais constroi a confianca:
amor e cuidado sdo as caracteristicas humanas mais fortes, principalmente
nas tomadas de decisdo mais dificeis

Gestdo compativel com a cultura, fundamentando-se na descentralizacdo, na
autonomia e na colaboragio, desenvolvendo a capacidade interna de inovagao
continua, por meio da criagido de um ciclo virtuoso que reforca as praticas
organizacionais

Através da colaboracao, as inovag¢des sao compartilhadas, aperfeicoadas e
difundidas por toda a empresa, multiplicando seu efeito e ajudando a
organizacdo a se desenvolver e prosperar: descentralizacdo combinada com a
delegacdo estimula a inovagio

Tarefa mais importante para o gestor é criar ambiente de trabalho que inspire
a contribuicdo dos funciondrios e permita a manifestacao da paixao,
imaginacdo e iniciativa
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A partir desses principios, Mackey e Sisodia apresentam como uma
empresa pode se tornar consciente. Para eles, ha a necessidade de: um
compromisso auténtico da lideranga (em termos intelectuais, emocionais e
espirituais); um posicionamento quanto a busca de objetivos (qual o
propoésito maior, sua relevancia no contexto atual e se ele é inspirador para
todos os stakeholders); do desenvolvimento de agdes de comunicagdo com as
partes interessadas, assim como a maneira de lidar e de direcionar mudanga
de cultura.

Nesse sentido, os autores sustentam que o modelo de negécio das
empresas conscientes é mais robusto do que o adotado pelas organizagdes
que apostam na maximizacdo dos lucros, pois estad baseado em motivagdes
mais poderosas do que o mero interesse. De acordo com a identificacdo de
empresas norte-americanas, que apresentam comportamentos conscientes
em comparagdo com outras, atestaram-se desempenhos financeiros
superiores, pagamento de bons salarios e de beneficios generosos, menor
rotatividade de pessoal, custos administrativos menores, menos gastos com
comunicacdo de marketing, maior pagamento de impostos, melhor
relacionamento com fornecedores, investimentos maiores na comunidade e
na reducdo de riscos ambientais, geracio de maior valor ao cliente e
excelente servigo.

Como exemplos de empresas brasileiras que desenvolvem ag¢des em
consonancia ao que é defendido por Mackey e Sisodia (2013), podem ser
citadas a Mercur, tradicional industria de materiais de borracha e material
escolar, e a Sicredi Serrana, cooperativa de crédito, ambas situadas no Rio
Grande do Sul.

A Mercur, conforme Gomes (2014), renunciou ao lucro como unico
indicador de sucesso em nome de resultados melhores no futuro. As
mudangas iniciaram na empresa em 2009, ap6s um dos integrantes da
terceira geracdo da familia, no comando dos negécios, ter se dado conta de
que a organizacao olhava para o proprio umbigo, esquecendo de seu dever
primordial de servir as pessoas e, assim, tornavam-se reféns do capital.
Questionou-se se faria alguma diferenca ao mundo caso a empresa acabasse
naquele momento. Assim, sendo o propésito maior com a Terra e a

sociedade, o foco foi direcionado para produtos que levassem bem-estar, em
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praticar a sustentabilidade em relacdo as pessoas e em atuar em mercados
éticos, que valorizem a vida. Nesse processo, a empresa deixou de vender
para a industria do tabaco e para empresas ligadas a cadeia de producao de
armamentos e outros itens para as Forcas Armadas. Foram eliminados os
gerentes, substituidos por colegiados, e os cinco diretores foram rebatizados
de facilitadores. Além disso, houve diminuicao na diferenca entre o maior e o
menor salario da empresa, foco no marketing consciente e na cadeia de valor
sustentavel. Conforme dito pelo conselheiro da empresa, operar com
paradigmas, que valorizam a vida acima de qualquer outra oportunidade
circunstancial, é um processo continuo de evolucao.

A Sicredi Serrana, cooperativa de crédito integrante do Sistema Sicredi,
conforme documentos disponibilizados pela organizacdo, tem como
proposito ser reconhecida pela sociedade como instituicdo financeira
cooperativa, comprometida com o desenvolvimento econdémico e social dos
associados (clientes) e das comunidades, com crescimento sustentavel das
cooperativas, integradas em um sistema sélido e eficaz. A partir disso, sua
missdo é, como sistema cooperativo, valorizar o relacionamento, oferecer
solugcdes financeiras para agregar renda e contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos associados e da sociedade. A inspiragdo da empresa
vem do seu propoésito, onde o como faz é tdo ou mais importante que os
resultados. As decisdes sdo tomadas via cocriacdo e através de colegiados.
Além disso, o enfoque é mais aprendizado e menos treinamento. A
cooperativa busca crescimento das pessoas, inovacdao, empreendimento
sustentdvel e resultados econémicos adequados para financiar os
investimentos necessarios. Um dos projetos envolveu a qualificacdo dos
sistemas de atendimento e a revisdo da politica comercial, com a eliminacdo
das metas para os integrantes da equipe de vendas, tendo como foco a oferta

de servigos que possam atender melhor as necessidades dos associados.

Consumo consciente e empresas conscientes

A énfase na satisfacdo de necessidades e desejos individuais, somada a
valoriza¢dao do hedonismo, apontam para um comportamento que valoriza o

individualismo. (PINTO; BATINGA, 2016). No entanto, apresentar um consumo
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consciente significa estar atento aos impactos que um produto pode exercer
no meio ambiente, quando se percebe uma preocupag¢ao com o bem-estar
ambiental e social, transcendendo o atendimento individual das
necessidades. (SCHERER; POLEDNA, 2002).

Assim, pode-se se entender que o consumo consciente, por transcender
o atendimento individual das necessidades, é também uma resposta
alternativa em contraponto a valoriza¢do do hedonismo e individualismo,
tendo em vista o resgaste das relagdes de solidariedade e respeito entre as
sociedades e o meio ambiente.

Pinto e Batinga (2016) questionam se as praticas do consumo
consciente tratam-se apenas de um modismo ou uma forma camuflada de
manter o padrao de consumo atual, relegando a segundo plano o seu
potencial de alterar a forma de consumo para algo que leve a maior bem-
estar por parte dos atores sociais. Os autores lembram que o consumo
consciente reside ndo apenas no ato de consumir, mas nos valores que o
norteiam. Por outro lado, conforme Bierwagen (2016), a partilha de
beneficios intra e intergeracional sdo variaveis secundarias, sendo estranhas,
a légica de mercado, exigindo estratégia com maior alcance por pertencerem
prioritariamente as politicas publicas. No entanto, a autora reconhece que o
consumo consciente, como uma ponte, pode ser firmado como ponto de
partida para uma reflexdo sobre regras, estruturas e jogos de poder
relacionados as mercadorias e o acesso a ela.

Nesse contexto, Silva e Pedrozo (2016) ressaltam que o consumo
consciente deve ser observado sob uma ética de um conjunto de interagdes
sociais, tanto em questdo as relagdes de consumo individuais quanto a uma
dindmina multiatores, principalmente no que tange a responsabilidades da
interacdo recursiva entre a produgao sustentavel e o consumo.

Consumo consciente é, portanto, mais do mesmo em termos da légica
de mercado, ou possui efetivamente uma capacidade de alterar a forma de
consumo, que permita maior qualidade de vida a todos os envolvidos? Para
tornar essa capacidade realidade, do que as praticas de consumo consciente
necessitam, além do desenvolvimento de politicas publicas e do

envolvimento da sociedade civil organizada? Como conciliar cidadania e
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consumo? Qual o papel dos responsaveis pela produgdo das ofertas, ou seja,
as empresas?

Uma resposta plausivel para que o consumo consciente ndo seja mais
do mesmo e que desenvolva essa capacidade em alterar as formas de
consumo € a existéncia de empresas conscientes, que ndo seguem a légica de
um capitalismo que privilegia a otimizag¢do de lucros e ganhos a curto prazo,
e que ainda se questionam que diferenca faria ao mundo caso elas acabassem.
Nesse sentido, conforme destacam Mackey e Sisodia (2013), a maioria das
organizagdes persegue a geracdo de lucros da mesma forma desorientada
pela qual as pessoas perseguem a felicidade: felicidade, assim como lucros,
deveria ser encarada como consequéncia das agoes.

Empresa consciente energiza e capacita as pessoas, incluindo seus
lideres, desenvolvendo o potencial humano, de forma que poucos tém sido
capazes de fazer, e canaliza suas melhores contribuicées em prol dos mais
nobres propésitos, a partir da construcdo de uma cultura de confianga,
responsabilidade e cuidado. Ao fazer isso, a empresa estabelece uma rede de
impactos profundamente positivos no mundo, uma vez que procura integrar
os interesses de todas as partes interessadas (stakeholders), incluindo o meio
ambiente, criando valor para todos os envolvidos. (MACKEY; SisoDIA, 2013).

Mackey e Sisodia reforcam que o relacionamento da empresa
consciente com o meio ambiente, como com qualquer outro stakeholder, deve
se basear no amor e no cuidado: quem opera a partir do medo e da culpa
pouco faz, todos querem ser tradados com respeito. Conforme os autores, nao
é facil harmonizar simultaneamente as necessidades e preocupagées de todos
os stakeholders, mas o caminho é concentrar-se na criagcdo de valor, e ndo na
divisdo dele. Tratando o meio ambiente como um stakeholder que precisa ser
apoiado, cuidado e respeitado, a partir de propésitos que consideram a
geracdo de valor para todas as partes interessadas, em uma légica de que a
busca desenfreada por lucros a todo custo é nociva para todos, percebe-se
um alinhamento claro entre consumo consciente e empresas conscientes,
uma vez que estas ndo sao mais do mesmo, mas fazem parte de uma opg¢ao
organizacional pertinente e factivel, mesmo que desafiadora, tal como é a
dindmica da mudan¢a de comportamento em prol de um consumo mais

sustentavel. E importante ressaltar, como reiteram Mackey e Sisodia, que o

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 174



modelo de negbécio das empresas conscientes é mais robusto do que o
adotado pelas organizagdes que apostam na maximizacdao dos lucros, pois
estd baseado em motivagdes mais poderosas do que o mero interesse.
Complementando Bierwagen (2016), o consumo consciente, com a
participacdo das empresas conscientes, além de outros atores sociais, pode
ser firmado como um pertinente ponto de partida para uma reflexao sobre
regras, estruturas e jogos de poder relacionados as mercadorias e ao acesso a
elas. E, em resposta a Pinto e Batinga (2016), as empresas conscientes, pelos
elementos culturais imbricados em seus propésitos, podem contribuir,
juntamente com outras partes interessadas, o que inclui os préprios
consumidores, em colocar o consumo consciente em primeiro plano quanto a
sua capacidade de alterar a forma de consumo que permita maior bem-estar

a todos os envolvidos.

Consideracoes finais

Nesse capitulo, foram discutidas as relagdes entre as tematicas de
consumo consciente e de empresas conscientes, com o objetivo de identificar
e analisar em que medida sdo possiveis aproximacdes entre os seus
conceitos, e de que maneira o desenvolvimento de empresas conscientes
pode levar a consolidacdo do consumo consciente.

Existem criticas e questionamentos se as praticas do consumo
consciente sdo modismo ou uma maneira camuflada de manter o padrao de
consumo atual, uma vez que nao discutiriam as bases da légica de mercado.
Por outro lado, pode-se argumentar que a empresa consciente parece fazer
parte de uma filosofia de negécios ingénua, ou até mesmo camuflada, que nao
considera as contradi¢des inerentes ao capitalismo.

Nesse sentido, identificou-se que se pode conciliar consumo consciente
e cidadania através das empresas conscientes, uma vez que seus propdsitos
de respeito a humanidade e de fazer diferenca na vida das pessoas se alinham
com a capacidade do consumo consciente de alterar a forma e os padroes de
consumo, rumo a um uso mais sustentavel dos recursos e a uma maior

qualidade de vida. Na empresa consciente, coloca-se efetivamente em pratica
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o propdsito de fazer a diferenga positiva no mundo, ndo apenas gerar valor
para acionista, mas para todas as partes interessadas.

Evidéncias indicam que, apesar de desafiar a forma tradicional de
constituicdo e gestdo de uma empresa e de diversos preceitos da légica
rentista do mercado, empresas conscientes apresentaram condi¢des bastante
satisfatérias de se sustentar economicamente, a partir de seus propdsitos
norteadores de contribuir para um mundo melhor. Ou seja, de que a geracao
de valor pode ocorrer devido a integracao entre todas as partes interessadas,
e nado a despeito delas.

Assim, para as empresas conscientes, 0 consumo consciente nao é um
modismo ou simplesmente uma estratégia de aproveitamento de
oportunidades, mas algo que faz parte das razdes de ser delas. Como bem
comentam Mackey e Sisodia (2013), a empresa consciente orienta-se a partir
de seus propdsitos maiores, integrando os interesses de todas as partes
interessadas, desenvolvendo e promovendo Ilideres conscientes e
construindo uma cultura de confianga, responsabilidade e cuidado.

Pode-se afirmar, portanto, que para o consumo consciente passar a
estar presente genuinamente na rotina de todos, ele necessita da
contribuicao das empresas conscientes, assim como de outros entes, como
governos, organizacdes nao governamentais, filantrépicas e movimentos
organizados da sociedade civil. Isso sem duvida alguma levara ao
aprimoramento da relacdo de solidariedade e respeito entre as sociedades

humanas e meio ambiente natural.
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O direito ambiental-internacional frente aos impactos
causados pelo modo de producgado capitalista técnico-
cientifico-informacional: possibilidades e limites
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Introduc¢ao

O cenario global e atual se diferencia de outros contextos histéricos, a
partir de diversas alteracdes ocorridas. Para a presente andlise, interessam
sobretudo as transformagdes politico-econdmicas, socioambientais e
juridicas.

Com o advento de mudan¢as no processo produtivo em escala
ampliada, que acarretaram a consolidacdo do modo de produc¢ao capitalista
(MPC), inaugurou-se na modernidade uma dinamica econémica que esta
atrelada a exploragdo da forga de trabalho humana e dos bens naturais (de
uso comum).

Dessa forma, somente ap6s a Revolugdo Industrial, iniciada no século
XVIII e as suas consequéncias ao meio ambiente, emergiu a pauta de defesa
de um ecossistema equilibrado. Porém, em um primeiro momento, a crise
socioambiental ainda ndao havia demonstrado seu potencial e inexistiam

instrumentos juridicos associados a preservacao ambiental transnacional.
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0 que atualmente se pode chamar de Direito Ambiental-Internacional
comecou a ser gestado no final do século XIX e expandiu-se durante o século
XX, até o presente, tratando-se de uma area ainda em constante mutac¢do. Tal
ramo juridico apresenta-se como resposta a uma crise que esta calcada na
base econdmica estruturante do sistema capitalista, conforme sera exposto.

Em termos metodolégicos, utilizar-se-A o modo de abordagem
materialista e historico-dialético, com a finalidade de captar, a partir de
fendmenos sociais concretos, as contradi¢des latentes que permeiam os
objetos de analise em constante movimento. Complementarmente, o0 método
procedimental histérico servird como fio condutor e, ainda, havera a
utilizacdo de documentacao indireta como técnica de pesquisa.

Sequencialmente, buscar-se-a analisar os impactos causados pelo modo
de producdo capitalista contemporaneo, bem como a sistematicidade e a
operacionalidade do Direito Ambiental do Meio Ambiente. Como resultado,
serdo expostas algumas possibilidades e eventuais limites a via juridica

transfronteiri¢a na salvaguarda da natureza.

0 modo de producao capitalista e suas consequéncias ao meio
ambiente

Uma vez introduzida, de forma preliminar, a existéncia de uma relacao
entre o MPC e o meio ambiente, para entendé-la em sua complexidade, é
preciso iniciar a analise desde a constituicio desse modo. Isso significa
apreender o surgimento do MPC e suas substanciais transformacdes até a
atualidade.

Apébs isso, tornar-se-a possivel avancar para a verificacdo da
degradacdo ambiental propulsionada pelo MPC em seu estagio técnico-
cientifico-informacional. Tal etapa marca um novo paradigma, no que tange a
crise socioambiental, porquanto se trata de uma fase notadamente

mundializada.
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0 modo de produgdo técnico-cientifico-informacional no capitalismo
hodierno

No decorrer da Histéria, diferentes sociedades organizaram sua
producdo socialmente necessaria, de acordo com modos distintos.
Juntamente com o processo econdmico-produtivo, observa-se que “a
constru¢do do espaco é obra da sociedade em sua marcha histérica
ininterrupta” (SANTOS, 2012, p. 261), que atua sobre a natureza, para a
satisfacdo de necessidades e, atualmente, em razdo de outros fatores.

A atividade laboral desempenhada pelo ser humano, enquanto tnico
meio para a geracdo de valor, é aspecto comum a todos os modos de
producao e caracteriza-se como intermediadora no processo de
transformacdo espacial. No entanto, apesar de sua continuidade e
importancia transgeracional - alias, justamente por isso -, ndo se trata o
trabalho de um desempenho de fungdes a-histérico ou imutavel.

Acerca da modificacdo histérica do trabalho humano, aponta-se como
causa primordial o emprego de técnicas, utilizadas em curta ou em larga
escala, em diferentes localidades e lapsos temporais. Para Quaini (1979, p.
70), “a tecnologia [resultante do avango técnico-cientifico] revela o
comportamento ativo do homem em relagdo a natureza”, ao passo que a
automatizacdo do processo produtivo, prima facie, esconde a relacdo
insuperavel entre o ser humano e a natureza.

Assim, em uma perspectiva marxista, a atividade laboral e a sistematica
produtiva foram entendidas como uma relacdo metabdlica entre o ser
humano e o meio ambiente. (FOSTER, 2012). Com o intuito de elucidagao,
remete-se ao conceito de “ruptura metabdlica”, que expressa a alienacdo
causada na relagcdo do ser humano com a natureza, a partir da divisao social
do trabalho, sob o sistema capitalista. (FREITAS; NUNES; NELSIS, 2012).

Ademais, verifica-se que “a base técnica da sociedade e do espacgo
constitui, hoje, um dado fundamental da explicacdo histérica, ja que a técnica
invadiu todos os aspectos da vida humana, em todos os lugares”. (SANTOS,
2013, p. 63). Nessa senda, para que seja possivel compreender a onipresenga
da técnica sistematizada, deve-se atentar para o fenémeno da globalizagao,

indissociavel do atual modo de produgao.
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Em resgate, entre os modos de producao socialmente instituidos até
esta quadra da histéria, cabe analisar brevemente o escravista e o feudal.
Apés isso, tornar-se-a possivel compreender o surgimento do Modo de
Produgdo Capitalista (MPC), de forma contextualizada, bem como suas
principais diferencas diante desses modos de producao.

Todo modo de producdo é composto pela combinagcdao entre forga
produtiva e relagdes (sociais) de producdo. Acerca do modo de producio
escravista, as relagdes de producdo existentes se davam entre os escravos e
seus detentores, que explorava-lhes diretamente a for¢a produtiva,
utilizando-se da violéncia como meio de subjugacao.

Para além, o modo de produc¢do feudal se baseou em relacdes de
producdo compactuadas entre vassalos e suseranos. Ha um nitido
distanciamento entre a vassalagem e o escravismo, eis que, na primeira, havia
uma relacao de lealdade entre servos e senhores, imposta por aquele que
detinha maior poder de coagdo, que possibilitava a exploragao do trabalho.

A vista disso, destaca-se o fato de que, tanto no modo de producio
escravista quanto no feudal, a exploracdo da for¢a de trabalho ocorria por
intermédio de um poder fundamentado na forca. O mesmo nao ocorre sob a
vigéncia do MPC, a ser analisado de forma pormenorizada na sequéncia, eis
que engendra-se uma estrutura econdomica e basilar fundamentada em
relacoes de emprego firmadas legalmente.

Também, a producao de cada periodo apresenta fins diferenciados, isto
é, a utilidade imediata dos bens produzidos em sistemas pré-capitalistas
contra a circulagdo das mercadorias, com a finalidade de obtencao de riqueza.
Em sintese: enquanto a produgdo pré-capitalista, de valores de uso, tem seu
limite na satisfacdo das necessidades, a producdo mercantil, para
incrementar o lucro, ndo tem limite algum. (FOLADORI, 1999).

Sobre a origem do MPC, reporta-se a modernidade, partindo das
transformacdes do processo produtivo, que se originaram a partir da
Revolugdo Industrial no século XVIII. Com isso, houve significativo avanco
técnico-cientifico, que repercutiu diretamente na construcao de um modo de
producao mecanizado, expansivo e que encobre as relagdes sociais de

producao.
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Outro fator relevante é o pré-estabelecimento, ainda no século XVI, de
uma economia mundial, comandada pelo capital comercial e usurario, que se
apresenta como fundamento imprescindivel para o posterior
desenvolvimento do MPC. (SANTOS, 2011). De igual maneira, faz-se mister
mencionar o contexto geopolitico mundial naquela época, pautado pelo

eurocentrismo e pela colonizacao.

A descoberta da América foi decisiva para a consolida¢cdo da hegemonia
europeia no mundo e isso ao preco da servidio, etnocidio e, até mesmo,
genocidio de povos indigenas e da escravizacdo para fins de producdo
mercantil de negros trazidos da Africa, com a consequente
desorganizacdo das sociedades originarias e a exploragdo de seus
recursos naturais por todo lado (ecocidio). (PORTO-GONCALVES, 2012,
p. 24-25).

Assim, observa-se que a expansdo do MPC originado na Europa
amparou-se inclusive na subjugacdo de povos e territérios nao europeus aos
interesses do capital. Em complemento, outro efeito que certamente serviu
para a consolida¢do do capitalismo foi a abertura de novos mercados para a
exportacdao de mercadorias provenientes da Europa.

Todos os fatores ja elencados, considerados em conjunto a partir de
uma no¢do metodoldgica de totalidade, contribuiram para que o MPC, do
século XVIII ao século XX, se tornasse hegemonico. Apos esse interim, um
novo evento acarreta transformacgdes significativas na sistematica capitalista:
0 avango tecnoldgico-informacional.

Tal avanco tecnoldgico-informacional é resultado direto da globalizagao
iniciada no século XX e que se solidifica no novo milénio pelo
desenvolvimento das novas Tecnologias da Informa¢do e Comunicacdo
(TICs). O conteudo informacional incorporou-se ao modo de producao
capitalista, a partir de alteracdes econdmicas mundiais, como o “avango da
microeletronica, da aplicacdo da informatica ao processo de produgao, [...]
das telecomunicagdes, da fabricacdo de novos materiais e das inovagdes que
estdo se verificando no campo da biotecnologia”. (MARINI, 1992, p. 2).

A vista do exposto, adjetiva-se o capitalismo enquanto sistema técnico-

cientifico-informacional. No entanto, quando atribui-se ao capitalismo tal
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expressdo, é possivel - assim como recomendavel - associd-lo também a
caracteriza¢ao do modo de producao peculiar desse sistema.

Portanto, tem-se que o modo de producao é o principal fator, mas ndo o
Unico, que determina a estrutura capitalista. Em seu estagio atual,
consequentemente o MPC da forma a um capitalismo peculiar, ja exposto, que
rompe com o metabolismo entre o ser humano e a natureza. Por derradeiro,
passa-se a analisar na sequéncia os efeitos causados pelo MPC ao meio
ambiente no contexto globalizado, com as devidas criticas ao que esse

fendbmeno representa.

As consequéncias ambientais do modo de produgado capitalista as
espacialidades centrais e periféricas do globo

Desde o seu surgimento, a globalizagdo se apresenta como fen6meno
multifacetado e, por isso, complexo. Esse fendmeno provocou alteragdes nas
relacdes sociais, produtivas, mercantis, comunicacionais, entre tantas outras.

Marx, em seu tempo, anunciou que a producdo em escala mundial é
fundamento do sistema capitalista, o que importa a constatacdo de que o
capitalismo se origina “mundializado”. (SiLvA; MoTA, 2015). Tal afirmacgdo vai
ao encontro do que se verificou anteriormente, pois hd um contexto geral de
confluéncia entre condicdes objetivas e subjetivas que propiciam o seu
surgimento e a sua consolidagao.

O capitalismo, em suas etapas distintas e imprescindiveis adequacgdes,
altera a caracteristica dessa “mundializacdo”, bem como a forma das
conexdes interestatais. (SILVA; M0TA, 2015). Acerca disso:

[.] O capitalismo continua a ter bases nacionais, mas estas ja ndo sido
determinantes. A dindmica do capital, sob todas as suas formas, rompe
ou ultrapassa fronteiras geograficas, regimes politicos, culturas e
civilizacdes. Estd em curso um novo surto de mundializacdo do

capitalismo como modo de produgio, em que se destacam a dindmica e a
versatilidade do capital como for¢a produtiva. (IANNI, 2001, p. 58).

A vista do exposto, cabe ressaltar que o fato de as bases nacionais nao
serem mais determinantes em relagdo ao capitalismo ndo importa na
desconsideracdo de sua importancia na esfera geopolitica e mundial. As

politicas econémicas adotadas pelos paises continuam relevantes.
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Conforme convengdo, no cenario global ha paises aos quais é conferido
o Sstatus de desenvolvidos, enquanto outros sdao considerados
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. A partir disso, é possivel
estabelecer uma divisdo global entre o centro e a periferia, pautada por
nogoes de progresso dentro da sistematica capitalista.

Os paises do centro, de forma abrangente, apresentam maior
acumulacdo de capital e sobrepde seus interesses, até mesmo indiretamente
- por intermédio de empresas multinacionais - em face dos demais. Os
efeitos disso sdo notaveis em diversas dimensdes, como a ecoldgica.

Nos paises subdesenvolvidos, o espaco se caracteriza por ser
organizado e reorganizado, dentro de uma matriz global, como fung¢ao de
interesses distantes. (SANTOS, 2014a). Por derradeiro, a ecologia nas regides
periféricas encontra-se atrelada as diretrizes supralocais, considerando que
“cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de uma razao global e de uma razao
local, convivendo dialeticamente”. (SANTOS, 20144, p. 339).

Na mesma perspectiva dialética, apresenta-se o MPC técnico-cientifico-
informacional, incompativel com a proposta de um desenvolvimento
sustentdvel, como contradicdo diante do discurso hegemodnico de
preservacdo ambiental dissociado da critica ao capitalismo. E nesta fase
técnico-cientifico-informacional do MPC que a natureza é assimilada por um
processo produtivo refinado e a degradacdo ambiental assume contornos
explicitamente globais.

Do exposto, depreende-se que a globalizacao se transpde como forma
mundializada de exploracdo ambiental, cujos beneficios e maleficios sdo
repartidos de modo desigual (PORTO-GONCALVES, 2012). Essa divisdo desigual
dos efeitos que advém da exploragio do meio ambiente acarreta no
desenvolvimento econémico dos paises centrais e manutencao da situagido
periférica e dependente do restante.

No entendimento de Frank (1970), a dependéncia, em sentido amplo,
abrange o aspecto econd6mico, a estrutura de classes e a politica do
subdesenvolvimento. O subdesenvolvimento, por sua vez, é o efeito da perda
do potencial produtivo de uma nagdo, devido a um processo de exploracao e
espoliacdo, que rompe os mecanismos ecoldgicos e culturais, dos quais
depende a produtividade sustentavel. (LEFF, 2009).
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Nesse sentido, destaca-se que, “no transcorrer de séculos a dependéncia
dos paises periféricos em relacdo aos centrais ainda estd associada a
exploracdo de seus recursos naturais, constituindo o Estado um ente
indispensavel a esse processo”. (FREITAS; NELSEN; NUNES, 2012). Isto posto,
impde-se o desafio aos paises periféricos de esquivar-se da logica de
desenvolvimento capitalista que os subjuga.

No entanto, as sociedades nacionais da América Latina, estudadas por
Fernandes (1975, p. 84) - mas ndao somente, pois é possivel afirma-lo da
periferia global como um todo - “se condenam a eternizacdo da dependéncia
e do subdesenvolvimento, mediante a institucionalizacdo do capitalismo
selvagem”. Com isso, verifica-se que se almeja, enquanto periferia global,
atingir o patamar de desenvolvimento dos paises centrais com instrumentos
incapazes de subverter a dependéncia instaurada e apostando na economia,
conforme determina o mercado, que aparece de modo reificado.!

Os resultados de abandonar ao mercado a organiza¢cdao global da
economia acarretam, contraditoriamente, coexisténcia da economia, da
politica e da ecologia de forma apartada. (FOLADORI, 1999). Para além do MPC,
Foladori (1999, p. 87) aduz que “o que hoje sdo esferas de atividade e
interesses separados: a economia, a ecologia e a politica (para as quais se
requerem instrumentos e politicas para vincula-los), constituiriam urna
unidade”.

Por derradeiro, a subversdao da dependéncia econémica no cendrio
global e da exploracdo de recursos naturais que a acompanha
necessariamente se daria com a superacao do MPC. A partir do exposto,
entende-se que a problematica socioambiental e transnacional reside na base
econdmica capitalista.

Por conseguinte, em observacdo ao fato de que a crise ecoldgica
transpassa qualquer fronteira estabelecida pelo ser humano, a via juridica
passou a ser utilizada na prote¢do ambiental no ambito internacional. Na

sequéncia, analisar-se-a a origem, a aplicabilidade e as perspectivas atuais do

1 0 mercado, uma abstragio de relagdes econdmico-materiais, é equivocadamente entendido como ente
concreto em diversos estudos ndo marxistas, como se fosse dotado de personalidade e vontades
proéprias, em desconsideracgdo as relagdes que o configuram.
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Direito Internacional do Meio Ambiente, para posteriormente avaliar suas

possibilidades e seus limites.
O direito ambiental-internacional

Diante dos efeitos da degrada¢do ambiental, sob o capitalismo, e da
producao legal superveniente, o Direito Internacional do Meio Ambiente
pode ser considerado como um direito emergente na sociedade global. Por
isso, ha relevancia em observar a sua origem e como, ao longo do tempo e, em
especial nas ultimas décadas, consolidou-se.

Com base nisso e em considerac¢do ao exposto sobre os efeitos do modo
de producdo capitalista técnico-cientifico-informacional, sera possivel
apontar as perspectivas contemporaneas para a jurisdicio ambiental e
internacional. De igual modo, importa a utilizagcdo desse instrumental teérico

para a indicacao de possibilidades e limites a esse.

A origem e a consolidacdo do direito ambiental-internacional
O Direito Ambiental-Internacional contemporaneo é resultado de
significativos avangos, no que concerne a tutela do meio ambiente, por
intermédio da via juridica. Dessa forma, é possivel considera-lo a partir de
diferentes estagios, marcados por significativos acontecimentos que
expressam o seu surgimento, sua expansao e consolida¢do.
No sentido dessas divisdes mencionadas, observa-se o seguinte:
A literatura especializada divide a regulacdo internacional do meio
ambiente em quatro fases distintas: (1) do final do século XIX ao término
da Segunda Guerra Mundial; (2) de 1945 até 1972; (3) da Conferéncia
sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, a Conferéncia do Rio Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992; e (4) da

Conferéncia do Ri,o sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento aos dias
atuais (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 563).

No sentido de tal separacao proposta pela doutrina, verifica-se a origem
do Direito Internacional do Meio Ambiente no século XIX, a partir de alguns
tratados. Para Amaral Junior (2015), sdo exemplos disso a Convencdo de

1902 sobre a Protecdo dos Passaros Uteis a Agricultura, o Tratado de

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 187



Washington de 1911 acerca da Preservacdo e Protecdo das Peles de Foca e o
Tratado sobre Aguas Fronteiricas de 19009.

Adiante, o fato de a segunda fase do Direito Ambiental-Internacional
corresponder ao ano de 1945 se dd em razdo de ser a data de criacdo da
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU). A partir de entdo, foram inauguradas
organizacoes pertencentes ao conjunto operacional da ONU, como a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO).

Em 1951, a Unesco langou o Programa Arid Zone (zonas aridas), um
projeto de pesquisa que até o ano de XX resultou em simpésios, publicacoes,
financiamento de institutos académicos e de pesquisas, treinamento de
especialistas, atividades educacionais, entre outros. (UNESCO, 1958). Mais de
uma década apos, inaugurou-se também o Programa das Nac¢oes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) em 1965, que, ao longo de sua vigéncia, tem
incorporado pautas que envolvem o desenvolvimento sustentavel.

No ano de 1968, a Unesco promoveu a Conferéncia da Biosfera, ocorrida
em Paris, que conduziu ao langamento do Programa Man and the biosphere
(Ser humano e a biosfera) no ano de 1970. (UNEScCO, s.d.). Entre as principais
linhas de atuacdo desse Programa, tem-se a “conservacdo e a
sustentabilidade da diversidade biolégica, o descobrimento de formas
sustentaveis de desenvolvimento em unidades regionais, a comunicag¢do e a
informacao sobre o meio ambiente”, entre outras. (UNESCO, 1993, trad. nossa).

Ainda, cabe mencionar na segunda fase as Convenc¢des de 1958 sobre a
Pesca no Alto-Mar e sobre a Conservagdo de Recursos Marinhos, a Convengao
Africana sobre a Conservag¢do da Natureza e dos Recursos Naturais de 1968, a
Convenc¢ao de Oslo de 1972 sobre prevencao da poluicdo do mar (AMARAL
JUNIOR, 2015) e a Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Aquaticas. A vista disso, é
possivel compreender nesse periodo uma maior utilizacdo de tratados
multilaterais e interestatais para a tutela do meio ambiente.

Adiante, o acontecimento da Conferéncia sobre o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo, no ano de 1972, é o marco da transi¢do para a

terceira fase do Direito Ambiental-Internacional. Dela decorre a Declaracdo
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de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, instrumento juridico que
reune 26 principios acordados pelos paises signatarios.

Diante desses principios, cabem algumas observacoes, tais como o fato
de haver repetidamente mengdo sobre a preservacdao do meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes, a existéncia de um discurso econémico
ligado ao ambientalista e o estimulo as cooperagdes entre paises em matéria
ambiental. Também, destaca-se que o primeiro principio da Declaracdo de
Estocolmo dispde que “o homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢cdes de vida adequadas em um meio
ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar [..]” (CNUMAH, 1972).

Por sua vez, a Declaragao de Direitos Humanos da ONU, em seu art. III,
atribui a todos os seres humanos a titularidade do direito a vida e
complementa, na disposicdo do art. XXV, com a mencdo de que “todo ser
humano tem direito a um padrdao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, satide e bem-estar [...]” (ONU, 1948). Assim, a partir da Convencgdo de
Estocolmo, aproximou-se no ambito do direito internacional e publico a
noc¢do de direito a vida, com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devido a indissociabilidade desses conceitos.

Nesse sentido, a Conferéncia de Estocolmo figura como circunstincia
inaugural do direito ambiental, em nivel internacional, que prevé a
preservagdo do meio como garantia do ser humano. (BOTELHO, s.d.). Tal
avanco foi significativo para que, posteriormente, houvesse a sustentagdo do
direito ao meio ambiente sadio como um Direito Humano.

Para além, depois da Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, a
Assembleia Geral da ONU assumiu diretrizes internas e financeiras, de acordo
com a Resolugdo 1.897, que viabilizaram a origem do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). (SiLvA, 1994). Desde entdo, esse
Programa é orientado pela no¢do de que “a governanga ambiental a niveis
nacional, regional e global é fundamental para o alcance da sustentabilidade
ambiental e do desenvolvimento sustentavel, em ultima instancia”. (PNUMA).

Ainda na terceira fase do Direito Ambiental-Internacional, merecem
mencao a Convengdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 e a

Carta Mundial para a Natureza. Em contraste com a Declaracao de Estocolmo,
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que preserva a natureza com a finalidade de atencdo as necessidades do ser
humano, o viés adotado na Carta Mundial para a Natureza, em conformidade
com os valores que vigoravam no cendrio internacional naquele periodo,
compreendia a natureza em si como bem a ser tutelado. (AMARAL JUNIOR,
2015).

Por sua vez, a Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, marco da quarta fase do Direito Internacional do Meio
Ambiente, contou com a presenca de 118 chefes de Estado, de 178 nagdes
presentes, sendo que, em Estocolmo, havia apenas dois. (GONGALVES; COSTA,
2015). Na ocasido, aprovou-se a Declaracdo do Rio, a Conveng¢do sobre
Diversidade Biolégica e a Agenda 21, um extenso documento com 40
capitulos que abrange diversas questdes ambientais e conta com carater
propositivo.

Ainda em 1992, a ONU gerou um tratado em Nova York, qual seja a
Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima, sinalizando
para a crescente preocupacdo com a emissdo de gases de efeito estufa e seus
efeitos negativos. Em decorréncia, firmou-se o Protocolo de Quioto a
Convenc¢ao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (1977),
estabelecendo entre as na¢des signatarias (nas quais ndo se encontram os
Estados Unidos da América) o compromisso de diminui¢do da emissdo de
dioxido de carbono.

Desde entdo, em sede de governanca ambiental e global, houve a
ratificacido por diversos paises do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca a Convenc¢do sobre Diversidade Biolégica (2000), da
Declaragdo de Johannesburgo (2002) e, recentemente, realizou-se a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).
Nesta dltima, através do documento “O futuro que queremos”, reiterou-se o
“compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a promog¢do de um
futuro econémico, social e ambientalmente sustentavel para o nosso planeta
e para as atuais e futuras geragdes”. (ONU, 2012).

Desse forma, efetuou-se até aqui um resgate histérico desde a formacgao
inicial do Direito Ambiental-Internacional, contribuindo para uma percepgao
conglobante. Assim, passa-se a efetuar uma critica ao Direito, contextualizada

de acordo com do Direito Ambiental-Internacional, para verificar quais sao as
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possibilidades e os limites desse quando, em contraste com o modo de

producdo capitalista-técnico-cientifico-informacional.

As possibilidades e os limites da via juridica transfronteirica
frente a crise socioambiental

Concomitantemente ao surgimento dos Estados modernos no periodo
absolutista na Europa, apresenta-se a origem do aparelho juridico-estatal.
Significa que o Estado clamou para si o0 monopélio da atividade legislativa e
da aplica¢do das normas juridicas.

Desde entdo, fortaleceu-se uma cultura juridica atrelada a nog¢do de
Estado de Direito, que através dos anos modificou-se, assumindo
caracteristicas liberais, sociais e democraticas na contemporaneidade. No
entanto, em uma perspectiva critica, é possivel constatar que, desde a
formacdo dos Estados modernos, o aparelho juridico-estatal encontra-se
comprometido com os interesses dominantes.

A reproducido das relagdes socioecondmicas expressas no MPC conta
com a legalidade como amparo. As relacdes de exploracdao do trabalho, por
exemplo, encontram-se fetichizadas pelo ordenamento juridico, uma vez que
a categoria de sujeito de direito e os contratos de trabalho escondem sua
esséncia.

A propriedade privada dos meios de producdo é assegurada pela lei,
porquanto hd um direito a propriedade. Também, “o direito de propriedade
expressa, pela mediagdo da forma sujeito de direito, a fungibilidade universal
das mercadorias: [...] o proprietario é essencialmente aquele que pode dispor
da coisa” (KASHIURA JUNIOR, 2014, p. 174) em um sistema de circulacdo
mercantil com equivalentes gerais para a troca.

Acerca do Direito, esse pode ser compreendido por alguns marxistas
enquanto “sistema (ou ordenamento) de relagdes sociais que correspondem
aos interesses da classe dominante e é tutelado pela for¢ca organizada de tal
classe”. (HAzZArRD apud NAVES, 2008, p. 29). Ainda, em uma perspectiva
compativel com a existéncia de ramos contra-hegemonicos na seara juridica,
esse também pode ser assimilado como o resultado da luta da classe
dominada.
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No entanto, em conformidade com o pensamento do jurista soviético
Evgeni Pachukanis, essa ndo é a maneira mais apropriada de conceber o
Direito. Nessa senda:

A critica pachukaniana do direito, ao se fundamentar no método que
Marx desenvolve em O capital, permite superar - no interior do
marxismo - as representacdes vulgares que apresentam o direito como
um “instrumento” de classe, privilegiando o conteddo normativo em vez
de atender a exigéncia metodolégica de Marx e dar conta das razoes

porque uma certa relacdo social adquire, sob determinadas condicdes - e
ndo outras -, precisamente uma forma juridica. (NAVES, 2008, p. 20).

Em que pese tal doutrina deixe em segundo plano o direito, como
instrumento de classe, a observacdo acerca da concretude das relacdes
sociais que utilizam-se do direito como forma de insurgéncia ndo permite
que essa concepgao seja ignorada. Nao obstante, deve-se atentar para a forma
juridica enquanto aspecto central e comprometedor do Direito com a
estrutura econémica capitalista.

Tanto o direito se apresenta no cenario mundial através de tratados
(ferramentas sujeitas a interesses multiplos) quanto de forma juridica.
Conforme Mascaro (2013, p. 104), “ocorre que o direito internacional e as
organizagdes internacionais sdo expressao direta de relagdes de forca, a
partir de especificas contingéncias de poder militar, econémico e social e, dai,
de desigualdade”. Disso, depreende-se que o direito internacional em si é um
instrumento, e que as categorias sociais judicializadas sdao as formas
juridicas.

Enquanto o direito positivado pode consistir em meio de imposicdo de
interesses de classe, dominante ou dominada, a forma juridica encontra-se
comprometida invariavelmente com a reproducio das relagdes
socioecondmicas no capitalismo. Nesse sentido, é importante destacar
novamente a nocdo de totalidade e o fato de que o sistema capitalista,
porquanto se apoie em bases nacionais, é essencialmente global.

A vista disso, parece haver uma impossibilidade para a aplicacdo do
direito internacional em prol de uma governan¢a ambiental-global que
cumpra seus objetivos declarados. Isso porque “a racionalidade econdémica

desconhece toda lei de conservacao e reproducao social para dar curso a uma
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degradacao do sistema que transcende toda norma, referéncia ou sentido
para controla-lo”. (LEFF, 2012, p. 23).

Quando se trata de racionalidade econdémica, nesse contexto, traduz-se
como légica do capital, o qual passa por ciclos de reproducao nos quais se
insere o modo de producao capitalista. Conforme verificou-se, o MPC técnico-
cientifico-informacional depende de uma estrutura normativa que ampara o
seu funcionamento e a circulagdo de mercadorias, sendo que os processos
produtivos e de circulacdo nao sdo conciliaveis com praticas de producao e
consumo sustentaveis.

Apesar disso, varios foram os progressos alcancados pela via juridica ao
longo do século passado até o presente. Isto posto, tem-se que a via juridica
pode apresentar aspectos positivos e negativos no que tange a protecao
ambiental.

Contemporaneamente, ha possibilidades e limites a essa via. Em
desfecho, como possibilidades da via juridica transfronteirica frente a crise
socioambiental aponta-se para:

a) “a criacdo da Organizacao Mundial do Meio Ambiente, indispensavel
para criar um férum adequado para ministros nacionais do Meio Ambiente
[...]” (SPETH; HAAS apud GONGALVES; COSTA, 2015, p. 112);

b) as normas de direito ambiental-internacional, dentro da sistematica
capitalista, podem continuar a assumir uma fung¢ao contra-hegemonica, como
instrumento valido de resisténcia;

c) o fortalecimento nos diversos paises de uma cultura juridica que
busque solucdes no direito internacional publico com mais frequéncia,
quando houver casos em que isso seja apropriado.

De outro modo, existem obstaculos a jurisdicdo ambiental-
internacional, no cumprimento de seus objetivos declarados. Enquanto
limites, atenta-se para:

a) o fato de que haver uma tutela do meio ambiente, em nivel
internacional, ndo se confunde com a salvaguarda concreta desse, que
permanece refém da légica exploratéria do capitalismo, operada a partir do
modo de producdo capitalista, em seu estagio técnico-cientifico-

informacional;
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b) o direito ambiental legitima, de certa forma, a exploracdo da
natureza, pois a ilusdo juridica de sua protecdo esconde, atrds de uma
aparéncia dogmatica, a esséncia da mercantilizacio desse bem (de uso)
comum;

c) a dicotomia centro-periferia no ambito global, pois determinados
paises exercem maior influéncia nas relagdes internacionais, de modo geral, e
atuam conforme interesses dominantes, especialmente do capital, o que
ocasiona uma governang¢a ambiental-global tendenciosa.

As possibilidades decorrem da capacidade de arranjos interestatais e da
sociedade civil que prezam pela sustentabilidade, enquanto que os limites se
apresentam em decorréncia do capitalismo, de sua base econdmica e de sua
superestrutura politico-juridica. Possibilidades e limites devem, assim, servir
como indicadores para um estudo conjuntural do Direito Ambiental-

Internacional em consonancia com uma andlise socioeconomica e politica.
Conclusao

Os resultados obtidos demonstram que ha dois contextos
contraditérios, no que se refere a tutela ambiental-internacional, que
precisam ser considerados com cautela. Uma critica responsavel deve
considerar a realidade material que se apresenta no presente e,
simultaneamente, ser capaz de conjecturar alternativas para o futuro.

Por um lado, as possibilidades apontadas conduzem a um entendimento
de que a via juridica e internacional deve ser considerada como um meio qtil
para a defesa da natureza na contemporaneidade. Inclusive, enquanto
instrumento para uma governan¢a ambiental mundial, é preciso que os
paises periféricos se insurjam na luta por sua apropriagao.

Por outro, os limites que estao postos impedem que a via juridica seja
capaz de garantir efetivamente uma producdo sustentavel - para além do
discurso -, porquanto subsista o modo de produgdo -capitalista. A
predomindncia do MPC técnico-cientifico-informacional é a causa da
degradacdao ambiental presente na atualidade, em escala transnacional, e sua
subsisténcia inviabiliza uma ecologia que preserve o meio para as presentes e

futuras geracoes.
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Uma emenda necessaria corresponde a explicacdo de que a abordagem
escolhida se deu em razdo de os autores, filiados a corrente ambientalista e
critica, compreenderem que a crise ambiental na atualidade encontra sua
origem em uma sistematica socioeconémico-capitalista. Em razdo disso,
discutir temas de direito socioambiental de forma dissociada da economia, da
politica e de outros ramos que contribuem para uma andlise interdisciplinar
parece equivocado e inefetivo.

Por fim, é importante ressaltar que ndo foram esgotadas todas as
possibilidades e os limites a via juridica transfronteirica frente a crise
socioambiental, algo que jamais se pretendeu. Entretanto, com base na
fundamentacdo tedrica exposta, contribuiu-se para a doutrina juridica,
internacional e ambientalista e espera-se que esta andlise sirva,

posteriormente, como referencial tedrico para estudos aprofundados.
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Introduc¢ao

O presente estudo visa analisar a ampliagdo do ambito da
responsabilidade civil, em especial a questio da responsabilidade por
supostos danos a saude humana e ao meio ambiente, causados por poluicdo
eletromagnética oriunda do exercicio de atividade de risco.

Com o desenvolvimento da tecnologia e sua crescente utilizacdo na
fabricagdo de varios equipamentos eletrénicos que invadem o mercado
consumidor, em grande escala, tornam-se cada vez mais presente, no dia a
dia, a preocupacdo quanto aos riscos de danos causados pela transmissao e
recepcao de radiagdes eletromagnéticas a sailde humana e ao meio ambiente.

Dessa forma, o presente trabalho pretende contribuir com a analise das
emissoOes eletromagnéticas e suas consequéncias para a saide humana, o que,
certamente, tem uma influéncia direta no meio ambiente.

Com isso, inicialmente serdo demonstrados varios aspectos

relacionados aos campos eletromagnéticos (CEM), e as radiagdes nao
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ionizantes, para entdo se abordar a aplicacdo do principio da precaucdo que
vem evocar cautela diante dos riscos.

O atual cendrio cientifico encontra-se em um campo de incerteza
quanto a conclusdo de efetivos resultados relacionados as radiagdes
eletromagnéticas; porém, ha uma base crescente de evidéncias, referente aos
efeitos a saide humana associados a exposicdo prolongada a CEM. Dessa
maneira, diante do risco resultante da exposi¢do, surge posteriormente a
necessidade de debater o principio da precaucdo, que é aplicado quando nao
se tem certeza cientifica do dano que sera causado a saide humana e ao meio
ambiente, o qual é utilizado de forma preventiva e imediata, estando
presentes em varias decisdes no Brasil e no mundo.

Passa-se, entdo, a questdo central deste trabalho, qual seja, a da
responsabilizacdo civil, que é, indubitavelmente, uma poderosa forma de
intervencao do direito privado no combate a danosidade aos seres humanos,
em virtude da influéncia nociva dos CEM sobre as pessoas e o meio ambiente,
cuja preocupacdo emerge no contexto atual da sociedade de risco.

0 tema merece grande atencao, exigindo uma preocupacao legislativa e
doutrindria para se evitar tragicas consequéncias aos individuos humanos.
Fez-se uso do método de investigacdo exploratoério, através de pesquisa
bibliografica, em dissertacbes e artigos especializados, levantamento
legislativo e jurisprudencial, e bibliografia estrangeira, com a inclusao de

casos ocorridos em Paises estrangeiros.

Breves considerag¢des sobre os campos eletromagnéticos (CEM)
e as radia¢cdes nao ionizantes

Discussodes relacionadas aos efeitos causados pelos CEM vém ganhando
maiores propor¢des neste inicio do século XXI, ndo apenas pelas
controvérsias que o rodeiam, mas por estar chegando com maior frequéncia
ao Poder Judiciario, constituindo-se em uma relevante pauta no cenario
nacional e internacional, em que sdo discutidos temas relacionados a

protecdo da saide humana e ao meio ambiente.
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Apés a publicacdo do artigo intitulado Electrical Wiring Configurations
and Childhood Cancer, em 1979,! de autoria de Wertheimer e Leeper (1979),
houve o desencadeamento de pesquisas em todos os cantos do mundo, no
sentido de verificar a possibilidade de riscos a saide humana ligada a
exposicdo aos CEM.2 Apesar dos inumeros avang¢os com intensas
investigacoes e debates, grande parte das pesquisas ainda se mostram
inconclusivas quanto aos resultados e riscos de gerar, no futuro, doencas
decorrentes da propagacdo de ondas eletromagnéticas, principalmente, em
gestantes e criancas, ndo obstante o fato de que importantes questdes tém
emergido dos diferentes estudos realizados.

Veja-se que os seres humanos constituem um agrupamento de sistemas
bioelétricos, em que algumas partes do corpo sdo precisamente reguladas
por débeis sinais elétricos e a constante exposicao as radiacdes de CEM,
provocadas por emissdes de radio e TV, telefones portateis e telefones
moveis, passando pelas linhas de alta tensdo, antenas, redes Wi-Fi e redes
elétricas, que contribuem com o funcionamento de tudo isto, tem uma
interacdo com o processo biolégico fundamental do corpo humano, podendo
causar sérias mudancas comportamentais. De acordo com Ricobom (2015, p.
30), a geracdo de campos e ondas eletromagnéticas “sdo inerentes ao
funcionamento dos aparelhos elétricos e ndo ha como evita-los”. (RicoBoMm,
2015, p. 30). Desse modo, a intensidade com que as ondas eletromagnéticas
agem sera um fator importante que devera ser avaliado, no intuito de evitar
alguma perturbacgao no funcionamento dos demais componentes.

A todo o momento, o ser humano estd em contato com ondas
eletromagnéticas, seja em casa, no ambiente de trabalho, em ambientes
comerciais e até nos hospitais, pois com a predominancia da tecnologia, que

tem andado mais rapido que as pesquisas, as fontes de CEM criadas pelo

1 Vale apontar que, antes deste periodo, havia outros estudos relacionados a tematica, e a Associagdo
Internacional de Prote¢do a Radiagdes (Irpa), que se transformou em 1977, na Comissao Internacional
de Radiagoes ndo Ionizantes (Icnirp), jA mobilizava agdes no sentido de alertar a sociedade para os
efeitos da exposicdo aos campos eletromagnéticos, fixando dessa forma padrdes de seguranca. A
comissdo foi reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) e a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT).

2 Apesar das davidas quanto aos resultados das pesquisas, em junho de 2001, o Centro Internacional de
Pesquisas sobre o Cancer confirmou a hipdtese dos campos eletromagnéticos como “cancerigenos
possiveis ao homem (categoria 2B), ap6s a realizagdo de estudos epidemiolégicos com criancas.
(CICOLELLA, André; BROWAEYS, Dorothé Benoit. Alertes Santé. Paris: Fayard, 2005. p. 132).
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homem aumentaram consideravelmente devido a demanda por energia
elétrica, fazendo com que a espécie humana viva em constante contato com
ondas eletromagnéticas, e isso tem gerado controvérsias sobre a interacdo
negativa com os seres vivos em geral.

Por sua vez, os CEM ou ondas eletromagnéticas existem desde o
surgimento do universo e ndao sdao necessariamente produzidos pela agdo
humana. As ondas eletromagnéticas sdo consideradas uma modalidade de
transporte de energia, e a luz, ou melhor, a energia solar é o principal
exemplo que traz consigo, consequentemente, a radiacdo. Padueli faz uma
andlise dos CEM e das ondas eletromagnéticas:

As ondas eletromagnéticas, no espago livre, sdo combina¢des de um
campo elétrico que se propaga em um plano transversal a um campo
magnético, ambos oscilatérios. E importante frisar que os campos
magnéticos sdo gerados por cargas elétricas em movimento e que
campos elétricos podem ser gerados pela variagdo do campo (fluxo
magnético). Os CEM sdo caracterizados, entre outros, pela sua
frequéncia, ou seja, o nimero de varia¢cdes por segundo, medido em
hertz (Hz) e comprimento de onda (1/frequéncia), distancia medida em
metros. A intensidade de campos elétricos é medida em volts por metro

(V/m). Densidades de fluxos magnéticos sdo medidos em tesla (T) ou em
Gaus (G). (PADUELI 2012, p. 44).

Nesse passo, verifica-se que, no modelo de onda de radiacao
eletromagnética, campos elétricos e magnéticos alteram-se juntos e
perpendiculares entre si no espaco livre, conforme se observa na figura

abaixo.

Figura 1 - Propagacdo das ondas eletromagnéticas
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Fonte: Panzera (2008, s/p.).
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E essa troca de inducio eletromagnética, entre sucessivas variacdes de
campos elétrico e magnético, que se propaga no espago.

As ondas eletromagnéticas surgem no momento que cargas elétricas
estdo se movimentando, e possuem a capacidade de locomog¢ao no espaco,
ndo havendo necessariamente que se recorrer a um meio material para sua
propagacdo. Assim, ha ondas que se pode enxergar e ouvir, e outras que nao
se pode ver nem ouvir, mas todas possuem uma semelhanca, qual seja, sdo
energias que se propagam através de um meio (material ou vacuo).

Assim, os principais tipos de ondas eletromagnéticas em ordem
decrescente de frequéncia sdo os seguintes: raios gama, raios X, luz
ultravioleta, raios infravermelhos, ondas curtas de radio e ondas largas de
radio. O agrupamento dessas ondas forma o espectro eletromagnético,
conforme se observa na figura abaixo.

Figura 2 - O espectro eletromagnético
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Fonte: Panzera (2008, s/p.).

Cada parte desse espectro demonstra ondas que se referem a
determinada faixa de frequéncia, consideradas dependendo do caso, ndo
ionizantes que se propaga com a interacdo de campos elétricos e magnéticos
possuindo diferentes aplicacgoes.

As radiagOes nao ionizantes geralmente compdem a parte do espectro
eletromagnético em que a emissdo de energia é fraca, para romper as
ligagdes atdmicas, ou seja, sdo as radiagdes que ndo modificam a estrutura da
matéria, mesmo quando siao de alta intensidade, ndo podendo causar

ionizacdo num sistema bioldgico, ocupando CEM de niveis de frequéncia de 0
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a 300 GHz. Sao fontes fundamentais em baixa frequéncia: linha de
transmissdo e estacdo de energia elétrica, e em alta frequéncia (de 300 kHz
até 300 GHz): Estacao Radio-Base de celulares, unidade de telefonia celular,
torre de antena de radio e TV. Dentre as radiacdes nao ionizantes destacam-
se a radiac¢do ultravioleta, a radiacdo infravermelha, a luz visivel, os campos
de radiofrequéncias e micro-ondas e os campos de frequéncias muito baixas.
A figura abaixo demonstra a parte do espectro, em que se localiza a radia¢do

nao ionizante.

Figura 3 - Regido do espectro onde se localiza a radiagdo nio ionizante
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Fonte: Grossi (2010, s/p.).

Ja as radiag¢des ionizantes sao CEM com alta frequéncia (raios X e gama),
e energia suficiente para produzir carga elétrica a ionizagdo, mediante a
quebra dos enlaces atdmicos que mantém unidas as moléculas na célula.

Assim, nas radia¢des nao ionizantes, os CEM ndo possuem a intensidade
necessaria para quebrar as ligacdes que mantém as moléculas ligadas em
células, dificultando a producao de ionizagao.

Veja-se que equipamentos como radios, notebooks, telefones celulares,
dentre outros, se localizam na faixa de frequéncia considerada ndo ionizante
e 0 excesso de radiacdo emitida por estes equipamentos produz um tipo de
poluicdo eletromagnética imperceptivel, que se espalha por todas as partes
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atravessando todos os tipos de matéria viva ou inorganica; portanto,
qualquer medida de minimizacao de exposi¢do é certamente util e necessaria.

Tal fato faz com que pesquisas apontem beneficios e maleficios
causados pelos CEM.

A cada dia surgem novas tecnologias que avancam em ritmo
vertiginoso, tornando algo que é considerado novo hoje em algo totalmente
obsoleto no amanha.

Apés os anos 70, e mais precisamente nos anos 90, foram desenvolvidos
emissores de radiacdo largamente empregados em redes de infraestrutura
elétrica e de telecomunicagdes. Com isso, redes de transmissdo de energia,
antenas de televisdo, de radio e de telefonia celular aumentaram os CEM, de
forma que limites fisicos como gases, dgua e paredes sejam ultrapassados.

Nesta esteira, observa-se que todo avanc¢o tecnoldgico facilitou o
cotidiano diario dos seres humanos; contudo, também trouxe riscos a saude
humana e ao meio ambiente, com o aumento da poluicio gerada pela
excessiva exposicdo as radiacdes eletromagnéticas com limites elevados de
seguranga.

0 art. 39, inciso III, da Lei 6.938/1981 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente), trata da poluicdo e reflete a sua amplitude, em que a radiacdo nao
ionizante é considerada um tipo de poluicao ambiental. Leia-se:

Art. 32. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

III - Poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direita ou indiretamente: a) Prejudiquem a saude, a
seguranga e o bem-estar da populacdo; b) Criem condi¢des adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) Afetem desfavoravelmente a biota; d)
Afetem condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) Lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdoes ambientais
estabelecidos. (BRASIL, 1981).

Como se vé, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente se preocupa
com as praticas que possam causar prejuizo a saide; a seguranc¢a e o bem-
estar da populacdo, dentre elas, a poluicdo advinda do lancamento de
matérias ou de energia com inobservancia dos padrdes ambientais
estabelecidos.
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Desde 1999, o Brasil adota como orientacdo provisdria as diretrizes
ICNIRP3 (International Comission on Non-lonizing Radiation Protection), por
meio da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel), 6rgao de regulacdo
vinculado ao Ministério das Comunica¢des, que, em 2002, regulamentou
aspectos referentes a energia radioativa poluidora emitida pelos CEM, na
forma de Resolugdao 303/2002, que estabelece os limites para a exposicao
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, considerando o
espectro de frequéncia de 9kHz a 300 GHz como suportavel.

Ressalta-se que, anos antes, as polui¢des provenientes de radiacoes
ionizantes e ndo ionizantes ja eram objeto de protecdo especial, conforme se
verifica no art. 200, inciso VI, do Decreto 5.452/ 1943, que aprovou a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). Hodiernamente, é possivel
observar a existéncia de Normas Regulamentadoras (NR), aprovadas pela
Portaria 3.214/1978, do Ministério do Trabalho, que tratam especificamente
sobre a Seguranca e Medicina do Trabalho. Dentre elas, destaca-se a NR 15,
que dispoe sobre as atividades e operagdes insalubres, estando presente em
seu anexo 7%, as radiacdes ndo ionizantes.

Por conseguinte, a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) também deu
valorosa atencdo aos aspectos normativos dos CEM, por meio da Portaria
220/2002, com a criacdo de um Grupo de Trabalho para auxiliar o Ministério
da Sadde sobre os diversos aspectos ligados a exposicdo humana aos CEM.
Entretanto, ndo houve resultados conclusivos, e os trabalhos do referido
grupo levaram a criacdo de um outro, mais abrangente, na Orbita do
Ministério da Sadde, que foi instituido pela Portaria 677,/2003.

Outro instrumento legislativo que tratou de abranger os CEM foi o
Decreto Federal 3.048/1999, que aprovou o Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), especificando, em seu anexo II, fatores de risco de natureza
ocupacional, tendo sido os CEM catalogados da seguinte forma:

[.]
GRUPO II

Neoplasias (Tumores) Relacionados com o Trabalho
Doencgas

[.]

3 Comissdo que procura coordenar estudos e pesquisas relacionados a exposicdo humana a radiagio
eletromagnética, para o desenvolvimento de diretrizes internacionais e estabelecimento de principios.
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XI - leucémicas

[]
1. Benzeno 2. Radiagdes ionizantes 3. Oxido de etileno 4. Agentes
antineoplaticos 5. Campos eletromagnéticos 6. Agrotéxicos clorados

[.]
GRUPO XII

Doencas da Pele e do Tecido Subcutaneo relacionadas com o Trabalho

[-]

XXV - Alteragdes da pele devidas a Exposicdo Crénica a Radiagcdo Nao-
ionizantes. 1. Ceratose Actinica 2. Dermatite Solar 3. Radia¢des ndo-
ionizantes. (BRASIL, 1999).

Por sua vez, a Lei Federal 11.934/2009, dentre outras normas, “dispoe
sobre limites a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos”. (BRASIL, 2009). Também entende-se que, estando
presentes os pressupostos de que ha um numero indeterminado de sujeitos
atingidos e prova pericial de que os CEM ultrapassam determinados padroes,
a poluicdo eletromagnética se enquadra no tipo penal previsto no art. 54 da
Lei 9.605/1998.4

E importante mencionar que, durante a auséncia de uma Lei Federal
especifica, que tratasse da tematica, muitos municipios e estados criaram
legislacoes para regular seus proprios limites a exposicido dos CEM, bem
como a instalacdo de infraestruturas de telecomunicagdes, como, por
exemplo, a Lei do Estado de Sao Paulo 10.995/2001,5 que estabeleceu as
regras de seguranca e fixou uma distancia minima de prote¢do de 30
metros, da fonte de radiacdo até o terreno onde sdo instaladas as antenas
de telefonia.

Quanto aos municipios, Campinas, no Estado de Sao Paulo, foi o
pioneiro no Brasil, por meio da Lei 9.891/1998, regulamentada pelo Decreto
13.261/1999, a fixar o limite de 100mW/cm? (cem microwatts por

centimetro quadrado), em qualquer local de possivel ocupagdo humana.

4 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora: [..]. Nesse sentido, “veja-se que a expressdo de qualquer natureza, reveladora de um objeto
indeterminado, abrange seja qual for a espécie e a forma de polui¢do, independentemente de seus
elementos constitutivos (atmosférica, hidrica, sonora, térmica, por residuos sélidos, etc.).” (MACHADO,
1999, p. 11).

5 Art. 12 - As concessiondrias responsaveis pelas instalacbes de antenas transmissoras de telefonia
celular no Estado de Sdo Paulo ficam sujeitas as condigdes estabelecidas nesta lei. (BRASIL, 2001).
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A cidade de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul,
também procurou regular a exposicdo aos CEM, e a instalagio de
infraestruturas de telecomunicagdes, através do Decreto Municipal
12.153/1998, da Lei 8.797/2001 e, posteriormente, o Decreto Municipal
14.285/2003, determinando que:

Art. 32. O material explicativo de que trata o art. 12 da Lei n? 8.797/01,
devera conter, no minimo, as informag¢des constantes no anexo deste
decreto.

[...]

§ 42. O telefone celular é um receptor e emissor de ondas de radio
frequéncia (radiacdes eletromagnéticas), razdo pela qual recomenda-se a
observancia das seguintes orientacdes: a) o uso indevido do telefone
celular pode causar danos a saude, logo a prevencao é uma estratégia de
saude publica; b) telefone celular ndo é brinquedo infantil, portanto,
evite que as criancas o utilizem como brinquedo; c) evite o uso
prolongado do celular. (BRASIL, 2003).

Apesar de algumas caréncias, referida lei é tida como um marco ao
tratar da matéria de modo preventivo, indo de encontro ao previsto nos arts.
82 e 92 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). Leia-se:

Art. 82. Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo ndo
acarretardo riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto os
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar
informagdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Pardgrafo dnico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante
cabe prestar as informagdes a que se refere este artigo, através de
impressos apropriados que devem acompanhar o produto.

Art. 92, O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou
perigosos a saude, ou seguranca, devera informar, de maneira ostensiva
e adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo
da adogdo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto. (BRASIL,
1990).

J& as Deliberagdes Normativas 35, 37 e 38, que definem normas
especificas para o licenciamento ambiental de antenas de telecomunicagoes,
foram criadas no ano de 2001, na cidade de Belo Horizonte, capital do Estado
de Minas Gerais, pela Secretaria Municipal de Coordenacdo da Politica

Urbana e Ambiental, com apoio do Conselho Municipal Ambiental (Comam).

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 207



Nota-se que referidas deliberagdes coadunam-se com as disposi¢des e
constituicdes consubstanciadas no art. 225, §1°, inciso IV, da CR/1988, que
determina que a “exigéncia, na forma da lei, para instalacio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”.
(BRraAsiIL, 1988).

Por sua vez, no mesmo ano foi publicada a Lei 8.201, regulamentada
pelo Decreto 10.889/2001, com intuito de dispor sobre normas para a
instalacdo de antenas de telecomunica¢des, com a ado¢ao das recomendagoes
técnicas publicadas pela Comissao Internacional para Protecdo Contra
Radiag¢des Nao ionizantes (ICNIRP), e as orientacdes da Anatel.

Estes sdo alguns dos municipios brasileiros que procuraram mobilizar
acdes no sentido de tomar iniciativas de ordem legal, para prevenir futuros
danos a saude publica e ao meio ambiente, com a excessiva exposi¢cdo do ser
humano aos CEM.

Em relacdo aos danos a satilde humana e ao meio ambiente, frisa-se que,
em um primeiro momento, os estudos acerca dos efeitos da radiacdo
eletromagnética se referiam apenas aos efeitos térmicos sobre o organismo,
ou seja, os efeitos oriundos do aquecimento direto dos tecidos bioldgicos, que
absorveram a energia eletromagnética de alguma fonte. Nas palavras de
Batista (2006, p. 15), os efeitos térmicos “sdo resultado da acdo de ondas
eletromagnéticas sobre moléculas, como as de dgua, que se acham presentes
nos tecidos humanos e sao friccionadas internamente na frequéncia da fonte
incidente, ensejando o aquecimento do tecido atingido”.

Véarias pesquisas demonstram graves consequéncias a saude humana
proveniente dos efeitos térmicos como “cataratas, afetacdo do sistema
nervoso central, do sistema cardiovascular, do sistema de regulacdo térmica
do organismo e do sistema auditivo”. (GAUGIER et al., 2003, p. 20).

J& os chamados efeitos nao térmicos “sdo, por exemplo, efeitos
bioquimicos ou eletrofisicos causados diretamente pelos campos
eletromagnéticos induzidos, e ndo indiretamente por um aumento localizado
ou distribuido de temperatura”. (FERNANDEZ; SALLES, 2004, p. 22).
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Diferentemente dos efeitos térmicos, os nido térmicos ainda carecem de
resultados comprobatérios exatos, sendo que algumas pesquisas apontam

para repercussdes nos seguintes campos:

No sistema nervoso (problemas com o sono, cefaleias, perda de
memoria); no sistema endécrino (como tiroidismo); no sistema
iconolégico (mudangas linfaticas); no metabolismo e em fatores
hereditarios, além de patologias graves e altera¢des nas membranas
celulares, no que se refere ao movimento de entrada e saida de
moléculas essenciais como de cdlcio, s6dio e potassio. (FERNANDEZ;
SALLES, 2004, p. 22).

Além dessas questdes, também se supdem danos como mutacdo
genética e aumento da incidéncia de cancer, leucemia e tumores cerebrais,
linfoma, geracdo de prematuros, distirbios do sono, distirbios no fluxo de
fons de calcio, que podem afetar o crescimento de criancas e adolescentes,
dores de cabeca, palpitacdes, insOnia, dentre outros, causados em especial,
pelo uso constante de telefones celulares e a exposicdo a fontes irradiadoras
como as estagdes radios-base (ERB), que estdo mais presentes nas paisagens
urbanas. Hinrichs, Kleinbach e Reis (2011, p. 428) ainda apontam a
experiéncia de que “fazendeiros com residéncias préximas das linhas
enfrentam ruidos elétricos altos e interferéncias nos sinais de TV e radio”.

Ao aprofundar o estudo sobre os efeitos causados pela exposicdo aos
CEM, Reis e Santos atentam o Poder Publico para os riscos envolvidos na
instalacdo de sistemas de transmissao:

Efeitos de campos elétricos e magnéticos: a existéncia desses campos
podem causar induc¢do de tensdo e corrente em objetos metdalicos. O
projeto deve respeitar condi¢des de seguranga que garantam a auséncia
de perigo na manipulagao de tais objetos a uma distancia segura da linha.
A presenca desses campos pode também produzir intera¢des nocivas
com organismos vivos muito expostos aos seus efeitos. Efeito corona:
refere-se a fontes de interferéncia eletromagnética que causam
problemas de recep¢io em aparelhos de radio e TV, o que pode ser
bastante incomodo para os moradores na regido afetada. Produz ruido
audivel, provocando sensacdo de inseguranca, e formacdo de ozdnio e
oxido de nitrogénio que, por sua vez, contribuem para a formacdo de
chuva acida. Transferéncias de potencial: como qualquer equipamento
elétrico, as linhas de transmissdo e subestagbes estdo sujeitas a
ocorréncia de curtos circuitos. Esse tipo de falta ocasiona elevagdes de
potencial em locais préximos as torres de transmissao e subestagoes, ou
seja, a corrente que flui para a terra no momento do curto-circuito
atravessa o corpo humano e pode ocasionar a morte do individuo. (REIS;
SANTOS; JUNIOR, 2014, p. 105-106).
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Sendo assim, tem extrema importancia a realizacdo de estudos sobre o
estabelecimento de limites seguros para a exposicao humana e a aplicacao de
medidas preventivas de monitoramento e adequacdo as radiagdes
eletromagnéticas.

Para tanto, Lopes (2012) enumera medidas de precaucdo, que devem
ser adotadas para reduzir os potenciais riscos para a saude humana,
independentemente se existe ou nao relacao entre a exposi¢ao a radiagoes de

CEM e os sintomas de doenga:

Medidas de precaucdo: 1. Evitar ter aparelhos elétricos ligados nas
tomadas quando nio estio em uso; 2. De preferéncia ndo cozinhe em
micro-ondas, porque ele também altera a estrutura molecular dos
alimentos. Mas se tiver que usar, saia da cozinha enquanto ele funcionar;
3. Afaste abajures ou despertadores da sua cabeceira para o mais longe
que seja possivel; 4. Ndo use lampadas de halogénio com transformador
e nao use lampadas econdmicas, porque tém radiacdo muito forte e
“sujam” a rede elétrica; 5. Prefira 1ampadas incandescentes ou as novas
lampadas LED; 6. Ndo use telefones portateis, especialmente os DECT,
porque emitem radiagdo muito forte, mesmo quando ndo estdo em uso.
Dé preferéncia ao telefone fixo; 7. Use o seu telefone celular afastado do
corpo e s6 use junto do ouvido pelo tempo minimo de comunicacio; 8.
Limite o uso do celular, ndo fique conversando, para isso use o fixo. Dé
preferéncia a viva-voz ou maos livres se possivel; 9. Nao use o celular
dentro do carro, onibus ou trem. A blindagem metélica faz com o celular
aumente a sua poténcia para poder transmitir. Pare e use apenas ao ar
livre, a menos que seja uma emergéncia; 10. Ndo use o Bluetooth, ele
transmite usando micro-ondas, e ainda que o sinal seja muito fraco é a
longa permanéncia ao ouvido que prejudica; 11. Nao deixe o celular
perto de si durante a noite; 12. Evite usar aparelhos “sem fios”. Eles
usam micro-ondas para se comunicarem entre si. Prefira ligacdes com
fio; 13. Use internet com cabo (Ethernet) ligado direto no modem. Nao
use Wi-Fi. As radiagoes dos telefones DECT e Wi-Fi sdo muito fortes,
atravessam as paredes e tém alcance de até 50 metros. Mas se nio tiver
outro jeito, desligue logo que seja possivel. De noite, deixe sempre
desligado. Pense nos vizinhos... 14. Nao use o laptop com Wi-Fi, use o
cabo de ethernet ligado ao modem ou pode usar a alternativa
“Powerline”, que usa a instalacdo elétrica como rede de transmissao,
podendo ligar o computador com fio a qualquer tomada perto; 15. Nao
use o laptop nos joelhos. Afeta os 6rgdos reprodutores; 16. Se usar o
laptop com cabo, ndo esqueca desligar o Wi-Fi do computador apagando
aquele simbolo azul do Wi-Fi. Quando desligado ele fica laranja. Se nao,
esta sendo irradiado pelo proéprio laptop. E poupa bateria; 17. Atenc¢do
gravidas. Nao usem o laptop sobre a barriga, nem Wi-Fi. Como é ébvio o
neném sera muito afetado. Quando ele nascer, ndo usem aquele monitor,
para vigiar o berc¢o. Usa comunicagio sem fios com radiagdo muito forte;
18. Procure protecio das radiacdes que vem de fora. Ha cortinas de
tecido especial, com fios de cobre e prata que bloqueiam as radiagdes;
19. Também ha dosséis (mosquiteiros), que cobrem as camas, com 0s
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mesmos tecidos, fazendo gaiola de Faraday e protegendo nosso sono; 20.
As paredes podem ser pintadas com tintas especiais a base de carbono,
que cortam mais de 99% das radia¢des que venham do exterior; 21. Com
estes tecidos especiais de alta prote¢do podem ser feitas roupas de
protecdo. Para as gravidas a protecdo é quase indispensavel; 22. Ha
filtros especiais para colocar nas tomadas, que limpam e bloqueiam a
“eletricidade suja”; 23. Nao usar roupas de tecidos sintéticos, porque
favorecem a producdo de eletricidade estdtica. Melhor usar roupas
confeccionadas com tecidos naturais; 24. Preferir a ingestao de produtos
frescos (frutas, verduras, hortalicas), evitar frituras, produtos
industrializados e refinados. Lembre, ndo cozinhe no micro-ondas, se
puder; 25. Ande descal¢o sempre que possa, isso descarrega e nos liga
com a Terra. (LOPES, 2012, s/p.).

Essas medidas podem amenizar a intensidade dos efeitos das radiacdes,
diante do tamanho dos danos que a poluicdo eletromagnética pode causar ao
ser humano e ao meio ambiente.

O que se vé cada vez mais é o desenvolvimento tecnoldgico
desenfreado, provocado por industrias com a intencdo de se enriquecerem e
para isso ignoram as consequéncias ambientais e os danos causados a saude
humana, sendo obrigacao do Poder Publico, das proprias empresas e de toda
coletividade avaliar verdadeiramente os potenciais danos causados ao ser
humano e ao meio ambiente, para combater os danos e proporcionar um
meio ambiente equilibrado, sadia qualidade de vida das atuais e futuras
geragdes, uma vez que as ondas eletromagnéticas nao sdo inofensivas e
produzem a poluicdo eletromagnética, se ndo forem devidamente
controladas.

Poluicao eletromagnética e o principio da precaucao

O principio da precaugdo (Precautionary principle) foi aplicado
primeiramente no inicio da década de 70, na Alemanha (Vorsorgeprinzip) na
elaboracdo de politicas ambientais, com o objetivo de acabar com a chuva
acida, o aquecimento global e a poluicdo do Mar do Norte. O Direito alemao
dispde sobre a interven¢do da Administracdo Publica, na hip6tese de riscos
para os cidadaos ou para o meio ambiente.

No Brasil, o principio da precaucdo comecgou a se difundir entre os anos
80 e 90, aparecendo inicialmente na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981, art. 42, incisos I e VI, e art. 92, inciso III), a qual
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fora recepcionada pela CR/1988 em seu art. 225, e expressamente na
Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento -
ECO 92, no documento conhecido como Agenda 21, sob o principio n. 15, nos
seguintes termos:
Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza
absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a ado¢do de medidas
eficazes, em funcdo do custo para impedir a degradacdo do meio

ambiente. (DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).

Posteriormente, o principio da precaucdo aparece na Lei 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais), havendo referéncia a “medidas de precau¢ao” no
texto do dispositivo penal sobre poluicdo (art. 54, § 32).

A vertente do principio em tela visa impedir a implantacao de possiveis
atividades negativas ao ambiente, no caso de incerteza quanto aos seus
efeitos, ou seja, na duvida, deve-se manter o ambiente intacto, tendo em vista
que essa atitude impede a ocorréncia de atividades que possam causar um
desequilibrio ambiental. Segundo Derani (2000, p. 265), “o principio da
precaucao corresponde a esséncia do Direito Ambiental. Trata-se de uma
‘precaugdo contra o risco’ que objetiva prevenir, ja, uma suspeicao de perigo
ou garantir uma margem de seguranca suficiente da linha de perigo”.

Por vezes, o principio da precaucao é confundido com o principio da
prevencao; todavia, ambos se diferem porque o teor do principio da
precaucao esta relacionado a duvida ou incerteza do potencial lesivo, que
determinada atividade podera ocasionar ao ambiente. Ratifica esta assertiva
Machado:

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da preveng¢ido. Em caso de ddivida ou de incerteza,
também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovagio do principio

da precaucdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis,
ndo dispensa a prevencdo. (MACHADO, 2003, p. 62).

Desse modo, na eventualidade de existir a auséncia absoluta de certeza

cientifica, ndo deve ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes
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para prevenir a degradacdo ambiental. Desse modo, o principio da precaucio
aparece “como uma das medidas politicas que podem ser adotadas na
valoracdo dos riscos”. (YAGUEZ, 2008, p. 103).

O principio da precaugdo visa resguardar o meio ambiente e a saude
publica contra riscos de danos em longo e curto prazo, como a exposicdo a
agentes eletromagnéticos e situagdes de riscos, pois, com o aumento do uso
da telefonia celular, a populacdo que mora préxima a antenas de telefonia,
radio e TV, enfrenta uma dificil situacdo oriunda da auséncia de legislacdo
concisa e de carater preventivo, gerando a ocorréncia das seguintes situagdes
sociais:

1. Irradiacdo involuntdria: populacdo submetida a permanente
irradiacdo, ante a auséncia de politicas publicas de precaugio e de
fiscalizagdo; 2. Temor: preocupagdo diante da possibilidade de se
contrair doencas; 3. Sensacdo de injustica e desamparo: pelo fato de nio
haver legislacdo federal de carater sanitario ou preventivo, bem como na
grande maioria das cidades e estados; 4. Dano patrimonial e danos a
paisagem: desvalorizacdo imobilidria ocasionada por uma violéncia
subita na silhueta da paisagem, rompendo a sua horizontalidade.
Banalizam o meio ambiente, interferindo visualmente na paisagem, o

que diverge dos propositos do Estatuto da Cidade - Lei 10.157/01,
consoante art. 22, §19, inciso VI, alinea “g”. (HERRERA, 2011, p. 564-565).

Diante disso, tem crescido o nimero de casos em que cidadaos,
baseando-se no principio da precaugdo, estdo acionando o Poder Judiciario
diante da inseguranca causada pela instalagio de ERB proximas a
residéncias, sob suspeita de causar graves danos a saude de todos os que
habitam préximo a elas.

Nesse passo, os Tribunais vém mantendo posi¢des com base no
principio da precaugdo para proibir instalacdes de antena de telefonia mével,
conforme se verifica no julgado transcrito abaixo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG):

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - ANTECIPACAO DE TUTELA -
INSTALAGAO DE ANTENA DE TELEFONIA MOVEL - CQMPETENCIA DA
JUSTICA E,.STADUAL - DISSENSO NA LITERATURA MEDICA - RISCOS
PARA SAUDE HUMANA - PRINCIPIO DA PRECAUCAO - REQUISITOS
PRESENTES. As questdes atinentes ao meio ambiente sadio e ao direito a
saude nao estdo suscetiveis de serem expostas a qualquer tipo de risco,

sendo certo que presente dissenso na literatura médica quanto aos
possiveis efeitos maléficos da radiacdo ndo-ionizante, advinda das
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antenas de telefonia mdvel, mesmo quando obedecidos os limites
impostos pela Anatel, a luz do Principio da Precaucio, deve ser deferida
a medida antecipatoéria, para paralisacdo da sua instalagio. (MINAS
GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. A¢do Civil Publica n°
1.0718.07.001441-7/001. Rel. Nilo Lacerda, 122 Camara Civel do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, DJ. 06.08.2008).

Note-se que, em virtude do risco de dano a sadde humana,
fundamentou-se pela ndo geracao de radiagdo eletromagnética.

E decisdes semelhantes tém surgido em varios paises do mundo, no
sentido de proteger a saude humana contra a exposicdo das radiagdes
eletromagnéticas.

Para exemplificar, vale citar a sentenca judicial de Gijon (Espanha), em
19 de janeiro de 2001, o qual foi determinado em acordo realizado em
condominio, em assembleia celebrada em 12 de julho de 1999, para a
instalacao da estacdo-base de telefonia mével, na cobertura de edificio, assim
como sua estacdo-base, era nulo de pleno direito, havendo a condenagao
solidaria ao condémino do imdvel numero 21 e a empresa Retevision Movil
S/A a desmontar e retirar a instalacdao, bem como deveriam realizar as obras
necessarias para restabelecer e reconstruir a cobertura do edificio, com as
mesmas caracteristicas anteriores. (BAstos, 2014, s/p.). Foi considerado que,
para a instalacdo da antena, teria que haver obrigatoriamente a aprovacao de
todos os moradores que estivessem atingidos diretamente, “principalmente,
os moradores dos ultimos andares que estardo mais expostos aos efeitos de
CEM, estejam dispostos a assumir os possiveis riscos para a saude de sua
familia”. (BAsTos, 2014, s/p.).

Na Espanha, ainda surgiram casos semelhantes, sendo determinada a
retirada de instalacées de telefonia fixa na cobertura de um condominio em
Bilbao e outra préxima de um colégio de Valladolid, respectivamente.

Ja em Frankfurt (Alemanha), no ano de 2000, foi ajuizada agdo por 38
moradores em desfavor da companhia de telefonia DeTemobil Deutsche
Telekom MobilNet GmbH e a Comunidade Evangélica, no ano de 2000, os
quais obtiveram éxito, havendo a interdi¢do de instalacao de telefonia fixa,
sob o argumento de que as micro-ondas pulsantes utilizadas nas estagdes-

base de telefonia movel produziam danos a saude das pessoas. (BASTOS, 2014,

s/p.)-
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Machado (2003) ainda descreve dois exemplos interessantes
relacionados a aplicacdo do principio da precaugcdo pelos tribunais
internacionais, o primeiro sobre as radia¢cdes nucleares e o outro sobre a

engenharia genética:

Na vizinhanca da usina nuclear Kriimmel, perto de Hamburgo, na
Alemanha, foi constatada a doenca conhecida como leucemia. Quando
nova e suplementar autorizagdo foi solicitada, uma pessoa, vivendo a 20
km, apresentou queixa dizendo que foi atingida pela doenga referida,
provavelmente pela radiacdo da usina nuclear. A Administracao Publica
contestou, afirmando que os limites e condi¢des de funcionamento da
instala¢do nuclear tinham sido cumpridos. O Tribunal Administrativo de
Schleswig-Holstein rejeitou a queixa. Houve recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo, que deu provimento ao recurso. O Supremo
Tribunal determinou que a administracdo Publica constatasse se a
radiacdo da usina nuclear estava ou nio nos limites da “precaucio”
exigida pela Lei de Energia Atdmica. Se as novas descobertas cientificas
indicarem que as normas fixadas anteriormente nao sdo mais suficientes,
a Administracdo deve fixar padrdes de precaugdo mais altos. A
investigacdo e a ponderacdo dos riscos é a tarefa da Administracgao.

Na Franga, o Conselho de Estado concedeu medida liminar em processo
movido pela Association Greenpeace France contra a empresa Norvartis,
suspendendo a portaria do Ministro da Agricultura de 5 de fevereiro de
1998 que permitia o cultivo do “milho transgénico” ou obtido através de
manipulagdo genética. O Tribunal francés acolheu a argumentagdo de
que o processo estava incompleto no referente “a avaliacdo de impacto
sobre a saude publica do gene de resisténcia a ampicilina contido nas
variedades de milho transgénico”, como também, o ndo respeito ao
“principio da precau¢do”, enunciado no art.L..200-1 do Cédigo Rural.

A ex-Ministra do Meio Ambiente, jurista Corinne Lepage, afirmou que o
posicionamento do Conselho de Estado “ultrapassa o caso do milho
transgénico, pois o principio deverd ser aplicado para todos os
organismos geneticamente modificados (OGMS). O art.L.200-1 do Cédigo
Rural, mencionado no julgado, diz que o principio da precaucdo é aquele
‘segundo o qual a auséncia de certeza, levando em conta os
conhecimentos cientificos e técnicos do momento, ndo deve retardar a
adocdo de medidas efetivas e proporcionais, visando a prevenir os riscos
de danos graves e irreversiveis ao meio ambiente, a um custo
economicamente aceitavel. (MACHADO, 2003, p. 60-62).

Tais fatos demonstram um novo marco por parte dos tribunais, em
relacdo aos riscos que acarretam as radiacdes eletromagnéticas e mais,
especificamente, as emitidas pelas antenas de telefonia moével. Desse modo,
durante todo o tempo que ndo forem cientificamente comprovados os

danos das radiacdes eletromagnéticas sobre os seres humanos, as
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operadoras de telefonia tém a obrigacdo de manter uma distancia de
seguranca.

Hinrichs, Kleinbach e Reis (2011) relatam um exemplo da inseguranga
da sociedade devido a falta de conhecimento sobre a exposicio ao
eletromagnetismo:

0 Conselho da escola vai ter uma reunido para ouvir argumentos de um
grupo de pais. Esse grupo estd sugerindo que a Kennedy Junior High
School deveria mudar de local. Eles estdo preocupados que sua
proximidade com as linhas de transmissdo em alta-tensdo de uma usina
possa afetar negativamente seus filhos. Ndo haviam considerado
possiveis efeitos dos campos eletromagnéticos (ElectroMagnectic Fields
- EMFs) quando construiram a escola. Esses pais foram informados

sobre leucemia infantil e EMFs. Se vocé participasse do Conselho como
trataria este argumento? (HINRICHS; KLEINBACH; REIS, 2011, p. 413).

Paises como Suica, Reino Unido, Finldndia, entre outros, tém tomado
providéncias para reducdo do tempo de exposicdo das criancas a radiacao
nas escolas, com a diminui¢do do uso de tablets, celulares e redes Wi-Fi.

Assim, baseados no principio da precaucao, a doutrina e,
principalmente, a sociedade civil tétm se manifestado atualmente contra a
instalacao de antenas de telefonia celular nas mais variadas localidades do
mundo.

Veja-se que, em reunido realizada no inicio de 2003, a propria
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) relatou a existéncia de evidéncias
cientificas para a aplicagdo do principio da precaugdo, no sentido de que os
aparelhos que emitem ondas eletromagnéticas, como celulares e suas
antenas, podem causar cancer, tratando-se de um alerta suficiente para a
precauc¢ao necessaria.

Desde entao, toda comunidade cientifica internacional tem alavancado
suas pesquisas, detectando cada vez mais possiveis sinais de danos a saude
humana, sendo certo que até entdo, o contrario nao restou provado, ou seja,
que as radia¢des eletromagnéticas ndao causam danos a saude humana e ao
meio ambiente.

Fato é que, até os dias atuais, ndo ha resultados precisos quanto aos
efeitos que a radiacdo eletromagnética pode causar ao ser humano e, diante

disso, se esta a frente de um tipico caso em que é possivel invocar-se o
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principio da precaucdo, em que se expdem as incertezas e se admitem as
limitagdes da ciéncia, devendo-se tomar cuidados, com o intuito de prevenir
0s potenciais impactos que as atividades possam causar aos seres humanos e
ao meio ambiente.

Responsabilidade civil e polui¢cao eletromagnética

A partir do momento em que individuos determinados ou ndo sdo
prejudicados pela pratica de atividade causada pela acdo humana, surge o
dever de reparar o dano causado a outrem. Nesse sentido, ao se referir a
responsabilidade, de pronto, surge a ideia do encargo de indenizar. Portanto,
a responsabilidade civil tem o escopo de reestabelecer a solidez, ou seja,
aproximar tanto o patrimoénio material, quanto o patriménio moral ao seu
status quo ante (estado atual).

Segundo Savatier (1951, p. 1), o instituto da responsabilidade civil,
corresponde a “[...] a obrigacdo que incumbe a uma pessoa de reparar o dano
causado a outrem por seu fato, ou por fato das pessoas ou das coisas
dependentes dela”.6

A tradicional responsabilidade civil é formada essencialmente pelos
seguintes elementos: conduta, dano, nexo causal, dolo ou culpa.”

Por sua vez, a responsabilidade civil pode ser classificada como
subjetiva, ou seja, constituida na culpa, ou dolo, por acdo ou omissao, lesiva a
determinado individuo; ou objetiva, encontrando-se justificativa com base no
risco de uma conduta ou atividade, motivo pelo qual ndo se faz necessaria a
demonstracdao da culpa do agente causador do dano, mas o nexo de

causalidade entre a conduta causada e o dano sofrido.

6 Texto original: “La responsabilité civile est I'obligation qui pent incomber a une personne de réparer le
dommage cause a autrini par son faitou par le fait des personnes ou des choses dépendant d’elle”.
(SAVATIER, 1951, p. 1, tradugdo nossa).

7 Conduta diz respeito a agdo ou omissdo de determinado individuo, sem a qual ndo se produziria
modificagdo no mundo exterior, devendo estar presente a vontade; o dano pode ser entendido como o
prejuizo, podendo atingir bens psiquicos, fisicos, morais ou materiais; o nexo causal refere-se a
adequacdo da conduta ao resultado lesivo, devendo-se verificar se o resultado causado se deu em
detrimento de determinada acdo ou omissdo; o dolo diz respeito a vontade de causar prejuizo a
outrem; e, por fim, a culpa relaciona-se a consciéncia de se estar transgredindo uma norma, sendo
caracterizada no momento em que o dano ocorrer mediante imprudéncia, negligéncia ou impericia por
parte de um sujeito.
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No presente estudo, estd-se tratando da responsabilidade civil-objetiva,
tendo em vista que a poluicdo eletromagnética, causada por eletrénicos e
atividades desempenhadas por empresas de telefonia, em especial, ocorrem
habitualmente implicando por sua natureza riscos para os direitos de
outrem, nos termos do art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil de 2002
(CC/2002).

Diniz define risco da seguinte maneira:

RISCO. Direito civil e direito comercial. 1. Possibilidade da ocorréncia de
um perigo ou sinistro causador de dano ou de prejuizo, suscetivel de
acarretar responsabilidade civil na sua reparagio. 2. Medida de danos ou
prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequéncias previsiveis.
3. Relagdo existente entre a probabilidade de uma ameaca de evento

adverso ou acidente determinados se concretize com o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos. (DINIZ, 1998, p. 215).

Por conseguinte, existem trés principais teorias sobre o risco, quais
sejam: risco integral, risco proveito e risco criado. Pela teoria do risco
integral, basta a existéncia do dano somado a um fato para a configuracdo da
responsabilidade do agente; “na teoria do risco proveito, vale a ideia de que
quem tira proveito de uma atividade e causa dano a outrem tem o dever de
repara-lo”. (SANTIAGO; CAMPELLO, 2015, p. 183). Ja a teoria do risco criado,
“sugere ao sujeito a responsabilizacado, pelo simples fato de desenvolver uma
atividade com potencial de causar dano, seja ele coletivo ou individual,
mesmo que esteja dentro dos parametros estabelecidos”. (SiLva, 2013, p. 84-
85).

Portanto, as atividades que abarquem riscos devido aos CEM
comportam riscos criados, em que surge o dever de reparar um dano pela
atividade normalmente exercida, independentemente de se verificar a
vantagem auferida, bastando para tanto a ocorréncia de dano e nexo de
causalidade entre este e a atividade de risco, para que se configure o dever de
indenizar, sendo certo que a exposicdo a CEM de modo prolongado pode
atingir, de forma irreversivel, a saide humana e o meio ambiente.

Deve-se compreender que a responsabilidade objetiva por exercicio de
atividade de risco ndo leva em consideragao apenas fatos especificos de casos

particulares, mas na ideia de que é necessario extinguir os impactos do risco,
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que geram efeitos, ainda que indiretamente, para a sociedade como um todo
e como fend6meno global.
Quanto a responsabilidade objetiva e os efeitos nocivos dos campos

eletromagnéticos, Yaguez relata:

[.] Uma das caracteristicas das acdes de “responsabilidade civil” na

matéria que ora trato, é a de que o autor alega uma circunstancia
objetivamente verificavel (nesse sentido objetivo, desde logo, um
“dano”), mas sem estabelecer, como a ele corresponde fazé-lo, um nexo
de causalidade que vincule a realidade do dano a conduta do suposto
responsavel. [..] Nas acdes de responsabilidade civil que se
apresentaram como fundamento num suposto efeito nocivo dos campos
eletromagnéticos, derivados de conducdes elétricas, o autor invoca um
dano concreto como fundamento de sua pretensio: cancer, infertilidade,
transtornos do sono, dores de cabeca etc. (YAGUEZ, 2008, p. 63).

Nao obstante, como em muitas das vezes é dificil de obter a prova da
culpa, tratando-se de um empecilho para o reconhecimento do direito
daquele que sofreu o dano, a legislagdo avancou para a adog¢ao da
responsabilidade objetiva em hipoteses excepcionais, com observancia do
tipo de relacdo juridica, em que € possivel invocar um dano concreto, como o0s
supostos efeitos nocivos dos CEM, derivados de condugdes elétricas.

Observa-se que a definicdo de “atividade de risco” também abrange
varias possibilidades, sendo bastante vaga e controvertida, podendo encobrir
as atividades ligadas as radia¢oes eletromagnéticas.

Para eventual responsabilizacdo, também se faz necessario que o
aplicador da lei faca uma leitura do caso concreto, pois, em varios casos
(como no caso das doengas causadas pelas ondas eletromagnéticas), nao é
possivel retornar ao status quo ante, sendo que a responsabilizacdo teria,
desse modo, um carater indenizatdrio e ndo mais reparatério no sentido de
reestabelecer o estado atual.

Entretanto, “se o remédio solicitado pelo autor é a acdo de indenizacao,
corresponde a ele a prova do dano que funda seu pedido”. (YAGUEZ, 2008, p.
50). Assim, é 6nus daquele que alega que sofreu um dano por emissdo de
poluicdo eletromagnética, comprovar que a emissdao gerou efetivamente
danos a sua saude, ndo havendo que se falar em uma simples alegacdo de

dano a saude.
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Por outro lado, varios tribunais tém reconhecido a inversio do 6nus da
prova, no que diz respeito a culpa do sujeito ofensor, em decorréncia do
principio da precaugdo e da insuficiéncia de informacdes cientificas sobre
determinadas atividades potencialmente poluidoras e os riscos gerados por
essa mesma atividade a saide humana, animal, ao meio ambiente, em
matéria de responsabilidade civil.

As emissdes eletromagnéticas, geradas pelas ERB de telefonia celular,
sdo um exemplo claro disso, em que nao se tem um resultado conclusivo a
respeito dos maleficios das radia¢des, pairando a divida em prol da satude
humana e do meio ambiente. Dessa maneira, a decisdo que se considera mais
correta paira na imposicdo as empresas, que geralmente possuem condi¢des
financeiras para arcar com os custos das provas periciais, a demonstrarem a
inofensividade das emissoes.

Diante disso, é imperioso dizer que se o principio da precaucao possui
amparo constitucional e infraconstitucional, mantendo ligacao direta com o
direito fundamental ao meio ambiente sadio, tal fato deve irradiar efeitos no
campo processual, sob pena da sociedade sofrer injustificavel mutilacdo com

os supostos danos advindos das radia¢des eletromagnéticas.

A reducao da poluicao eletromagnética e o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal (STF)

Diante dos estudos relacionados a poluicao eletromagnética, os quais
demonstram uma inter-relacdo entre o cancer e outros tipos de doencas
relacionadas aos moradores ao longo das linhas de transmissdo de energia
elétrica e as ondas radiantes de antenas de radio, o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em decisdo inédita, determinou a reduc¢do dos niveis de
poluicdo eletromagnética gerados por linhas de transmissdo de energia
elétrica aos niveis propostos pela legislacdo Suica (Apelagdo Civil 679.203-
5/5-00 de 2008), obrigando a empresa Eletropaulo Metropolitana
Eletricidade de Sao Paulo S/A a fazer mudangas nas suas linhas de
transmissao.

O caso se originou por meio das Agdes Civis Publicas
583.00.2001.019177-9 e 583.00.2001.019178-0 em tramite perante a 202

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 220



Vara Civel de Sao Paulo, apds ajuizamento pela Sociedade Amigos do Bairro
City Boacava e, Sociedade Amigos do Alto de Pinheiros em desfavor da
empresa Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S/A, com o
objetivo de assegurar a incolumidade fisica e a satide dos moradores do
Bairro Boacava e Alto de Pinheiros, na cidade de Sao Paulo, para que
referidos moradores ndo fossem expostos a campos eletromagnéticos
incompativeis com a preservacdo da saide humana.

Ao saber que a empresa Eletropaulo pretendia construir novas torres e
linhas de transmissdo de energia elétrica, com significativo aumento da
tensdo, os moradores ficaram preocupados e postularam em juizo, no sentido
de compelir a Eletropaulo a reduzir a intensidade dos decorrentes CEM a
niveis seguros a vida humana, tanto em relacao as linhas ja construidas que
atravessam os bairros, apresentando niveis muito elevados improéprios para
a saude humana, quanto naquelas que vierem a sé-lo.

A sentenca de 1° grau conferiu parcial provimento aos pedidos
formulados pelas partes autoras, e dela recorreu a empresa Eletropaulo.

Assim, em 31 de julho de 2008, a Camara Especial do Meio Ambiente, do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferiu decisdo, para determinar
a obrigacdo da concessiondria de energia elétrica em reduzir o campo
eletromagnético da linha de transmissdao a 1uT (um microtesla) que passava
pelos dois bairros do Municipio de Sao Paulo.

Para a tomada de decisdo, foi analisada a legislacdo estrangeira sobre o
tema, pesquisas internacionais, bem como laudos periciais elaborados por
professores da Universidade de Sao Paulo (USP).

Foi a primeira vez que um tribunal do Pais reconheceu em sentenca os
riscos que os CEM podem surtir sobre a saide humana, conferindo eficacia ao
principio da precaugdo, que se caracteriza pela incerteza cientifica sobre o
dano ambiental, dando-se efetividade aos dispositivos da Constituicdo
Federal de 1988 (arts. 52 e 225), que consagram a protecdo a saude e ao meio
ambiente equilibrado.

Observa-se que, em tramitacdo na Justica desde 2001, o caso passou por
duas instincias, em que as partes autoras obtiveram éxito. Em 2009, a
Eletropaulo recorreu apontando que a decisdo violava os principios da

legalidade e da precaucao, ao exigir que a empresa adotasse padrao definido
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na lei suica, em parametro “infinitamente” menor que o definido por
organismos internacionais e acolhido pela legislagdo brasileira, nos termos
da Lei 11.934/2009, bem como ofensa ao art. 225 da Constituicdo Federal de
1988, contra decisdo que determinava a redu¢do do campo eletromagnético
de linhas de transmissao por supostos danos a saude.

O recurso foi negado e a empresa de energia interp0os agravo de
instrumento, que foi acolhido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
considerou em 2011 o tema como repercussao geral, porque a decisdo a ser
proferida poderia repercutir na esfera de interesse de inimeras pessoas
(Recurso extraordindrio 627.189/SP). Assim, o relator, ministro Dias Toffoli,
convocou audiéncia publica para debater o tema, que foi realizada em margo
de 2013 e teve a participacdo de 21 especialistas, durante trés dias de
debates, para falar sobre os efeitos dos campos eletromagnéticos
relacionados a saide publica e ao meio ambiente.

No dia 8 de junho de 2016, por maioria de votos no Plenario da Corte,
os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) deram provimento ao
Recurso Extraordinario (RE) 627.189, interposto pela Eletropaulo,
entendendo que, enquanto nao houver certeza cientifica acerca dos efeitos
nocivos da exposicao ocupacional e da populacio em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, gerados por sistemas de energia
elétrica, “devem ser adotados os parametros propostos pela Organiza¢do
Mundial da Sadde (OMS), conforme estabelece a Lei 11.934/2009".

Assim, foi decidido que a distribuidora de energia seguia a legislagao
adotada no Brasil, que estabelece limites para a radiacao recomendados pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Observar-se que os ministros seguiram entendimento da Procuradoria-
Geral da Republica, que se manifestou no sentido de que até que se
provassem cientificamente o0os danos causados pelos campos
eletromagnéticos, ndo havia razao para aplicar limites mais rigorosos de
protecao, valendo apontar algumas palavras do subprocurador-geral da

Republica Paulo Gustavo Gonet Branco, em parecer enviado ao STF:

0 dado a ser levado em conta para a analise do caso é o da incerteza
sobre os riscos da exposicdo ao campo magnético das redes de
transmissdo de energia. [..] Essa controvérsia atrai, inicialmente, o
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principio da precauc¢do, mas que a precau¢do ndo se imuniza do
contraponto indispensavel com o principio da proporcionalidade (ou da
razoabilidade) para que se balize o confronto do interesse alcangado
pela precaucio com o que com ele rivalizam. [...] Se é de se aceitar que a
protecdo da satde encontra no principio da precau¢do um bom calgo
para se impor as atividades relacionadas com a prestacdo do servico
publico essencial - no caso, o fornecimento de energia elétrica em
condicdes de custos ideais para o atendimento mais amplo possivel da
populacdo; por outro lado, essa consideracdo, em abstrato, ndo é
bastante para a solugido do problema. [..] Ndo cabe ao Judiciario exigir,
em nome do principio da precaugdo, que a recorrente reaparelhe as suas
linhas de transmissao, a fim de ajusta-las ao limite pretendido. (BRANCO,
2014, p.07-13).

Do mesmo modo, é importante transcrever fundamento do relator
mininistro Dias Toffoli, que votou pelo provimento do Recurso
Extraordinario para julgar improcedentes as A¢des Civis Publicas que deram
origem ao processo:

N3o ha duvida de que os niveis colhidos pela prova pericial nos autos se
encontram dentro dos parametros exigidos pelo ordenamento juridico
brasileiro. Portanto ndo ha davida quanto a licitude, do ponto de vista
infraconstitucional, do que vinha sendo praticado. (BRASIL. Supremo

Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 627189. Rel. Min. Dias Toffolj,
Brasilia, 08 jun. 2016. Diario de Justica da Unido, Brasilia, 13 jun. 2016).

0 ministro Dias Toffoli levou em consideracgao o principio da precaucao,
salientando pela necessidade de medidas de controle para as atividades
danosas ao meio ambiente, ainda que seus efeitos ndo sejam completamente
conhecidos, entretanto, ressaltou que a aplicacdo do principio ndo poderia
gerar como resultados temores infundados, sendo que estudos desenvolvidos
pela OMS ndo apontavam evidéncias cientificas de que a exposicao humana a
valores de CEM, acima dos limites estabelecidos, causasse efeitos negativos a
saude humana.

Acompanharam o relator os ministros Luis Roberto Barroso, Teori
Zavascki, Luiz Fux, CArmen Lucia e Gilmar Mendes.

Por outro lado, divergiram do relator os ministros Edson Fachin, Rosa
Weber, Marco Aurélio e Celso de Mello. O presidente do STF, ministro
Ricardo Lewandowski, esteve impedido de julgar o recurso, por ter atuado no

processo quando era desembargador do TJ-SP.
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A situacdo envolve cautela, diante da auséncia de certeza cientifica, que
por si sé ja evidencia uma preocupacao e a necessidade de cuidados, para que
ndo haja danos irreversiveis ao meio ambiente.

Certo é que caso o conhecimento cientifico alcance estagios mais
avancados e futuramente surjam efetivas e reais razoes cientificas para a
revisdo do que se deliberou no dmbito normativo, deve-se reconhecer a
possibilidade de uma inconstitucionalidade superveniente, para que haja

novos debates e a tomada de novas decisoes sobre o caso.

Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar a responsabilidade civil
por danos causados a sadde humana e ao meio ambiente pela exposi¢do aos
CEM.

Com tal intuito, partiu-se de um estudo acerca dos CEM e das radia¢des
ndo ionizantes, para demonstrar que o avango tecnoldgico trouxe a polui¢do
eletromagnética, sobre a qual ainda ha poucas pesquisas e que demonstram a
falta de conhecimento dos reais danos causados por esta polui¢ao, fazendo-se
necessario suscitar o principio da precaugdo para resguardar os seres
humanos e o meio ambiente.

Objetiva-se, com isso, garantir um meio ambiente saudavel e
equilibrado para toda coletividade.

Nesse contexto, os riscos provenientes das atividades ligadas aos CEM
tém atingindo efeitos globais, ndo se conhecendo limites.

Em razao disso, constatou-se a necessidade de ado¢do de medidas
preventivas e reparatoérias, dada a extensdao e gravidade dos danos, nado
havendo limitagdo para a protecao dos seres humanos aos riscos conhecidos
e provados, mas incluindo-se também os potenciais riscos que afligem a
humanidade como um todo.

Viu-se a presenca de varias decisdes em diversos paises estrangeiros,
bem como no Brasil, com recente julgado do Supremo Tribunal Federal sobre
a reducdo dos niveis de poluicdo eletromagnética, gerados por linhas de
transmissdo de energia elétrica, que por maioria de votos no Plenario,

decidiu dar provimento ao Recurso Extraordindrio interposto pela empresa
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Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S/A, reconhecendo que
a distribuidora de energia seguia a legislacao adotada no Brasil, que estabelece
limites para a radiagdo recomendados pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS).

Observa-se que a Organiza¢do Mundial de Satde (OMS) ja deu um alerta
no sentido de que os aparelhos que emitem ondas eletromagnéticas, como
celulares e suas antenas, podem causar danos a saude humana, como, por
exemplo, o cancer. Desse modo, providéncias devem ser tomadas pelas
operadoras responsaveis, para evitar quaisquer maleficios aos seres
humanos, principalmente aqueles que estdao diretamente em contato com as
linhas de transmissdo de energia elétrica, devendo-se manter uma distancia
de seguranca; deverdo ser instalados aparelhos e acessérios para neutralizar
a radiacdo nao ionizante das antenas, durante todo o tempo em que nao
forem cientificamente comprovados os maleficios das radiacdes sobre os
seres humanos.

No impasse existente entre a probabilidade ou ndo de danos a sadde, a
precaucdo da sociedade é medida de extrema necessidade, iniciando-se pelo
exercicio de uma fiscalizacdo rigorosa nos locais de instalacao de antenas de
transmissdo de energia, radios e telefonia celular.

Assim, a situacdo envolve cautela, diante da auséncia de certeza
cientifica, que, por si s6, ja evidencia uma preocupacao e a necessidade de
cuidados para que ndo haja danos irreversiveis ao meio ambiente.

Certo é que caso o conhecimento cientifico alcance estagios mais
avancados e futuramente surjam efetivas e reais razoes cientificas para a
revisdo do que se deliberou no dmbito normativo, deve-se reconhecer a
possibilidade de uma inconstitucionalidade superveniente, para que haja
novos debates e a tomada de novas decisoes sobre o caso.

0 que ndo pode acontecer é uma retaguarda diante do alerta para os
danos a saude humana e ao meio ambiente, mantendo-se uma
insustentabilidade, em virtude do mercado financeiro.

Com isso, toda a sociedade devera exercer o direito de exigir do Poder
Publico, em suas diversas esferas, o rigoroso cumprimento das regras de
seguranca, para que as atuais e futuras gera¢des tenham plenas condigdes de

viver em um ambiente sadio e equilibrado, com uma sadia qualidade de vida.
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12
0 desenvolvimento sustentavel e a tutela do meio
ambiente

Marcelo Antonio Rocha*
Fagner Alexandrino da Silva™

Introduc¢ao

0O uso ineficaz e desordenado dos recursos naturais vem causando, cada
vez mais, um enorme desequilibrio ambiental no ecossistema do planeta, o que
estd fazendo com que o meio ambiente se torne vulneravel e esteja fadado a
uma crise ambiental com repercussdes sociais desastrosas sem precedentes e
irreversivel.

Nos ultimos anos, a humanidade tem almejado com grande intensidade a
modernizacao de seu pais e o crescimento econdmico. Esse humanismo
moderno atribuiu ao individuo um papel central como explorador da natureza.
A crenga no progresso histdrico, que endeusa o novo e o moderno e favorece
uma razdo puramente instrumental, e também na capacidade transformadora e
ilimitada da tecnologia, levou a destruicao da natureza, para que os objetivos
estreitos do presente fossem alcancados. Tais objetivos sdo seguramente
prejudiciais ao homem, numa perspectiva prolongada da Histéria. (ALMINO,
1993, p. 17).

0 homem ¢, a um tempo, resultado e artifice do meio que o circunda, o
qual lhe da o sustento material e o brinda com a oportunidade de
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Na longa e
tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa na
qual, em virtude de uma rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, o
homem adquiriu o poder de transformar, por inimeras maneiras e numa
escala sem precedentes, tudo quanto o rodeia. Os dois aspectos do meio
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para que ele goze de todos os direitos humanos fundamentais,
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inclusive o direito a vida. (DECLARACAO SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO, 1972).

Grande parte dos danos causados ao meio ambiente, percebidos
atualmente, se deu no passado e teve inicio com o advento do Capitalismo,
mais precisamente com a Revolucdo Industrial, em meados do século XIX.
Também na segunda metade do século passado, havia uma urgente necessidade
de que o sistema crescesse e se desenvolvesse as custas da dominac¢do técnica
sobre a natureza, no que concerne a exploracao eficaz de seus recursos.

Nesse periodo, se inicia uma alta escala de producdo de bens de consumo
e propaga-se a ideia de que a felicidade individual depende do consumo desses
bens. Tal necessidade de producao dos paises desenvolvidos, que alcangaram
sua meta de desenvolvimento e crescimento, sem pensar nas consequéncias
para a natureza, se deu sem que houvesse uma preocupagdo concreta e efetiva
em aliar preservacao e progresso, ideais que se tornaram cada vez mais
incompativeis.

O espetaculo da construgdo da histdria parece totalmente entregue as
forcas transformadoras da razdo instrumental E tais forcas tendem a

3

desrespeitar, como é notdrio, qualquer limite, qualquer forma de
autocontrole. Elas sdo constituidas por um complexo de fatores que se
estende do individualismo capitalista a suficiéncia por assim dizer fatalista
das inovagdes tecnolégicas. (ALMINO, 1993, p.17).

Com o passar dos anos, os recursos utilizados para movimentar e
abastecer a maquina capitalista come¢aram a se tornar cada vez mais
escassos. O que se pode notar é que o progresso dessas poténcias, apesar de
ter alcancado resultados econémicos benéficos, tais como aumento da renda
per capita, do PIB e avangos significativos na area de tecnologia e da industria,
também possui indmeros maleficios.

A destruicdo do meio ambiente pode se resumir em um ciclo vicioso -
extracdo dos recursos naturais, produc¢do, consumo -, que tem como
consequéncia os diversos desastres ambientais vivenciados no presente, tais
como: o0 aumento da poluicdo da atmosfera, dos rios e dos mares; o
aquecimento global causado pelo efeito-estufa; o consumismo desenfreado da

populacao, que acarreta maior produc¢ao de lixo e gera ainda mais polui¢do; o
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desperdicio de agua e energia e a extingdo de espécies da fauna e da flora, entre
muitos outros fatores.

Durante um longo periodo da Histéria da humanidade, a sociedade
vivenciou um antropocentrismo exacerbado, no qual tudo se voltava a
satisfacdo egoista e egocéntrica das necessidades do ser humano. E importante
salientar que ndo somente a produgao, mas também o consumismo sao fatores
que contribuiram e vém contribuindo profundamente para a destruicdo
gradual do meio ambiente. Diante disso, o despertar da conscientizacdo para a
preservacdo do meio ambiente se deu de forma muito tardia, devido a esse
padrao de progresso e civilizacdo invariavelmente preso a desvinculacdo do
homem com o meio natural

Atualmente, os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, tais
como o Brasil, sdo os que estdo na corrida pelo crescimento. H4 uma busca
intensa e incessante pelo aumento das riquezas, pelo avango tecnologico e
industrial, na tentativa de se igualar aos paises do chamado “primeiro mundo”.
Com isso, o planeta continua correndo o risco de ter seus recursos naturais
escasseados, o que afeta diretamente o meio ambiente e o ecossistema, que,
por sua vez, esta cada vez mais desequilibrado.

Na natureza, é possivel encontrar todo tipo de recurso natural para
sobrevivéncia. O problema é que a populacdo mundial ndo para de crescer e,
até entdo, s6 vem aumentando, na mesma propor¢ao, o consumo de bens e
servicos necessarios para a sua sobrevivéncia. Alguns seres humanos
consomem mais do que outros e quem sofre as consequéncias é o meio
ambiente. Como se sabe, os recursos naturais ndo sao infindaveis. Desse jeito,
em 50 anos, serdo necessarios dois planetas Terra para sustentar a populacdo
mundial e isso representa uma demanda impraticavel por recursos naturais.
(INsTITUTO AKATU, 2011).

0 extraordindrio crescimento da populagdo mundial desde o século XVIII -
e particularmente durante o século XX, quando ela quase quadruplicou - é
obviamente uma das principais causas de uma mudanga radical no
relacionamento entre a civilizagdo humana e o sistema ecolégico da Terra.
0 impacto de quantidades maiores de seres humanos seria menor, claro, se
o consumo médio dos recursos naturais fosse menor e se as tecnologias
que usamos atualmente para explorar as riquezas do planeta fossem

substituidas por outras melhores e mais eficientes, que minimizassem os
danos ambientais que causamos. (GORE, 2010, p. 226).
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Fato é que a economia depende diretamente do meio ambiente. Sem os
recursos naturais, que sdo utilizados como matéria-prima pelas industrias,
seria praticamente impossivel a fabricacdo dos diversos produtos existentes
no mercado e que sdo consumidos pela populagdo. Porém, a exaustio da
economia revertera em escassez desses recursos.

Outro ponto fundamental que ndo deve ser esquecido, é que o meio
ambiente ndo tem por exclusiva funcdo sustentar a economia, pois ele é
também fator importante e indispensavel para a qualidade de vida dos seres
humanos e de todas as demais espécies.

Um grande problema que tem ocorrido é a confusdo entre os termos
desenvolvimento e crescimento econdmico. Este é apenas condicao necessaria
para aquele, mas ndo o suficiente. Um pais deve ser considerado desenvolvido
quando ha um equilibrio social, e isso implica melhorias e investimentos em:
educacdo, cultura, saude, qualidade de vida, preservacdo ambiental
infraestrutura e outros fatores que contribuem para tornar rica uma nagao.

Na tentativa de frear os problemas jd causados é que surgiu, nesse
cenario, o principio do Desenvolvimento Sustentivel que significa a
“alternativa de criacdo de riquezas sem destruir os suportes dessa criacdo ou
forma de desenvolvimento que ndo agride o meio ambiente de maneira que
ndo prejudica o desenvolvimento vindouro”. (NALINI, 2011, p. 123).

Segundo a definicdo do Relatério “Nosso futuro comum” (Comissao
Brundtland), desenvolvimento sustentivel deve ser entendido como “aquele
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”. (BELTRA0, 2011,
p. 51). Embora a sustentabilidade tenha diversas interpretacdes, a maioria dos
especialistas concorda que esse conceito deve compreender equidade social,
prosperidade econOmica e integridade ambiental (KRIZEK; POWER apud
BELTRAO, 2011, p. 52).

Diante do retrato atual do Planeta, torna-se urgente e necessario aliar a
produtividade do capital com a utilizacdo saudavel dos insumos. O processo
econémico tem que se servir da natureza de modo mais duradouro, moderado e

saudavel do que tem se mostrado até hoje.

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 233



Como ja foi dito, tanto os paises desenvolvidos quanto os paises
periféricos, ou em desenvolvimento, utilizam-se dos recursos naturais em seus
meios de producdao. Ambos provocam um enorme impacto na sociedade global,
ocasionado por uma exploracdo intensificada em busca de um retorno
lucrativo a curto prazo. A diferenca é que os paises ricos, por possuirem maior
infraestrutura e tecnologia, tétm maior poder para explorar tais recursos,
extraindo o maximo que podem da natureza e, consequentemente, produzindo
mais, consumindo mais e poluindo mais.

Ja os paises pobres, por ainda possuirem uma caréncia em seu sistema
produtivo e por ndo terem tantas condi¢bes para investir em tecnologia e
equipamentos, utilizam-se dos recursos de maneira ineficaz. Sendo assim,
tanto a riqueza quanto a pobreza sdo prejudiciais para a comunidade global.

Diante de tudo isso, o resultado que se tem até agora é a formacgao, em
escala mundial, de um consumismo exagerado, reflexo da crueldade e ineficacia
do atual sistema. O lema tem sido: quanto maior a produg¢ao, maior o consumo.
Se os valores da sociedade atual n3do forem revistos e reconstruidos, os
excessos do presente serdo infinitamente prejudiciais as geragdes futuras, que
sofrerdo direta e indiretamente as consequéncias dessa intensificada
exploracdo do meio ambiente.

Se as pessoas escolhessem fazer desses valores uma prioridade, eles
poderiam ter um papel crucial no sentido de refor¢ar a habilidade do ser
humano em sustentar um comprometimento de multiplas geracdes com

as mudangas agora necessarias para cumprir nosso papel de bons
administradores do planeta Terra. (GORE, 2010, p. 307).

Sustentabilidade: o viés da protecio ambiental

O termo sustentabilidade corresponde a “administracdo racional dos
sistemas naturais, de modo a que a base de apoio da vida seja repassada em
condig¢des iguais ou melhores as gerac¢oes futuras” (BENjAMIM, 2001, p. 51), ou
seja, “consiste na possivel conciliagdo entre o desenvolvimento, a preservagao
do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida”. (MILARE apud BELTRAO,
2011, p. 51).

Apesar de se ouvir muito falar em sustentabilidade, ainda nao existe um

consenso a seu respeito. Em diversos setores da sociedade, existe muita
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divergéncia e relutincia, o que faz com que a tese do desenvolvimento
sustentivel ainda se mostre dramatica. Diante da escassez dos recursos
naturais, ha cada vez mais um choque de interesses dos diversos setores da

sociedade acerca de sua utilizacao.

Setores mais esclarecidos a consideram parametro inevitivel da moderna
atividade econdmica. Outros setores, muito mais fortes e
estrategicamente organizados, confrontam o asserto propugnando pela
exploracdo intensificada e de retorno lucrativo imediato, como forma de
recuperar o tempo perdido. (NALINI, 2011, p. 124).

Mas o que deve ser entendido é que a intencdo do desenvolvimento
sustentavel ndo é barrar a evolucdo e o crescimento econémico dos paises,
mas fazer com que este se dé de maneira responsavel e consciente, para que
0S recursos naturais sejam preservados e possam durar com vistas a atender
as necessidades e a garantir a sobrevivéncia, ndo s6 das presentes, mas
também das futuras geracdes. Como se sabe, os recursos naturais nao sao
infindaveis; portanto, torna-se cada vez mais necessaria e urgente a

intervenc¢do governamental para regula-los.

Sustentabilidade é muito mais do que atributo de um tipo de
desenvolvimento. E um projeto de sociedade alicercado na consciéncia
critica do que existe e um propdsito estratégico como processo de
construcdo do futuro. Vem dai a natureza revoluciondria da
sustentabilidade. Revolugdo que é considerada na acepgdo de divisor de
adguas que opera transformacdes profundas numa ordem em crise e
assume uma forg¢a fundadora e instauradora de uma nova ordem. (NALINI,
2011, p.125).

Consequéncia disso é que as autoridades estatais devem, cada vez mais,
inserir em seus planos governamentais o ideal da sustentabilidade, bem como
as praticas do desenvolvimento sustentavel para que haja um planejamento
mais racional dos investimentos a serem feitos nos paises, assegurando que as
decisdes a serem tomadas para tal visem salvaguardar os interesses da
coletividade e do meio ambiente. A sustentabilidade vai depender também da
capacidade do ser humano de se submeter aos preceitos da prudéncia
ecologica e de fazer um bom uso da natureza.
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Sustentabilidade como ideia ética

Até hoje a humanidade serviu-se da natureza a seu bel-prazer, estando
esta a seu servico e a sua disposicdo, como se fosse um supermercado do qual
o homem vai esvaziar as prateleiras sem repor a mercadoria. Ha muito se sabe
que os bens naturais sdo finitos e que sua escassez provocara resultados nao
muito agradaveis, que terao reflexos sobre o meio ambiente e sobre tudo que o
envolve. O padrdo norte-americano de consumo, que serve de modelo para o
restante do planeta e que se caracteriza pela vontade de querer ter sempre
mais, ndo condiz com a realidade atual Por isso, esse quadro social global tem
que mudar.

O ser humano vem gradativamente relacionando o aciumulo de bens
materiais com felicidade. No entanto, essa é uma felicidade comprada, iluséria
e que nunca se satisfaz. A distorcao a respeito do que o homem considera
“valioso” e a confusdo sobre o que pode fazé-lo feliz sdo parcialmente
provocadas pela obsessdo pelos bens materiais. Isso é fruto da ideologia
moderna da domina¢do da natureza e da identificacdo da felicidade com o
conforto material (GORE, 2010, p. 312).

O crescimento do consumo de bens e servigos se tornou comparavel a
busca pela felicidade. Ainda que o nivel de felicidade na sociedade norte-
americana moderna - por qualquer parametro - nio tenha aumentado
com o nivel de consumo. Os resultados sdo similares em outros paises com
grande  consumo. Numerosos estudos encontraram  niveis
significativamente mais altos de bem-estar e felicidade em algumas

sociedades com padrées de vida bem menores, medidos por renda e
consumo per capita. (GORE, 2010, p. 311).

Pl

E nesse contexto que surge a ideia de sustentabilidade, que importa em
transformacao social por meio da integracdo e da unificacdo. Ela propoe a
consagracao entre homem e natureza, na origem e no destino comum,
significando, portanto, um novo paradigma. Para isso, é necessario que a
sustentabilidade seja concebida como uma ideia ética, que deve ser inserida na
sociedade, a fim de que seja colocado em pratica o respeito do ser humano ao
meio ambiente que o cerca, incluindo, além dos recursos naturais, todos os

seres vivos que constituem a fauna, a flora e todos os habitats do planeta. Os
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ideais e os valores da sociedade precisam ser reciclados, devendo haver uma
conscientizacdo da finitude desses bens naturais.

De acordo com o filosofo norte-americano Tom Regan, existem duas
condi¢des para se propor uma ética ambiental: uma ética ambiental deve
assegurar que existem seres ndo humanos que fazem parte do estatuto moral;
uma ética ambiental deve assegurar que a classe dos seres que tém estatuto
moral inclui todos os seres conscientes e 0os ndo conscientes, que devem fazer
parte da comunidade moral (REGAN, 1981, p. 19-34).

Segundo ele, uma teoria ética, que nao reconheca valor inerente a vida de
seres conscientes ndo humanos (animais) e a de seres ndo conscientes
(plantas e ecossistemas), nao pode ser considerada verdadeiramente
ambiental Para que exista uma ética ambiental deve haver o reconhecimento
do valor inerente aos ambientes naturais. (REGAN, 1981, p. 19-34). Portanto, a
ética ambiental é fator fundamental para a garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no qual deve haver harmonia e interacao entre
todas as espécies de modo geral, que dependem dele para sobreviver.

A filosofia de finitude e de autorrestricio conflita com a cultura
consumista. O desafio é estabelecer a convivéncia entre elas, motivando as
pessoas a uma postura sobria, médica, frugal e singela. (NALINI, 2011, p. 128).
O consumismo consciente e responsavel deve ser colocado em pratica,
atentando-se para a promog¢do do bem-estar e da sadia qualidade de vida das
presentes e das futuras geracgoes.

Essa deve ser a escolha ética praticada pelo Estado e pela sociedade.
Insistir em um modelo cuja insustentabilidade - medida pela perda de ativos da
natureza - compromete a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem suas
proprias necessidades e constitui também uma escolha ética. (CAVALCANTI,
1999, p. 23). E tudo uma questio de optar por fazer o bem a si préprio e
atender aos interesses particulares ou ter uma preocupacao solidaria e global.
Esse é o papel do desenvolvimento sustentivel: promover o bem-estar das
pessoas sem transigir com a degradacao do capital natural.

Os Estados devem cooperar em espirito de parceria global, para conservar,
proteger e restabelecer a satide e integridade do ecossistema da Terra. Em
vista das diferentes contribui¢des para a degradacdo ambiental global, os

Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca
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internacional do desenvolvimento sustentdvel em vista das pressdes que
suas sociedades exercem sobre o meio ambiente global e das tecnologias e
recursos financeiros que dominam. (CARTA DA TERRA, 2011).

A escolha é algo sensacional e possivelmente eterno. Ela estd nas maos da
geracdo atual. (GORE, 2010, p.405).

Educacao ambiental

A educagdo ambiental é um importante fator para a formacao da ideia
ética de sustentabilidade no ser humano. Ela constitui meio para que seja
possivel o alcance do desenvolvimento sustentivel e, consequentemente, a
protecdo do patrim6nio ambiental, sendo possivel com isso, disseminar o
conhecimento sobre o meio ambiente, conscientizando a populacdo sobre a
real e concreta importincia da sua preservacao e utilizacdo sustentavel,
através da pratica da producdo e do consumo consciente e responsavel.

O homem deve superar a sua visdo antropocéntrica, conscientizando-se
de que nao é o centro de tudo, mas parte integrante. Ele deve entender que os
recursos naturais nao constituem propriedade da geragdo atual e que o dever
desta é protegé-los, a fim de que estejam disponiveis para garantir a
sobrevivéncia das geragdes vindouras.

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio

ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade. (BRASIL, Lei 9.795 de 1999).

A preservacdo depende diretamente da educagdo, que vai muito além da
escolarizacdo normal A sociedade como um todo, tanto nacional como
internacional, estd tomada por um ser denominado analfabeto moral,
narcisista, egoista e egocéntrico e que despreza os valores fundamentais. Esse
individuo deve ser urgentemente banido e substituido. A esperanca para isso
estd nas novas geracdes, que constituem pegas fundamentais para o
surgimento de uma criatura mais respeitosa a vida, a natureza e a dignidade ao

seu semelhante.
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0O mercado ecossocial

A pratica do desenvolvimento sustentavel nao implica o posicionamento
contra o progresso nem ha necessidade de se renunciar a ele em prol da
preservacdo do patrimonio ambiental Muito pelo contrario. A inser¢do das
ideias sustentiveis na economia e nos diversos setores da sociedade, tem como
intencdo fazer com que o progresso seja continuo e gradual

0 progresso econdmico é limitado ecologicamente, portanto a sua busca
ndo pode ser feita a qualquer custo. Na realidade, o progresso econémico
modificou o mundo, mas tal modificagdo, como ja dito, ndo trouxe somente
pontos positivos. Por isso, é chegado o momento de se adotar uma economia de
mercado ecossocial (NALINI, 2011, p. 127). Através dela sera possivel
implementar adequadamente o desenvolvimento sustentivel no sistema
econdmico dos paises, sem frear seu crescimento.

Para além de uma economia planificada e uma economia capitalista de
mercado (na qual os interesses de capital tém prioridade em detrimento
das necessidades do trabalho e da natureza), deve-se buscar uma
economia de mercado regulada, social e ecolégica. Numa tal economia
deve haver constantemente a busca, por um lado, por equilibrio entre os

interesses do capital (eficiéncia, lucro) e pelos interesses sociais e
ecolégicos por outro lado. (NALINI, 2011, p. 127).

A proposta é que o mercado ecossocial seja implantado nao sé nos
setores econdmicos de transformacdo da matéria-prima e de fabricacao de
produtos industrializados, mas também na agricultura, na pecudria, na pesca,
no extrativismo vegetal e inclusive nos setores econémicos relacionados aos
servigos e tecnologia.

A meta dos setores econdmicos deve ser voltada para a expansdo dos
seus negodcios para a area ecossocial, focando-se na fabricagdo e no
oferecimento de produtos e servigos sustentaveis, além de criar meios para
atrair a populagdo para o consumo desse tipo de produto, o que pode ser feito
através do mercado promocional ecossocial

Como se sabe, a midia tem um papel fundamental na formacgdo desse
perfil consumista do ser humano. Os informes publicitirios, seja em qualquer
forma de veiculacao, tétm um grande poder de influenciar e de transformar a

mente humana. Portanto, constitui uma ferramenta valiosa para criar e incutir
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no homem a ideia da sustentabilidade e do consumo consciente e responsavel
E importante que as empresas e os consumidores estejam caminhando juntos
em prol de uma mesma causa: salvar o planeta.

0 mercado ecossocial, que hoje pode ser considerado um diferencial,
mais tarde sera uma obrigacdo. O modelo de consumo desenfreado e
irresponsavel estd com os dias contados e quem ndo se adequar sera deixado
para tras.

A educagdo ambiental, aliada ao mercado ecossocial, também constitui
ponto de partida fundamental para a pratica do desenvolvimento sustentivel E
preciso que a populacdo mundial aprenda a praticar o consumo consciente,
sem exageros e desperdicios. Dessa forma, o mercado produzira somente o
necessario. Se ndo tiver quem consumir, ndo ha que se justificar a producao
excessiva. E tudo uma questio de equilibrio que envolve a sociedade como um
todo. Ninguém estd excluido de zelar pela preservacdo da vida. Muito pelo
contrario, todos sdo legitimados, constitucional e eticamente, a promover a
salvacao da Terra.

0 cuidado essencial é a ética de um planeta sustentivel Bem enfatizava o
citado documento Cuidando do Planeta Terra: a ética de cuidados se aplica
tanto em nivel internacional como em niveis nacionais e individual;
nenhuma nagio é auto-suficiente; todos lucrardo com a sustentabilidade
mundial e todos estardo ameacados se ndo conseguirmos atingi-la. S6 essa

ética do cuidado essencial podera salvar-nos do pior. Sé ela rasgard um
horizonte de futuro e esperanca. (BOFF, 1999. p. 135).

O consumo sustentavel

Como ja se viuy, é fato que a forma como se da a producao e o avanco
econdémico, tecnolégico e industrial dos paises deve ser alterado, a fim de se
salvar o que ainda resta do Planeta. Mas as mudancas ndao devem ocorrer
somente nesse patamar. Falando dessa forma, fica parecendo que o unicos
viloes da Histéria sdo as empresas e o governo. O que ndo se deve esquecer é
que o homem tem grande parcela de culpa pelo que vem ocorrendo. O ser
humano ndo é vitima somente do sistema, mas sim da sua prépria ganancia
que é o combustivel que mantém a maquina capitalista funcionando. Para que
toda a mudanca ocorra, deve haver uma parceria entre quem produz e quem

consome.
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Ja é passada a hora de o homem, no seu papel de consumidor, comegar a
ter atitudes e comportamentos voltados para o consumo consciente e
responsavel “Atitude” significa o grau de adesdo do consumidor a valores,
conceitos e opinides sobre os papéis de empresas e consumidores em relacio
a Sustentabilidade, a Responsabilidade Social-Empresarial e ao Consumo
Consciente. Ja “comportamento” esta ligado a pratica cotidiana de a¢des ligadas
ao consumo e que geram impacto efetivo para o meio ambiente, a economia, o
bem-estar pessoal e a sociedade como um todo. (INSTITUTO AKATU, 2011).

Para que haja um resultado promissor, esses dois aspectos devem ser
desenvolvidos juntos. Apenas atitudes, sem a pratica de consumo consciente,
ndo produzem efeito. E apenas comportamentos, provocados por uma
imposicdo externa, seja legal, social ou econémica, tera efeito limitado, durando
apenas até que acabe tal imposicao.

E preciso que a sociedade comece a adotar um estilo sustentavel de vida,
no que diz respeito ndo somente ao consumo, mas também ao uso consciente
e responsavel dos recursos naturais, que estdo a disposi¢do do ser humano
para satisfazer as suas necessidades e garantir a sua sobrevivéncia. Eo
denominado Consumo Sustentivel que estd intimamente relacionado a
producao e distribuicdo, utilizagdo e rejeicdo de produtos e servicos. Ele
oferece uma forma de repensar o seu ciclo de vida e tem como objetivo
assegurar que as necessidades basicas de toda a comunidade global sejam
satisfeitas, reduzindo o excesso de consumo e evitando danos ambientais.
(CULTURA BIOCENTRICA, 2011).

Existem alguns principios! fundamentais para o consumidor praticar o
consumo consciente e responsavel e, com isso, ter um estilo sustentavel de
vida. (INSTITUTO AKATU, 2011):

e planejar as compras;

e avaliar os impactos do consumo;

e consumir apenas o necessario;

e reutilizar produtos e embalagens;

e separar o lixo;

e usar crédito conscientemente;
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e conhecer e valorizar as praticas de responsabilidade social das
empresas;

e nao comprar produtos-pirata ou contrabandeados;

e contribuir para a melhoria dos produtos e servicos;

e divulgar o consumo consciente;

e cobrar dos politicos;

¢ refletir sobre os préprios valores.

O ser humano deve conscientizar-se de que o seu papel de consumidor
consciente e responsavel o transformara em um cidaddao global capaz de
influenciar governos, instituicdes reguladoras, ONGs e empresas a atuarem

com mais concretude, rapidez e eficacia em prol do meio ambiente.
0 aparato juridico para o desenvolvimento sustentivel

Atualmente, a sustentabilidade vem sendo considerada o principal
objetivo do direito ambiental, pois ela constitui meio fundamental para garantir
a protecao do meio ambiente e a manutencao saudavel da vida no Planeta.

Tanto nacional como internacionalmente, vém sendo criadas diversas
leis, tratados, convencoes e diversas conferéncias sdo organizadas para tutelar
o patriménio ambiental e fazer com que o desenvolvimento sustentavel seja a
regra.

Na via constitucional, por exemplo, a Constitui¢dao brasileira de 1988, em
seu art. 225, dispoe:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Bem enfatiza o citado artigo que muito mais do que ter direito, o ser
humano tem o dever legal e constitucional de proteger o meio ambiente e
garantir a sua preservacao, ndo s6 em beneficio proprio, mas de toda a

sociedade.
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Ja em seu art. 170, inciso 1V, a Constituicdo Federal prevé que a defesa do
meio ambiente consiste em um dos principios gerais da atividade econémica.
A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus

processos de elaboracdo e prestacdo. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Com isso, percebe-se que tanto a propriedade privada como a livre-
iniciativa sdo constitucionalmente limitadas em prol da defesa do meio
ambiente. No entanto, diante da realidade atual, vé-se que ainda existe uma
grande incompatibilidade com a ordem constitucional vigente.

A Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 49 inciso [, propde “a compatibilizacao do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecologico”. (BRASIL, LEI 6.938 de 1981). Exemplo disso
€ o0 ja citado mercado ecossocial que sera capaz de implementar o
desenvolvimento sustentavel na economia.

A partir do final dos anos 60, ocorreu um acelerado desenvolvimento da
preocupacao ambiental, com a adog¢do de varios tratados e que culminou com a
realizacao da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano
(Conferéncia de Estocolmo) em 1972, marco do direito ambiental-
internacional e das relacdes internacionais. Esse foi o impulso inicial para o
surgimento de movimentos internacionais, para positivar acordos entre
Estados, com o intuito de se promover a conservacao do meio ambiente e para
que as nagdes comecassem a voltar os olhos para a situacdo alarmante, na
qual o mundo comecaria a entrar.

O ja citado relatério de Brundtland, que desenvolveu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, deu origem a Conferéncia das Na¢des Unidas em
Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro de 1992, a conhecida
Eco-92. Tal conferéncia deu ensejo a criacao da Agenda 21, documento que
objetiva preparar o mundo para os desafios do século XXI. Em seu texto é

apresentado um plano de acdo a ser executado global, nacional e localmente,
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por organiza¢des das Nacoes Unidas, governos e grandes corpora¢des em cada
area em que haja impactos humanos no meio ambiente. (ORGANIZAGAO DAS
NAGOES UNIDAS, Agenda 21).

Estes sdo apenas alguns exemplos de que teoricamente ja existe um
grande aparato para proteger o meio ambiente. Agora resta coloca-los em
pratica, para que a prote¢do seja efetivada de forma a promover mudancas e

gerar resultados concretos.
Consideracgoes finais

Apos essa breve explanagdo, conclui-se que é preciso correr contra o
tempo, para tentar barrar ou pelo menos minimizar os efeitos danosos, e
muitas vezes irreversiveis, dos desastres e desequilibrios ambientais, causados,
na maioria das vezes pela prépria acdo humana, que, na ambiciosa busca pelo
acelerado crescimento econdémico e com a pratica do consumismo exacerbado,
vem, ao longo da Histéria da humanidade, usando de maneira ilimitada,
desenfreada e desmedida, os recursos naturais do planeta que, em muitos
casos, ndo sdo renovaveis e correm o risco de se esgotar.

A proposta que se faz é o exercicio do Desenvolvimento Sustentavel, que
vem sendo considerado a principal solucao para os problemas ambientais, e
envolve mecanismos capazes de colocar em pratica os diversos meios
passiveis de reverter o quadro vivido atualmente.

0 que ja foi destruido até agora nao é possivel reverter. Mas, por meio da
pratica da Educacdo Ambiental, do Mercado Ecossocial, do consumo consciente
e responsavel, do estilo de vida sustentavel, da aplicagdo efetiva da legislacao
ambiental, entre outros fatores, é possivel impedir que isso continue
acontecendo e salvar o que ainda resta dos recursos naturais do Planeta.

Sao diversas atitudes e comportamentos que devem ser praticados por
toda a sociedade, nacional e internacionalmente. Isso inclui o Estado, as
instituicdes governamentais e ndo governamentais, os setores publicos e
privados, as empresas, os cidaddos, enfim, uma participacao global

Sao medidas que tornam-se cada vez mais necessarias, e que precisam
continuar sendo criadas e efetivadas, como forma de conscientizar e

responsabilizar, principalmente, o ser humano - considerado o principal
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beneficidrio do meio ambiente como direito humano fundamental mas
também o principal causador da sua destruicao - de que os recursos naturais,
além de serem finitos, constituem patriménio que fazem parte do ecossistema
do Planeta. Seu uso deve se dar de maneira prudente e solidaria, para garantir a
sobrevivéncia das presentes e das futuras geragoes, atendo-se, também, para a
ideia de que nao sé a espécie humana é a Unica merecedora desse usufruto,
mas também todas as espécies, de modo geral que compdem a extensa e
variavel biodiversidade do Planeta, e que também dependem de tais recursos
para sobreviver.

Mais do que nunca, é preciso enfrentar as enormes desigualdades sociais
existentes dentre as nac¢des e fazer com que o desenvolvimento destas nao
comprometa o futuro da humanidade.
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13
As clausulas abusivas e os contratos eletronicos de
consumo

Mariana Luiza Maule Bedin”
Mari Teresinha Maule”

Introducgao

O costume de contratar ndo é uma pratica exclusiva da modernidade.
Este habito era praticado ainda pelas tribos primitivas que, através dos
costumes, regulavam a realizacdo de acordos, a fim de trocarem certos
produtos. Com o avanc¢o da sociedade, a pratica foi evoluindo, sendo que,
atualmente, ha a positivacdo das mais diversas formas de contratar.

Outro habito que acompanha a humanidade desde muito tempo é o de
consumir. O ser humano é e sempre foi consumidor, independentemente de
época ou classe social.

Atualmente, os avancos tecnolégicos, em especial a internet, possui
diversas funcdes e finalidades, que vao além da simples comunicagdo, uma
vez que esta da a seus usudrios a possibilidade de interagir em tempo real,
podendo estes enviarem mensagens, arquivos, imagens, dados, etc. Assim,
tendo em vista a facilidade de tais meios, uma de suas ferramentas mais
utilizadas da atualidade é a contratacao pelo meio virtual de bens e servigos.

Entretanto, em consequéncia da facilidade e rapidez de acesso,
disponibilizada pela internet, tornaram-se muito comuns, também, as
praticas abusivas, por parte de fornecedores de produtos e servicos. Estes,
prevalecendo-se das caracteristicas envolvidas na constituicdo de contratos
eletronicos, aplicam clausulas, visando a prevaléncia de seus interesses,

deixando o consumidor em desvantagem exagerada e que, quando
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interpretadas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, sdo consideradas
abusivas.

Dentro deste contexto, busca-se abordar, neste artigo, as complica¢oes
advindas da contratagdo eletronica de consumo e suas sangdes, em caso de

abuso de direito por parte do fornecedor, analisando-se as cldusulas abusivas

presentes nos contratos eletronicos de consumo e suas implica¢des juridicas.

Contratos: noc¢oes gerais, origem e evolucao

Contrato é uma espécie de negécio juridico resultante de mutuo
consenso entre duas ou mais vontades, com a finalidade de gerar uma
obrigacao, ou seja, adquirir, resguardar, transferir, conservar, modificar e/ou
extinguir direitos, estando sempre submisso a lei. (GONGALVES, 2008).

Pode-se compreendé-lo como instrumento destinado a autocomposicao
dos interesses e da realizacdo pacifica das transagdes juridicas, pois gera nas
partes a seguranga de que as obrigacoes assumidas deverdo ser cumpridas e,
caso nao sejam, havera a possibilidade de recorrerem ao Poder Judiciario.

Dispde Diniz (2008, p. 13) que, “num contrato, as partes contratantes
acordam que se deve conduzir de determinado modo, uma em face da outra,
combinando seus interesses, constituindo, modificando ou extinguindo
obrigagdes”.

Assim, a base do negécio juridico é a autorregulamentacdo dos
interesses particulares, que ganham for¢a, quando de acordo com a
regulamentacgdo juridica.

Mesmo o contrato existindo através de certos costumes, desde as
primitivas comunidades, diversos autores apontam como sendo na Roma
antiga a origem do Direito dos Contratos, a qual teria regulamentado a base
do direito contratual.

Gagliano e Pamplona Filho (2008, p. 3), divergindo quanto ao
surgimento do negocio juridico contratual, dispdem que o Direito romano, de
fato, catalogou as fontes das obrigacdes, que dentre elas, incluia-se o

contrato. Entretanto, ndo foi nessa época, especificamente, que houve o
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surgimento do negdcio juridico contratual. Os referidos autores, ao
discorrerem sobre o surgimento dos contratos, entendem que,
[..] portanto, sem pretendermos estabelecer um preciso periodo de
surgimento do fendmeno contratual - o que nunca fariamos sob pena de
incorrermos em indesejavel presuncio intelectual - que cada sociedade,
juridicamente producente, cada Escola Doutrinaria - desde os
canonistas, passando pelos positivistas e jusnaturalistas - contribuiram,

ao seu modo, para o aperfeicoamento do conceito juridico do contrato e
de suas figuras tipicas. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2008, p. 3).

Foi no século XVIII que o direito contratual comegou a tomar a forma do
contrato que se conhece atualmente e, no século XIX, incorporou o
desenvolvimento e a sistematizagao. (L0Bo, 2011).

No século XX, este modelo de contrato passou por uma profunda crise,
tendo em vista a chegada do Estado social, que preconizava a justica social e a
protecdo dos juridicamente vulneraveis, tendo havido a sua intervengao na
atividade economica, que basicamente perdura até os dias de hoje. (LOBO,
2011).

Atualmente, mais precisamente nos ultimos 50 anos, com o aumento da
atividade industrial, o avanco tecnolégico e o aquecimento dos mercados de
consumo, o principio da igualdade formal entre os contratantes comegou a
enfraquecer, deixando a mostra as falhas do sistema social. (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2008).

Desta forma, em virtude da massificacdo das relacdes contratuais, pode-
se afirmar que, atualmente, a maioria das contratacdes ndo é mais entre
iguais, mas sim, “[...] em um negécio juridico standartizado, documentado em
um simples formulario, em que uma parte (mais fraca) incumbe aderir ou
ndo a vontade da outra (mais forte), sem possibilidade de discussao do seu
conteudo” (GAGLIANO; PAMPLONA FiLHO, 2008, p. 5-6), ou seja, o chamado
contrato de adesao.

Ressalta-se, que o conteido e o alcance do contrato mostram as
relacdes econdmicas e sociais exercidas pela sociedade, em cada momento da
Histoéria. Neste sentido, é indiscutivel que o modelo liberal-individualista dos
séculos XIII e XIX, condizente para aquela época, é totalmente inadequado

para a maioria dos negoécios juridicos da atualidade. Assim, o sentido
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conceitual, material e funcional do contrato muda para adequa-lo as

exigéncias da sociedade atual.
As relagoes de consumo e o meio virtual

O consumo sempre foi componente presente no cotidiano da
humanidade. Independentemente de época ou classe social, os seres
humanos sdo e sempre foram consumidores.

Foi com o grande crescimento populacional nas metrépoles, no periodo
pds-Revolucao Industrial no século XIX, que houve um gradativo aumento na
demanda de produtos e servicos e, consequentemente, a expansao da oferta.
As industrias passaram a produzir mais, o que possibilitou a diminui¢do dos
custos, para vender a um numero elevado de pessoas, uma vez que passava a
haver cada vez maior demanda. (NUNES, 2009). Desta forma, conforme ensina
Nunes (2009, p. 3), “passou-se entdo a pensar num modelo capaz de entregar,
para um maior nimero de pessoas, mais produtos e mais servigos. Para isso,
criou-se a chamada producao em série, a ‘standartizacdo’ da producdo, a
homogeneizacao da produc¢ao”.

Tal modelo de producdo cresceu ainda mais no século XX, com o
surgimento da tecnologia e o fortalecimento da informadtica, passando a
avangar por todo o mundo, sendo que é o atual modelo usado pela sociedade
capitalista-contemporanea. (NUNES, 2009).

Em 1985, a ONU estabeleceu diretrizes sobre a protecao ao consumidor,
consolidando a ideia de que se trata de um direito humano da nova geragao.
“Ao fazé-lo, reconheceu expressamente “que os consumidores se deparam
com desequilibrios em termos econO6micos, niveis educacionais e poder
aquisitivo”. (ALMEIDA, 2011).

Assim, fortaleceu o conceito de direito do consumidor como um direito
social, em que deve haver a igualdade material do mais fraco, ou seja, do
cidadao civil, em relacdo as empresas fornecedoras de produtos e servicos,
que sdo consideradas mais fortes ou em posicdo de poder, e que perdura até
os dias de hoje. (MARQUES, 2002).

O reconhecimento internacional da vulnerabilidade do consumidor no

mercado de consumo fez com que surgisse a sua tutela, com legislacdo
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proépria, na maioria dos paises, a fim de que se tratasse com maior cuidado o
entdo reconhecido desamparo educacional, informativo e legislativo do
consumidor.

No Brasil, a legislacdo de defesa do consumidor é tema relativamente
novo. Somente em 1978 surgiu o primeiro 6rgao de defesa do consumidor
brasileiro, em ambito estadual, o Procon de S3o Paulo, criado pela Lei
1.903/78. Em ambito federal, somente em 1985 foi criado o Conselho
Nacional de Defesa do Consumidor, pelo Decreto 91.469, o qual, apés foi
substituido pela Secretaria Nacional de Direito Econdmico. Naquele mesmo
ano, foi promulgada lei que disciplinava, dentre outras tutelas, a acao civil
publica de responsabilidade por danos causados ao consumidor. (ALMEIDA,
2011).

Contudo, o passo mais importante até entao, nesse campo, foi a insercao
de quatro dispositivos especificos sobre o tema na Constituicdo Federal de
1988, no inciso XXXII do art. 52, que dispde: “O Estado promovera, na forma
da lei, a defesa do consumidor”. O art. 24, inciso VIII, atribui competéncia
concorrente entre a Unido, estados e Distrito Federal, de legislar sobre danos
ao consumidor. No capitulo que trata da Ordem Econémica - art. 170, inciso
V, a defesa do consumidor é apresentada como um principio a ser assegurado
e, no art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, anunciou-se
a edicdo do Coédigo de Defesa do Consumidor, que entrou em vigor em 11 de
setembro de 1990, pela Lei 8.078.

Assim, passou-se o século XX inteiro aplicando-se basicamente o
Codigo Civil de 1916 para as relagdes de consumo, fundado na tradicdo do
direito civil europeu do século anterior, até a entrada em vigor do Codigo de
Defesa do Consumidor. (NUNES, 2009).

As relagées virtuais de consumo

A criagdo da internet foi um dos mais importantes acontecimentos da
globalizacdo. Este fendbmeno, que tem o intuito de facilitar a comunicagao
entre seus usudrios, une pessoas do mundo inteiro em um ambiente virtual,
que tem a possibilidade de interagir e se comunicar entre si, podendo enviar,
em tempo real, mensagens, arquivos, imagens, dados, etc. Em outras palavras,

internet é “[..] um meio, um veiculo tecnologicamente evoluido, um
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amplificador e um difusor das informagdes disponiveis no mercado de
consumo”. (KLEE, 2011, p. 127).

E possivel afirmar que, embora a internet tenha trazido o
enfraquecimento dos lacos relacionais, na verdade o que ocorreu foi o
surgimento de novas relagdes humanas, proporcionadas e provocadas pelo
ambiente digital. (MARTINS; LONGHI, 2011).

Segundo pesquisa divulgada em 4 de maio de 2011 pelo site To be

Guarany! (http://tobeguarany.com/internet-no-brasil/), o Brasil atualmente é

0 quinto pais com maior ndmero de conexdes a internet. (LIMBERGER; BARRETO,
2011).
Conforme dispdem Martins e Longhi,
[..] cada vez mais informacoes sdo levadas a net, tornando-se acessiveis a
milhdes de usuarios em qualquer parte do globo, inclusive de dados que
trazem consigo aspectos intrinsecamente ligados a personalidade dos
individuos. Nome, sobrenome, endereco, opgdes religiosas, afetivas e

tantas outras sdo objeto de uma exposicdo fomentada e enaltecida social
e culturalmente. (2011, p.193).

A facilidade e a rapidez de acesso as informag¢des, bem como o baixo
custo, atrairam e levaram fornecedores do mundo inteiro a ampliar suas
redes de comércio para o meio virtual, fazendo surgir um novo modo para
negociacdo de bens e servicos. Desta forma, tendo em vista a facilidade de
comunicacao, de troca de dados, de divulgacdo de qualquer informagao, bem
como a possibilidade de realizagdo de diversos negocios, a internet pode
auxiliar o fornecedor a atingir um nimero maior de consumidores, em um
tempo menor, em comparagdo com as relagdes de consumo presenciais.

De tal modo, atualmente, facilmente sdo encontrados fornecedores de
produtos e servicos indo ao encontro de consumidores, a fim de celebrar
contratos pela internet.

Diferentemente do mundo fisico, em que o consumidor deve se deslocar
no espago para chegar ao estabelecimento comercial e celebrar o contrato de
consumo, no ambito virtual serd necessario somente o acesso a pagina virtual
(site) do fornecedor, que € o seu estabelecimento na internet.

Desta forma, conforme expode Vial (2011, p. 278), a dificuldade de

identificacdo dos contratantes gera uma desconfianca generalizada, que nao
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se da apenas pela despersonalizacdo, mas também pela desmaterializacdo e
desterritorializacdo das contratagdes, que implicam aumento da
vulnerabilidade do consumidor.

Segundo um estudo sobre o comércio eletronico pela Consumers
International, apenas 53% das empresas dos sites pesquisados possuiam
politicas de devolucdo de bens, e somente 32% forneciam informacgdes de
como proceder para efetuar reclamacgdées. (LIMBERGER; BARRETO, 2011).

Assim, da mesma forma que tais fatos trazem beneficios tanto para o
consumidor, que tem a possibilidade de facilmente comprar o que bem
entende em qualquer momento, através do meio virtual, quanto ao
fornecedor, que pode oferecer e comercializar seus produtos e servigos a
uma gama imensuravel de pessoas, podem trazer prejuizos, inclusive ao
consumidor, tendo em vista que uma das principais caracteristicas da
internet é a total auséncia de um 6rgao controlador e regulador centralizado.

Com a vulnerabilidade ja reconhecida aos consumidores, nas relagdes
de consumo presenciais usuais, estendem-se igualmente as relacdes de
consumo virtuais, e com ainda maior énfase, tendo em vista que as
circunstancias, para a celebracao do contrato eletronico, aumentam tal fato.

Neste sentido, a intensificagdo da aplicacdo dos direitos fundamentais
para a defesa do consumidor, através dos direitos bdasicos, é necessdria,
aliando-se a imperativa atualizacdo das normas vigentes, a fim de focaliza-las
especificamente nesta nova relagdo de consumo, a eletronica.

O publico-alvo das relagcdes de consumo virtuais € um mercado
promissor, com altas perspectivas, no que se refere ao sucesso dos contratos
estabelecidos no meio eletronico, tendo em vista a diminuicao de custos, a
facilidade de comunicacdo, entre outros fatores, sendo que a seguranga
prometida, através da instituicdo de novas regras, especificamente para este
ambito, incentiva ainda mais o crescimento das relagées virtuais de consumo.
(KLEE, 2011).

Contratos eletronicos e as clausulas abusivas

Grande parte das relagdes humanas, atualmente, ocorrem por meio da

internet, e diferente ndo é com as relagdes juridicas de consumo. De fato, a
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compra e venda ndo exige mais a presenga fisica dos contratantes, podendo o
negocio juridico ser celebrado através de ‘um clique’.

Diniz (2008, p. 757) conceitua contrato eletrénico como sendo: “[...]
uma modalidade de negbcio a distancia ou entre ausentes, efetivando-se via
Internet por meio de instrumento eletrénico, no qual estd consignado o
consenso das partes contratantes.”

Afinal, como preceitua Marques:

0 fornecedor ndo aparece mais materializado através de um vendedor, o
fornecedor nio tem mais “cara”, tem sim uma marca, um nome
comercial, uma determinada imagem, um marketing virtual [..].0
fornecedor ndo tem endereco comprovavel, mas apenas “informavel”. Do
fornecedor ndo se sabe sequer se é realmente profissional, pois dada a
diminuicdo dos custos de oferta e transacdo que a Internet traz, o
fornecedor pode ser um “iniciante” ou mesmo um adolescente “genial”, o

fornecedor pode ser, em resumo, um outro consumidor [..]. (2002, p.
106, grifo do autor).

Segundo Vial (2011, p. 278), o contrato eletronico é “o fendmeno mais
claro das relacdes massificadas e da expansao da Internet [...]".

Com efeito, a medida que as redes, especialmente a internet tornaram-
se totalmente acessiveis, percebeu-se que a informagdo que ali era ofertada
atingia um grande nimero de pessoas, que poderiam se tornar potenciais
consumidores. (Dias, 2001). E, desta forma, a contratacdo eletronica é uma
das mais utilizadas na atualidade.

Diversas sdo as maneiras de contratar pela internet, bastando a
manifestacdo da vontade (seu principal elemento) do contraente, em relacao
a oferta do fornecedor. Neste sentido, dispde Dias (2001, p. 77) que “a
atuacdo objetiva da vontade [...] se processa a propor¢do que o sujeito emite
um ato positivo ou negativo que possa ser juridicamente considerado como
suficiente e apto a promover a realizacdo e constituicio do vinculo
contratual”.

Cumpre destacar que a maioria dos negdcios juridicos, celebrados no
ambito virtual, é contrato de massa padronizado, nos mesmos moldes dos
contratos de adesao.

Nos contratos eletronicos, o consumidor compra produtos que serao,

posteriormente, entregues no endereco que indicar. Marques (2002, p. 148)
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destaca que problemas na efetivacdo do contrato podem ocorrer, sendo os
mais comuns: a ndo entrega do produto, ou entrega em endereco errado, as
taxas ndo especificadas de correio ou de recebimento, o retardo na entrega, a
falta de garantia para o produto, a diferenca entre as fotografias expostas no
site e os produtos recebidos, etc.

Em relagdo a contratacio de prestacio de servicos, tais como:
contratacdo com agéncias de viagens, transportadoras, seguradoras, bancos e
financeiras, os problemas mais comuns encontrados sdo os relacionados a
qualidade, quantidade, ao tempo e modo da prestacdo do servico. (DIAs,
2001).

No comércio eletronico sdo observadas as mesmas regras dos contratos
presenciais, com exce¢dao de algumas peculiaridades. Neste sentido, ensina
Lobo:

De tudo se conclui que o contrato eletrénico ndo é uma espécie distintz’l
dos demais contratos, no que concerne aos seus elementos essenciais. E
distinto quanto a forma e o meio utilizado para declaragio da vontade.
Ou seja, qualquer contrato em espécie pode ser utilizado por meio
eletronico, ou, ainda, como contrato de consumo ou contrato de adesdo e

condi¢cdes gerias. Do mesmo modo, condutas negociais tipicas também
estdo presentes no meio virtual. (2011, p. 37).

Sendo assim, os requisitos de existéncia e validade dos contratos
eletronicos sdo basicamente os mesmos dos contratos presenciais, com

excecdo de certas particularidades, como qualquer outro contrato.

As clausulas abusivas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor

Grande parte, se ndo o todo, das relagbes de consumo virtuais é
estabelecida através de contratos eletronicos de adesao, em que o fornecedor
pré-estabelece de maneira unilateral suas clausulas da forma que melhor lhe
convém.

Entdo, facilmente sdo encontrados contratos de massa que contém
clausulas que garantem vantagens excessivas unilaterais para o fornecedor,
diminuindo suas responsabilidades em relacao ao consumidor.

Ensina Marques (2002, p. 146) que “as clausulas contratuais assim

elaboradas ndo tém, portanto, como objetivo realizar o justo equilibrio nas

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 255



obrigacdes das partes, ao contrario, destinam-se a reforcar a posicdo
econdmica e juridica do fornecedor que as elabora”.

S4ao as denominadas clausulas abusivas, comumente incluidas nos
contratos eletronicos de consumo ou entdo, nos chamados “termos de uso”
de sites, que prejudicam de maneira exorbitante os direitos do consumidor,
ferindo, inclusive, o principio da boa-fé e equidade.

Conceitua Noronha:

Abusivas sdo as clausulas que, em contratos entre as partes de desigual
forca, reduzem unilateralmente as obrigacdes do contratante mais forte
ou agravam as do mais fraco, criando uma situacdo de grave

desequilibrio entre elas. [..] Sdo clausulas que destroem a relagdo de
equivaléncia entre a prestacdo e a contraprestacdo. (2001, p. 12).

Sao, portanto, as clausulas que impdem obrigacdes injustas, colocando o
consumidor em exagerada desvantagem, causando um desequilibrio dos
direitos e das obriga¢cdes de ambas as partes contratantes.

Marques, por sua vez, dispoe:

A abusividade da cldusula contratual é, portanto, o desequilibrio ou
descompasso de direitos e obrigacdes entre as partes, desequilibrio de
direitos e obrigacdes tipicos aquele contrato especifico, é a
unilateralidade excessiva, é a previsdao que impede a realizacdo total do
objetivo contratual que frustra os interesses basicos das partes
presentes naquele tipo de relagdo, é, igualmente a autorizacdo de
atuacdo futura contraria a boa-fé, arbitraria ou lesionaria aos interesses

do outro contratante, é a autorizacdo de abuso no exercicio da posi¢do
contratual preponderante. (2002, p. 148).

Ademais, a protecdo contra clausulas abusivas esta inclusa no rol de
direitos basicos do consumidor (art. 62, inciso IV),! sendo, portanto,
considerada um principio a ser zelado.

0 Codigo de Defesa do Consumidor elencou uma série de hipoteses de
clausulas abusivas, em seu art. 51, as quais, quando encontradas em
contratos de consumo, sdo consideradas como abusivas. Dispde o referido

artigo:

1 Art. 62. Sdo direitos basicos do consumidor: [..] IV - a prote¢do contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos.

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 256



Art. 51. S3o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servicos que:

I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do
fornecedor por vicios de qualquer natureza dos produtos e servicos ou
impliquem renuncia ou disposicdo de direitos. Nas relagcdes de consumo
entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizagao podera
ser limitada, em situagdes justificaveis;

II - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga,
nos casos previstos neste c6digo;

III - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obriga¢des consideradas iniquas, abusivas, que
coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam
incompativeis com a boa-fé ou a eqiiidade;

V - (Vetado);

VI - estabelecam inversao do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;
VII - determinem a utilizagdo compulsoria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negécio
juridico pelo consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opg¢do de concluir ou nio o contrato, embora
obrigando o consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do prego
de maneira unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem
que igual direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua
obrigacdo, sem que igual direito lhe seja conferido contra o fornecedor;
XIII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o contetido ou
a qualidade do contrato, apds sua celebragio;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de prote¢do ao consumidor;
XVI - possibilitem a rentincia do direito de indenizagido por benfeitorias
necessarias.

§ 12 Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

I - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;
II - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza
do contrato, de tal modo a ameagar seu objeto ou equilibrio contratual;
Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor,
considerando-se a natureza e conteddo do contrato, o interesse das
partes e outras circunstancias peculiares ao caso.

§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o
contrato, exceto quando de sua auséncia, apesar dos esfor¢cos de
integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer das partes.

§ 3°. (Vetado).

§ 4°. E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente
requerer ao Ministério Publico que ajuize a competente a¢do para ser
declarada a nulidade de clausula contratual que contrarie o disposto
neste coédigo ou de qualquer forma nao assegure o justo equilibrio entre
direitos e obrigacdes das partes.
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Cumpre salientar que o rol apresentado por este artigo é tdo somente
exemplificativo, uma vez que, em seu caput, hd a expressdo “entre outras”,
podendo, assim, haver a identificacdo de novas clausulas, que através da
interpretacao poderao ser consideradas abusivas.

A caracterizagdo da abusividade de uma clausula independe de anadlise
subjetiva da conduta do fornecedor, ou seja, se houve ou ndo ma-fé, com o
intuito de obter vantagem por parte deste.

Ensina Marques:

Para definir abusividade da cldusula contratual, dois caminhos podem
ser seguidos: 1) uma aproximacdo subjetiva, que conecta a abusividade
mais com a figura do abuso de direito, como se sua caracteristica
principal fosse o uso (subjetivo) malicioso ou desviado de suas
finalidades sociais de um poder (direito) concedido a um agente; 2) ou
uma aproximacdo objetiva, que conecta a abusividade, mas com
paradigmas modernos, com a boa-fé objetiva ou a antiga figura da lesao
enorme, como se seu elemento principal fosse o resultado objetivo que
causa a conduta do individuo, o prejuizo grave sofrido objetivamente
pelo consumidor, o desequilibrio resultante da clausula imposta, a falta

de razoabilidade ou comutatividade do exigido no contrato. (2002, p.
355).

Portanto, ainda que nao haja o dolo do fornecedor em abusar do direito
por meio de alguma clausula, mesmo assim ela sera caracterizada como tal.

Ademais, é importante destacar que o Cédigo de Defesa do Consumidor
deixou claro que as cldusulas consideradas abusivas serdo nulas de pleno
direito, conforme caput do art. 51.

Diferentemente do Cédigo Civil, que estabelece dois tipos de nulidade, a
absoluta (art. 166)2 e a relativa (art. 171),> a Lei 8.078/90 reconhece
somente a nulidade absoluta de pleno direito. Sendo assim, nao ha clausula
abusiva que possa ser validada, ela sempre sera nula. (NUNES, 2009).

A nulidade prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor segue o mesmo

regramento previsto para as nulidades em geral. Sendo assim, podem ser

2 Art. 166. E nulo o negécio juridico quando: I - celebrado por pessoa absolutamente incapaz; II - for
ilicito, impossivel ou indetermindvel o seu objeto; III - 0 motivo determinante, comum a ambas as
partes, for ilicito; IV - ndo revestir a forma prescrita em lei; V - for preterida alguma solenidade que a
lei considere essencial para a sua validade; VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa; VII - a lei
taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem cominar sangio.

3 Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei, é anulavel o negécio juridico: I - por
incapacidade relativa do agente; II - por vicio resultante de erro, dolo, coagdo, estado de perigo, lesdo
ou fraude contra credores.
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reconhecidas de oficio; alegadas em qualquer momento (em instancia
ordindria), sdo insanaveis e insuscetiveis de serem atingidas pelos prazos
prescricionais e decadenciais. (Popp; SETTI, 2011).

Por outro lado, com base no principio da conservacdo do contrato,
expresso no parag. 22, do art. 51, poderd o juiz negar efeito somente a
cldusula abusiva, conservando o restante do contrato que ndo se encontra
contaminado por vicios.

Neste sentido explica Bessa:

0 magistrado, portanto, ap6s excluir o efeito da cldusula abusiva, deve
verificar se o contrato mantém condi¢bes - sem a clausula abusiva - de
cumprir sua fun¢do socioecondémica ou, ao contrario, se a nulidade da

clausula ird contaminar e invalidar todo o negocio juridico. (2012, p.
355).

Ademais, pode o juiz declarar a nulidade independentemente de pedido
(de oficio), com base no art. 168 do Coédigo Civil,* e, ainda, determinar
somente a altera¢do de seu contetido, promovendo a revisdo do contrato, nos

termos do art. 62,V, do Cédigo de Defesa do Consumidor.>

Cldusulas abusivas previstas em contratos eletrénicos no caso concreto

As clausulas dos contratos virtuais, geralmente, sdo encontradas por
meio de “termos de uso” dos sites. E nele que estdo inseridas todas as
condi¢des de uso da pagina virtual, bem como as condi¢des para contratar o
produto e/ou servico.

Das clausulas abusivas dispostas no art. 51, as que sdo mais facilmente
encontradas nos contratos eletrénicos, ou nos “termos de uso”, sdo as que
afrontam os incisos I, III, IV, XI, XIIl e XV do mesmo dispositivo, ou seja,
cldusulas que eximem e/ou transferem a responsabilidade do fornecedor
para terceiros, clausulas que autorizam o cancelamento ou a modificacao

unilateral do contetido do contrato, e clausulas que, consequentemente,

4 Art. 168. As nulidades dos artigos antecedentes podem ser alegadas por qualquer interessado, ou pelo
Ministério Publico, quando lhe couber intervir. Paragrafo tnico. As nulidades devem ser pronunciadas
pelo juiz, quando conhecer do negdcio juridico ou dos seus efeitos e as encontrar provadas, nio lhe
sendo permitido supri-las, ainda que a requerimento das partes.

5 Art. 62. Sdo direitos basicos do consumidor: [..] V - a modificacdo das clausulas contratuais que
estabelecam prestacdes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as
tornem excessivamente onerosas.
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estejam em desconformidade com o sistema protetivo do consumidor e que
estabelecem obrigacdes consideradas iniquas, abusivas e que colocam o
consumidor em exagerada desvantagem.

Como forma exemplificativa, ha trechos retirados dos termos de uso
dos sites do Mercado Livre, Lojas Renner e Vivo, a fim de demonstrar as
cldusulas abusivas impostas pelo fornecedor ao consumidor.

Destaque-se que todas as clausulas a seguir demonstradas podem ser
consideradas, de modo geral, em desconformidade com o sistema protetivo
do consumidor (inciso XV), bem como, iniquas e abusivas, que colocam o

consumidor em exagerada desvantagem (inciso IV).

a) Clausulas que eximem e transferem a responsabilidade do
fornecedor para terceiros (incisos I e III):

O Mercadolivre ndo se responsabiliza, por conseguinte, pela existéncia,
quantidade, qualidade, estado, integridade ou legitimidade dos produtos
oferecidos, adquiridos ou alienados pelos Usudrios, assim como pela
capacidade para contratar dos Usudrios ou pela veracidade dos Dados
Pessoais por eles inseridos em seus cadastros. O MercadolLivre ndo
outorga garantia por vicios ocultos ou aparentes nas negociacdes
entre os Usudrios. Cada Usudrio conhece e aceita ser o tnico
responsdvel pelos produtos que anuncia ou pelas ofertas que realiza.

O Mercadolivre ndo serd responsdvel pelo efetivo cumprimento das
obrigagdes assumidas pelos Usudrios. O Usudrio reconhece e aceita que
ao realizar negociagées com outros Usudrios ou terceiros faz por sua
conta e risco, reconhecendo o MercadoLivre como mero fornecedor de
servi¢os de disponibilizagdo de espago virtual para antincio dos
produtos e servicos ofertados por terceiros. Em nenhum caso o
Mercadolivre serd responsdvel pelo lucro cessante ou por qualquer
outro dano e/ou prejuizo que o Usudrio possa sofrer devido as
negociagées realizadas ou ndo realizadas através do MercadoLivre
decorrentes da conduta de outros Usudrios.¢

Sendo o fornecedor o proprietario do site em que a ofertas estdo sendo
veiculadas, obviamente que este é inteiramente responsavel por todos os
prejuizos que vierem a ocorrer em decorréncia de problemas da pagina
virtual, independentemente da natureza destes.

Ainda que o contrato tenha sido firmado entre o usudrio do site

hospedeiro e o consumidor, como ocorre no presente caso do Mercado Livre,

6 <http://contato.mercadolivre.com.br/ajuda/Termos-e-condicoes-gerais-de-uso_1409>. (Grifo nosso).
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em que este ndo atua diretamente nas transa¢des, mesmo assim ndo podera
eximir-se da responsabilidade ou passa-la para terceiros, uma vez que é
igualmente responsavel, e respondera solidariamente.

No mesmo sentido ocorre com os sites que comercializam produtos:

6. EXCLUSAO DE GARANTIAS E DE RESPONSABILIDADE PELO
FUNCIONAMENTO DO SITE E DOS SEUS CONTEUDOS, PELOS
SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS ATRAVES DO SITE, PELOS
SERVICOS E CONTEUDOS HOSPEDADOS EM PAGINAS EXTERNAS AO
SITE E PELA UTILIZACAO DO SITE, DOS SERVICOS E DOS
CONTEUDOS PELOS USUARIOS

[-]

6.4 CONFIABILIDADE E UTILIDADE DO SITE E DOS SEUS
CONTEUDOS

A RENNER exime-se de responsabilidade pelos danos, prejuizos e/ou lucros
cessantes de qualquer natureza que possam decorrer:

- da infragcdo aos direitos de propriedade intelectual ou industrial, dos
segredos empresariais, de compromissos contratuais de qualquer tipo, dos
direitos a honra, a intimidade pessoal e familiar e a imagem das pessoas,
dos direitos de propriedade e de toda e qualquer natureza pertencentes a
terceiro como conseqiiéncia da transmissdo, difusdo, armazenamento,
disponibilizagdo, recepgdo, obtengdo ou acesso ao SITE ou aos seus
CONTEUDOS;

- do descumprimento da lei, da moral e dos bons costumes ou a ordem
publica como conseqiiéncia da transmissdo, difusdo, armazenamento,
disponibilizagdo, recepg¢do, obtengdo ou acesso ao SITE ou aos
CONTEUDOS;

- da inadequagdo para qualquer tipo de propésito ou da frustragdo das
expectativas geradas pelo SITE ou seus CONTEUDOS;

- da falta de precisdo, extingdo, pertinéncia e/ou atualidade do SITE ou dos
seus CONTEUDOS.”

O fornecedor de produtos é inteiramente responsavel pela oferta que
estd sendo publicitada em sua pagina virtual, ndo podendo de qualquer
maneira se eximir da responsabilidade por danos e/ou prejuizos que esta
venha a causar a consumidores.

Tal norma é reforcada também pelo art. 25 do Cédigo de Defesa do
Consumidor,® no que se refere a indenizacdo por danos causados ao

consumidor.

7 <http://lojavirtual.lojasrenner.com.br/default2.jsp?page=/front/termos_condicoes.jsp.>. ~ (Grifo
nosso).

8 Art. 25. E vedada a estipulagio contratual de clausula que impossibilite, exonere ou atenue a
obrigacdo de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores. § 1°. Havendo mais de um responsavel
pela causacdo do dano, todos responderdo solidariamente pela reparagido prevista nesta e nas segdes
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Desta forma, o fornecedor estd obrigado a indenizar o consumidor por
danos que seus produtos venham a causar, sendo as clausulas acima
dispostas totalmente nulas de pleno direito.

Da mesma forma com sites que oferecem servigos:

VI. DA LIMITACAO E EXCLUSAO DE GARANTIAS E RESPONSABILIDADES
VI.1. Ndo sdo de responsabilidade da VIVO eventuais danos e/ou prejuizos
de qualquer natureza que possam derivar da utilizagdo dos servigos e/ou
de informagdes disponibilizados através do VIVO DIRETO, principalmente,
mas ndo exclusivamente, se tais danos e/ou prejuizos decorrerem de falhas
no acesso aos diferentes sites existentes, da transmissdo, difusdo,
armazenagem ou colocagdo a disposigdo de terceiros de informagées por
meio dos servigos disponibilizados aos ASSINANTES.?

A ndo responsabilizacdo do fornecedor seria a total falta de protecao do
consumidor; portanto, ndo se pode permitir que através de clausulas o
fornecedor se exonere ou passe a terceiros, responsabilidades que sado
exclusivamente suas.

A ideia de responsabilizacdo do fornecedor pelo vicio do servico esta
diretamente interligada ao preceito que os produtos e servicos devem
atender a sua finalidade, que é refor¢ada pelo art. 24 do Cédigo de Defesa do
Consumidor: “A garantia legal de adequacdo do produto ou servico
independe de termo expresso, vedada a exonera¢do contratual do
fornecedor.”

Sendo assim, ndo é necessario que esteja expressa a garantia da
qualidade do servico, bem como é impossivel a inclusdao de clausula que
exonere o fornecedor de suas responsabilidades, sendo esta nula de pleno

direito.

b) Clausulas que autorizem o cancelamento ou a modificacio dos
termos do contrato de forma unilateral (incisos XI e XIII):

1.0BJETO
Através do SITE, a RENNER disponibiliza o acesso aos USUARIOS de
diversos contetidos. A RENNER se reserva o direito de modificar

anteriores. § 2°. Sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ao produto ou servigo, sdo
responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que realizou a incorporagio.
9 <http://www.vivo.com.br/vivodireto/pdf/termos_vivo_direto.pdf>. (Grifo nosso).
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unilateralmente, a qualquer momento e sem prévio aviso, a apresentagdo e
configuragdo do SITE, assim como o de eliminar ou modificar, os
CONTEUDOS, os TERMOS DE USO, assim como todos os avisos,
regulamentos e instrugées de uso.10
I1. DO OBJETO DO TERMO DE USO

[-]

11.3.1 modificar, em qualquer momento e sem prévio aviso, a apresentagcdo
e configuragdo do VIVO DIRETO, assim como as condi¢cées requeridas para
utilizd-lo;

[...] ) )

VIL. DA RESCISAO E DA RESILICAO

VIL.2. A VIVO reserva-se o direito de suspender ou cancelar o VIVO DIRETO,
mediante prévio aviso com antecedéncia de 30 (trinta) dias.11

Ocorre que o Cédigo de Defesa ao Consumidor veda qualquer situacao
que reflita o desequilibrio contratual entre consumidor e fornecedor,
destacando a importancia do fato de que o fornecedor esta vinculado a oferta
que realiza, vinculacdo esta que inclui o seu prego e qualquer dos aspectos,
sendo estes patrimoniais ou ndo. Ademais, sé é possivel o cancelamento
unilateral do contrato, se igual direito for assegurado também ao
consumidor, devendo, ainda assim, verificar no caso concreto se ha ou nio
abuso de direito.

Assim, é possivel concluir que a inclusdo de clausulas abusivas, nos
contratos eletrénicos, é uma pratica usual por parte dos fornecedores, sendo
estas facilmente encontradas através de uma simples leitura dos contratos
eletronicos, conforme visto anteriormente. Entretanto, nio havendo lei
especifica que regule as contratagdes virtuais, o consumidor, em caso de
litigio judicial, estara bem protegido por meio das normas vigentes, que
também podem ser aplicadas ao caso, em especial as previstas no Cédigo de

Defesa do Consumidor.

Conclusao

Analisando-se alguns contratos estabelecidos nas paginas virtuais de
fornecedores, facilmente sdo encontrados abusos de direito praticados por

estes. Inclusive, em relacdo a pratica de incluir nos contratos eletronicos

10 <http://lojavirtual.lojasrenner.com.br/default2.jsp?page=/front/termos_condicoes.jsp>. (Grifo
nosso).
11 <http://www.vivo.com.br/vivodireto/pdf/termos vivo direto.pdf>. (Grifo nosso).
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cldusula que, através da interpretacdo do art. 51 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, sdao consideradas abusivas, e que, portanto, sao nulas de pleno
direito, pois afrontam os direitos basicos do consumidor, deixando-o em
desvantagem excessiva.

Contudo, pode-se concluir que, mesmo ndo havendo legislacdo prépria
para a contratacdo eletrénica de consumo, o consumidor estara protegido em
caso de litigio pelas normas vigentes, especialmente pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, que, ao ser criado, preocupou-se em abranger o maximo
possivel de hipoteses de protecdo ao sujeito vulneravel, nas relacées de
consumo, ou seja, o consumidor.

Ademais, acredita-se que, com a efetiva fiscalizacdo dos o6rgdos de
protecdo ao consumidor e com a futura instituicdo de regras especificas para
o meio eletrénico, os fornecedores virtuais irdo se conscientizar, cada vez
mais, que a internet é um meio promissor, e que as relagcdes de consumo por
este meio celebradas, se praticadas com atos honestos e proporcionais a

ambas as partes, todos tém a ganhar.
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14
Percepcdes de Georg Simmel acerca dos conflitos e as
desavencas na esfera do consumo, como pratica
cidada na cultura da mediacao

Mauro Gaglietti®
Natalia Formagini Gaglietti™

Consideracoes iniciais

Concebem-se as enormes potencialidades de se concretizar a ampliagdao
da percepc¢ao acerca das possibilidades de se pautar a construcdo de uma
educacdo votada a cidadania, como um tépico para se ampliar a cultura do
“direito a ter direitos”. Tal procedimento pode ser adotado mediante o
aproveitamento das situagdes conflitivas, como ponto de apoio para educar
os envolvidos nas situagdes de desavengas, no caso, os fornecedores e os
consumidores, bem como as demais pessoas indiretamente envolvidas.

Dessa maneira, o presente texto ancora-se, inicialmente, na teoria do
conflito presente na fortuna critica do soci6logo Georg Simmel, para se
pensar politicas publicas que possam aproveitar o momento de desavencas
entre fornecedores e consumidores, tendo em vista acdes educadoras. Assim,
leva-se em consideracao que os conflitos de consumo tém particularidades
que merecem ser examinadas a luz da busca da ampliagdo da cidadania e da
cultura democratica. Desse modo, atenta-se para o envolvimento especifico
dos sujeitos protagonistas do conflito entre fornecedores e consumidores.

Para tanto, busca-se, na cultura e na metodologia da mediacdo, o pilar que
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pode sustentar essa construcdo. Nesse contexto, investiga-se o significado
dos fendmenos para os sujeitos que se envolvem em conflitos de consumo.

Utilizam-se, ainda, outras técnicas de pesquisa, como observacao
participante, analise documental/legislacdo e técnicas participativas. Além
disso, adotam-se os critérios associados a: adequacao tedrico-epistemoldgica,
credibilidade, transferibilidade, dependéncia, confirmabilidade, relevancia e
as estratégias para garantir a qualidade da informacgdo obtida, com destaque
para a triangulacao e a verificagcdo dos dados.

Assinala-se, ainda, que os dados da pesquisa qualitativa foram obtidos
mediante o emprego do método sistémico, tendo por parametro a mediagdo
transformativa. Por fim, destaca-se que os diferentes paradigmas e enfoques,
que sustentam a pesquisa qualitativa, deslocam-se para o sentido e a
importancia da complementaridade dos enfoques tedérico-metodolégicos
qualitativos, para ampliar o conhecimento acerca da complexidade dos
conflitos sociais associados direta e indiretamente a dindmica de uma
sociedade de consumidores.

A andlise dos dados, a respectiva sistematizacdo e a interpretacdo dos
mesmos incorporaram, também, o olhar a luz da experiéncia - dos ultimos
dez anos - em mediagao de conflitos, no ambito extra e judicial dos proéprios
autores deste ensaio.l

A necessidade humana do conflito em Georg Simmel

Simmel (1977 [1908], p. 265-355) percebeu o conflito ndo em sua
dimensao dissociativa, mas como possibilidade de interacdo entre individuos,
na medida em que o embate pode ser entendido como um elemento

agregador a proporg¢do que se desenvolve e tende a facilitar, forcosamente, a

1 A advogada Natdlia Formagini Gaglietti no Escritério ADAMES & GAGLIETTI ADVOCACIA e, também,
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pesquisas a experiéncia associada ao Nucleo de Mediagdo, desde 2008, no dmbito universitario, nos
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MEDIAR: Central de Mediagdo, Conciliagdo e Arbitragem, em Passo Fundo, e INTERMEDIAR: Camara
Privada de Mediagdo, Conciliagdo e Arbitragem de Tapejara, RS, e na formagdo e a capacitagdo de
mediadores no PPGD - Programa de Pés-Graduacdo em Direito - na UR, em Santo Angelo, no RS, e nos
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aproximacao dos individuos. Destaca-se, desse modo, que Simmel atribui aos
conflitos um papel extremamente relevante, porque é uma das mais
interessantes formas de interacdo social, a medida que cada gesto efetiva a
socializacdo por introduzir a pessoa na sociedade, apresentando suas normas
e seus valores, ao reproduzir a cultura como for¢a integradora. Ruiz
interpreta, por exemplo, a teoria do conflito presente em Simmel, do seguinte
modo:
Su concepcion positiva le conduce a pensar que el préprio conflito ya es
uma resolucién de al tensiéon que acumulan las partes, y que llevara a
uma solucién y armonizacion, incluso llegando al extremo, si ha lugar, de
la prépria eliminacidn, incluso llegando al extremo, si ha lugar, de la
propria eliminacién de la parte contraria. La paz se consegue por médio
de la confrontacién de la parte contraria. La paz se consegue por médio
de la confrontacién de opiniones, ideas o argumentos em conflito. No
falta em sus escritos la comparacién organicista donde la enfermedad, y
sus sintomas mas feroces, son la representatcion del conflito del cuerpo

y de su interés por superarlo y volver a ajustarse em armonia. (2015. p.
60).

Dessa maneira, a atribuicao de valores ao conceito ndo se da pelos seus
impulsos e/ou pelas suas consequéncias, mas pelo conflito por si mesmo.
Para Simmel (1977 [1908], p. 265) “toda acciéon reciproca entre hombres es
una socializacién, la lucha, que constituye una de las mdas vivas acciones
reciprocas y que es légicamente imposible de limitar a un individuo, ha de
constituir necesariamente una socializacién”.

Nesse contexto, pontua-se, por um lado, que os impulsos geradores do
conflito - inimizade, egoismo, inveja, desejo, derrota e/ou exterminio de uma
das partes - tendem a propiciar uma conotagdo negativa ao conflito. Por
outro lado, analisando-se o conflito distante da concepg¢do cartesiana de
causa e consequéncia, pode-se formar uma opinido acerca das desavengas
sociais, sob novo angulo ao (res)significar as formas sociais de interagdo
como o proéprio conflito.

Simmel (1977 [1908]) percebe que as divergéncias sdo componentes
inatos as relagdes humanas; contudo, destaca que o ndo equacionamento
relativo de forcas descaracteriza o conflito. Nesses termos, observa-se que a
incapacidade de uma das partes, em se defender descompassa a luta,

transformando-se em opressdo. Por tal razdo, o autor declara que a prépria
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unidade é resultado de varios elementos conflitivos e que estes resolvem
questdes entre contrastes. Estes elementos se combinam na proépria
existéncia do individuo, concebido pela absor¢do de tracos da sociedade.
Dessa forma, os elementos conflitivos sao identificados pelo(a) sociélogo(a)
na esséncia do instinto humano:
Pero, sobre todo parece inevitable el reconocer un instinto de lucha a
priori, si se tiene en cuenta los motivos increiblemente nimios y hasta
ridiculos, que originan las luchas mas serias. [...] La facilidad con que se

sugieren sentimientos hostiles, me parece indicar también la existencia
de un instinto humano de hostilidade. (SIMMEL, 1977 [1908], p. 279).

O oposto do conflito seria a vazia indiferenca, a presenca de certa apatia
e falta de comunicag¢do entre os integrantes de um determinado grupo. Por
isso, acredita-se que algum grau de conflito seja necessario para dar sentido a
busca de ampliacdo das relagcdes sociais. Além disso, o autor entende que a
rejeicao e exclusao dos diferentes individuos, que integram outros grupos,
estabelecem, na pratica, a unidade e a identidade do grupo, mediante a
demarca¢do espacial, temporal e cultural, tornando-se, desse modo,
necessaria a constituicao da unidade social.

No que se refere ao conflito, no ambito juridico, Simmel (2010, p. 34)
define como “o conflito por exceléncia, na medida em que so se encaixa o que
interessa ao conflito como tal”. Neste tipo de contencioso, mesmo com
enfrentamento entre os individuos, por se submeterem a lei - como nos jogos
ou no mundo dos negocios -, existe uma unidade por estarem em desacordo
com as regras, na medida em que ha um objeto especifico de disputa.

Destaca-se, ainda, que, ao se considerar a existéncia de um pacto
voltado ao respeito por formas legais - dentro de uma estrutura de poder e
de ordem social que da sentido -, busca-se, com isso, a estruturacdo da base e
do consenso, sinal concreto da necessidade de integracdo social propiciada
por meio das relagdes, no interior do conflito, parametro maior de uma
unidade.

Em outros termos, o conflito é causa e, ao mesmo tempo, efeito. O que
equivale afirmar que a expressdo maior do conflito adquire uma dimensao de

relacdo social universal, ao se vislumbar no conflito o palco por exceléncia de
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um tipo singular de relagdes humanas, no caso, a prépria interacdo, as suas
circunstancias de tempo, espaco ou a intensidade psiquica do episédio social.

No entanto, o conflito social, ao derivar de situacdes de divergéncia de
interesses e necessidades, é o principal impulsionador das transformacodes
das sociedades. Nesse caso, quer-se chamar a atencdo as desavengas ou as
praticas caracterizadas como cooperagdo, podendo ndo ser percebidas como
sendo opostas e antagonicas, mas classificadas como ambivalentes em sua
complementaridade.

Pode-se, desse modo, estimular os envolvidos no conflito a
desenvolverem solucdes criativas, que permitam a compatibilizacdo dos
interesses aparentemente contrapostos, motivando-os para que -
prospectivamente - resolvam as questdes substituindo a no¢ao de culpa por
outra, mais abrangente, que é a no¢do de responsabilidade.

Constata-se que as pessoas, quando envolvidas em procedimentos
construtivos de resolugao de disputas, concluem tal relagdo processual com o
fortalecimento da relacdo social preexistente a disputa, propiciando, em
alguns casos, a ampliacdo do conhecimento mutuo e da empatia, produto de
uma comunicagdo compassiva, no ambito da cultura da mediacdo de
conflitos, por exemplo. Em decorréncia, ao perceber o conflito como
potencialmente positivo, tem-se que o mecanismo de luta ou fuga tende a nao
ser desencadeado ante a auséncia de percep¢dao de ameacga, o que, por sua
vez, facilita que determinadas rea¢des sejam alcangadas.

Tendo em vista a critica da modernidade empreendida por Simmel
(1979), no contexto de uma economia monetaria desenvolvida, socializante e
agregadora das acdes cotidianas, o que dizer, entdo, dos conflitos que
envolvem as relacdes humanas associadas ao dinheiro? Concebe o autor que,
do mesmo modo que a cidade é o centro da circulagdo do dinheiro, ela é o
lugar propicio para a atitude blasé.

Como na metropole a concentragdo é muito grande, exige-se do
individuo o maximo de seus nervos. O carater blasé, a indiferenca diante de
tudo e todos, reverte em uma desvalorizacao de tudo e todos e, por fim, no
sentimento de depreciacdo da prépria individualidade.

Assim, o conceito “metrdépole” parece estar conexo a construcao social e

cultural da realidade urbana contemporanea, dentro de um leque globalizado
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de opg¢des, no qual modalidades singulares de individuacdo recortam a
dimensdo societaria existente, de modo continuo. Estabelece novas
possibilidades do singular, em busca de inclusdo social e de sua diferenciacao
pela fragmentacdo a seguir, seja por meio de estratégias que conduzem a
instalacao de conflitos, seja por intermédio de configuracdes de solidariedade
e complementaridade de opg¢des identitarias ou, até mesmo, por meio de
gostos, ou de estilos de vida, que se aproximam de outras préximas ou
diferentes, em busca de uma marca que as identifique como singulares e
especificas.

Assinala-se que viver na cidade grande supde sempre a construgdao de
estratégias de sobrevivéncia em meio a concentragao - estratégias que sio, o
mais das vezes, comportamentos estilizados que se associam direta e
indiretamente a capacidade de acessar bens materiais na esfera da sociedade
de consumo. Em outros termos, a cidade é concebida como o lugar em que o
sujeito se vé defronte a uma variedade incomensuravel e fugaz de imagens,
que se apresentam, ininterruptamente, a sua consciéncia, interferindo no
funcionamento desta.

Ao desenvolver a ideia de estilo de vida moderno, Simmel (1979)
aponta para a metrépole como o lugar histérico desse processo. O maior
problema da “vida moderna” estd no conflito entre a cultura em sua
dimensdo interior e exterior ao individuo. Trata-se de uma configuracdo
histérica do processo civilizatério, de diferenciacao social, de identidade do
eu. O que, para o “homem primitivo”, foi a “luta com a natureza” visando a
autoconservacao, para os seres humanos da modernidade é a tensao entre o
individual e o supraindividual.

Desse modo, como destaca Simmel (2006, p. 12), o fundamento
psicolégico a partir do qual o tipo das individualidades da cidade grande se
eleva, pode ser caracterizado, pela intensificacdo da vida nervosa, que resulta
da mudanca rapida e ininterrupta de impressdes internas e externas dos
habitantes das cidades. Além disso, conforme o autor, mais do que qualquer
outro critério, o que caracteriza a metrépole é a relacdo que os individuos
estabelecem com o dinheiro e com todos os seus significados.

Desta forma, o habitante da cidade grande aprende a reagir ndo com o

sentimento, mas com o entendimento. Em outras palavras, o racionalismo
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possui, na cidade grande, o seu lugar especifico, proprio e adequado, lugar
onde a intensidade e a velocidade das imagens e dos impulsos sao tao
grandes que, sem um mecanismo de defesa, o individuo esta ameacgado de se
desintegrar. Nestes termos, a objetividade, no tratamento dos seres humanos
e das coisas, que o entendimento propicia, é adequada a um mundo no qual
prevalece a légica do dinheiro.

Essa objetividade do entendimento e do dinheiro deixa as qualidades
individuais de lado, submersas na indiferenga; contrapdem-se a subjetividade
e aos sentimentos que constituem a diferenca e a individualidade. Na
metropole, tudo é feito por desconhecidos e para desconhecidos, o que torna
a objetividade das transa¢des muito mais facil, sem as interferéncias que as
relacdes pessoais, baseadas no animo e nos sentimentos, trazem consigo.

Nota-se que o estilo de vida da cidade grande propicia e promove a
impessoalidade, oportuniza o aparecimento de mecanismos de
individualizacdo, fazendo justica ao duplo papel do dinheiro e a ambiguidade
que caracteriza a modernidade. O dinheiro, entdo, cria condi¢des para a vida
na cidade grande, ndo apenas condi¢des objetivas, mas também condi¢coes
subjetivas, como o distanciamento psicolégico e funcional. Dito de outra
forma, a vida da metrépole cria condi¢cdes para a vida do dinheiro. Este
possui uma forga centripeta que, como um im3, atrai tudo e todos ao seu
redor. A cidade grande, como ponto de concentragdo do dinheiro, é também o
ponto de maior incremento da divisdo do trabalho, da especializacao, da
criacdo de novas necessidades e refinamentos, da luta dos individuos entre si
pela sobrevivéncia.

Desse modo, concebe-se que o dinheiro desfez determinados tipos de
dependéncia, que se caracterizavam pela pessoalidade, criando, pelo visto,
outros, que se caracterizam pela impessoalidade. Neste contexto, a relacao de
tipo monetaria, que se tornou predominante na época moderna, representa o
patamar maximo da individualizagdo humana.

O estudo apresentado da conta de que a cultura é produzida na agao,
podendo ser alterada, também, na acdo, esse embate constante forma
significados sempre densos e sempre tensos de recriagdio permanente.
Percebe-se, por um lado, que as grandes cidades continuam a ser o locus

privilegiado das diferenciacdbes e, ao mesmo tempo, da liberdade,
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propiciando, desse modo, a constituicio de espacos para a cultura da
individualidade. Por outro lado, em algumas metrépoles ocidentais, o
desenvolvimento do sistema capitalista modula uma predominancia
consumista do novo, em todos os registros sociais e culturais de um local.

A visao de Simmel (1979), acerca dos conflitos e da constante marca do
dinheiro no entendimento da vida urbana, na contemporaneidade, é
caracterizada pela vigéncia de uma complexidade do modo de viver
capitalista, sob a hegemonia da diferenca e sob a dominacdo dos grandes
centros urbanos, oferecendo, sobretudo, muitas visualizagdes multiplas de
um sistema dinamico de vasos comunicantes, nos quais se nota o
extravasamento de pessoas, de praticas solidarias, de conflitos, do dinheiro,
das informagdes e dos projetos. (CosTa, 2005, p. 235-248).

Tal direcdo societaria conduz a instalagdo de conflitos cada vez mais
complexos, sobretudo entre fornecedores e compradores, impactando, em
regra, nas familias, empresas, nos locais de estudo e trabalho o que se

constituiu na sociedade do consumao.
Os conflitos consumeristas e a pertinéncia da mediacao

As praticas de consumo podem ser percebidas como um campo de
disputas entre as determinacgdes da esfera da producao e os diferentes modos
de apropriacdo social dos bens e servicos. Demonstra-se que as
transformacodes, na producao cultural e no acesso a cultura, oportunizadas
pela industrializagdo, globalizagdo e por intermédio da web, se revelam mais
claramente no comportamento dos consumidores. (CANCLINI, 2006, p. 13-56).
Nesse caso, a multiddo tende a ser levada a categoria de cidadao e de
consumidor, em suas distintas qualidades, tornando cada individuo
“diferente”, diante do gosto e da posse das mercadorias ofertadas. No
entanto, vigora com muita expressao, no mercado, uma concep¢ao segundo a
qual ser cidadao é ter o poder de consumir.

Destaca-se, por um lado, que a participacdo dos individuos, ativamente
como agentes de consumo, pode conduzir a inser¢do social e politica. Por
outro, tanto a livre associacdo entre consumo e cidadania, quanto entre

cultura e entretenimento, sdo questionadas pelo crescente endividamento,
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como um fendmeno social relevante. Percebe-se, nesse caso, que a cultura do
consumo se constitui, da mesma maneira, na ampliacdo do acesso ao crédito,
ampliando velozmente certos comprometimentos com a sua légica. Em uma
sociedade integrada por pessoas insatisfeitas - mas que busca suprir um
imaginario de necessidades -, os individuos, ao sinalizarem na direcao do
consumo, revelam, em certa medida, o que lhes parece mais adequado,
enquanto suposta fonte de realizacdo de sonhos e de felicidade. (TASCHNER,
2009, p. 38-44).

Bourdieu (1988), Baudrillard (1996) e Bauman (2004) ha muito
enfatizaram, cada qual a seu modo, que o consumo tem se tornado uma
possibilidade de “distin¢dao” social e cultural, ao apontarem, necessariamente,
para uma tendéncia nova ja captada, ainda no final do século XX, por suas
pesquisas.

Neste contexto, Bourdieu (1988, p. 16-23) examina a construcao do
gosto da classe média, desvelando a emergéncia de um grupo social
“pequeno-burgués”, composto por trabalhadores de varias areas sociais e,
diante disso, estabelece uma comparacao entre essa classe média e as demais
e como os diferentes modos de aquisicio de cultura - o gosto estético,
principalmente - resultam de gostos proprios das classes, espago no qual as
escolhas sdo também modos de diferenciacdo entre segmentos e grupos
sociais. Assim, como em Bourdieu (1988), encontramos em Baudrillard
(1996) uma percepg¢ao do consumo material, como elemento diferenciador, a
ponto de poder incluir ou excluir, ao percorre caminho que se aproxima do
primeiro, ao acrescentar a discussdo elementos que se aproximam da
semiologia, quando define os diferentes significados que os objetos assumem,
de acordo com a classe social estudada.

Por sua vez, Bauman (2004) atualiza e complementa as reflexdes
realizadas anteriormente, ao assinalar que o consumo deixa de ser
meramente um elemento de distingdo para ser o elemento de inclusao por
exceléncia. Ao considerar que a modernidade carrega em si os graves
problemas de exclusdo social, o consumo - for¢a motriz do capitalismo - se
traveste, por seu turno, em Unica solu¢do para o conjunto da sociedade.
Decorre disso que tudo se torna ainda mais transitorio e, consequentemente,

mais descartavel, fluido.
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Nessa mesma direcdo, Pardo e Navarrete, mais recentemente,
destacam:

La llamada sociedade de consumo supone que el eje central de la
atividade econdmica ya no se centra exclusivamente en la produccion,
sino que un gran numero de personas acceden hoy al mercado de bienes
y servicios, lo que incide en un mayor volumen de negécios y, a la vez,
debe traducirse em um aumento de la competéncia. A partir de la
segunda mitad del siglo XX, el aumento del consumo, la contratacién en
massa, las situaciones de dominio que algunas empresas ostentam en el
mercado y la falta de uma consciéncia individual y colectiva de los
consumidores han provocado determinados abusos en distintos sectores
del mercado en los que ciertas emrpesas se valieron de los llamados
contratos de adhesiéon para imponer un concreto contenido negocial
como lex contractus unilateral y predispuesta por la parte fuerte de la
relacion, cuya aceptacion en pleno se convirtié en condicién necesaria
para obtener el bien o servicio demandado. (2015, p. 243).

Desse modo, verifica-se que o consumo pode ser caracterizado como
uma atitude econdmica voltada a satisfacdo das necessidades e dos desejos
construidos socialmente. (NoGgaMI, 2012, p. 15-16). As inumeras reagdes sao
apresentadas nas relagdes humanas perpassadas pelo mercado de consumo,
quando os procedimentos de troca sdo interrompidos e a expectativa do
consumidor torna-se frustrada. Ha, nesse caso, a expressao de um principio
tacito de identificacdo entre as pessoas, que se envolveram em uma dada
transacao econdmica, aparecendo como necessario a circulacio normal da
economia.

Nesses termos, observa-se a existéncia de uma equivaléncia postulada
entre os parceiros da relacdo entre fornecedor e comprador que, de certo
modo, permite neutralizar a assimetria dos participantes no mercado.
(BEvVILAQUA, 2008, p. 9-14). Pelo visto, tal perspectiva, ao se desdobrar, torna-
se crucial para entender a aparicio do conflito. Assim, os conflitos de
consumo tendem a ter como sujeitos um consumidor e um profissional ou
empresa.2

Além disso, esse tipo singular de conflito pode decorrer de expectativas,
valores e interesses contrariados cujo desdobramento vai ao encontro da

constituicio de um cendrio, no qual cada uma das partes da disputa

2 Ver a complexidade acerca do impacto da crise econémico-financeira no Direito do consumo em
FROTA, Mério (Org.). Revista Luso-Brasileira de Direito do Consumo, Curitiba: Bonijuris, v. 2, n. 2, p. 9-
10, jun. 2012.
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concentra todo o raciocinio e elementos de prova, na busca de novos
fundamentos para reforcar a sua posicdo unilateral, na tentativa de
desmerecer, enfraquecer ou destruir os argumentos da outra parte. Esse
estado emocional adversarial e litigante, pelo visto, estimula a movimentagao
dos extremos - posi¢cdes opostas — na esfera das polaridades, ao dificultar a
percepcao das necessidades, dos interesses e sentimentos envolvidos nessa
trama, envolvendo fornecedores e consumidores.

Observa-se, desse modo, que, nas relacdes de consumo, o fornecedor
busca a satisfacdo de dois interesses que lhe sdo primordiais: o lucro e a
fidelizacdo da clientela. Dessa maneira, o mercado de consumo torna-se o
locus de obtencao desses interesses. Nos casos nos quais o consumidor
suspende as compras, o fornecedor ndo alcangara seus objetivos, pondo em
risco o sentido objetivo da existéncia dos seus negocios. Portanto, o interesse
do consumidor é Unico: obter dos fornecedores produtos e servicos na exata
conformidade com que sdo apresentados no mercado.

Esta conformidade significa que o produto ou servico objetiva causar
satisfacdo ao consumidor, a medida que se consideram as caracteristicas dos
produtos ou servicos ofertados aos consumidores. Em outros termos, quando
0s mesmos apresentarem problemas que os tornem improprios, imprestaveis
ou inadequados para os propdsitos que deles - razoavelmente - se espera, ou
até mesmo nas situacdes nas quais os produtos ou servicos nao estiverem
condizentes com o que constava na “propaganda”. Nesse caso, o fornecedor
ndo estard atendendo aos interesses e as necessidades dos consumidores.

Outro aspecto a ser examinado refere-se a relacdo entre consumidor e
fornecedor e as respectivas atribuicdes no ambito do mercado. Salienta-se
que, mesmo sabendo-se que é dever do fornecedor apresentar produtos e
servicos adequados, seguros, saudaveis e que atendam as necessidades dos
consumidores, conforme preconizado pelo art. 42 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC),3 a atividade humana nao esta isenta de cometer erros que
comprometam a natureza das atividades associadas a compra e a venda de

produtos e servigos.

3 Ver BRASIL, Lei 8.078, de 11/09/90. Cédigo de Defesa do Consumidor. Brasilia/DF, 1990.
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Nota-se que, embora a industrializacdo e o conhecimento humano
tenham alcangado avancos consideraveis, as praticas humanas tendem a
cometer, em algum momento, falhas em suas ag¢des, ainda que a qualidade
dos produtos e servicos a serem oferecidos no mercado se torne um objetivo
a ser perseguido pelos fornecedores, ndo importando o ramo de sua
atividade. Nesse caso, os fornecedores, na busca pelo lucro, precisam fazer da
qualidade dos servicos e dos produtos destinados ao mercado o ponto de
equilibrio entre suas finalidades e a satisfacdo dos consumidores.

Nesse sentido, havera a concretizacdo efetiva de um conflito, na esfera
das relacdes de consumo, toda vez que o fornecedor, ao tomar conhecimento
de que o produto fabricado ou o servigo prestado ndo atende a finalidade a
qual fora concebido, nada faz para retomar a satisfacdo do consumidor, na
relacdo consumerista. Nesse caso, o elemento fundante da discérdia sera a
resisténcia sem causa do fornecedor a pretensdo do consumidor, levando
este a procurar sua resolu¢do, em um primeiro momento, diretamente por
meio da negociacdo com o fornecedor.

Caso esse procedimento ndo tenha éxito, entdo, havera a necessidade,
em segundo lugar, de se buscar a intermediacdo de outra pessoa (instituicao),
que podera utilizar os mecanismos de mediacao, por meio da instalagcdo de
um processo administrativo, ou junto ao Procon, Balcdo do Consumidor ou
Camaras privadas de mediacdo e conciliacdo, instituidas pela Lei
13.140/2015,% ou, ainda, no ambito estatal, via Juizados Especiais Civis (JECs)
ou a tradicional acao judicial. (ZAMORRA; CASTILLO, 1991, p.236-239).5

Desse modo, as mercadorias e as praticas de consumo, por meio desse
jogo latente, servem, também, para ordenar politicamente a sociedade.
Verifica-se, nessa direcao, que o consumo é um procedimento no qual os
desejos se transformam em demandas e em atos socialmente regulados.
Ainda, quando ha a proliferacdo de objetos e de marcas, de redes de
comunicacdo e de acesso ao consumo, a partir da perspectiva dos

movimentos de consumidores e de suas demandas, percebe-se que as regras

4 BRASIL. Lei 13.140,de 26/6//2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 12 out.
2016.

5 0 processo rende, em varios casos, muito menos do que deveria em virtude dos defeitos e problemas
procedimentais, ficando lento e oneroso, fazendo com que as partes, quando possivel, o abandonem.
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- em transito - da distincdo entre os segmentos sociais, da expansado
educacional e das inovagdes tecnoldgicas e da moda, ao que parece, também
intervém nestes mecanismos de praticas sociais. (BOURDIEU, 1988).

Verifica-se, nessa direcdo, que as relagcdes sociais nas praticas
associadas ao consumo, ao gerarem conflitos, apontam para a necessidade de
se pensar em formas mais apropriadas para o tratamento desses conflitos,
por meio de formas de resolucdo, que nao se restrinjam a judicializacao das
relacdes consumistas. Desse modo, cabe destacar que, além dos defeitos ja
apontados ao processo judicial, o fato de que, em diversas situagdes, tal
procedimento aborda o conflito como se fosse um fenémeno juridico (litigio)
e, ao tratar exclusivamente daqueles interesses tutelados do ponto de vista
juridico, exclui a dimensdo mais ampla do conflito que tende a ser tao
importante quanto ou até mais relevante do que aqueles juridicamente
tutelados. (ZAMORRA; CASTILLO, 1991).

Assinala-se, ainda, que muitos conflitos consumeristas podem originar a
formacdo de tumultos, recorrendo a relagdes pessoais influentes ou a
sugestdes de amigos, chegando, diante da falta de alternativas, a ameaca de
violéncia contra o outro e, no limite, contra si mesmo. (BEVILAQUA, 2008).

Se a morte fisica aparece no extremo do campo de significados do mapa
tracado, no entanto, mais eminente é a presenca da “morte simbdlica”, que
deriva da anulagdo comercial da pessoa no “Servico de Protecdo ao Crédito”,
o que explica boa parte dos movimentos e das emog¢des dos consumidores,
que reclamam nos grupos sociais aos quais pertencem.

Salienta-se, aqui, que um dos principais aspectos é o fato de que
algumas reclamagodes se reduzem a dimensdao material das necessidades e
dos interesses, ao passo que outras demandas ficam restritas ao plano dos
sentimentos envolvidos, gerando, muitas vezes, posturas tortuosas e custosas
para o proprio consumidor, do qual ele teria provavelmente desistido, caso o
fornecedor tivesse reagido de outra maneira.

Em outros termos, muitas vezes os conflitos ndo se restringem a
dimensado financeira e econémica, pois, mesmo o acordo tendo sido exitoso,
permanece, ainda, o sentimento de mal-estar. Assim, a transac¢do pacifica e o

conflito de direitos - a troca e a disputa - mostram como a relacao econémica
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é subsumida pela dimensao relacional e, mais uma vez, como os objetos da
troca sempre levam consigo alguma coisa do sujeito.

A partir da introducdo dos elementos que disparam conflito, no
mercado de consumo, existem aqueles que para muitos ndo fariam parte da
economia de mercado. (BEVILAQUA, 2008). A partir da descricdo de conflitos
de direitos do consumidor, este territério do Direito aparece longe do poder
coercitivo. Os processos vinculados a esses direitos se mostram apoiados em
estratégias que aparecem como externas a lei e aos procedimentos
normativos oficiais. Vemos, assim, como esses processos dependem, em
grande medida, da insisténcia dos consumidores, dos operadores do Direito
ou dos responsaveis por instituicdes que, as vezes “resolvem” (encaminham)
os conflitos s6 por meio de escandalos, gritos ou ameacas de propaganda
negativa da empresa na imprensa e de processos judiciais que nunca se
iniciam.

Todo tipo de direito esta certamente aberto a negociacdo e a disputa,
mas os direitos do consumidor parecem aqui depender muito mais do que
outros da diligéncia dos envolvidos. Do lado dos fornecedores, essa
fragilidade cede lugar ao aproveitamento da sua posicdo de vantagem no
mercado, por meio da facilidade com que as empresas se ausentam das
instancias de mediacdo, firmando acordos que ndo cumprem, e até
contestam, no Poder Judiciario, a prépria legitimidade do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC),® para regulamentar suas atividades. As a¢des fora da
lei, no entanto, sdo também tidas como mais legitimas, em relacdo a outras,
em um campo no qual se sabe que a equivaléncia das partes ndo é respeitada
pelas empresas fornecedoras.

As diferentes maneiras de agdo, por parte dos agentes do Estado, diante
desses conflitos sdo decisivas e fundamentais na regulamentacdo do mercado
financeiro e dos direitos do consumidor. Percebe-se que, quando os conflitos
tornam-se evidentes, o Estado, que até entdo tinha participado das
transacoes pacificas, de modo marginal e difuso, impde-se como terceiro
termo entre o consumidor e o fornecedor, posicionando-se em lugar-chave,

para definir o curso da desavenca entre eles, no terreno estatal de juizados,

6 BRASIL, Lei 8.078,de 11/09/90. Cédigo de Defesa do Consumidor, 1990.
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nucleos de pratica juridica, delegacias, centros de mediagdo, Procons e
demais 6rgaos de defesa do consumidor.

E, embora em alguns casos o Estado aparec¢a do lado demandado, a sua
funcdo deveria estar associada a consecu¢do do melhor interesse das partes
(fornecedores e compradores que saiam da disputa repletos de satisfacdo),
buscando o equilibrio da relacdo rompida, de acordo com o atual principio
vigente no Novo Coédigo de Processo Civil.”

No caso, de acordo com Bevilaqua (2008), podem-se conceber agentes
estatais com a cultura da mediagdo internalizada, buscando a pacificacdo dos
envolvidos, porque é ao Estado que o consumidor recorre para efetivar seus
direitos. Nessa busca, o consumidor pode perder autonomia, € ao mesmo
tempo, encontrar uma ferramenta para restabelecer seu lugar como sujeito
moral diante do fornecedor. Com a aparicdo em cena do Estado, é agora o
fornecedor quem perde sua posicao de vantagem, e quem voltara a estar no
nivel do consumidor, ou até abaixo dele, caso a empresa, claro, assista as
audiéncias conciliatérias do juizado especial ou do Procon.

No entanto, os agentes que atuam representando o Estado falham,
muitas vezes, no desempenho do seu papel de equilibrador da relagao, apesar
de o Cddigo de Defesa do Consumidor® ultrapassar o direito individual e
fornecer ferramentas para corrigir algumas assimetrias do mercado. Seria
ainda mais significativo se o olhar fosse dirigido mais além, para o universo
de consumidores lesados, vitimas da assimetria das relagdes mercantis, mas
que ndo saem da resignacao silenciosa dos que ndo reclamam.

Refor¢ando tais percepc¢des do fendmeno do consumo, Pardo e
Navarrete (2015) compartilham um critério, para examinar as
especificidades dos conflitos no ambito das relacdes de consumo, ao
apontarem que tais desavencas, na esfera do mercado, estdo permeadas, via
de regra, por certo desequilibrio, certa hipossuficiéncia entre a situacao de
quem adquire produtos/servicos e os que oferecem os servicos/produtos ao
mercado. Quando os conflitos se instalam, verifica-se, como fator resultante, a

caracterizacdo denominada de “transpersonalismo”, na medida em que

7 BRASIL. Lei 13.105, 16/3/2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 21 mar.
2015.

8 BRASIL, Lei 8.078 de 11/09/90. Cédigo de Defesa do Consumidor, 1990.
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envolve interesses individuais, coletivos e difusos. (TARTUCE; NEVES, 2013, p.
34-36).

Além disso, os autores destacam que ha uma disparidade (no caso da
Unido Europeia) entre o elevado nimero de casos de desentendimentos, na
esfera fornecedor/consumidor e a quantidade de registro oficial das
reclamacgdes. Ao que parece, ha um desestimulo em acionar, na esfera judicial
ou extrajudicial, os responsaveis pelos danos causados, em virtude da
recorréncia de quem ja prejudicou os consumidores.

Diante disso, argumentam que é necessario assegurar a existéncia de
mecanismos voltados ao acesso a justica, para que os consumidores possam

ter respostas rapidas, ageis, simples, com baixos custos e eficazes.
Consideracoes finais

O olhar na direcdo do fenémeno juridico pode abarcar uma funcao
educadora dos cidadaos. Assinalou-se, no presente artigo, que as normas
contém raciocinios, modos de escrita e atribuigdes muito varidveis, mas, em
todas elas, o nucleo légico deve ser alcancado ndo como uma escrita da
propria norma, mas sim em sua intelecgao cientifica, por parte do jurista.

Diante disso, o desenvolvimento da tematica em tela propiciou o
desvelamento dos aspectos associados ao campo da educagao social, que se
encontram presentes potencialmente nos conflitos envolvendo fornecedores
e consumidores, desde que tratados por meio da cultura e da metodologia da
mediacdo. Tais conflitos adquirem contornos mais acentuados, na medida em
que o texto caracterizou a chamada “sociedade de consumo” ao se referir as
“baixas colaterais do consumismo”, consideradas como consequéncias
imprevistas de determinada acdo intencional.

Neste sentido, os elementos do jogo politico e econémico - tanto a acao
intencional quanto as consequéncias imprevistas - sdo apostas que
promovem interesses e reforcam a vantagem competitiva na busca de lucros
financeiros. Além disso, a busca pelo prazer individual e os raros momentos
de integracao familiar geram intolerancia e incapacidade de gerir conflitos, o

que representa mais um dano colateral.
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Em tal cenario, destacou-se a dindmica do espaco e do tempo da
mediacdo, como cultura e técnica adequadas ao tratamento de conflitos.
Concebe-se, assim, o sentido presente da fungdo social e juridica da justica
medidtica e preventiva, ao propiciar a efetivacdo da cidadania e da
democracia, como principios que rendem um caminho pedagégico entre os
que se envolveram em conflitos. Constata-se, por experiéncia proépria, que a
oportunidade de participar de uma sessao de media¢cdo aproxima as pessoas
em torno do dialogo. Assim, por meio das técnicas dialégicas empregadas na
mediacdo, pode-se construir um instante (uma parada na vida concebida pela
forca do dinheiro, corrida, rotineira e corroida) para o tratamento adequado
dos conflitos envolvendo, por exemplo, fornecedores e compradores.

Na pratica, os conflitos e as disputas integram o mesmo mecanismo de
desvelamento do surgimento de animosidades expressas por meio de
comportamentos adversos. Observa-se, ainda, que cada reagao torna-se mais
severa do que a acdo que a precedeu, gerando um novo foco de
disputa/discérdia, a ponto de fazer com que seja colocada em segundo plano
a génese das controvérsias. Tal procedimento ocorre a partir do momento em
que os envolvidos voltam suas energias a sistematizacdo de respostas
possiveis a uma agdo que, imediatamente, antecedeu sua reagdo. Desse modo,
0 que se constata é a existéncia de um movimento no qual o conflito tende a
se desenvolver em uma espiral de agravamento progressivo das discérdias
ocasionando uma progressiva escalada, em relagdes conflituosas, resultantes
de um circulo vicioso de acdo e reagao.

Diante dessa percepcdo, o conflito pode ser definido como uma dada
situacdao na qual duas ou mais pessoas divergem em razdao de demandas,
necessidades, desejos, metas, interesses ou objetivos individuais percebidos
como mutuamente incompativeis. Diante dessa caracterizacdo, salienta-se
que um processo destrutivo se caracterizaria pelo enfraquecimento ou
rompimento da relagdo social preexistente a disputa, em razao da forma pela
qual esta é conduzida. Percebe-se, ainda, que, em processos destrutivos, ha a
tendéncia de o conflito se expandir ou tornar-se mais acentuado no
desenvolvimento da relagdo processual.

Como resultado, tal conflito frequentemente torna-se independente de

suas causas iniciais, assumindo fei¢des competitivas, nas quais cada parte
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busca ser vencedora na disputa que decorre da percep¢do, muitas vezes
erronea, de que os interesses das partes ndo podem coexistir. Em outros
termos, as pessoas, quando se encontram dotadas de posturas destrutivas na
resolucao de disputas, concluem tal relagdo processual com esmaecimento da
relacdo social preexistente a disputa, acentuando em muito a animosidade
decorrente da ineficiente forma de encaminhar o conflito.

Enfim, o alargamento da caracteriza¢do do conceito de consumidor e de
fornecedor, presente na legislacdo consumerista, enseja um elevado grau de
complexidade nos conflitos, os quais sao expressdes maiores de diferentes
interesses, necessidades e sentimentos, ensejando, quase sempre,
pensamentos, atitudes e comportamentos distintos, nem sempre civilizaveis.
Diante disso, o presente artigo buscou expor a dimensdo pedagogica que se
encontra potencialmente nas situagdes de conflito, para se extrairem novos
contornos na esfera de praticas educadoras, agora, cada vez mais
orientadoras para as atuais e as novas geragoes, que comec¢am a vislumbrar
que o direito ao consumo faz parte de uma dimensao sustentavel da vida em

sociedade.
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15
Sociedade empoeirada: a heranca cinzenta da
modernidade

Michel Mendes*

“A gigantesca crise planetaria é a crise da humanidade que nao
consegue atingir o estado de humanidade”. (MORIN, 20153, p. 33).

Consideracoes iniciais

O p6 é composto de particulas muito pequenas e leves de origens,
estruturas e composi¢des diversas. Fala-se do p6 acumulado nos moéveis das
casas, nas empresas, nas vitrinas, no concreto.

Nesses espacos, o p6 assume caracteristicas especificas do seu meio, de
sua producdo. O p6 das casas é aquele marcado pelo cotidiano de circulacdo
familiar, pela entrada de substancias pelas portas e janelas, pela producao de
um simples bolo. O p6 das empresas é aquele produzido por pequenas e
grandes maquinas que transformam matéria-prima em produtos de utilidade
antréopica. O p6 das vitrinas urbanas é aquele produzido pela intensa
movimenta¢ao humana, nos centros comerciais e, a0 mesmo tempo, o p6 das
vitrinas pode refletir o elevado custo do produto, bem como uma moda nao
aceita.

Afirma-se que o pdé acumula-se no concreto, nos objetos fisicos,
materiais. No entanto, a provocagdo a ser construida aqui leva a pensar sobre
0 p6, o acumulo de p6 no individuo humano, no coletivo, portanto, na
sociedade.

Uma sociedade empoeirada é a marca do ndao movimento, da
neutralidade, da imparcialidade diante da transformacao da humanidade, da

perda de humanidade, da cultura e da gestdo do medo, de uma “cegueira
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moral”. “Nossa época é caracterizada pelo medo. Desenvolvemos uma cultura
do medo que estd se tornando cada vez mais poderosa e global”. (BAUMAN;
Donskis, 2014, p. 88).

Diante disso, o objetivo deste capitulo é refletir sobre a acdo humana
diante do contexto das policrises, a fim de definir! o coletivo humano, como
uma sociedade empoeirada. De natureza tedrica, as reflexdes, discussoes,
provocacdes e argumentacdes das secdes sdo construidas a partir da
aproximacao das seguintes obras: A sociedade individualizada: vidas contadas
e historias vividas (BAUMAN, 2009); Cegueira moral (BAUMAN; DONsKiIS, 2014);
Modernidade e identidade (GIDDENS, 2002), A via para o futuro da humanidade
(MorIN, 2015a) e Como viver em tempo de crise? (MORIN; VIVERET, 2015). A

seguir, apresenta-se a secao 2.
Do pod a poeira: do individuo a sociedade

0 p6 possui multiplas composi¢cbes e formas de producdo, mas apenas
um meio de dispersao, o vento. O vento carrega particulas de p6é de norte a
sul e de leste a oeste do Planeta; o vento traz consigo vida e ndo vida.

A vida carregada pelo vento em forma de pé fertiliza outros solos e
plantas, é uma grande sementeira. Jd& a ndo vida carregada pelo vento é
aquela que se acumula sobre as coisas de modo estatico.

A modernidade herdou de tempos e idades anteriores histérias de luta
e conquista, muitas delas mantidas vivas e outras esquecidas ou sobrepostas
por camadas de p6. Sem ficar para tras, a modernidade também é marcada
paradoxalmente por indimeros avan¢os e retrocessos no campo social,
politico e ambiental. Segundo Giddens,

a modernidade deve ser entendida num nivel institucional; mas as

transformacgoes introduzidas pelas instituicGes modernas se entrelacam
de maneira direta com a vida individual, e portanto com o eu. Uma das

caracteristicas distintivas da modernidade, de fato, é a crescente
interconexao entre os dois “extremos” da extensdo e da intencionalidade:
influéncias globalizantes de um lado e disposi¢des pessoais de outro.

(2002, p. 8).

1 A ideia a ser apresentada no texto é o primeiro movimento na construgdo da expressido sociedade
empoeirada, e, por isso, um caminho em construgdo. O texto ndo tem a pretensdo de esgotar sua
profundidade, uma vez que é possivel aproxima-lo e inseri-lo em contextos multifacetados e, portanto,
reinventa-lo.
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O eu e 0 nés na modernidade encontram fortes pontos de conexdo, uma
vez que o individuo reflete a sociedade e essa é retroalimentada pelos
individuos. Por isso, Giddens (2002, p. 9) afirma que “a modernidade é uma
cultura do risco”.

Becker considera que

tudo que o homem faz em seu mundo simbélico é uma tentativa de negar
e sobrepujar seu destino grotesco. Ele literalmente se lanca em um
esquecimento cego por meio de jogos sociais, truques psicoldgicos,
preocupacdes pessoais tdo afastadas da realidade de sua situacdo que
sio formas de loucura: loucura aceita, compartilhada, disfarcada e

dignificada, mas mesmo assim loucura. (1997, p. 26-7 apud BAUMAN,
2009, p. 8).

Bauman (2009) reafirma que ser e viver em sociedade implica
mergulhar na loucura, aceitar a loucura apresentada, compartilhando-a.
Afinal, “todas as sociedades sdo fabricas de significados. Até mais do que isso:
sdo as sementeiras da vida com sentido”. (BAUMAN, 2009, p. 8, grifo do autor).

Sendo a sociedade uma “sementeira da vida com sentido”, como os
individuos, suas sementes, estao sendo geradas, preparadas para o convivio
com o outro, com a diferenga, para o mundo? A modernidade abriu caminho
para conquistas impares e avancos triunfais. No entanto, ao invés de ampliar
potenciais novos caminhos, enfrentamos, ainda, questdes relacionadas “[...] a
gestao do medo, da dominacdo e dos maus-tratos, a gestdo do mal-estar”
(VIVERET, 2015, p. 39). Essas respostas parecem aos questionamentos
levantados.

Individuo e sociedade imersos na cultura do medo gestada pela propria
espécie; por uma gestdo do mal-estar, vem se tornando paralisante,
atordoada, até mesmo “acostumada” com as barbaries que assolam o
cotidiano global. E nesse momento que tanto individuo como sociedade
assumem a estrutura concreta e fisica de um objeto qualquer e passam a ter o
po e a poeira como realidade epocal.

Ao ndo reagir diante de um problema de ordem sociolégica, o individuo
sinaliza e aceita sua condicao de objeto do pd6. Por sua vez, a sociedade
também entra nesse atalho e provoca uma nuvem de poeira, tio densa como

a negligéncia que a formou.
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A sociedade empoeirada, ao ser governada pela gestdo do medo, do mal,
da insensibilidade com o outro, dispersa-se tdo rapidamente como uma
particula qualquer de p6 pelo vento. Bauman e Donskis (2014, p. 9) auxiliam
na compreensao da expressao sociedade empoeirada, ao reiterarem que “o
mal ndo estd confinado as guerras ou as ideologias totalitarias. Hoje, ele se
revela com mais frequéncia quando deixamos de reagir ao sofrimento de
outra pessoa, quando nos recusamos a compreender os outros, quando
somos insensiveis e evitamos o olhar ético silencioso”.

A “cegueira moral”, expressio que dd nome ao livro de Bauman e
Donskis (2014), tem inserc¢do direta na concep¢do de sociedade empoeirada,
pois revela a diluicdo de valores essenciais para o convivio em grupos por
aqueles pautados no convivio individual e na construcdo de posturas

autoritarias, mercantis, desumanas.

A destruicdo da vida de um estranho, sem haver a menor duvida de que
se cumpre o dever e de que se é uma pessoa moral, essa é a nova forma
do mal, o formato invisivel da maldade na modernidade liquida. Ele
caminha ao lado de um Estado que se presta ou se rende totalmente a
esses males, um Estado que s6 tem medo da incompeténcia e de ser
superado por seus competidores, mas que nem por um minuto duvida
que as pessoas nio passem de unidades estatisticas. As estatisticas sdo
mais importantes que a vida humana real; o tamanho de um pais e seu
poder econdmico e politico sio muito mais importantes que o valor de
um de seus habitantes, ainda que este fale em nome da humanidade.
Nada pessoal, sdo apenas negdcios, esse é o novo Satd da modernidade
liquida. (BAUMAN; DONSKIS, 2014, p. 10).

A sociedade empoeirada é também aquela que aceita a ampliacdo do
jogo desleal e injusto do capitalismo sobre populacdes e grupos mais fracos
economicamente. Com isso, abre-se espaco para que a gestdo do medo
adentre o campo do lucro, o que poderia parecer, pelo menos em primeira
vista, distante.

0 medo tem sido uma mercadoria politica, uma moeda usada na
condugdo do jogo do poder. O volume e a intensidade do medo nas
sociedades humanas ndo refletem mais a gravidade objetiva ou a
iminéncia de ameaca; sdo, em vez disso, subprodutos da totalidade das

ofertas de mercado e da magnitude da promoc¢do (ou propaganda)
comercial. (BAUMAN; DONSKIS, 2014, p. 93).
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0 medo, como sentimento paralisante e estratégia de dominacdo, tem
na atualidade o Estado Islamico como tal exemplo, ao produzirem imagens
impactantes e agdes terroristas. O Estado Islamico, além de perceber uma
parcela da sociedade global empoeirada (no sentido da nao atitude), lanca
sobre outra parcela uma poeira de destruicdo, um pdé caracterizado pela
mistura de concreto, bombas, sangue, dor, camadas sem vida sobre a vida.

0 que esse grupo terrorista ganha com isso? A manuten¢do de um
estado de fraqueza, medo, impoténcia e principalmente novos horizontes. Tal
avaliacdo é reiterada nas palavras de Bauman e Donskis (2014, p. 95):
“disseminar as sementes do medo resulta em grandes colheitas em matéria
de politica e comércio. O fascinio de uma safra opulenta inspira os que estdo
em busca de ganhos politicos e comerciais a for¢ar continuamente a abertura
de novas terras para plantar o medo”.

0 Estado Islamico, ao se firmar como forte grupo propagador da cultura
do medo, compartilha com outras questdes humanitarias situacoes de risco,
como a imigracao de milhares de pessoas do Oriente Médio para a Europa,
em busca de condi¢des minimas de qualidade de vida, respeito a dignidade
humana e fuga, em muitos casos, do terror provocado por esse grupo radical.
Nesse sentido, segundo Giddens,

a modernidade reduz o risco geral de certas dreas e modos de vida, mas
ao mesmo tempo introduz novos parametros de risco, pouco conhecidos
ou inteiramente desconhecidos em épocas anteriores. Esses parametros
incluem riscos de alta consequéncia, derivados do carater globalizado
dos sistemas sociais da modernidade. O mundo moderno tardio - o
mundo do que chamo de alta modernidade - é apocaliptico ndo porque
se dirija inevitavelmente a calamidade, mas porque introduz riscos que
geracdes anteriores ndo tiveram que enfrentar. Por mais que tenha
havido progresso na negociagdo internacional e no controle das armas,
uma vez que continuarem a existir armas nucleares, ou mesmo O
conhecimento necessario para construi-las, e uma vez que a ciéncia e a
tecnologia continuarem a se envolver com a criagdo de novos
armamentos, o risco da guerra macicamente destrutiva permanecera.
Agora que a natureza, como fenémeno externo a vida social, chegou em
certo sentido a um “fim” - como resultado de sua dominac¢do por seres
humanos —, o risco de uma catastrofe ecoldgica constitui parte
inevitavel do horizonte de nossa vida cotidiana. Outros riscos de alta
consequéncia, tais como o colapso dos mecanismos econdmicos globais,

ou o surgimento de super-Estados totalitdrios, sdo também parte
inevitavel de nossa experiéncia contemporanea. (2002, p. 10).
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0 avango tecnoldgico oportunizado pela modernidade extrapolou
fronteiras e trouxe melhorias para a qualidade de vida. O que ndo se
esperava, e é impossivel projetar, eram os desdobramentos construidos pelos
individuos nos multiplos espagos de interacdo que a tecnologia ofereceu e
tem oferecido. A cegueira moral acompanhou essa evolu¢do e pode ser

expressa nesta citagao:

Felizes eram os tempos em que havia formas evidentes de mal. Hoje nio
sabemos mais quais sdo elas e onde estdo. Tudo se torna claro quando
alguém perde a memoria e a capacidade de ver e sentir. Eis aqui uma
lista de nossos novos bloqueios mentais. Ela inclui nosso esquecimento
deliberado do Outro, a recusa proposital em reconhecer e admitir um ser
humano de outro tipo, ao mesmo tempo que descartamos alguém vivo,
real, e que esta fazendo e dizendo alguma coisa bem ao nosso lado - tudo
em nome de fabricar um “amigo” no Facebook distinto de vocé e que
talvez viva em outra realidade semi6tica. Nessa lista também se encontra
a alienagdo, ao mesmo tempo que se simula a amizade; ndo ver nem
conversar com alguém que estad conosco e usar a palavra “Sinceramente”
no final de cartas dirigidas a pessoas que ndo conhecemos e com as quais
jamais nos encontraremos - quanto mais insensivel for o contetido, mais
cortés sera a saudagdo. Ha também o desejo de nos comunicar, ndo com
aqueles que nos sdo préximos e que sofrem em siléncio, mas com alguém
imaginado e construido, nossa proépria projecdo ideoldgica - e esse
desejo caminha de par com uma inflacio de palavras e conceitos
convenientes. Novas formas de censura coexistem - da maneira mais
estranha - com a linguagem sadica e canibalesca encontrada na internet
e que corre solta nas orgias verbais do ddio sem face, nas cloacas virtuais
em que se defeca sobre os outros e nas demonstracdes incomparaveis de
insensibilidade humana (em especial nos comentarios anénimos).
(BAUMAN, DONSKIS, 2014, p. 10).

A poeira que tenta esconder o ser humano diante dos problemas
planetarios encontra base e substrato em sua prépria organiza¢do de vida.
Nao querer enxergar, ou fingir que ndo estad vendo ou até mesmo que nao é
de sua responsabilidade sdao tracos da cegueira moral que assolam a
sociedade empoeirada, sdao tracos que delimitam uma heran¢a com cor
especifica.

Essa conjuntura também recai sobre os ombros do capitalismo e é

expressa de modo articulado por Bauman e Donskis ao assinalarem que

[..] a cultura consumista transforma cada loja e agéncia de servigos
numa farmacia fornecedora de tranquilizantes e anestésicos: neste caso,
drogas destinadas a mitigar ou aplacar ndo as dores fisicas, mas a dor
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moral. Com a negligéncia moral crescendo em alcance e intensidade, a
demanda por analgésicos aumenta, e o consumo de tranquilizantes
morais se transforma em vicio. Portanto, a insensibilidade moral
induzida e maquinada tende a se transformar numa compulsdo ou numa
“segunda natureza”, uma condi¢do permanente e quase universal - com a
dor moral extirpada em consequéncia de seu papel salutar como
instrumento de adverténcia, alarme e ativacdo. Com a dor moral
sufocada antes de se tornar insuportavel e preocupante, a rede de
vinculos humanos composta de fios morais se torna cada vez mais débil e
fragil, vindo a se esgarcar. Com cidadaos treinados a buscar a salvacdo de
seus contratempos e a solucdo de seus problemas nos mercados de
consumo, a politica pode (ou é estimulada, pressionada e, em tultima
instancia, coagida a) interpelar seus suditos como consumidores, em
primeiro lugar, e s6 muito depois como cidadaos; e a redefinir o ardor
consumista como virtude civica, e a atividade de consumo como a
realizacdo da principal tarefa de um cidadao. (2014, p. 15-16).

A dor moral e ndo fisica, na qual tranquilizantes e anestésicos tentam
mascarar, € um movimento contra o ndo movimento, uma tentativa de
manter-se inabalado diante do provavel. Retomando o mencionado
anteriormente sobre os imigrantes do Oriente Médio, a fuga de milhares de
pessoas da Siria para a Europa, em embarcagdes frageis e superlotadas, que
atravessam o mar mediterraneo, tem ilustrado a fraqueza humanitaria em
conduzir o fim dessa situagao.

Essa situagcdo ndo é nem de longe simples, mas complexa. Envolve o
deslocamento em massa de pessoas de um pais para outro, jogos politicos,
sociais, econdmicos e delicadas questdes culturais. Os esfor¢os humanitarios
tentam e dividem-se em auxiliar aqueles que ja realizaram o deslocamento,
aqueles que estdo em transicdo, muitas vezes a deriva, e aqueles que ainda
enfrentam a realidade da tortura e da guerra.

Porém, a sociedade empoeirada pode ser dividida em dois grupos:
aqueles que apenas observam pelos noticiarios e pelas redes midiaticas e ndo
sdo tocados, estdo anestesiados, imparciais perante a catastrofe; e aqueles
que observam e acompanham os desdobramentos sentindo a necessidade de
mudanga, de perda humana, contudo, sem “nada poder” fazer. Nao “poder”
fazer alguma coisa implica ndo desacomodar-se, no ndo movimento, embora
esse grupo ndo esteja imerso na cegueira moral.

Roth aprofunda a discussao:
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Quando ocorre uma catastrofe, as pessoas proximas ficam chocadas a
ponto de se sentir impotentes. Sem davida, grandes catastrofes tém esse
efeito. Parece que as pessoas tém a expectativa de que as catastrofes
tenham curta duragdo. Mas catastrofes cronicas sdo tdo desagradaveis
para as pessoas vizinhas que estas aos poucos se tornam indiferentes, se
ndo apenas impacientes, em relacdo a elas e a suas vitimas. [...] Quando a
emergéncia se prolonga, as maos amigas voltam a seus bolsos e o fogo da
compaixao esfria. (2001, p. 125 apud BAUMAN; DoNSsKIS, 2014, p. 40).

A dinamicidade que a globalizacdo trouxe para a modernidade provoca
a ideia de um nado parar nunca. Sentir a perda ou a dor em um evento
catastréfico é, deveria, ser natural, afinal, é uma caracteristica compartilhada
ndo apenas pela espécie humana. “A globalizacdo nao fez sendo alimentar sua
propria crise. Seu dinamismo suscita crises multiplas e variadas em escala
planetaria”. (MoRIN, 20154, p. 24).

Esta dinamicidade implica o fluxo de outros acontecimentos, uma
enxurrada de outras atividades, que acabam produzindo o esquecimento do
fato a ser pensado e, com isso, uma cultura vazia que ndo permite sentir o

outro como legitimo outro.

Corremos a ajudar as vitimas de uma catastrofe numa suspensio
momentanea de nossa rotina cotidiana habitual, num estilo carnavalesco,
apenas para retornar a essa rotina apds o envio do cheque. A prépria
brevidade do apelo nos tira do equilibrio e da equanimidade e nos
estimula a acdo (tdo breve quanto o apelo). Sob a tirania do momento,
porém, instala-se a “fadiga da compaixdo”, esperando que um novo
choque venha rompé-la, mais uma vez por um momento fugaz. O horror
de um grande terremoto ou inundagdo tem muito mais chance de nos
estimular a acdo que o lento (poder-se-ia dizer imperceptivel) aumento
da desigualdade em matéria de renda e oportunidades de vida. Um tnico
ato de crueldade tem mais possibilidade de atrair para as ruas uma
multiddo de manifestantes que as doses monotonamente administradas
de humilhacdo e indignidade a que os excluidos, os sem-teto, os
degradados sdo expostos dia apo6s dia. Um ato iniquo de homicidio ou
uma catastrofe ferrovidria atinge as mentes e os coragcdes de forma mais
poderosa que o tributo gotejante, porém continuo, irresistivel e
rotineiro, pago pela humanidade na moeda de vidas perdidas ou
desperdicadas diante do monstro da tecnologia e do funcionamento
improéprio de uma sociedade cada vez mais blasé, insensivel, indiferente
e despreocupada, ja que consumida pelo virus da adiaforizagio.
(BAUMAN; DONSKIS, 2014, p. 41).2

2 “Exclusdo do dominio da avaliagdo moral”. (BAUMAN; DONSKIS, 2014, p. 14).
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Tanto individuo quanto sociedade compartilham a mesma espécie,
portanto, o individuo empoeirado ou a sociedade empoeirada sdo marcas do
mesmo processo sociobiolégico. “A ideia de que o mal sdo os outros impede a
humanidade de tratar sua prépria barbarie interior. A autogovernanga da
humanidade s6 é possivel na medida em que ela aceite considerar que o
problema reside em sua propria desumanidade”. (VIVERET, 2015, p. 58).

A constatacdo da sociedade empoeirada demarca um caminho e um
processo histérico que parece culminar com a perda de humanidade. Para
finalizar essa se¢do e contextualizar a discussdo a ser apresentada na
proxima, Morin (2015b, p. 22-23) arrisca hipotetizar “[..] que talvez
tenhamos chegado a um momento de ruptura. [...] Nao terfamos chego a uma
etapa que serve de prelddio a uma metamorfose da qual nasceria uma

sociedade-mundo de novo tipo?”
Repensar a sociedade empoeirada

A sociedade empoeirada ndo é um status efémero, mas é uma realidade
enraizada. Algumas dessas raizes estdo conectadas as multiplas crises que
caracterizam a atualidade. Nesse sentido, para Morin (2015a, p. 329), “nossas
vidas sdo degradadas e poluidas pelo nivel lamentavel e quase calamitoso das
relacdes entre individuos, sexos, classes, povos. A cegueira de si mesmo e
com o outro é um fend6meno cotidiano”.

A dinamicidade imposta pela globalizacao trouxe também a ampliacdo e
o surgimento de novas crises humanas, crises complexas e em escala
planetaria, as quais sdo chamadas por Morin (2015a) de policrises. Fala-se da
crise econOmica, ecoldgica, das sociedades tradicionais, demografica, urbana,
das zonas rurais, politica e das religioes.

A crise econdémica, segundo Morin (2015a), surgida em 2008, implica a
auséncia de controles de regulacdo, uma hipertrofia do capitalismo
financeiro. No livro Globalisation: le pire est a venir,3 de Patrick Artus e Marie-
PauleVirard, escrito antes da crise, é possivel identificar a catastrofe

anunciada pelos autores, ao afirmarem que

3 Globalizagio: o pior esta por vir.
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o pior esta por vir pela conjung¢io de cinco caracteristicas principais da
globalizagdo: uma maquina desigual que mina os tecidos sociais e
fomenta as tensbes protetoras; um caldeirdo que queima os recursos
raros, encoraja as politicas especulativas e acelera o reaquecimento do
planeta; uma maquina pronta para inundar o mundo de modalidades de
liquidez financeira e para encorajar a irresponsabilidade bancaria; um
cassino no qual se efetivam todos os excessos do capitalismo financeiro;
uma centrifuga que pode fazer a Europa explodir. (ARTUS; VIRARD,
2008, s/p apud MORIN, 201543, p. 25).

A crise ecoldgica parece ser uma questdo distante, despreocupante para
o sistema capitalista, que amplia e intensifica os meios de degradacao da
biosfera. (MoRIN, 2015a). Por sua vez, uma crise dessa natureza, ou o colapso
do sistema ambiental, provocara tensionamentos e o agravamento de todas
as outras crises, pois, ao perturbar um dos fios da auto-organizacao
ecossistémica, perturba-se o sistema todo. As vibragdes provocadas pelo
descompasso humano no sistema levara ao surgimento de novas crises sobre
a incerteza do futuro. A sociedade empoeirada é uma consequéncia nao
prevista pela modernidade, é o preco que se paga por apostar no escuro.

A crise das sociedades tradicionais se justifica pela ocidentalizagao,
estratégia que desintegra e busca a unificacdo das culturas. (MORIN, 2015a). E
um movimento que se instaura na gestao do mal-estar.

A crise demografica vincula-se as crises econémica e ecoldgica, ao
inserirem-se no processo de aceleracdo global do crescimento. Paises pobres
continuam a sofrer com a superpopulacdo e a obrigar a intensificacdo dos
deslocamentos humanos para paises ricos com baixo indice populacional.
(MorIN, 2015a).

A crise urbana das megalépoles asfixia, polui e é a fonte para estresses
sem tempo e espac¢o. (MORIN, 2015a). Submete seus habitantes a essa
dindmica sufocante e segrega pobres dos ricos por muros luxuosos e
imponentes.

Por outro lado, a crise das zonas rurais é uma crise da reducao
populacional, mas também é delimitada pela intensa utilizagcdo de pesticidas
nas monoculturas industrializadas e na criacdo de animais, que por sua vez
geram alimentos repletos de hormonios e antibidticos. (MORIN, 2015a).

A crise politica desmascara a incapacidade humana de lidar com o novo,

com a diferenca, com a complexidade dos problemas planetarios. (MORIN,
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2015a). A exemplo da incapacidade humana de lidar com o novo, esta a
situagdo atual dos deslocamentos em massa do Oriente Médio para a Europa,
como ja descrito anteriormente. Tal situacdo é um conflito e uma crise
politica, crise demografica, econémica, ecolégica e religiosa, policrises de
uma sociedade empoeirada.

A Ultima crise apresentada por Morin (2015a) é a religiosa, que
enfrenta dificuldades em posicionar-se diante da transicio do
conservadorismo para o modernismo, em tornar-se coetidnea. O principio
universal da fraternidade parece nao ter espago nas religides que disputam a
hierarquia e a dominagao dos povos mundiais. Morin (20154, p. 27) reafirma
que “o humanismo universalista decompde-se em proveito das identidades
nacionais e religiosas, sem ter ainda se tornado um humanismo planetario,
que respeita o lago indissoluvel entre a unidade e a diversidade humanas”.

Todas essas crises sao essencialmente megaprodutos da humanidade,
portanto, megacrises do sistema humano. “Encontramo-nos no momento
crucial de uma louca aventura, iniciada ha 8 mil anos, repleta de crueldade e
grandiosidade, de apogeus e desastres, de servidoes e emancipagoes, que
hoje envolve 7 bilhdes de seres humanos”. (MORIN, 20154, p. 33).

A breve caminhada pelas policrises é um convite para a
desacomodacdo. A sociedade empoeirada se vé diante desses problemas e
conflitos, mas como transpo-los, como sair da mesmice da neutralidade,
como abandonar a cegueira moral, como limpar o pé e evitar que a nuvem de
poeira seja levada pelo vento como fertilizante natural? Sem a pretensdo de
dar respostas, mas de lancar luz sobre o caminho, Viveret auxilia a pensar ao

propor que

[..] precisamos nos ajudar mutuamente, porque viver a humanidade é
um oficio, no sentido forte e pleno da palavra, como “ministério
misterioso”. Existe uma articulacdo entre as questdes da transformacio
pessoal e da transformacgdo social, e é preciso deixar de coloca-las uma
contra a outra. Precisamos trabalhar esses dois polos, a humanidade s6
podera ter éxito frente aos desafios colossais e evitar o descarrilamento
na medida em que for capaz de fazer esse trabalho sobre si mesma;
valer-se desses desafios como oportunidade de uma revelagido, de um
salto em sua qualidade de ser, em sua qualidade de consciéncia. O
desafio é de fato “crescer em humanidade”! (2015, p. 76).
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O desafio de crescer em humanidade (VIVERET, 2015), concomitante
com a necessidade de mudar de Via (MORIN, 2015a) e de passar pelo processo
de metamorfose (MoRIN, 2015a, 2015b) implica a ressignificagio humana

perante seu eu e sobre o n6s. De modo ainda mais profundo,

[..] a consciéncia da necessidade vital de mudar de via é inseparavel da
consciéncia de que o grande problema da humanidade nunca deixou de
ser o da situacdo, com frequéncia miseravel e monstruosa, das relacoes
entre individuos, grupos, povos. A questao muito antiga da melhoria das
relagdes humanas, que suscitou tantas aspiracdes revoluciondarias, tantos
projetos politicos, econdmicos, sociais, éticos, de agora em diante
encontra-se indissoluvelmente vinculada a questio vital do século XXI,
que é a da nova Via e a da Metamorfose. (MORIN, 2015a, p. 49).

O processo de metamorfose ndo significa morte; ao contrario, é a
conservacao da vida com uma nova organizacdo, nova configuracdo. A
metamorfose que Morin (2015a, 2015b) evidencia é uma mudanca interna
inicialmente individual. E a retirada do pé, é a abertura dos olhos para o
mundo, para o outro, é a construcdo de uma politica humanitaria.

Essa nova arte de governar, a politica da humanidade

[..] implica o respeito aos saberes, as artes de viver das diversas culturas,
inclusive as orais. Ela integra o que ha de valioso na ideia atual de
desenvolvimento, mas para inseri-lo nos contextos singulares de cada
cultura ou nacgdo. [..] implica o respeito a autonomia das sociedades,
incluindo-as integralmente nas trocas e interacdes planetarias. (MORIN,
2015a, p. 59-60).

Repensar a organizacdo social planetaria é uma tarefa da nova politica
da humanidade, que ndo busca mais um novo mundo, mas um mundo
melhor. (MoRIN, 2015a). Nesse sentido, a politica da humanidade, em
perspectiva planetaria, “[..] deveria mobilizar ndo apenas os recursos
materiais, mas também a juventude dos paises que denominamos
desenvolvidos, para engaja-la em um servico civico planetario que
substituiria os servicos militares, a fim de ajudar localmente as populagoes
necessitadas”. (MoRIN, 2015a, p. 60).

Ao alterar a redistribuicdo humana, na tentativa de humanizar e
oferecer melhorias na qualidade de vida, e ndo cedendo a gestdo do medo, ao

jogo de poder, da forca e do sangue, a sociedade empoeirada almeja

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 297



mudanga, busca uma nova via. “Para chegar a metamorfose, é necessario
mudar de via. Mas, se parece possivel desviar de certos caminhos, de corrigir
certos males, o que parece impossivel seria frear a supremacia técnica-
cientifica-econémica-civilizacional que conduz o planeta ao desastre”.
(MorIN, 20154, p. 39).

A nuvem de poeira que recobre a sociedade é uma realidade. A cegueira
moral parece assumir caracteristicas de um virus paralisante e mortal. Essa
“verdade”, que vem sendo apresentada desde o inicio do capitulo, ndo precisa
mais ser repetida, é uma realidade urgente. O que precisam ser construidos
sdo caminhos, primeiros passos, sem receita, sem modelo, sem formatacgao.

No entanto, Morin ressalta que,

na verdade, tudo ja comegou, mas sem que se saiba disso. Estamos ainda
na fase das preliminares modestas, invisiveis, marginais, dispersas. Em
todos os continentes, em todas as nac¢des, jA existem efervescéncias
criativas, uma profusdo de iniciativas locais no sentido da regeneracao
econdmica, ou social, ou politica, ou cognitiva, ou educacional, ou ética,
ou existencial. Mas tudo o que deveria ser religado encontra-se disperso,
separado, compartimentado. As iniciativas desconhecem a existéncia
umas das outras, nenhuma administracdo as menciona, nenhum partido
toma conhecimento delas. Elas, porém, sdo o viveiro do futuro. Trata-se
de reconhecé-las, de enumera-las, de examinda-las, de repertoria-las, a
fim de abrir uma pluralidade de vias reformadoras. Sdo essas multiplas
vias que, ao desenvolverem em conjunto, poderdo conjugar-se para
formar a nova Via, que, por sua vez, desarticulara a via que seguimos e
nos dirigird rumo a ainda invisivel e inconcebivel Metamorfose. (2015a,
p.41).

Ha tempos por vir, ha caminhos por percorrer, ha vias para serem
construidas. H4 metamorfoses para acontecer, ha uma nova humanidade
para nascer. Nesse pensamento de esperanca, Morin situa o ser humano

como portador de um duplo software:

[...] um induz ao egocentrismo, a sacrificar os outros por si; o outro induz
ao sacrificio de si pelos outros, ao altruismo, a amizade e ao amor. Nossa
civilizacdo tende a favorecer o software egocéntrico. Sem duvida, o
software altruista e solidario encontra-se presente por toda parte, mas
quase sempre inibido e adormecido. Ele pode despertar. (2015a, p. 354,
grifo do autor).
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No fundo da caixa de pandora, conforme conta a mitologia, sobrou
apenas a esperanca. E nela que a sociedade encontra energia para lutar e
promover o novo, para fugir das amarras e das visdes distorcidas de ser
humano, de humanidade. “A reforma de vida é, essencialmente, a conquista
de uma arte de viver”. (MORIN, 2015a, p. 333).

Essas foram algumas possibilidades para a transicio da sociedade
empoeirada para outro dominio, que ninguém poderia afirmar qual seria,

mas hipotetizar. Na sequéncia, apresentam-se as consideragdes finais.

Consideracoes finais

Ao ndo propor alternativas significativas, contundentes para a solucao
da crise planetaria, a sociedade do p6 vé seus caminhos serem preenchidos
em um processo duplo, lenta e rapidamente, por camadas de nada, por
particulas paralisantes que, ao cairem em qualquer lugar, confortam-se com
sua desterritorializacdo silenciosa. Sem via, sem metamorfose, na cegueira
moral, a humanidade marcha para um nao caminho, um nao futuro, para a
incerteza do amanha.

Ao propor oxigenar e ressignificar o sistema social, a modernidade
permite que novos ventos levem a nuvem de poeira que recobre a ecologia da
acao humana. A metamorfose planetaria ndo é uma condi¢do, mas uma
obrigacdo com a vida do eu, do noés; é a via para o recomeg¢o. Um caminho
longo e pesado, afinal, sdo necessarios novos fermentos para o cultivo das
sementes, nova terra, nova civilizacao.

Quando a metamorfose ird comegar por completo, se ela tera sucesso,
se a humanidade alcangard novos principios e muitos outros provaveis
questionamentos serdo possiveis de projecao se o ser humano, individuo e
coletivo, permitir que novos ventos circulem e lancem no ar particulas nao
cinzentas de esperanca.

Por fim, a heranca que se deseja deixar é a mesma que se cultiva.
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16
A governanca global do consumo sustentavel e da
sustentabilidade ambiental

Sonia Aparecida de Carvalho”
Liton Lanes Pilau Sobrinho™

Consideracoes iniciais

O estudo do artigo objetiva investigar a governanca do consumo
sustentavel e da sustentabilidade ambiental, no ambito local e global. Nessa
perspectiva, o artigo propde discutir a acdo dos movimentos ambientais e
sociais, na promoc¢dao da governan¢a do consumo sustentavel e da
sustentabilidade ambiental, em escala global.

Inicialmente, o artigo divide-se em trés etapas, a saber: na primeira
etapa, o estudo do artigo analisa a relacdo entre o ser humano e meio
ambiente ou natureza e a crise ambiental e ecologica, como uma crise de
civilizagdo, conhecimento e saber, e examina a atuacdo de discursos politicos
e praticas de consumo na promog¢ao da politizagdo do consumo sustentavel.
Posteriormente, na segunda etapa, pesquisa o consumo sustentavel, como um
instrumento de sustentabilidade ambiental, baseado nas praticas de acado
social, ambiental, ecolégica e econdmica e nas estratégias de participacdo
politica. Finalmente, na terceira etapa, investiga a acdo dos movimentos
ambientais e sociais, como as institui¢des, ONGs, os Estados, os governos e a
sociedade, na busca da governanca global do meio ambiente e do consumo.

Por fim, na investigacdo do artigo, adotou-se o método indutivo,
instrumentalizado com as técnicas do referente, da categoria, do conceito

operacional e da pesquisa bibliografica.l

* Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali - SC). Mestra em Direito
pela Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc) - RS. E-mail: sonia.adv.2008@hotmail.com.

* Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos - RS). Professor na
Universidade do Vale do Itajai Univali - SC). E-mail: liton@univali.br.

1 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 12. ed. rev. Sdo Paulo: Conceito
Editorial, 2011. p. 25-105.
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A politiza¢do do consumo sustentavel

A sociedade moderna vive uma crise ambiental e ecolégico-global que
ameaca a sobrevivéncia da vida no planeta Terra. O modo industrial de
producao capitalista causa a poluicdo e degradacdo ambiental e o
esgotamento dos recursos naturais. A destruicao da base natural e dos bens
ambientais caracteriza a crise ambiental e ecolégica, como uma crise de
civilizacao.

Foi na década de 1960, que surgiu a questao ambiental e a preocupacgao
com o padrao de consumo na sociedade moderna, pois o modo de consumo
era considerado ambientalmente insustentavel. Também, foi na década de 60
que surgiu a crise ambiental e ecolégica, causada pelo padrao insustentavel
de consumo. “A crise ambiental evidenciou que o sistema ndo pode
incorporar a todos no universo de consumo em func¢do da finitude dos
sistemas naturais”.2

0 meio ambiente natural esta sofrendo uma exploracao excessiva dos
recursos naturais, que ameaca a estabilidade dos sistemas de sustentagado. O
consumo humano tem excedido a capacidade de manutencado e regeneracao
dos recursos naturais, pois a exploragdo excessiva dos recursos naturais esta
causando a insustentabilidade ambiental dos atuais padrdes de consumo na
sociedade moderna.?

A degradacdo e a poluicao ambiental e a exploracdao dos recursos
naturais se manifestam como sintomas de uma crise de civilizacdo, marcada
pelo modelo de sociedade moderna, regida pela dominacdao do padrao de
desenvolvimento, producdao e consumo. Consequentemente, “a degradagao
ambiental, o risco de colapso ecoldgico e o avanco da desigualdade e da
pobreza sdo sinais [..] da crise do mundo globalizado”,* pois o colapso
ecologico e a crise ambiental sdo sintomas da crise de conhecimento e saber.
Desse modo, a crise ambiental nasceu a partir nos anos 60, baseada na
irracionalidade ecolégica e ambiental dos padrdoes dominantes de produgao e

consumo.

2 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 23.
3 Idem.

4 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Trad. de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011. p. 9.
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A crise ambiental e ecoldgica é uma crise civilizatéria, no sentido de
“colocar em risco ndo apenas a biodiversidade do planeta Terra, mas a vida
humana” > e a vida de todos os seres vivos. Também, a crise ambiental é uma
crise de saberes e de racionalidade ambiental, no sentido de perceber a
relacdo de conhecimento com o pensamento humano e um modo de pensar o
mundo, o ser das coisas e o proprio ser humano.®

A preocupagcdo e a consciéncia ecologica impdem a ideia do
desenvolvimento de uma nova civilizacao, pois a “civilizacdo atual, baseada
nos imperativos industriais, na exploracao descontrolada do homem e dos
recursos naturais [...] esgotou-se em si mesma”.” E necessario escolher uma
nova direcdo para o desenvolvimento, a producdo e o consumo global, de
optar por uma nova civilizacao, sobretudo porque “esta civilizagdo garantira
a harmonia e uma coexisténcia criativa entre o homem e o resto da
natureza”.® Além disso, é preciso uma mudanca de civilizacdo e uma
modificacdo de pensar na relagdo do ser humano com o meio ambiente, “para
permitir a instauracdo de um novo equilibrio no nosso sistema de
civilizagdo”.? A crise ambiental e ecoldgica “ndo é apenas global, mas também
sistémica, afetando todas as dimensoes da nossa existéncia”.10

A sociedade moderna nao percebe que a lei-limite deve ser aplicada a
cultura humana e aos processos de producdo e natureza. “A crise ambiental
nos confronta com as leis e condi¢des limite da natureza. Existe uma relagao
intrinseca entre produzir e consumir”!! os recursos naturais disponiveis no
planeta Terra, como, também, uma relacdo intrinseca entre ser humano e
meio ambiente ou natureza.

Desse modo, quando surgiu a consciéncia da crise ambiental nos anos
de 1960 e 1970, comecou a surgir o pensamento de que o mundo nao deveria
ser regido por uma racionalidade econdmica, que a economia era um sistema

dependente do ecossistema global e que a economia deveria ligar-se e

5 LEFF, Enrique. Discursos sustentdveis. Trad. de Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 82-83.
6 Ibidem, p. 83.

7 BERNARDIN, Pascal. 0 império ecolégico: ou a subversdo da ecologia pelo globalismo. Trad. de Diogo
Chiuso e Felipe Lesage. Campinas: Vide Editorial, 2015. p. 390.

8 [dem.

9 Ibidem, p. 393.

10 Ibidem, p. 391.

11 LEFF, op. cit, 2010, p. 89.
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adaptar-se as condigdes e leis ecoldgicas, que asseguram a sustentabilidade
do planeta Terra. Portanto, o mundo deveria ser regido por uma
racionalidade ambiental.12 Consequentemente, “a sustentabilidade emerge da
crise desse mundo insustentavel porque a racionalidade econémica consome
suas proprias bases de sustentabilidade”.13

0 movimento do ecologismo se desenvolveu em decorréncia da crise
ecoldgica e ambiental, como, também, de um conjunto de problemas no meio
ambiente, no ambito global. Os movimentos lutam contra a crise ambiental e
ecologico-global e defendem o equilibrio da relagio da sociedade com a
natureza. Em relacdo a crise ambiental e ecolégica, “la humanidad se enfrenta
a una emergencia planetaria, a una crisis que amenaza la supervivencia de
nuestra civilizacién y la habitabilidad de la Tierra”,14 assim, a crise ambiental
e ecoldgica, em escala global, é a consequéncia da crise de civilizacdo, e em
razdo dos efeitos da crise ambiental e ecoldgica, surgiu o movimento
ecologista em defesa do meio ambiente e dos recursos naturais.

A questdao ambiental motiva a crise ambiental e sobre a necessidade de
se reverter a degradacdo e poluicdo do meio ambiente natural e os impactos
causados a populacdo. O surgimento de discursos e praticas de consumo
divulgam propostas sustentaveis nas agendas politicas e ideologias politicas
sobre a preocupacdo com a degradacdao e poluicio do meio ambiente e a
necessidade de prote¢do ambiental.1>

As questOes ambientais sdo debatidas pelos governos e ambientalistas,
tanto no ambito nacional quanto internacional, e ressaltam que os problemas
ambientais sdo globais. A percepc¢ao do impacto ambiental dos atuais padroes
de consumo e a necessidade de discursos e das praticas promovidas pelo
ambientalismo internacional trazem novas perspectivas para o

consumismo.16

12 [bidem, p. 88.

13 [dem.

14 MALDONADO, Manuel Arias. Suefio y mentira del ecologismo: naturaleza, sociedad, democracia.
Madrid: Siglo XXI Editores, 2008. p. 3. A humanidade enfrenta uma emergéncia planetaria, uma crise
que ameaca a sobrevivéncia de nossa civilizacdo e a habitabilidade da Terra.

15 PORTILHO, op. cit., 2010, p. 24.

16 “0 consumismo refere-se a expansido de um conjunto de valores que estimula o individuo, ou a
sociedade, a buscar satisfacdo e felicidade através da aquisicdo e exibicdo publica de uma grande
quantidade bens e servicos. [..] Trata-se da expansio da cultura do ter em detrimento da cultura do
ser”. (PORTILHO, op. cit, p. 25).
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A politizacdo é o processo de tornar alguma pessoa ou grupo capazes de
reconhecerem a importancia do pensamento ou da agao politica. O consumo
sustentdvel implica na politizagio do consumo, pois suas praticas
transcendem as ag¢bes individuais, bem como articulam preocupacoes
privadas e questdes publicas. A politizagdo do consumo se refere a percepcao
e ao uso das praticas e escolhas de consumo, como uma forma de
participacdo na esfera publica na sociedade.

A esfera publica enfatiza a maneira como os atores sociais lidam com os
conflitos coletivos por meio da politica. A esfera publica é como uma
esfera do meio, entre a esfera privada dos cidadios e a esfera formal-
institucional do Estado. Essa esfera do meio constitui o espago onde
individuos e coletividade podem debater assuntos de importancia para a

sociedade como um todo, incluindo aqueles atores sociais ndo
organizados, como os consumidores individuais.!?

Deste modo, as preocupagdes “ambientais no consumo podem gerar
experiéncias coletivas em torno dos conflitos relacionados as politicas
ambientais e, portanto, contribuir para o fortalecimento da participacao na
esfera publica” 18 e privada, tanto no ambito local quanto global.

A politizagdo do consumo significa a exigéncia politica para que as
praticas de consumol? se tornem sustentaveis. As praticas de consumo sdo
estimuladas a considerar a dimensdao ambiental, como parte das
preocupacdes da vida didria dos cidadaos. A politizacio da vida diaria
aumenta a participacao dos cidadaos e da sociedade na questdao ambiental,
pois as atividades de consumo sdo elementos da vida didria e as praticas de
consumo sdo componentes da relacao social.2?

A atuacdo dos movimentos sociais e ambientais, principalmente a acao
dos movimentos dos consumidores, proporcionam as possibilidades de
atuagdes de politizacdo do consumo. Desse modo, “a politizacdo das praticas

de consumo reelabora as possibilidades de luta e participacdo politica,

17 PORTILHO, op. cit,, p. 212.

18 PORTILHO, Fatima. Consumo sustentavel: limites e possibilidades de ambientalizacio e politizacdo
das praticas de consumo. Cadernos EBAPE. BR; FGV EBAPE, v. 111, n. 3, p. 9-10, 2005. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/article /view/4930/3664>. Acesso em:
20 jul. 2016.

19 “Entende-se consumo como um campo particular das praticas diarias que combina a satisfagdo de
necessidades”. (PORTILHO, op. cit., p. 212.

20 [bidem, p. 212-213.
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reconfigurando as relacdes entre as esferas publica e privada”.2! A atividade
de consumo e o papel do consumidor podem proporcionar possibilidades de

lutas, reivindicag¢des e participagdes como atores sociais e cidadaos.

0 consumo sustentavel como um instrumento de sustentabilidade
ambiental

Foi na década de 1990 que aumentou a percep¢ao do impacto
ambiental causado pelo consumismo e foi motivado o discurso sobre o
ambientalismo. A sociedade moderna percebeu que o estilo de vida e os
padrdes das sociedades de consumo eram as principais causas dos problemas
ambientais.?2 O ambientalismo surgiu da “percepcdo dos efeitos colaterais
das sociedades afluentes, e as criticas ao consumismo materialista sao fatores
que determinaram essa mudang¢a”23 e o surgimento do novo ambientalismo
caracterizado por manifestagdo ou protesto politico.

As criticas ao consumismo ndo se ampliaram exclusivamente com o
avanco do sistema econOmico-capitalista surgido na década de 60. Ao
contrario, as criticas a sociedade de consumo se expandiram com o aumento
das consequéncias causadas pelo industrialismo e sistema de producao,
adotados pela sociedade. A partir do novo ambientalismo, surgem
argumentos contra o progresso das consequéncias causadas pelo
industrialismo e o padrao de produgdo e consumo, na sociedade moderna.24

A sociedade moderna é uma sociedade de consumo, pois todos os
membros da sociedade ou todos os seres humanos consomem, pois o que
caracteriza a sociedade atual e de consumo é a maneira como molda seus
membros. A norma que coloca seus membros é a capacidade e a vontade de
desempenha-los.2> A sociedade de consumo molda seus membros com o
dever de desempenhar o papel de consumidor. “A maneira como a sociedade

atual molda seus membros é ditada primeira e acima de tudo pelo dever de

21 Ibidem, p. 205.

22 PORTILHO, op. cit, 2010, s. p.

23 Ibidem, p. 23.

24 Ibidem, p. 22.

25 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Trad. de Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: J. Zahar, 1999. p. 88.
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desempenhar o papel de consumidor. A norma que a sociedade coloca para
seus membros é a da capacidade e vontade de desempenhar esse papel”.26
Consequentemente, todos os membros das duas sociedades consomem.
A diferenca entre as duas sociedades caracteriza-se em todos os aspectos da
coletividade, da cultura e da vida individual. A diferenca da sociedade de
consumo é multiformal, porque “o consumidor em uma sociedade de
consumo é uma criatura acentuadamente diferente dos consumidores de
quaisquer outras sociedades”.2’” O consumo é regido e dominado pela
economia e pelo capitalismo, através da manipulagdo do desejo de consumir,
domina a sociedade moderna ao imperativo do sistema capitalista e a
necessidade de producao, da utilizagdao dos recursos naturais e a poluicao do
meio ambiente.
Como toda criatura viviente, tenfan que consumir para mantenerse
vivos, incluso a pesar de que siendo hombres y no simples animales
tenian que consumir mas que lo que les era necesario para la mera
supervivencia: vivir a la manera humana planteaba exigencias que

superaban las necesidades de la existencia meramente bioldgica al
incluir parametros sociales.28

Contudo, a sobrevivéncia biolégica e os parametros sociais foram o
proposito do consumo e dos consumidores, uma vez que o propésito foi
alcancado, a sustentacdo bioldgica e social e as necessidades individuais
foram satisfeitas nao fazia sentido continuar a consumir.

El rasgo distintivo de la sociedad de consumo y de su cultura consumista
no es, sin embargo, el consumo como tal; ni siquiera e! elevado y cada
vez mas creciente volumen del consumo. Lo que diferencia a los

miembros de la sociedad de consumo de sus antepasados es la
emancipacién del consumo.2?

O comportamento cultural consumista é implicacdo do dominio da
sociedade moderna, da sociedade de consumo e da emancipagdo humana. “A

sociedade de consumidores se distingue por uma reconstrucdo das relagdes

26 [dem.

27 [dem.

28 BAUMAN, Zygmunt. La sociedad sitiada. 5. reimp. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2008.
p. 224-225.

29 BAUMAN, op. cit,, 2008, p. 225.
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humanas, a partir do padrdo, e a semelhanga, das relagdes entre os
consumidores e os objetos de consumo”.39 Assim, “os membros da sociedade
de consumidores sdo eles proprios mercadorias de consumo, e é a qualidade
de ser uma mercadoria de consumo que os torna membros auténticos dessa
sociedade”.3! Deste modo, é necessario “consumir para viver ou se o ser
humano vive para poder consumir”. “O ser humano é capaz de distinguir
aquele que vive daquele que consome”,32 baseado na necessidade e satisfacdo
do consumidor, no habito e na pratica de consumo de cada individuo.

O consumismo é um tipo de arranjo social resultante da reciclagem de

vontades, desejos e anseios humanos rotineiros e permanentes. [...] De

maneira distinta do consumo, que é basicamente uma caracteristica e

uma ocupacio dos seres humanos como individuos. O consumismo é um
atributo da sociedade.33

Para que uma sociedade adquira o atributo de consumista, é necessario
que seus cidadaos tenham a capacidade individual de querer, desejar e
almejar consumir bens e produtos. A sociedade de consumidores e da cultura
consumista mantém uma forma especifica de convivio humano e, ao mesmo
tempo, estabelece formas especificas para as estratégias individuais de vida,
as quais manipulam as probabilidades de escolhas e condutas individuais.3* A
sociedade de consumo é muito mais ampla que apenas o consumo, pois este é
algo inerente a necessidade e capacidade do ser humano para manter-se
vivo.3> Portanto, “la racionalidad de la sociedad de consumo se construye
sobre la irracionalidad de sus actores individuales”.36

Por conseguinte, “a sociedade de consumidores é um tipo de sociedade
que interpela seus membros basicamente na condi¢cdo de consumidores”.3?
Ainda, “a sociedade de consumidores, representa o tipo de sociedade que

promove, encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma estratégia

30 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacgdo das pessoas em mercadoria. Trad. de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 19.

31 Ibidem, p. 76.

32 BAUMAN, op. cit,, 1999, p. 89.

33 BAUMAN, op. cit,, 2008, p. 41.

34 [dem.

35 Ibidem, s. p.

36 BAUMAN, op. cit,, 2008, p. 231.

37 BAUMAN, op. cit.,, p. 70.
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existencial consumista, e rejeita todas as op¢des culturais alternativas”.38 Em
outros termos, sociedade de consumidores se adapta aos modos de cultura
do consumo.

A cultura consumista é o modo peculiar pelo qual os membros de uma
sociedade de consumidores se comportam e pensam ser o objeto de vida o
consumo. “A sociedade de consumidores representa um conjunto peculiar de
condig¢des existenciais”,3® em que a probabilidade do ser humano é a cultura
consumista. Entretanto, na sociedade de consumo, é possivel a formagdo de
consumidores-sujeitos-cidadaos, sujeitos de uma nova cultura de direitos,
fortalecendo as possibilidades das praticas de consumo e do consumo
sustentavel.

O consumo sustentavel é um instrumento de sustentabilidade, pois
agrega um conjunto de caracteristicas que articulam assuntos como
equidade, ética, defesa do meio ambiente e cidadania, enfatizando a
importancia de praticas coletivas, como um processo que, embora englobe os
consumidores individuais, prioriza as a¢0es coletivas na dimensao social,
econémica, ambiental, ecoldgica e politica.0

A finalidade do consumo sustentdvel consiste em atender as
necessidades do ser humano com o uso minimo de recursos naturais, dentro
dos limites ecolégicos do planeta. Consequentemente, a sociedade moderna
precisa buscar um equilibrio entre o que se considera ecologicamente
necessario, o socialmente desejavel e o politicamente atingivel ou possivel.#1
Ao mesmo tempo, a sociedade moderna necessita buscar um novo modelo de
sustentabilidade e civilizacdo. A sustentabilidade emerge de praticas de acdo
social, ambiental, ecolégica e econdmica e de estratégias de participacdo
politica, além disso, a sustentabilidade surge do discurso politico-cultural da

globalizacao econdmico-ecolégica.

38 BAUMAN, op. cit,, 2008, p. 71.

39 Ibidem, p. 70.

40 JACOBI, Pedro Roberto. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Revista Ambiente e
Sociedade, Campinas, v. 9, n. 1, jan./jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2006000100010>. Acesso em:
10 abr. 2014, [s. p]-

41 ]dem.
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A sustentabilidade ecolégica aparece assim como um critério normativo
para a reconstrucdo da ordem econdémica, como uma condi¢do para a
sobrevivéncia humana, [..] problematiza as formas de conhecimento, os
valores sociais e as proprias bases da produgio, abrindo uma nova visao
do processo civilizatério da humanidade.*2

A questdo do avango do crescimento econdmico exige uma
macroeconomia centrada no aumento continuado do consumo, em vez de
continuadas propostas sustentaveis, para conter o aumento da exploragao
dos recursos naturais. “Para a sustentabilidade, é necessaria uma
macroeconomia que, além de reconhecer os sérios limites naturais a
expansao das atividades econdémicas, rompa com a légica social do
consumismo”.43 Assim sendo, é preciso promover o consumo consciente e
sustentavel, buscar aumentar os impactos ambientais positivos e diminuir os
impactos negativos das a¢des do consumo.44

Diante dos movimentos de resisténcia, lutas e reivindicagdes, articulam-
se a constru¢cdao de um novo modelo de sustentabilidade. O novo modelo de
sustentabilidade propde a revalorizagdao do ser humano, do meio ambiente e
dos recursos naturais, os quais se convertem em potenciais capazes de
reconstruir o processo econdmico, dentro de uma nova racionalidade
produtiva e consumista. Desse modo, o modelo de “Sustentabilidade surge
como uma resposta a fratura da razdo modernizadora e como uma condi¢do
para construir uma nova racionalidade produtiva, fundada no potencial
ecologico e em novos sentidos de civilizacdo a partir da diversidade cultural
do género humano”.4>

A racionalidade econdmica fundamenta-se nos processos de producdo e
consumo, gerando a¢des de destruicao ecoldgica e de degradacao e poluicdo
ambiental. “A sustentabilidade surge, portanto, do reconhecimento da funcao
de suporte da natureza, condicdo e potencial do processo de produgdo”.*¢ A
sustentabilidade ecoldgica surge como um critério normativo para a

reconstru¢do da ordem econdmica, fundamentada na racionalidade

42 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagido social da natureza. Trad. de Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006. p. 133-134.

43 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimagdo de um novo valor. 2. ed. Sdo Paulo: Senac, 2010. p. 26.
44 Idem.

45 LEFF, op. cit,, 2011, p. 31.

46 [bidem, p. 15.
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ambiental e questionando o atual padrdao de desenvolvimento, produgao e

consumo.

A governanga global do consumo e do meio ambiente

O crescimento de grupos sociais, ambientais e ecolégicos e o aumento
de movimentos, lutas e reivindica¢des das questdes relacionadas ao consumo
social e politicamente responsavel geraram discussdo sobre o consumo
ambientalmente consciente e sustentavel. Apesar do crescimento de grupos
sociais, ambientais, ecoldgicos, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs),
sociedade, governos e Estados, em escala local e global, a discussao sobre o
consumo sustentavel encontra-se fora das discussdes mundiais.4”

E indispenséavel realizar debates sobre a governanca global do meio
ambiente e do consumo. E imprescindivel que a sociedade assuma a funcio
de consolidar institui¢des e organizacdes que formulem e promovam praticas
sustentaveis, que transcendam a sustentabilidade e ampliem a compreensao
dos cidadaos sobre os limites do planeta e o futuro das presentes e das
futuras geracdes. Deste modo, a discussao a respeito do consumo sustentavel
deve estar dentro dos assuntos da agenda global.48

Na década de 1990, intensificaram-se as atividades das ONGs
ambientais nos mecanismos da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU). Antes
dos anos de 1990, varios movimentos sociais discutiam as questdes
ambientais na ONU. Essas discussdes sobre os problemas ambientais
culminaram na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92.49

Durante a Conferéncia da Rio-92, as negocia¢cdes envolveram debates
sobre a relacdo entre o estilo de vida e as praticas de consumo, ligados aos
problemas ambientais e globais. O Relatério da Conferéncia, especialmente a
Agenda 21, a Declaracdo do Rio-92 e o Tratado das Organizagdes Nao

Governamentais (ONGs) comec¢aram a apontar os estilos de vida e os modos

47 JACOBI, op. cit,, 2006.

48 JACOBI, op. cit,, [s. p].

49 GEMMILL, Barbara; BAMIDELE-IZU, Abimbola. O papel das ONGs e da sociedade civil na governanca
ambiental global. In: ESTY, Daniel C.; IVANOVA, Maria H. (Org.). Governanga ambiental global: opgdes e
oportunidades. Tradugdo de Assef Nagib Kfouri. Sdo Paulo: Senac, 2005. p. 94-95.
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de consumo. Também, durante a Conferéncia da Rio-92 surgiram debates
sobre os problemas ambientais e globais causados pelos modos de produgao
e consumo insustentavel.>0

A partir da década de 1990, cresceu a participacio de ONGs na
governang¢a ambiental e global. Nas ultimas décadas, as ONGs foram atores
ativos em estabelecer agendas e desenvolver politicas. As questdes ligadas ao
meio ambiente global se destacaram nos anos 1970, como resultado das
atividades de ONGs. E necessario estabelecer “estruturas de governanca em
que as ONGs participem da solucdo de problemas ambientais globais e a
implementagdo de politicas publicas”,>! pois “um sistema de governanga
ambiental e global deve facilitar tanto a ampliacdo do papel das ONGs”,>2 nos
processos de participagdo quanto ao aumento da atuacdo da sociedade, de
governos e Estados.

A inclusao das ONGs, no processo de decisdao nas questdes ambientais,
ndo esta formalizada, depende de delegagdo da ONU, pois ha varias propostas
para garantir a participacdo formal das ONGs nos organismos, no ambito
internacional.>3 “As regras da ONU dificultam a participacdo direita das
ONGs”,>* como atores diretos nos processos de decisdo. “As acdes das ONGs
tendem a fortalecer a autonomia e a capacidade das organizagdes da
sociedade civil em todo o mundo”.5> Deste modo, as a¢des das ONGs
contribuem para fixar agendas na ONU, influenciar suas decisdes e mobilizar
a opinido publica. “As ONGs tendem a desempenhar um papel crescente nas
negociagdes internacionais, como catalisadoras de mudancas destinadas a
incorporar a sociedade civil no processo de tomada de decisdes, e como
instrumento”5¢ de sustentabilidade social, econdmica, ambiental, ecoldgica e
politica.

A participacao da sociedade civil requer um comprometimento de

governos e organizacdes. Desse modo, “uma estrutura de governanga

50 PORTILHO, op. cit,, 2005. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cadernosebape/article /view/4930/3664>. Acesso em:
20 jul. 2016.

51 GEMMILL; BAMIDELE-IZU, op. cit., 2005, p. 112.

52 Ibidem, p. 113.

53 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. 12. ed. Rio de Janeiro: Record, 2013. p. 118.

54 [dem.

55 Ibidem, p. 119.

56 Ibidem, p. 120.

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 312



aprimorada reconheceria o papel das ONGs e de outros membros da
sociedade” civil.>7 Portanto, “as ONGs e outros grupos da sociedade civil ndo
sdo apenas atores na governanc¢a”>® do meio ambiente e consumo, mas,
também, sdo atores ativos na participacdo nos processos decisérios da
governan¢a ambiental e global.

No entanto, a sociedade moderna ou modernidade favorece o
desenvolvimento e a producdao de bens de consumo, caracterizado pelo
consumismo. A sociedade contemporanea esta entrando num periodo de p6s-
modernidade, alcancando uma época em que as consequéncias da
modernidade>® estdo se tornando mais radicalizadas e universalizadas do
que o periodo precedente.®0 Pois “os modos de vida produzidos pela
modernidade nos desvencilharam de todos os tipos tradicionais de ordem
social”.tl Consequentemente, a modernidade é uma ordem social pds-
tradicional.

A modernidade pode ser entendida como aproximadamente equivalente
ao mundo industrializado desde que se reconheca que o industrialismo
ndo é sua Unica dimensdo institucional. Ele se refere as relacées sociais

implicadas no uso generalizado da for¢a material e do maquinario nos
processos de produc¢ao.62

Por conseguinte, a industrializagdo é a primeira dimensao institucional
da modernidade. Ja o capitalismo e o sistema de producdo de mercadorias de
consumo €é a segunda dimensdo institucional da modernidade. A
modernidade produz distintas formas sociais e diferentes processos de
desenvolvimento, producdo e consumo.®3

O padrao de desenvolvimento e producdo e o modo de consumo
ensejaram os movimentos sociais e ambientais e a mobilizacdo de novos

atores sociais. Os movimentos propdem resolver o problema da degradagao

57 GEMMILL, op. cit, p. 113.

58 Ibidem, p. 90.

59 “A modernidade refere-se a estilo, costume de vida ou organizagdo social que emergiram na Europa a
partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia”.
(GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. de Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp, 1991. p. 8).
60 Ibidem, p. 9.

61 Ibidem, p. 10.

62 GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Trad. de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: ]. Zahar, 2002.
p.- 21.

63 Ibidem, p. 21

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 313



ambiental, da utilizagcdo e exploracao dos recursos naturais, da polui¢do do
meio ambiente, dos desequilibrios ecolégicos e do modelo insustentavel de
producgdo e consumo, baseado na racionalidade econémica.

Desse modo, “com o advento do ambientalismo apds os anos de 1960
cresce a consciéncia de que ha um risco global que sobrepde aos riscos locais,
regionais e nacionais”.t* O risco global “trata-se de um risco para todo o
planeta e para toda a humanidade”,®> na medida em que submete o planeta e
a humanidade ao dominio do capitalismo e ao sistema de mercado. O risco da
degradacao e poluicio do meio ambiente, ligado ao estilo de vida e modo de
consumo, coloca o planeta e a humanidade em colapso ambiental e global.

A crise ambiental gerou novas orientagdes na sociedade, para o
processo de desenvolvimento, producdo e consumo e novas demandas para
0s movimentos sociais e ambientais, pois a crise ambiental manifestou a
necessidade de incorporar a dimensao ambiental na economia e novas
demandas de lutas e reivindica¢des.t® Os movimentos ambientalistas geram
formas de organizacdes e motivam a participacdo da coletividade nas
estratégias e nos propdsitos, uma vez que os movimentos ambientalistas
articulam-se as lutas de grupos ecologistas, organizacdes, ONGs, Estados e
sociedade.®”

Os movimentos ambientais surgiram, a partir dos anos de 1960.
Naquele periodo, surgiram outras reivindicagcdes sociais e politicas. O
ambientalismo manifestou como o novo movimento social nas suas
reivindicagdes e, também, manifestou sua oposi¢cdo politica as estruturas
dominantes do sistema econémico. O ecologismo ou o ambientalismo se
expandiu contra o crescimento econdmico, pois as ag¢oes, lutas e resisténcias
do movimento ambientalista se opdem ao avanco do crescimento econémico.

Na década de 1960, emergiu o crescimento de movimentos que nao
criticavam exclusivamente o modo de produgdo, mas recriminavam,

especialmente, o0 modo de vida e o padrao de consumo da sociedade.®®

64 GONCALVES, Carlos Walter Porto. A globalizagdo da natureza e a natureza da globalizagdo. 5. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013. p. 70.

65 [dem.

66 LEFF, op cit,, 2011, p. 100.

67 Ibidem, p. 111.

68 GONCALVES, Carlos Walter Porto. Os (des)caminhos do meio ambiente. 15. ed. Sdo Paulo: Contexto,
2014, p. 11.
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Também, naquele periodo, ficaram marcados, na esfera politica, varios
movimentos sociais, dentre os quais os movimentos ecolégicos. Por
conseguinte, “o movimento ecolégico caracteriza-se como um movimento de
carater politico-cultural, demonstrando que cada povo ou cultura constroi o
seu conceito de natureza ao mesmo tempo em que institui as suas relagdes
sociais”.®?

Além disso, “o movimento ambiental caracteriza-se por novas
estratégias organizativas e politicas frente as formas tradicionais de
sustentacdo e luta pelo poder”.’® Assim sendo, “o ambientalismo é um
movimento pela diferenciacdo das condi¢des de existéncia e dos estilos de
vida”7! e consumo dos povos, como também dos modos de desenvolvimento
e producdo da sociedade. “Os movimentos ambientalistas caracterizam-se
pela diversidade de suas motivagdes, seus interesses e suas a¢des”,’? como
possuem diferentes concepgdes e estratégias de suas praticas e atuagdes.

0 movimento ambientalista se caracteriza pela eficicia de suas formas
de organizacdo e de luta. “O movimento ambientalista é um meio para a
realizacdo dos propédsitos da sustentabilidade, ndo apenas através de suas
lutas”73 e reivindicacdes na utilizagdo dos recursos naturais e poluicdo do
meio ambiente, mas, também, na defesa dos recursos naturais e na melhoria
das condigdes de existéncia e qualidade de vida das pessoas.

Os movimentos ambientalistas estdo associados as condi¢des de
produgdo e consumo, e a satisfacdo das necessidades basicas da populacao
estd caracterizada pela diversidade cultural e politica, como, também, pelas
estratégias politicas e praticas de acdo.”* Os movimentos ambientalistas se
orientam na finalidade de “elaboracdo novos modos de producao, estilos de
vida e padrdes de consumo”,”> baseados nas manifestacdes das estratégias

politicas.

69 Ibidem, p. 9.

70 LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental. Trad. de
Jorge E. Silva. Ver. Téc. de Carlos Walter Porto-Gongalves. Petrépolis: Vozes, 2009. p. 324.

71 ldem.

72 LEFF, op. cit, 2011, p. 111.

73 LEFF, op. cit., 2006. p. 459.

74 Ibidem, p. 456.

75 ldem.
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A racionalidade ambiental sugere desafios e condi¢gdes nas acbes dos
movimentos sociais, porque propde buscar as propostas e praticas de
atuacdes ambientalista e politica, como também recomenda concretizar as
demandas e reivindicacbes dos grupos sociais. Portanto, os movimentos
sociais e ambientais sdo movimentos de resisténcias e lutas, que articulam a
busca de um novo padrdo de sustentabilidade e a construcao do processo
econémico para uma nova racionalidade de desenvolvimento, producao e

consumo.

Consideracoes finais

Diante dessa perspectiva, o estudo do artigo demonstra que ha uma
intrinseca relagao entre o ser humano e o meio ambiente ou natureza, como
ha uma crise ambiental e ecoldgica, causada pelo conflito de civilizagao,
conhecimento e saber entre a sociedade e a natureza ou meio ambiente.

0 estudo comprova que a atuagao dos movimentos sociais e ambientais,
principalmente a acdo dos movimentos dos consumidores, proporcionam as
possibilidades de atuagdes de politizagdo do consumo. Os movimentos de
resisténcias, lutas e reivindicagdes articulam-se a constru¢do de um novo
modelo de sustentabilidade, no qual propde a revalorizacao do ser humano e
recursos naturais e a reconstru¢cdo do processo econOmico, baseado na
racionalidade ambiental.

Por fim, a pesquisa evidencia que é indispensavel realizar debates sobre
a governanca global do meio ambiente e do consumo. E imprescindivel que
instituicdes, ONGs, Estados, governos e sociedade assumam a func¢do de
consolidar institui¢cdes, que formulem e promovam praticas sustentaveis, no
intuito de ampliar a compreensao dos cidadaos sobre os limites do planeta e
o futuro das presentes e futuras geragdes.

Portanto, o discurso da sustentabilidade e a pratica do consumo
significam a ruptura da crise de civilizagdo e da crise ecolégica e ambiental,
colapsos que alcangam o periodo culminante na trajetéria da modernidade
para a poés-modernidade, marcado pela diferenca ambiental, social,

econdmica, cultural e politica.
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17
Processo participativo na revisao do Plano Diretor de
Chapeco-SC*

Queila de Ramos Giacomini™
Taina Pravatto™
Clarete Trzcinski#*

Introduc¢ao

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para a Participagao
Popular e o Planejamento Urbano em nosso Pais; nessa época, se passou a
pensar na participacdo da populacdo na politica urbana, o que foi um
processo polémico. Depois de 13 anos, surge o Estatuto da Cidade, para
regulamentar o principio da fung¢do social da propriedade e da cidade, e a
gestao democratica.

A politica urbana no Pais, a partir do Estatuto da Cidade, busca trazer ao
planejamento urbano a participa¢do popular, propondo formas de fazer com
que a populacdo “participe” das decisdes relativas ao Poder Publico. A
participacdo popular é uma das estratégias de politica de desenvolvimento
urbano, e é importante entender como esse processo vem acontecendo nos
municipios.

Para Filippim et al. (2005, p. 1), “o desenvolvimento de uma regido ou
territério requer acdo integrada de diferentes atores que, tendo como base
um estilo de desenvolvimento pactuado, tracem e implementem um
planejamento capaz de promové-lo”. O municipio, portanto, é responsavel
por formular a politica urbana e fazer cumprir, através de Plano Diretor, as
fungdes sociais da cidade, possibilitando acesso e garantindo o direito a todos

que nela vivem, a moradia, aos servicos e equipamentos urbanos, ao

* Este texto compoe a Dissertacdo de Mestrado de Queila Ramos Giacomini, defendida no Programa de
Mestrado em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais em abril de 2017.
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transporte publico, ao saneamento basico, a sadde, a educacao, a cultura e ao
lazer, todos eles direitos intrinsecos aos que vivem na cidade.

No entanto, a participacdo ndo pode ser feita de qualquer forma; é
necessaria uma participacio com qualidade. E fundamental a busca de
nivelamento nos conhecimentos a respeito do municipio e das possibilidades
de intervencdo no territério.

Para que a participacdo qualificada acontega, a populacdo precisa ter
conhecimento acerca da politica, dos objetivos, das diretrizes, demandas e
das agdes necessarias para a resolucdo do problema. Quando os atores sdo
envolvidos em todo o processo, passam a ter o entendimento necessario para
participar ativamente dos assuntos tratados e a ter a capacidade e autonomia
para tomar decisdes. Quando ndo existe a participagdo popular nas tomadas
de decisdao publicas, pode haver uma leitura do municipio que diverge da
realidade, desconsiderando os anseios da populacdo e gerando como
consequéncia uma legislacdo ineficiente e, sobretudo, ilegitima.

Alguns Planos Diretores sdo rotulados como participativos, mas, de
acordo com Pena (2007, p. 1), “o que se percebe é que a forma que tem sido
utilizada para realizar tais processos ndao atende as reais expectativas. O
carater 'participativo’, na pratica ndo existe”.

Nas argumentagdes do autor Pena (2007), a populacdo a ser atendida é,
no maximo, consultada e a participacdo fica restrita a alguns técnicos
interessados nos projetos, principalmente de politicas publicas de
desenvolvimento local. A populacdo que, as vezes, participa de reunides e
audiéncias publicas, por nao ter o devido entendimento, acaba nao
contribuindo com a defini¢do da politica. Nestes casos, a participacao fica a
cargo da esfera publica e os interesses coletivos nem sempre sao levados em
consideracao.

Portanto, a participacdo da populagdo no planejamento e na gestao
urbana e, sobretudo, no processo de elaboracdo de Planos Diretores, é uma
questdo de grande complexidade que envolve muitos fatores para o seu bom
desenvolvimento. Entraves podem vir a dificultar o processo e para isso
estratégias precisam ser pensadas.

Para compreender como ocorreu o processo participativo na revisao do

Plano Diretor de Chapecé de 2014, realizou-se uma pesquisa caracterizada
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como exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa. As fontes
documentais foram realizadas com base nas listas de presenca nas
conferéncias e audiéncias, além de atas das audiéncias publicas da revisdo do
Plano Diretor de 2014, bem como utilizou-se técnica da entrevista do tipo
semiestruturada para a coleta de dados, aplicada a uma amostra do tipo
intencional para 15 delegados de 10 segmentos, que tiveram maior
representatividade nas audiéncias e conferéncias.

Diante disso, o presente capitulo tem por objetivo descrever o processo

participativo na revisdo do Plano Diretor de 2014 de Chapec6/SC.

Planejamento urbano de Chapecoé

Desde sua constituicdo em 1917, foram formulados para Chapeco trés
Planos Diretores: em 1974, teve-se o Plano de Desenvolvimento Urbano de
Chapecd, com alteragcdes em 1980; o Plano Diretor Fisico-Territorial, em
1990, e o ultimo em 2004, o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de
Chapec6 (PDDTC), primeiro Plano Diretor criado para a cidade de Chapeco,
apos a vigéncia do Estatuto da Cidade, revisado nos anos de 2006 e em 2014,
sendo este ultimo objeto do estudo.

Fujita (2014) afirma que cada Plano Diretor reflete o status vigente, no que
diz respeito ao idedrio e as normativas associadas ao planejamento urbano da

época.

Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial (PDDTC)

Em 2004, criou-se o primeiro Plano Diretor promulgado apds a entrada
em vigor do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, fazendo com que
Chapec6 fizesse parte dos primeiros municipios do Brasil, com plano
elaborado com base na referida normativa legal. Interessante é ressaltar que
todo o processo de elaboracdao baseou-se em um sistema participativo,
buscando a participagao efetiva de diferentes atores municipais. Este Plano
Diretor foi revisado, portanto, como ja citado anteriormente, em 2006 e

2014, sendo a revisao de 2014 anadlise principal deste estudo.
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Segundo Fujita (2014), seu processo de formulacdo contou com boa
participacdo de setores representantes da sociedade, com estruturacao de
um sistema de informagdes para auxiliar o planejamento territorial, com
assessoria de diferentes especialistas da tematica.

Houve preocupacgao por parte do governo e do grupo de coordenadores
do processo, na questdo da qualificacdo de pessoas envolvidas diretamente
no desenvolvimento do Plano Diretor. Realizaram-se cursos de
aperfeicoamento com a equipe da prefeitura, conselheiros e professores da
Unochapecd, profissionais do Instituto Polis, sobre questdes que tratavam do
Estatuto da Cidade, principalmente os seus instrumentos urbanisticos.
(ALDANA; HASS; BADALOTTI, 2008).

No que se refere a divulgacdo, esta ocorreu de diferentes formas nas
microrregioes, juntamente com as entidades, objetivando mobilizar
comunidades e disseminar informagao, bem como motivar o envolvimento da
populacao na discussao do Plano Diretor. Em toda a discussao, procurou-se
envolver uma metodologia participativa, mediante realizacbes de
assembleias em bairros e entidades.

A referida metodologia foi construida, a partir de documentos
elaborados pelo Ministério das Cidades, com assessoria do Instituto Polis e de
Técnicos do préprio Ministério, contando com a participacdo de varias
secretarias municipais. A partir dos preceitos estabelecidos no Estatuto da
Cidade e da busca de um carater participativo, conforme a diretriz do
Congresso da Cidade, buscava-se também a efetivagio de uma politica
publica voltada a inclusdo territorial e a justica social.

Em 2006, iniciou-se a primeira revisdo do Plano Diretor, que foi
elaborado segundo as diretrizes da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). A
revisdo se deu sob a responsabilidade do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Territorial (CMDT). Em relacao a votagao das propostas de
revisao do plano, o Conselho havia decidido que esta seria feita apenas entre
os membros do préprio Conselho. Porém, este procedimento era
contraditério aos principios estabelecidos no Estatuto da Cidade, que traz
que nao apenas deve haver participacdo na formula¢do do Plano Diretor, mas
também na revisdo do mesmo. Entdo, ficou determinado que a votacdo na

assembleia seria aberta para qualquer participante. Dessa forma, o controle
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do instrumento decisério passou a ficar nas maos de interessados do ramo
imobiliario e da construgao civil.

Conforme aponta Aldana, Hass e Badalotti (2008), houve a fraca
participacdo dos representantes de segmentos populares, se comparado aos
de 2002 e 2003, tanto da cidade como do interior do municipio, na
rediscussao do Plano Diretor de Chapecd, e a hegemonia da representacao do
governo, dos conselhos e das entidades vinculadas ao mercado imobiliario e
da construcao.

Percebe-se a auséncia de participagdo popular, de modo a preterir um
dos principios e das diretrizes basicas da Lei 10.257/2001, nao se fazendo
presente na discussdo da revisao do Plano Diretor. Assim, o Plano Diretor de
Chapec6é volta a atender aos interesses do mercado imobilidrio e da
construgado civil, os quais beneficiam a exploragao imobilidria e fundiaria.

Fica evidente, portanto, que, embora tenha ocorrido a abertura da
votacao das propostas no Plano Diretor municipal, o procedimento adotado
nesta escolha ndo garantiu uma participagcao popular efetiva. Ressalta-se que,
caso ndo houvesse a abertura das vota¢cdes de forma ampla, poderia ser
caracterizado um ato de improbidade administrativa, conforme previsao do
Estatuto da Cidade.

Revisio do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial
(PDDTC) 2014

No ano de 2012, foi solicitada pela Camara Municipal, novamente, a
revisdo do Plano Diretor, a fim de adequa-lo a nova legislacdo sobre
zoneamento, planejamento urbano, edifica¢des, uso e parcelamento do solo.

Em abril de 2013, teve inicio o processo de revisao do PDC, o qual foi
sancionado em novembro de 2014. Cerca de 3.500 pessoas participaram dos
60 encontros promovidos, divididos em: sete oficinas tematicas; 24 oficinas
setoriais; 18 conferéncias de sistematizacdo; nove audiéncias publicas
promovidas pela prefeitura; duas audiéncias publicas promovidas pela

Camara de Vereadores.
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Figura 1 - Mapa mental do processo de revisdao do PDDTC 2014
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Fonte: Giacomini e Pravato (2016).

O ato contou com a presenca de diversos atores, como representantes

da Administracao Municipal, do Legislativos municipal, estadual e federal, do

Ministério Publico de Santa Catarina, de movimentos sociais, associacdes de

moradores, entidades empresariais, entidades sindicais de trabalhadores,

académicos e ONGs.

Processos participativos na revisao do PDDTC 2014

No processo de revisdo do Plano Diretor de Chapec6 no ano de 2013,

iniciaram-se o0s

processos participativos com a estruturacdo da Comissao

Técnica Preparatéria de Coordenacdo do processo de revisio do Plano
Diretor de Chapecd, instituido pelo Decreto 27.888, de 27 de maio de 2013, a

qual, em seu artigo primeiro, estabelece sua func¢ao:

Fica criada a Comissao Técnica Preparatéria das atividades necessarias a
revisdo do Plano Diretor e Cédigo de Obras de Chapecd, vinculada ao
Gabinete do Secretario de Desenvolvimento Urbano, a qual cabera tomar
todas as providéncias para o recebimento e divulgacao das propostas de
alteragdo das referidas leis sugeridas pelo corpo técnico, entidades e
sociedade civil em geral, além da organizacdo dos debates com a
participacdo da populacdo, profissionais e associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade através das Oficinas Tematicas e
Audiéncias Publicas, e, ao final, elaborar e apresentar a minuta de
projeto de Lei Complementar do novo Plano Diretor e Cédigo de Obras
que serd encaminhado para apreciagdo do Poder Legislativo Municipal.
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O artigo acima citado aponta que os membros da Comissao terao como
funcdo toda a organizacgao, divulgacao, alteracdo de propostas e elaboragao
do projeto de lei. Ao que se percebe, a elaboragdo dessa comissdao tem
inspiracdo numa proposi¢do da publica¢do: “Plano Diretor Participativo: guia

para municipios e cidadados”.

0 processo de elaborar o Plano Diretor comeca pela instalagdo do Nucleo
Gestor, composto de representantes do poder publico e da sociedade
civil. Ele deve expressar a diversidade de todos os setores sociais
atuantes no municipio. O Nucleo Gestor tem papel estratégico: cabe a ele
preparar, conduzir e monitorar a elaboracdo do Plano Diretor. (BRASIL,
2005, p. 46).

De acordo com Facco, Giacomini, Rissi (s.d.), a segunda etapa foi o ato
publico para abertura dos trabalhos de revisdo, ocorrido no Centro de
Cultura e Eventos Plinio Arlindo de Nés. Foi declarada a abertura oficial dos
trabalhos do processo de revisao do Plano Diretor do Municipio de Chapecé.

A terceira etapa constituida pela abertura de proposi¢des individuais e
coletivas, através de Consulta Publica, por e-mails disponibilizados no site do
municipio ou protocolados na Secretaria de Desenvolvimento Urbano, tendo
como prazo o periodo entre abril e junho de 2013. De acordo com
Entrevistado 4, “[..] as proposi¢cdes foram as mais diversas desde assuntos
pertinentes ao Plano Diretor a proposicées e reclamagbes por melhorias
urbanas”.

De acordo com o Entrevistado 4, foram recebidos 144 conjuntos de
proposic¢oes, totalizando mais de 460 propostas, as quais tiveram disponibilizagao
por mais 15 dias para consulta no site da Prefeitura Municipal, antes da etapa
seguinte, a das Oficinas Tematicas de qualificacdo e coleta de proposi¢des. Na
sequéncia, aconteceram, respectivamente, oficinas, conferéncias e audiéncias.

Ainda segundo o Entrevistado 4, utilizou-se a seguinte metodologia nas
oficinas: aconteciam palestras de temas especificos com técnicos, experientes
nos assuntos. Na sequéncia, o publico se dividia em grupos tematicos, nos
quais eram discutidas as proposicdes recebidas na etapa anterior de consulta

publica, e, a partir disso, formulavam-se novas proposicoes.
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“Num total foram realizadas sete oficinas, por um periodo de oito dias, numa
média de oito horas por dia, que tinha o objetivo de qualificar o publico para as
discussodes que se seguiriam, a participagcdo média do ptblico foi de 116 pessoas
por oficina.” (Entrevistado 4).

Ponto valido a destacar referente as oficinas é que elas aconteceram em
horario comercial e com duracdo de oito horas; dessa maneira, muitas
pessoas ndo conseguiram participar. Sobre o tema, o Entrevistado 9 coloca o

seu ponto de vista:

Ai entra esse negoécio da participacdo, nds levantamos essa questdo da
participacdo, mas dai vocé quer qual participacao? Vamos 13, as audiéncias
publicas de Chapecd e todas as audiéncias ela privilegia quem esta
trabalhando no Poder Publico, o horario que ele esta em expediente, horario

7

que ele vai cumprir que é mais facil pra ele. N6s tentamos fazer isso no
ConCidade, mas tem que ser no horario que os técnicos podem, que dai eles
saem e vao participar, 30% do governo sai pra participar. Daf eles tém que
ganhar hora-extra, entdo, tem toda essa questio também. E a questdo da
participacdo eu vejo desta forma, ela foi meio que pra inglés vé, vocé pode
participar, mas como vocé vai sair, vocé é dono de uma casa, vocé trabalha em
uma empresa, como vocé vai sair do teu trabalho pra participar? A maioria das
pessoas trabalha ainda no horario comercial, entdo poderia ter sido diferente.
Ai foi aberto as oficinas pra ter mais participacdo, mas dai de quem?
Novamente desse grupo. (Entrevistado 9).

No material disponibilizado pela Prefeitura, sobre o processo de revisao
do Plano Diretor, ndo foram encontradas as listas de presencas nas oficinas; por
este motivo, nao foi possivel fazer a conferéncia e verificar o numero de
participantes por oficinas e de qual o segmento cada um fazia parte.

No final de cada oficina, era feita a escolha dos delegados, respeitando a
composicdo sugerida pelo conselho da cidade, totalizando um numero de 23
delegados escolhidos por oficina. Foram eleitos 162 delegados, os quais
participaram das etapas seguintes do processo de revisao.

Sobre as etapas anteriormente descritas, estas foram acompanhadas pelo
Ministério Publico, inclusive com o convite para que os promotores
participassem e palestrassem.

A etapa que deu sequéncia ao processo de elaboracao do novo do Plano
Diretor de Chapecdé foi a de Conferéncias de Sistematiza¢do e Validacao de

minuta do pré-projeto do Plano Diretor de Chapeco6. Nela os delegados eleitos

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 326



nas oficinas discutiam e reformulavam o texto do projeto de lei. De acordo
com Facco, Giacomini, Rissi (s.d.): “Esta fase do processo de discussao e
formulagdo foi a mais detalhada e debatida, na qual foram lidos e discutidos
todos os artigos que compuseram a minuta do pré-projeto, elaborada com
base nas indica¢des ocorridas nas oficinas.”

As Conferéncias de Sistematizacdo, Deliberacdo e Validacdo do Plano
Diretor aconteceram nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro
de 2013, no Auditério da Prefeitura Municipal de Chapecd, totalizando 15
reunides. Referente a esta etapa, foram disponibilizadas as listas de presenca
e, a partir destas, analisou-se a participacdao em relacdo aos segmentos, sendo
que cada encontro contou com uma média de quarenta delegados presentes.

Nesta, o delegado da Conferéncia tem a atribuicio de discutir e
deliberar sobre a tematica do evento em questao; para isso, deve conhecer o
tema, os avancos e os desafios que o municipio devera alcancar, nunca deve
levar e discutir desejos particulares, mas coletivos.

Quanto aos delegados, de acordo com as listas de presenga, totalizaram
162. Destes, representando as Entidades Empresariais (EE) foram 13
delegados; representando os Movimentos Sociais (MS), 22; as Entidades
Profissionais e Universidades (EPU) foram representadas por 19; a Comissdo
do Plano Diretor (CPD) teve 33; o Poder Publico Estadual (PPE) foi
representado por sete pessoas; ONGs, sete; Poder Legislativo Municipal
(PLM), quatro; Poder Publico Federal (PPF), um representante; Entidades
Trabalhistas Sindicais (ET), seis delegados; Outros (OUT), 25; o Poder
Publico Municipal (PPM) foi representado por 25 delegados. Portanto,
observa-se a representacao de varios segmentos da sociedade.

Neste contexto, os segmentos que mais tiveram representantes foram:
Comissdo do Plano Diretor (CDP) (33) e o Poder Publico Municipal (PPM)
(25), na sequéncia os que ndo colocaram o segmento que representavam e se
enquadram em Outros - OUT (25), os segmentos que tiveram o menor
numero de representantes foram: Poder Publico Federal (PPF) (1) e Poder
Legislativo Municipal (PLM) (4). O nimero total de delegados nesse processo
foi de 162, o que representa aproximadamente 0,08% da populagdo
chapecoense - populacao estimada em 202.009 habitantes, de acordo com
IBGE de 2014.
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Das 15 conferéncias em que foram analisadas as listas de presenca, a
primeira reunido, no dia 12 de setembro de 2013, foi a que obteve o maior
numero de pessoas (74), o que equivale a 45% dos delegados que se
inscreveram. A Comissao do Plano Diretor (CPD) era a que tinha o maior
numero de representantes, e estes representavam diferentes segmentos, em
média participaram dez pessoas que fazem parte da comissdo em cada
reuniao.

Portanto, observa-se que os segmentos que mais se fizeram presentes
foram do governo municipal, estadual e federal. Ja os que menos compareceram
foram os representantes das regides geograficas (movimentos sociais) e
representantes de entidades e ONGs.

Quanto a ndo participacdo de alguns delegados, o que pode ter
influenciado nesta auséncia foi a logistica adotada em relagao aos dias, horarios
e ao local das reunides. Isso porque todas aconteceram pela manhg, com inicio
as 8h, sempre nas quintas ou sextas-feiras e no Centro de Eventos, ou no
Auditério da Prefeitura, o que talvez dificultou a alguns representantes devido
aos horarios, pois a maioria trabalha e ndo consegue se ausentar para participar
das reunides. Sobre o exposto, Facco, Giacomini e Rissi (s.d.) contribuem
dizendo:

E importante salientar que essa participagdo nos diferentes estagios, em
todos os espagos participativos (exemplo, os Conselhos municipais)
acontece de forma voluntaria, o que, para a classe mais pobre nem
sempre é possivel, pois com a incompatibilidade de horarios, recursos
para o deslocamento até os locais das reunides e encontros, o tempo nem

sempre favorece a classe trabalhadora e isso geralmente auxilia a classe
média. (FACCO; GIACOMINI; RISS], s.d.).

Com o texto sistematizado e validado nas Conferéncias, foi feita a
revisdo legislativa por membros da Comissao do Plano Diretor e, na
sequéncia, foi disponibilizado para a populacdo ter acesso ao material antes
das audiéncias. O préoximo passo entao foi a discussdo do PDC em Audiéncias
Publicas, quando novos ajustes poderiam ser realizados; quanto a isso
destaca-se a fala de Luciano Buligon (vice-prefeito da época) em entrevista a

Radio Chapeco,! nas audiéncias seria possivel fazer alguns pequenos ajustes

1 Entrevista disponivel em:
<http://www.radiochapeco.com.br/noticias/ler/id/15293?title=Confer%C3%AAncias
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“0 que pode acontecer nas Audiéncias é um ajuste de paragrafos e artigos”
em entrevista. Registra-se que, pela primeira e Uinica vez, neste processo de
revisdo, as reunioes foram para as regioes geograficas, onde se encerraram os
debates da revisao.

Nas nove audiéncias, houve a participacdo de 1.064 pessoas, sendo que,
dentre estas, houve quem participou em mais de uma audiéncia. Essas
audiéncias dividiram-se conforme as regides geograficas presentes no Plano
Diretor de Chapecé de 2004, as quais eram provenientes ainda do Or¢amento
Participativo (1997). Houve uma pequena alteracdo. Dessa forma totalizaram
oito audiéncias em regides geograficas e uma audiéncia final, encerrando o
processo participativo, validando e deliberando sobre a minuta do projeto de
lei do novo Plano Diretor.

Sobre tais regides, o Entrevistado 3 coloca seu ponto de vista dizendo:

[.] é dificil vocé pensar uma cidade e dividir ela por regides, € um processo
muito complexo dividir a cidade, por exemplo, o bairro Maria Goretti, Sdo
Pedro e o Bom Pastor, vocé tem os maiores contrastes da cidade em uma
pequena regido geografica. Se vocé conversar com o povo do Maria Goretti,
proximo ao estadio, pessoal dessa redondeza e é tdo préoximo do Bom Pastor e
sdo realidades tdo distintas, e eu falo isso porque eu sei, quando fizemos uma
reunido do Plano Diretor em 2006, nos fizemos uma reunido no Maria Goretti
para discutir as edificacdes, e fizemos uma no Sdo Pedro, entdo é totalmente
diferente o que o povo quer, o que o povo pede, as preocupacgdes sdo
diferentes. O proprio Presidente Médici com o Pinheirinho, que deve estar na
mesma regido, no Pinheirinho a discussdo sdo de areas irregulares, e é tao
proximo, ali ndo houve parcelamento do solo, ali houve ocupagao
(Pinheirinho), as chacaras que foram sendo vendidas, vocé ndo tem
praticamente loteamentos, agora vocé esta tendo, mas vocé ndo tinha, ja o
Presidente Médici a preocupacgdo € se vai ter prédio. (Entrevistado 3).

Ao analisar a resposta do entrevistado, pode-se afirmar que realmente é
0 que se discute em uma reunido com os diferentes bairros que possuem
caracteristicas divergentes e sdo pertencentes da mesma regido, percebe-se
uma total discrepancia entre os assuntos. Dessa forma, ndo afirmando que seja
necessario debater apenas um assunto na reunido, porém, por se tratar de
temas muito distintos, é possivel ocorrer de nao ser amplamente discutido e

explorado cada um deles. Também, por haver uma diferenciacdo muito grande

+ir%C3%A3o0+validar+minuta+do+novo+Plano+Diretor+de+Chapec%C3%B3>. Acesso em: 12 ago.
2016.
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entre classes sociais, este fato pode desestimular algumas pessoas a irem
participar. Dessa forma, isso possibilita justificar a baixa participacdo de
moradores da regido onde aconteceu a audiéncia.

Ao criar tais “regides”, é necessario haver um sentimento de
pertencimento para além da participagdio nos espacos de reunido
relacionados ao Plano Diretor. Na andlise, observou-se que esta
“regionalizacdo” talvez nao tenha sido feita respeitando critérios
socioespaciais e a tradicao associativa dos bairros. Rover (2003) relata que
houve, sim, essa preocupacdo, porém, para o momento da cidade talvez
devesse ter sido revisto, levando em consideracdo o grande crescimento
populacional e urbano que o municipio apresentava em 2014.

Ao analisar a participacdo de moradores de outras regides nas
audiéncias, deve-se levar em consideracdao que os membros da Comissdo do
Plano Diretor, representantes do Poder Publico e até mesmo de outros
segmentos participaram de mais de uma audiéncia, sendo que esses nao
eram necessariamente das regides onde ocorreram as reunides.

Mais um fato, possivel, no resultado de tal situacdo, seria que, em cada
audiéncia, eram tratados temas voltados para regido especifica; dessa forma,
muitos investidores interessados nessas areas, em particular, participavam
das audiéncias, a fim de defender seus interesses. Conforme aponta o
Entrevistado 5, “[...] ndo é que veio pessoal de outras regides por ndo quererem
ir nas suas regioes, tinha muitos de outras regibes, pois os que eram de
entidades e alguns segmentos com mais interesses iam em todas que fosse
importante para eles”.

Ainda segue dizendo:

Quem participou foi quem veio de fora, as entidades. Vou dar um exemplo, as
regides de expansdo da cidade, do urbano para o rural, [..] onde o loteador
comprou uma area de terra classificada como rural, entdo ele tinha interesse
para que a area de expansao urbana expandisse para area de terra dele ficar
dentro da area urbana e poder lotear, entdo iam e participavam para defender
seus interesses. Eu diria que esse Plano Diretor teve do ponto de vista das
entidades de classe, assim, com mais forca o Sinduscon, o pessoal relacionado
a area imobiliadria; eles se movimentaram por interesse econdémico; eles
estavam com uma presenca muito forte para discutir isso. O préprio pessoal
da prefeitura, e ai eu acho que o Buligon teve um papel importante, e os
proprios servidores da prefeitura, a area técnica, tiveram papel fundamental
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para segurar algumas coisas, se ndo tivesse sido servidores publicos da area
técnica ajudar, os arquitetos e engenheiros, para que houvesse maior
equilibrio, poderia ser pior, entdo de certa forma quem estava na prefeitura
ajudou muito nesse processo, as pessoas estavam segurando as pontas.
(Entrevistado 5).

0 Entrevistado 4 também aponta para o mesmo sentido, dizendo:

[..] passavam os carros de som nas comunidades e ai diziam quais os bairros
de abrangéncia, quais as comunidades do interior que deveriam comparecer,
entdo assim essas audiéncias sempre tiveram um grupo importante de
pessoas, mas o que chamou a ateng¢do é que nem sempre aquele grupo era da
comunidade de abrangéncia, mas sim o grupo com interesse estava em todos
os locais; o que nao era aprovado em um tinha a oportunidade de aprovar em
outra audiéncia. [..] quando determinados setores da sociedade estdo mais
organizados que outros, podem defender melhor seus interesses, mesmo que
as vezes esses estejam acima do coletivo. Mesmo assim, ndo pode ser negado
que houve participacdo popular, observa-se que dessa participacdo grande
numero foi organizado pelos setores da construcao civil e imobiliaria da
cidade. (Entrevistado 4).

As falas mostram que os segmentos mais organizados podem defender
melhor seus interesses, mesmo que as vezes esses estejam acima do coletivo.
Quanto a isso, ressalta-se que segmentos dos setores da construcao civil e
imobiliario da cidade eram os que mais participavam, em todas as audiéncias
havia representantes. Corrobora Liichmann (2002) salientando que o
interesse prevalecido nas audiéncias é chamado de associativismo civil, ou
quadro da organizacao da sociedade civil, que é complexo, plural e desigual,
formando um leque variado de interesses, estratégias e recursos.

No mapa da divisdo dos bairros e no mapa das regides, a divisao foi
respeitando a limita¢do dos bairros. O que, na visdo de Souza (2005; 2006),
seria um ponto positivo. O autor avalia que a preocupacdo com a insercao e
os limites de bairros, dentro da divisdo da malha territorial para uma rotina
participativa é algo que ndo pode ser desprezada, visto que pode tornar-se
um obstaculo a mais na participacdo da populagdo. Mas a jung¢do dos bairros
que formam tais regides precisa também ser bem pensada, pois os
moradores podem ter mais afinidades com um bairro do que com outro.

Sobre as regionalizac¢des, o autor indica alguns problemas.
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1) Quando um bairro, no sentido pleno do termo (um “lugar”, dotado de
“personalidade prépria”), é seccionado, é esquartejado, sendo cada
pedacgo incorporado a uma unidade territorial diferente, esta-se diante
de equivoco sério. [..]. Ao violentar-se um sentimento de “lugar” e
menosprezar-se uma identidade territorial, perde-se a oportunidade de
conferir maior coeréncia sociopolitica ao processo.

2) Em decorréncia do seccionamento arbitrario de um bairro ou setor
geografico (ou qualquer “lugar”, em sentido estrito), a inclusdo de um
espaco residencial em uma unidade territorial da qual, enquanto “lugar”,
e nessa escala, os moradores nao se julgam fazendo parte, pode acarretar
transtornos. [...].

3) Unidades territoriais excessivamente grandes dificultam o acesso de
boa parte dos moradores locais aos locais de assembleias e outras
reunides, pois o transporte tem um custo financeiro (e de tempo) que,
para pessoas pobres, pode fazer ou ajudar a fazer diferenca entre a
possibilidade ou impossibilidade de participar, [...].

4) [..] entidades espaciais muito heterogéneas, em matéria de classes
sociais e sentimentos/senso de “lugar”, podem ser de dificil manejo
sociopolitico. Alias, fortes assimetrias internas de renda e status e
diferencas expressivas de modo de vida inscritas no espago, certamente
tenderdo, por si s6, a engendrar identidades territoriais bem diferentes
na escala do bairro e dificultar a percep¢do coletiva da unidade
territorial criada para servir de referéncia para a participacdo popular de
um “lugar” e, por extensdo, como uma referencial territorial coerente e
aceitavel. [...]. (SOUZA, 2006, p. 359-360).

No item 3, Souza (2006) faz reflexdes para as unidades territoriais
extremamente grandes, que podem dificultar o acesso de parte dos
moradores, bem como sobre a distancia do local da audiéncia, o que em
muitos casos pode dificultar o acesso de alguns moradores, principalmente,
0S que moram has areas mais periféricas das cidades.

Em relagdo a area rural, cabe ressaltar que o Estatuto da Cidade deixa
claro que é necessario haver participagdo da populacdo de todo o municipio e
que este esteja atendido pelas diretrizes e acdes do Plano Diretor.

Sobre a area rural de Chapecd, percebe-se que ela é muito maior que a
area urbana. Entretanto, a drea rural compreendeu apenas duas regioes, o
que remeteu a uma participagao pequena da populagao.

Quanto as audiéncias ocorridas nas regides geograficas, registram-se os
seguintes dados: regido geografica 1, 160 pessoas participaram, porém nao
foi pedido identificagdo de bairro na mesma; segunda audiéncia, na regido
geografica 2, houve 160 participantes, sendo 131 pertencentes a regido e 29

externos; regido geografica 3, 99 pessoas participaram, sendo 25 da regido,
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54 externos e 20 ndo informaram; regido 4, com um total de 93 participantes,
sendo 51 da regido, 27 externos e 15 nao identificaram; regido 5, 118 pessoas
participaram, 50 pertencentes a regido e 68 externos; regido 6, com 94
participantes, sendo 35 internos, 48 externos e 11 ndo informaram o bairro
em que residiam. Em relacdo a area rural, cabe ressaltar que o Estatuto da
Cidade deixa claro que é necessario haver a participacdo da populacdo de
todo o municipio, que devera ser atendido pelas diretrizes e agdes do Plano
Diretor.

Embora a area rural de Chapecd seja maior que a area urbana, a
participacdo popular é muito baixa, principalmente, em razdo da falta
divulgacao, dificuldade de acesso a informacao, ou ainda pela distancia.

Por este motivo, em uma das regides rurais participaram 51 pessoas, e
22 apenas pertenciam a regido; 21 delas eram de outras regides, e de oito
pessoas ndo foi possivel identificar o bairro ou a comunidade na qual
residiam. J4 em outra regido rural, apenas 80 pessoas participaram, e, destas,
28 moravam na referida zona; 43 pessoas eram pertencentes a outras regioes
da cidade; e nove ndo apontaram na lista o bairro ou a comunidade em que
residem.

Portanto, o motivo da baixa participacdo nessas regioes pode ter sido
pela falta de divulgacdo ou por nao terem tido acesso a informacgao ou, ainda,
pela distancia, que dificulta o deslocamento dos moradores (em razao da pior
qualidade das vias na area rural e menor oferta de transporte coletivo).

Por fim, a ultima audiéncia contou com 206 participantes e nao foi
informado o bairro em que residiam.

Nesse contexto, um fator positivo analisado (diferente das
conferéncias) foi em relacdo aos dias, horarios e locais em que estas
aconteciam. O ato era realizado sempre das 19h as 22h, nos dias 21 a 31 de
janeiro de 2014, excluindo finais de semana.

0 que se pode concluir é que para algumas regides da area rural, talvez,
precisasse ser em horario diferenciado, pois algumas atividades de agropecuaria
se diferem das comerciais, que é o caso da maioria da populacdo residente nas
regides localizadas no perimetro urbano.

Quanto aos locais das reunides, foi estabelecido que fossem, na maioria

dos casos, em centros comunitarios ou gindsio de esportes, viabilizando,
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assim, o acesso da populacao. Entretanto, como ponto negativo, cabe apontar
que cada regido teve apenas uma reunido em todo o processo; caso houvesse
mais de uma, poderiam ter acontecido em locais diferentes, facilitando a
participacdo da comunidade.

Fora notada a falta de capacitacdo para os participantes, pois ndo se
ofertou curso preparatério para o empoderamento dos cidaddos sobre o
assunto a ser discutido. Cabe ressaltar que o “Plano Diretor Participativo:
Guia para Municipios e Cidadaos” destaca:

Para que todos possam entender e interferir nos processos de decidir
sobre os mecanismos e instrumentos de gestdo e planejamento urbano, é
necessario que a Prefeitura propicie espagos nos quais convivam todos
os que trabalhem para elaborar o Plano Diretor; esses espagos sio

importantes para socializar informacdes e para a efetiva capacitagio e
participacao dos cidadados no processo decisorio. (BRASIL, 2005, p.18).

Ap6s a conclusao das audiéncias publicas, a Comissdo do Plano Diretor
sistematizou as informacdes e o Projeto de Lei foi enviado a Camara de
Vereadores.

Por fim, entende-se que

[..] o Plano Diretor deve ser construido num processo realmente
participativo, em discussdo entre iguais e por decisdes conscientes e
esclarecidas. Deve ser um conjunto de regras simples, que todos

entendam. Entender o Plano Diretor é condi¢cdo essencial para saber
defendé-lo e aplica-lo. (BRASIL, 2005, p.19).

Portanto, é necessario que, nas prdéximas revisdes, se proponham
mecanismos de capacitacdo para que a participacdo seja mais efetiva nas
tomadas de decisdo futuras e que os cidadaos fiquem cientes da importancia

do seu papel nesta situacao.

Consideracoes finais

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, foi um grande avango para o
planejamento urbano no Brasil. Com ele veio a obrigatoriedade dos Planos
Diretores em alguns municipios e a gestdo democratica da cidade. A
participacdo popular no Brasil foi citada na Constituicdo Federal de 1988, no

Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores, o que deixa claro que a
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participacdo da populagdo é muito importante, para que a populacao tenha
uma qualidade de vida melhor e que haja desenvolvimento local adequado.
Mas, apesar de ter-se a obrigatoriedade da participacao popular nos Planos
Diretores, que estdao diretamente ligados ao Planejamento Urbano, esta nem
sempre acontece da melhor forma.

A participacdo popular no Planejamento Urbano é essencial, para que haja
um desenvolvimento local coerente. Porém, é necessario que esta participagdo
tenha realmente qualidade; ndo basta as pessoas irem até as audiéncias e
reunides, elas precisam ter o entendimento do assunto para haver uma
participagdo ativa e ajudar a pensar em solucdes para a cidade.

A baixa participacdo da sociedade no processo de revisdao do Plano
Diretor de Chapecé de 2014 demonstra o desinteresse ou até mesmo o
desconhecimento do poder de decisdo, nos processos democratico-
participativos, que os cidaddos possuem e que, por fim, se omitindo. E
necessario que existam capacitagdes sobre cidadania, para contribuir com o
aperfeicoamento de liderancas, e da populagdo num geral, visando seu bom
desempenho em conselhos de politicas publicas urbanas; sugere-se que
sejam usados espacos ja existentes, como em reunides da escola, nas igrejas,
de conselhos, que sejam usados esses espacos com as pessoas que ja vao a
esses locais, que sejam feitas algumas falas informais sobre cidadania e
politicas publicas, a fim de empoderar essas pessoas e prepara-las para uma
gestdo democratica das cidades, enfatizando seu papel na participacdo da
sociedade.

Cabe destacar a importancia do conhecimento prévio da populagao,
referente ao assunto, talvez este seja o grande entrave da participacdo efetiva
da sociedade no processo de elaboracao do plano. Determinados segmentos,
em especial, os setores ligados aos movimentos sociais, apesar de possuirem
espaco cativo nos diferentes féruns de discussdo, tiveram uma baixa
participacdo. Uma capacitacdo prévia destes agentes poderia ter tornado o
processo mais rico em solugoes.

Bordenave (1994, p. 46) aponta que “apesar da participacdo ser uma
necessidade basica, o homem nao nasce sabendo participar. A participacao é
uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa”. Com isso, pode-se entender

que a capacitacdo e o empoderamento continuo da populacdo é essencial
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para que haja participacdo e esta tenha qualidade, ou seja, participagdo pode

ser aperfeicoada com o tempo.
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Posfacio

O projeto desta obra envolveu pesquisadores de trés universidades
comunitarias: Universidade de Caxias do Sul, Universidade de Passo Fundo e
Universidade do Vale do Itajai. Tal iniciativa, em si, é merecedora de
reconhecimento, considerando-se as caracteristicas desse tipo de instituicdao
(nem publica, nem privada, mas comunitaria) e as demandas de integracao
dos programas de pos-graduacdo stricto sensu, que nos sdo dirigidas pelas
instancias avaliadoras da pesquisa no Brasil.

As universidades comunitarias sdo uma realidade peculiar a Regiao Sul
do Brasil. Recentemente, em 2013, conquistaram regime juridico préprio,
mas a sua presenca data dos anos 60 do século passado. Ante a omissao do
Estado, que restringia a oferta de ensino superior as capitais e a algumas
cidades de grande porte, no interior dos estados, essas Institui¢des de Ensino
Superior (IES) desempenharam papel fundamental na formagdo de
profissionais, docentes, pesquisadores e liderancas (sociais e politicas) nas
sociedades nas quais estiveram inseridas. Atualmente, destacam-se no
cenario nacional pela consolidacdo da pesquisa e da pds-graduacdo stricto
sensu. A atuacdo em rede e a internacionalizagdo demarcam novos territérios
de insercao.

Além das razoes mencionadas, constata-se um interesse vibrante dos
organizadores e de demais envolvidos na construcao desta obra coletiva, no
compartilhamento de experiéncias e de questionamentos. Os temas das
pesquisas se entrecruzam, sombreiam, rebatem. Os autores dialogam acerca
de problemas antigos, atuais e emergentes. A linha do tempo é torcida e
destorcida, a fim de possibilitar os encontros desejados e necessarios a
compreensao do tema central: o direito socioambiental.

O Direito encontra-se numa encruzilhada entre o projeto democratico
de ampliacao da cidadania social e ambiental e os ditames mercadolégicos de
ajustes legais e constitucionais que implicam, precisamente, a diminuicao da
protecdo social e ambiental. Este (2017) sera um ano para ser lembrado
pelas pautas pesadas que carrega. A marcha atras, verificada nas politicas
sociais e ambientais, demanda a retomada da caminhada tedrica desde os
fundamentos, desde as primeiras elabora¢des conceituais acerca dos
problemas contemporaneos.

De outra parte, tem seguimento o olhar sobre novas problematicas,
como os riscos oriundos da tecnociéncia, o hiperconsumo da sociedade de
massas, as consequéncias ambientais da obsolescéncia programada, a
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responsabilidade compartilhada pelo futuro do Planeta. Enfim, temas
profundamente discutidos nos textos que compdem esta coletdnea,
resultados de esforgos individuais e coletivos na ambiéncia da pesquisa
juridica.

Silvana Terezinha Winckler?!

1 Doutora em Direito pela Universidade de Barcelona (1999), titulo revalidado pelo PPGD da UFSC.
Mestra em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (1995). Especialista em Direito
Processual (1989) e Ciéncias Juridicas (1990) ambos pela UFSC e graduada em Direito pela
Universidade Federal de Pelotas (1988). Professora titular da Unochapecé. Docente Permanente do
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Ambientais (Mestrado Académico) e do Nucleo de Pesquisa
Stricto Sensu em Direito da Unochapec6. Participa como lider/pesquisadora dos Grupos de Pesquisa do
CNPq denominados: “Direito, Democracia e Participagdo Cidadi, Estudos Historicos do Mundo Rural”;
“Estudos e Pesquisas de Género Fogueira”. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Ambiental e Direitos Humanos, atuando principalmente com os temas: cidadania, globalizagao,
conflitos socioambientais, dinamicas socioambientais.

Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias 339






