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Apresentacao

A coletaneaDireitos fundamentais: Direito Ambiental e os nowbeitos
para o desenvolvimento socioecondmiamjeto idealizado e desenvolvido pelos
advogados e professores Marcia Andrea Buhringy Ralberto Fuhrmann e Liane
Tabarelli, em parceria institucional com a EditdeaUniversidade de Caxias do
Sul, através do Programa de Pés-Graduatémio sensymestrado e doutorado)
da UCS, torna publico um conjunto de textos ciamtsf cujo eixo central radica
na tematica doslireitos fundamentais socioambientaies contextos juridico e
politico brasileiros, desde uma perspectiva inseidlinar. A escolha do tema
proposto deve-se a dois fatores preponderantesomto de vista institucional, o
tema da protecdo e promocgédo dos direitos fundamensa ao encontro dos
postulados estruturantes da histéria da advocariBrasil, através da atuacao
profissional dos advogados na defesa imprescindivsl direitos individuais e
sociais dos cidaddos em juizo, promovendo a cidager meio da valoriza¢ao
permanente da advocacia, como fungéo social inasspel a Justica.

Com o incremento vertiginoso da ciéncia e da texpalinsta um estudo
aprofundado e abrangente sobre os novos desafiagala efetiva dos direitos
fundamentais. O outro fator relaciona-se, diretdmeocom a atual conjuntura
politico-social brasileira. Em tempos de crise ti@ie econdmica, determinante
de uma crescente instabilidade social, torna-sa vad mais imprescindivel o
munus de natureza social exercido pelos pesquisadarabordagem cientifica de
guestdes que impactam, de modo decisivo, a vidaidadaos e da sociedade em
geral.

Os direitos fundamentais, assim como as Const#gigue os dotam de
estrutura normativa, sdo produtos doscunstancialismoshistéricos; sao um
construto juridico de uma época especifica e nasmantugares determinados,
jungidos a fatores politicos, sociais, religiosespnémicos e culturais. Nao
obstante o caréter historico determinar o procassito e dialético de formacao e
perecimento dos direitos fundamentais nhuma detachaircomunidade politica,
faz-se correta e necesséria a assercao de qumsades juridicas, na esteira dos
postulados basicos do chamadmwnstitucionalismo modernovinculam e
submetem, normativamente, os poderes constitufdadiizem-se em garantias
indisponiveis a eventuais maiorias eleitorais, nuat@p¢do marcadamente
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contramajoritaria ante a atuacdo politico-estatal, e conformam, adazja
consagrada doutrina constitucional alemé,sistema de valorespbjetivamente
aferivel, que disciplina e traca as diretrizes tl@io dos Orgaos estatais, na
condicdo de deveres de protecdo contra agressOemdgas do Estado ou de
particulares.

Nessa perspectiva, infere-se do proprio subtit@ioodra, justamente, a
analise dos direitos fundamentais numa dupla dif@®nseja na qualidade de
barreiras (limite) a atuacdo estatal mediante \adatie jurisdicional em defesa
das minorias, exercida tipicamente pelas Cortestoaionais, seja pela atuacao
positiva do Estado, em especial da Administracabliéd) na promocao e
concretizacdo dos direitos fundamentais, afastaedda concepcao estritamente
liberal de direitos exclusivamente de defesa dividdo, diante da ingeréncia dos
poderes estatais. Outro aspecto que dialoga canaeatizacao fatica dos direitos
fundamentais é a possibilidade de acesso diretla yea procedimental, a
instancias judiciais, designadamente ao Tribunahs@micional, em casos de
flagrante violacao de direitos. Em termos de Dir€ibmparado, um modelo a ser
estudado e, no que for compativel com nossa cujundica, adotado na
sistematica processual-constitucional brasileira,f@ura juridica da reclamacao
constitucional VerfassungsbeschwerdeAtravés dessa acdo constitucional
especifica de protecéo individual de direitos eug@as fundamentais, o Tribunal
Constitucional Federal aleméao esta se tornand@, waz mais, para além de uma
tipica Corte Constitucionalad ho¢ um verdadeiroTribunal de Direitos
Fundamentaisno qual mais de 95% dos processos julgados vessdne essa
tematica.

O marco histérico do processo de positivacdo dositols humanos em
direitos fundamentais se reconduz, originariameasegrandes declaracbes de
direitos do final do século XVIII, especialmentedaclaracdo de direitos de
Virginia, de 12 de junho de 1776, que serviu conodeio aos demais Estados da
Nova Inglaterra, culminando na promulgacdo da Gomsdio norte-americana,
apos o processo de independéncia, em 17 de setemdd87. Desde entdo, 0s

! Esse entendimento teve como autor mais destacgdasta alemdo Carl Friedrich Rudolf
Smend, que conceituava a Constituicdo como umnsistde valores com finalidades sociais
especificas, numa perspectiva juridicaitegracaq contrariando a doutrina constitucional que
pregava a separacdo estrita entre Estado e Soeied@WEND, Rudolf. Verfassung und
VerfassungsrechBerlin: Duncker und Humblot, 1928. p. 67 ss).
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direitos fundamentais sdo conceituados como “tlesband foundation of the
government”, qualificando-se como normas juridiafise estdo acima do
legislador e que marcam, designadamente, a transigdEstado Absoluto ao
Estado ConstitucionalOs direitos fundamentais sdo, portanto, uma osateg
dogmatica, que deve ser estudada e compreendidsuaasdimensdesnalitica
(sistematico-construtiva do Direito Positivejnpirica(condicdes e possibilidades
de eficacia) enormativa (interpretacdo e aplicacdo) na condicdo de normas
garantidoras de direitos subjetivos e impositivaslelveres objetivos.

A partir de tais premissas fundamentais, os autdi@spresente livro
abordam o tema dos direitos fundamentais conectadosnjuntura juridico-
normativa e aos contextos social e cultural brasge com o objeto claro de
solucionar problemas do cotidiano nacional em fdas graves violagbes de
direitos e garantias no Brasil, objeto, incluside, censura no cenario juridico
internacionaf

O primeiro artigo, “Resiliéncia: estratégias e aanno exemplo de Porto
Alegre e os 30 anos do Relatério Brundtland”, de¢ordan da professora e
advogada Marcia Andrea Bulhring, apresenta a resifié termo muito difundido
na década de 1970, que passou a integrar os disconais recentes, devido a
reiterados desastres naturais no Brasil e no mwaing enchentes, vendavais e
deslizamentos. O objetivo da pesquisa era compeeemdesiliéncia urbana em
termos praticos, apresentando estratégias e avanexsmplo de fatores como o
indice de Desenvolvimento Urbano (IDU), o nimero hdbitantes, a renda
média, a taxa de analfabetismo, se as habitac@esos&ideradas precarias, 0
acesso as redes de agua potavel e de esgoto, aclixmaulado no logradouro, a
destinacédo adequada do lixo e a arborizacdo nonentias edificacoes.

O artigo do advogado e professor Italo Roberto fahnn, intitulado “O
direito fundamental a salude no Brasil: aspectosiceedormativos e praxis
jurisdicional”, aborda, desde uma perspectiva eogiro contexto judicial
brasileiro, especialmente no ambito do Supremounab Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ), do acesso @it@ia saude, sem descurar de

2 O Estado brasileiro ja foi condenado diversas vgzela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em especial diante das péssimas condigd&stema prisional, como, por exemplo, no
caso da penitenciaria “Urso Branco”, em Porto VethRO, em 2002, e no caso do complexo
penitenciario de Pedrinhas, em Sédo Luis — MA, efi#20
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aspectos doutrinarios e tedricos subjacentes. @r agélineia o espectro
concernente as dificuldades do Judiciario brasilem efetivar a tutela do direito
a saude, seja na perspectiva juridico-processjalns plano fatico-financeiro.

Na sequéncia, o texto da professora e advogada Liabarelli apresenta
consideracOes acerca da sustentabilidade ambieatal,a necessaria eficacia
direta e imediata dos direitos fundamentais, airpdet uma interpretacéo civil-
constitucional no que se refere aos impactos dgduomento do direito-dever ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadie pactos agrarios de
arrendamento e parceria rurais. Ainda, ao se temerentarios sobre a boa-fé
objetiva, destaca o reconhecimento de novos delrapEsstos aos contratantes de
avencas agrarias, a fim de se concretizar o comiasduolpido no art. 225aput
da Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88).

O texto de autoria do professor Ingo Wolfgang S$artgitulado “Notas
sobre a liberdade religiosa como direito fundamemaaConstituicdo Federal de
1988”, explora o tema da liberdade religiosa, ifieando o ambito normativo
desse direito na Constituicdo brasileira, espeeatena partir da determinacéo
juridico-conceitual da liberdade de consciénciaauior, na esteira da doutrina
internacional dos direitos humanos, segundo a quaficacia juridica e a
aplicabilidade legal de tal direito também dependiematureza e da intensidade
das crencas religiosas e da funcéo social dadeligima determinada sociedade,
traca parametros de atuacdo estatal no Brasil ggeomocao e protecdo da
liberdade religiosa com base na Constituicdo, sesowtar de aportes da literatura
juridico-estrangeira.

Em seguida, o professor Alexandre Torres Petry &xpd seu artigo “O
ensino juridico como importante ferramenta de wdeio dos direitos
fundamentais”, a atual crise do ensino juridicoBmasil, inserta num ambiente
mais abrangente de crise social, econdmica e gmliapresentando algumas
propostas para sua solucdo. O autor destaca quecal funcdo do ensino
juridico contemporaneo €, de fato, a mudanca soeiab ensino juridico,
especialmente no Brasil; para a consecucdo dessdedsdo, deveria, entre
outros, se afastar dos modelos tradicionais denensnspirados em modelos
ultrapassados diante das profundas transformag@&sss politicas e, inclusive,
juridicas da nossa sociedade. Nesse contexto|teeggarofessor Alexandre que o
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ensino juridico deve estar voltado a interferénmasociedade, promovendo a
necessaria mudanca social em busca de uma jufigae

A dinamica da gestéo processual, no ambito dadjgéie do STF, € tema da
contribuicdo desenvolvida pelos professores IvabeAb Hartmann, Livia
Ferreira e Daniel Chada, da Escola de Direito dad&géo Getulio Vargas/RIO.
O direito fundamental a duracdo razoavel do praces® acesso a instancias
judiciais de cupula sdo temas prementes e necesmsitaa esteira do trabalho dos
autores, de um estudo mais empirico e analiticdexio, a partir de dados
estatisticos e de informacfOes processuais, trameel®s instigantes para uma
compreensao mais ampla e precisa da atuacdo denSaprpontando aos
principais 6bices para uma tramitacdo célere dosessos em nossa Suprema
Corte.

O artigo da lavra da doutora Amanda Costa Thoméificas aborda a
tematica do direito a educacéao, na perspectiviceedo dever de progressividade
em matéria de direitos sociais prestacionais. Dendoinovadora e bem-
articulada, a autora propde uma tese na qual aleicéo de unguantumminimo
vinculativo de aplicacdo orcamentaria ndo contradiz dever juridico-
constitucional de efetivacdo progressiva dos disefundamentais sociais, no
ambito da teoria da Constituicdo dirigente.

Na sequéncia, apresentamos o texto dos profesSogesto Fontanive Leal
e Carlos Alberto Molinaro, que trata do designadongipio da sustentabilidade e
do alcance de sua vinculagédo constitucional, aralis-o de forma transversal e
dogmatica, em relacdo ao ordenamento juridico lbnasiem suas mudltiplas
acepcoes.

O artigo dos autores Gabriel da Silva Danieli, RabiGaliotto e Leonardo
da Rocha de Souza, intitulado “O principio da puneéa como gerenciador de
riscos na sociedade contemporanea”, aborda, sendajiiema de extrema
importancia a nova conjuntura juridico-dogmatica daeitos fundamentais no
Brasil. Tal como posto pelos autores, 0 objetivesdeexto € analisar a sociedade
atual e os riscos a ela inerentes, buscando obsdevque forma o principio da
precaucdo pode proporcionar o gerenciamento desrigara que nao se tornem
perigos concretos.

No alusivo a investigacdo cientifica em Direito Aerftal, o texto
apresentado pelo professor Clovis Eduardo MalinwgarSilveira, intitulado “Da
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pesquisa em Direito Ambiental e Sociedade: (nowtisg¢itos ambientais e
politicas publicas para o desenvolvimento socio@coco”, propde uma
caracterizacdo do campo de estudos abrangido eela tDireito Ambiental e
Sociedade”, que é a area de concentracdo do PragilanPés-Graduacdo em
Direito da Universidade de Caxias do Sul (PPGDiB)JCO texto procura
demonstrar que a area “Direito Ambiental e Societladio € caracterizada pela
referéncia a um dado corpo normativo, mas, aneges)aheira mais dinamica, por
um determinado corte epistemoldgico, que tem relagdn as mudancas sociais
contemporéaneas.

Colmatando o elenco de textos da presente coletapessentamos o artigo
escrito pela advogad@aula Dilvane Dornelles Panassantitulado “O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado: a cogdtrule uma cultura a luz da
democracia participativo-ambiental”. Tal contridRocanalisa o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundameatalconstrucdo de uma nova
cultura a luz de uma possivel democracia participambiental.

Por fim, consignamos que este contributo para atgdi e aprofundamento
da literatura juridico-nacional acerca dbeitos fundamentaisisa, em primeira
linha, a estimular e consolidar a incorporacaoetoat nas Faculdades de Direito,
como conteudo imprescindivel a formacdo humanistebacharel em Direito,
destacando, sobremaneira, a formacéao de novotodiresse inicio de milénio. A
afirmacéo dos direitos humanos, como leciona stpfrabio Konder Comparato,
passa pela constatacdo de que, apesar de inuniferasghs fisicas e culturais,
que, de resto, caracterizam os seres humanos, meimigividuo, género, etnia,
classe social, grupo religioso ou nagéao pode aftisaasuperior aos demais, e que
todos os seres humanos, por serem dotados dedmumdlade, merecem igual
respeito e protecao estatal.

Os organizadores
Porto Alegre e Caxias do Sul, verao de 2018.
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Resiliéncia: estratégias e avancos no exemplo derf@cAlegre e os
30 anos do Relatério Brundtland™

Resilience: strategies and advances in the Porégl example and the 30th
anniversary of the Brundtland Report

Marcia Andrea Biihring

Resumo: O termoresiliéncig muito difundido na década de 70, foi expandigmssou a integrar

os discursos, mais recentemente, com os reiteidekestres naturais que ocorreram, no Brasil e
no mundo, quando muitas cidades sofreram com eted)evendavais e deslizamentos. Dessa
forma, a expresséo cidades resilientes a desasitasao cenario nacional, em razdo das medidas
que as cidades passaram a adotar para se prepeaasgpdesastres ou prontamente restabelecer
servicos béasicos a populacéo. Nesse contexto, oonmaorico € a sugestdo da ONU dos dez
passos essenciais, para que as cidades possabelesa 0s servicos essenciais: hospitais, o
fornecimento de luz, 4gua, telefone, etc., obselwantrabalho conjunto e comprometido que esta
sendo desenvolvido por atores, gestores, comunigatidcos e universidades, a partir do método
analitico. O objetivo central da pesquisa é trazexemplo de Porto Alegre — Rio Grande do Sul —
Brasil, hoje considerada uma cidade resilientesastees pela ONU, que significa compreender a
resiliéncia urbana em termos praticos, apresentasdestratégias e mostrando quais foram os
avancos. Como conclusao, a apresentacdo dos dettw®® dos avancos, em cada uma das 17
regides, a exemplo do IDH, n. de habitantes, renédia, taxa de analfabetismo, se as habitacdes
sdo consideradas precarias, acesso a rede de dtgualpacesso adequado a rede de esgoto, lixo
acumulado nos logradouros, destinagdo adequadaixdoel arborizagdo, no entorno das
edificacdes.

Palavras-chave Resiliéncia. Mudangas climaticas. Relat6rio Brtlard.

Abstract: The term resilience, widespread in the 1970s, exgmnded and became part of the
discourses, most recently with the repeated natlisaisters that occurred in Brazil and in the
world, when many cities suffered floods, galesdHides. In this way, the term cities resilient to
disasters, returns to the national scene, becdube measures that the cities began to adopt to —
prepare for the disasters or promptly reestablesidoservices to the population. In this context,
the theoretical framework is the UN’s suggestiomhef 10 essential steps, so that cities can restore
essential services, hospitals, restore light, waddephone, etc. Observing the joint and committed
work that is being developed by actors, managensincunity, politicians, and universities, from

! Com o Tema, recebi ®REMIO: Heraclito Fontoura Sobral Pinto 2017, con&lerado a
melhor producdo em Direito Ambiental em proveito dadignidade da pessoa humana
apresentada no evento realizado entre 7 e 9 de,jmahOrdem dos Advogados do Brasil, em S&o
Paulo.

2 Sintese da palestra e apresentacdo de trabalhd E®NCONTRO NACIONAL DE
PESQUISADORES EM DIREITO AMBIENTAL E DESENVOLVIMEND SUSTENTAVEL.
Em 9 de junho de 2017. OAB/Sao Paulo.

" Doutora pela Pontificia Universidade Catélica do Brande do Sul (PUCRS) — Brasil. Mestra
pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Pafesm PUCRS, na Esmafe e na Universidade
de Caxias do Sul (UCS), no Programa de PoOs-Graduadéstrado e Doutorado em Direito
Ambiental Linha de Pesquisa: Direito Ambiental, ifchs Publicas e Desenvolvimento
Socioecondmico; grupo de pesquisa: “Interdiscipidede, Cidades e Desenvolvimento:
Planejamento Sustentavel do Meio Ambiente”. Projd® pesquisa CMC-U. Advogada e
pareceristaE-mail mabuhrin@ucs.br; marcia.buhring@pucrs.br.
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the analytical method. The central objective ofrémearch is to bring the example of Porto Alegre
— Rio Grande do Sul — Brazil, today consideredsilieat city to disasters by the UN, means to
understand urban resilience in practical termsseamting the strategies and showing the progress.
And as a conclusion the presentation of the pralctiata, the progress in each of the 17 regions,
such as the HDI, number of inhabitants, averagens; illiteracy rate, if housing is considered
precarious, access to potable water, access Toafpimeopriate sewage network, garbage
accumulated in the yard, adequate disposal of gattadforestation around the buildings.
Keywords: Resilience. Climate changes. Brundtland Report.

Introducéo

Desenvolvimento sustentavel € a palavra de ordemtamente com
sustentabilidade, associada a resiliéncia e adhge, o que resta demonstrado,
inclusive, nos 17 novos objetivos do milénio pdedieacao até 2030.

Dessa forma, como primeira tarefa, no presentgaartie traca a evolucao
de alguns planos legais que difundem bem essasjdessando pela Declaracao
da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Artebldumano de 1972; pelo
Relatorio “Nosso Futuro Comum”, ou “Relatorio Brtiadd”; pela Convencao
sobre Diversidade Biologica; pela Convencéo-Quath® Nacdes Unidas Sobre
Mudanca do Clima de 1992; pela Conferéncia das ésatfidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento; pela Rio-92, ou Degldao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento; pelo Protocolo de Quidé 1998; pela COP-3;
pela Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvinfumtentavel de 2002,
entre outros.

Num segundo momento, a analise do termegiliénciag ou cidades
resilientes a desastres, ou seja, como as cidalads se preparando para 0s
desastres e prontamente restabelecendo servigossagpopulacao.

Esse trabalho esta sendo desenvolvido por atoes$orgs, comunidades,
politicos e universidades e, para tanto, usa-sétodua analitico, a fim de mostrar
o exemplo da cidade de Porto Alegre — Rio GrandeSdb — Brasil, hoje
considerada uma cidade resiliente pela Organizdgad8oNacfes Unidas (ONU).
No final, apresentam-se alguns avancos em cadalasnh’ regides.
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Evolucdo dos planos legal-legislativos que difundemdesenvolvimento
sustentavel

Nunca antes, em toda a historia, se falou e seliazdeatanto o
desenvolvimento sustentavel, associado a resiiéaca dignidade. E, para dar
conta do tamanho do desafio, se traca abaixo aigdmlde alguns planos legais
que difundem essas ideias.

Num primeiro plano, a Declaracdo da Conferéncia das Nacdesabnid
sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, oportunemmundo um documento
oficial e universal, também conhecido como Deckrage Estocolmo, pois foi
realizado em Estocolmo, capital da Suécia, cidade-sla 212 reunido plenaria,
em 16 de junho de 1972, quando foram fixados 26cfmios de protecao
ambiental, que “marcaram o inicio da busca por comziliacdo entre praticas de
preservacdo ambiental e desenvolvimeAtoE o termo utilizado foi
ecodesenvolvimento

Num segundo plano, ainda em 1983, a Organizacdo das NacOedab/ni
(ONU) indicou a entdo primeira-ministra da Noruepara chefiar a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,na fie aprofundar propostas
mundiais na area ambiental. E em 1987, essa camgs@sentou o documento
chamado: “Nosso Futuro Comum”, reconhecido intéomatmente como
“Relatorio Brundtland”, pois leva o0 nome da prinaeiinistra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, cujo conceito de desenvolvimentstentavel foi consagrado
com o lancamento do relatério da ONU. Esse “reptasem dos primeiros
esforcos globais para se compor uma agenda glabalgpmudanca de paradigma
no modelo de desenvolvimento humano”. Esse retattheélne informacdes
colhidas com especialistas de quase todo o plaawtebngo de trés anos de
andlises e pesquisa5”’E aponta o desenvolvimento sustentavel como fio
condutor, pois define desenvolvimento sustentéveiac“o desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem compra@ntaieacidade das geracoes

¥ DECLARACAO DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE
HUMANO - 1972. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolm@2.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2017.
4

Idem.
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futuras de atender as suas proprias necessidadewiforme a Comisséo
Brundtland (1987).

E, nesse contexto, em 1988, foi criado o Pain@rdmivernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) justamente “para fornesea fonte objetiva de
informacéo cientifica” pela Organizacdo MeteoratdgiMundial (OMM) e o
Programa das NacOes Unidas para o Meio AmbienteJ{iN. Ou seja, as
mudancas climaticas sO viriam a ganhar “repercugs#gas a sua incorporacao a
pauta politica®

Num terceiro plano, a Convencéo sobre Diversidade Biologica (0B
1992, e o Decreto Legislativo 2, de 1994, que apmiexto da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, assinada durante a Confemétas NacOes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, foram realizad@s gidade do Rio de
Janeiro. Logo no art. 2° dentre inUmeras defimgdixou, outros termos, a
“utilizacdo sustentavel” que significa “a utilizacée componentes da diversidade
biolégica de modo e em ritmo tais que ndo levemlongo prazo, a diminuicao
da diversidade biologica, mantendo assim seu pialergara atender as
necessidades e aspiraces das geracdes preserteass’

Num quarto plano, a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas Sobre
Mudanca do Clima, em 1992, ainda lembrando que@sszencao foi assinada e
ratificada por mais de 175 paises, e que, logo rhol8, traz, dentre outras
definicbes, a de clima e resiliéncia: 1 “Efeitogatéos da mudanca do clima”,
significando as mudancas no meio ambiente fisicacn@wiota resultantes da
mudanca do clima que tenham efeitos deletérios ifisigtivos sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ectmsias naturais e
administrados, sobre o funcionamento de sisteme®esmnOmMicos ou sobre a
saude e o bem-estar humanos. 2. “Mudanca do chigaifica uma mudanca que
pode ser direta ou indiretamente atribuida a adedhumana, que altere a

> RELATORIO “NOSSO FUTURO COMUM?”. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/N871846d%p. Acesso em: 19 jul. 2017.

® Relatério do Painel de Alto Nivel do Secretaria#belas Nacdes Unidas sobre Sustentabilidade
Global. Povos resilientes, planeta resiliente: umurb digno de escolha. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/docs/gsp-integra.pdf>. Aaess: 19 jul. 2017.

" CDB. Convencao sobre Diversidade Biol4gica. Dispeirem:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/cdb_pthtfp. Acesso em: 19 jul. 2017.
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composicdo da atmosfera mundial e que se some aaquelocada pela
variabilidade climatica natural e observada ao doug periodos comparavéis.

Comenta Milaré que um primeiro passo foi dado eS218om a chamada
“Cupula da Terra”, ja que, tento tomado uma escaéanacional, muitas nagoes
se mobilizaram para analisar e saber quais atitpddsriam ser tomadas para
compreender o perigo global que significam as meaolimaticas.

Num quinto plano, a Agenda 21 foi adotada por mais de 178 rgoge
durante a Ri0-92, na Conferéncia das Nacdes Usiolai® o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que ocorreu na cidade do Rio deidg em junho de 1992. A
Agenda 21 “é um amplo plano de acado elaborado garaaplicado de forma
global — nacional e localmente — por organizac@eSidtema das Nacdes Unidas,
governos e membros da sociedade civil para cadacide a atividade humana
causa impactos ao meio ambiente”.

Num sexto plano, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, que ocorreu em junhd @82, no Rio de Janeiro.
Logo, no principio 1° destaca: “Os seres humanstsioe no centro das
preocupacbes com o desenvolvimento sustentavel. diéeito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a naturezasgja, novamente destaca o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.cA9Rireafirmou a Declaracéo
que fora adotada em Estocolmo, 20 anos antes, gamligacdo de 27 principios
para servir de “norte” e orientar as nacées notgonge a preservacao do meio
ambiente'!

Num sétimo plano, o Protocolo de Quioto de 1998, a chamaddeténcia
das Partes — COP-3, que foi realizada em QuiotoJap@o, em dezembro de
1997, e que culminou na decisdo por consenso dmradm protocolo para
reduzir a emissdo de gases de efeito estufa degspaidustrializados. Uma
reducdo em pelo menos 5% em relacdo aos niveisaddeal990 até 2012.

8 Convenc&o-Quadro das Nacdes Unidas sobre MudanCéirda. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/convencalima.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2017.

® MILARE, Edis.Direito do ambientel0 ed., rev., atual. e ampl. S&0 Paulo: RT, 2015.155.

1 AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.onu.org.bo20/img/2012/01/agenda21.pdf>.
Acesso em: 19 jul. 2017.

" Declarag&o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenr@wito. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf&cesso em: 19 jul. 2017.

12 protocolo de Quioto. Disponivel em: <http://wwwuosrg.br/rio20/img/2012/01/protocolo-de-
quioto1998.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2017.

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 16



Num oitavo plano, a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desemeriio
Sustentavel, de 2002, intitulada “Das nossas csigenfuturo”, que logo, no 1° e
2° itens refere o compromisso com o desenvolvimsastentavel e a dignidade,
ou seja: “1. NOs, representantes dos povos do muadnidos durante a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Jbamgs, Africa do Sul,
entre 2 e 4 de setembro de 2002, reafirmamos noSBYPromisso com 0
desenvolvimento sustentavel.” E o item 2. “Assunmsnm compromisso de
construir uma sociedade global humanitaria, equétaé solidaria, ciente da
necessidade de dignidade humana para tddos.”

Nesse contexto, € publicado o guidude o habitp guia da ONU com o
objetivo de “alcancar um publico amplo, trazenddugies para individuos,
empresas, cidades e paises, além de outros paksegppsentam caracteristicas
similares como ONGs e organizacdes intergovernaigntou seja,Mude o
habito significa, justamente, que todos podem e devenatalhferentes atitudes
para a reducdo da emissdo de gases causadorestdestufa’*

E, também, nesse contexto, o relatorBustainable Innovation and
Technology Transfetndustrial Sector StudieRecycling — From E-Waste to
Resourcesge 2009, que significa: Reciclando — do lixo éeito aos recursos,
um Programa das Nacdes Unidas para o Meio Amb{&N&MA), que “reuniu
dados de onze paises em desenvolvimento para estigeaacdo atual e futura do
lixo eletrdnico”’® novamente pensando no desenvolvimento sustentével.

Por ser importante, refere-se também ao relatd?©-IG, que avalia o
quadro atual de esforcos e discursos sobre mudading@ica e desenvolvimento,
“buscando uma melhor compreensdo do que serias@&mepara alcancar algum
equilibrio entre evitar o pior das mudancas clingie gerenciar seus impactos,
permitindo novos progressos em matéria de desdmemio”® Esse relatério
também questiona quais medidas de mitigacdo esté@m adotadas e por quem.

13 Declaracéo de Joanesburgo sobre Desenvolvimesteravel. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/07/unced2qa#f>. Acesso em: 19 jul. 2017.

14 Guia mude ) héabito Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/mudehab bvpelf>. Acesso em: 19 jul. 2017.

15 RelatérioRecycling — from e-waste to resourcB$sponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/EWaste dipdf>. Acesso em: 19 jul. 2017.

'® Relatorio do Painel de Alto Nivel do Secretaria@elas Nagbes Unidas sobre Sustentabilidade
Global. povos resilientes, planeta resiliente: um futurgndi de escolha. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/docs/gsp-integra.pdf>. Aaess: 19 jul. 2017.
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Nesse interim, outro relatério de 2011, vale a @entDe olho no meio
ambiente em mutacdo: Do Rio a Rio+20” é uma tranldedeeping track of our
changing EnvironmentFrom Rio to Rio+20 que € uma compilacdo de dados
estatisticos efetuada pelo PNUMA, é parte integradd série Panorama
Ambiental Global — 5 (GEO-5) do PNUMA, “documente chaior autoridade da
ONU sobre o estado, as tendéncias e perspectiviaeidocambiente global”

Segundo Achim Steiner, a publicacdo desse relai@juda a contar a
historia de como o mundo era 20 anos atras, de wosl@ncontramos hoje e de
qual direcdo seguir, além de apontar o estado do ambiente em relacdo as
aguas, ababitat a degradacéo, a produtos quimicos e resftfuos.

Outro relatorio fundamental € o do “Painel de AlMivel sobre
Sustentabilidade Global”, de 2012, intitulado: “Bsv Resilientes, Planeta
Resiliente: um Futuro Digno de Escolha”. O paireecbmposto por 22 membros
e foi criado pelo Secretario-Geral em agosto ded2@dra formular um novo
projeto de desenvolvimento sustentavel e de baatbono”. O Brasil se fez
representar pela Ministra do Meio Ambiente, Izab€lleixeira. O relatorio
“contém 56 recomendacdes para colocar em praticalesenvolvimento
sustentavel e integra-lo as politicas econdmiaasis rapido possivef®

Dessa forma, e por importante, vale referénciaug@ igtitulado: “Rio+20 —
O Futuro que Queremos”, de 2012, que serviu de dasteiro para a Rio+20, e

significa “oportunidade de modificar o paradigmaaficeiro tradicional e agir

" Keeping track of our changing environment from Rid&RIO+20 (1992-2012). Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/Keepingatk-of-Changing-Environment-

UNEP.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2017.

8 Traduco livre de: “This publication helps to tell the story of whehe world was 20 years ago
and where we collectively stand today, and to shwvdirection in which we need to move in a
post-Rio+20 world. It also highlights the missingqes in our knowledge about the state of
environment— such as those related to freshwatalitguand quantity, ground water depletion,
ecosystem services, loss of natural habitat, lagtatiation, chemicals and waste—due to lack of
regular monitoring, collection and compilation ofatd. Scientifi cally-credible data for
environmental monitoring remains inadequate ancttalenge of building in-country capacity to
produce better policy-relevant data needs urgaent@n. We hope this report will inform all
those participating in the Rio+20 events and thireprocess and help set the world on a path
towards a more sustainable environment”. (Keepiagkt of our changing environment from Rio
to RIO+20 (1992-2012). Disponivel em: <http://wwwuoorg.br/rio20/img/2012/01/Keeping-
Track-of-Changing-Environment-UNEP.pdf>. Acesso é&jul. 2017.

19 Guia ‘Rio+20 — o futuro que queremoBisponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/03/Rio+20_Ertd_que_queremos_guia.pdf>. Acesso em:
19 jul. 2017.

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 18



para acabar com a pobreza, lidar com a destruigdonedo ambiente e construir
uma ponte para o futurg®.

Segundo Sha Zukang, secretario-geral da Conferéii@-20, “o
desenvolvimento sustentavel ndo é uma opcéo! Eap @aminho que permite a
toda a humanidade compartilhar uma vida decente Gesco planeta. A Rio+20
da a nossa geracao a oportunidade para escolberagsinho™*

Dessa feita, surgiu também o “Rascunho Zero”, ma®), em 20124ero
draft). Esse documento apresenta sugestdes, ideiapértaoomentarios “de 643
propostas enviadas por esses paises e instituecéersa (foi) o principal texto a
ser discutido pelos lideres mundiais, na confeegén@ara garantir um
compromisso politico renovado para o desenvolvimenstentavel*?

O item 87 sobre [desastres naturais] deixa clamtesncdo do pedido: a
“reducao de riscos de desastres deve continuar absedado no contexto do
desenvolvimento sustentavel e colocado na agenddedenvolvimento pos-
2015”7, principalmente pela ampliacdo da coordenagétre os trés niveis:
nacional, regional e internacional. Destaca-se:a panelhores sistemas de
previsao e alerta, assim como uma coordenacao esfimita entre a resposta a
emergéncias, a recuperacédo inicial dos esforcoslesenvolvimento”, e, por
derradeiro, “incluindo a adocdo da “Estrutura [jf{dgego” e sua integracdo na
politica de desenvolvimenté®.

Também o item 88 sobre [mudanca climatica] desta@acipalmente, que
essa € um dos maiores desafios da época modeumaa @reocupacado enorme
dos paises que estdo em desenvolvimento, justanporgue estdo mais
vulneraveis e estdo, de forma mais acentuadanslafres impactos negativos das

mudancas do clima, com graves consequéncias aasegurlimentar e aos

%0 Relatério do Painel de Alto Nivel do Secretériadbeas Nacdes Unidas sobre Sustentabilidade
Global.Povos resilientes, planeta resiliente: um futugndide escolha. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/docs/gsp-integra.pdf>. Aaess: 19 jul. 2017.

L Relatério do Painel de Alto Nivel do Secretaric@elas Nacdes Unidas sobre Sustentabilidade
Global.Povos resilientes, planeta resiliente: um futugndide escolha. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/docs/gsp-integra.pdf>. Aaess: 19 jul. 2017.

?2«Rascunho zero”. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/OFuturoqugeremos _rascunho_zero.pdf>. Acesso
em: 19 jul. 2017.

23 “Rascunho zero”. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/OFuturougeremos_ rascunho_zero.pdf>. Acesso
em: 19 jul. 2017.
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esforcos para erradicar a pobreza; também ameagtegidade territorial, a
viabilidade e a prépria existéncia de pequenos distainsulares em
desenvolvimentd*

O efeito estufa ndo é uma preocupacao nova, costaaen Grubb, Vrolijk
e Brack:

O Efeito Estufa ndo é uma preocupacao nova. Em, I@82¥ntista francés
Fourier sugeriu que a atmosfera terrestre aqueapexficie, deixando passar
a radiacdo solar de alta energia e armazenande gast longas ondas de
radiacdo que voltam da superficie. Isto é causadaipa série de “gases de
efeito estufa”, notadamente o diéxido de carbomapor-d’agua. No final do
século XIX, o cientista sueco Arrhemius postuloe guaumento do volume
de dioxido de carbono, emitido pelas fabricas deoReao Industrial estava
mudando a composicdo da atmosfera, aumentandgparpém dos gases de
efeito estufa, e que isso iria causar 0 aumenterdperatura da terfa.

Nem o conceito de clima é novo. Segundatlas One Planet

o clima pode ser conceituado como a descricioiggtatda variagdo de
temperaturas e o seu significado através de medalegantes do sistema
atmosférico-oceanico ao longo de periodos de tegnpovariam de semanas
a milhares ou milh6es de anos. A mudanca do clirdefimida como uma
variagdo significativa no estado médio do clima sua variacao,
persistindo por um periodo prolongado (tipicametiteadas ou mais longo).
A mudanca do clima afetard a ecologia do planetpadtando a
biodiversidade, causando extincbes de espéciegramtto padrbes
migratérios, e perturbando ecossistemas em manémeentaveis. As
mudancas climaticas impactardo as sociedades hsmafetando a
agricgzlgura, as fontes de agua e sua qualidadedesde estabelecimento e a
saude.

24 “Rascunho zero”. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/OFuturoqugeremos_rascunho_zero.pdf>. Acesso
em: 19 jul. 2017.

% Traducéo livre de: “The greenhouse effect is not a new concern. Aly es 1827, the French
Cientist Fourier suggested that the earth’s atmarsptvarms the surface by letting through high-
energy solar radiation but trapping part of thegkemwave heat radiation coming back from the
surface. This is caused by a number of ‘greenh@ases’, notably carbon dioxide and water
vapour. At the end of nineteenth century the Swedisientist Arrhemius postulated that the
growing volume of carbon dioxide emitted by thetfaies of the Industrial Revolution was
changing the composition of the atmosphere, inangathe proportion of greenhouse gases, and
that would cause the earth’'s temperature to rig€RUBB, Michael; VROLIJK, Christian;
BRACK, Duncan.The Kyoto Protocolguide and assessment. Royal Institute of Internatio
Affairs, London: 1999. p. 3).

% Traduc&o livre de: “Climate is the statistical description in ternfttee mean and variability of
relevant measures of the atmosphere-ocean systempeviods of time ranging from weeks to
thousands or millions of years. Climate changeeiinéd as a statistically significant variation in
either the mean state of the climate or in itsalgility, persisting for an extended period (typigal
decades or longer)...Climate change will affect theolegy of the planet by impacting
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Com a 182 Conferéncia do Clima, em 2012 — Confeaédas Nacbes
Unidas sobre Mudanca Climatica (COP-18), em Doha, Gatar, houve a
prorrogacdo da validade do Protocolo de Quioto ga20. Estiveram reunidos
194 paises, e alguns deles se desvincularam ddcacon seja, Japdo, Russia,
Canada, Nova Zelandia e Estados Unfdos.

Nesse sentido, destaca Marengo, que a DeclaracagoHyo Japéao, de
2005, frequentemente,

devido a falta de projecBes confiaveis de mudarmjiasaticas no nivel
regional, as acBes governamentais sdo tomadaspsds dia ocorréncia de
eventos que causam desastres naturais, isto érqraedliar as perdas, que
ndo podem ser prevenidas ou mitigadas antes daocwaéncia. Assim,
considerando que o inevitavel aquecimento globea\ega a vulnerabilidade
das populagBes a intensificacdo dos desastresaisatse devem priorizar
esforcos para melhorar os alertas antecipadosatdas/extremos de clima e
tempo, que devem ser disponibilizados rapidameateo reconhecido pela
Declaracdo Hyogo (ISDR, 2005), concebida como urio ipara a adaptacéo
a mudanca climatica e de supressdo de seus efmt@stadores em um
periodo de dez anos (2005-2015%).

Adverte-se que as prioridades do Marco de Acédo degél 2005-2015
(ISDR, 2005) eram:

1 — garantir que a reducédo do risco de desasti@siis® prioridade nacional
e local com forte base institucional para a apica@ — identificar, avaliar e
monitorar os riscos de desastres e melhorar @svsstde alerta precoce; 3 —
utilizar conhecimento, inovacdo e educacdo parar amma cultura de
seguranca e resiliéncia em todos os niveis; 4 uzieds fatores de risco
subjacentes; e 5 — fortalecer a preparacdo paesties para permitir uma
resposta eficaz em todos os niveis. [...]

O “Marco de Sendai para a Redugédo do Risco de Desaz015-2030",
serviu de complementacédo ao de Hyogo, naquilo §odai atendido, como ja se

biodiversity, causing species extinctions, altemnigratory patterns, and disturbing ecosystems in
countless ways. Climate change will impact humanieties by affecting agriculture, water
supplies, water quality, settlement patterns, azaith”. (ATLAS ONE PLANET Many people
United Nations Environment Program, 2012. p. 78B819ponivel em:
<https://na.unep.net/atlas/onePlanetManyPeople/pbpk. Acesso em: 20 ago. 2016.

21 Revista Epoca. Disponivel em:
<http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/noticia?202/conferencia-do-clima-prorroga-
validade-do-protocolo-de-kyoto-para-2020.html>. #eeem: 10 set. 2016.

8 MARENGO, José AMudancas climaticas globais e seus efeitos sobre a
biodiversidaderaracteriza¢é@o do clima atual e definicdo dasaglers climaticas para o territorio
brasileiro ao longo do século XXI. Brasilia: Mirigb do Meio Ambiente, 2006. p. 25.
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destacou em outro trabalAbAdverte-se, novamente, que ndo foram cumpridas
as acOes na integralidade. E, dessa forma, vakrirrgiela atualidade esse
importante marco, pois foi adotado na 3% ConfeggMiindial sobre a Reducéo
do Risco de Desastres, em 2015, em Sendai, Miyagéo.
Assim, foram estabelecidas também as seguintesdadies de acao:

1 — Compreenséo do risco de desastres;

2 — Fortalecimento da governancga do risco de desgséra gerenciar o risco

de desastres;

3 — Investir na redugéo do risco de desastresepegsiliéncia;

4 — Melhorar a preparacao para desastres a fimalédgnciar uma resposta
eficaz e para “Reconstruir Melhor” em recuperacéabilitacac?

Vale citar, ainda, a Resolucdo A/RES/70/1, da Asdeian Geral das Nacdes
Unidas, intitulada: “Transformando Nosso Mundo: @eAda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, ou seja, sdo as npetasos proximos 15 anos. E,
“em particular sua meta 13, e a adocdo da Agendecéde de Adis Abeba da 32
Conferéncia Internacional sobre o Financiamentoa pResenvolvimento e
Adoc&o do Marco de Sendai para a Reducdo do ResBesastres™

Logo nopreambulogdestaca:

Esta Agenda é um plano de acdo para as pessolasetape a prosperidade.
Também busca fortalecer a paz universal com ntssdade. Reconhecemos
gue a erradicacdo da pobreza em todas as suasferdiamensdes, incluindo
a pobreza extrema, é o maior desafio global e guisio indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia de Paris foi a ultima conferéncidizada na 212 sessdo, em
Paris, em novembro e dezembro de 2015, na qualmfoeamfatizados,

% BUHRING, Marcia Andrea; BARP, Andréludancas climaticasmitigacéo e prevencdo dos
desastres/catastrofes. Direito Sociambienta(no prelo).

%9 Marco Sendai. “Marco de Sendai para a Reduc&oistmRle Desastres 2015-2030”. Disponivel
em:
<http://www.mi.gov.br/documents/3958478/0/Sendaanfrework_for_Disaster_Risk Reduction_
2015-2030+(Portugu%C3%AAs).pdf/4059be98-843e-4 Rith&EFe0c21e1b664>. Acesso em: 10
set. 2016.

3. Transformando Nosso Mundo: a agenda 2030 paraendelvimento sustentavel. Disponivel
em: <http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/dagenda2030/undp-br-Agenda2030-
completo-pt-br-2016.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2017.

% Transformando Nosso Mundo: a agenda 2030 paraendelvimento sustentavel. Disponivel
em: <http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/dagenda2030/undp-br-Agenda2030-
completo-pt-br-2016.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2017.

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 22



principalmente, a mitigacdo, a adaptacdo, as pexdas danos em razao das

mudancas climaticas. Observe-se 0 que segue:
Reconhecendque as mudancas climaticas representam uma ameggaeal
e potencialmente irreversivel para as sociedadeshas e para o planeta e,
portanto, requer a mais ampla cooperacao posséveddbs os paises e sua
participacdo numa resposta internacional eficaprepsiada, com vista a
acelerar a reducdo das emissGes globais de gasesfedte estufa,
Reconhecendo aindgue serdo necessarias reducdes profundas nas emissd
globais, a fim de alcancar o objetivo final da Gamgéo, e enfatizando a
necessidade de urgéncia no combate as mudancasicéis
Reconhecend@ue a mudanca climatica € uma preocupagdo comum da
humanidade, as Partes dever8o, ao tomar medidas gmanbater as
mudancas climéticas, respeitar, promover e cormideuas respectivas
obrigacbes em matéria de direitos humanos, o digegaude, os direitos dos
povos indigenas, comunidades locais, migrantesngas, pessoas com
deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabdidanl direito ao
desenvolvimento, bem como a igualdade de génerpod@enamento das
mulheres e a igualdade intergeracioial.

A par de todas essas informacbes sobre desenvoldnseistentavel, [a
grande palavra de ordem do milénio e do novo nuléamssim como o clima e as
consequéncias das mudancas climaticas, este capdtidca, principalmente,
apresentar essa vinculacdo com a resiliéncia e esgiecificamente, o caso de
Porto Alegre — RS.

Resiliéncia: o exemplo de Porto Alegre — RS

O termoresiliéncig muito difundido na década de 70, foi expandido e
passou a integrar os discursos, mais recentemeone,os reiterados desastres
naturais que ocorreram no Brasil e no mundo, quanditas cidades sofreram
com enchentes, vendavais e deslizamentos. Dess®,far conceitocidades
resilientesa desastres volta ao cenario nacional, em razéandaidas que as
cidades passaram a adotar para se preparar patasastres ou prontamente
restabelecer servigos basicos a populagéo.

Nesse contexto, 0 marco tedrico é a sugestdo da @d8Jdez passos
essenciais, para que as cidades possam restabekecservicos essenciais:

hospitais, o fornecimento de luz, 4gua, teleforte,, ddem como um trabalho

% Convencéo de Paris. Disponivel em: <https://nagtidas.org/wp-
content/uploads/2016/04/Acordo-de-Paris.pdf>. Agesg: 24 jul. 2017.
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conjunto e comprometido que esta sendo desenvolp@oatores, gestores,
comunidades, politicos e universidades.

O objetivo central da pesquisa é trazer o exemplddrto Alegre — Rio
Grande do Sul — Brasil, hoje considerada uma cidasidiente a desastres pela
ONU, significa compreender a resiliéncia urbana ¢emmos praticos,
apresentando as estratégias e mostrando quais fugaavancoslnicialmente,
cumpre (re)lembrar que Porto Aledfecapital do Estado do Rio Grande do Sul,
com IDH elevado, é uma das capitais mais arborizddaPais>

A proposta central da pesquisa € mostrar que a&s ree resiliéncia sao,
portanto, compostas por 17 regides na cidade de Fdegre, cuja acdo €
“integrada entre organizacdes da sociedade civiiveusidade e lideranca
comunitaria nas discussdes sobre os pontos foftasas de cada regiad®.

% “porto Alegre, capital do Estado do Rio GrandeSin, no extremo Sul do Brasil, € um dos
centros politicos, econémicos e culturais do Brasiima das cidades latino-americanas de maior
diversidade. Fundada em 1772 por casais acoriarmdade se expandiu ao acolher imigrantes de
todo o mundo, especialmente da Alemanha, Italipafisa, Polénia e Portugal, além do elemento
negro e do elemento indigena, que fizeram deldase{i..] Com um indice de Desenvolvimento
Humano de 0,865, é a capital brasileira com os onethindices de educacéo, longevidade e renda
do Brasil. A expectativa média de vida em Portoghdeé de 76,4 anos. [...] A area de Porto
Alegre, de 496,684kmé um ponto de encontro de distintos sistemagaiatque imprimem uma
geografia diversificada a cidade. Um anel de magrasiticos com 730 milhdes de anos emoldura
a regido de planicie onde esta o grande centrmartia cidade, ocupando 65% de seu territério.
[...] Porto Alegre é considerada uma das capitais mrborizadas do Pais, famosa por seus tuneis
verdes. Com cerca de 1,3 milhdo de arvores apewmsias publicas, Porto Alegre possui ainda
608 pracas (4.522.344m?), 354 &reas verdes comptares (977.581m?2), nove parques
municipais (2.548.067m?) e trés Unidades de Coasény (13.191.327m2) administradas pela
Smam. Localizada no sul da cidade, a Reserva Boaddp Lami, que fica em uma area de 180
hectares, € a Unica reserva biolégica do Pais #straitha por ente municipal. A area possui uma
grande variedade de espécies de flora e faunanwaimde 300 espécies de plantas nativas e um
namero ainda maior de espécies de animais. MaiR2afe espécies de aves nativas foram
registradas na reserva, incluindo espécies migaatoAs lagoas e os pantanos servem como
bercario para muitos organismos aquaticos, comeepgianfibios e moluscos. Levando-se em
conta apenas as areas verdes municipais, PortoeAtegpera a recomendagdo da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), atingindo 14,78m?2 de aezaes por habitante. Se forem levadas em
conta areas verdes estaduais, federais e algureas particulares, o indice sobe para 50mz2.
Segundo a OMS, o minimo recomendado é de 12m?edev@rde por habitant®orto Alegre
resilientg”. Disponivel em: <http://portoalegreresilientgmownloads/PRA-POA-
20150323.pdf/>. Acesso em: 10 fev. 2016.

% BUHRING, Marcia Andrea. Cidades resilientes a satdes: o exemplo de Porto Alegre. p.
210ss. In: RECH, Adir Ubaldo; COIMBRA, Diego (OrgQidade:uma construcéo

interdisciplinar. Caxias do Sul, RS: Educs, 201&pbnivel em:
<http://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-a-addadf>. Acesso em: 1° mar. 2017.

% Integram a Rede:

1) “O Centro de Pesquisas e Estudos sobre DesastrBso Grande do Sul (Ceped — RS) é um
nucleo interdisciplinar que realiza pesquisas edest sobre desastres naturais e aqueles causados
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Vale fazer mencéo ao projeto chamado “Desafio PAlegre Resiliente”,
que objetiva desenvolver estratégias, a fim deatom cidade mais resiliente,
sendo os desafios tanto fisicos quanto sociaiseonémicos.

Para solidificar o projeto, foram realizadesrkshops orientados pela
Fundacdo Rockefeller, que, num primeiro moment@rtou a inclusdo do tema
resiliéncia no trabalho das secretarias e 6rgdos municipaigontou com 80
representante€. Num segundo momento, “envolveu representacbes de
universidades, terceiro-setor, setor publico eguid’ com selecdo e engajamento
das partes interessadas e definicdo de estratpgrasos diferentes grupos de
trabalho®

Cumpre destacar que foram dez mesas tematicas dibrentes temas
como: saude, educacdo, seguranca, regularizacabaman diversificacdo da
economia e areas de risco hidrolégitdComo resultado, o relatério apresenta
cinco areas que contemplam tanto os problemas@uoardesafios:

1 — AREAS DE RISCO HIDROLOGICO - Situacdes a semrfrentadas:
familias que vivem em areas de alto risco da cid@edesalojadas de suas
moradias a cada nova inundacdo ou alagamento, snwetzes perdem seus
poucos bens, sem que haja qualquer politica pulga@ reparar seus
prejuizos materiais; sdo prejudicadas em seus gopreela falta de
mobilidade, seus filhos perdem dias de escola,eeptitros indmeros
prejuizos; moradia em areas irregulares, lixo désga nos arroios e nas

ruas; infraestrutura de protecéo envelhecida (bersbiaateadas), e falta de
consciéncia ambiental.

pelo homem e seu impacto nos diversos ambiente€efed, que é um 6rgdo vinculado a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR&®),como objetivo principal contribuir para

a prevencao e mitigacdo dos desastres e seusséfeito

2) “O Centro de Inteligéncia Urbana de Porto Aledf&iupoa) € uma Organizacdo N&o
Governamental preocupada em oferecer solucdemntinstes as cidades, assim como em auxilia-
las na adaptacdo as mudancas climaticas.”

3) “A Defesa Civil é o conjunto de acdes prevergiwde socorro para evitar ou minimizar
desastres, preservar o moral da populacéo e restaba normalidade do convivio social.”

4) “A Fundacdo Rockefeller foi criada em 1913, restados Unidos e tem como objetivo
promover no Exterior o estimulo a sadde publicagnsino, a pesquisa e a filantropia. E
caracterizada como associac¢édo beneficente e n&vrgowental, que utiliza recursos proprios para
realizar suas acdes em varios paises do mundd) ERor meio da Secretaria de governanca
local, a Prefeitura traz no seu bojo uma nova calpolitica baseada em relacdes horizontais de
cooperacao em torno de causas comuns no territésga forma de atuar, no entanto, estabelece
que desafios e diferencas sejam superados com aiivobjde trazer resultados concretos a
realidade que se quer mudaiPofto Alegre Resiliente. Rede

3" Porto Alegre Resiliente. RedBisponivel em: <http://portoalegreresiliente.argéde/>. Acesso
em: 4 mar. 2016, p. 13.

% |bidem, p. 18.

%9 |dem.
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2 — REGULARIZACAO FUNDIARIA — Situacdes a serem mitadas:
auséncia de servigcos basicos de agua encanadgjaep@trica regular e
outros servigos nas vilas irregulares, que causpiipos a salde humana;
incéndios e prejuizos materiais aos seus moradgex;edimentos de
regularizacédo fundiaria demasiadamente lentos estimentos insuficientes
para urbanizacdo de areas.

3 — DIVERSIFICAR A ECONOMIA DA CIDADE - Situagbes serem
enfrentadas: areas deprimidas da cidade como astit®@ necessidade de
alavancar vocacdes da cidade como o cluster daesaigtessidade de
fomentar a economia criativa e da inovacdo, de doandiversificar e
fortalecer a economia da cidade; necessidade demopsy o©
empreendedorismo e atrair novos investimentos, ddona gerar novas
oportunidades de negécios, trabalho e renda, edpexite para a juventude.
4 — SEGURANCA E EDUCACAO - SituagBes a serem ertdicas:
urgéncia em resolver as questBes sociais, promowexr educacdo mais
atrativa para os jovens, com curriculos e escolas qgreguem as
comunidades; auséncia de educacdo técnica e pyoéfizante, cursos
oferecidos de baixo valor agregado e pouco foca@pacitacdo em servicos
e a falta de creches, que favorece a violénciaadexwo desemprego das
mulheres.

5 — SAUDE - Situacbes a serem enfrentadas: sistema saide
demasiadamente focado na salde curativa; faltaédbcos especialistas e
postos de saude ndo informatizados; excessiva dépeia do interior do
Estado, sobrecarregando o sistema de saude dalC&dta de prioridade a
salide preventiva e a educacao para a saude teranmauntribuido para o
mau funcionamento do sisterffa.

Cabe, ainda, referir que a Fundacdo Rockef&lleps Estados Unidos,
reconheceu a cidade de Porto Alegre como cidadiéengds, portanto, coloca a
capital dentre “as 100 cidades do mundo que esdlloompreparadas para voltar
a normalidade apds a ocorréncia de algum desastoeahe melhor equipadas
para a superacéao de tragédias coletivas”.

Porto Alegre foi assim eleita no dia 12/12/2013nbeando que somente
Porto Alegre e Rio de Janeiro “foram selecionadas pparticipar do Desafio
Centenario das 100 Cidades Resilientes”. E, nasdefla candidatura, Porto
Alegre destacou quatro iniciativas:

O Projeto Integrado Socioambiental (Pisa), o Olmério da Cidade de
Porto Alegre (ObservaPoa), o Laboratério de Ingglga do Ambiente
Urbano (Liau) e o Centro Integrado de Comando (Ceic

— O Pisa pretende ampliar o indice de tratamentesdetos da Capital de

27% para 77%, retomando a balneabilidade do Lagaib@aue atuando no
reassentamento de comunidades em areas de risco.

% |bidem, p. 22.

1100 Resilient Cities. Disponivel em:
<http://100resilientcities.rockefellerfoundatiorgfities/entry/porto-alegres-resilience-
challenge>. Acesso em: 4 mar. 2016.
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— O ObservaPoa oferece informagfes georreferersciadare a cidade,
consistindo em ferramenta fundamental para toda jacdio a mesma.

— O Liau esté associado a Politica de Educacao émtddida Rede Municipal
de Ensino, que procura nova forma de olhar paralade no processo de
aprendizagem, produzindo saberes a partir do éodak moradores do bairro
no qual a escola esta inserida.

— Inaugurado em 2012, o Ceic é um espaco de videotaramento 24
horas, que conta com diferentes servicos relacamadseguranca, defesa
civil, transito, clima e tempo. A cidade tem hofe areas de risco, sendo 45
delas consideradas de extremo ri&co.

Nesses anos de trabalho, Porto Alegre pode cootameais de 500 atores
sociais e inumeras iniciativas. Com o “lancamerdo Rtimeira Estratégia de
Resiliéncia de Porto Alegre”, marcada pela assiaatle um compromisso de
Porto Alegre “em destinar parte do seu orgcamenta pades que fortalecam a
resiliéncia da cidade€” é chegado o momento de implementar as iniciativas.
Dessa forma, destaca-se “a partir da entrega daté&gia, nossa meta é chegar até
2022, quando Porto Alegre completa 250 anos, com asidade ainda mais forte,
qgue cultua a paz e é capaz de prever riscos, gueltea economia dinamica e
inovadora, com vilas regularizadas e que oferen@ds de mobilidade humana
satisfatorias™*

Nesse compromisso, estao listadas em torno dedo&s agn seis diferentes
areas, que sado “Mobilidade Humana, Bem Viver, Rifieacdo da Economia,
Gestéo de Riscos, Regularizacdo Fundiaria e Resdi@a Resiliéncia”, ou seja,
acoes especificas as 17 regides.

Inclusive a Lei 12.608, de 10 de abril de 2012 dnstitui a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), destao art. 3°: “A PNPDEC
abrange as ac¢Oes de prevencado, mitigacdo, prepanm@Esposta e recuperagao
voltadas a protecdo e defesa civil. Paragrafo UMicBNPDEC deve integrar-se
as politicas de ordenamento territorial, desenwmvito urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recurdosicds, geologia,
infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologiadeéasis politicas setoriais, tendo

“2 Porto Alegre. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_ndedault.php?p_noticia=166185>. Acesso
em: 20 dez. 2013orto Alegre. HistéricoDisponivel em: <http://portoalegreresiliente.erg/
dia-historico-porto-alegre-lanca-estrategia-e-firtoapromisso-para-acoes-de-resiliencia/>.
Acesso em: 10 abr. 2016.
“3 Porto Alegre. Histérico Disponivel em: <http://portoalegreresiliente.erg/dia-historico-porto-
ﬂegre-lanca-estrategia-e-firma-compromisso-pamade-resilienciab. Acesso em: 10 abr. 2016.
Idem.
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em vista a promocdo do desenvolvimento sustentalaimbém o art. 5°; “Séo
objetivos da PNPDEC: [...] VI — estimular o desdwwoento de cidades
resilientes e 0s processos sustentaveis de urigaoniza

Conclusao

Como conclusd@mpresentam-se os dados praticos, os avancos emimada
das 17 regibes, a exemplo do IDH, n. de habitanmsla média, taxa de
analfabetismo, se as habitacdes sdo consideragledips, acesso a rede de agua
potavel, acesso a rede de esgoto adequado, lixmutedo no logradouro,
destinacédo adequada do lixo e arborizacdo no entas edificacdes.

Apontam-se ainda, os valores da resiliéncia em cexa das diferentes
areas, como, por exemplo: “1 — Ao valorizar asg@a harmonicas, de empatia e
de gentileza, a cidade promove a colaboracdo eltaraude paz. 2 — Ao
instrumentalizar pessoas para técnicas agricolaglagle promove a agricultura
familiar, a producao de alimentos organicos e deaa populacédo”, entre outras.

Porto Alegre, no centro do sistema, como “Cidad&iRacia em
Resiliéncia na América Latina em 2022”. Como destamapa abaixo:

: “ecossistema dinamico e inovador”,

: “da cultura de paz”,

: “da prevencéo de riscos”,

: “da mobilidade de qualidade”,

: “da terra legal”,

F: “do O. P. e da gestdo resiliente” com metasgidtivas, objetivos
estratégicos claros e precisos.

mooOow>
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Figura 1 — Cidade-Referéncia em Resiliéncia na Américankaatim 2022

i
A LRI

Fonte: Porto Alegre: Histdrico. Disponivel em: phtfportoalegreresiliente.org/em-dia-historico-
porto-alegre-lanca-estrategia-e-firma-compromiss@acoes-de-resiliencia/>. Acesso em: 10
abr. 2016.
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O direito fundamental a satude no Brasil: aspectogbrico-
normativos e préaxis jurisdicionaf®

The fundamental right to health in Brazil: theocati normative aspects and
jurisdictional practice

ltalo Roberto Fuhrmann

Resumo:A chamaddudicializacdodo direito fundamental a salde tanto no que seaef analise

de jurisprudéncia quanto no que atine a doutrintiigp& alienigena evidencia uma ampla
discusséo existente acercasindo comoe em que medidpaodem ser judicialmente exigidos do
Estado e dos particulares — especialmente em ts@dmde entidades corporativas, nacionais e
internacionais, a exemplo dos laboratérios de psaqtarmacéutica — prestacbes materiais
concernentes a preservacao ou recuperagao da saude.

Palavras-chave:Judicializacéo Direito a saude. Direito brasileiro.

Abstract: The so-calleduridification of the fundamental right to health, regard to ¢hse law
analysis and to the doctrine shows a large exigtingussion about it, of how and in what extent
may be judicially required material benefits comieg the preservation or restoration of health by
the State and - especially by the corporate, natiand international bodies, like the
pharmaceutical research laboratories.

Keywords: Juridification. Right to health. Brazilian Law.

A guisa de introducéo

A judicializacdd da politica e das relacdes sociais, de forma genér
constitui um fenémeno cada vez mais presente nat@mid producdo académica
e no debate judicial brasileiro, sobremodo quamdivaga de tema relacionado aos
direitos sociai$.Com especial agudeza, o caso do direito & sadddidar com

* Trata-se de texto atualizado e ampliado, origiealim publicado naRevista Juridica
Portucalense n. 20, de 2016. (Revista da Faculdade de Dim#oUniversidade Portucalense
Infante D. Henrique, Porto — Portugal).

" Professor de Direito Constitucional. Advogado esmtd@Alegre.

! O termojudicializacdoé um neologismo, que ndo pode ser identificavaérizo gramatical da
lingua em geral. No contexto alemé&o, ele remontalelmate sobre questfes fundamentais da
relacao entre Direito e Sociedade, e Direito etiealiainda a época da Republica de Weimar. O
termo foi utilizado pela primeira vez por Hugo Sieamers, em ensaio intitulado “Die Zukunft der
Arbeiterrate”, publicado em 1919, o qual descrewgnudanca do papel exercido pelos sindicatos
na Alemanha. (NUSSBERGER, Angelik&ozialstandards im VolkerrechEine Studie zu
Entwicklung und Bedeutung der Normsetzung der Veai Nationen, der internationalen
Arbeitsorganisation und des Europarats zu Fragen Szialschutzes. Berlin: Duncker und
Humblot, 2005. p. 462).

2 Estudo seminal de LOPES, José Reinaldo de Libiraitos sociais:teoria e pratica. Sdo Paulo:
Método, 2006. p. 185 ss.
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situacbes que, ndo raro, requerem preméncia ngutgamento — sob pena,
inclusive, de morte do litigante — e que, por ou&o, lida com o permanente
incremento da tecnologia médica, o qupso facto pbe em causa,
inexoravelmente, a questao orcamentéaria dos cdsteaude, especialmente em
face de um ordenamento juridico, como o brasileqae possui um amplo
espectro normativo de garantia do direito a saindiyidual e coletiva, tem se
revelado de dificil solucdo para o Poder Judici&rio

O vocéabulgudicializagédo,ou ativismo judicial pode ser conceituado como
a atuacao do Poder Judiciario em questdes quecitra@mente, sempre foram
compreendidas como politicasu seja, questdes que concernem a um ambito de
decisdo coletiva. Trata-se, em outros termos, tanto do controlesdicional da
vontade do soberandobbes— exercido, tipicamente, pelo controle abstrato de
constitucionalidade — quanto pela aplicacdo ddet&onstituicdo a determinadas
situacde$. A democratizacdo social, tal como se apresentd&/elfare Statee a
nova institucionalidade da democracia politica gaeafirmou, primeiramente,
apos a derrota do nazi-fascismo e depois, na dé=adi@70, com o desmonte dos
regimes autoritarios do mundo ibero-americano, rmgxsdo Constituicoes
informadas pela positivacdo de direitos fundamentstariam, de acordo com o

% E inegavel o alto nivel de preocupacéo do Podgicidwio brasileiro em relacdoJudicializacdo

do direito a saude, atrelada ao bindmio garantiestdacional-impacto econémico, posta a lume
na convocacgdo, a época, pelo presidente do Supfeimonal Federal (STF), Gilmar Ferreira
Mendes, de Audiéncia Publica sobre direito a sagéde,abril de 2009, com a participacao de
varios segmentos da sociedade civil.

4 Cf. instigante ensaio de COELHO, T. L., sobre @dssibilidade de se delimitar de forma
predeterminada e estagnada as areas do Direitgelitiaa. A eficacia dos direitos fundamentais
pelo controle judicial de politicas publicas: erdrauto-contencdo e a necessaria consideracao da
macro-justica. In: PINTO, Elida Graziane; MAGALHAESGustavo Alexandre (Org.).
Judicializacéo, orgamento publico e democratizagho controle de politicas publicaBBelo
Horizonte: O Lutador, 2010. p. 56-59).

® COELHO, op. cit., p. 163.

® Em periodo recente, os seguintes temas foramoobpronunciamento do STF ou de outros
Tribunais: a) Politicas publicas: a constituciotadie de aspectos centrais da Reforma da
Previdéncia, relativamente a contribuicdo dos woati e da Reforma do Poder Judiciario, com a
criacdo do Conselho Nacional de Justica; b) Retaedtre Poderes: determinacdo dos limites de
atuacao das Comissdes Parlamentares de Inquéripapeel do Ministério Publico na investigacdo
criminal; c) Direitos fundamentais: legitimidade daerrupcdo de gestacdo em hipdteses de
inviabilidade fetal e as pesquisas cientificas cétalas-tronco embrionarias; d) Questdes do dia a
dia das pessoas: legalidade da cobranca de asaitgliefénica, aumento do valor das passagens
de transporte coletivo, fixagdo do valor maximordajuste de mensalidade de planos de saude
privados, etc. (BARROSO, Luis RobertBurso de Direito Constitucional Contemporaneis
conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo madletd. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 384-385).
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estudo empreendido por Werneck Vianna, ResendeadealBo, Cunha Melo e
Baumann Burgos, no centro do processo de redafiriga relacdes entre os trés
Poderes, incluindo o Poder Judiciario no espaguotitica.

O elemento essencial — como ponto de partida pacangpreensdao de
qualquer teoria moderna sobjadicializacdo — radica na observacdo do
crescimento quantitativo de normas juridicas, ga, fa cada vez mais intensa
acdo do Legislativo na constru¢do do Direito, daréstica tipica das sociedades
modernas. Nao obstante, tal aspecto quantitativder@, pura e simplesmente, o
conddo de abranger toda a analise sobre a verdageoblematica da
judicializacéo que, pelo contrario, refere-se muitais as condi¢cdes e aos efeitos
dessas normas em relacdo ao Estado, a sociedalejdaddos e ao proprio
Direito

Chegamos talvez, no Brasil, ao auge do debate aackrs limites e das
possibilidades de atuacdo do Poder Judiciario etntésndantes acambarcados
pelos ditos “poderes democraticos”, originados masicdo de um Judiciario
periférico, ou melhor dizenddogmatizadopela técnica do Direito Positivo,
distante das preocupacdes da agenda publica etal@s @ociais num sentido
eminentemente politico, para um Judiciario queaossz mais, se mostra como
uma instituicdo central da democracia deliberapiadicipativa, designadamente
em relacdo a sua expressao propriamente polissanaomo sob a perspectiva
de sua intervencdo no ambito sociaarios foram os fatores & consecucdo dessa

" VIANNA, Luiz Werneck et alA judicializacéo da politica e das relacdes sociaisBrasil Rio

de Janeiro: Revan, 1999. p. 22. Nesse cenarimafir os autores, o Poder Judiciario surge como
uma alternativa para a resolucao de conflitos isolgt para a agregacéo do tecido social e mesmo
para a adjudicagéo da cidadania, configurando wé&a social substitutiva a dos partidos e a das
instituicGes politicas propriamente ditas.

8 NUSSBERGER, AngelikaSozialstandards im VélkerrechEine Studie zu Entwicklung und
Bedeutung der Normsetzung der Vereinten Nationenjrdernationalen Arbeitsorganisation und
des Europarats zu Fragen des Sozialschutzes. Bedircker und Humblot, 2005. p. 463.

° VIANNA et al. op. cit., p. 22. Em estudo empreefmpelos autores, constatou-se, num periodo
compreendido entre 1988 e 1998, um numero crescntADIs ajuizadas por governadores,
procuradores, associacdes de classe e partidaegglitendo por objeto um amplo espectro de
interesses, desde 0 mais particular até os deecandiversalista, de modo que os tribunais, amparti
da apropriacdo dos mecanismos constitucionais“pefaunidade de intérpretes”, cada vez mais,
tém levado a jurisdicdo a todos os ambitos da sadal. Nesse sentido, foi apontado o papel
desempenhado pelos governadores que conduzem a &rcer funcbes de Conselho de Estado,
designadamente em relacéo a racionalizacéo estretarganizacional da Administracéo Publica,
impedindo corporativismos, privilégios e particidaros, assim como as Associacdes de Classe
que fazem do STF um participe nas questfes dasddil, como regulagdo do mercado de
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guinada de posicionamento do Poder Judiciario lbrasi dentre os quais
destacam-se o distanciamento progressivo das ggdesnamentais em relacao
ao texto constitucional aprovado em 1988, objetioammm alinhamento do Pais as
exigéncias da chamada globalizacdo e ao mercad® ¢ostancia ultima e
determinante da vida social; o aumento significatdla conscientizacdo dos
individuos acerca dos seus direitos; a ascenséwaisnal do Poder Judiciario, e
a incorporacdo ao ordenamento juridico patrio deamemos de tutela como a
Acao Civil Publica (ACP) e o Codigo de Defesa damstonidor (CDC), além da
significativa ampliacdo dos legitimados a propasigie Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI}°

Minimo existencial, reserva do possivel e direito aaude: uma leitura
critica a partir do Direito Constitucional Positivo brasileiro

Na busca de critérios parguicializacdodos direitos sociais e, de forma
especifica, do direito a saude, cada vez maisamulbo Direito brasileiro, duas
categorias que, paradoxalmente, ndo se constropartia do Direito Positivo,
mas que se depreendem a partir de argumentos hrestrandogmatica juridica,
nomeadamente da filosofia politica e da economialse daninimo existencial
e dareserva do possivel

Tanto o conceito de minimo existencial quanto deme do possivel sdo
construcdes forjadas, originariamente, no ambitoddatrina e jurisprudéncia
alemas, de tal sorte que, incialmente, enfrentasesraroblema sob a perspectiva
tedesca.

Na Alemanha, o combate as necessidades sociaggntimlo de retirar as
pessoas de situacbes de pobreza extrema, era @nujl@ inicialmente, como
um problema de estabilidade interna da sociedad@ecomo uma questdo de
dignidade individual das pessoas. Tentava-se canbat situacdes de
necessidade através de acdes policiais, especialpenmeio de prescricdes que
proibiam a mendicancia, ao mesmo tempo que criasasas de trabalho para a
populacdo. Entretanto, a garantia de assisténcialdevava a perda automatica,
pelo beneficiado, do direito ao voto, assim comon&acao da livre-escolha de

trabalho, politica econémica e social e, medianteoacessdo de liminares nas ADIs, que
contestam medidas provisorias, transformando-oaaborador indireto na producgéo legislativa.
191 OPES, op. cit., p. 229.
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residéncia. Tratava-se, salvo melhor juizo, deastimulopara que as pessoas
ndo dependessem da assisténcia estatal. Essasquémsas restritivas de
cidadania s6 seriam abolidas do sistema juridiemab com a presséo exercida
pelos veteranos de guerra (1914-1918), como forenaird agradecimento da
patria.**

A partir da instituicdo da primeira Republica aleena consequente entrada
em vigor da Constituicdo de Weimar, em 11 de aga&to0l919, além da
supremacia politica na Alemanha dos social-demasrgbs-guerra-civi? o
ambiente juridico-politico acerca das prestacdesaisomaterias a populacao
comeca a ganhar novos contornos e uma nova pevspgaidica. Com efeito,
um primeiro impulso decisivo nessa direcdo prowiorlribunal Administrativo
Federal da Alemanha (BVerwGE 1, 159), dispondo esobs principios
fundamentais para a assisténcia publico-sotial.pedra fundamental para uma
analise conjunta do principio do Estado Social,ddgnidade humana e dos
direitos fundamentais foi lancada por essa deciBsse sentido, o tribunal
entendeu que as normas infraconstitucionais quesene prestacdes sociais sao
direitos subjetivos fundamentais, pois se relaciogam os arts. 1°, 2°, 3°, 20 e
79, § 3° da lei fundamental, extraindo-se, adencaisio fundamento principal, o
fato de que “seria incompativel com um Estado deatico que um numero
significativo de cidadaos, que participam da foréwada vontade estatal como
eleitores, ao mesmo tempo se defrontem com a das@a@rotecédo juridica da
sua prépria existéncid®

Conforme ensina o jurista gaucho Ingo Sarlet, unas grincipais
influéncias exercidas pela ordem constitucionamale assim como por seus
tedricos e sua producéao jurisprudencial, na dauteijurisprudéncia brasileiras,

1 Cf., por todos, WALLERATH, Maximilian. Zur Dogmétieines Rechts auf Sicherung des
Existenzminimums. Ein Beitrag zur Schutzdimensi@s d\rt. 1 Abs. 1 Satz 2 GQuristen
Zeitung4, 63 Jahrgang, 15. p. 158, Februar 2008.

12 Nas eleicBes para a formacédo da Assembleia Qaingtitde Weimar, os social-democratas
(SPD/USPD) foram os mais votados, elegendo, enelfévkreiro de 1919, Friedrich Ebert como
primeiro presidente dBeich Para um estudo sobre o rearranjo politico-insthal da Alemanha
ap6s a Primeira Guerra Mundial. (LOUREIRO, Isal#elRevolucdo Alem§l918-1923]. Sao
Paulo: Edunesp, 2005).

13 Essa decisdo compartilhou o entendimento de umeraisignificativo de juristas alemaes,
dentre os quais destacam-se Otto BacWgDStRL12 (1954) e M. Herdegen. Maunz/Dirig
Grundgesetz Kommentaart. 1 § 1 Rn 114.

“ WALLERATH, op. cit., p. 159.
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foi, dentre outras, a nocdo de um minimo existérema matéria de direitos
sociais™® Sua receptividade, por aqui, foi a melhor posssalo vozes isoladas
que, diferentemente do pensamento dominante, Seigwsn a favor de um
absoluto esvaziamento normativo-constitucional dwsitos sociais, de modo
que, em qualquer hipotese, inclusive quando estamr causa ominimo
existencial o fator prevalente devera ser sempre as possitlds orcamentarias
do Estadd?

Na doutrina brasileira, ja ha diversos posicionaogerconcernentes ao
conteudo do designado minimo existencial. Ana PaelBarcellos o conceitua a
partir de quatro elementos juridicos, trés matgerionsubstanciados na educacéo
fundamental, na saude basica e na assisténcia essmparados, e um
instrumental relacionado ao acesso a Justica. fes#® pontos corresponderiam
ao nucleo da dignidade da pessoa humana a quemeeee eficacia juridico-
positiva e, por consequénciasiatusde direito subjetivo exigivel diante do Poder
Judiciario®’ Desde j4, tal conceituacdo expde uma clara cagiimdexsurgida a
partir da incorporacéo de critérios metajuridicasogmatica constitucional. Nao
ha como fundamentar o direito a saude num minimistescial desde a
perspectiva estrita da saude basica, pela simagti® rde que o proprio direito a
vida restaria seriamente afetado ao se excluir gamaa de prestacdes na area
sanitaria como tratamentos de alta complexidadecessa a medicamentos
excepcionais, que, a evidéncia, ndo constituentgu@ss basicas, mas que séo,
em alguns casos, indispensaveis a propria sobreiavélo paciente.

Outro autor de grande influéncia e que trata datérRicardo Lobo Torres,
integrante do que poderiamos designar de EscolaUBRJ de Direitos
Fundamentai®® Segundo o autor, baseado fortemente na doutrieaal os

> SARLET, Ingo Wolfgang. A lei fundamental da Alerhannos seus 60 anos e o Direito
Constitucional brasileiro: algumas aproximag¢®&svista Direitos Fundamentais & Justi@no 3,

n. 7, p. 94, abr./jun. 2009.

16 Nesse sentido (AMARAL, GustavBireito, escassez e escolhem busca de critérios juridicos
para lidar com a escassez de recursos e as detidgess. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.
184-185; GALDINO, Flaviolntroducéo a teoria dos custos dos direité8o de Janeiro: Lumen
Juris, 2005).

" BARCELLOS, Ana Paula de eficAcia juridica dos principios constitucionags principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Rer@2. p. 258.

'8 No Brasil, grande parte da recente producao poftiieraria sobre direitos fundamentais advém
de juristas no ambito do Programa de Pds-Gradudg&@culdade de Direito da UERJ, como é o
caso de Luis Roberto Barroso, Ricardo Lobo Toes, Paula de Barcellos, Daniel Sarmento,
Claudio Pereira de Souza Neto, Gustavo Amaral relenitros.
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direitos econémicos, sociais e culturais sao jidstés, no sentido de posicdes
juridico-subijetivas exigiveis judicialmente, apenasmedida em que constituam
o conteudo do minimo existencial, esse, por sua s@npreendido como um
direito as condi¢cdes minimas de existéncia humagr@ado qual ndo pode ser
objeto de intervencédo do Estado na via dos tribatgsie ainda exige prestacdes
estatais positivas, como Ensino Fundamental, os¢esrde pronto-socorro, as
campanhas de vacinacao publica,'2fara Lobo Torres o contetido do direito ao
minimo existencial deve ser entendido no sentidmlba da a filosofia, ou seja,
como direito ancorado no ser-8ig-seirj ou no ser-no-mundar{-der-Welt-seii
integrando a estrutura de correspondéncias de g®sso coisas, em que
consistiria 0 ordenamento juridiéd.

Nessa senda, o minimo existencial pode ser cawder como aquelas
posicdes juridico-prestacionais que integram o eulrstatus positivus libertatis
(G. Jellinek), ou seja, os direitos sociais queaetacionam, em Ultima analise,
com a garantia da liberdade (protecdo positiva distos de liberdadée). Na
esteira da doutrina dos direitos sociais de Lobwebp uma diferenca importante
entre o minimo existencial e os direitos econémieasociais € que enquanto
aquele pode prescindir da lei ordinaria, os diseocondmicos e sociais dependem
integralmente da concesséo do legislador, que g&da orcamentaria. As normas
constitucionais sobre direitos econdmicos, socaisulturais sdo meramente
programaticas, no sentido de que se restringemader diretivas ou orientacoes
ao legislador, de modo que ndo possuem eficac@ihnte. Em outras palavras,
para o autor os direitos econdmicos, sociais euraidt ndo se submetem ao
controle contramajoritario do Poder Judiciario gete ser assegurados, a partir
da cidadania reivindicatéria e do exercicio da deamia deliberativa?

Na busca de uma conceituacdo da categmildmo existenciale com
enfoque diverso do supracitado autor, situa-se 8aytet, utilizando-a ndo apenas
no que diz respeito jadicializacdodos direitos sociais e, em especial, do direito
fundamental a saude, mas também como argumentdredeuatros, para a
fundamentacédo do chamado “principio da proibicaaedilmcesso social”, assim

Y TORRES, Ricardo Lob® direito ao minimo existencidRio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 35-36.
2 |bidem, p. 36-37.

L |bidem, p. 241 ss.

2 |bidem, p. 73.
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como para uma possivel vinculacdo juridica dosiqudares aos direitos
fundamentais sociais, expressa na teoria da “édi¢cd@rizontal”.

Conforme o autor, o direito a um minimo existencampreende tanto o
minimo existencial fisiolégico (ligado a garantia dobrevivéncia) quanto o
minimo sociocultural, abrangendo, além do direitosalde, a educacao, a
moradia, a assisténcia e previdéncia social, tamdspactos nucleares do direito
ao trabalho e da protecdo do trabalhador, o digimimentacdo, o direito ao
fornecimento de servigos existenciais basicos cagua e saneamento basico,
transporte, energia elétrica, bem como o direitorea renda minima garantida,
assumindo a condi¢cdo de uma clausula aberta e dnagiaano elenco dos direitos
fundamentais implicitos, e que néo pode ser tratedmrma insulada, apenas na
esfera juridica, reclamando uma exegese orientatka nealidade do mundo
circundante, considerando fatores climaticos, caifu e econdmicos.
Vinculando expressamente a nocdo de minimo exisleao direito a saude,
enfatiza que aquele deve ser compreendido come ‘bocbnjunto de prestacdes
materiais indispensaveis para assegurar a cadagpessa vida condigna, no
sentido de uma vida saudavét”.

Por fim, colacionamos o entendimento da atual rmaido STF, Carmen
Lucia Antunes Rocha, que também se voltou a talef@onceituacdo do chamado
minimo existencial. Para Antunes Rocha, o minimetercial pode ser definido
como o0 “conjunto das condicbes primarias sociopalt materiais e
psicolégicas, sem as quais ndo se dotam de contpimwio os direitos
assegurados constitucionalmerfieNesse sentido, o minimo existencial atuaria
como o conteudo impositivo aos Poderes Publicos diestos fundamentais
sociais e culturais, condicionando, destarte, $isigas publicas, permitindo que

2 SARLET, op. cit., p. 350. Da mesma forma, idecéifa determinacdo necessariamente relativa
do circulo de prestacdes que consubstanciam o miexistencial, a depender das relacdes gerais
econdmicas e do contexto juridico da comunidade qual se reconhece tal minimo.
(WALLERATH, op. cit., p. 165).

“ SARLET, Ingo W.; FIGUEIREDO, Mariana F. Reserva pssivel, minimo existencial e
direito a salde: algumas aproximacdes. In: SARUEJo W.; TIMM, Luciano B. (Org.)Direitos
fundamentais, orcamento e reserva do possietd. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
p. 196.

“ ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O minimo existeneia principio da reserva do possivel.
Revista Latino-Americana de Estudos Constitucignais, p. 448, jan./jun. 2005.
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as pessoas libertem-se de situacbes de precarigfedeas indisponham ao
exercicio dos direitos que lhes asseguram a digailaman&®

Da teoria do minimo existencial, podemos extrgjuadas conclusdes que, a
luz do constitucionalismo brasileiro, indicam certibse de prudéncia,
especialmente quando se trata da incorporacdo @eteamia forjada em um
ambiente juridico-social consideravelmente deseoatt brasileiro, como € o
alemao. Em primeiro plano, figura-se como questiehao Brasil, a validade da
argumentacao que reduz o ambito de protecao deisodifundamentais sociais, a
partir de uma fundamentacao filoséfica dos mesrd@anamente inserida no
contexto de uma Teoria da Justica, de indole 5é@omo bem constata Maria
Clara Dias, em estudo dedicado a exploracéo ficsalos direitos sociais, tal
fundamentacédo dos direitdssicosesta atrelada a um conceito filoséfico de
liberdade, a liberdade negativa em sentido ampléex¢h), em termos de
proporcionar a possibilidade factual de se elegesdternativas de ac&d,
realizavel apenas a partir de certo grau de distarento de situacdes de caréncia
econdmice’

Outro argumento contrario a utilizacdo do minimastexcial (como
categoria vinculada a justiciabilidade das normasstitucionais definidoras de
direitos fundamentais sociais) é o que diz sobagrgninseca relacdo com a teoria
dos direitos derivados a prestacdes, de modo queeadequaria em paises que
consagram, em termos da Constituicdo, direitosasodilesse sentido, Jorge Reis
Novais pde a questdo em termos de indagacédo: Umieddzacédo, pura e
simplesmente identificadora dos direitos sociasna@ direitos fundamentais de
alguma forma justiciaveis, com minimo existencialjuzindo a essa dimenséo
toda a forca juridica dos direitos sociais, podepgefeitamente admissivel numa
Constituicdo sem direitos sociais, como a alemag $éaa o modelo compativel
com Constituicdbes, como a portuguesa ou a brasilgjue consagram na

% |bidem, p. 450.

2" RAWLS, JohnA theory of justiceCambridge (MA): Harvard University, 1999; HABERNSA
Jirgen.Faktizitat und Geltungbeitrage zur diskurstheorie des rechts und desokeatischen
rechtsstaats. Frankfurt: Suhrkamp, 1994; ALEXY, &bbTheorie der GrundrechteFrankfurt:
Suhrkamp, 1994.

8 |sso significa, em outros termos, que a liberddeldireito de X, escolher ou néo a acgéo de Y, é
para X inutil, se X, por razdes concretas, naodepussibilidade de eleger a escolha ou ndo de V.
%9 DIAS, Maria Clara.Os direitos sociais basicosima investigacédo filoséfica da questdo dos
direitos humanos. Porto Alegre: Edipucrs, 200Z.Qoss.
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qualidade de direitos fundamentais um elenco poonweado e desenvolvido de
direitos sociais®?

A doutrina do minimo existencial teve cortedos o aumento da protecdo
juridica dos direitos sociais garantidos pelo Dirdnfraconstitucional, que, na
Alemanha, subjazem quase a sua totalidade, dertal gue, no contexto aleméo,
a teoria pode ostentar, inegavelmente, o qualWicatie progressista ja que
amplia 0 ambito de protecdo, agora em sede cotistital dos direitos sociafs.
Ademais, traduz-se em opc¢do dogmaticamente corij@aque o texto
constitucional alemdo prevé a clausula do EstadoiaBem seu art. 20,
possibilitando a sindicabilidade na esfera judiail® prestacfes, ainda que
minimas, de direito sociaf.

Em se tratando do Direito Constitucional brasileoo de qualquer Estado
constitucional que preveja direitos sociais emGaastituicdo, o efeito é inverso,
ou seja, ha uma reducdo do conteudo normativo diaespondentes posicoes
juridicas Bchutzbereighcom a incorporacdo da doutrina nonimo existencial
Ademais, sob o ponto de vista finalistico, cuida@e uma construcéo
jurisprudencial que buscou uma solucéo papmablemada ndo positivacdo de
direitos fundamentais sociais na lei fundamen&indl, especialmente em relacéo
a protecéo juridico-constitucional da seguridadéatma Alemanha.

Ainda que, sob um aspecto pragmatico, importemésoda do minimo
existencial para o cenario juridico brasileiro, soArgumento de que se trata de
mecanismo apto a resolver os problemas classicasstiaabilidade dos direitos
sociais, aquela especialmente ligada a questdemEagdo dos poderes, ainda
assim, tal teoria ndo teria muito a contribuir. figiramente, o nivel de
indeterminacdo e abstracdo dos direitos sociaissemhe constitucional, ndo se

% NOVAIS, Jorge ReisDireitos sociais teoria juridica dos direitos sociais enquanteiths
fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2010. p. 197. Rara resenha da obra (TRAVINCAS,
Amanda Costa Thomé. Direitos sociais: teoria joeddos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais, de Jorge Reis Novdevista Direitos Fundamentais & Justjcano 4, n. 11, p.
203-213, abr./jun. 2010).

% A mais recente decisdo do Tribunal Constitucion&ederal da Alemanha
Bundesverfassungsgericiterca do minimo existencial, que se desenvolymarta da censura ao
legislador ordinario por ter escolhido métodos tésttaos inadequados para a definicdo do nivel
minimo de subsisténcia, e pela auséncia de recombeim de prestacbes individuais
excepcionais, que, de acordo com 0 caso concref@mnsindispensaveis a manutencdo de uma
vida condigna. Disponivel em: <www.bverfg.de/entsdhngen/Is20100209_1bvi000109.html>.

%2 Art. 20, | “Die Bundesrepublik Deutschland ist eiemokratischer und sozialer Bundesstaat”.
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reduz pela sua mera transposicdo a um conceitoinienmexistencial, que, da
mesma forma, apresenta dificuldades na busca tiiasi objetivos para sua
delimitacao, relativamente ao argumento da obser@&o principio da separacéo
de podered® De outra banda, a incorporacdo de tal teoria iatiam direcdo
contraria ao desenvolvimento da atual dogmaticaddegos fundamentais como
direitos indivisiveis e interdependenfésnclusive em termos de uma dogmatica
unitaria® acentuando uma disting&o tipolégica, metajuridicdre categorias de
direitos fundamentais.

No Brasil, o Poder Judiciario ja se manifestou ige vezes vinculando a
prestacdo social em saude, ou seja, 0 objeto dardknao conceito de minimo
existencial, principalmente nos casos em que estavgogo, de um lado, a
propria sobrevivéncia do demandante, ou a melheraell quadro de saude,
relacionado, por sua vez, ao principio da digniddalpessoa humana, e, de outro,
preceitos constitucionais como separacao de poderesorrelata legitimidade
democratica para alocacdo de recursos orcamentarios

Em retrospectiva histérica, as decisbes do STontbamacao do objeto do
direito a saude — ainda que o tema tenha ganhatlidade tdo somente a partir
da multicitada decisdo RE 271286/RS, de relatavianthistro Celso de Mello,
apontam a julgamentos que — majoritariamente —, oeanltoncedendo as
prestacfes estatais, especialmente no ambito deciarento de medicamentos
excepcionais, tiveram como base juridica a pre@xish de lei municipal,
estadual e/ou federal, que fundamentava o pedidauttr’’ H4, inclusive, na
jurisprudéncia pretérita do STF, decisbes que, rgmo um nucleo minimo
exigivel de prestacbes em matéria de assisténcial sm saude, outorgavam
prevaléncia ao principio da separacdo de poderascerrelata reparticdo de

¥ NOVAIS, op. cit., p. 193.

% PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o Direito Constitucional Intecinal. 9. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2008.

% NOVAIS, op. cit., p. 251 ss.

% Nesse sentido, dentre outros, ADPF 45/DF, min.Gelso de Mello, julgada aos 29 de abril de
2004; Al 767681/GO, min. rel. Carmen Lucia, julgaeta 5 de novembro de 2010 (objeto de
repercussdo geral); SS 3989/PI, min. rel. Gilmandés, julgada em 7 de abril de 2010; SL
256/TO, min. rel. Gilmar Mendes, julgada em 20 delale 2010; STA 283/PR, min. rel. Gilmar
Mendes, julgadas em 7 de abril de 2010; SS 375I8P rel. Gilmar Mendes, julgada em 20 de
abril de 2009, dentre outras.

%" Dentre outras, RE 264645/RS, min. rel. Marco Aardligada aos 11 de abril de 2000; RE
246262/RS, min. rel. Marco Aurélio, julgada em E7seétembro de 1999;
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competéncias entre os entes da Federacdo, desigertdano que atine a
competéncia legislativi,

Relativamente ao conteddo do objeto do direito @dea houve uma
significativa ampliacédo pelo STF. Em uma das pniasedecisdes do STF sobre o
direito a saude, apds a promulgacéo do texto ¢oostnal de 1988, ficou assente
a influéncia da nova Constituicdo sobre o posicim@o dessa corte,
especialmente no que diz respeito a uma maior génaia do objeto do direito a
saude, que, ao vincula-lo este a protecao e pransgdneio ambiente, inclusive
em termos de meio ambiente do trabalho, deferivessagdo de atividades
poluentes de indUstria mineradora no Estado do KBataso do Suf?

Nesse sentido, as mais recentes decisfes do Sa& elizando como
critério de determinacdo do ambito de protecdo d®itd a saude a
compatibilizacdo entre 0 minimo existencial e aislda da reserva do possivel,
designadamente quando estiver em causa a aplicdggéa da norma
constitucional que consagra o direito a saude (@6, CF/88), ou seja, na
qualidade de direito originario a prestacoes, anteiséncia de politica publica
especifica. Na jurisprudéncia pretérita do STFdeéisbes que, ignorando um
nacleo minimo exigivel de prestacbes em matériasdesténcia social em saude,
outorgavam prevaléncia ao principio da separacdpodere$’ Especialmente
apos o julgamento da ADPF 45 e a realizacdo daéhadh Publica sobre Direito
a Saude, em abril de 2009, a jurisprudéncia terdiregionado a utilizacdo do
conceito de minimo existencial para a determinaigiiobjeto do direito a saude,
nao relacionada, necessariamente, a sobrevivéigiEa fdo paciente e pela
desconstituicdo do argumento baseado no principiceaparacdo de poderes,
quando estdo em causa prestacdes originarias.

A partir da nogcdo do minimo existencial, a jurigf@ucia do STF vem
determinando como objeto do direito a saude tantdomecimento de
medicamentos, incluindo suplemento alimentar, riéeoido pelo Sistema Unico

% RE 259508 AgR/RS, min. rel. Mauricio Corréa, julgaem 8 de agosto de 2000. No julgamento
de cautelar em Acao Direta de InconstitucionalidaB85-8/SP, em 30 de abril de 1997, sob a
relatoria do ministro Nelson Jobim, por maioriavdéos, foi suspensa, por motivo de competéncia
legislativa, a eficacia da Lei 9.495/1997, do Estdd S&o Paulo, que ampliava a cobertura dos
planos privados de saulde, atingindo, inclusivejasiies pretéritas, em que os tratamentos ja
estavam sendo realizados com base na supracitada le

%9 35 249/MS, min. rel. Rafael Mayer, julgada em é3ldzembro de 1988.

“9RE 259508 AgR/RS, min. rel. Mauricio Corréa, julg@m 8 de agosto de 2000.
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de Saude, desde que comprovada sua necessidadaoeeho caso concreto, e
aprovada pela Agéncia Nacional de Vigilancia SaaitgAnvisa) (SS 3989/PI; SS
4045/CE, ambas de relatoria do ministro Gilmar Mejdcomo o fornecimento
de equipamentos excepcionais para cirurgia (STA/EE3 min. rel. Gilmar
Mendes), assim como prestacdes que viabilizem tantento meédico fora do
domicilio do paciente, como despesas de transpalitegntacdo e pernoite no
local do tratamento, especialmente em face daiméliec Administracdo Publica
(SL 256/TO, min. rel. Gilmar Mendes). Por ocasi@oulgamento do Agravo de
Instrumento 767681/GO, sob a relatoria da miniS&emen Lucia, decidido em 5
de novembro de 2010, foi posta como tema de regpsfiougeral a possibilidade
do Poder Judiciario de determinar reformas em ekdainento prisional, ainda
que ausente na previsdo orcamentaria do Estadetivalinjdo a melhora das
condicOes de higiene, aeracéo e saude dos apereatde@strita vinculacdo com a
garantia do minimo existencial.

Judicializacaodo direito a saude e sua dimensao econdmica: auddla
dareserva do possivel

Ao se tratar da efetivacdo judicial do direito adsae dos direitos sociais,
de forma geral, comumente se aborda o tema a gartiua dimensao econdmica,
imersa num conflito objetivo entre necessidadesitas e meios finito§' Trata-
se da chamadaserva dgossivel construcéo tedrica que condiciona a efetivacao
dos direitos sociais — originalmente vinculada etiedicdo dos direitos sociais
derivados a prestacd@silhaberechte-, & capacidade financeira do Est&do.

Com efeito, a teoria da&serva do possiveglanhou contornos juridicos mais
precisos a partir do desenvolvimento jurispruddndoaTribunal Constitucional
Federal da Alemanha, destacando-se a multicitadesate BVerfGE 33, 303
(333), chamada, popularmente, de decisd@imerus clausu® Tratou-se, na

“LWALLERATH, op. cit., p. 157.

2.0 principio da reserva do possivel [vorbehalt aégjlichen], para a doutrina alema, ndo se
reporta apenas a capacidade econémica do Estado.tamdbém ao respeito a liberdade de
conformacéo do legislador de decidir sobre poltjgéblicas prioritarias. (MURSWIEK, Dietrich.
Grundrechte als Teilhaberechte, soziale Grundredhte|SENSEE, Josef, KIRCHHOF, Paul
(Org.).Handbuch des Staatsrech® ed. Heidelberg: C.F. Miller, 2000. p. 267vsy/).

“3 No nosso entender, de forma acertada, Dimitri Difsoe Leonardo Martins referem que tal
decisdo ndo se coaduna diretamente com a probtemddis direitos fundamentais sociais em
sentido estrito, na direcdo de que se tratava,ambekto alemdo, de uma analise judicial da
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ocasido, do direito de acesso a vaga no EnsinoriSypea qual se firmou o
entendimento de que, além da disponibilidade orp#me, era necessaria a
razoabilidade da prestacéo, no sentido de se afepure o individuo pode exigir
razoavelmente da sociedddéNesse sentido, a reserva do possivel, na estira d
que leciona Ingo Sarlet, se desdobra numa trigliceenséo, abrangendo: a) a
efetiva disponibilidade fatica dos recursos paraefativacdo dos direitos
fundamentais; b) a disponibilidade juridica dosureos materiais e humanos,
relacionando-se com a distribuicdo das receitasompeténcias tributarias,
orcamentarias, legislativas e administrativas, réemtitras; e c) na perspectiva do
titular de um direito a prestacdes sociais, a vesato possivel envolve o
problema da proporcionalidade da prestacao e deagoabilidade.

Como visto, a chamada reserva do possivel ndo gdrapenas o viés
econbmico da concretizacdo dos direitos sociais,s nt@mbém outras
possibilidades de ordem juridica e institucionadgndo servir, nesse sentido,
como possivel critério balizador por ocasido deisées entre direitos
fundamentais, desde que preservado, em qualquieb@ o nucleo essencial de
ambos os direito§. Cumpre destacar que, para o caso especifico edod
saude, aléem da escassez de recursos financeigpgl dorna-se cada vez mais
evidente a medida que avanca o processo de degenmeoto da tecnologia
médica, ha também a questdo da disponibilidadegios, pessoal especializado
e equipamentos, além da questdo legal-constituciatea reparticdo de
competéncias.

Como exposto acima, ndo se nega o0 impacto econ@uogdireitos sociais
e a eventual utilizacdo da reserva do possivel @ngumento no cenario juridico
brasileiro, ja que, nem mesmo na Alemanha, econoemtial da Unido Europeia,
dispensa-se o debate acerca dos limites orcanmni@refetivacdo dos direitos
sociais, de modo que essa questdo, especialmerideas, deve ser levada a
sério. Todavia, o que se imp0de é a analise cdtigaosicionamento impeditivo da

intervencdo do Estado na liberdade profissionalcdedidatos ao curso de Medicina numa
universidade alema. (DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, baardo. Teoria geral dos direitos
fundamentaisSao Paulo: RT, 2007. p. 131).

“ SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10Pedto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.
287.

S SARLET; FIGUEIREDO, op. cit., p. 203.
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intervencao judicial no ambito da efetivacdo dowittis sociais, tendo como
fundamento Ultimo a escassez de recursos e aaar@mpeténcia parlamentar
em matéria orcamentaria, no sentido de formulagdopaliticas publicas e

alocacéao de recursos.

Primeiramente, o potencial da teoria @gerva do possiveto ponto de
vista juridico-constitucional brasileiro, deve s&gnificativamente atenuado,
especialmente no que diz respeito ao embate emeéod sociais e limites
orcamentarios, ja que direitos fundamentais soaidie se condicionam, ou
melhor, ndo estdo em estrita dependéncia do ldgistadinario, como, de resto,
se apresentam os direitos derivados a prestacéesattez infraconstitucional.
Ademais, o fato de que o direito a saude ndo d¢ansim direito absoluto néo
significa, necessariamente, que esse deva seadimfiela capacidade econémica
do Estado, mas que possa, eventualmente, sofréadims ante a protecdo e
garantia de outro direito fundamental.

De outra banda, ainda que admitamos o0 argumengsaessez de recursos
como argumento apto a limitar a fruicdo dos dise#ociais, pelo disposto no art.
59, § 1°, da CF/88, caberia ao Poder Publico, émaibnalise, a comprovagéo da
falta efetiva dos recursos indispensaveis a sefiefdos direitos a prestacdes, de
modo que o argumenta priori, de que o Estado brasileiro ndo tem meios
financeiros para arcar com as demandas sociaisceerprovacao fatica para o
caso concreto, é de pronto descartddo.

Com efeito, a limitacdo estrita das possibilidadie®ireito pela economia é
objeto de estudo cientifico desde a doutrina miaxee relega o Direito a mera

6 Sustentada a tese da viabilidade de limitagdo iokital & saude, pelo fato de este ndo ser
absoluto diante das possibilidades orgcamentérias Edtado, dentre outros argumentos.
(AMARAL, Gustavo.Direito, escassez e escollam busca de critérios juridicos para lidar com a
escassez de recursos e as decisfes tragicas. Raneieo: Renovar, 2001. p. 38).

4" SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchéir. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximag¢degsta da Defensoria Publicano 1, p. 205,
jul./dez. 2008. Nesse sentido, também ROCHA, op. cit., p. 451. Sdgua autora,
“obrigatoriedade do Estado de comprovar a ndoé@nds dos recursos para todas as medidas que
seriam necessdarias para o cumprimento das normagitaoionais garantidoras dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, bem como de detrawngue ndo despendeu, injustamente, 0s
recursos existentes, ou ndo os desviou para outedgdas que seriam secundarias — ainda que
fossem publicas — em relacéo aquelas que serianapais e impositivas para a concretizagdo dos
direitos fundamentais”.
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condicdo de superestrutura ideoldgica da classéndome?® A teoria daAnalise
Econémica do Direitd® ao atribuir, para o campo do Direito, maior siigaifdo a
categoriaeficiéncia do que a categoria legalidade/constitucionalidaatgba
condicionando todo o sistema juridico pela l6gieairdraestrutura das relacdes
econdmicas. Nesse particular, Lima Lopes, ao aritio uso indevido de
categorias externas a légica juridica, destacaajoda que seja mais eficiente do
ponto de vista econdmico, abandonar parte da pcgwla propria sorte, eliminar
sujeitos ndo desejados, impedir 0 acesso de en@stos lugares e assim por
diante, a obrigatoriedade ou ndo de tais acdespoéde ser respondida com o
critério do custg®

A jurisprudéncia brasileira tem se posicionadosna maioria, no sentido
de dar plena eficacia ao dispositivo constitucians garante o direito a saude,
quando contrastado com a alegacdo genérica dosedinorcamentarios do
Estado’* Nesse viés, ha jurisprudéncia farta a respeitando-se desde a remota
(1997), embora paradigmatica, decisdo do Tribuealustica do Estado de Santa
Catarina, ao julgar o Agravo de Instrumento 97.0063, do rel. des. Sérgio
Paladino, na qual se entendeu que o direito a sgadantido na Constituicdo, €
suficiente para ordenar ao Estado, liminarmentecusteio de tratamento
(experimental), nos EUA, de menor de idade, vitide distrofia muscular
progressiva d®uchenneao custo de U$ 163.000,00, de modo que “ao joigad
nao é licito, com efeito, negar tutela a essestoliranaturais de primeirissima

8 Na esteira do que leciona Karl Marx, o Direito mimle ser entendido como um sistema mais
elevado do que a estrutura econdmica e do que enddsimento cultural de determinada
sociedade por ela (infraestrutura) condicionadoARM, Karl. Critica ao Programa de Gotha
comentarios a margem do Partido Operario AlemadoRdegre: L&PM, 2001. p. 107).

9 A maior parte dos juristas e economistas, aczatila expressaanalise Econémica do Direifo

se refere, geralmente, a aplicagdo de métodos etcos) especialmente de microeconomia, a
questdes legais. Entretanto, ha diversas escolaaes da ciéncia em que é abordada em diversos
sentidos. Entre nos (TIMM, Luciano Benetti. Quamaneira mais eficiente de prover direitos
fundamentais: uma perspectiva de direito e ecordriia SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM,
Luciano Benetti.Direitos fundamentais, orgamento e reserva do pess2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 53-6; CALIENDO, PauDireito Tributario e analise econdémica
do direita uma viséo critica. Sdo Paulo: Campus, 2008).

¥ LOPES, op. cit., p. 271-272.

*1 Daniel Wang, em estudo empirico acerca do posicemto do Supremo Tribunal Federal em
relacdo ao impacto econémico das decisdes judicrasnatéria de direitos sociais, aponta que a
preocupacéo da Corte Suprema em relacdo aos liontamentarios, designadamente no que diz
respeito ao fornecimento de medicamentos, apemasgmu a ser sistematicamente enfrentada a
partir de 2007. (WANG, Daniel Wei Liang. Escasseziecursos, custos dos direitos e reserva do
possivel na jurisprudéncia do STF. In: SARLET; TIMap. cit., p. 353).
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grandeza sob o argumento de proteger o Erario”aatxente decisdo do STF,
STA 175, julgada em 2010, de relatoria do minisgitmar Mendes, a qual
deferiu tratamento, ao custo de R$ 52.000,00 mgnsad previsto nos protocolos
e diretrizes terapéuticos do SUS, a jovem portaderdoenca neurodegenerativa
raraNiemann-Pick Tipo C

Principalmente em relacdo as decisbes mais recen&BF- tem abordado o
tema do possivel impacto econémico nas financaicasbde decisdes judicias
que versam sobre a efetividade dos direitos fundtaisesociais, em especial do
direito a saude, sem que, com isso, o direito terd@inviabilizado, inclusive em
termos de demanda individ&INo caso de relatoria do ministro Celso de Mello,
ADPF 45/20043 que vem atuando como o grande precedente nadegasbre
o eventual embate entre financas publicas e acegsestacdes de saude, o
tribunal entendeu, via Jurisprudéncia, que, exprasgte se referindo a clausula
da reserva do possivel, se mostraria

ilicito ao Poder Publico, mediante indevida maragéb de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa, criar clastlo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrario e censuravel propésito deuftar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacao,farmr da pessoa e dos
cidadados, de condicbes materiais minimas de egistéesse modo, a
clausula da reserva do possivetessalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivégbrifo nosso) — ndo poderia ser invocada, pelodesta
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento aigs sobrigacdes
constitucionais, notadamente quando, dessa cogdut&xnamental negativa,
puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, anigadacde direitos
constitucionais impregnados de um sentido de esddundamentalidade.

°2 Destoando da maior parte das decisdes, estdo a9%MA, julgada aos 26 de fevereiro de
2007, e a SS 3073/RN, julgada em 9 de fevereirdQfly, ambas de relatoria da ministra Ellen
Gracie, fundamentadas na limitac&o de recursosecessidade de racionalizac@o dos gastos para
0 atendimento de um maior nimero de pessoas. Goefar decisdo, apenas os medicamentos
contemplados na Portaria 1.318 do Ministério dad8ageriam, no caso, de fornecimento
obrigatorio pelo Estado. Isso representaria, nerglgr da ministra, o respeito a uma decisédo
alocativa tomada no ambito da Administragcdo Publica

3 ADPF 45/MC — DF, min. rel. Celso de Mello, julgadas 29 de abril de 2004. Tratou-se de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamemtaiovida contra veto emanado do
Presidente da Republica ao § 2° do art. 55 (posteente renumerado para art. 59), de proposi¢éo
legislativa que se converteu na Lei 10.707/2003@),lestinada a fixar as diretrizes pertinentes a
elaboracdo da lei orcamentéaria anual de 2004. @psiisvo vetado possuia 0 seguinte contetdo
material: “§ 2°. Para efeito do inciso Il daputdeste artigo, consideram-se acdes e servicos
publicos de salude a totalidade das dotacBes dostélii da Saude, deduzidos os encargos
previdenciarios da Unido, os servicos da dividaparaela das despesas do Ministério financiada
com recursos do Fundo de Combate a Erradicacaolita#a.”

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 48



Da argumentacdo sob o prisma econdmico, pode-se @fie a cupula do
Poder Judiciario brasileiro ndo anui com o argumeetque o direito a saude néo
pode ser contrastado com outros critérios, inckusie indole econdmico-
financeira, mas que tal juizo de ponderacdo deveegercido a partir de
demonstracdes objetivas para o ndo atendimentoedwritlas referentes ao
direito & satdé’ Nesse passo, o argumento baseado Unica e exdhssite no
alto custo do tratamento/medicamento nédo € coraidepelo STF, como motivo
para 0 ndo deferimento da demanda na esfera dmdirsaidé® A atuacéo do
Judiciario, na garantia da prestacdo individualsdéde,prima facie estaria
condicionada ao ndo comprometimento do funcionamnent SUS® Contudo,
entende o tribunal que ndo ha interferéncia indeydando a ordem judicial
defere prestacdo de saude ja prevista no SUS. Quamukdido esta fora do
previsto na politica publica, afirmou-se que seedavponderar o objeto do
pedido com a capacidade do sistema de saude decancalespesas da parte, mas
também com despesas de todos os outros cidadace gueontrem em situacao
idéntica>’

Ainda que as decisbes do STF, versando sobre egadssecursos, reserva
do possivel e custos dos direitos, ndo tenham prdoluaté o momento, um rol
extensivo de critérios, objetivos e claros — emmia inclusive, decisbes

* Entendimento esse que também é compartilhado ade mla doutrina, cf. dentre outros
(ROCHA, op. cit. p. 451). “obrigatoriedade do Estatt comprovar a ndo-existéncia dos recursos
para todas as medidas que seriam necessdrias mamn@mimento das normas constitucionais
garantidoras dos direitos sociais, econdmicos &urai$, bem como de demonstrar que nao
despendeu, injustamente, 0s recursos existent@giamas desviou para outras medidas que seriam
secundarias — ainda que fossem publicas — em oeagielas que seriam primarias e impositivas
para a concretizacdo dos direitos fundamentais’RISAT, op. cit.,, p. 205: “levar a sério a
‘reserva do possivel’ significa também, especiabmeam face do disposto no art. 5°, § 1°, da
CF/88, que cabe ao Poder Publico o 6nus da compiovaa falta efetiva dos recursos
indispensaveis a satisfacdo dos direitos a prestag@ssim como da eficiente aplicacdo dos
mesmos”.

%5 Cf. a decisdo-paradigma, STA 175 AgR-CE, min. @lmar Mendes, julgada aos 17 de marco
de 2010.

%6 Cf., dentre outras, SL/CE 228, min. rel. Gilmarrdes, julgada aos 14 de outubro de 2008;
STA 238/TO, min. rel. Gilmar Mendes, julgada aosd2loutubro de 2008; STA/AL 277, min. rel.
Gilmar Mendes, julgada em 1° de dezembro de 2008.

" Cf., STA 223/PE, min. rel. Ellen Gracie, julgadasal? de marco de 2008. Nesse caso, 0
tribunal entendeu que a concessao via judicialrd@rhento a ser realizado no Exterior, por
médico estrangeiro, pelo fato de ndo estar premssoprocedimentos do SUS, e por ser altamente
dispendioso para o Estado em termos financeirofana a ordem publica, especialmente por ter
sido concedida sem a instauragao prévia de umdirneato administrativo.
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contraditorias® implicando prejuizo & Administracdo Publica, querat
dificuldade na previsao (para o planejamento) déigas publicas, assim como
para o cidaddo, que tem menos clara a dimensdael@ade exigir do Poder
Judiciario, e, inclusive, para 0s proprios juizg@se necessitam de parametros
mais seguros e coerentes para suas detisdevislumbra-se, pelo menos, a
direcdo na qual as decisdes estdo sendo profeddasiodo a dar prevaléncia,
ainda queprima facie ao direito fundamental a saude.

Direito a saude no Brasil a partir de sua dimensagrestacional: uma
construcdo a partir da analise jurisprudencial

[...]
[l (i) — Fornecimento de Medicamentos de Alto @ustou Experimentais — O
problema do acesso a medicamentos nao previstos pejaos estatais.

Apesar da producdo local de medicamentos genémkcata correlata
previsdo de um numero significativo de tratamedtspgonibilizados pelas listas e
protocolos terapéuticos do SUS, a problematica desso a medicamentos
excepcionais, de alto custo ou em fase de expetag@m no Brasil, tem sido
objeto de intenso debate, em especial pelo fatendtelver diversos interesses,
sociais, politicos e econbmicos muitas vezes cpostas. O fenbmeno da
farmaceuticalizacaaa saude publica no Braskarmaceuticalization of Public
Health, como observa o antropdélogo Jodo Biehl, p8e escoria propria
sustentabilidade da  politica de tratamentos  médicosefletido,
exemplificativamente, no caso especifico de acadsatamento para a Aids que,
em 2005, destinou mais de dois tercos do orcan@mtBais para a compra de

%8 A titulo exemplificativo, cf. as contradicdes diexisdes nas Suspensées de Tutela Antecipada
138 e 91, ambas de relatoria da ministra Ellen i@rddo primeiro caso, referentemente a uma
demanda individual, houve concessdo do pedido porcomo fundamento a gravidade e
necessidade da continuacéo do tratamento, pondserna vida do demandante, ao passo que, no
segundo caso, desenvolvida em acédo coletiva, ginelégnserta no mesmo contexto, a demanda foi
indeferida pelo fato de o medicamento ndo constampelitica publica de distribuicdo. A esse
respeito, ver pesquisa de Florian Hoffmann e Fetod@entes sobre o baixo éxito das demandas
coletivas, especialmente em acéo civil publicadmbito do direito a saude. (A litigancia judicial
dosdireitos sociais no Brasil: uma abordagem empititaSOUZA NETO, Claudio Pereira de;
SARMENTO, Daniel (Coord.)Direitos sociais:fundamentos, judicializacéo e direitos sociais em
espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p..3%3-

**WANG, op. cit., p. 370.
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ARV®? a fabricantes estrangeirt’sNo bojo desse fenémeno, surgido a partir da
mobilizacdo em torno do tratamento da Aids, mugosernos regionais estéo
sendo forcados a alterar seus orcamentos parada pablica, em especial, em
face do crescente nimero de demandas judiciaimpdicamentos de alto custo,
impulsionadas por grupos de pacientes com doemgagas e genéticas raras, e
que contam com o apoio da industria farmacé(fitéio obstante, a incorporacéo
de novos farmacos ao sistema publico de saude ndoféndémeno exclusivo do
Brasil, mas constitui, cada vez mais, um elemendissociavel da maioria dos
sistemas de saude no mundo, proporcionando, enr maimenor medida, uma
melhoria ou manutencdo das condicdes de salde dpslapde$® A
jurisprudéncia brasileira tem se manifestado dasrsvezes acerca do
fornecimento de medicamentos de alto custo, tamtoque se refere aos ja
previstos em politicas publicas, como nos protxelmas diretrizes terapéuticos
do SUS ou no programa de dispensacao de medicasregepcionais, quanto 0s
medicamentos em fase experimental, sem comprovdeadeficacia e/ou sem
registro nos orgaos oficiais do governo, em espraidnvisa.

A decisédo que, sem duvida, abordou o tema de fomaia abrangente foi a
Suspensédo de Tutela Antecipada 175 AgR/CE, cu@arefoi o ministro Gilmar
Mendes, julgada em 17 de marco de 2010. Tratoweselinhas gerais, do
ajuizamento de acdo por intermédio do Ministéribdlied Federal em favor de
jovem com doenca neurodegenerativa rara, compraladeamente e por exame
laboratorial, objetivando o fornecimento pelo Esetadle medicamento
denominado Zavesca (principio atimaglusta), cujo tratamento revelava-se de
alto custo (R$ 52.000,00, ao més), ndo previstopmotocolos e nas diretrizes
terapéuticas do SUS, apesar de aprovado pela Aepsta Agéncia Europeia de
Medicamentos. De acordo com os documentos coligidssautos do processo, o
medicamento pleiteado era o Unico capaz de depogressdo da doenca de

% Antiretroviral drugs Medicamentos que inibem o desenvolvimento dosvkilV no corpo
humano.

1 BIEHL, Jo&o.Will to live: Aids therapies and the politics of survival. Rgton: Princeton
University Press, 2007. p. 99.

%2 |dem.

%3 SCHEFFER, Mério. Judicializacéo e incorporacéotamologias: 0 caso dos medicamentos
para tratamento da Aids no Sistema Unico de Sdad&EINERT, Tania; DE PAULA, Silvia;
BONFIM, José (Org.)As agdes judiciais no SUS e a promogédo do direita@dde Sdo Paulo:
Instituto de Salde, 2009. p. 129.
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Niemann-Pick Tipo € aliviando, assim, o0s sintomas e sofrimentos
neuropsiquiatricos da paciente, de modo a lhe Ipismi um aumento de
sobrevida e/ou melhora da sua qualidade.

A Unido, como polo passivo na demanda, utilizogppnderantemente,
como argumentos a suspenséao da tutela, o prinddpseparacao de poderes, uma
vez que o Poder Judiciario estaria usurpando da ifisimacdo Publica o
exercicio precipuo de formulacdo de politicas @akli a ndo insercdo do
medicamento Zavesca na lista de protocolos e idiestrdo SUS, ndo estando
contemplado pela politica farmacéutica da rede igaibla ineficacia do
medicamento pleiteado para o tratamento da dodhemann-Pick Tipo G-
apesar de ndo comprovar a impropriedade do farmaadlegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal e passiva da Unido, ovigue a responsabilidade
solidaria dos integrantes do SUS nao esta aindaatmada, além de suscitar
grave lesdo a ordem, a economia e a saude publicas.

Com efeito, tal decisdo pode ser entendida comeonanco jurisprudencial,
relativamente a definicdo de rumos hermenéutias@cao dos juizos e tribunais
brasileiros, especialmente no que concerne as dklrsandiciais por tratamentos
de alto custo. Essa decisédo encontra-se no bajmdeanalise conjunta (Plenaria)
do STF que indeferiu nove recursos interpostos padder Publico contra
decis@es judiciais que determinavam ao SUS o foneeto de remédios de alto
custo e tratamentos nao oferecidos a pacientesloentas graves.

Importantes diretrizes foram consignadas nessasdecicomo a que
privilegia o tratamento fornecido pelo SUS em dednto de opcdo diversa
escolhida pelo paciente, ressalvada a comprovag#weticacia ou impropriedade
da politica de saude existente. Nesse cenario, 6 10 vedou ao Poder
Judiciario a concessao de medida diversa a cusfeEdaSUS, que podera ser
fornecida a determinada pessoa desde que essacx@gpindispensabilidade do
tratamento pleiteado. Quedou pacifico o fato de gumedicina baseada em
evidéncias cientifica® adotada pelo SUS brasileiro através dos Protocolos

% Considerando a crescente complexidade da atenséiddi, especialmente com o uso cada vez
maior de novas tecnologias, sejam elas de diagodsti curativas, o SUS passou a adotar
critérios da “Medicina com Base em Evidéncias”. Bl se baseia na aplicacdo do método
cientifico a toda pratica médica, ou seja, a pair‘provas cientificas” buscadas na critica da
literatura, consulta da literatura original (fonfgsnarias) e/ou revisdes sistematicas da liteaagur
diretrizes clinicas baseadas em evidéncias (fagesndérias). (KEINERT, Tania M. Mezzomo.
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Clinicos e Diretrizes Terapéuticas, pode ser ctaddasna esfera judicial, devendo
esses ser submetidos a revisao periodica e a ptalawacoes.

Ainda nesse contexto, ou seja, quando ndo hagaoptiblica especifica de
servicos de saude, a decisdo fez expressa dis@mtgoos tratamentos puramente
experimentais e 0s novos tratamentos ainda ndadtestpelo sistema de saude
brasileiro. Relativamente aos tratamentos expet@®n aqueles sem
comprovacao cientifica de sua eficacia e que sdlizaelos por laboratorios ou
centros médicos de ponta, consubstanciando-se esquipas clinicas, a
participacdo nesses tratamentos rege-se pelas siayoea regulam a pesquisa
médica e, portanto, o Estado ndo pode ser condenfataecé-los. De fato, essas
drogas — como de resto afirmado na Audiéncia Paiblicndo podem ser
compradas em nenhum pais, porque nunca foram al@®a avaliadas, sendo
gue 0 acesso a elas deve ser disponibilizado apenasibito de estudos clinicos
ou de programas de acesso expandido, de modo que passivel obrigar o SUS
a custea-las. Nesse sentido, o laboratério queaealpesquisa deve continuar a
fornecer o tratamento aos pacientes que participal@ estudo clinico, mesmo
apos seu término. De outra banda, os novos tratamdaqueles ainda nao
incorporados pelo SUS) podem, eventualmente, sdgeatlos pela via judicial.

Com efeito, a inexisténcia de protocolo clinico 80S, especialmente
diante do fato de que o conhecimento médico nastaéngue, e de que sua
evolucdo € muito rapida e de dificil acompanhameptla burocracia
administrativa, ndo pode significar violacdo dongpipio da integralidade do
sistema, nem justificar a diferenca entre as opadessiveis aos usuarios da rede
publica e as disponiveis aos usuarios da rededaividesse caso, frisou-se a
imprescindibilidade da devida instrucdo processuam ampla producédo de
provas, tornando a medida cautelar, nesse senédo, meio inidéneo de
efetivacdo do direito em sede judicial.

Por fim, o argumento exclusivamente baseado no aligto do
medicamento ndo pode servir de critério de indefemio da demanda,
justamente em face da existéncia de uma Politica Dispensacdo de
Medicamentos Excepcionais que, fundamentalmentgeticdh 0 acesso da
populacdo acometida por enfermidades raras a@snieatos disponiveis. Nesse

Apresentacao. In: KEINERT, T. M. M.; DE PAULA, Sidv BONFIM, José (Org.)As acdes
judiciais no SUS e a promocao do direito a sal®Bo Paulo: Instituto de Sadde, 2009. p. 16).
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contexto, a simples argumentacéo fundada na dimesgiomica do tratamento
mostra-se inidénea, na perspectiva do Judiciaagileiro, para o indeferimento
da demanda judicial.

Outras decisbes no ambito do STF também tratarantodaessao de
medicamentos de alto custo, como d&do conta os daentla Suspensdo de
Seguranca 2944, de relatoria da ministra Ellen i€radgada em 17 de agosto de
2006, deferindo pedido pelo fornecimento gratuisdopEstado da Paraiba de
Citrato de Sildefanjlque, embora ndo esteja previsto na lista de raedintos a
serem fornecidos a populacédo (Portaria Ministeridll8 de 2002) e de elevado
custo, o seu nao fornecimento acarretaria risddado impetrante, que sofria de
doenca relacionada a hipertensdo pulmonar; e aeBs&p de Seguranca
3345/RN, da min. relatora Ellen Gracie, julgada h®sle setembro de 2007, que
determinou o fornecimento pelo Estado do Rio Gratalélorte do medicamento
Fortéo Tereparatidg a impetrante, portadora de doenca crbnico-degavey
muito embora sua ndo previsdo orcamentaria e sgads custo financeirS.

Embora, atualmente, o objeto do direito a saudeBrasil concentre-se
mais no acesso a medicamentos, esse abrange unaavgaada de servicos e
prestacdes médicas, como acesso a consultas, hasaretirirgicos?
rteses/proteséd,suplemento aliment&f, consultas com profissionais de salde

% Nesse sentido, ver as seguintes decisbes no Aodi®TF: SS 2793/MT, min. rel. Nelson
Jobim, julgada aos 21 de setembro de 2005; SS 284 2hin. rel. Nelson Jobim, julgada em 6 de
fevereiro de 2006; Pet 1246 MC/SC, min. rel. CelsdMello, julgada em 31 de janeiro de 1997;
RE 198265/RS, min. rel. Celso de Mello, julgado #8nde setembro de 2001; RE 273834/RS,
min. rel. Celso de Mello, julgado em 23 de agos®@00; RE 393175 AgR/RS, min. rel. Celso
de Mello, julgado em 12 de dezembro de 2006; AI3A22RS, min. rel. Celso de Mello, julgado
em 31 de maio de 2004; RE 557548/MG, min. rel. €dks Mello, julgado em 8 de novembro de
2007; RE 195.192-3/RSnin. rel. Marco Aurélio, julgado em 22 de feverede 2000, dentre
outros. No &mbito do Superior Tribunal de Justgadem se colacionar os seguintes julgados:
RMS 17903/MG, min. rel. Edson Vidigal, julgado emd@ maio de 2005; REsp 684.646, min. rel.
Luiz Fux, julgado em 5 de maio de 2005; REsp 658328. rel. Luiz Fux, julgado em 3 de
fevereiro de 2005; STA 59 AgR/SC, mi. rel. Edsouliyal, julgada em 25 de outubro de 2004;
AgRg na SS 1408, min. rel. Edson Vidigal, julgado 25 de outubro de 2004; RMS 17425/MG,
min. rel. Eliana Calmon, julgado em 14 de setenaler@004; REsp 625329/RJ, min. rel. Luiz Fux,
julgado em 3 de agosto de 2004; RMS 11183/PR, ReéhJosé Delgado, julgado em 22 de agosto
de 2000; Resp 57608/RS, min. rel. Antdnio de P&lbairo, julgado em 16 de setembro de 1996;
Al 874718/RS, min. rel. Teori Albino Zavascki, jaldo em 7 de fevereiro de 2008; REsp
338373/PR, min. rel. Laurita Vaz, julgado em 10sééembro de 2002; Resp 353147, min. rel.
Franciulli Netto, julgado aos 18 de agosto de 2@@3fre outros.

% STA 283/PR, julgada em 7 de abril de 2010.

®" RE 568537/DF, julgado em 26 de outubro de 2009.

%8 SS 4045/CE, julgada em 7 de abril de 2010.
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ndo médicos, como nutricionistas e fisioterapeudas, quais as internacbes em
UTls e CTls — objeto da seguinte investigacao -ptate.

[l (ii) — Interna¢des Hospitalares UTIs/CTls

O objeto do direito a saude, na jurisprudénciaileiess ndo se resume
apenas a concessao de medicamentos, mas tambémeabrdireito a internacdes
em UTIs e em Centros de Terapia Intensiva (CTI)mGCefeito, uma das
principais decisdes sobre a matéria foi proferideentemente pelo STF, na
ocasidao da Suspenséao de Liminar 228/CE, cuja relatoube ao ministro Gilmar
Mendes, e cujo julgamento se deu em 14 de outub9)A8. Tratou-se de pedido
de suspenséo de liminar, ajuizada pela Unido, @atgcisdo proferida pelo Juizo
da 182 Vara Federal de Sobral (Acdo Civil Publi€®7281.03.000799-0) e
mantida pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regidgual determinou a Uniéo,
ao Estado do Cearé e ao Municipio de Sobral afér@mia de todos os pacientes
necessitados de atendimento em UTIs para hospifidigcos ou particulares que
disponham de tais unidades, assim como o inicexdes tendentes a instalagéo e
ao funcionamento de 10 leitos de UTI adulta, 1¢ede UTI neonatal e 10 leitos
de UTI pediatrica.

Na origem, o Ministério Publico Federal e o MinigiéPublico do Ceara
ajuizaram Acdo Civil Publica, com pedido de limindruscando garantir a
populacdo dos 61 municipios que compdem a Maciéoefjdministrativa do
SUS de Sobral o acesso aos servicos meédicos denciagéecessarios ao
tratamento intensivo, quando em condi¢des de giase a salude. Alegaram que,
apos a instauracdo do Inquérito Civil Publico, tatosi-se um quadro de saude
publica extremamente agravado na regido, a qudispdnibilizava nove leitos
para atendimento a pacientes do SUS.

A decisao liminar que a Unido buscou suspendedeserminar que todos
0S pacientes que necessitassem de atendimento &nidd¥em transferidos para
hospitais que a possuissem e que fossem realizagiEess necessarias para
providenciar a instalacdo e o funcionamento deelidd de UTI neonatal, 10
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leitos de UTI pediatrica e 10 leitos de UTIs adulta macrorregido de Sobral,
fundamentou-se em medida legislativa ja concretizasse sentidS.

Outras decisdes corroboram esse entendimento, doi#se) a titulo
exemplificativo, as decisfes em sede de STJ, ras qudireito a saude pressupde
a possibilidade de internacéo de paciente em WMermdo o direito de pleitear o
pagamento por parte do Estado da internacao enuriaades realizada na rede
privada’® a declaracdo de abusividade das clausulas camifratie planos de
seguro de saude limitativas do tempo de intern&céoa legitimidade ativa do
Ministério Publico para ajuizar acdo, visando aernmhcdo hospitalar e ao
tratamento de saude em UTI, em demanda individuacoemo direito
indisponivel’®

1l (iii) — Clausulas contratuais no Regime de Sa®lplementar

O art. 197,caput inserido no titulo VIII (Da Ordem Social) da C8/8
estabelece, expressamente, que cabe ao PoderoPdisjior, nos termos da lei,
sobre a regulamentacéo, a fiscalizacdo e o contiadeacdes e dos servigcos de
saude, devendo sua execucdo ser feita diretamenggravés de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direitgapo. Extrai-se desse preceito
constitucional que todos os servicos e acles deesastdo sob o dominio do
Poder Publico, ainda que sejam prestados poruitgiés de direito privado. Com
base nisso, foi criada, em 28 de janeiro de 2008gé&ncia Nacional de Saude
Suplementar, autarquia sob regime especial, vidauko Ministério da Saude,
cuja principal tarefa € a de promover a defesantkyasse publico na assisténcia
suplementar a saude, regulando as operadorasasetarclusive quanto as suas

% Portaria 3.432/GM, de 12 de agosto de 2002, daskéirio da Satde: “Todo hospital que atenda
gestante de alto risco deve dispor de leitos denranto intensivo adulto e neonatal”’. A Portaria

MS/GM 1.101, de 13/6/2002, que estabelece os paradsnge cobertura assistencial no ambito do
SUS, especifica a quantidade minima de leitos dieddes de Tratamento Intensivo de acordo
com o numero de habitantes de cada regido; e arRoMS/GM 3.432, de 13/8/1998, alterada

pela Portaria 332, de 28/3/2000, que estabeletérios de classificacdo para as Unidades de
Tratamento Intensivo, torna obrigatéria a exis@rie leitos de UTI neonatal nas unidades que
possuam maternidade de alto risco.

O REsp 1198486, min. rel. Eliana Calmon, julgadolénde agosto de 2010.

" REsp 361415, min. rel. Luis Felipe Saloma&o, jutgach 15 de junho de 2009.

"2 REsp 899820/RS, min. rel. Teori Albino Zavaschigado em 24 de junho de 2008.
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relacdes com prestadores e consumidores (Lei 2060 A dificuldade em
regulamentar o setor ndo decorre apenas do aumsignificativo no que se refere
ao numero de beneficiarios, mas também ao fatoude diferentemente dos
demais setores regulados pela Administracdo Pubticano, por exemplo, as
Telecomunicacfes (Anatel), Petréleo e Gas (ANP)erdia Elétrica (Aneel), que
foram decorrentes da desestatizacdo, a AgénciaoNdaile Saude Suplementar
nasceu praticamente do zero, ja que o0 conhecimseotme o0 setor era
acambarcado pelos agentes do meré¢ado.

Apesar da existéncia de instancias administratdeasegulacdo do setor
privado da saude, o Poder Judiciario é constantemasionado a solucdo de
casos relacionados ao conflito entre a operadof@ah®s privados de saude e o
consumidor. Por diversas vezes, os tribunais leiessl se manifestam no sentido
de declarar como abusivas clausulas contratuais mpevisdo do Judiciario,
atentam contra o direito & sallded maior parte delas diz respeito ao afastamento
prévio para tratamento de moléstias infectocontagio de notificacao
compulséria, como € o caso da Aids/HIV (AgRg no@R285872/SP, min. rel.
Salvio de Figueiredo Teixeira, julgado em 18 desrséiro de 2003; AgRg no
Resp 251722/SP, min. rel. Anténio de Padua Rib@itgado em 22 de outubro
de 2001; Resp 255064/SP, min. rel. Carlos Alberemézes Direito, julgado em 5

3 Dentre suas competéncias, destacam-se: a) fcaliz atividades das operadoras de planos
privados de assisténcia a salde e zelar pelo commpi® das normas atinentes ao seu
funcionamento; b) autorizar reajustes e revisdes amtraprestacdes pecuniarias dos planos
privados de assisténcia a saude, de acordo cormewod e diretrizes gerais fixadas
conjuntamente pelos Ministérios da Fazenda e ddeSa) estabelecer parametros e indicadores
de qualidade e de cobertura em assisténcia a pat@®s servicos oferecidos pelas operadoras; d)
expedir normas e padrfes para o envio de infornsag@enatureza econdémico-financeira pelas
operadoras, com vistas a homologacéo de reajustedsdes; e e) propor politicas e diretrizes
gerais ao Conselho Nacional de Saude Suplementar paregulacdo do setor de saude
suplementar.

" CUNHA JUNIOR, Luiz Arnaldo Pereira da. O mercade shiude suplementar: a busca do
equilibrio. In: NOBRE; DA SILVA, op. cit., p. 275Ademais, o autor sustenta que a falta de
conhecimento do setor publico sobre o privado marite & assisténcia a saude € decorrente do
esforco despendido a construcdo do SUS e do preitonte parte dos sanitaristas em relagcédo ao
setor privado, inclusive com uma visao estatizdotsistema de saude.

> Dentre outros, o STJ: Al 1051037, min. rel. Aldiassarinho Junior; julgada em 10 de marco de
2009; Al 1103208, min. rel. Sidnei Benetti, julgagta 27 de fevereiro de 2009; Al 1057060, min.
rel. Vasco Della Giustina (Desembargador convoamd J/RS), julgada em 25 de fevereiro de
2009; Al 1075075, min. rel. Jodo Otavio de Noronhkégada em 12 de marco de 2009; REsp
1046355, min. rel. Massami Uyeda, Terceira Turmégada em 15 de maio de 2008; REsp
519.940, min. rel. Carlos Alberto Menezes Direif@rceira Turma, julgada em 17 de junho de
2003.
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de abril de 2001), assim como as que limitam o teme internacdo (Resp
251024/SP, min. rel. Sélvio de Figueiredo Teixgirtlgado em 27 de setembro de
2000 e Resp 158728/RJ, min. rel. Carlos Alberto ézes Direito, julgado em 16
de marco de 1999). Em relacéo a esta ultima, gé&sa@ditou sumula no sentido de
declarar como abusiva clausula contratual de pliensatde que limita, no tempo,
a internacao hospitalar de segurado (sumula 302/STJ

Com efeito, trata-se, como desenvolvido no itemdashamada “eficacia
horizontal” do direito a saude, que, embora, n@m,casja objeto de um contrato
entre particulares, tem recebido protecdo judi@aphecialmente com base no
CDC e nas normas constitucionais de tutela do tdiréi saude. Esse
posicionamento dos tribunais dialoga também comépria nocdo de funcéo
social dos contratos. O contrato, assim como oxipais institutos classicos do
Direito Privado, como d& conta o exemplo do dirai® propriedade, vem,
especialmente, a partir da denominada funcdo sdoidDireito, engendrada no
constitucionalismo do inicio do século XX, sofrenalteracées nas suas bases
estruturais de legitimacao juridica. Se, dantems) nantexto marcado pela teoria
politico-filosdfica liberal e individualista, de na kantiana, o contrato baseava-
se tdo somente na vontade individual dos contegaaptos a determinar a forma
e 0 conteudo do objeto contratado, limitado apeds estrita legalidade, cujos
efeitos s6 diziam respeito a relacdo entre os atamttes, contemporaneamente o
contrato, para sua validacdo juridico-constitudiamdegal, necessita, também,
atender a uma funcéo social, que transcende aaes$tnita da relacdo juridica
intersubjetiva.

[l (iv) — Tratamentos Excepcionais no Exterior

Em recente decisdo da lavra da ministra Carmenal RE 542641/DF,
julgada em 28 de maio de 2010, ficou assente cciposimento do STF em
relacdo a possibilidade ou ndo de o Estado cusieatemandante tratamento
excepcional no Exterior. Com efeito, nessa decis@m, ficou descartado, a
principio, o direito a tratamento de saude no Extemormente quando se tratar
de risco a vida do paciente. Contudo, tal posddule ficaria restrita a ocorréncia
de certas circunstancias como a nao existénciatirtento similar da doenca no
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Brasil, e que tal tratamento, a ser realizado nterior, tenha sua eficacia
demonstrada pela comunidade médica naciGnal.

Nesse mesmo sentido, na Suspensdo de Seguran8adaqin. rel. Ellen
Gracie, julgada em 29 de novembro de 2006, foirdieferatamento no Exterior a
paciente, cuja estadia na Franca para submiss&ocadimento cirargico foi
custeada pelo Estado do Rio Grande do Norte, meds&entrega ao impetrante
da importancia de R$ 50.037,30. Tratava-se de mp@&cikipossuficiente, cujo
tratamento médico era indispensavel a sua sobrmiaé Ademais, 0
procedimento técnico (Ablacdo por Laser) apenasreatizado pela equipe
meédica do Hospital Antoine-Béclére, conforme atistpelo laudo médico do
Hospital Universitario de Brasilia — HUB.

Em decis&o pronunciada em sede de Suspenséo de Antecipadd,’ foi
indeferido o pedido da Unido no sentido de suspendpagamento de U$
218.833,00, relativamente ao custeio de tratamesatizado no Texas — EUA, a
paciente portador deinfoma de Hodgkincaso raro de cancer que o levaria a
morte se ndo fosse tratado com urgéncia. No cados tos tratamentos possiveis
no Brasil foram testados, de modo que nenhum oléet® no combate a doenca.
A necessidade vital do tratamento, o esgotamerg@assibilidades do mesmo de
ser realizado no Brasil e a indicacdo, atravésaddd médico, de tratamento em
instituicdo norte-americana balizaram a decisasSwmemo.

Cumpre, por fim, a mencado a Suspensao de Tutekcivaida 36° Tratou-
se de pedido pela Unido de suspensédo de senteagamuAcao Civil Publica,
determinou o financiamento de operacdo de transplagpatico, a ser realizado
nos Estados Unidos. No caso concreto, o tribuni@neleu razoavel permitir ao
paciente que se tratasse no Exterior, em razdoodgprovada incapacidade
técnica da Administracdo Publica para realizar ocguimento cirdrgico
pleiteado. Tal procedimento nunca havia sido radbz no Pais, ndo se
configurando como mero transplante hepatico, masirdegia complexa, ja que

® Neste mesmo sentido, RE 421402/DF, min. rel. Diafoli, julgado em 6 de maio de 2010.
Tratava-se de tratamento da doeRgdinose Pigmentar ser realizado na Republica de Cuba. O
ministro colacionou, ainda, outro argumento refexrénviabilidade econdémica da pretensdo, uma
vez que “ha que se observar que o direito socigirdeecdo a vida e a salde assegurados pela
Constituicdo traduz-se em objetivo a ser alcangeda sociedade, mas deve ser avaliado dentro
das possibilidades reais do sistema previdendaitriBais”.

" STA 50/PA, min. rel. Nelson Jobim, julgada em Thdeembro de 2005.

8 STA 36/CE, min. rel. Nelson Jobim, julgada em 2lsdtembro de 2005.
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realizada em portador ddaple Syrup Urine DiseaséMSUD), que pressupde
acompanhamento metabdlico pré, intra e pos-opavatbem que a
descompensacédo implicaria graves sequelas newa$dgu mesmo a morte do
paciente.

Conclusao

O direito fundamental a saude assume um amplo tespde posicoes
juridicas desenvolvidas tanto a partir da sua dg@erjuridico-objetiva quanto
subjetiva, de modo que ainda que sua perspect@stgaional, como direito
positivo, se mostre a evidéncia, um conjunto deasuposi¢cdes juridicas se
depreende de sua perspectiva defensiva, organ&atprocedimental.

Em termos gerais, ao fendmeno dadicializacdq especialmente
compreendida como producéo intensificada do DirBitsitivo, se antepdem,
dentre outros, argumentos que se baseiam na faapab; na desintegracao; na
desestabilizac&o; e nos limites juridicos da calaale de acdo governamental. O
aspecto da formalizacdo se relaciona com o estreitt do espaco de decisédo do
titular da decisdo politicadie Einengung des Entscheidungspielraums der
politischen Entscheidungstragedesse sentido, no lugar de um poder pragmatico
de decisédo politica, instaura-se a técnica da fadad®e, propria do Direito.
Judicializacdo significaneutralidade e formalizacao juridica afastando-se das
decisbes de poder (politico). A desintegracaosparturno, pode resultar também
como consequéncia do estreitamento do ambito @wiike decisdo, considerando
que, a partir da prescricao juridica de determisadbjetivos e métodos de
seguridade social, ndo sejam, ao mesmo tempo,cafagerespostas adequadas
para novos desenvolvimentos sociais e econOmigEecalmente no que se
refere a padrdes internacionais de regulacdo ¢aridDiante do aumento
progressivo da producdo de normas juridicas, tamlsam identifica a
desintegracdo como fenémeno derivadojuwiiicializacdq especialmente pela
inefetividade e falta de clareza de boa parte dassregulacdes, configurando
uma séria ameaca a seguranca juridica

Por seu turno, a dificuldade do Poder Judiciariaeedir litigios em que
esteja em causa, especificamente, a efetivacaoirditosl sociais, trazendo a
debate juridico questdes vinculadas a justicailoigiva, reside justamente na
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estrutura institucional de seus 0rgaos, nos meaoasiprocessuais de efetivacédo
de direitos (processo legislativo de formacao deili), assim como pela cultura
geral em que se inserem 0s atores encarregadosodeo psistema em
funcionamento (juizes, advogados, promotores déicdusetc.). Ainda nesse
contexto, cita-se o fato de que os juizes, gerdkmeceitam as opinides comuns
da sociedade e do pensamento juridico profissiateal seu tempo (pré-
compreensao); que as demandas judiciais relacisnaga direitos sociais
requerem solucdes de reforma social, e ndo de tgadmstatus qup o fato de
que ao Poder Judiciario faltam meios institucionzasa executar e monitorar
decisbes que impliguem programas de acao contingad# € o caso tipico das
politicas publicas (ainda que ndo se possa repdriena e exclusivamente a
problematica de efetivacdo dos direitos sociaisa parcampo das politicas
publicas); o fato de que como os tribunais ndo podgir de oficio, mas apenas
por provocacgao, os programas de reforma ndo apgimapodem ser executados
por eles, como também n&o podem ser iniciados lpsr tazendo com que 0s
mesmos ajam apenas conforme interesses episédidesceordenados e sejam
proibidos de ter uma agenda de reformas; e, poadisro, que os tribunais ndo
possuem poderes institucionais para alocar livréen@tursos orcamentarios.

O principio geral da igualdade também é invocadmacmbstaculo a
efetivacdo judicial dos direitos sociais, baseasglmo fato de que apenas parcela
da populacdo, e justamente a mais instruida, quetegra, também é a mais
privilegiada sob o ponto de vista financeiro, teseu direito social satisfeito,
enquanto o restante da populacdo, que dificiimdeta acesso ao Poder
Judiciario, seja pelo 6nus financeiro do processfa pela falta de conhecimento
quanto a seus direitos, ficaria na dependénciawuhaulacéo e implementacao de
politicas publicas governamentais. A isso soma-aggomento segundo o qual a
concessao de demandas individuais pelo Poder dridiaiprofundaria a excluséo
dos pobres pela transferéncia dos recursos dosapnag institucionalizados para
cumprimento de decisdo judicial, cujos beneficgrigio, em sua maioria,
oriundos da classe média.

O termojudicializacdo tem sido empregado com um inequivoco sentido
pejorativo, de excesso de atuacdo do Poder Judieidr questdes que atinem, em
primeira linha, a atuacado dos poderes represeosatia democracia parlamentar,
cujo principal argumento a sua autorrestricdo seldmenta no principio da
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separacao de Poderes, mais especificamente, maarggglamentar em questao
orcamentaria. Grande parte das demandas judicia@seqvolvem o direito a
saude se refere, em primeira linha, ao ndo cumptoreelos Poderes Publicos de
obrigacéo ja regulamentada na esfera legislatima@porada em politica publica
predefinida pelos 6rgdos da Administracdo Pubtleamodo que, aqui, ndo ha de
se falar em limitacdo no espaco decisorio da palitlesignadamente dos Poderes
Legislativo e Executivo.
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3
A sustentabilidade ambiental como direito fundamerdl e os
deveres anexos impostos aos contratantes em pacgsarios

Environmental sustainability as fundamental law amthexed duties taxed to
contractors in agricultural pactes

Liane Tabarelli

Resumo: Este trabalho apresenta consideracbes acerca tentabdidade ambiental com a
necessdria eficacia direta e imediata dos dird@itedamentais, a partir de uma interpretacao civil-
constitucional no que se refere aos impactos dgdomento do direito-dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio nos pactosiagrde arrendamento e parceria rurais. Ainda,
ao se tecerem comentéarios sobre a boa-fé objelibsiaca-se o reconhecimento de novos deveres
impostos aos contratantes de avengas agrarias) defise concretizar o comando insculpido no
art. 225,caput CF/88.

Palavras-chave Sustentabilidade ambiental. Contratos agrarioica&ia direta e imediata.
Direitos fundamentais. Boa-fé objetiva.

Abstract: This work presents considerations about envirortaieuistainability with the necessary
direct and immediate effects of fundamental rigbtssed on a civil-constitutional interpretation
regarding the impacts of the right-duty compliateehe environment ecologically balanced and
healthy in the agrarian pacts of rental and pastnipr Also, when comments are made on
objective good faith, intends to show the recognitof new duties imposed on contractors of
agrarian agreements in order to realize the comnmasatibed in art. 225 of Brazilian Federal
Constitution.

Keywords: Environmental sustainability. Agrarian contractsirédt and immediate effects.
Fundamental rights. Objective good faith.

Introducéo

Na contemporaneidade, todos os ramos do Direitgeexiuma leitura
constitucionalizada. Os principios-vetores conesitiioais e, em especial, os que
se referem aos direitos fundamentais, demandam toges os Poderes da
Republica rednam esforcos conjuntos para sua doag@o. Desse modo, a
tarefa de interpretacao civil-constitucional adgusrgnificativa importancia para
fins de cumprir esse compromisso nas relacoesutigtivas.

" Advogada e parecerista. Professora-adjunta nalé&si Direito da Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Docente arsos de pds-graduacdo e preparatérios
para concursos publicos. Doutora em Direito peladCRB. Ex-bolsista da Capes de Estagio
Doutoral (Doutorado Sanduiche) na Faculdade detBida Universidade de Coimbra — Portugal.
Autora de obras e de diversos capitulos de livros agigos juridicos. E-mail
liane.tabarelli@pucrs.br
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O presente trabalho visa a refletir sobre a ingtggéo civil-constitucional e
a tutela da boa-fé nas relagbes negociais agemntas particulares. Nesse cenario,
abordam-se as obrigacdes laterais que surgem dericoemto do comando
contido no art. 422, CC/2002, como forma de coimaeta sustentabilidade
ambiental.

Nessa linha, fundamental é observar que a presefiexdo se presta a
ratificar a necessaria eficacia dos direitos furelaiais nas relacdes privadas,
tendo em vista que a tutela da boa-fé, em JdUltimg#tancia, representa a
concretizacao do principio da dignidade humana.

A hermenéutica constitucional

A palavra, o uso do vernaculo é (e sempre foiyumsénto de trabalho do
jurista, seja ela escrita, seja falada, aqueleogeea o Direito sempre se dedicou a
compreender, delimitar, apreender, enfim, integoret sentido que as palavras
podem adquirir em um texto. Interpretar € estabelex alcance de uma
proposicao, revelar o seu sentido.

N&o obstante as contribuicdes de Kelsen para ai@ido Direito' nos dias
atuais, o Direito € “contaminado” por iniUmeros ax&s, proposicoes valorativas,
éticas, morais, entre outras, que, muitas vezpgegentam o momento histérico e
as prioridades de determinada sociedade. Ainddingarse do contributo de
Kelsen que estabelece o sistema juridico com utnat@s piramidal, no qual a
lei das leis, isto €, a Constituicdo Federal dsB(&€F/88), situa-se no topo desse
sistema, a interpretacéo constitucional adquineifsigtiva importancia.

Nesse sentido, interpretar a Constituicao signifera ultima instancia, dar
concretude aos direitos fundamentais ali inscukpi€ Texto Maior prescreve 0s
objetivos e fundamentos da Republica, e todo o nambento juridico
infraconstitucional deve ser interpretado de mod@restigiar os comandos
constitucionais. Os direitos fundamentais ali miese devem ser prioridade
absoluta de realizacdo por parte dos agentes deEstado que se intitula
Democratico de Direito.

! KELSEN, Hans.Teoria pura do Direito Trad. de Jodo Baptista Machado. 5. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1996.
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Interessante é pontuar, nessa linha, a licdo d#asreao advertir que
“jurista é aquele que, acima de tudo, sabe elegeetrdies supremas
notadamente as que compdem a tabua de critérerprietativos aptos a presidir
todo e qualquer trabalho de aplicacdo do Diréito”.

Por outro lado, impera salientar, neste estudo, goese almejar uma
interpretacdo concretizante dos preceitos e ddagkéoconstitucional presente,
em particular, nos seus fundamentos, urge conheceetores principiolégicos
contidos na mesma. O Direito atual, acompanhandensesmamentos de Alexy,
cuida de uma rede de principios e redrdsssa teia de mandamentos, de
densidades e hierarquias distintas demanda intéspnereparados para l|hes
otimizar os comandos e produzir a maxima eficaossivel.

Veja-se, por oportuno, as contribuicdbes de Fre#tesrca de preceitos
propostos em estudo de interpretacdo constitucional

a) todo juiz, no sistema brasileiro, €, de certadmguiz constitucional e se
afigura irrenunciavel preservar, ao maximo, a cadmcia pacifica e
harmoniosa entre os controles difuso e concentaaloonstitucionalidade;

b) a interpretacdo constitucional é processo témiematico de maneira
gue resulta impositivo, no exame dos casos, alcasalacao de equilibrio
entre o formalismo e o pragmatismo, evitando-seicg@s unilaterais e
rigidas;

¢) ao hierarquizarmos prudencialmente os principasnormas e os valores
constitucionais, devemos fazer com que os pringipicupem o lugar de
destaque, ao mesmo tempo situando-os na base pic®do sistema, vale
dizer, fundamento e clpula do mesmo;

d) o intérprete constitucional deve ser o guardida, @@eléncia, de uma
visdo proporcional dos elementos constitutivos daaCMaior, ndo entendida
a proporcionalidade apenas como adequacdo meioHmoporcionalidade
significa, sobremodo, que estamos obrigados afigacrio minimo para
preservar o maximo de direitos;

e) o intérprete constitucional precisa considerampliativamente, o
inafastavel poder-dever de prestar a tutela, deesarfacilitar, ao maximo, o
acesso legitimo do jurisdicionad&m outras palavras, trata-se de extrair 0os
efeitos mais fundos da adocéo, entre nés, do ifnahgistema de jurisdicdo
dnica;

f) o intérprete constitucional deve guardar vincldom a exceléncia ou
otimizacdo maxima da efetividade do discurso nonoada Carta, no que
esta possui de eticamente superior, conferindodhsim, a devida coeréncia
interna e a ndo menos devida eficacia social;

2 FREITAS, Juarez. O intérprete e o poder de daa wdConstituicdo: preceitos de exegese
constitucional.Revista do Tribunal de Contas do Estado de MinamiGe- R. TCMG Belo
Horizonte, v. 35, n. 2, p. 18, abr./jun. 2000.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentaidrad. de Virgilio Afonso da Silva. S&o
Paulo: Malheiros, 2008.
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g) o intérprete constitucional deve buscar uma &mentagdo racional e
objetiva para suas decisbes sincrbnicas com ormssstesem adotar solugdes
contra legem, em que pese exercer atividade camscie assumidamente
positivadora e reconhecendo que a técnica do peestmntopico nao difere
essencialmente da técnica de formacao sistematiohas facetas do mesmo
poder de hierarquizar e dar vida ao sistema, emtsevarias possibilidades
de sentido;

h) o intérprete constitucional deve honrar a pres@éo simultdnea das
caracteristicas vitais de qualquer sistema demaooatligno do nome, vale
dizer, a abertura e a unidade, que implica deverzékar pela permanéncia
na e da mudanca;

i) o intérprete constitucional deve acatar a soleaada vitalidade do
sistema constitucional no presente, adotando, goanecessario e com
extrema parcimonia, a técnica da exegese corretiva;

j) o intérprete constitucional precisa ter clareza dee @s direitos
fundamentais ndo devem ser apreendidos separaddoaalizadamente
como se estivessem, todos, encartados no art. G8mktituicao;

k) o intérprete constitucional, sabedor de @eprincipios constitucionais
jamais devem ser eliminados mutuamente, ainda quard colisdo ou
contradicdo, cuida de concilia-los, com maior éefd® que aquela dedicada
as regras, que sdo declaradas inconstitucionaisyegna, com a prondncia
de nulidade;

[) o intérprete constitucional somente pode declararconstitucionalidade
(material ou formal) quando frisante e manifestameronfigurada
juridicamente. Dito de outro modo, deve concretz&ireito, preservando a
unidade substancial e formal do sistema em sugigidade?

Note-se, pois, que a atividade interpretativa erejaheroxavelmente, uma
acao hierarquizante diante de inUmeros principi@geas que sao potencialmente
aplicaveis no caso concreto, mas que, se assirsserfg respostas absolutamente
contraditorias e paradoxais dai resultariam.

Freitas, ademais, endossa a nocdo de hierarquizdedoatividade
interpretativa ao afirmar que

com efeito, uma vez que inexiste hipétese de dspeta hierarquizagao
(interpretar €, sempre e sempre, hierarquizar)elevante consiste em
perceber que a inafastabilidade da hierarquizagdiovecte o critério

hierarquico axiolégico numa diretriz operaciongbesuor em confronto com
os demais critérios (cronolégico e da especialijjadendo necessario,
também, assumir o0s consectarios desta onipresereearduizante,

especialmente ao lidarmos com o fendmeno da cotisdprincipios e, de
resto, com as denominadas antinomias de segundo[gria

Hierarquizar €, pois, a nota suprema da interpiietagridica como um todo.
Hierarquizando os principios e as regras constih&s, mais evidente
transparece o papel concretizador do intérprete ¢u o cidadao em geral)
de ser o positivador, aquele que da vida ao ordeneinsem converté-lo
propriamente em legislador. Ultrapassa-se, dessgom® polémica, sem

* FREITAS, op. cit., p. 43-46.
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sentido dialético, entre objetivismo e subjetivisivais intensa se mostra a
valia da preocupacéo tedesca coatdaquacao funcionaPreferivel, por isso
mesmo, afirmar que o intérprete constitucional eemalg (e, de modo
mailsculo, o magistrado), de certo jeito, positiv®ireito por derradeiro.
Fora de davida, o intérprete (ndo o legisladoryi€ng culmina o processo de
positivacao juridica.

Destarte, registre-se que, diante da atividadeigarace hierarquizante da
interpretacdo constitucional, a fim de prestigiarcencretude dos direitos
fundamentais, inimeros principios devem ser obdesra aplicados para se obter
uma solucdo que mais se aproxime da realidadeotogid constitucional. Isso
porgue é flagrante que, nos dias atuais, a cresegiicacdo dos principios tem
relegado as regras atuacao secundaria, e os opsattoDireito devem adquirir
destreza e habilidade para atuar com esse novatdir® Direito “por
principios”.

Moraes, nesse passo, alerta para o fato de que

a eficiéncia do Direito “por principios” dependenfiamentalmente da
atuacao do juiz constitucional durante o processoaticretizacao do Direito
para o qual é imprescindivel sua capacidade depedio dos valores sociais.
A sociedade, por sua vez, ja condicionada pelo fnddgalista que prometia
sempre uma solucéo previsivel para com os conflitdse, hoje, perplexa
diante da possibilidade de concorréncia de solugdesentes, ao abrigo do
Direito, sem ter ainda a compreensédo de que esltipicidade advém de

seu carater encantadoramente livre, plural e meitant

A melhor via que podera eleger o juiz, nestes temp® transicdo, para
atender este desafio de reconstruir e “constitwibireito no caso concreto,
ou seja, de dizer se determinada conduta é ou aéwpativel com os

principios constitucionais (= valores), € a int@mgom a sociedade civil.
Afinal, rigorosamente, numa democracia quem difaireito é a sociedade,
reservando-se, agora, sob a égide do Direito “pircipios”, também ao

juiz, em especial, ao juiz constitucional, o pageldecodificador dos valores
(= préncipios) que ela aceita em determinado momenem determinado
local.

Ainda, acerca da tematica, Freitas complementa que

as normas estritas ou regras vém perdendo, cadmaisz espaco e relevo
para os principios, despontando estes, por definicdmo superiores
aquelas, conquanto ndo se deva postular um sistensituido apenas de
principios, erro idéntico ao de pretender um orderdo operando como
mera e desconectada aglutinacéo de regras. [...]

® FREITAS, op. cit., p. 21.
® MORAES, Germana de Oliveir€ontrole jurisdicional da administracdo public&. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2004. p. 187.
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A cimentacdo da sistematicidade ocorre por forcamalgama unicamente
trazida pela natureza e pela atuagdo dos princfpraantes e fundados do
ordenamento juridicb.

Constata-se, pois, a importancia da tarefa intetiva e sua complexidade
na contemporaneidade. Inimeros interesses a sdmmidns, compreensdes
divergentes, prioridades distintas dos mais digerswérpretes. De qualquer
modo, frise-se que o vetor maior para a interpéetapnstitucional, que envolva
direitos fundamentais, deve ser, de modo imperatinoresultado que produza as
menores limitacdes ou restricdes de forma a prastig quanto possivel, sua
maior eficacia.

Assinale-se que

assim,devem ser interpretadas restritivamente as limigsgbhavendo, a
rigor, regime unitario dos direitos fundamentaissdarias geragfes, donde
segue que, no amago, todos os direitos tém eficdrieta e imediata
reclamando crescente acatamento encontrando-seieraamente vedados
0s retrocessos. Com efeito, uma vez reconhecidolgupra direito
fundamental, sua ablacdo e sua inviabilizacdo derceio mostram-se
inconstitucionais. Nessa ordem de consideracOak) tplicador precisa
assumir, especialmente ao lidar com os direitoddorentais, que a exegese
deve servir como energético anteparo contra o dgatmento de preceito
fundamental, razdo pela qual deve ser evitado gaslgresultado
interpretativo que reduza ou debilite, sem justdivop a maxima eficacia
possivel dos direitos fundamentais. Em outras paka& interpretacéo deve
ser de molde a levar as Ultimas consequéncias add@mentalidade” dos
direitos, afirmando a unidade do regime dos direittas varias geracgdes,

bem como a presenca de direitos fundamentais eniqupra relacdo
. P 8
juridica.

Ha que se salientar, também, que, ndo obstantesvéejam — ou possam
ser — 0s intérpretes constitucionais, ainda maisetnatando de um Estado como
o brasileiro, que admite o sistema difuso e comadot de controle de
constitucionalidade, o Judiciario tem a atribuigdar, exceléncia, de realizar essa
insigne tarefa.

Marcelo Figueiredo tem ressaltado o papel do Jamdici por longa data,
como garantidor dos direitos civis e da liberdaddividual, no Estado de
modelagem liberal e no Estado Democratico de Dirgite o Brasil se propde a

"FREITAS, op. cit., p. 17.
8 FREITAS, Juarez. O Principio da Democracia e otrote do orcamento publico brasileiro.
Revista InteressRublico, Porto Alegre, v. 4, N. Esp., p. 19, 2002.
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ser exige do Judiciario a tutela dos direitos $ecsem que iSso seja invasdo da
seara de competéncia dos demais poderes.

Entenda-se, ademais, que o Poder Judiciario, alémseat o poder
constitucionalmente consagrado para a interpretegastitucional, € aquele que
deve possuir imparcialidade ao realizar a prestqgésdicional. Embora nao
esteja ele comprometido com interesses como pamzemode ocorrer com 0
Executivo e o Legislativo, deve, sim, haver umagdio afirmativa das Cortes de
Justica, no sentido da promocao dos direitos fueddars quando de sua atuacgao.
Nesse sentido, pois, ndo ha que se falar em inghdaxle dos juizes que, antes e
acima de tudo, devem ter compromisso constitucional

Freitas ja se manifestava nesse sentido em duasupplades distintas
quando assevera:

Ora, em face de ser o juiz o detentor Unico dagigao, surge amplo e
irrenunciavel direito de amplo acesso a tutela gditional como uma
contrapartida légica a ser profundamente respeitaddevendo ser
proclamado este outro vetor decisivo no processo irderpretacéo
constitucional:na duvida, prefira-se a exegese que amplie o acesso
Judiciario, por mais congestionado que este se mingosem embargo de
providéncias inteligentepara desafogéa-lo, sobretudo coibindo manobras
recursais protelatoriag estabelecendo que o Supremo Tribunal Federal dev
desempenhar exclusivamente as atribuicbes relatasnaé condicdo de
Tribunal Constitucional, sem distrai-lo com tarefdiversas destas, ja
suficientemente nevralgicas para justificar a éxisia daquela Corté.

[--]

Almejo, finalmente, deixar consignado que se moisttiispensavel apostar
no Poder Judiciario brasileiro, em sua capacidaddatt vida aos preceitos
ilustrativamente formulados e crer na sua fundaasensensibilidade para o
justo, razdo pela qual insisto em proclamar quegat juizes, sem excecéo,
precisam, acima de tudo, ser respeitados, fazemdespeitar, comquizes
constitucionais?

Logo, diante das consideracdes aqui tecidas, visiaise a importancia da
interpretacdo constitucional como instrumento delizacdo dos direitos
fundamentais.

° FIGUEIREDO, Marcelo. O controle das politicas jicds pelo Poder Judiciario no Brasil: uma
visao gerallnteresse Publico — IBelo Horizonte, v. 9, n. 44, p. 40, jul./ago. 200

19 FREITAS, op. cit., p. 29-30.

" FREITAS, op. cit., p.11-23.
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Interpretacao civil-constitucional e tutela da boafé objetiva

O Cadigo Civil (CC) de 2002, enriquecido na suaudsta por principios,
clausulas gerais e conceitos indeterminados, revetdencéo legislativa de se
pretender um sistema aberto, suplantando-se o lismwajuridico da codificacao
civil de 1916. Isso em razdo de que “o Cddigo, antpsistema fechado, busca
imunizar o sistema juridico do ambiente, ‘trazenctindicbes ideais’ para
aplicacdo da lei como concebida no seu te¥tahas essa imunizacédo se mostra
impossivel para uma ciéncia social como o DireNdequada, nesse ponto, é a
seguinte transcricao:

Infere-se que a regra do Direito, em si mesmaps&anta com uma crise de
racionalidade, uma incapacidade crescente de data ada realidade. O
Direito ndo é mais um redutor do real, e ele nais m&ontém. Justifica-se a
insisténcia em centrar e colocar no palco da relagdtre Direito e a
sociedade o problema de assimetria, a relacdo terdépendéncia,
exatamente para que fique claro o fato de que éireit® que esta na
sociedade e ndo vice-versa. Ja ndo é o Direitodgueonta das relacdes
sociais. Embora isso pareca uma flagrante obviedade um sistema
dominado por uma orientagdo monolitica e conceatradreconhecimento
dessa realidade se mostra relevahte.

Assim, o legislador atual procura associar a seusi@ados genéricos
prescricbes de conteaddo completamente diverso, elacdio aos modelos
tradicionalmente reservados as normas juridicagdacse das normas que nao
prescrevem certa conduta, mas, simplesmente, defwedores e parametros
hermenéuticos. Servem, assim, de ponto de referémgrpretativo e oferecem
ao intérprete os critérios axioldégicos e os limisaplicacdo das demais
disposicdes normativas.

Nesse contexto, pode-se afirmar que “torna-se iseprdivel que o
intérprete promova a conexao axiolégica entre paoodificado e a Constituicdo
da Republica, que define os valores e os principiodantes da ordem publicE".

12 ARONNE, RicardoDireito Civil-Constitucional e teoria do capestudos preliminares. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 29.

13 FACHIN, Luiz EdsonTeoria critica do direito civila luz do novo Cédigo Civil brasileiro. 3.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 247-248.

“ TEPEDINO, Gustavo. Crise de fontes normativascrita legislativa na parte geral do Cédigo
Civil de 2002. In: TEPEDINO, Gustavo (Coordd parte geral do novo Cdédigo Civiésstudos na
perspectiva civil-constitucional. 2. ed. rev. eahtiRio de Janeiro: Renovar, 2003. p. XIX.

> TEPEDINO, op. cit., p. XX.
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Isso porque o ato interpretativo ndo € arbitranas vinculado. As clausulas
gerais inseridas no CC de 2002 - tal como a bazbjétiva — que possuem
liberdade de significado de conformacdo, enconttanites nos principios
constitucionais. Elas promovem a interpretacaolieag@io do Direito, através da
ponderacado de valores presentes no caso conciegpame do intérprete/juiz.

Dotadas que sé@o de grande abertura semanticarei@ngem as clausulas
gerais dar resposta, previamente, a todos os pnakléa realidade, uma vez que
essas respostas sdo progressivamente construldgsrisprudéncia®

Veja-se que

o Direito é um fendmeno profundamente social, o qawela a
impossibilidade de se estudar o Direito Civil same ge conheca a sociedade
na qual ele se integra, bem como a imbricacdo enie categorias e essa
sociedade.

Nomeadamente o direito positivado € profundamenistérico e
contextualizado. Assim procedendo, ele opera anigéfh de uma moldura
gue se assenta em um juizo de inclusdo e de eackmsgundo esses valores
dominantes, por meio de categorias juridicas.

Tratar da configuracao classica do sujeito e dasstormacdes conceituais
pelas quais o sujeito passou constitui uma tetater localizar, nestes dois
ultimos séculos, o individuo abstratamente conaierelevado ao patamar
da juridicidade no que se designou como sujeito.fidal do século XX,
portanto, séculos depois da vigéncia do estatutdemo fundamental da
apropriacdo dos bens, da titularidade e do sujeit@ Coédigo Civil
napolednico — esboca-se uma tentativa de supedac&ojeito abstrato, com
a construcdo do sujeito concreto, agregando-selaaqoedo de cidadania.
Eis ai o porvir do Direito Civil.

Sujeito concreto e cidadania ndo se assentam &a thzuma compreensao
exclusivamente abstrata do sujeito: passa a tetideen plano do seu
contetido, bem como suas projecfes concretas. Gomésossivel afirmar
que, quando a Constituicdo Brasileira de 1988 auteldireito a vida — e
coloca em um primeiro grau o direito de persondida, situando em um
primeiro patamar o sujeito, ndo estd fazendo hogwmaaquele sujeito
abstrato do sistema classico. Refere-se a um ngedcs alguém que tenha
uma existéncia concreta, com certos direitos duegtnalmente garantidos:
vida, patrimdnio minimo (que compreende habitag&sbrevivéncia’

Nesse sentido, em sendo o Direito um produto dareutla sociedade na
qual ele vige, as clausulas gerais insculpidasiplorda civil patrio de 2002, tal
como a boa-fé objetiva, apresentam-se de forma gpee “estrutura tem

' MARTINS-COSTA, Judith.A boa-fé no Direito Privadosistema e tépica no processo
obrigacional. 2. tir. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 299.
Y EACHIN, op. cit., p. 206-207.
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maleabilidade suficiente para se adequar as tnana@des sociais que estao por
ocorrer”!®
Especificamente no que se refere a clausula conbdart. 422, CC/2002,
ela disciplina um padrdo de conduta a ser observedo contratacdes entre
particulares. Trata-se da imposicdo da observadeiadeveres de lealdade,
probidade e retiddo por parte daqueles que negpseja no antes, seja no
durante, seja no depois da celebracdo da avergatrtbuicio de valor juridico a
protecao da confianca, a qual se revela de fundamemportancia nas atividades
negociais.
Nesse passo, diz-se que
o principio da boa-fé exige que as partes se cammpate forma correta ndo
s6 durante as tratativas, como também durantenaafiio e o cumprimento
do contrato. Guarda relacdo com o principio deitdireegundo o qual
ninguém pode beneficiar-se da propria torpeza. Renda ao juiz que
presuma a boa-fé, devendo a ma-fé, ao contranoprs@ada por quem a
alega. Deve este, ao julgar demanda na qual setaiacrelacdo contratual,
dar por pressuposta a boa-fé objetiva, que imp@aatante um padréo de
conduta, de agir com retiddo, ou seja, com prolgidadnestidade e lealdade,

nos moldes do homem comum, atendidas as pecuti@sdados usos e
costumes do lugdf.

O conteudo da clausula geral da boa-fé objetivaraéba, pois, condutas
honestas e leais entre os que participam de redag@ociais, impondo, inclusive,
deveres anexos ou laterais as partes contrataétesnitial (e expressamente)
previstos no instrumento, a fim de se concretidar, modo efetivo, praticas
contratuais confiaveis e legitimas. Sdo exemplodederes anexos, por exemplo,
o dever de seguranca, o dever de informacdo, or dEvesigilo, entre outros.
Oportuno é registrar, no presente ponto do trabajhe “pelo prisma do Cddigo,
h& trés fungbes nitidas no conceito de boa-fé ighjefuncao interpretativa (art.
113); funcdo de controle dos limites do exercicto win direito (art. 187); e
funcdo de integrac&o do negdcio juridico (art. 23%)

8 BRANCO, Gerson Luiz Carlogsuncdo social dos contratointerpretacdo & luz do Cédigo
Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 123.

¥ GONCALVES, Carlos Robert®ireito Civil brasileiro: contratos e atos unilaterais. 10. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 54. v. 3.

22 VVENOSA, Silvio de SalvdDireito Civil: teoria geral das obrigagées e teoria geral dosaios.

13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 395. v. 2.
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Nessa esteira, em havendo necessidade de integweda pacto por parte
do Judiciario ou de um mediador, o0 intérprete deaeitar sua atividade
interpretativa de forma a preencher o conteudo ldasula geral da boa-fé
objetiva, prestigiando a concretizacdo da printggia constitucional de 1988,
em particular de um dos fundamentos da Republical geja, a dignidade
humana (art. 1°, 1ll, CF/88). Observe-se que alauta dignidade humana
perpassa pela tutela da confianca no ambito ndggeigue “a fundamentacao
constitucional do principio da boa-fé assenta aastlla geral de tutela da pessoa
humana?*

Vé-se, nesse horizonte, que as “clausulas geraisdaes na codificacao
civil, como a boa-fé objetiva e a fungcao socialcdatrato, serédo preenchidas, no
caso concreto, conforme valores, regras e prirsoostitucionais®?

Nesse diapaséo, interessante € registrar também que

no Direito os valores séo capturados e desvendaglas quatro fontes de
producdo de normatividade juridica, quais sejam egislativa, a
jurisprudencial, a costumeira e a negocial, sengeraxionalizados pelos
modelos juridicos [...]. Um modelo dogmatico si@ta, contudo, a

totalidade dos valores: serd o que tem a pessoarfaugsomo “valor-fonte”
do ordenamentt’

Destarte, a revalorizagdo da confianga como valafepencialmente
tuteldvel no transito juridico, corresponde a utaganca para repensar o Direito
Civil brasileiro contemporaneo e suas categorinddmentais?

A tutela da boa-fé objetiva aproxima-se, dessadouna teoria da aparéncia,
na medida em que ao intérprete incumbir4 o contloleexercicio abusivo de
poderes/direitos, quando se enaltecera a honestiaduem agiu com base nas
aparéncias, garantindo-se a devida protecdo jaridiconfianca negocial em
detrimento do abuso de direito.

L NEGREIROS, Teresaleoria do contratonovos paradigmas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006. p. 117.

2 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes; TARTUGHvio. O principio da autonomia
privada e o Direito Contratual brasileiro. In: TABTE, Flavio et alDireito Contratual temas
atuais. S&do Paulo: Método, 2007. p. 51-52.

3 MARTINS-COSTA, Judith; BRANCO, Gerson Luiz Carl@iretrizes teéricas do novo C6digo
Civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 176.

2 FACHIN, Luiz Edson (Coord.).Repensando fundamentos do Direito Civil brasileiro
contemporéneoRio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 115.
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Para ilustrar tal situacéo, lembra-se da regraigteewno art. 309, CC/2002,

que versa sobre a validade do pagamento feitoesimicputativo. Observe-se que
essa situagao ingressa no sistema juridico, gabreepara compreender algo

gue ordinariamente ndo passa de um fato. O Diesittna “copiando” esse

ato, oferecendo-lhe dignidade juridica em homenageateterminado valor.
A putatividade tutela um juizo ético nesse compoetato do devedd?.

Assim é que “em principio, contratante algum inggeem um contetudo
contratual sem a necessaria boa-fé. A ma-fé inisialinterlocutéria em um
contrato pertence a patologia do negécio juridioooeno tal, deve ser examinada
e punida™® Isso se deve ao fato de que

toda clausula geral remete o intérprete para umépade conduta geralmente
aceito no tempo e no espaco. Em cada caso o jur@elefinir quais as
situagfes nas quais os participes de um contraesgéaram da boa-fé. Na

verdade, levando-se em conta que o Direito girdaceno detipificacesou
descricdes legais de conduta, a clausula geralznanha tipificacéo aberfa.

Logo, diz-se que “o vinculo obrigacional abriga, s®u seio, hdo um
simples dever de prestar, simétrico a uma prestagghticia, mas antes varios
elementos juridicos dotados de autonomia bastamée ge um conteudo unitério,
fazerem uma realidade composta’Em assim sendo, a boa-fé objetiva, ao
proteger a confianca negocial, exige que o intégfjtez, ao apreciar o
comportamento das partes contratantes, constateowe (ou ndo) abuso de
direito e determine o alcance do conteudo do paip,meio de sua atividade
interpretativa, de forma mais adequada a concretigalitames constitucionais.
Nessa linha:

O art. 422 do Cédigo Civil € uma norma legal abeZmm base no principio
ético que ela acolhe, fundado na lealdade, cordiangrobidade, cabe ao juiz
estabelecer a conduta que deveria ter sido adpldacontratante, naquelas
circunstancias, levando em conta ainda os usostames. Estabelecido esse
modelo criado pelo juiz para a situagdo, cabe oatdrlo com o
comportamento efetivamente realizado. Se houverawedade, a conduta é
ilicita porque violou a clausula da boa-fé, assoma veio a ser integrada
pela atividade judicial naquela hip6tese. Someapid dessa determinacao,

% EACHIN, op. cit., p. 203.

2 VENOSA, op. cit., p. 395.

?"1dem.

8 CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Meneza. boa-fé no Direito Civil 2. reimp.
Coimbra: Almedina, 2001. p. 586.
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com o preenchimento do vazio normativo, seré pekprecisar o contetdo e
o limite dos direitos e deveres das pafies.

De igual modo, além de rechacgar o abuso de diritbmando da clausula
geral do art. 422, CC/2002 impbe a tutela da apagrconferindo efeitos
juridicos a situagBes em que se vislumbra um equaiescusavel, que acarretaria
invalidade da relacdo contratual. Isso garanteep&mt de expectativas legitimas
da parte que, justificadamente, acreditou na cendatoutra parte do negocio e
pautou o seu comportamento, em fungcdo desse depmtEsitonfianca realizado.
Trata-se de cuidado com a lisura de atitudes dodgratantes e a lealdade
negocial, prestigiando-se, assim, a dignidade dagaehumana. Veja-se:

A boa-fé como baliza ou pauta para a afericao citudie do exercicio
juridico, apanhando, portanto,neodo de exercicidlos poderes, direitos e
situacdes contratuais [...].

Nesta funcdo, atua a boa-fé (como bem averbou @rBupTribunal de
Justica em outros julgadd$)tanto negativamente, ao opor “barreira a
enganacao”, ao ardil e a alegacao da propria targpmndo positivamente,
ao proteger expectativas legitimas de quem crénéacoa conduta alheia,
naquelas situa¢des em que é justificavel, a untdosatantes, depositar um

“investimento de confianca”, na regularidade otsigmificado da conduta da
contraparté?’

Observe-se, por outro lado, que a seguranca jarthoordenamento, diante
de normas de tessitura aberta como as clausulais ger Codigo Civil de 2002, é
preservada por meio de uma interpretacdo civilitoicgnal que prestigie os
principios-vetores da Carta Maior.

No que tange a critérios para se obter seguran@dic@, diante de um
sistema normativo aberto, consoante Martins-Cdsista a lei ndo como limite,
mas comoponto de partidapara a criacdo e o desenvolvimento do direito,
manifesta-se a utilidade das clausulas gefais”.

29 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado d&xtingdo dos contratos por incumprimento do deve#lor

ed. Rio de Janeiro: Aide, 2003. p. 248.

% Vide REsp. 591917/GCB2. T., j. 16.12.2004, rel. min. Nancy Andrighi] 1°/2/2005.

31 MARTINS-COSTA, Judith. O caso dos produtos Tostinema atuacéo do principio da boa-fé
na resilicdo de contratos duradouros e na caraat@ da supressio: comentarios ao acérdao no
REsp 401.704/PR (rel. min. Honildo Amaral de Me@astro: desembargador convocado no
TJ/AP, Dje 2/9/2009). In: FRAZAO, Ana; TEPEDINO, &avo (Coord.)O Superior Tribunal de
Justica e a reconstrucdo do Direito Privadgéio Paulo: RT, 2011. p. 536-537.

%2 MARTINS-COSTA, Judith (Org.)A reconstrucdo do Direito Privadaeflexos dos principios,
diretrizes e direitos fundamentais constituciomaidireito Privado. S&o Paulo: RT, 2002. p. 292.
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Fato é que as escolhas interpretativas ndo develar sk modo irrestrito e
desarrazoado. Defende-se, aqui, que o limite daid@nariedade judicial deve
ter como fundamento ultimosapereficaciasocial dos direitos fundamentais nas
relacdes intersubjetivas. Ou seja, a justificacéssd atuacdo com discricdo do
juiz encontra ressonancia no fundamento do prégstema juridico, isto €, o
principio da dignidade da pessoa humana.

Ademais, adverte Martins-Costa que

toda e qualquer reconstrucdo dogmatica esta, emejpa lugar, atada aos
valores e diretivas do ordenamento, que exige @orjio apenas ato de
vontade, mas, fundamentalmente, ato de conhecineetitoresponsabilidade,
razdo pela qual a exigéncia constitucional da raQ#ie da sentenca deve ser

acrescida pela mais completa explicitacdo dos eltrmale fato e de direito
que ensejaram, na hipétese examinanda, a invodachioa-fé>

Dessa forma, essa abertura semantica normatival@asulas gerais do
diploma civil patrio de 2002, tal como a boa-féetivja, ndo obstante permita
diversas interpretacbes por meio de conceitos idiggérios por parte do
intérprete/juiz, ndo conduz a inseguranca do set¢dnque a tarefa interpretativa
encontra limite na concretizacdo da principiolagpastitucional de 1988.

Oportuno, nessa linha, é invocar os ensinament@ad@mer para quem a
verdade de um texto ndo estd na submisséo incondda a opinido do autor
nem s nos preconceitos do intérprete, sendo fies horizontes de ambos,
partindo do ponto atual da historia do intérprgtes se dirige ao passado em que
0 autor expressou-$e.

Assim, a real finalidade da hermenéutica juridicemcontrar o Direito”
(seu sentido) na aplicacdqwodutiva da norma, pois a compreensdo nao € um
simples ato reprodutivo do sentido original do dexsendo, também, produti¥d.
Dai a importancia da dimenséo constitucional deiirCivil.

Nesse sentido, sdo as contribuicbes de Fachirgpera

trés perspectivas se presentificam em direcdo awirpale uma parte,

considerando-se que um Cédigo que ndo esta na odierdado, uma
dimenséo criativa é a que fard, sob as luzes dspjudéncia, doutrina e

3 MARTINS-COSTA, op. cit., 2002, p. 657-658.

% GADAMER, Hans-GeorgeVerdad y métodaTrad. de Ana Agud Aparicio y Rafael de Agapito.
Salamanca: Sigueme, 1977.

% |bidem, p. 366.
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legislagéo superveniente, a concretude real evafda Lei n. 10.406, de 10
de janeiro de 2002; de outra parte, uma teorigariinclusive por coeréncia,
deve estar no campo do inacabado, do refazimentoapente, o que se alca
como alavanca metodol6gica de analise e ndo ajgenas dissec¢cdo estavel
de seu objeto; e por derradeiro, a dimensédo coostital do Direito Civil
brasileiro contemporéneo abarca, ao lado dos huggo formais e
substanciais dessa base, a perspectiva de reg@wsincessante do préprio
Direito Civil para que, no limite, acerte o passoncas demandas de seu
tempo, e na possibilidade, contribua na edificatgijustica®®

Ratifica-se, pois, que a teoria da aparéncia, mes&w expressamente
contemplada no Cadigo Civil brasileiro atual, imapa clausula geral da boa-fé
objetiva, como um modelo de conduta a ser obsereati®@ os contratantes, a
qual ordena uma interpretacdo civil-constitucionahstrutiva que valorize a
confianga negocial. Trata-se do reconhecimentoa®adeveres na sociedade
contemporéanea, em especial nas relagbes contratosisjuais derivam da
imposicdo do cumprimento de deveres anexos as spactntratantes
particularmente em pactos agrarios, como conse@guéacmbservancia da boa-fé
objetiva no Direito Civil patrio, para concretizacéo direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrBdexatamente sobre essa
tematica que se refletird no item a seguir.

A sustentabilidade ambiental como direito fundamerdl e os deveres
anexos impostos aos contratantes em pactos agrarios

As reflexdes as quais se propde este artigo trdeaom dos temas que mais
despertam a atencdo na contemporaneidade: o croizardas exigéncias do
desenvolvimento sustentavel com a sustentabilidectnémica das avencas
contratuais, em especial, na seara agraria. Nes&g Veja-se que a Constituicao
Federal de 1988 anuncia a sustentabilidade de fptema em seus arts. 170, VI,
e 225,caput Assim é que conforme o art. 22%aputda CF/88 “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, benusde comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-$®der Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pessenfuturas geracfes” e o art.
170, VI da Lei Maior dispde que “a ordem econémiuadada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fassegurar a todos existéncia

% FACHIN, op. cit., 2012, p. 363.
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digna, conforme os ditames da justica social, easkrs os seguintes principios:
[...] defesa do meio ambiente, inclusive mediantgtamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvigale seus processos de
elaboracéo e prestacao; [...]".

Dessa forma, o Poder Publico e a sociedade preaesamdar adicionais
esforcos, nas relacdes publicas e privadas, paa garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo continue a ser wistao empecilho para o
crescimento econdmico. Trata-se, nem mais nem melaotitela das geracdes
presentes e futuras. Logo, a sustentabilidade amahiecontemplada nos arts.
170, VI, e 225,caput da CF/88, € direito fundamental (de eficacia tdire
imediata). Sua concretizacdo é dever tanto do Pddl@lico como da
coletividade, o que obriga o reexame dogmatico awgratos agrarios, quais
sejam contratos de arrendamento e parceria rurais.

Assim, nesse contexto, fundamental é lembrar amgrart. 421 do Cddigo
Civil de 2002, qual seja a do cumprimento da funsaoial dos contratos.
Observe-se: “A liberdade de contratar sera exererdarazdo e nos limites da
funcdo social do contrato”. Aproximando-se o0 manelm constitucional da
sustentabilidade ambiental da regra insculpida mo421 do Codigo Civil de
2002, qual seja o cumprimento da funcédo social awgratos, enfrenta-se, em
particular, a necessidade de observancia do curaptonda funcéo social dos
contratos agrarios, quais sejam arrendamento eenmarmural. Desse modo, €
preciso explorar, aproximando-se o Direito Constitnal, 0 Ambiental, o Civil e
o Agrario, a hipdtese de que a sustentabilidade seanperspectiva ambiental,
condiciona e limita o exercicio da autonomia préavatbs contratos agrarios.
Nesse quadro, objetiva-se demonstrar que a susiletdde ambiental pode/deve
ser compreendida como condicdo para o adimplemeéatofuncdo social
especificamente dos contratos agrarios de arrendaragarceria rurais.

Por outro lado, dentre os principios que alimentasistema de codificacao
civil de 2002 esta o da boa-fé objetiva, que s@mina insculpido no art. 422 do
referido diploma. Sua relacdo com a sustentabiida@b € dificil de perceber,
uma vez que acarreta, entre outros, o dever anexaaperacdo, o qual ndo se
coaduna com atitudes individualistas, hostis aoiami ou causadoras de danos
ambientais. Com efeito, ndo poderia haver cooperag o individualismo
conduzisse a um negocio juridico desviado dasidiadés constitucionalmente
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estipuladas no art. 225.llustra bem o inicio desse entendimento a posicéo
jurisprudencial adotada pelo Tribunal de Justic&siiado do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. CONTRATOS AGRARIOS. OMISSAO PELO
ARRENDADOR DE GRAVAME DE PRESERVACAO FLORESTAL NA
AREA OBJETO DO ARRENDAMENTO. CORTE DE ARVORES PARA
O PLANTIO DA SAFRA. BOA-FE OBJETIVA. AUSENCIA DO DEER
DE INDENIZAR. Considerando que a terra cuja frag@d objeto de
arrendamento possuia gravame de preservacao aatteemt90.4% de sua
extensdo, e que tal dado foi deliberadamente omip@lo autor ao
demandado quando da celebracéo do contrato dedamento, acreditando
este estar autorizado a cortar as arvores que iamed execucdo do
contrato, inviavel sua responsabilizacdo e condenap pagamento das
perdas e danos reclamados. APELO DESPROVIDO. UNARIVRIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande Sld. Apelacéo
Civel n. 70052349529. Nona Camara Civel, Relatass® Caubi Soares
Delabary, julgado em 28/8/20%3.

No que se refere as origens desse principio, sadfEnque o italiano Emilio
Betti foi um dos primeiros juristas a mencionampéicacao objetiva do principio
da boa-fé. J4 advertia ele que

a boa-fé contratual consiste ndo em um estado derdgcia, mas se
aproxima de uma atitude cooperativa ativa, necesgmra satisfazer as
expectativas dos outros por meio de atitudes pasipréprias. Compreenda-
se a negociacao de boa fé, que hoje refere-se @ fendo em conta a
concluséo e interpretacdo do contrato, e, espemiémnno que diz respeito
ao cumprimento das obrigag6es tomadas, e, comdagala um acordo,
como 0 envolvimento no cumprimento das expectatigas outros. E,

essencialmente, lealdade e compromisso com a @g#merE um critério de

3" TABARELLI, Liane. Contratos agrarios e sustentabilidade ambienfbrto Alegre: Livraria
do Advogado, 2017.

% Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=APELA%C7%C30+C%CEV+CONTRATOS+AGR%C1RI
0S.+OMISS%C30+PELO+ARRENDADOR&th=jurisnova&pesq=anagio&partialfields=tribu
nal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520&R S . %28 TipoDecisao%3Aa
€%25C3%25B3rd%25C3%25A30%7CTipoDecisao%3Amonocrid2eZsAltica%7CTipoDeci
sa0%3Anull%29&requiredfields=&as_qg=>. Acesso emja80 2014.
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conduta inspirado e informado no interesse da optme® [Tradugéo
livre].*°

Compreende-se que a boa-fé objetiva impde aos atantes um agir
correto, leal. Trata-se da tutela da confiancaeendr particulares. Ela “acaba por
veicular a ideia de solidariedad®”ja que é a “porta de entrada por exceléncia
dos direitos fundamentais e dos valores constitaisd.*?

Assim, se exige um agir correto, com boa-fé potepdos contratantes
guando, ao negociarem, exercitam sua autonomiadaivSaliente-se que “toda
atribuicdo de autonomia demanda, como fator delibgqaj a atribuicdo de
responsabilidade® Logo, ao se contratar, com o “recebimento de s de
disposicdo, recebe-se também a responsabilidadaes padnsequéncias das
decisdes tomada$”.

De um lado, pois, no que tange ao controle dogosfalos contratos,
incluindo a eficacia com relacdo a terceiros, or@g® de autonomia privada
deve se conformar & funcéo social do p&ttBor outro lado, analisando-se a
avenca sob um angulo interno, exige-se dos contestacomportamentos que
observem padrdes de confianca e lealdade.

Convém salientar que, embora muitos sejam os gigdds da expressao
boa-fé no Direito, no ambito desta investigacdodrtgpo de ser ela reconhecida
como aumento de deveres além dos que as partestaoids expressamente

% “Invece la buona fede contrattuale consiste nan igi uno stato di ignoranza, ma in un
atteggiamento di fattiva cooperazione che portad@mpiere l'altrui aspettativa con un positivo
contegno proprio, da spiegare nell'interesse alfru] Qui dobbiamo osservare che nella buona
fede contrattuale, alla quale oggi la legge farinfento, sia con riguardo alla conclusione e
all'interpretazione del contratto, sia soprattution riguardo all'adempimento dell’obrigazione
assunta, [...] sia come fedelta ad un accordo osaclsia come impegno nelladempimento delle
altrui aspettative. Essa € essenzialmente feddli@gpegno di cooperazione. [...] La ‘bona fides’
consiste in un criterio di condotta ispirata edinfiata all'interesse della controparte, condotta
diretta all’ adempimento positivo della aspettativ@ooperazione di essa controparte.”

0 BETTI, Emilio. Teoria generale delle obbligaziomprolegomeni: funzione economico-sociale
dei rapporti d'obbligazione. Milano: Giuffre, 1958.71, 77-79. v. 1.

“ SILVA, Luis Renato Ferreira da. A funcdo social dantrato no novo Cédigo Civil e sua
conexdo com a solidariedade social. In: SARLETolWéplfgang (Org.)O novo Cddigo Civil e a
Constituicdo 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2006. p. 169.

42 SILVA, Jorge Cesa Ferreira da. Principios de Birdas Obrigacdes no novo Cédigo Civil. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)O novo Cddigo Civil e a Constituicad. ed., rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 142.

“3SILVA, op. cit., 2006, p. 123.

“ |dem.

“ Ibidem, p. 134.
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manifestaram desejo de contrair — chamados dewaessorios, secundarios,
conexos ou laterais —, tais como o dever de infodma o dever de coopera¢do.

Sem duvida, cumpre real¢ar a importancia do prioalp boa-fé para uma
moderna concepcéao de relacéo obrigacional, ja doeaafé objetiva e autonomia
de vontade sdo principios que se complementam mitper que o Direito
Contratual esteja apto a oferecer respostas aesoardas pessoas”na medida
em que “buscam exercer sua liberdade (obriganquekeprépria vontade), mas
que, a0 mesmo tempo, também requerem alguma poodscpustas expectativas
que possuem® Mas urge dar um passo além e dizer que a boajéévabnéo se
mostra compativel com vontades ambientalmentedssiv

Logo, ha que se zelar pela realizacdo plena deggusbcioambiental, nos
ajustes contratuais em geral. E que a sustentatiljdnormente em sua dimenséo
ambiental, condiciona a eficacia contratual, atoacwmo incontornavel limitador
da autonomia privada. Isso se aplica a todo e gamlgontrato que produza
impacto ambiental com énfase aos contratos agrarios

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a codificacaal ¢ia atualidade é
recheada de normativas abertas, que permitem bzagf® do sistema por parte
do proprio intérprete. O dogma da completude, quie nbtavel durante o
Positivismo Juridico, cedeu diante da dinamiciddaeociedade contemporanea.
O Direito € alimentado pelos fatos sociais e paltua da sociedade na qual ele
vige. Assim, Direito e sociedade sao indissociaveisgqualquer tentativa de
“engessar” um dos dois sistemas esta fadada aasfac

Dentre as clausulas gerais disciplinadas na cegdic civil de 2002,
encontra-se a boa-fé objetiva positivada no arR. 4Prata-se da tutela da
confianca nas relacdes entre os particulares. Adobjetiva é clausula geral que
impde um padréo de conduta reto, probo durantasas foré- e pds-contratual.

“ TABARELLI, Liane. Contratos agrarios e sustentabilidade ambienfabrto Alegre: Livraria
do Advogado, 2017.

4" USTARROZ, Daniel A responsabilidade contratual no novo Cédigo CiRio de Janeiro:
Aide, 2003. p. 93.

“8 |bidem, p. 94.

‘9 TABARELLI, op. cit.
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Nesse contexto, fundamental é mencionar a impodaada atividade
interpretativa, no ambito de um Direito Civil conspiracdo constitucional e cuja
leitura de seu texto jamais pode olvidar, por pddentérprete, a concretizacao
dos direitos fundamentais nas relacdes horizoraisa fins deste artigo, importa
uma interpretacdo civil-constitucional concretizamios direitos fundamentais,
que, de modo especial, prestigie e enalteca adéigaihumana, reconhecendo sua
intima relacdo com a tutela da confianca na seamsaealacfes negociais, €, como
consequéncia disso, 0 reconhecimento de novos efevdecorrentes da
observancia da boa-fé objetiva, no ambito conttatggario, com vistas a tutela
da sustentabilidade ambiental.
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4

Notas sobre a liberdade religiosa como direito furemental na
Constituicao Federal brasileira de 1988

Remarks on Religious Freedom as a Fundamental Righe Federal
Constitution of 1988

Ingo Wolfgang Sarlet

Resumo: O presente texto versa sobre a liberdade religiasua condicdo de direito fundamental
na ConstituicAo Federal brasileira de 1988, em talidiberdade teve assegurado wwhatus
particularmente refor¢cado, apresentando diversasmides e implicando um conjunto de deveres
de protecéao.

Palavras-chave:Liberdade religiosa. Direitos fundamentais. Cdugtiio Brasileira de 1988.

Abstract: this paper discusses the freedom of religionsredndition as a fundamental right in the
brazilian Federal Constitution of 1988, in whictattHiberty was granted a particularly strong
status covering diverse dimensions and implyingtaoéduties of protection.

Keywords: Religou freedom. Fundamental rights. Braziliam§&taution of 1988.

Introducéo

As liberdades de consciéncia, de crenca e de cakoduas ultimas
usualmente abrangidas pela expressédo genéricadditbe religiosa”, constituem
uma das mais antigas e fortes reivindicacdes deithb. Levando em conta o
seu carater sensivel (uma vez que associado #uspmiade humana) e mesmo a
sua exploracdo politica, sem falar nas perseguiedesesmo nas atrocidades
cometidas em nome da religido e por conta da angpiarpraticada intolerancia
religiosa ao longo dos tempos, foi uma das prirsditeerdades asseguradas nas
declaracdes de direitos e uma das primeiras també@icancar a condicao de
direito humano e fundamental consagrado na esfefair@ito Internacional dos
direitos humanos e nos catalogos constitucionadirdeos.

Né&o foi, portanto, a toa que um autor do porte der@ Jellinek, em famoso
estudo sobre a origem da Declaracdo dos Direito$ioimem e do Cidadao
(1789), chegou a sustentar que a liberdade refigi@specialmente como
reconhecida nas declaracdes de direitos das ertaslinglesas na Ameérica do

" Doutor e P6s-Doutor em Direito pela Universidadeviinique — Alemanha. Professor Titular na
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade6liga do Rio Grande do Sul (PUCRS).
Desembargador no Tribunal de Justica do Estadaa@&FRnde do Sul.
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Norte, foi a primeira expressao da ideia de umitdineniversal e fundamental da
pessoa humana.

Independentemente da posicéao de Jellinek estardmucorreta em toda sua
extensdo, o fato é que a protecdo das opiniGekcs cle expresséo religiosa, que
guarda direta relacdo com a espiritualidade e oonaml conduzir a vida dos
individuos e mesmo de comunidades inteiras, seegtexe na pauta preferencial
das agendas nacionais e supranacionais em matéridireitos humanos e
fundamentais, assim como ocorre na esfera do Di@dnstitucional Positivo
brasileiro.

Todavia, o0 modo pelo qual a liberdade de consaémai liberdade religiosa
foram reconhecidas e protegidas nos documentosrnatienais e nas
Constituicdes ao longo do tempo € bastante vari@agecialmente no que diz
respeito ao conteudo e aos limites de tais libeslaBastaria, para tanto, elencar
alguns exemplos que se referem aos documentoshsgjpaais. De acordo com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homeae 1948, no seu art. 18,

toda a pessoa tem direito a liberdade de pensaméatoonsciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudbg religido ou de
convicgdo, assim como a liberdade de manifestaligi&o ou conviccao,

sozinho ou em comum, tanto em publico como em @gdyaelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pelos ritos.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicake 1966, por sua vez,
embora tenha reproduzido, em termos gerais, o0 txtdeclaracdo de 1948 foi
mais além, como dé conta a redacéo do art. 18.

1. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdaglepehsamento, de
consciéncia e de religido; este direito implicébardade de ter ou de adotar
uma religido ou uma conviccdo da sua escolha, lmmoca liberdade de

manifestar a sua religido ou a sua convicgdo, iddaimente ou

conjuntamente com outros, tanto em publico comopérado, pelo culto,

cumprimento dos ritos, as praticas e o ensino. iBgdém sera objeto de
pressdes que atentem a sua liberdade de ter aloter ama religido ou uma
convicgdo da sua escolha. 3. A liberdade de mdaifessua religi&io ou as
suas convicgfes sO pode ser objeto de restric@es@s na lei e que sejam
necessarias a protecdo de seguranca, da ordensaida publicas ou da
moral e das liberdades e direitos fundamentais udeem. 4. Os Estados
Partes no presente Pacto comprometem-se a respdit@rdade dos pais e,

! JELLINEK, Georg.La Declaracién de los Derechos del Hombre y deld@iano Trad. de
Adolfo Posada, México: Unam, 2003. p. 115 ss.
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em caso disso, dos tutores legais a fazerem asseg@ducacgéo religiosa e
moral dos seus filhos e pupilos, em conformidadm suas proprias
convicgoes.

Essa formula que, nos seus tracos essenciais,efomada, no plano
regional, pel&Convengcdo Americana de Direitos Humanos (PactodieJssé da
Costa Rica)de 1969, no seu art. 13 dispde:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de conseiénale religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua rétigbu suas crencas, ou de
mudar de religido ou de crencas, bem como a liderdie professar e
divulgar sua religido ou suas crencas, individuakoletivamente, tanto em
publico como em privado. 2. Ninguém pode ser suisimed medidas
restritivas que possam limitar sua liberdade desemar sua religido ou suas
crengas, ou de mudar de religidio ou de crencasliBerdade de manifestar
a propria religido e as proprias crencas estataugpenas as limitacdes
previstas em lei e que se facam necessarias pafegpr a seguranga, a
ordem, a salde ou a moral publica ou os direitas kberdades das demais
pessoas. 4. Os pais e, quando for o caso, os sutém direito a que seus
filhos e pupilos recebam a educacao religiosa eahture esteja de acordo
com suas proprias conviccdes.

Tragando-se uma rapida comparagdo com outro dod¢andenabrangéncia
regional, mais antigo, no casoCanvencao Europeia de Direitos Humands
1950, verifica-se que essa néo foi tdo detalhadatquo documento americano,
que ja é posterior ao Pacto Internacional de 1p66anto, jA tomou este como
parametro. Com efeito, de acordo com o art. 9°@avéncao Europeia:

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pesrs®, de consciéncia e
de religido; este direito implica a liberdade dedamude religido ou de crenca,
assim como a liberdade de manifestar a sua religifioa sua crencga,

individual ou coletivamente, em publico e em priwapor meio do culto, do

ensino, de praticas e da celebracao de ritos. [betdade de manifestar a
sua religido ou convic¢des, individual ou coletieame, ndo pode ser objeto
de outras restricdes sendo as que, previstas ,neofgtituirem disposicdes
necessarias, numa sociedade democrética, a segyrablica, a protecao da
ordem, da saude e moral publicas, ou a prote¢adlidaitos e liberdades de
outrem.

Bem mais sintética é@arta Africana de Direitos Humanos e dos Powuies
1981, em matéria de liberdade religiosa, visto qoegor do art. 8°,
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a liberdade de consciéncia, a profissdo e a préitica da religido séo
garantidas. Sob reserva da ordem publica, ninguéde ser objeto de
medidas de constrangimento que visem a restringiraaifestacdo dessas
liberdades.

Por derradeiro, merece registr€arta de Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeig de 2000, cujo art. 10 dispde:

1. Todas as pessoas tém direito a liberdade deumemso, de consciéncia e
de religido. Este direito implica a liberdade dedarude religido ou de
conviccdo, bem como a liberdade de manifestar arsligido ou a sua

convicgéo, individual ou coletivamente, em publao em privado, através
do culto, do ensino, de préaticas e da celebracaoitoe 2. O direito a

objecao de consciéncia é reconhecido pelas legetagacionais que regem
0 respectivo exercicio.

Importa, ainda, no ambito do sistema internaciored&rir que a liberdade
religiosa foi objeto de reconhecimento e protecéo rpeio de um documento
especifico, designadamente, da Declaracdo da ONk¢ soeliminacdo de todas
as formas de intolerancia e discriminacdo baseaaasligido ou na convicgao,
proclamada pela Assembleia Geral, em 1981, medsaRiEsolucédo 36/1955.

Embora os fortes elementos em comum, também naaedfss textos
constitucionais se registram significativas difgan quanto ao modo de
positivacdo da liberdade religiosa, muito emborasde de direito amplamente
reconhecido na esfera do Direito Constitucionatddeas primeiras declaracdes
de direitos® Voltando-nos diretamente ao exame da evolucéo tiaerisnal
brasileira pretérita, constata-se que a liberdatigiosa se faz presente desde a
Carta Imperial de 1824mais precisamente, no art. 179, inciso V, dedoom
o qual, “ninguem pode ser perseguido por motivoRddigido, uma vez que
respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publit@o tendo sido feita
referéncia expressa a liberdade de consciéncia esmm a objecdo de
consciéncia. AConstituicdo de 189lart. 72, 8§ 3°, dispunha que “todos os
individuos e confiss@es religiosas podem exercbligale livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bensyvabss as disposicdes do
direito comum?”, contendo, todavia, uma série deasudispositivos que versavam

2 CAMPENHAUSEN, Axel Freiherr von. Religionsfreihein: ISENSEE, Josef; KIRCHHOF,
Paul (Org.). Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Dielarsd. Heidelberg C.F.
Mdiller, 2009. p. 598 ss. v. VII.
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sobre o reconhecimento apenas do casamento civiVga § 4°), o carater secular
dos cemitérios e a garantia do acesso para osadtdodas as ordens religiosas
(art. 72, 8 5°), a proibicdo de subvencdes ofi¢@itklicas) para igRejas ou cultos
(art. 72, § 6°).

Embora a Constituicdo de 1891 néo tenha feito asexgressabberdade
de consciéncia ou objecdo de consciéncia, ela previa que nenhigadao
poderia ser privado de seus direitos civis e poktie nem se eximir do
cumprimento de qualquer dever civico por motivecoenca ou funcéo religiosa
(art. 72, § 28), aléem de impor a perda dos dirgta#icos por parte daqueles que
alegassem motivos de crenca religiosa para se rexdmi cumprimento de
obrigacao imposta pelas leis da Republica (art§ 723).

A Constituicdo de 1934manteve a previsdo do carater secular dos
cemitérios, agregando, todavia, que as associagliggosas poderiam manter
cemitérios particulares, sujeitos a controle pebald? Publico (art. 113, § 6°).
Quanto ao direito a liberdade religiosa este fainerado no art. 113, § 4°, onde
consta que “é inviolavel a liberdade de consciérail@ crenca e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que naoraagrtham a ordem publica e
aos bons costumes. As associacdes religiosas adgpersonalidade juridica nos
termos da lei civil’, de modo que, pela primeiraz,véoi feita referéncia a
liberdade de consciéncia. Ja de acordo com o 22t. § 4°, daConstituicdo de
1937 “todos os individuos e confissbes religiosas podexercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse édguirindo bens, observadas
as disposi¢cdes do direito comum, as exigénciasrdano publica e dos bons
costumes”.

Novamente ndo ha mencéo expressa a liberdade dei@acia, que voltou
a ser contemplada r@onstituicdo de 1946n0 art. 141, 8§ 7°, que dispunha ser
“inviolavel a liberdade de consciéncia e de crem@ssegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos, salvo o dos que contrarieorceem publica ou os bons
costumes. As associacOes religiosas adquirird@paiidade juridica na forma da
lei civil”, férmula que, em termos gerais, foi retada naConstituicdo de 1967
cujo art. 150, 8 5°, reza que “é plena a liberd#eleonsciéncia e fica assegurado
aos crentes o exercicio dos cultos religiosos,nguwecontrariem a ordem publica
e 0s bons costumes”, tendo sido, esse, mantido ntegr4& na Emenda
Constitucional 1, de 196@rt. 153, § 5°).
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Ja na Constituicdo Federal de 1988, lihgerdades de religido e de
consciéncia foram contempladas em trés disposithamsimbito do titulo Dos
Direitos e Garantias Fundamentais:

a) art. 5° VI — é inviolavel a liberdade de coéscia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiesgarantida, na forma da lei,
a protecao aos locais de culto e a suas liturbjaart. 5°, VII — é assegurada,
nos termos da lei, a prestacdo de assisténciaosglignas entidades civis e
militares de internacéo coletiva; c¢) art. 5°, \AHIninguém sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de cogdo filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdal lagtodos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa fixad&ee

Dentre os dispositivos constitucionais diretameaetacionados, assumem
destaque os seguintes:

a) art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao itDisfederal e aos
Municipios: | — estabelecer cultos religiosos otejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles0s representantes
relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvadaformaa da lei, a
colaboragédo de interesse publico; b) art. 143. r@icge militar € obrigatorio
nos termos da lei; § 1° — as Forgas Armadas comnpeetierma da lei, atribuir
servico alternativo aos que, em tempo de paz, afliétlados, alegarem
imperativo de consciéncia, entendendo-se como tamrrente de crenca
religiosa e de convicc¢ao filoséfica ou politicargpae eximirem de atividades
de carater essencialmente militar; c) art. 15. ada a cassacéo de direitos
politicos, cuja perda ou suspensao soO se dardasos de: [...] IV — recusa de
cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacaonali®a, nos termos do
art. 59, [...] VIlI; d) art. 210. Seréo fixados ¢eados minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacéo bésmam e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e reg&ri1° — O ensino religioso,
de matricula facultativa, constituird disciplinasdborarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental; €) art. 22@amilia, base da
sociedade, tem especial protecao do Estado; £28asamento religioso tem
efeito civil, nos termos da lei.

Tanto os dispositivos que dizem respeito aos aisi documentos
internacionais quanto o marco textual da atual @ongo Federal, desde logo
apontam, tal como ocorre em geral no Direito Cowrgar que, embora a
liberdade de consciéncia e a liberdade religiosasaptem uma forte conexao,
sendo inclusive objeto de previsdo no mesmo amigono mesmo grupo de
disposi¢des textuais, cuida-se de direitos digtinkssim, antes de avangarmos
com o exame da liberdade religiosa propriamenta, dmporta, ainda que de
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modo sumario, iniciar, no préximo segmento, com wiséincdo entre liberdade
religiosa e liberdade de consciéncia.

A distincao entre liberdade de consciéncia e libertle religiosa

Como ja adiantado, embora a liberdade de consaiéecha forte vinculo
com a liberdade religiosa, ambas ndo se confundeapresentam dimensdes
autbnomas. A liberdade de consciéncia assume, a®,puma dimensédo mais
ampla, considerando que as hipoteses de objecamriziéncia (apenas para
ilustrar com um exemplo) abarcam hipéteses quet@@orelacdo direta com
opcdes religiosas, de crenca e de cuBastaria, aqui, citar o exemplo daqueles
gue se recusam a prestar servico militar, em \artdd sua conviccdo (n&o
necessariamente fundada em razdes religiosasgrtdeipar de conflitos armados
e eventualmente vir a matar alguém. Outro casas,alelativamente frequente, se
refere a recusa de meédicos a praticarem a inteétouge gravidez e determinados
procedimentos, igualmente nem sempre por forcaatagao religiosa.

Assim, amparados na licdo de Konrad Hesse, évabsafirmar que a
liberdade de crenca e de confissdo religiosa elddea aparece como uma
manifestacdo particular do direito fundamental mgesal da liberdade de
consciéncia. Esse, por sua vez, ndo se restrinijee@ade deformacéo de
consciéncia (o foro interno), mas abarca a libexddelatuacdoda consciéncia,
protegendo-se, de tal sorte, de efeitos exterrdecgao fundada na consciéncia,
inclusive quando ndo motivada religiosa ou ide@agienté’. Ainda de acordo
com Konrad Hesse, € nisso que se corporifica a caegapela ordem
constitucional, de uma intervencdo estatal no gueefere a definicdo do que é
verdadeiro ou correto, de modo a assegurar a caliliduo a protecdo da sua

® Na literatura brasileira, ver, entre outros, SORGA Aldir Guedes.Liberdade religiosa no
Direito Constitucional e Internaciona&o Paulo: J. de Oliveira, 2002. p. 11-12, stats@ que a
liberdade de consciéncia € uma liberdade mais adtplpue a liberdade de crenca, jA que mesmo
0 descrente possui aquela e pode exigir sua tuReldanto, a liberdade de consciéncia “abarca
tanto a liberdade de se ter como a de néo se tarreligido”. Mais recentemente e para maior
desenvolvimento da diferenciacdo entre liberdadigiosa e liberdade de consciéncia e de
pensamento, ver WEINGARTNER NETO, Jaynhéberdade religiosa naConstituicdo Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 79 ss.

* HESSE, KonradGrundziige des Verfassungsrechts der BundesrepDelikschland 20. ed.
Heildelberg: C.F. Muller, 1995. p. 168.
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personalidade espiritual e moral e garantir a {diseussdo e formacdo do
consenso sobre 0 que é certo ou errado.

Considerada em separado, a liberdade de consxi@gode ser definida, com
Weingartner Neto, como a faculdade individual dodeterminacdo no que diz
respeito aos padrdes éticos e existenciais dasitamgroprias e alheias e a total
liberdade de autopercepcédo em nivel racional ocergimbadlico, ao passo que a
liberdade religiosa (ou de religido) engloba, no séicleo essencial, tanto a
liberdade de ter quanto a de néo ter ou deixaerdena religido, desdobrando-se
em diversas outras posi¢cdes fundamentais, que, gEi@omenos em parte, objeto
de atencdo logo adiartte.

Particularmente relevante para efeitos de protelgadiberdade religiosa,
mas também para a diferenciacdo entre essa erdalitzede consciéncia, assume
relevo a propria definicdo do que se considera matngido. Desde logo, ha que se
reconhecer o acerto da licdo de Erwin Chemeremsltg, quem parece impossivel
formular uma definicdo de religido que englobe aplangama de crencas
espirituais e praticas presentes em uma sociedadal gomo é a do Brasil.
(Registre-se que, embora o0 autor esteja a se rrefes Estados Unidos da
América, a afirmacdo, ainda que talvez ndo na medimansédo, aplica-se ao
Brasil), pois ndo ha uma caracteristica particalaum plexo de caracteristicas
que todas as religibes tenham em comum, a fim dgyqasa ser possivel defini-
la(s) como religido(6es), definicdo ampla que seleeparticularmente importante
para maximizar a protecdo das manifestacdes rséigio

Por outro lado, até mesmo para preservar a dgarentre liberdade de
consciéncia e liberdade religiosa e assegurar uevada aplicacdo de ambas
(especialmente quanto a sua protecdo), na condegdireitos fundamentais, nao
se podera ampliar em demasia o conceito de religiada mais quando esta em
causa também o reconhecimento e a protecdo da shmenstitucional da
liberdade religiosa, ou seja, das Igrejas e lodaiulto, 0 que sera objeto de
atencao neste texto.

® |dem.

® Cf. Jayme Weingartner Neto, Liberdade religiosgunsprudéncia do STF. In: SARMENTO,

Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.Rireitos fundamentais no Supremo Tribunal Federal
balanco e critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris]1291481-482.

" CHEMERINSKY, Erwin.Constitucional law:principles and policies. 3. ed. New York: Aspen,
2006. p. 1.187.
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A dupla dimens&o: objetiva e subjetiva das liberdaels de consciéncia e
de religido

Tanto a liberdade de consciéncia quanto a liberdeldgosa, tal como os
demais direitos fundamentais, apresentam uma ddphensao: subjetiva e
objetiva Na condicdo de direitos subjetivos, elas, agudaiem termos muito
gerais, asseguram tanto a liberdade de confessango) uma fé ou ideologia
quanto geram direitos a protecdo contra perturlzag@equalquer tipo de coacao
oriunda do Estado ou de particulafek como elementos fundamentais da ordem
juridico-estatal objetiva, tais liberdades fundataena neutralidade religiosa e
ideologica do Estado, como pressuposto de um wogeglitico livre e, como
base do Estado Democratico de DiréitDessa dupla dimensdo subjetiva e
objetiva decorrem tanto direitos subjetivos tendong titulares tanto pessoas
fisicas quanto juridicas (neste caso, apenas aléile religiosa e ndo quanto a
todos o0s seus aspectos) quanto principios, dewgeprotecdo e garantias
institucionais que guardam relacdo com a dimendgetiea’® tudo conforme
ainda sera objeto de maior desenvolvimento.

Por outro lado, no que diz respeito, especificagenneutralidade religiosa
e ideologica do Estado, essa se constitui, espemidé no tocante ao aspecto
religioso, em elemento central das ordens congiitats contemporaneas, mas
com raizes na vertente do constitucionalismo, ésipeente de matriz francesa, o
que foi incorporado a tradicéao brasileira a codtaConstituicdo Federal de 1891.
Na CF de 1988, tal opcao (do Estado laico) encautagprevisdo expressa no seu
ja referido art. 19, que veda aos entes da Federag® estabelecam,
subvencionem ou embaracem o funcionamento de aeliggsos ou Igrejas.

A referéncia feita a Deus no PreAmbulo da CF/83nale nao ter carater
normativo, ndo compromete o principio da neutraidaeligiosa do Estadg,

8 HESSE, op. cit., p. 167.

% |dem.

Y WEINGARTNER NETO, op. cit., p. 482.

» ' No ambito da jurisprudéncia do STF, destaca-selgainento da ADI 2.076 de 8/8/2003,
proposta pelo Partido Social Liberal, que ajuizapfié\Direta de Inconstitucionalidade em face da
Assembleia Legislativa do Estado do Acre por onaistsi expresséo “sob a protecdo de Deus” no
preambulo da Constituicdo Estadifallegou o requerente que o preAmbulo da Constiuica
Federal integraria 0 seu texto, possuindo suasosiigipes verdadeiro valor juridico. O STF,
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que, por sua vez, nado implica — ainda mais corsildsr as peculiaridades da
ordem constitucional brasileira — um total distanwénto por parte do Estado da
religido, distanciamento que — na acepcéao de Tavpre aqui se partilha — sequer
se revela como sendo desejdVal.om efeito, como bem pontua Miranda, ha que
se distinguir entre laicidade e separacdo (no derde independéncia) entre
Estado e Igreja (e comunidades religiosas em gaealicismo e de uma postura
de menosprezo e desconsideracdo do fenbmeno seligaas religibes e das
entidades religiosas) por parte do Estado, poisagisa é o Estado ndo professar
nenhuma religido e nao assumir fins religiosos, ter@® uma posicao
equidistante e neutra, e outra coisa € assumir poegao hostil em relacdo a
religido e mesmo proibitiva de religiosidade.

Importa destacar que o laicismo e toda e qualgostupa oficial (estatal)
hostil em relacdo a religido revela-se incompatitegito com o pluralismo
afirmado no preambulo da CF/88, quanto com umamagélusive, de dignidade
da pessoa humana e liberdade de consciéncia e rtestacdo do pensamento,
de modo que a necessaria neutralidade se asseguoatps meios, tal como o
demonstra o disposto no art. 19, I, bem como urjuatmde limites e restricbes a
liberdade religiosa, aspecto que aqui ndo serandels#do. Nesse sentido, ha
guem sustente, mesmo, que uma estrita e radicatasgip entre Igreja e Estado
seria, em certa medida, at¢é mesmo incompativel ooneconhecimento da
liberdade religiosa, um direito fundameritaDe todo modo, o que se verifica é
que outras manifestacdes podem ser extraidas d88,Cho sentido de uma
postura aberta e sensivel para as religides, seimcqm isso, se esteja a assumir
(do ponto de vista do papel e da posicdo do Esiguljuer compromisso com
determinada religido e Igreja, o que pode serrddst com os exemplos da
previsdo, ainda que em carater facultativo, denengligioso em escolas publicas
de Ensino Fundamental (art. 210, 8§ 1° CF/88) e oasipilidade de
reconhecimento de efeitos civis ao casamento osligiart. 226, 88 1° e 2°,
CF/88).

todavia, entendeu que ao preambulo ndo assistguguraklevanciajuridica, destacando que o
Estado brasileiro € laico, sendo vedada a distiegf@ deistas, agnésticos ou ateistas.

12 TAVARES, Curso de Direito Constitucionap. 606.

13 MIRANDA; MEDEIROS, Constituicdo portuguesa anotada 448-449. t. |.

14 yon CampenhauseRegligionsfreiheitp. 599.
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Conteudo da liberdade religiosa como direito fundarantal

Também a liberdade religiosa deve ser compreenditao um direito
fundamental em sentido amplo, que se decodificaambito de sua dimensao
subjetiva e objetiva, em um complexo diferenciade@fkitos juridicos objetivos e
de posicdes juridicas subjetivas.

Como direito subjetivo, a liberdade religiosa optemato como direito de
defesa, portanto, de cunho negativo, quanto cometalia prestacdes (direito
positivg faticas e juridicas, muito embora, como ja frisaal dimenséo subjetiva
ndo pode ser reduzida a um Unico tipo de posicgativa ou positiva. Aqui nao
se tem condi¢cbes sendo as de selecionar algunk@semotadamente, os que
tém assumido maior relevancia em termos teéricopréicos na ordem
constitucional brasileira, remetendo, para umaissmahais minuciosa, a literatura
especializada®

Na sua condicdo de direito negativo, a liberdadgiosa desdobra-se,
numa primeira aproximacao quanto ao seu contetinlanea liberdade de crenga,
gue diz respeito a faculdade individual de optarpoa religido ou de mudar de
religido ou de crenca, ao passo que a liberdadeltls que guarda relagdo com a
exteriorizag@o da crenca, se refere aos ritose@s@nias, aos locais e a outros
aspectos essenciais ao exercicio da liberdaddidiéioee de crencd. Também a
liberdade de associacdo e de organizacéo religiosantra-se incluida no ambito
de protecdo da liberdade religiosa, de tal sorte o Estado € vedado, em
principio, interferir na esfera interna das assizsa religiosad®

Importa frisar que, como se da de modo geral noiniondos direitos de
liberdade, também a liberdade religiosa assumendig@io de uma liberdade
simultaneamente negativa e positiva, visto quegassea faculdade de néao
professar alguma crenga ou praticar algum cultatoal (liberdade negativa, de
nao exercicio) quanto assegura que o Estado eirtercfparticulares) nao

!5 Na literatura brasileira, Jayme Weingartner Ne, cit., p. 72 ss., apresentando um pioneiro,
original e analitico catalogo de posi¢des fundaaisninculadas a liberdade religiosa.

® Em especial, o ja referido inventario de posicégsietivas sugerido por Jayme Weingartner,
idem.

' SORIANO, op. cit., p. 12-13.

'8 Sobre o tema, ver a monografia de SANTOS JUNIORis# Cristovam dosA liberdade de
organizacaaeligiosa e o Estado laico brasileir@do Paulo: Mackenzie, 2007. p. 59 ss.
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impecam — salvo nos limites da propria ordem crgtinal — o exercicio das
diversas manifestacdes da liberdade religiosardéxe positivaf’

Na condicdo Direito Positivo, podem também ser atestas varias
manifestacbes. Assim, em carater ilustrativo, iexife que o art. 5°, VII, da
CF/88, assegura, “nos termos da lei, a prestacdasdisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletivaianto a tal aspecto, entende-
se que o Estado ndo pode impor aos internos solespansabilidade, nessas
entidades, o atendimento a servi¢cos religiosos U@ olaria a liberdade de
professar uma religido e de participar (ou ndo)rdepectivos cultos), mas deve,
sim, colocar a disposicdo o acesso efetivo ao exerda liberdade de culto e de
crenca aos que assim o desejaf&m.

A liberdade religiosa engloba tanto direitos induais quanto direitos
coletivos de liberdade religiosa, pois, além desittis individuais de ter, néo ter,
deixar de ter, escolher uma religido (entre outremifestacdes de carater
individual), existem direitos coletivos, cuja tauddade é das Igrejas e
organizacdes religiosas, direitos que se referem awo-organizacao,
autodeterminacao, direito de prestar o ensino essistéancia religiosa, entre
outros?! aspectos que, por sua vez, estdo relacionadaohlema da titularidade
e dos destinatarios do direito fundamental.

Titulares e destinatarios da liberdade religiosa

Titulares da liberdade religiosa sdo, em primemhd, as pessoas fisicas,
incluindo os estrangeiros nao residentes, poisa dad conexdo com a liberdade
de consciéncia e dignidade da pessoa humana, -aplicaqui, o principio da
universalidade. Cuida-se tanto de um direito humgoanto de um direito
fundamentaf? Como a liberdade religiosa contempla uma dimeirsstucional
e abarca a liberdade de organizacao religiosa,iloague for compativel, cuida-
se também do direito das pessoas juridicas, aindaegsas ndo sejam titulares,

19 CAMPENHAUSEN vonpp. cit.,p. 654-655.

0 MENDES; BRANCO,Curso de Direito Constitucionap. 358.

2L CANOTILHO; MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa anotaga 611-12. No
mesmo sentido, MIRANDA; MEDEIROS, Constituicdo Rguesa anotada, p. 447 ss.

22 CAMPENHAUSEN von, op. cit., p. 644.
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por exemplo, do direito de professar, ou ndo, umligiio®® Quanto aos
destinatarios, em que pese seja também aqui o &Estaatincipal destinatario,
vinculado que estéa (diretamente) as normas ddasrkindamentais e mesmo aos
deveres de protecdo estabelecidos pela CF/88,ettodule liberdade religiosa
projeta-se nas relacdes privadas, o0 que se podigedaaneira direta ou indireta.
Apenas em carater ilustrativo, bastaria recordarawmdientes de trabalho e
escolar, onde também o empregador, os demais eagfm®gos professores e a
entidade de ensino (portanto tanto na perspecagapdssoas fisicas quanto das
pessoas juridicas) devem abster-se de intervimmota da livre-opcao religiosa,
salvo para assegurar o exercicio do mesmo diredo parte de outros
trabalhadores ou alunos (estudantes) ou mesmapadecao de outros direitos.
A liberdade de consciéncia e a liberdade religmsdem, portanto, operar como
limites ao poder de direcdo do empregador e daesapdos professores e das
escolas e mesmo em outras situacdes nas quaiksa ogroblema.

Evidentemente, a medida da vinculacdo tanto dorHedlelico quanto dos
particulares a liberdade religiosa dependera tdatalimenséo particular de tal
liberdade que estiver em causa quanto de uma maiarenor afinidade com os
modelos de uma eficicia direta ou indireta dostdsdundamentais na esfera das
relacdes privadas, tematica que aqui ndo sera\ddsita.

O problema dos limites e das restricdes a liberdadeligiosa analisado
a luz de alguns exemplos

Embora sua forte conexdo com a dignidade da pémssnana, a liberdade
religiosa, mas também a liberdade de consciénctadamente naquilo em que se
projeta para o exterior da pes$da um direito fundamental sujeito a limites e
restricbes, modalidade que €é da liberdade de egwegmanifestacdo do
pensamento) e, especialmente, da liberdade deiénosc(que € mais ampla), a
liberdade religiosa, embora como tal ndo submetigapressa reserva legal (no
art. 5°, VI, a CF/88 estabelece ser inviolavel kerilade de consciéncia e de

23 CANOTILHO; MOREIRA, op. cit., p. 611-612, 617.

24 |ISRAEL, Jean-JacqueBireitos das liberdades fundamentaiad. de Carlos Souza. Barueri:
Manole, 2005. p. 497-502. As liberdades de penstmeie consciéncia e de religido,
interiorizadas, por sua vez, sdo absolutas, dsdidé que apenas seu exercicio pode suscitar
discussoes e justifica que sejam fixados limites.

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 98



crenca, sendo assegurado o livre-exercicio dossctadligiosos), encontra limites
em outros direitos fundamentais e na dignidadeedaga humana, o que implica,
em caso de conflito, cuidadosas ponderacdo e ateegie outros aspectos, aos
critérios da proporcionalidade. J4 a protecdo doai$¢ de culto (como dever
estatal que é) e a prestacdo de assisténcia sgligas entidades civis e militares
de internacéo coletiva, sdo, nos termos da CFIB8it@s a regulamentacéo legal
(ver, para a prestacdo de assisténcia religioseaso das Leis 6.923/1981 e
9.982/2000), mas a legislacéo devera, de qualgodopatender aos critérios da
proporcionalidade e ndo podera, em hipdtese algafetar o nucleo essencial do
direito de liberdade religiosa e esvaziar a gamatiéi organizacao religiodaPor
outro lado, a propria CF/88 estabelece limites kertlade religiosa e de
consciéncia, quando, no art. 5°, VIII, dispde guieguém sera privado de direitos
por motivo de crenca religiosa ou de conviccacséifca ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacao legal a todgsosta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei”. O postulatn Estado laico (melhor
formulado como postulado da neutralidade estatamatéria religiosa), por sua
vez, também interfere no exercicio da liberdadmgicsla, pois o Poder Publico
nao podera privilegiar determinada orientacdo icdey ainda que majoritaria,
como, por exemplo, se verifica na discussao enotdencolocagcédo, ou nao, de
crucifixo em escolas e reparticbes publicas, que tkvidido a doutrina e a
jurisprudéncia no Brasil e no Direito Comparadooelmernacional. A resposta
correta depende de muitos fatores, inclusive eceslpgente, do marco do Direito
Constitucional Positivo, resultando evidente, erabaoem sempre seja bem-
observado. A existéncia de uma tradicdo de toleadmenesmo de aceitacao do
uso de determinados simbolos religiosos ou ainddatés e feriados religiosos
vinculados a uma orientacéo religiosa amplamenjerité@ia, sem que, com isso,
se verifique uma intervencao desproporcional nocésie de liberdade negativa e
positiva de religido por parte das demais correngeslmente, constitui critério
relevante a ser observado, como, alias, decidiuilmifial Europeu de Direitos
Humanos no importante e recente chaatsicontra a lItalia, julgado em carater
definitivo, em 2011, no sentido de que os Estadas rqtificaram a Convencgao
Europeia dos Direitos Humanos possuem uma liberdadacdo quanto a opcéao

%5 Sobre os limites e restricbes em matéria de ldmedreligiosa, ver, no Brasil e por todos,
WEINGARTNER NETO, op. cit., p. 187 ss.
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de manterem, ou ndo, o crucifixo em prédios do P&uilico e que néo se
configura, no caso, uma violacdo da liberdadeioslaf®

Assim, embora a existéncia de decisfes de TribuDaisstitucionais pela
retirada do crucifixo, como foi o caso do famosdgado do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha, em 1998y mesmo a recente e polémica
decisdo administrativa do Conselho da Magistradoraribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, que, mediante provocacao de entid@oegovernamental e nao
religiosa, igualmente decidiu pela retirada do e dos prédios do Poder
Judiciario gauchd® é possivel argumentar que ndo se trata, necensatie, da
Gnica ou da melhor resposta possivel, mesmo e,special, no caso da ordem
constitucional brasileira. De todo modo, ndo sagaj, que teremos condicdes de
aprofundar o exame da questao.

Por sua vez, os conflitos relativas a liberdadigiosda com outros direitos
fundamentais e bens juridico-constitucionais sadtiphms. Assim, podem, a
depender do caso, ser justificadas restricbes guenuso da liberdade religiosa
para fins de pratica do curandeirismo e exploragaocredulidade publica,
especialmente quando, com isso, se estiver in@orem pratica de crime ou
afetando direitos de terceiros ou interesses woket?

%6 Em virtude de recurso apresentado perante o TaltEuropeu de Direitos Humanos (2006) pela
Sra. Soile Lautsi (nacionalidade finlandesa, o gpenta justamente a titularidade universal da
liberdade religiosa) contra decisdo do Estadoaitalj uma Cémara da Segunda Seccdo do
Tribunal Europeu, em 3/11/2009, acolheu o recursonelenou a Italia por violagdo da Convencéo
Europeia de Direitos Humanos, em virtude da mamga@rde crucifixos em escolas publicas.
Todavia, por forca de uma apelacdo operada pdla, I& assim chamad@arand Chambredo
Tribunal europeu, por maioria esmagadora de 15svatatra 2, reformou a decisdo em 18/3/2011,
entendendo, entre outros argumentos, que o cro@fixm simbolo passivo e que ndo exerce uma
influéncia direta sobre a liberdade religiosa despas néo cristas.

2’ BVerfGE 93, p. 1 ss.

%8 Decisdo de 6/3/2012, relator des. Claudio Madetis&o tomada por unanimidade).

9 Nesse sentido, ver o precedente do STF represep&d RMS 16.857, com relatoria do min.
Eloy da Rocha, julgado em 22/10/1969, que versaesobcurso em mandado de seguranca
impetrado em face de ato da Delegacia de Polici€atume de Belo (MG) consistente na
apreensdo de bens da Igreja Evangélica Pentec¢@stBrrasil para Cristo” e na proibicdo do
exercicio do culto religioso. A constricao foi jfisada na existéncia de exploracdo da credulidade
publica, eis que dois pastores estariam anuncignddicamente, a cura de “enfermos e aleijados,
através do ‘milagre da bencado e da oracdo dalfégitimou-se, na ocasido, o Poder de Policia
para “evitar a exploracéo da credulidade publidaferindo-se, contudo,writ em parte, a fim de
assegurar tdo somente o exercicio de culto retigienquanto ndo contrariar a ordem publica e os
bons costumes”. (Acerca do crime de curandeirisriioeedade religiosa, ver ainda RHC 62.240,
de rel. min. Francisco Rezek, julgado em 13/12/)984
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Situacdo que ja mereceu atencdo da doutrina eridprjudéncia nos planos
nacional e internacional diz respeito ao conflittre a liberdade de consciéncia e
de crenca com os direitos a vida e a saude, comwees@ca, de forma
particularmente aguda, no caso dos integrantesodaurddade religiosa das
“Testemunhas de Jeova”, cujo credo proibe trangfdedsangue. Se para o caso
de menores de idade se revela legitima a intereeagtatal para, em havendo
manifestacdo contraria dos pais ou responsaveigyngiear o procedimento
meédico quando tido como indispensavel, no que s&caesubstancial consenso,
€ pelo menos questionavel que se queira impor oassnaiores e capazes algo
que seja profundamente contrario as suas convicgdes mais que tais
convicgdes sejam resultado de um processo de f@onage se inicia na mais
tenra idade.

De qualquer sorte, quanto ao caso das pessoassiaigcapazes, nao existe
uma orientacéo definida, havendo entendimentosnenos os sentidoS.

Outro tema de relativo impacto no Direito Comparadoas com
importantes reflexos no Brasil, é o que trata duflito entre liberdade religiosa e
protecdo dos animais. Ainda que ndo se atribuaaaosais a titularidade de
direitos subjetivos, o fato é que existe um dewrstitucional de protecdo da
fauna, que, pelo menos em principio, podera juatifrestricdes ao exercicio de
direitos fundamentais, incluindo a liberdade relsgi. Se, na Alemanha (apenas
para citar um exemplo), o Tribunal Constitucionati€ral entendeu que deveria
prevalecer a liberdade de profissdo em combinagao & liberdade religiosa,
tendo em conta que se tratava de caso envolvera@aegiro turco, adepto do
ramo sunita do islamismo, que teve 0 seu estabsedd interditado pela
autoridade administrativa, por estar abatendo asipsra consumo sem a prévia
sedacad! no Brasil, a hipdtese seguramente mais frequemtajde envolve os
rituais afro-brasileiros do Candomblé e da Umbafdam que também sdo
sacrificados animais.

%0 Sobre o topico, com uma atualizada amostra emotemhe decisdes judiciais no Brasil e no
Exterior e uma boa sintese da discussdo, ver LEF&bBjo Carvalho. Liberdade de crenca e
objecéo a transfusdo de sangue por motivos retigida: SARMENTO, Daniel; SARLET, Ingo
Wolfgang (Coord.)Direitos fundamentais nSupremo Tribunal Federabalanco e critica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 449-479.

I BVerfGE 104, 337.

%2 SILVA NETO, Manoel Jorge. A protecdo constitucibua liberdade religiosaRevista de
Informacaolegislativa,n. 160, p. 120 ss, out./dez. 2003, que fala em‘libexdade de sacrificio
de animais no ritual”.
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A respeito de tal prética, encontra-se decisdo doufial de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, que, em sede de t®mtbstrato e concentrado de
constitucionalidade, declarou a legitimidade cdusibnal de lei estadual que
admite a pratica de abate para fins religiososjalegie mediante consideracéo
dos aspectos levando em conta a saude publicacgbécfo de crueldade com os
animais® decisdo da qual foi interposto recurso ao $'gue ainda nao julgou a
matéria®

A liberdade religiosa (incluindo a liberdade detcué de organizacéo
religiosa) também pode entrar em conflito com gpadliberdade de expressao e
comunicacao, inclusive com a liberdade artisticam@ se verifica no caso de
charges ofensivas a determinada orientacéo owc@naiigiosa, ou mesmo obras
literarias e outras formas de expressdo. Problecoaso o proselitismo no
ambiente de trabalho ou o assédio religioso, ailpitdade de distribuicdo de
panfletos e outros meios de divulgacdo da crencaespacos publicos, a
possibilidade do uso do véu ou outros simbologicslos em estabelecimentos de
ensino ou no local de trabalho, a legitimidade ttutsonal dos feriados
religiosos e a discussdo em torno de o quanto ac@ébj de consciéncia,
especialmente por motivos religiosos, deve assegun@alizacdo de provas e
concursos publicos em horario apartado. Essespas alguns dos conflitos e
problemas de interpretacdo que se tem oferecidiebate na esfera da politica e
do Direito, resultando em decisfes judiciais nempse simétricas quando se
observa o cenario internacional. Todavia, ndo sendaso de aqui desenvolver
tais questdes, remete-se a literatura especialf2@@anosso intento era apenas o
de tracar algumas consideracdes sobre o conteldibeddade religiosa como
direito fundamental na perspectiva da CF/88, naresiga de que a singeleza do
texto ainda assim permita que dele se possa fapenaiso para a teoria e pratica
da liberdade religiosa no Brasil.

33 ADI 70010129690, do rel. des. Araken de Assigigdh em 18/4/2005.

% RE 494601, do rel. min. Marco Aurélio, com pareder procurador-geral da Republica, no
sentido do desprovimento ou provimento parcial dourso, de modo a preservar os rituais
religiosos.

% Na doutrina brasileira, WEINGARTNER NETO, op. cjt. 279 ss.

% No ambito do Direito brasileiro, WEINGARTNER NET®p. cit., p. 187 ss, bem como, por

ultimo, do mesmo autot:iberdade religiosa na Jurisprudéncia do SESpecialmente p. 488 ss,

apresentando um excelente e atualizado inventarjorgsprudéncia do STF (p. 494 ss).
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5
O ensino juridico como importante ferramenta de efévacao dos
direitos fundamentais

Legal education as an important tool of fundamentgits effectiveness

Alexandre Torres Petry

Resumo: O presente estudo analisa o ensino juridico arpddgi perspectiva dos direitos
fundamentais. Defende, inicialmente, que os diseitmdamentais tém papel central no Direito e,
por isso, devem ser fomentados. Apés, aborda d papensino juridico, que deve estar voltado a
mudanca social através de uma formacao humaniBtiza.que isso efetivamente ocorra, analisa o
atual estagio do ensino juridico e como deve o roesen restruturado para atingir seus fins. Ao
final, defende com veeméncia que o ensino jurididmportante ferramenta de efetivacdo dos
direitos fundamentas.

Palavras-chave:Ensino juridico. Direitos fundamentais. Formacémhbnistica.

Abstract: This study analyzes the legal education from threpgetive of fundamental rights. It is
argued at the outset that fundamental rights hagendral role in law and should therefore be
encouraged. Afterwards, the paper deals with tle ablegal education, which should be geared
towards social change through humanistic formatteor. this to happen effectively, we analyze
the current stage of legal education and how ittnies restructured to achieve its goals. It's
strongly argued that legal education is an impartaol of fundamental rights effectiveness.
Keywords: Legal Education. Fundamental rights. Humanistisnfation.

Introducéo

Os direitos fundamentais s@o o eixo central docmosdenamento juridico.
Irradiam-se para todos os campos do Direito, séov@dmo vetor para os juristas.
Entretanto, uma das grandes questdes € como fanwnthreitos fundamentais
dando eficacia e eficiéncia aos mesmos.

Geralmente, estudos e pesquisas sobre os diraitdarhentais analisam as
hipoteses de aplicacdo e, portanto, partem dadeeldie da préatica, a fim de

" Doutorando em Educac&o pela Universidade FederRia Grande do Sul (UFRGS). Mestre em
Direitos Fundamentais pela Pontificia Universid&iodlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).
Especialista em Direito e Economia pela UFRGS. &afista em Direito do Consumidor e

Direitos Fundamentais pela UFRGS. Graduado emtDipsla UFRGS. Membro da Comissao de
Ensino Juridico da OAB/RS. Coordenador e professocurso de Capacitagdo em Direito do
Consumidor da Escola Superior de Advocacia da OSB/Rrofessor de Direito em cursos de
graduacéao e poés-graduacdo. Advog&timail: alexandre.petry@ipa.metodista.br
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difundir os direitos fundamentais. Obviamente, dssma de atuacdo nao esta
errada; muito pelo contrario, deve continuar ogcuicee em maior escala.

Entretanto, considerando que a educacao tem unmgwaiteransformador
incrivel na sociedade, estrategicamente, devevastin na educacdo em direitos
fundamentais e para os direitos fundamentais emstod niveis de educacéao,
mas, principalmente, no ambito superior e nas Eadgls de Direito.

Uma sociedade calcada nos direitos fundamentais egmpela
conscientizacdo das pessoas do que sao essessdipgita que servem e como
incidem. De igual forma, essa mesma sociedadesaréer juristas que acreditem
e propaguem os direitos fundamentais, os quais nieser constantemente
incentivados, pesquisados e, principalmente, defesd ja que ndo sdo raros
atagues contra os direitos fundamentais, que @mcser preservados, vedando-
se retrocessos.

Nesse contexto, o0 ensino juridico possui destaquerelevancia,
considerando que é nas Faculdades de Direito quireitos fundamentais sao
estudados com mais afinco. Portanto, € o local gke@ intenso debate, analise,
apoio e incentivo. Sem duvida, devem as FaculdatesDireito assumir
importante papel no desenvolvimento dos direitoslfumentais.

Ocorre que o ensino juridico no Brasil atingiu uivehpreocupante, visto
que logicas mercadolégicas se impdem a qualqueto,cusrnando-se as
Faculdades de Direito verdadeiras empresas quenoffzaia seus alunos como
consumidore® respondem aos interesses do mercado, 0s quat®siEmam ser
pautados pelos direitos fundamentais. Essa realidadreocupante, pois baixa,
em muito, o nivel e a qualidade de ensino do Direit

Nessa linha, abordar a questdo do ensino juridiceelacionado com os
direitos fundamentais € um desafio necesséario guswedor, uma vez que
defender os direitos fundamentais deve ser “baaitlde todos os juristas, sendo
que essa defesa passa pela articulagdo de um @m$ihico de qualidade, caldado
nos verdadeiros interesses da sociedade: a forAentas direitos fundamentais e
a concretizacao da cidadania plena.
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A centralidade dos direitos fundamentais no ordenaento juridico
brasileiro

Antes mesmo de defender a centralidade dos diréilodamentais, ou
mesmo os direitos humanos em Ultima instah&amportante relembrar que o
reconhecimento de que “todos os homens nascens kviguais em dignidade e
direitos” é uma conquista ainda muito recente retdia® Isso porque, conforme
destaca LopeSprecisamos lancar nosso olhar sobre o passadwaraubuscar a
restauracao do proprio passado, ou mesmo parggpersen futuro melhor.

De acordo com o historiador Hobsbawmp final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, sem duvida, uma era @&ren e outra nova muito
diferente comecou, sendo que, no final de sua obaator ainda conclui que se a
sociedade quer ter um futuro reconhecivel, ndo pedeelo prolongamento do
passado, pois se tentarmos construir o novo sécoo base no passado,
certamente fracassaremos.

Esse novo século precisa ser melhor que os ameri@r assim, estar
alicercado, no plano internacional, sobre os disdiitumanos e, no plano nacional,
sobre os direitos fundamentais, que séo reconte@eéta nossa Constituicdo
como clausulas pétreas e, mais do que isso, dotiedosntralidade e eficacia.

Todas as normas constitucionais apresentam um midaeneficacia e, no
caso dos direitos fundamentais, com base no arg B® da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), cabe ao Poder Publico o deverxtlaiedas normas que o

! Direitos fundamentais e direitos humanos, embenaethantes, s&o distintos. Segundo Canotilho
(2003, p. 393), direitos humanos séo direitos wélidara todos os povos e em todos os tempos
(representam uma dimensé&o jusnaturalista-univetaglienquanto os direitos fundamentais séo os
direitos do homem juridico-institucionalmente gaidos e limitados no espaco e no tempo. Os
direitos humanos possuem sua raiz na prépria rmturemana (carater universal e inviolavel),
sendo que os direitos fundamentais sédo os direfiftivamente reconhecidos (positivados) numa
ordem juridica concreta.

2 Conforme COMPARATO, Fabio KondeA afirmacéo histérica dos direitos humands ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 24.

® LOPES, José Reinaldo de LimA. direito na histéria licdes introdutérias. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2014. p. 2.

* HOBSBAWM, Eric J.Era dos extremoso breve século XX: 1914-1991. Trad. de Marcos
Santarrita. S80 Paulo: Companhia das Letras, 10862.
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consagram a maior eficacia possivel, possuinddjregos fundamentais, efeitos
reforcados em relacéo a todas as demais normatteoiosais>

Logo, sobre os direitos fundamentais impera a alplidade imediata e a
eficacia plena, devendo os direitos fundamentaisesas e efetivos, assumindo o
Estado a tarefa constitucional de maximizar a ei@cédos direitos fundamentais,
pois, afinal, nas palavras de Caliefidas normas constitucionais sdo comandos
normativos e ndo pecas de literatuta”.

Dessa forma, os direitos fundamentais ndo sao exgrectativa, retorica ou
faz-de-contasao direitos dotados de eficacia e que possutawardge papel na
sociedade. Além disso, conforme expbe Facchini Natoalmente, o Direito
possui uma funcdo diretiva da mudanca social, sgougoessa funcdo deve ser
desempenhada por aqueles agentes que acreditaansgre possivel contribuir
para a melhoria das relacdes sociais. O referidor aassalta, inclusive, que o
Poder Judiciario é imprescindivel a saudavel camgia social nha medida em
que deve zelar pelos direitos fundamentais, ari@mdat por exemplo, com a
seguinte visao do Poder Judiciario e do juiz coptadneo:

Mas também o Judiciario se faz cada vez mais imprivel para a saudavel
convivéncia social, zelando para que sejam resjmstaos direitos
fundamentais dos cidaddos, ndo sé pelo Estadotands®m pelos demais
concidadaos [...].

E, sobretudo, exige um Juiz comprometido com o rvaiwr dos
ordenamentos juridicos contemporaneos, qual sejdjgaidade do ser
humano, com direito a um minimo existencial e aanglrespeito a seus
direitos fundamentais.

Segundo Silvd,“proteger o contetido essencial de um direito foretgal
significa proibir restricdes a eficacia desse thregjue o tornem sem significado

® De acordo com SARLET, Ingo Wolfgany.eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral
dos direitos fundamentais perspectiva constitu¢idita ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009. p. 271.

® SILVEIRA, Paulo Antdnio Caliendo Velloso da@direito tributario e analise econémica do
direito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 19.

" Dworkin utiliza a expresséo “levando os direitoséaio”, questionando se os mesmos devem ser
levados a sério, respondendo sua prépria perguntmrcha afirmativa, pois “a instituicdo dos
direitos é crucial, pois representa a promessa @iarim as minorias de que sua dignidade e
igualdade serdo respeitadas. (DWORKIN, 2002, p).314

8 FACCHINI NETO, Eugénio. O judiciario no mundo cemtporaneo.Revista da AJURLS
Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul, Pdegréy n.108, p. 161, dez. 2007.

® SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentaiscontetido essencial, restricdes e eficacia. 2.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 172.
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para todos os individuos ou para boa parte ddiahte disso, considerando que
os direitos fundamentais possuem centralidade ssonordenamento juridico,

possuindo a dignidade da pessoa humana importamgdd de referencial

vinculante para o processo decisério no meio sotialdever de todo o jurista
propagar a aplicacéo dos direitos fundamentais.

Portanto, importa agora analisar como se da atuméme formacdo dos
NOSSOS juristas, ou seja, se 0S mesmos tém acesheocacao juridica enraizada
em bases humanistas respaldadas pelos direitosamamiais, debrucando-se,
assim, sobre as caracteristicas atuais do ensifdicpy pois, sem duvidas, ha
relacdo imediata entre a formacdo académica deuuista) (podendo ser ele
advogado, juiz, promotor, defensor publico, delegashfim, qualquer uma das
carreiras juridicas) e a forma de sua atuacaogsiofial.

O papel do ensino juridico:formacdo humanistica

A primeira pergunta a ser feita é: Qual é a fundaoensino juridico
contemporaneo? A doutrina traz uma série de reapostas todas convergem a
uma realidade: mudanca social.

MartineZ* destaca a necessidade de implantacdo de resgitehsocial
no ensino juridico, “sob pena da perpetuacdo paidias desigualdades e
exclusdes sociais observadas no cotidiano naciod@” Copetti e Moraié
ressaltam que o ensino juridico deve estar comgsado “com a liberdade, com
a justica social, com a solidariedade, com a aaadio da pobreza e da
marginalizacado e com a reducédo das desigualdadiessso

No mesmo sentido, ScBztraz que cabe ao ensino juridico combater as
desigualdades e “(re)criar fontes, pluralizar voi@a ao incremento de um
processo de evolucdo e integracdo de conhecimentultaras”. Santd$

2 De acordo com SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidadepgasoa humana e direitos fundamentais
na Constituicdo Federal de 1988. 9. ed. Porto Aldgrraria do Advogado, 2011. p. 172.

' MARTINEZ, Sérgio RodrigoPedagogia juridicaCuritiba: Jurua, 2012. p. 43.

12 SANTOS, André Leonardo Copetti; MORAIS, José LBislzan de.O ensino juridico e a
formacao do bacharel em Direitdiretrizes politico-pedagdgicas do curso de Brda Unisinos.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 17.

13 5C0Oz, Alexandra SilvaEnsino juridico de graduacéo brasileirensaio sobre a producéo de
direito na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumeis,J2012. p. 138.

14 SANTOS, André Luiz Lopes do€nsino Juridico uma abordagem politico-educacional.
Campinas: Edicamp, 2002. p. 218.
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caracteriza o ensino juridico como “instrumentofal®ento e sedimentacédo de
uma cultura democratica”. Numa visdo mais abramgeneité® cita o ensino
juridico como uma perspectiva que “po[de] superdistincia dos problemas da
realidade social, dinamica e complexa, proporciamaa formacao profissional
qualificada, que contribua para uma ordem socidk usta e a ampliacdo do
acesso a justica”.

Ja Garci& conclui que o ensino juridico tem que ter um slensocial e
preparar as pessoas para 0 exercicio da cidadiema p completa, além de
qualificar para o trabalho. Ademais, destaca arautue o ensino juridico tem
que investir na democracia, até porque a educagdmée da democracia.

Desse modo, o ensino juridico esta ligado a idelanuidanca social,
cidadania e democracia, sendo que 0 seu vetorssédimeitos humanos, exigindo-
se, para tanto, uma formac&o humanistica.

A formacdo humanistica € muito mais que uma migaamye é dever legal.
Isso porque a Constituicdo Federal de 1988 (CRrf&8) ja no seu art. 205, que a
educacao visa ao pleno desenvolvimento da pesstadetecendo, em primeiro
lugar, o exercicio da cidadania como foco e, apagjalificacdo para o trabalho.
Prosseguindo na andlise da Constituicdo brasileiat. 214, no seu inciso V,
estabelece que a educacédo deve promover a forrhag@mistica.

Segundo Garci¥, o intérprete, necessariamente, deve deter-seprasséo
“promocao humanista”, com o fim de alcancar umiderftumanistico ao ensino.
A ideia humanista também aparece no art. 1°, inlllsda Constituicdo, que
estabelece a dignidade da pessoa humana. Pon#itamente, a CF/88 abarcou
o sentido de humanismo, que, no século XXI, aptasen vertente da
universalidade dos direitos humanos.

Essa primeira leitura do Texto Constitucional éersil, pois apresenta a
vontade do legislador e o compromisso do Estadoamdireitos humanos, sendo

> | EITE, Maria Cecilia Lorea. Imagens da justicarrfmulo e pedagogia juridica. In: LEITE,
Maria Cecilia Lorea (Org.)lmagens da justica, curriculo e educacédo juridi€orto Alegre:
Sulina, 2014. p. 16.

' GARCIA, Maria. O direito e o ensino do Direito: Wcdo e democracia: “a escola da
liberdade” (Sampaio Ddria). In: SILVEIRA; Vladim®liveira da; SANCHES, Samyra Haydée
Dal Farra Naspolini; COUTO, Mbnica Bonetti (OrgBducacao juridica Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 361.

" GARCIA, Maria. Art. 205 da CF: o pleno desenvoleino da pessoa e a educag&o integrativa.
Revista de Direito Educaciongb&o Paulo, n. 4, p. 286, jul./dez. 2011.
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que a formacdo humanistica deve ser fomentadaéataer educacdo. Essa linha
humanista estd de acordo com o pensamento de ,Freipee sustenta a
“impossibilidade da neutralidade da educac&do”. Acagdo deve ter um papel
transformador, deve mudar, e a mudanca precisaasa gartir da formacao
humanistica, alias, preceito constitucional.

Em termos de ensino juridico, a legislacdo quelaagentava os cursos de
Direito era a Portaria 1.886, de 30 de dezembrb99d, que fixava as diretrizes
curriculares e o conteaddo minimo do ensino jurididessa norma nao existia
qualquer referéncia ou “preocupacdo” com a formab@onanistica. Pelo
contréario, a fixacdo do conteldo minimo, prevista art. 6%° sequer fazia
referéncia aos direitos humanos.

Porém, passada quase uma década, no ano de 2bfes0 a Resolucéo
CNE/CES 9, de 29 de setembro de 2004, que institeas Diretrizes Curriculares
Nacionais do curso de Graduacao em Direito, revdgananterior Portaria 1.886.
Sem duavida, essa nova legislacdo representou asapgis estabeleceu para os
cursos juridicos o foco na formacdo humanisticare autonomia do educando,
conforme disposto no art. %0.

Dessa forma, € evidente que esse novo marco t@yxeocupacao com a
formacdo humanistica aliada a uma postura reflexigam capacidade para uma
aprendizagem autéonoma. Logo, indubitavelmente ufoigrande avanco, ainda
que possa ser criticada pelo fato de novamenteterdestabelecido um foco
especifico nos direitos humanos, disciplina seguada nos eixos de formacao

'® FREIRE, PauloPedagogia da autonomiaaberes necessérios a pratica educativa. S&o: Paul
Paz e Terra, 2011.

19 Art. 6°. O contetdo minimo do curso juridico, além estagio, compreendera as seguintes
matérias que podem estar contidas em uma ou nsaiplithias do curriculo pleno de cada curso:

| — Fundamentais: Introdugdo ao Direito, Filosdfigral e juridica, ética geral e profissional),
Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciénaiditfea (com teoria do Estado);

Il — Profissionalizantes Direito Constitucional, r&ito Civil, Direito Administrativo, Direito
Tributéario, Direito Penal, Direito Processual Ci\llireito Processual Penal, Direito do Trabalho,
Direito Comercial e Direito Internacional.

2 Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito devesegwar, no perfil do graduando, sélida
formacdo geral, humanistica e axiolégica, capaeidde analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacdo, pnt¢sicdo e valorizacdo dos fendmenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflegivde visao critica que fomente a capacidade e a
aptiddo para a aprendizagem autbnoma e dinAmidaspensavel ao exercicio da Ciéncia do
Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimmda cidadania.
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previstos no art. 5° da referida norma, a qual tewa preocupacéao, de fato, muito
maior com a formacao voltada as exigéncias do rderca

Destaca-se que essa critica quanto a ausénciacdent educacdo em
direitos humanos é sempre oportuna, uma vez qgende Ferraz! “a educacéo
em direitos humanos, sendo pressuposto essencabpaxercicio da cidadania
plena, devera constar das grades curriculares siaceno Brasil? Porém, nao
deveria ser como uma disciplina opcional ou comcporelevancia no curso.
Defende-se a sua centralidade!

Nesse sentido, cita-se a Resolucado 1, de 30 dedwak®12, do Conselho
Nacional de Educacéo, que estabelece as diretraz@snais para a educacado em
direitos humanos, determinando que as Institui¢iie&nsino Superior deverao
efetivar a educacdo em direitos humanos com o fe@omudanca e na
transformacao sociais, tanto € que a educacao etodi humanos deve fazer
pare dos programas pedagogicos dos cursos, bem toolo® os profissionais da
educacao precisam ter formacgao continua em difeitognos.

Portanto, essa resolucao, emitida pelo 6rgdo mageaneducacao no Brasil
(j& que esta ligado ao Ministério da Educacdo)robmra a assertiva que 0s
direitos humanos possuem centralidade na educacgoe se da em todos os
niveis, mas, principalmente, no curso de Direitdadas suas peculiaridades, em
gue essa centralidade deve ser reforcada.

Portanto, o ensino juridico tem que contemplar wisao humanista e,
consequentemente, deve focar os direitos fundamenja que € um
desdobramento dessa linha humanista. O grandespmal# que o ensino juridico,
infelizmente, tem se distanciado do seu foco endatedo as exigéncias do
mercado, num nitido processo de mercantilizacaotqténstituicbes publicas
como privadas), sofre um processoataptacdoas exigéncias do capital. Essa
realidade é muito séria, preocupante e exige pdafueflexao.

L FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Educacdo em dirditamanos: pressupostos para o
exercicio da cidadania. In: SILVEIRA; Vladimir Oéira da; SANCHES, Samyra Haydée Dal
Farra Naspolini; COUTO, Mbnica Bonetti (OrgBducacéo juridicaSao Paulo: Saraiva, 2013. p.
100.
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O Ensino juridico estad em crise?

Estaria o ensino juridico em crise? Esse questientoré muito importante
e, inclusive, pde em xeque a concepcédo ideologcquem responde a questéo,
pois ndo ha como ficar indiferente aos rumos quensino juridico trilhou,
principalmente, nas ultimas duas décadas.

Segundo Freire, ndo ha como ficar indiferente aamblpmas que se
apresentam ao educador, porque um dos resulta@oseqespera da educagéo é
que ela melhore a sociedade, o que pode ser attangando a educacao é dada
com uma orientacdo critica, libertadora e dialagicalém disso, a educacéo é
um compromisso de todos: construir uma socied&de, lem que a pessoa tenha
um desenvolvimento integral, para que possa sentaggansformador da
sociedade em que viva.

O ensino juridico esta em crise, sendo que as @eigas Sdo negativas.
Véarios sdo os motivos dessa crise, que enfraquexeayualidade do ensino,
promovendo a formacdo de juristas, na média, cadamais incapazes, 0 que,
sem duavida, € ruim para a sociedade de forma gérgle o exercicio da justica
fica comprometido como um todo.

Vivemos a era da massificagdo do ensino juridicoBrasil, que é um
fendbmeno negativo. Sobre essa massificAtdcabe citar as palavras de
Adeodato:

Sobre a existéncia do fendmeno ndo ha qualquedaieom dados que
beiram o absurdo e que seriam cOmicos se ndo fossgcos: ha hoje
(novembro de 2011) 1.210 cursos de direito no Brag matematicamente

impossivel que essa massa de alunos venha alguna diabalhar em
profissdes juridicas. O debate importante é entermemo isto esta

22 Conforme FLECHA, Ramén. Por que Paulo é o prifcjgdagogo na atual sociedade da
informacéo? In: FREIRE, Ana Maria Araljo (Orgd pedagogia da libertacdo em Paulo Freire
Sao Paulo: Edunesp, 2001. p. 205.

% De acordo com ARAUJO, Ana Laura Vallarelli Gutisr Educacdes: pratica de liberdade e de
responsabilidaddérevista de Direito Educaciongéo Paulo, n. 2, p. 26, jul./dez. 2010.

4 Jodo Mauricio Adeodato ainda apresenta outrossdgdanto ao nimero de cursos juridicos,
referindo, na p. 568 o seguinte: “Em detalhes, s no nimero dos cursos de direito existentes
hoje nos paises ditos emergentes (os BRICs), dl Beas1.210, a india, 1.136, a China, 987, e a
Russia, 468
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acontecendo, a quem aproveita e 0 que fazer patager a qualidade da
prestacdo de servicos juridicos no pais.

7

A problematica do ensino juridico ndo € recente @oaterta Dutra,
destacando que ja em 1907 foi publicada a obrandieaolaA reforma do ensino
juridico doBrasil, de Aureliano Leal, que, desde entdo, apresemmi@ecupacao
e uma visao critica acerca dos métodos educacial@aiépoca. Ademais, em
1958, a Ordem dos Advogados do Brasil ja realizamaferéncia para refletir
sobre o tema. A referida autora, que apresentaokugdo histérica do ensino
juridico até os dias atuais, conclui que temos omdelo de ensino juridico que
pouco mudou desde a fundacdo dos primeiros curgd§cps no pais. Enquanto a
sociedade, nesse mesmo periodo, passou por traasfies radicais™

Nao se estd aqui defendendo que a educacédo juridi@asil sempre foi
deficitaria, ao contrario. Isso porque néo se pulgar a absoluta importancia da
educacéo juridica na evolugédo do Pais, uma vensjeersos juridicos fundados
a partir de 1827 foram os principais responsavela ponstituicdo de recursos
humanos empregados em diversas areas do Estadoalsédulo XX’

Porém, é fato que, apesar das inovacgfes legigativansino juridico ainda
esta ligado a moldes tradicionais, inspirados endalos ultrapassados ante as
profundas transformacdes sociais, politicas, aikur econémicas e,
principalmente, juridicas. A sociedade moderna s novas expectativas,
novos problemas, novas demandas que, sem duvidgatiem ser resolvidas a
partir de solucées do passafo.

Na mesma linha, se posiciona Marques, que assimasgfesta sobre o
atual estagio do ensino juridico no Brasil:

% ADEODATO, Jodo Mauricio. A OAB e a massificagéo elusino juridico. In: SILVEIRA;
Vladimir Oliveira da; SANCHES, Samyra Haydée DatrBaNaspolini; COUTO, Mbnica Bonetti
(Org.).Educacéo juridicaSao Paulo: Saraiva, 2013. p. 566.

% DUTRA, Fernanda Arruda. O problema do ensino jodicho Brasil: breves reflexdes. In:
TRINDADE, André (Coord.)Direito educacionalsob uma o6tica sistémica. Curitiba: Jurua, 2010.
p. 106.

" Conforme BENTO, Flavio; MACHADO, Edinilson Doniget Educacéo juridica e funcéo
educacional. In: SILVEIRA; Vladimir Oliveira da; S¥CHES, Samyra Haydée Dal Farra
Naspolini; COUTO, Ménica Bonetti (Orgfducacao juridicaSao Paulo: Saraiva, 2013. p. 209.
28 Conforme DUARTE, Maurizete Pimentel Loureiro; DURR, Gerson Constancia. A pedagogia
como instrumento utilizado na formagéo dos alunoscarso de Direito.Revista de Direito
Educacional S&o Paulo, n. 6, p. 172, jul./dez. 2012.
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O atual ensino juridico tornou-se um processo getigio de conteddos ja
pré-determinados e codificados, que baseados em imteapretacéo
meramente legalista, traduzem verdades absolutagiestionaveis. Em face
dessa problematica, constata-se que o ensinodaritkhseado na simples
leitura de textos de lei ndo capacita seus opegad®ienfrentarem 0s novos
problemas sociais, constituindo, dessa forma, uendadeira farsa na qual o
professor finge que ensina e os alunos represaqiaraprenderft,

Deve-se ressaltar, também, que a crise do ensifthcfu esta atrelada aos
contextos social, econémico, politico e culturalsdaiedade moderna brasileira.
Na verdade, pode-se afirmar que a crise do engiitigo esta relacionada com a
crise do proprio Direito, pois ela decorre das ypndfas e rapidas transformacdes
sociais que a sociedade sofreu, principalmenteUhesas duas décadas, razao
pela qual deve ser proposta uma mudanca no méweéasino do Direito, 0 que
contribuira para a prépria evolucéo do Diréfto.

E tamanha a critica ao atual nivel em que se eracorgnsino juridico que,
segundo Gentil! chega-se ao extremo de afirmar que “ja esta sardo usual
comparar os conteudos do ensino de Direito a uto plefast-food. O referido
autor vai além e, na sua visao critica, afirma egsa formacao superficial, que
torna o futuro jurista incapaz de resolver problernamplexos, é oriunda das
exigéncias do mercado, de uma sociedade capitalista mercantiliza até o
ensino.

Essa mercantilizacdo do ensino juridico € um femamda sociedade
moderna ainda pouco estudado, pois é um grandéalasa educadores ligados
ao Direito, haja vista que estad entre as princigaigssas da crise do ensino
juridico. Prova disso € que ocorreu uma assustguoliféeracdo de Faculdades de
Direito no Brasil, nas ultimas décadas. Tanto @éageira essa alegacdo que o
Brasil € um dos paises que mais tém Faculdades idgtoDno mundo.
Atualmente, o Brasil conta com cerca de 1.300 sjrsendo que, no inicio da

% MARQUES, Fabiano Lepre. Ensino juridico: o embanére a formacdo docente e o pacto de
mediocridadeRevista de Direito Educaciongbdo Paulo, n. 3, p. 196, jan./jun. 2011.

% De acordo com MOTA, Sergio Ricardo Ferreira. Metodia do ensino critico do Direito
Tributario no Brasil: uma proposta para a superalgiorise do ensino juridicRevista de Direito
Educacional Sdo Paulo, n. 4, p. 353, jul./dez. 2011.

31 GENTIL, Plinio Anténio Britto. A (in)eficiéncia djustica e a preparacdo do bacharel. In:
SILVEIRA,; Vladimir Oliveira da; SANCHES, Samyra Ha&e Dal Farra Naspolini; COUTO,
Monica Bonetti (Org.)Educacao juridicaSao Paulo: Saraiva, 2013. p. 420.
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década de 1990, eram apenas Z0Gendmeno parecido ocorre com as
especializacbes em direito e MBA, cursos estes @mumco controle, fato
reconhecido pelo préprio Ministério da Educacdo Q)1&

Segundo Bad# “a mercantilizacdo do ensino acaba por levar a
desumanizacao o professor e o aluno, e a coisificagducacao”.

Porém, parte-se do principio de que esse fendménoénexclusivo ou
isolado das Faculdades de Direito, visto que octarebém no ambito da
Universidade como um todo, no qual estédo inseaddsaculdades de Direito, ndo
podendo, a analise, ser descolada do contexto reiéu@, sob pena de
minimizacdo do problema.

Entretanto, reconhecer a crise do ensino jurigdjae, ocorre principalmente
pela mercantilizacdo das Faculdades de Direitopénoeiro passo para a busca
de solucdo. O segundo ¢é tratar do problema, defelodse, vigorosamente, uma
formacao humanistica dos juristas, que precisaradesso a um ensino juridico
com foco na defesa e concretizacéo dos direitatafmentais.

Por um ensino juridico voltado a defesa e concretizdo dos direitos
fundamentais

O ensino juridico precisa ter uma auténtica fursgimal, sendo que a visao
ultrapassada do conhecimento das leis, doutringsigprudéncias ndo é mais
suficiente, ja que esta superada. O ensino juridlege estar voltado a
interferéncia na sociedade e, com isso, promovescassaria mudanca social em
busca de justica e harmonia. A promoc¢ao dos dgditndamentais comeca nas
Faculdades de Direito, sendo que, a partir de extie se espalhar por toda a
sociedade, que precisa ter ciéncia e exercer seeisos, principalmente, os
fundamentais, pois somente dessa forma teremo®iatiea e plena cidadania.

% Segundo informacdes prestadas em 22 de janeird0déd pelo presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil. Disponivel em: <http://www.aaly.br/noticia/26589/presidente-da-oab-
fala-sobre-ensino-juridico-ao-congresso-em-focaPaentoPesquisa=formsof(inflectional,
“faculdades”) and formsof(inflectional, “direito”)>Acesso em: 18 maio 2015.

% Segundo noticia veiculada em abril de 2014. Dismbrem: <http://gl.globo.com/bom-dia-
brasil/noticia/2014/04/mec-admite-que-nao-tem-amatsobre-pos-graduacao-e-mba.htmi>.
Acesso em: 18 maio 2015.

% BADR, Eid.Curso de Direito Educacionab Ensino Superior brasileiro. Curitiba: CRV, 2011
p. 81.
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E com ciéncia e promoc&o dos direitos que se temdigdes de alcancar
uma verdadeira democracia, conforme destacam RBueBauscato:

Assim, a auténtica democracia ndo se resume asEpegdo, mas a
participagdo ativa da comunidade popular. Para fagese necesséaria a
conscientizacdo dos direitos, bem como os instrtwsgrara sua efetivacéo e
protecdo. Torna-se evidente a correlacdo e interdEmcia das questdes de
direitos fundamentais, democracia e cidadania, pacancretizacdo de um
legitimo Estado Democratico de Direito, com podisibtie de reducédo das
desigualdades.

Nessa linha, refletindo sobre os operadores dot®ide que se necessita
atualmente, bem como sobre as necessarias mudimeasino juridico, as quais
precisam estar pautadas pela mudanca social, Mad®gosiciona da seguinte

forma:

Logo, se ha uma misséo constitucional de defestinfiegda ‘ordem juridica
democrética’ pelos operadores do direito, a altermaque resta aos
integrantes das carreiras juridicas €, segundoap®ss a de atuar mais no
sentido do aprofundamento da democracia no ambiocthsses populares,
lutando pela distribuicdo igualitaria dos direithsndamentais da pessoa
humana e pela radicalizagcdo da cidadania, do gopripmente, atuar apenas
na aplicacéo e fiscalizacdo formalista de uma iégdé no mais das vezes
blogueia a inclusdo das massas populares, limitaaddistribuicdo
democratica da justica social em nome da lei erdeno®

Para repensar o Direito, antes, se impde repeneasino do Direito. Sem
uma modificacdo, de fato, no ensino juridico, néieesda uma mudanca efetiva no
meio juridico em que atuamos. Se a sociedade preeisguiada pelos direitos
fundamentais, o ensino juridico também. Nesse dgnimportantes sdo as
palavras de Bittar:

Sem duavida alguma, se se tiver que pensar na machifo das praticas
juridicas, no aperfeicoamento do ordenamento pgoidbrasileiro, na
modificacdo da cultura das instituicbes, ter-sasé partir pela reforma do
proprio moduspelo qual o Direito é ensinado, e idéer-agdoentre teoria e
pratica, entre escola e profissdo, entre reflex@u@mica e implementacao
de reformas institucionais, pode-se até mesmo \@mréavera de surgir a
necessaria e indispensavel simbiose paadequacadalo ensino juridico
brasileiro>”

% BRUSCATO, Wilges Ariana; RUELLAS, Elaine Cristirda Silva. Direitos fundamentais:
desconhecimento e interesBevista de Direito Educaciongao Paulo, n. 3, p. 38, jan./jun. 2011.
% MACHADO, Antbnio Alberto.Ensino juridico e mudanca soci@&o Paulo: Atlas, 2012. p. 177.
3" BITTAR, Eduardo C. B.Estudos sobre ensino juridicpesquisa, metodologia, dialogo e
cidadania. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 11.
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Considerando que os direitos humanos tém um caraiegrsal, bem como
que a protecédo internacional € mais dificil do gugrotecdo no interior de um
Estado® sdo os direitos fundamentais que acabam assumiheld@ncia, ja que
estdo dotados de eficacia direta (exigiveis). Niska, o ensino juridico tem que
estar voltado a uma visao social, que passa peterito, pela promocéo, pela
defesa e busca de efetivacéo dos direitos fundament

Se é preciso reconstruir o Direito nacional, corestaca Wolkmet® ao
afirmar que necessitamos de novos juristas “cometidims com a superacao dos
velhos paradigmas e com as transformacdes datuipd&s arcaicas, elitistas e
ndo democraticas”, isso somente se dara pela eupirparadigmas do ensino
juridico, que tem que reconhecer a centralidadeddegos humanos, abarcando
uma formacdo humanistica que busque expandir, c@dsamle, a cultura dos
direitos fundamentais.

Conclusoes

Os direitos fundamentais sdo a base do nosso ondema juridico.
Portanto, precisam ser fomentados e expandidos &onm. Uma sociedade
ciente, que respeite e exercite os direitos fundteise sem duavida, sera uma
sociedade democratica e com cidadania efetivanaple

Porém, apesar do arcabouco legal em torno dodadireindamentais, 0s
mesmos ainda ndo possuem, de fato, a primordeiaetia que foi atribuida pelo
ordenamento juridico. Interferir e alterar essalidade social passa,
necessariamente, por uma mudanca de paradigmasimo guridico, que esta em
crise e clama por transformacdes, o que comecéamarpplementacao efetiva de
uma formagcdo humanistica e que esteja voltada @ abntexto social, que
revela inUmeras desigualdades que precisam seratiolab

Aperfeicoar o ordenamento juridico para que o f@® direcione a
concretizacdo e efetivacdo dos direitos fundamenarpassa, necessariamente,
pela melhoria do ensino juridico, que deve adatea tormacédo humanistica, que

% De acordo com BOBBIO, NorbertA.era dos direitosTrad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p. 63.

3% WOLKMER, Antonio CarlosHistéria do Direito no Brasil 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p. 167.
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valorize os direitos humanos, defenda e estimuldirestos fundamentais, bem
como incentive a verdadeira cidadania participatvajue, em ultima analise,
trara justica acompanhada de mudanca social.

Logo, o momento € de mudanca no ensino juridice, grecisa atender a
sua funcdo social, ou seja, formar juristas cienk®es aptosa entender sua
relevancia social, que defendam e busquem efetsanpre os direitos
fundamentais para a formacdo de uma sociedade justg, harmonica e
solidaria.
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6
O seu ou 0 meu?
Dados empiricos sobre a redistribuicdo de processne Supremd

Yours or mine? Empirical Data on case attributidrtlee Brazilian Supreme
Court

lvar A. Hartmann
Livia Ferreira
Daniel Chada

Resumo: O Supremo Tribunal Federal (STF) é objeto do pitesestudo, tendo em vista a
importancia de seu papel no controle de constihatidade abstrato e no concreto e a pequena
quantidade de estudos que trata da gestdo de posaes Supremo. Por esse motivo, utilizando a
base de dados do projeto “Supremo em Numeros"&&Bireito Rio, elaborou-se um estudo da
redistribuicdo dos processos entre os ministroST® para relatoria, com o intuito de verificar a
duracdo média dessa fase processual, segundoadivesisiaveis e em comparagdo com outras
fases. Aborda-se também a alteracdo trazida pefo 6d8digo de Processo Civil, (CPC) no que
diz respeito a insercdo da ordem cronolégica dgajuento de processos, por guardar relagédo
importante com a questao da redistribuicdo. Odtestas mostram que a redistribuicao, apesar de
ndo ocorrer em todos 0s processos, configura ogaiaalo do tramite no Supremo, mostrando a
necessidade de aprimoramento urgente na gestaobidmal.

Palavras-chave: Jurisdicdo Constitucional. Controle de constitualatade. Direitos
fundamentais. Redistribuicdo de processos. Gestéigbdinal.

Abstract: The Brazilian Supreme Court is the subject of shigly due to the importance of the its
role in abstract and concrete constitutional revéed also because of the dearth of studies on how
the Court manages its lawsuits. Therefore, usirggdttabase of the “Supremo em NuUmeros”
Project, from FGV-Direito Rio, we carried out a dyuabout the reassignment of cases to the
Justices with the goal of verifying the averageation of this step under different variables, as
well as in comparison to other steps. In additisa,have also dealt with the changes brought by
the new Civil Procedure Code on the chronologiaaeo of trials. The results show that case
reassignment, although it doesn’t occur in all suitonstitutes the Court’s worst deadlock,
highlighting the need for urgent improvement in @&urt’s management.

Keywords: Constitutional Jurisdiction. Judicial review. Funtental rights. Case reassignment.
Court management.

* O presente artigo constitui versdo ligeiramenterafla de artigo publicado rRRevista de
Jurisprudéncia ddribunal de Justicalo Rio de Janeiro em 2015.
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pela Harvard Law School Coordenador do projeto “Supremo em Numeros” Headar no
Centro de Justica e Sociedade (CJUS) da FGV-DIRERT@ E-mail. ivar.hartmann@fgv.br

” Mestra em Teoria do Estado e Direito Constitudiqreda Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro (PUCRJ). Graduada em Direito petal&sie Direito da Fundacdo Getulio Vargas
do Rio de Janeiro. Pesquisadora no projeto “Supembdlimeros”’E-mail. livia.ferreira@fgv.br

™ Engenheiro-lider no projeto “Supremo em Numer@Sutorando pela Escola Brasileira de
Administracéo Publica e de Empresas.
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Introducéo

Quando se trata de Jurisdicdo Constitucional, éssécio mencionar que o
surgimento de uma Justica Constitucional estaatirehte conectado ao objetivo
de salvaguardar da Constituicdo sua supremaciairiddido Constitucional €,
portanto, elemento inerente ao Estado DemocragcDickito. Para abordar mais
detalhadamente o exercicio da Justica Constitugiooanvém apresentar,
brevemente, os dois modelos de controle de cocistitalidade de leis existentes.

O modelo norte-americano dedicial Reviewe aquele no qual “juizes e
tribunais detém competéncia para declarar nulostesi atos e leis contrarios a
Lei Fundamental®,

Sendo assim, é possivel afirmar que o contromdstitucionalidade difuso
€ realizado durante um processo judicial — um @@swreto — em curso por
qualquer juiz ou tribunal integrante do Poder Jadic e que, nesses casos, a
declaracdo de inconstitucionalidade ocorre de fanmiaental, e seus efeitos sado
validos apenas para as partes que litigaram e, jaigue significa afirmar que
esses efeitos sdater partes

Ja o modelo de controle concentradm caracteristicas bastante distintas.
Tem sua origem no modelo austriaco e foi amplamadt#ado na Europa.
Apresenta essa nhomenclatura justamente por coacenatribuicdo de “guardar a
Constituicdo” a um 6rgéo jurisdicional especificod-a um numero limitado de
6rgdos’

No modelo concentrado, o controle realizado é ese tu abstratdOs
efeitos dessa declaracao de inconstitucionalidadepmortantogrga omneso que
significa afirmar que sdo extensiveis a todos sse<a que a lei se refira.

O sistema adotado pelo Brasil € caraterizado consbo, uma vez que
abarca tanto o difuso quanto o concentrado. Notgca ao modelo difuso, o
exame de compatibilidade entre uma lei e a Comgidupode ser realizado por
qualquer juiz ou tribunal, durante a analise deaaso concreto e também pelo

! BINENBOJM, Gustavo. A nova Jurisdicdo Constitueibbrasileira: legitimidade democratica e
instrumentos de realizacdo. 2. ed. Rio de Janeeaovar, 2004. p. 25.

2 “No Brasil, no plano federal, o controle é realigapelo STF tendo como paradigma a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiluantp, no plano estadual o controle é realizado
pelo Tribunal de Justica com paradigma na CongfituEstadual.” (BARROSO, Luis Rober.
controle de constitucionalidade no Direiboasileiro. Rio de Janeiro: Saraiva, 2004. p. 176-177).
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STF. No ambito do controle de constitucionalidadecentrado, o exame de
compatibilidade entre uma lei e a CF/88 pode salizaglo Unica e
exclusivamente pelo STF.

Nesse sentido, é importante abordar a atuacao Bae3drente a construcao
de uma jurisprudéncia firme no que diz respeito Ba®itos e Garantias
Fundamentais, 0os quais estdo devidamente resgoargedb art. 5° da CF/88.
Essa jurisprudéncia se baseia na adocdo de téafécatecisdo eficientéso
ambito do controle de constitucionalidade. Da mefmaa que essa atuacao do
Supremo se pauta pelo ativismo judicial, o qualchusoncretizar as garantias
constitucionais diante das frequentes omissoesthrl& em efetiva-las.

Até aqui nada se trouxe de novo. Trata-se, atuaéneio senso comum —
tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia — deif@ Constitucional brasileiro:
nossa Corte Suprema tem papel central no contrelecahstitucionalidade,
controle esse sem o qual ndo ha Estado Demociidaireito. Esse controle &
exercido por meio de Acdes Diretas de Constitudidade e
Inconstitucionalidade, além da arguicdo de descumemto de preceito
fundamental (abstrato) e por meio dos recursosa@xiinarios, agravos de
instrumento e agravos em recurso extraordinaricad&quada tramitacdo e o
rapido julgamento desses processos no Supremenpmrsao o ponto nevralgico
do Direito Constitucional brasileiro moderno.

A despeito disso, pouco ou nada se discute na géodacadémica nacional
sobre a realidade ou a prética de tramitacdo dessesssos. Parece evidente que
de nada adianta exaltar a importancia do controteentrado e difuso exercido
pelo STF para a realizacdo do Estado DemocraticDidsto, se o STF nao
encontra condicdées minimamente razoaveis pararjtég® processos ou se nao
consegue decidir as questdes contidas nesses eamsa®zao de sua carga de
trabalho.

% Relacionam com essas técnicas de deciséo a apelgaSTF de algumas teorias e a utilizacdo de
principios e técnicas de interpretacdo, que reptase avancos na protecao e efetivacdo dos
direitos fundamentais, tais como: a ponderacdo idgtat fundamentais juntamente com a
aplicacdo do principio da proporcionalidade; a iteada eficacia horizontal dos direitos
fundamentais; o principio da maxima efetividadsifasomo estatui o art. 5°, § 1°, da CF/88) e da
protecao do nucleo essencial dos direitos fundaarera técnica de interpretacdo da lei ainda
constitucional e da modulacéo dos efeitos da decsd@ual estd devidamente prevista no art. 27
da Lei 9.868/1999.
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Eis, portanto, a justificativa e o foco deste artigontribuir para o
conhecimento, avaliacdo e compreensdo das queptadsas relacionadas a
tramitacdo das acBes no controle concentrado esadifio Supremo. Mais
especificamente, nossa contribuicdo, aqui, estadalao incidente processual de
substituicdo do relator e a ordem cronoldgica dgajuento dos processos
estipulada pelo novo Codigo de Processo Civil (CPC)

Uma caracteristica relevante do Supremo, nesseextonté o fato de
configurar um “tribunal recursal de massa”. E o questrou o | Relatério
“Supremo em Numeros” — o Mdltiplo Supremo, que, pwio de um estudo
viabilizado pela base de dados do projeto “SupremoNUmeros® da FGV-
Direito Rio — que sera melhor descrita adiante agibsticou que os Recursos
Extraordinarios e os Agravos de Instrumento remtese mais de 91,69% do total
de todos os processos existentes no STF.

Esse namero tdo alto demonstra que o Supremotale'id@o é uma corte
que escolhe o que julga fundamental julgar. E antea corte escolhida pela
parte”®

Uma vez que € possivel afirmar que o controle astdacionalidade difuso
tem um papel preponderante no Supremo, entendagese igsercao da nova regra
sobre a ordem cronoldgica de julgamento nos triisumanovo CPC podera fazer
diferenca ndo somente na reducdo da demora dagiesiurisdicional, como
automaticamente também podera se tornar uma aigmatecdo dos direitos e
garantias fundamentais.

No tocante a efetividade da prestacéo jurisdiciehdloje a pauta mais
importante no Direito Processual patrio — cabeattsque a prestacéo efetiva da

* Para este estudo foi analisado um total de 1.22focessos, desde 1988 até 2009.

*Existem outros processos de natureza recursalp @Recurso Ordinario ehfabeas Corpusu

0 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca. &hilis essa classificacao restritiva por conta
de sua representatividade e por esses seguirem ampodamento proprio, como sera
demonstrado neste | Relatério. Sua natureza repetit sua representatividade no total de
processos — mais de 90% de todos os casos —, ssneadatras peculiaridades, como a
quantidade média de andamentos até seu encerranpentai sos, justificam esse tratamento
apartado. Nesse sentido, pode-se, inclusive, wdjed Supremo Recursal. Trata-se do Supremo
Recursal de Massa”. (FALCAO, Joaquim; WERNECK, Diggguelhes; CERDEIRA, Pablo de
Camargo.l Relatorio “Supremo em Numeros. O Mdltiplo SupremRBfo de Janeiro: Escola de
Direito da Fundacé&o Getulio Vargas, 2011. p. 19).

® FALCAO; WERNECK; CERDEIRA, op. cit., p. 21.

" Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/nostiaaterias/2014/12/18/juizes-devem-emitir-
sentencas-por-ordem-cronologica-com-novo-cpc>. gxem: 3 abr. 2015.
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jurisdicdo pelo STF estd intimamente ligada a afidde dos direitos
fundamentai$, tendo em vista que cabe ao Supremo ndo somentardagda
Constituicdo, mas também a protecdo desses djrgit@ssdo assegurados pela
Lei Maior.

Com o advento da EC 45/2004 e a insercéo do ihe{30/1ll no art. 5° da
CF/88, a efetividade da prestacdo jurisdicional cgmsolidou como um
instrumento de protecdo dos demais direitos e deantglas fundamentais. Isso
porque, a partir de entdo, adquistatusde direito fundamental que tem por
objetivo assegurar a todos, nos ambitos judiciadeministrativo, a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam aladkede sua tramitacéo.

Devido a importancia do tema, como supramencionadiversos
doutrinadores do Direito patrio ja se manifestaraabre a efetividade da
prestacao jurisdicional.

Para Candido Rangel Dinamarco, “a efetividade docgsso, a qual
constitui expressao resumida da ideia de que aepsocdeve ser apto a cumprir
integralmente toda a sua funcao socio-politicadjoa, atingindo em toda a sua
plenitude todos os seus escopos instituciorais”.

Bedaque, por sua vez, afirma:

Processo efetivo é aquele que, observado o eduildmitre os valores
seguranca e celeridade, proporciona as partes wtads desejado pelo

direito material. Pretende-se aprimorar o instrumesstatal destinado a
fornecer a tutela jurisdicional. Mas constitui gesa ilusdo pensar que

simplesmente conferir-lhe celeridade € suficiensrapalcancar a tao
almejada efetividade. Nao se nega a necessidadeddeir a demora, mas
ndo se pode fazé-lo em detrimento do minimo deraaga, valor também

essencial ao processo juto.

8 “A efetividade da prestacdo jurisdicional, viatinsentalidade do processo, trata-se de um
direito fundamental e, portanto, ndo se resumeealadar os direitos’, mas também, utilizar os
meios iddneos a concretizar estes mesmos direimgrora lesados, ameacados ou
negligenciados”. (MITIDIERO, DanielProcesso Civil e Estad@onstitucional Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 91).

® DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processa ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 270.

1 BEDAQUE, José Roberto dos SantBfetividade do processo e técnica process8ab Paulo:
Malheiros. 2007. p. 49.
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Segundo Marinoni, € dever do juiz “conformar o dimento adequado ao

caso concreto como decorréncia do direito de piioteg do direito a tutela

jurisdicional efetiva™*

O filésofo aleméo Alexy também ja escreveu sobassunto, cuidando, em
especial, da efetividade que também deve atendativotos fundamentais, como
se pode observar:

Assim, percebe-se que existe o direito a técniegweata a efetividade e que
tal técnica dever ser adaptada aos direitos fundimseidénea a promover a
protecdo efetiva ao direito lesado. As normas aegqatimento devem ser

criadas de forma obter resultados efetivos e qgrdain suficientemente aos
direitos fundamentai¥.

Ainda, em se tratando da efetividade no processonseequentemente dos
direitos fundamentais, considera-se grande rel@amtar o posicionamento de
Brand&o, a respeito da efetividade das acées taistiais'® Isso porque, o
segundo o autor entende que

[...]

as Acdes Constitucionais pertencem ao ambito daial €wlitica e ndo ao
Processo Civil, além de induzir uma revisdo conegib que lhes da maior
amplitude e efetividade,implica uma melhor compreenséo sobre questbes
relativas ao proprio rito processual e, o que dapemcesso um maior
dinamismo e o que é mais importante, induzumprimento efetivo de sua

finalidade, ou seja, a garantia ampla dos direitosdecorrentes da
cidadania* (Grifou-se).

Uma vez ja devidamente pontuadas questdes relsvaamterca da
efetividade do processo, convém ponderar que, @oaigie nunca, no contexto da

' MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica processual e tutela dos direit88io Paulo: RT, 2008. p.
171.

2 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentai84o Paulo: Malheiros, 2008. p. 473.

¥ Em tempo, convém apresentar as acdes constitigienapontar a previsdo constitucional e
legal das mesmastabeas corpug¢CF/88, art. 5°, Inc. LXVIll)Habeas data(CF/88, art. 5°, Inc.
LXXIl, alineas “a” e “b”); Mandado de seguranca (8%, Art. 5°, Incs. LXIX e LXX); Mandado
de injuncdo (CF/88, art. 5°, Inc. LXXI); Acdo poau(CF/88, art. 5°, Inc. LXXIII; Lei 4.717/65);
Acdo civil publica (CF/88, art. 129, Inc. Ill; Lei.347/1985). Cabe citar, também, as acdes
constitucionais pertencentes ao controle de congiitalidade concentrado: Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (CF/88, art., 102, |, “a”);rqhicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (CF/88, art., 102, § 1°); Acéo de Istiturcionalidade por Omisséo (CF/88, art., 103,
§ 2°); ADI Interventiva (CF/88, art. 36, lll — comodifica¢es introduzidas pela EC 45/2004);

Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (CF/88, &02, I, “a”, e as altera¢bes introduzidas
pelas ECs ns. 3/1993 e 45/ 2004).

1 BRANDAO, Paulo de TarsdA¢Bes constitucionaignovos” direitos e acesso a Justica. 2. ed.
Florianépolis: Ed. da OAB/SC, 2006. p. 23.
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preparacao que dos tribunais da vigéncia do nov®, @Btudos empiricos sobre a
realidade da gestéo judicial no Brasil sdo essincia

A nova regra sobre a ordem cronoldgica de julgamerds tribunais
demonstra isso. A falta de tais estudos é, sem rsodebduvida, um dos motivos
que cooperam para a morosidade do Judiciario ne. Fai Supremo, mais
especificamente, é de importancia excepcional paiga estudos por diversos
motivos: primeiro, porque julga os processos majortantes do Pais, inclusive
e eventualmente, alterando regras processuais gpeisdimpactam todos o0s
demais tribunais; segundo, porque oferece condiigd@saveis a levantamentos
de gestdo em razdo de seu orcamento adequado.s@iveutros tribunais,
inclusive os estaduais, sofrem com a falta de sesuque nao lhes permite
alcancar niveis razoaveis de eficiencia — mas o B8dd¢ tem esse problema,;
terceiro, a despeito de terem orcamento confortévgrande quantidade de
funcionarios, estagiarios e assessores em seuseted)ios ministros do Supremo
recebem, em média, mais processos que outros rogjislesembargadores e
juizes brasileiros. Isso significa que o contexéogistdo do STF oferece um
indicador atil para comparacdes. De um lado, aaag trabalho € maior (ou
muito maior), mas, de outro, o orcamento tambémais mbrangente; quarto, e
talvez 0 mais importante, ha udeficit de estudos sobre a carga de trabalho e
gestdo de processos do Supremo. Todos os tribdoalsdiciario brasileiro tém
nameros publicizados e analisados pelo Conselh@mh&aade Justica no relatério
anual “Justica em Nimerds™- com excecéo do STF.

Diante dissop artigo em tela pretende analisar a questédovalat tempo
de redistribuicdo de processos aos ministros relatdo STF e, dessa forma,
contribuir para uma melhor compreensao da prateagestdo processual no
Supremo.

Vale enfatizar a importancia do presente estudoa wez que ira
proporcionar informacgdes precisas e baseadas ens @aapiricos sobre a atuacao
dos ministros-relatores no STF, especialmente cdmnatada a questao do tempo
no que toca a redistribuicdo de processos.

15 Além de uma série de outros dados essenciaisjatonie tem diagnosticado a taxa de
congestionamento dos diferentes tribunais, o qumipe identificar que o grande desafio de
gestdo parece ser, a0 menos no momento, as exsciighais. (FALCAO, Joaquim;

HARTMANN, Ivar A.; CHAVES, Vitor P.lll Relatério “Supremoem NUmeros”: 0 Supremo e o
TempoRio de Janeiro: Escola de Direito da Fundacaoli®efiargas, 2014).
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Analisa-se a duracdo em dias de determinados amdasnao Controle
Concentrado de Constitucionalidade realizado pdlB, ®em como em outras
classes processuais conm@abeas corpuspermitindo comparacdes. Ademais,
realiza um estudo aprofundado a respeito da atudggEministros do STF, desde
2003 até 2013, no que toca ao tempo medio de epperama movimentacao
processual apoés a redistribuicdo dos processamipastro-relator no Supremo.

Aliada a esse estudo, aborda-se, também, a inowazAda pelo novo CPC
no tocante a insercdo da ordem cronoldgica de gs&g] como critério para que
0S juizes profiram sentencas ou acordaos.

Considerando os grandes periodos de tempo em Gaejevregra, 0S
processos permanecem nao somente com ministrésresiado STF, mas com
juizes para concluséao, € fundamental aprofundastede, no que se refere a
insercao do critério da ordem cronologica paraguignto dos processos, trazido
pelo art. 1%° — sem correspondéncia no Cédigo de 1973 — do rseécionado

6 Art. 12. Os juizes e os tribunais deverdo obedacerdem cronolégica de conclusdo para
proferir sentenca ou acérdao.

§ 1°. A lista de processos aptos a julgamento deves psrmanentemente a disposicdo para
consulta publica em cartério e na rede mundialateputadores.

§ 2. Estfo excluidos da regra caput

| — as sentengas proferidas em audiéncia, homdingatde acordo ou de improcedéncia liminar
do pedido;

Il — o julgamento de processos em bloco para agiicale tese juridica firmada em julgamento de
casos repetitivos;

Il — o julgamento de recursos repetitivos ou dedante de resolucdo de demandas repetitivas;

IV — as decisbes proferidas com base nos artse 432;

V — o julgamento de embargos de declaracéo;

VI - o julgamento de agravo interno;

VIl — as preferéncias legais e as metas estabakepielo Conselho Nacional de Justica;

VIl — os processos criminais, nos 6rgaos jurisaiieis que tenham competéncia penal;

IX — a causa que exija urgéncia no julgamentonpassconhecida por decisdo fundamentada.

§ 3. Apds elaboracio de lista prépria, respeitar-aesédem cronolédgica das conclusfes entre as
preferéncias legais.

§ 4. ApoOs a inclus&o do processo na lista de que &rgt&, o requerimento formulado pela parte
nao altera a ordem cronolégica para a decisdot@goando implicar a reabertura da instrucédo ou
a conversao do julgamento em diligéncia.

§ 5. Decidido o requerimento previsto no § 4 processo retornard & mesma posicdo em que
anteriormente se encontrava na lista.

§ 6. Ocupara o primeiro lugar na lista prevista nd®®u, conforme o caso, no § 3 processo
que:

| — tiver sua sentenca ou acérddo anulado, sahamdp houver necessidade de realizacdo de
diligéncia ou de complementacéo da instrucéo;

Il — se enquadrar na hipétese do art. 1.040, idtiso
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Caodigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015, quean&m vigor em marco de
2016.

Portanto, no presente trabalho, analisa-se nd@aeatuacéo especifica de
determinados ministros, mas se realiza, tambémestodo geral que abrange a
contabilizacdo do tempo em dias acerca do andantest@rocessos em geral e
ainda do andamento de classes processuais especifio controle de
constitucionalidade abstrato e no concreto, pendoticomparacdes necessarias,
para que se possa extrair conclusdes sobre o edtadestdo no Supremo e,
consequentemente, sobre os desafios praticos avaed das normas
constitucionais.

Metodologia

Para levantar dados sobre a gestdo dos process&siptemo Tribunal
Federal, e, mais especificamente, sobre o impactubstituicdo de relatores nos
processos, adotou-se a metodologia de pesquisarieampicom técnica
quantitativa. Os dados foram levantados usandose ki@ dados do projeto
“Supremo em Numeros”. Trata-se de projeto de psaguo Centro de Justica e
Sociedade (CJUS) da Escola de Direito da Fundagdoli® Vargas (FGV), no
Rio de Janeiro. O projeto realiza macroandliseedeas os processos do Supremo
desde 1988.

Pesquisas como essa, envolvendo gramt#ta sets tém permitido aos
juristas analisar de maneira muito mais minucioseisdes judiciais’ Nesse
contexto, a disponibilidade de equipamento companat, softwaree suporte
técnico desempenha um papel-chave na viabilizagdestidos empiricos pelos
pesquisadores do Direito nos Estados Untlds.mesma situacéo prevalece no
Brasil, onde faculdades de Direito recém-comecadaptar-se a essa realidade,
tornando o acesso a tal instrumental um elementdaamais importante de
propostas de pesquisa.0s dados que subsidiam este artigo, bem como a

" DIAMOND, Shari Seidman; MUELLER, Pam. Empiricalgd scholarship in law reviews.
Annual Review dfaw and Social Sciengce. 6, p. 581-599, 2010.

BEPSTEIN, Lee; KING, Gary. Building an infrastruatufor empirical research in the law.
Journal of LegaEducation v. 53, n. 3, 2003.

9 VERONESE, Alexandre. O problema da pesquisa eo#p&isua baixa integracéo na area de
Direito: uma perspectiva brasileira da avaliacde darsos de pds-graduagdo do Rio de Janeiro.
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diversificada producdo do projeto “Supremo em N@sEr’ sdo possiveis
somente em razéo do uso de ferramental tecnolpgiemte.

Ademais, a técnica de pesquisa escolhida pretergpmder as perguntas
de pesquisa mediante um olhar do todo e ndo degsos ou de decisbes isoladas
do Supremo. O novo movimento de estudos empffiaus Direito, no qual o
presente artigo se insere, sempre se distingurealsmo juridico e da sociologia
juridica, nos quais as pesquisas sdo preponderantenguantitativas e néo
qualitativas®®

A versao da base de dados utilizada nesta pesegtam format®racle
SQL e contém informacdes até 31 de dezembro de 26&!8indo dados sobre
1.488.201 processos autuados, 2.692.587 partes.@71809 registros de
andamentos. Também fazem parte da base metaddmesosgorocessos como: o
assunto juridico, o orgao judicial de origem, oaHet de procedéncia, entre
outras. Os andamentos abrangem informacdes salaeaeesultados de decisdes
tomadas durante os processos, datas de distribuigdoprocessos, datas de
conclusao ao relator do processo, transito emduolgasimilares.

Mais importante sdo os andamentos da distribuicéo relator ou
redistribuicdo que constitui a fonte principal dessa pesquisa. Ha 1.462.002
instancias de andamentos desse tipo na base de.dadssas, 121.772 sao
ocorréncias de redistribuicdo ou substituicio ditae As demais sao
distribuicdes originais. E possivel que, em um pequnimero de casos, uma
substituicdo de relator ou redistribuicdo tenha sithrcada erroneamente como

In: CONGRESSO NACIONAL DOCONPEDI, 16., 2007, Belo HorizontéAnais.. Belo
Horizonte, 2007. Disponivel em; <http://
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/ales@andronese2.pdf>. Acesso em: nov. 2012.
20 ver, por exemplo (FALCAO, Joaquim; CERDEIRA, PgMRGUELHES, Diego Werneck.
Relatério “Supremo em Numeros”o multiplo Supremo. Rio de Janeiro: Escola de iRirda
Fundacéo Getulio Vargas, 2011. Disponivel em: <tsiygoremoemnumeros.fgv.br>. Acesso em:
3 abr. 2015. FALCAO, Joaquim; ABRAMOVAY, Pedro; LEAFernando; HARTMANN, Ivar
A. Il Relatério “Supremo em Numeros® Supremo e a Federagdo. Rio de Janeiro: Escola de
Direito da Fundacdo Getulio Vargas, 2013. Dispdnéra: <http://supremoemnumeros.fgv.br>.
Acesso em 3 abr. 2015. FALCAO, Joaquim; HARTMANNar A.; CHAVES, Vitor P.III
Relatério “Supremo em Numerosti Supremo e o Tempo. Rio de Janeiro: Escola deitDida
Fundacao Getulio Vargas, 2014. Disponivel em: <tsygpremoemnumeros.fgv.br>. Acesso em:
3 abr. 2015.

2L YANOW, Dvora; SCHWARTZ-SHEA, Peregrine (EdInterpretation and methocempirical
research. methods and the interpretive turn. MsHarpe, 2006.

22 SUCHMAN, Mark C.; MERTZ, Elizabeth. Toward a neeghl empiricism: empirical legal
studies and new legal realisAnnual Review of Law and Social Scignces, p. 555-579, 2010.
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distribuicdo, mas nada leva a crer que isso o@rraumero significativo ou que
nao seja aleatorio.

A duracéo da fase de redistribuicdo ou substitud@aelator, bem como
outras fases usadas para efeitos de comparacdocaséidadas mediante a
contagem da diferenca entre a data desse andarnfento“substituicdo de
relator”, “arquivamento”, “vista a PGR”, etc.) e data do andamento
imediatamente posterior, qualquer que seja essrollfrata-se de uma medida
do tempo que o0 processo restou parado apos adeorator, assumindo-se que
o andamento seguinte significa uma movimentacdaegsual produtiva, que
retome as fases necessarias da acdo ou do recurso.

Mas a maneira como é feita a contagem € evidentenuema subestimacao
dessa demora, ja que o andamento imediatamentatgegade ser a peticdo de
uma das partes, dois anos mais tarde, clamandprpadéncias do novo relator.
Nesse caso hipotético, se 0 novo relator s torfgiv@mente alguma medida
dois anos apos a peticdo da parte, o tempo de dderdrsido subestimado pelo
nosso levantamento. Seriam contados dois anosdguam realidade, deveriam
ser contados quatro.

O motivo pelo qual se incorre nessa subestimac@iscante é que ha
centenas de tipos de andamentos ap0s a troca aterrejue podem ou nao
significar o reinicio da movimentacdo processuam@ nao € possivel encontrar
um padrdo seguro, optou-se por garantir consistéAacem 100% dos casos,
estamos realizando o céalculo com o andamento ina@dente posterior — em
detrimento de um pouco de precisdo — nos casos e og andamento
imediatamente posterior ndo € uma providéncia tanpatb novo relator, ha uma
subestimacéao do lapso temporal causado pela teocaator.
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Resultados

Grafico 1 — Duragéo de andamento no controle concentradomitucionalidade do STF
(1988-2013)

Duracdo de Andamentos no Controle Concentrado de
Constitucionalidade do STF {1988-2013)
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Fonte: A pesquisa.

O Grafico 1 mensura, em dias, a duracdo dos andamem controle
concentrado de constitucionalidade no STF desdg a&82013.

Verifica-se que o tempo médio para conclusdo dosgssos ao relator gira
em torno de 200 dias, tendo essa média supera2i@Oodias, somente no periodo
entre 2002 e 2004. Ressalte-se que, desde 2006,tesapo medio tem sido
reduzido e, em 2013, foi inferior a 40 dias.

A substituicdo do ministro-relator, por sua vezeapnta um tempo médio
altissimo durante grande parte do periodo analjsgutse alcancando os 1.200
dias em 1993 e ultrapassando esse niumero em 200éntBinto, apesar das altas
registradas, esse tempo médio acompanha a tendéaci@mpo médio de
conclusao ao relator que tem sofrido reducao, edpente desde 2011, quando
ficou abaixo dos 200 dias.

O tempo médio de vista pela Procuradoria-Geral éauBlica (PGR)
apresenta o recorde anual no grafico. Entretamiipoea essa média tenha se
mantido altissima nos anos 90, ultrapassando d¥) ldias em 1994, desde o
inicio de 2000, o tempo médio de vistas a PGR safrea diminui¢do drastica e
desde entdo manteve-se na faixa dos 100 dias.
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Observando o tempo médio de vistas a Advocaciat@arénidao (AGU),
constata-se que esse permaneceu instavel durami@es90, superando os 500
dias em 1992, ao passo que, em 1996, esse numarm fpouco maior que 50
dias. De toda forma, o tempo médio de vistas a A6&gliu a tendéncia do tempo
médio de vistas a PGR e foi consideravelmente rédum inicio dos anos 2000,
mantendo-se abaixo dos 50 dias desde 2002 e mapadsando os 20 dias desde
2007.

No que diz respeito ao andamento e agendamentalgamento, vale
mencionar que este tempo médio nunca ultrapass@0M®dias, nem mesmo nos
anos 90 quando se manteve em alta. Nos anos 203@ média foi
comparativamente a mais baixa do grafico, como sde pobservar, néo
ultrapassando os 20 dias.

Como se V&, nos anos 2000 o principal motivo desatnos processos do
controle concentrado foi (disparadamente) a traezaethtor. Isso € ainda mais
grave quando se considera que, diferentementeades fle vista a PGR ou AGU,
a troca de relator € questdo exclusivamemterna corporisdo Supremo, nao
havendo qualquer ator externo ao tribunal qugaformance,necessariamente,
afete o desenvolvimento do processo.

Grafico 2 — Tempo médio em dias de da redistribuicdo degssms por relator no STF (1988-
2013)

Tempo Médio em Dias da Redistribuicdo de Processos por Relator no STF (1988-2013)
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Fonte: A pesquisa.
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No Grafico 2 que apresenta o tempo médio em diaediatribuicdo de
processos por relator no STF, no periodo de 1982@it3, € possivel notar que
esse tempo médio, em relacdo a alguns ministrejroava ser alto na primeira
metade de 2000, tendo sido reduzido nos anos seguifale ressaltar que, assim
como no Gréfico 1, é natural e esperado que asaméuiham diminuido nos
altimos dois ou trés anos, porque a duracdo maxomossivel para uma
redistribuicdo em 2013 é a metade da maxima pdssive012. Como a base de
dados vai até o final de 2013, redistribuicbes queiaram naquele ano e
terminaram em 2014, por exemplo, ndo aparecem adesd As de 2013 que
aparecem sao justamente as mais curtas. Ja urstribedigdo de 2001, que durou
cinco anos, surge nos dados e pode fazer a médiacdde 2001 aumentar.

O caso que mais atrai a atencdo é a do ex-minlstrquim Barbosa, que,
em 2003, apresentou tempo médio de redistribuigdprdcessos, nos casos que
atuava como relator, superior a 700 dias, send® @sgimero mais alto dentre
todos os ministros analisados. No entanto, nos segsintes, esse tempo médio
passou a sofrer reducdes, acompanhando a tendéncreioria dos ministros-
relatores, e, em 2012, foi pouco maior que 100. dias

De modo geral, os ministros apresentam meédia radtainicio de seu
mandato. Isso se deve ao fato de que, quando erdisBumem o gabinete do
antecessor. Isso significa que milhares de proses3o redistribuidos ao novo
ministro de uma s6 vez. E mais dificil ainda dantaoda movimentacéo
processual seguinte quando sdo recebidos milharpdessos do que quando se
recebe algumas dezenas ou centenas, como 0 quewoos anos seguintes. O
mesmo fendmeno sucede quando o ministro sai dal@nesa e recebe milhares
de processos do gabinete do ministro que esta assum comando do Supremo.
Isso pode ser notado, por exemplo, com a min. EHeacie no Grafico 2: sua
meédia em 2006 € muito inferior aquela de 2008.

O ministro Marco Aurélio Mello, um dos mais ansgoa composi¢cdo da
Corte, € 0 que possui 0 segundo indice mais altpueadiz respeito ao seu tempo
meédio em dias de redistribuicdo de processos quan@ocomo relator. Embora
em 2003 esse numero tenha sido inferior a 200 diase 2004 e 2005, quase
alcancou os 500 dias, tendo sido reduzido em sagiNds anos seguintes, 0
tempo médio aumentou novamente. Entretanto, tangmra010, tornou a cair e
se mantém abaixo dos 80 dias atualmente.
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Antonio Cézar Peluso, que se manteve no cargoidistro do STF entre
2003 e 2012, apresenta um tempo médio em diasddriteuicdo dos processos
como relator consideravelmente alto no ano de 26038se superando os 500
dias. Entretanto, da mesma forma como se verifioms casos citados
anteriormente, o tempo médio foi reduzido poucoodegEm 2010, esse total foi
inferior aos 50 dias. Vale observar que, entre 20P012, o ex-ministro Peluso
assumiu a presidéncia do Supremo, por esse matiesse periodo ndo ha
informacdes disponiveis sobre o tempo médio detrdaliicio dos processos.

A auséncia de dados disponiveis sobre o tempo naédredistribuicdo, no
periodo em que os ministros assumem a presidéaczode, se da pelo fato de
aos ministros-presidentes ser registrada apenas gas processos recebidos:
somente 0s que se inserem nas hipoteses devidaprenistas no Regimento
Interno do STE?

Ressalte-se, portanto, que os demais processoBidesesao objeto de
distribuicdo livre ou por prevencdo, no entantos auinistros-presidentes,
excetua-se o registro desses. Logo, enquanto &@nés, o ministro ndo recebe
nenhum processo novo a ndo ser na condicédo delgnesi

Ademais, cabe informar que, a partir do momento g determinado
ministro assume a presidéncia, esse faz a opc@erdenecer relator de apenas
alguns processos, ao passo que 0os demais pros@&ssdgecionados ao ministro
que ira assumir seu gabinete. Geralmente, quenmassugabinete do ministro,
eleito presidente, € 0 que esta deixando a presalén

%3 1. Recebimento e distribuicéo

Processos recebidos séo todos aqueles que apatamprpneira vez no tribunal. Incluem-se no
conceito: feitos ajuizados diretamente no STF eleguadvindos de outros juizos e tribunais, na
forma de recurso. Os processos recebidos sdo ageryistro denominado autuagao.

Do total de processos recebidos: [...]

c) Parte é registrada ao ministro-presidente (a&sV, “d", e XV; 70, § 4°; 278; 297; 351 e 354-
A,do RISTF): recursos internosinterpostos de gfms proferidas pelo ministro-
presidentehabeas corpuem que seja manifesta a incompeténcia da Corte g@aexiacdo do
pedido; feitos das classes Arguicdo de Suspeic®), (ltervencdo Federal (IF), Proposta de
Sumula Vinculante (PSV), Suspenséao de Liminar (Sujpenséo de Seguranca (SS) e Suspensao
de Tutela Antecipada (STA); e

d) Os demais séo objeto de distribuicao, livre oupgrevencédo, aos ministros da Corte, excetuado
o presidente. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?sepwestatistica&pagina=explicafases>. Acesso
em: 3 abr. 2015.
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De qualquer maneira, excepcionalmente, em 2012engpd meédio de
redistribuicdo do ex-ministro superou os 150 dias.

No ano de 2003, o ex-ministro Carlos Ayres Britmbém apresentava um
tempo médio de redistribuicdo de processos relagwde alto ao atuar como
relator: aproximadamente 400 dias. Em contrapartids anos seguintes, seu
tempo médio manteve-se em frequente queda. No an20#ll, o ex-ministro
alcancou seu menor tempo meédio de redistribuicdprdeessos atuando como
relator: menos de 50 dias.

Em 2004 o atual ministro Gilmar Mendes apresentamaempo medio de
redistribuicdo dos processos bem proximo dos 48€. dicompanhando também
a tendéncia da maioria dos demais ministros, o aempdio foi reduzido no
decorrer dos anos seguintes. Em 2008, por exemsglotempo meédio foi inferior
a 25 dias. Nesse mesmo ano, 0 ministro assumiesapgncia do Supremo; logo,
como mencionado, ndo ha dados disponiveis a respeiseu tempo médio de
redistribuicdo de processos como relator. Em 2@l@empo médio torna a
aumentar quase superando 200 dias, porém, novanvelite a ser reduzido em
seguida. Atualmente, se encontra na faixa de 3) dia

Analisando os ministros cujo tempo médio de reithisitdo de processos,
quando da atuagcdo como relator, ndo ultrapassowid8Q cita-se 0 ex-ministro
Eros Grau, que, em 2004, ultrapassou 250 dias.D& até 2010, ano de sua
aposentadoria, o tempo médio manteve-se infeb@r dias.

Contrariamente a maioria dos ministros, como serbs, a ex-ministra
Ellen Gracie, no ano de 2003, apresentou tempo anédi redistribuicdo de
processos, ao atuar como relatora, inferior a 7#&%.dPorém, esse numero
aumentou logo em 2004, ficando bem préoximo de 286, doltando a cair nos
anos seguintes. Em 2006, esse numero € inferi@r @dia3. A ex-ministra Ellen
ocupou a presidéncia do Supremo entre 2006 e 2008r eesse motivo, ndo ha
dados disponiveis sobre seu tempo médio de rduligifio de processos como
relatora nesse lapso temporal. Em 2008, quandmueixpresidéncia, 0 namero
aumentou significativamente, e a ex-ministra aprs& um tempo meédio
superior a 360 dias. Nos anos posteriores, o nufeem@duzido novamente, e,
em 2011, ano de sua aposentadoria, foi um pouarisu@ 100 dias.

O ministro que apresenta um desempenho que, d& @meira, pode se
caracterizar como uniforme, no tocante ao tempoiondd redistribuicdo dos
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processos quando da atuacao como relator, € oa€edso de Mello. Apesar das
variacbes que podem ser verificadas durante togeriodo analisado, o seu
tempo médio nunca ultrapassou os 200 dias, ou esg&, nUmero nao apresenta
modificacBes drasticas, embora sofra aumentosugded em determinados anos.
De qualquer maneira, o ministro Celso de Mello ttmlacompanha a tendéncia
da reducéo do tempo médio de redistribuicdo, enoend, em 2013, foi inferior a
15 dias.

A atual ministra e presidente do STF, Carmen LUg&égssou a compor a
Corte em 2006. Nesse ano, seu tempo meédio deriedigfio de processos foi
superior a 400 dias. Tal numero foi consideravetmereduzido nos anos
seguintes, e, a partir de 2010, passou a seranfaril00 dias. Em 2013, seu
tempo médio de redistribuicdo foi um pouco maiar §Q dias.

O ex-presidente do STF, Ricardo Lewandowski, fopessado no cargo de
ministro também em 2006, ano em que seu tempo nuicedistribuicdo de
processos como relator superou os 300 dias. Nasposteriores, esse numero foi
reduzido gradativamente, tanto que, em 2010, fderior a 100 dias.
Curiosamente, em 2011, o ministro Lewandowski alcarum tempo meédio de
redistribuicdo superior a 360 dias, nUmero esse maes uma vez, foi reduzido
logo em seguida e nao superou os 40 dias em 2013.

No curto mandato de apenas dois anos do minidioida Carlos Alberto
Menezes Direito, € possivel notar que, em 2007, dmsua posse, seu tempo
meédio de redistribuicdo de processos — quando @atsiacado como relator — era
superior a 400 dias. Esse niumero acompanhou anigad#a maioria dos demais
ministros e foi reduzido nos anos seguintes. Em82@0 tempo médio foi,
aproximadamente, a metade do ano anterior e, e®, 200 de sua morte, foi
ainda menor: pouco mais de 100 dias.

Substituto de Menezes Direito, o atual ministosé Antonio Dias Toffoli,
tomou posse do cargo de ministro do STF em 2068sse ano, seu tempo médio
de redistribuicdo de processos ao atuar como redaperou 400 dias. Em 2010, o
namero foi pouco maior que 200 dias. Nos anos guseguiram, o tempo médio
do ministro Dias Toffoli permaneceu em declinicem 2013, foi inferior a 40
dias.

Em 2011 tomou posse a atual ministra Rosa WebeseNano, seu tempo
meédio de redistribuicdo de processos, quando deaBwszdo como relatora,
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ultrapassou os 370 dias. Ja em 2012, o numero witngonsideravelmente e,
acompanhando a tendéncia de grande parte dosnosnifti reduzido a menos da
metade do ano anterior. Em 2013, seu tempo meédaefpouco mais de 50 dias.

Também no ano de 2011, foi empossado o atual muristiz Fux. Nesse
ano, seu tempo médio de redistribuicdo dos prosesemo relator, foi superior a
270 dias. Ja em 2012, o numero também foi reduzagooximadamente, a
metade: pouco mais de 130 dias. Em 2013, permameayueda e foi inferior a
80 dias.

O ministro Teori Albino Zavascki (falecido), quentou posse em 2012,
apresentou, nesse ano, um tempo médio de redisfiibde processos superior a
240 dias. J4 em 2013, seguindo a atual tendénadiaddedo desse tempo medio
em relacdo a grande parte dos demais ministrogsgkvapresentou um tempo
médio inferior a 60 dias.

Cabe analisar a breve atuacao do atual ministre Roberto Barroso, que
foi empossado em 2013; nesse ano, apresentou ymo teddio de redistribuicdo
como relator de pouco mais de 160 dias. Devidousto periodo de seu mandato
coberto pela base — meros seis meses, ndo é passesdrair qualquer conclusao
relevante sobre essa média.

Por fim, convém observar o desempenho da mediama,noedida que nao
é influenciada facilmente pawtlierse que reflete, com alguma precisdo, o que é
a normalidade em termos da duracéo da redistribulegprocessos por relator no
STF. Essa mediana apresenta um resultado, de wemeira, semelhante a
maioria dos ministros: tempo relativamente altopnaneira metade dos anos
2000, que acompanhou a tendéncia de reducédo nesstidade de dias nos anos
posteriores. No ano de 2008, o tempo foi inferictO® dias, sofreu um leve
aumento em seguida e se manteve acima dos 10@tdi2612, quando tornou a
diminuir e, em 2013, permaneceu na faixa dos 58 dia

Em seguida, analisa-se a duracdo média — em dias fases processuais na
totalidade de processos no Supremo; em Acdes Bidetdnconstitucionalidade;
em Recursos Extraordinarios com Agravo etéabeas Corpusde 2011 a 2013.
A comparacdo se faz necessaria porque a complexidesl tipos de processo
julgados pelos ministros do STF € altamente difieasia. Além disso, as regras
sobre tramitacéo e fases sdo também diferentesgeimsacasos. Por essa razéo, é
preciso comparar classes processuais diferentesyedas mais tipicas do
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Supremo, para avaliar se, de fato, a demora nstriédicao € um problema geral
ou apenas do controle concentrado, por exemplo.

Grafico 3 — Duracdo média de fases processuais em todasasspos no STF, em dias (2011 a
2013)

Durag¢do Média de Fases Processuais em Todos os Processos no STF, em
dias (2011 a 2013)

Substituicdo I 200.6
Remessa Externa I 139.7
Decisdo Sobrestamento I 103.1
Concluséo M 68.0
Baixa Definitiva I 49.8
Vista Externa I 47.9
Publicacdo de Decisdo Colegiada IE——————— 41.1
Devolucdo IS 23.5
Intimacdo I 22.3
Registro de Finalizado N 14.5
Publicacdo de Decisdo Monocratica I 12.5
Langamento Indevido N 12.3
Juntada N 11.6
Redistribuido mm 11.4
Agendamento HEE 10.6
Publicacdo de Acorddo I 8.7
Empréstimo dos Autos H 8.1
Retorno a Tramite M 7.8
Decisdo Final B 6.8
Protocolo BN 5.8
Despacho de Mero Expediente B 5.8
Decisé@o Interlocutéria M 4.3
Transito em Julgado M 4.2
Autuacio M 3.4
Registro a Presidéncia W 2.9
Normal W 2.7
Prevencdo Relator B 2.4
Parecer 1 1.7
Decisdo Liminar 1 1.7
Recursal 1 1.0

Assinatura 1 0.8

Fonte: A pesquisa.
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No presente grafico, que trata de todos os prosess STF, é possivel
constatar que a fase processual com maior duraéd@mrem dias é a substituicdo
do relator, que esta prevista no art. 38 do Redimnénterno do STF. A
substituicdo, durante o periodo de tempo analisadmo se pode observar,
durou, em média, pouco mais de 200 dias. De quatgaaeira, € imprescindivel
notar que, embora essa seja a fase processual e@mn daracdo média, ela tem
se mantido em frequente queda nos ultimos anos,ocam verificou
anteriormente.

A substituicdo € seguida da remessa externa coat@umeédia de 139,7
dias. Ainda na faixa dos 100 dias, esta a decis&otdrestamento, com duragao
média de 103,1 dias. Importante é notar que a as@alao ministro-relator € uma
fase processual com duracdo média relativamerag@8t dias), mas — como se
observou no caso do controle concentrado — a duraédia tende a se reduzir.

Por fim, cabe mencionar, que nos resultados refesea totalidade dos
processos no STF, as fases processuais: publicdgagecisdo monocratica,
publicacéo do acérdéo e deciséo final, apesarleerecia, possuem uma duracao
média relativamente baixa.

Gréfico 4 — Duragdo média de fases processuais em ADIsjagr{2D11 a 2013)

Duragdo Média de Fases Processuais em ADIs, em dias (2011 a 2013)

Substituicdo 247.5
Conclusdo NEEEE————— 63.5

Publicagdo de Pauta 49.7

Vista Externa I 44.9
Publicag&o de Decisdo Colegiada mmm——u 32.1
Publicacdo de Decisdo Monocritica mmmmm 17.9
Juntada mmm 132
Agendamento M 9.6
Despacho de Mero Expediente M 5.2
Intimacédo M 4.7
Transito em Julgado m 4.4
Decisdo Final ® 3.3
Decisdo Liminar 1 1.3
Protocolo | 0.6
Assinatura | 0.5
Normal 0.3

Autuagdo 0.2

Fonte: A pesquisa.

A substituicdo de relator também é a fase procéssum maior duragéo
média quando se trata de Ac¢Oes Diretas de Incoastitalidade, alcancando
247,5 dias. Nesse contexto, entretanto, a sulgstdué seguida de conclusdo ao
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relator que apresenta uma duracdo media semelaahteacdo média do total de
processos no STF. Vale observar que a intimacéoarsito em julgado, e a
deciséo final, que séo fases processuais impostaapeesentam duracdo media de
apenas 4,7; 4,4; e 3,3 dias, respectivamente.

Grafico 5 — Duragdo média de fases processuais em AREsiasn2@®11 a 2013)
Durac¢do Média de Fases Processuais em AREs, em dias (2011 a 2013)

Substituicdo 189.2
Remessa Externa 95.3
Intimacdo 76.4
Conclusédo 70.1

Decis@o Rep. Geral m—— 37,]
Baixa Definitiva me————— 37.0
Vista Externa =e———— 34.3
Devolugdo mmmm—m 17.8
Finalizagdo da Autuagdo mesm 12.4
Retorno a Tramite mmmmm 10.4
Decisdo Sobrestamento mmmmm 10.2
Publica¢do de Decisdo Monocritica mmmmm 10.2
Juntada memm 87
Registro de Finalizado wesm 8.4
Publicagdo de Acérddo mmmm 7.9
Empréstimo dos Autos mmm 7.0
Despacho de Mero Expediente mmm 6.9
Deciséo Final msm 6.4
Langamento Indevido mm 6.1
Protocolo === 53
Redistribuido === 5.8
Decisdo Interlocutéria = 55
Exclusdo Ministro mm 4.9
Parecer mm 4.6
Trénsito em Julgado == 4.6
Autuacio m 29
Normal m 2.6
Registro a Presidéncia ™ 2.4
Prevencéo Relator = 2.4
Assinatura 1 0.9

Recursal 1 0.6

Fonte: A pesquisa.

Optou-se por analisar os Agravos em Recurso Extirgémio por constituir,
essa classe processual, atualmente, a principt per entrada de recursos no
Supremd® Sdo dezenas de milhares de novos AREs por ance d2til,
chegando ao STF, fazendo com que a gestao dedesrsajdas principais tarefas
desempenhadas pelos ministros. Em se tratando @deddu média das fases
processuais em AREs, mais uma vez, verifica-seagsabstituicdo do relator
apresenta maior duragcdo meédia: 189,2 dias. No meesgenario, em seguida,

4 para um estudo detalhado dos AREs e seu impactBupecemo, ver (FALCAO, Joaquim;
HARTMANN, Ivar A. Acesso ao Supremo: quando os reos sdo parte do probleniidlogos
sobre Justicav. 1, p. 38-48, 2013).
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encontram-se a remessa externa e a intimacédo geseapam duracdo média de
95,3 e 76,4 dias, respectivamente.

A conclusédo ao relator, por sua vez, possui duragédia de 70,1 dias.
Nota-se que, nesse contexto, a publicacdo do axdeddiuma duracdo media de
somente 7,9 dias, e o transito em julgado, de apgéBadias.

Gréfico 6 — Duragdo média de fases processuais em HCs,aanfafill a 2013)

Duragao Média de Fases Processuais em HCs, em dias

(2011 a 2013)
Substituicdo 113.0
Publicacao de Decisdo Colegiada 395
Conclus&o 38.0
Baixa Definitiva 36.4

Vista Externa IEEEESSSS——— 6.8
Retirado de Mesa Im————— 24.5
Devolugdo de Processo com Vista mssss——" 2/1.4
Juntada ———— 14.7
Publicag¢do de Decisdo Monocrdtica mmmmm— 12.0
Agendamento m——— 12.0
Lan¢camento Indevido m—— 10.8
Publicacdo de Acérddo mmmmmm 9.8
Devolugdo mmmm 7.2
Empréstimo dos Autos mmmm 6.4
Redistribuido mmm 5.1
Intimacdo mmm 4.7
Decisdo Final mm 3.4
Vista Julgamento M 2.6
Deciséo Interlocutéria ™ 2.5
Despacho de Mero Expediente m 2.2
Retorno a Tramite ™ 1.9
Recursal ® 1.6
Decisdo Liminar ® 1.3
Protocolo 1 0.9
Tréansito em Julgado 1 0.8
Assinatura 1 0.7
Prevengdo Relator | 0.2
Parecer | 0.2
Normal | 0.2
Autuagdo 0.1

Registro a Presidéncia 0.0

Fonte: A pesquisa.

A classe processubbbeas corpugoi escolhida por dois motivos: a) por
se tratar da classe com maior numero de process®giltimos anos, dentre
aquelas da jurisdicao originaria do Supremo; b)yperse trata daquela com o
maior dano em caso de mora: a potencial permanéeaien cidadao inocente na
prisdo. Dai assumimos que € o tipo de processdayedm maior rapidez pelo
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STF, o que o torna um importante objeto de esthidoverdade, os resultados do
[Il Relatério do projeto “Supremo em NUmeros” janfiomaram isso ao colocar o
habeas corpusom duracdo baixa em todas as etapas processiisadas’
Observando o Gréfico 6, que apresenta resultadeentes a duracdo media das
fases processuais em HCs, € possivel concluir gse ndmeros sao
consideravelmente menores em relacdo aos outrogri@en previamente
analisados.

Nota-se, por exemplo, que saibstituicionovamente € a fase processual
mais demorada, entretanto dura, em média, 113 digsie representa 0 menor
namero dentre os graficos analisados. O mesmo eo@mm as demais fases
processuais. Vale citaranclusdoao relator, que apresenta duracdo média de 38
dias, numero também inferior aos anteriormentervhdes.

Por fim, vale ressaltar quanto as demais fasesepsoais que chama a
atencdo o fato de a duracdo média da decisdodaratle apenas 3,4 dias, e 0
transito em julgado, uma duracdo média de some@teids.

Mesmo naqueles processos em que 0 Supremo coneglenais delicados
e urgentes, o problema da demora apos a substitda;éelator persiste.

Conclusao

Os dados comprovam a existéncia de um grandegmabha gestdo do
Supremo. Uma vez que recebem processos de outieasp0s ministros nao
dao atencéo a eles, deixando-os parados durante teaipo. Se 0s ministros
tratassem 0s processos dos outros com a mesniendiigque os seus, as medias
de conclusdo ao relator e redistribuicdo seriamseuénticas, porque a
substituicio né&o importa em nenhuma providénciacreda ou tarefa
independente. Quando recebe 0 processo, 0 novorraf@enas deve continuar a
tramitacdo para a etapa seguinte, ou pedir pautaBecesso esta pronto para
julgamento.

Os processos que passaram por uma redistribuicgimamc tornando-se
secundarios — no controle concentrado de congiitatidade, no Supremo
recursal ou mesmo na tramitacdo de casos urgemtes cshabeas corpusSao
claramente preteridos pelos processos do “propiiostro” e aguardam muito

% FALCAO; HARTMANN; CHAVES, op. cit., p. 29 ss.
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mais tempo. Esse exemplo mostra que a adocéo dmanwnoldgica obrigatéria
pode trazer beneficios e corrigir alguns desviaftitucionalizados. Ndo ha
nenhuma razao juridica para se fazer tramitar, oc@nor rapidez, um processo
apenas porque o atual relator ndo vé aquele casmo G®BU — e esse
comportamento ja restou comprovado em outras fasesssuais no Suprerfib.

N&o se trata de acreditar que a ordem cronologioen& panaceia e que
constituird a solucdo para todos os problemas miedd#® do Poder Judiciario.
Tudo depende também de como os tribunais irdo mgpi¢a-la. No entanto, se a
regra for devidamente aplicada, podera contribarapum sistema de julgamento
mais célere e para que seja oferecida uma pregiagsaicional mais efetiva aos
cidadaos.

Andlises empiricas como essa ilustram a importadeiase coletarem
evidéncias sobre a pratica real da gestdo dosaibuevitando, assim, escolhas
administrativas e legislativas fundadas apenasnémcdes e escolhas arbitrarias.
Essas estdo sempre fadadas a causar mais danosngfieios.

Mais ainda: o diagndstico sobre a realidade daitagéo de ADIs, AREs e
outros processos do controle abstrato e concreto calestitucionalidade
complementam, de maneira importante, o debatecte@obre a efetividade do
Direito Constitucional brasileiro e do papel do fmpo no Estado Democratico
de Direito.
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7
Vinculacéo de receita minima para a satisfacdo dareito a
educacao no Brasil (art. 212):
dirigismo constitucional e dever de progressividade

Minimum revenue binding to the fullfilment of tight of education in Brazil (art.
212, CF/88): constitutional dirigism and duty obgressivity

Amanda Costa Thomé Travincas

Resumo: Este estudo prop8e-se a discutir em que termosaulaicdo de receita minima para a
satisfagdo do direito a educacdo, no ambito do242. da Constituicdo Federal de 1988, nao
converge para um descompromisso estatal em fadevr de progressividade insito aos direitos
sociais, na medida em que a observancia do mimmacmbito dos entes federativos, tem o
condéo de efetivar a tarefa constitucional, abaaddn a premissa do que é acobertado sob o
termo de dirigismo constitucional, qual seja a ed#ricia da maxima eficacia e efetividade dos
direitos fundamentais. Na oportunidade, constréus® leitura apta a conciliar a fixacdo de
minimos constitucionais com o dever de satisfag@grpssiva do direito a educacdo, desde o
contexto brasileiro.

Palavras-chave:Direito a educacao. Vinculacao de receitas publib@ver de progressividade.

Abstract: This study aims to discuss on what terms linkingimum revenue for the satisfaction
to the right to education, under Article 212 of #federal Constitution, does not converge to state
disengagement in the face of progressivity duty exfdled in social rights, as far as compliance
with its minimum, under the federal entities, halve power to implement the constitutional task,
abandoning the premise of which is covered up utideconstitutional dirigism term, which is the
guarantee of the maximum efficiency and effectiwsnef fundamental rights. On that occasion, it
is built a reading apt to reconcile the establishimad constitutional minimum with the duty of
progressive realization of the right to educatfoom the Brazilian context.

Keywords: Right to education. Link to public revenues. Dafyprogressivity.

Notas introdutorias

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu3dit.VIl, prevé, como
pressuposto material a ensejar a decretacdo aean¢gio da Unido nos estados e
no Distrito Federal (DF), a hipotese de violacas dlesignados principios
sensiveis, dentre os quais figura a aplicacdo dammi exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendidawemente de transferéncias,
na manutencao e no desenvolvimento do ensino &€@es & servicos publicos de

" Doutora em Direito pela Pontificia Universidadetdliaa do Rio Grande do Sul (PUCRS).
Professora universitaria em Sao Luis — MA.
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saude (alinea e). O dispositivo encontra equivalert art. 35, Il da CF/88,
reservado a elencar o0 mesmo pressuposto a decraetacétervencao estadual
Nnos municipios. Tais enunciados remetem, impliciate, ao assegurado pelo art.
212 da CF/88, na base do qual se assenta a opgsiitwiate de vincular receitas
publicas a satisfacdo do direito a educacdo no iIBrdgm-se que o
descumprimento do dever decorrente da vinculac&ealesos constitui fato que
pde em risco a estabilidade da ordem constituciotal sorte a justificar a
ocorréncia de um estado de legalidade extraordimmpre visa a estabilizacdo e a
protecdo da Constituicdo por meio da adocdo dedaetk excepcionalidade a
superacao da crise gerada. Disso se pode aduzia gnércia estatal ou sua
atuacdo aquém dminimumdefinido na Constituicdo é, por opcéo constityinte
elemento caracterizador de instabilidade, postdmaqgdiza a prépria democracia,
desafinando a promocdo de um direito social-bastamal seja o direito a
educacao.

A importancia conferida pela ConstituicAo no toeardt protecdo e
promocao do direito a educacao € ainda incontesse sompreender o aludido
art. 212 como manifesta decisdo de reducédo daaedtdiberativa dos poderes
constituidos quanto a determinacao parciajuntuma ser destinado ao referido
fim social. A vinculacdo de receitas é decisdo tpre o condao de conferir
suporte as acdes estatais futuras em determin@doetto. No que concerne a
educacao, retira-se da vinculacao constituciorelpdo, a obrigacdo de os entes
federados atuarem nesse ambito, aplicando recens@émensao nao inferior aos
percentuais firmados no Texto Constitucional.

Se, num primeiro recorte, o proposito se afina eeed geral do Estado
Federal quanto a realizacdo de politicas publiocasnatéria educacional, nédo se
pode afastar, a partida, a inferéncia de que, wmasatisfeita a hipotese fatica da
norma, isto é, tendo os entes federados executaal® @brigacdes minimas,
também terdo atuado definitivamente e de modofai®o na promocgédo e
protecao do direito a educacéao.

Tendo por certo que tal assercdo esbarra no deverodferir maxima
eficacia e efetividade aos direitos sociais, estigoase volta a construir uma
interpretacdo constitucionalmente adequada da2agt.da CF/88, na conjuntura
do dirigismo constitucional brasileiro e do recarihento do dever de
progressividade costurado aos direitos sociais.
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Dirigismo constitucional, dever de progressividade direitos sociais: 0
caso do direito a educacéao

No perimetro da dogmatica constitucional, é consdngue a previsdo
normativa de direitos fundamentais pressupde @éexis de deveres de natureza
estatal. E ainda verdade que a teoria dos devendsihentais passa a ocupar um
lugar de centralidade nessa seara desde a adrdssa@tacdo inequivoca entre o
estabelecimento de deveres e a eficacia e efalwidas direitos fundamentais.
Dentre os deveres estatais — que sdo multiplog dacbmpreensdo de direitos
como feixes de posicées juridicamente protegidiestaca-se aquele que culmina
no impedimento de regressao dos graus de satisimsadireitos fundamentais ja
alcancados por intermédio de decisdes estatai® destiminacdo de prestacdes
sociais, sem o fornecimento de alternativas ou emsacde$.A assim chamada
proibicéo de reversibilidadevulta na condicéo de verdadeiro escudo no cantext
de Estados Constitucionais marcados pela (aingmapedade da efetivacdo de
direitos, embora, j& ndo tdo recente, consagramastitucional dessés.

Em rigor, a projecdo da proibicdo de reversibilladomo trunfo
argumentativo contra qualquer sorte de reducéo rdeegéio conferida a um
direito fundamental vem reforcar o proposito deagtr seguranca juridica e
proteger a confianca que os cidadaos depositanstaal& quanto a manutencao
dos ganhos e das expectativas, o qual € depreemaidexemplo, da instituicao
de clausulas pétreas (CF/88, 60, 84°) e do chamiiaeito adquirido (CF/88, 5°,
XXXVI) no Texto Constitucional brasileiroOcorre que, no ambito da dogmatica
constitucional, o preceito tem merecido tratamejgecifico no contexto da tese

! Na definigdo conferida por Alexy a expresséo threindamental como um todo, ver: ALEXY,
Robert.Teoria dos direitos fundamentaiS8do Paulo: Malheiros, 2008. p. 249.

2 QUEIROZ, Cristina.O principio da ndo reversibilidade dos direitos flamentais sociais
Coimbra: Coimbra, 2006. p. 67.

® Trata-se de termo que encontra um vasto espeetsindnimos na doutrina, os quais sdo usados
aqui indistintamente, a dizer: proibicdo de retssoesocial (Sarlet), proibicdo de regressividade
(Courtis), proibicao da evolucdo reacionaria (Ciéimmy, entre outros.

“ Alexandrino chama de “tempo dos direitos” estestafemporal entre a positivacéo de direitos
fundamentais em Cartas Constitucionais e o alcaleceim patamar adequado de satisfacéo.
(ALEXANDRINO, José de MeloDireitos fundamentaisEstoril: Principia, 2007. p. 28-29).

® Para uma fundamentacéo ampla da proibicédo decesso social com especial atengéo ao caso
brasileiro (SARLET, Ingo Wolfgang eficacia dos direitos fundamentalk?. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2014. p. 464-466).
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dos limites as restricbes aos direitos fundamerisisa teoria se ocupa em firmar
elementos de controle do poder restritivo estatapa vez aceita a
restringibilidade geral dos direitos fundamenta@no uma consequéncia de sua
estrutura principiolégicA.Nesse sentir, a proibicdo de retrocesso sernaoc
barreira ao agir do Estado, ao lado de outros nsoas de controle, entre os
quais, a proporcionalidade, a protecdo do conteésgencial dos direitos
fundamentais e o minimo existencial.

Compreendendo-se como restricdo qualquer afetag@vandtajosa ao
ambito protegido por uma norma de direito fundamiénta proibicdo de
reversibilidade atua como condicionante que visasguardar todos os direitos e
as dimensdes que lhes sdo confuisevidente que a problematica se perfaz, em
maior medida, no debate acerca da afetacdo da slimeuositiva dos direitos
fundamentais, quando salta a vista a questao deadancia sobre os chamados
direitos derivados a prestacdes, que, na conheatdpcdo de Canotilho,
configuram auténticos direitos subjetivo-negatiVos.

Com efeito, a proibicdo de reversibilidade dos ittise fundamentais é
dotada, simultaneamente, de uma faceta negativa, impde abstencbes ao
Estado, impedindo-o de afetar as parcelas sasisfdg um direito fundamental, e
uma face positiva, que evidencia a necessidadeatecfo eficiente dquantum
conquistado, além de obstar a paralisia estataerrdamando a promocao

® ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentai8do Paulo: Malheiros, 2008. p. 124-130, 584,
enfatizando que o legislador democratico possui disericionariedade estrutural para sopesar.
No Brasil (SILVA, Virgilio Afonso da. Os direitosihdamentais e a lei: a Constituicao brasileira
tem um sistema de reserva legal? In: BINENBOJM,t&was SARMENTO, Daniel; SOUZA
NETO, Claudio Pereira de (OrgYinte anos da Constituicdo Federal de 198380 de Janeiro:
Lumem, 2009. p. 605-618).

" A definicdo é de (NOVAIS, Jorge ReisAs restricdes aos direitos fundamentais nao
expressamente autorizadas pela Constituig@@mbra: Coimbra, 2003. p. 192 ss).

® No mesmo sentido (SARLET, Ingo Wolfgang. Posikitids y desafios de un Derecho
Constitucional comun latinoamericano: un planteamoiea la luz del ejemplo de la llamada
prohibicién de retroceso socidtevista de Derecho Constitucional Europeo,l1, p. 100, 2009.
No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), acagho da categoria a dimensao negativa ja
mereceu acolhimento. Veja-se, por exemplo, a afifimade que “o principio da proibicao de
retrocesso, [...] seria aplicavel também aos disgibliticos, dentre os quais a invulnerabilidade d
segredo de voto”. (BRASIL. STF. ADI 4543 MC/DF, .rehin. Carmen Lucia. Julgada em:
19/10/2011).

® CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e teoria da Constituicad. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 338-339.
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progressiva de direitos, tal qual acentuado em rdeatos internacionais de
direitos humanos e refor¢cado por teorias como @odstitucionalismo dirigente.

Nesse seguimento, destaca-se o art. 2.1 do Pdetodnional de Direitos
Sociais, Econbmicos e Culturais, doravante Pidespjal determinain verbis
que

cada um dos Estados-partes [...] compromete-seira qager com o0 seu
proprio esforgo, quer com a assisténcia e cooperadgéernacionais,
especialmente nos planos econdmico e técnico, mom&aos seus recursos
disponiveis, de modo a assegurar, progressivamerpéeno exercicio dos
direitos reconhecidos no [...] Pacto por todos e®mapropriados, incluindo
articulacédo por meio de medidas legislativas.

De seu turno, o direito a educagéo recebe acoltomepresso no art. 13,
81°, segundo o qual

os Estados-partes [...] reconhecem o direito da fpessoa a educacao.
Concordam em que a educacdo devera visar ao plseneblvimento da
personalidade humana e do sentido de sua digneladertalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentaisc@dam, ainda, que a
educacéo devera capacitar todas as pessoas dpartifetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreenséo, a taerém a amizade entre

todas as nacbes e entre todos 0s grupos raciaispgtou religiosos e
promover as atividades das Na¢des Unidas em prolaghaitencéo da paz.

Tais dispositivos, que incidem efeitos na conjumtjuridico-brasileird?
reclamam um conjunto de definicbes de ordem ind¢aiva para sua aplicagéo,
notadamente, e em primeira linha, no que diz respeileterminacdo do objeto de
sua protegcdo. O deslinde dessa constatacédo foagiardo Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, cujo objetivo gclarecer o sentido de alguns
direitos e suas correspondentes obrigacdes corstadds™! por meio da préatica
de emissdo de Observacdes Gerais. Relativamertiee#io a educacgéo, se volta
a OG 13/1999 a definir que, a despeito dos obsidcestruturais e de outra
natureza que impedem a aplicagdo plena do comardbeastatuido no art. 2.1 do
Pacto, a educacdo € um dos maiores investimemasckiros que um Estado

19 A recepcdo do PIDESC no Brasil se deu por meiBelareto 591, de 6 de julho de 1992. Posta
a sua precedéncia em relacdo a Emenda Constitu@iéne, precisamente, ao § 3°, art. 5° da
CF/88 por ela incluido, sublinha-se a sua natulezaorma dstatussupralegal.

' ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, ChristianDireitos sociais sdo exigivei$orto Alegre:
Dom Quixote, 2011. p. 86.

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 149



pode fazer, considerada sua condicdo de pressupasioo pleno exercicio de
outros direitos?

O eixo central do art. 2.1 do PIDSC — e tambémroecda controvérsia que
gera — parece acomodar-se nos deveres estataig) dagir no maximo dos
recursos disponiveis; e b) de modo a assegurarrgesigamente o pleno
exercicio dos direitos. Nessa seara, encontranr@amscritos elementos fulcrais
da teoria dos direitos fundamentais, como a nogiagederva do possivel, de
maxima eficacia e efetividade dos direitos e, fmaite, de proibicdo de
retrocesso. Nota-se que, nesse particular, a pémibie retrocesso depreende-se
da ideia de progressividade, que significa o avapgolatino das condicdes
necessarias a garantia de um dirtltBe esse é o caso, pode-se inferir que ndo sé
o regredir € vedado pela norma como, inclusivexpFessamente, o0 mover-se é
ordenado. Nao por outra razao, asseguram Abramevichurtis que ha sempre
um Onus de justificar: a) o retrocesso; b) o ndeimento e, ainda mais, c) o ndo
movimento em maior rapidez, pois é preciso darqsasm prazo brevé.

No Brasil, admite-se ser preponderante a tese de ajwedacédo de
reversibilidade tem carater relativo, podendo aadstretroagir em cenarios de
escassez acentuada. No plano diametralmente opusiey-se-ia alegar — de
algum modo plasticamente — que o Estado tem unr dieveariz absoluto de ndo
regredir, mantendo o grau de satisfacdo dos direp desejavelmente,
progredindo quanto & satisfacdo deles, indepentente do contextt. A
despeito de qualquer divergéncia doutrinaria quantalcance da vedacao, quer
sob um viés absoluto, quer sob uma perspectivavala preceito € sinbnimo de
limitacdo do poder decisorio estatal, condicionarelo graus diferenciados, a
reformulacdo das estratégias do Estado para afutur

12 OBSERVAGAO geral 13 do Pacto Internacional de iligeEcondmicos, Sociais e Culturais.
OBSERVACION general 13 del Pacto Internacional dereBhos Economicos, Sociales y
Culturales. Disponivel em: <http://www.servindi.godf/ObservacionesyRecomendaciones
Generales.pdf>. Acesso em: 10 out. 2014.

13 COURTIS, Christian. La prohibicién de regressididen matéria de los derechos sociales:
apuntes introductorios. In: COURTIS, Christiéi.un paso atrasla prohibicion de regresividad
en matéria de derechos sociales. Buenos AiresPatto, 2006. p. 3-5passim

14 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, ChristianDireitos sociais sdo exigivei®orto Alegre:
Dom Quixote, 2011. p. 100.

> SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentalk?. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2014. p. 467, que se alinha a primareente.
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Impende advertir que o dnus probatorio da impdgsitnie de satisfacéo de
um direito, na medida pleiteada, € sempre do Est®talo acertado presumir, a
partida, sua capacidade promocional e, no mesmgopas presuncdo de
inconstitucionalidade da medida retroatfau, ainda melhor, ndo progressiva.
Nesse diametro, o contra-argumento a deverosidatiak nos limites da
nomeada reserva do possivel, surge quando a esclessscursos salta aos olhos,
obrigando o redimensionamento do dever de progidagie. Desse modo, deflui-
se que a hipotese de um regredir estatal sO éigasél quando o Poder Publico
comprova “a falta efetiva dos recursos indispensaaesatisfacdo dos direitos a
prestacdes, assim como [a] eficiente aplicacdortzsmos™’

N&o passa despercebido o fato de o constituingldira ter renunciado a
previsdo de enunciado normativo que proiba a ribiedade dos direitos
fundamentais e ordene a progressividade, em que pamportancia que as
categorias exercem como freios ante a potenciak&er das normas de direitos
fundamentais®® Além da auséncia de uma previsdo geral, tambémdguae
propde a aclarar os deveres correlatos aos difemosmentais em espécie, deixa
de fazer qualquer alusdo especifica ao preceitoissé que se verifica,
relativamente, ao direito a educacao, previsto rio @@ da CF/88 entre os
designados direitos sociais, € no complexo normajive se estende do art. 205
ao art. 214, o qual cuida de pormenorizar os devestatais relativos aquele
direito, reconhecendo, em termos gerais, que aagdoce direito de todos, ja que
constitui dever do Estado (CF/88, art. 205), seonfurlo, a remissao a deveres
especificos de ndo regressdo da escala de satis@esse direito e de
progressividade.

Dessa invisibilidade constitucional ndo decorremseguéncias de cariz
negativo. Dito de outra maneira, podendo-se exidairtexto constitucional
deveres implicitos ou ndo positivadds$ cabivel assentir quanto a existéncia de
uma vedacao de reversibilidade e uma ordenacaoodeegsividade dos direitos

1% |bidem, p. 472.

" SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filohéir. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximag¢dedsta da Defensoria Publicano 1, p. 205,
jul./dez. 2008.

'8 Expresséo consagrada, no Brasil. (SARLET, op.26t4, p. 413).

1 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentalk?. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2014. p. 236-237.
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fundamentais, em geral, e — ao que aqui revela ridpcia — do direito a
educacao, em particular.

E sabido que a consecucdo de politicas puUblicastistagdo de direitos
fundamentais implica custos. Para o financiamerds direitos, arvora-se o
Estado do poder arrecadatorio que lhe confere astiaigdo Federal por
intermédio de normas de natureza tributaria. Tsatde que, no sentir de Cristina
Pauner-Chulvi, converte-se no dever constituciodal contribuir com a
sustentacdo dos gastos publicos, ou, ainda, namssplidade cidadd com a
manutenc&o do Estado e com sua obrigacdo de fedisio de renda e riqueZa.
Esse ciclo, que principia com a contribuicdo e assp pela arrecadacao, culmina
no dever estatal de decidir solorguantoe o comg necessarios a implementacéo
de direitos. Ocorre que esse cenario decisorisupgeravelmente marcado por um
grau de escassez, razdo pela qual decidir solegodifundamentais é sempre
enfrentartradeoffs isto €, fazer escolhas conflitantes, na medidajeentdo logo
solucionam um problema, criam outfdsNo mesmo sentido, é comum dizer-se
gue opcdes nessa seara sdo sempre tragicas —raaséxpcunhada por Calabresi
e Bobbitt —, pois que, ocasionalmente, “implicamegacao de direito? sendo
0 objeto de uma politica publica o resultado de nomabinacgéo entre um grau de
nao realizacdo de um direito e a necessidade dzag® de um minimo
irrenunciavel pelo caminho menos ofensivo.

A dificuldade nas decisdes alocativas centra-seamdlito, que € perene,
entre a ndo limitacdo das necessidades, a limidgdecursos e, ainda por cima,
a onerosidade da aplicacdo dos recursos arrecatfadapesar disso,
curiosamente, a consideragdo acerca da escassep cona constante
invariavelmente atrelada a nocdo de direitos n&ebeu toda a atencédo, pelo
menos, na seara constitucional. Nao é descabidw sue a explicacdo para isso

2 PAUNER CHULVI, Cristina.El deber constitucional de contribuir al sostenimi de los
gastos  publicas Disponivel —em:  <http://www.tdx.cat/bitstream/hbiti0803/10429/
pauner.pdf;jsessionid=7F07818855EF3BE803FB5001AABB3dx2?sequence=1>. Acesso em:
2 nov. 2015. p. 78.

2L MANKIW, N. Gregory.Introducdo a economigSao Paulo: Thomson Learning, 2006. p. 2006,
[n.1].

“2 AMARAL, Gustavo.Direito, escassez e escollem busca de critérios juridicos para lidar com
a escassez de recursos e as decisdes tragicate Rameiro: Renovar, 2001. p. 81.

23 CALABRESI, Guido; BOBBITT, PhilipTragic choicesNew York: Norton, 1932. p. 149.

24 Assim, ROSSETTI, José Paschdatrodugéo & economia20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p.
207.
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tenha origem em um justificado temor de fragilizadés direitos fundamentais,
até o ponto de, radicalmente, s6 ser possivel faémses “onde ha fluxo
orcamentério que o permitd”.Contudo, ao revés do que possa parecer, assumir a
escassez como fato tem o condéo de por as cladanites e as possibilidades
das tomadas de decisao envolvendo direitos fundameno ambito publico.
Soma-se a escassez como fato a igualmente incnédstancia do direito

a educacao, que torna ndo demasiado afirmar, corfa &anotilho, que tal
direito constitui verdadeiro pressuposto de ex&rcide outros direitos
fundamentais® isto é, sua protecdo serve a um fim especifical, spja “formar o
seu titular para o exercicio de direitos fundamengaermitindo que seja, ele
proprio, a decidir seu futuro [...]; [sendo a edidd um direito a servico da
liberdade e da autonomia do educandoTendo em conta sua importancia, ha
quem o eleve & condicéo de direito minimo para uita condign&® o que o
torna parte da nocao de minimo existencial, seage e conjunto das

condi¢cBes minimas de existéncia humana digna qoepode ser objeto de

intervencdo do Estado [...] e que ainda exige acésis estatais positivas,

[sendo certo que] sem o minimo necessario a eristécessa a possibilidade

de sobrevivéncia do homem e desaparecem as cosdicigais de
liberdade?®

5 GALDINO, Flavio. Introducéio a teoria dos custos dos direitdseitos ndo nascem em arvores.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 204, referisel & tese de Sustein e Holmes quanto aos
custos dos direitos.

% CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e teoria da Constituicad. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 473.

27 ALVAREZ-ALVAREZ, Leonardo. La educacién en el Edta Social y Democratico de
Derecho. El ideario educativo en la Constituciompaéi®la. In: SARLET, Ingo Wolfgang;
PRESTO-LINERA, Miguel Angel (Ed.).Los derechos sociales como instrumento de
emancipacionNavarra: Aranzadi, 2010. p. 213.

%8 Nesse sentido, afirma-se: “O direito a educacdwldmental é um elemento do minimo
existencial, compondo o nicleo da dignidade hungnportanto, sendo oponivel aos poderes
constituidos. Imaginar que seu atendimento pode fia dependéncia exclusiva da agdo e dos
humores do Executivo — em equipar sua rede deedsimaneira conveniente — e do Legislativo
— em dispor sobre a concessao de bolsas de estudwsituicdes privadas — € tornar totalmente
sem sentido tudo que se expds até aqui, assim oopnéprio Estado de Direito Constitucional.
Ao Judiciario compete tutelar o0 minimo existencalisso pelos meios substitutivos que forem
necessarios e aptos a atingir tal fim”. (BARCELLOMja Paula.A eficacia juridica dos
principios constitucionaiso principio da dignidade da pessoa humana. 2Rew.de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 298).

? TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial comateddo essencial dos direitos
fundamentais. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira dARSIENTO, Daniel. Direitos sociais
fundamentos, judicializagdo e direitos sociais epéeie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
313-314.
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Nesse cenario, ha de ser compreensivel a presemGt/88, de normas de
carater dirigente relativas ao direito a educacémo é o art. 212, que determina
a aplicacdo anual, pela Unido e pelos estados, Pelwito Federal e pelos
municipios, de, respectivamente, pelo menos, 1826% da arrecadacdo de
impostos na manutencdo e no desenvolvimento dom@n€l delineamento da
atuacao estatal para o futuro denota, nesses teampeocupacao constitucional
com os limites do exercicio do poder deliberatistatal quanto ao direito a
educacao.

Encima-se a teoria do dirigismo constitucional nanpssa de que o
legislador ndo pode conformar direitos de qualgnedo® o que, na lembranca
de Bercovici, ndo € o mesmo que afirmar que o progrconstitucional tolhe a
liberdade de conformacdo legislativa ou a discnigiiedade do goverrid.Ao
mesmo passo que as tarefas estatais se configoramtarefas constitucionafs,

a Constituicdo consagra-se em sua funcdo de orderacterizando-se como
ordem fundamentdf o que, longe de desaguar em ingovernabilidade por
enfitamento das decisbes politi¢asmostra-se contumaz, ainda no contexto
brasileiro, para assegurar a realizacdo de dirkitamentais®

No sentir de Schulte, a obrigacdo de garantia elivefuso dos direitos por
seus titulares afeta o Estado de maneira a torméed@ssario promovedor de
intervencdes sociaf. E justamente nessa conjuntura que também se ealeva

% COUTINHO, Jacinto Nelson de Mirand@anotilho e a Constituicdo dirigent@. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. p. 15.

31 BERCOVICI, Gilberto A problemética da Constituicdivigente: algumas consideracdes sobre
0 caso brasileirdRevista de Informacéo Legislativarasilia, v. 36, n. 142, p. 40, abr./jun. 1999.

%2 CANOTILHO, José Joaquim Gome€onstituicdo dirigente e vinculagdo do legislador
contributo para a compreensdo das normas consfiisi programaticas. 2. ed. Coimbra:
Coimbra, 2001. p. VIII-XV.

 |bidem, p. 148.

% 0O que seria, em verdade, causado pelo que Ber@wtassonetto chamam de “constituicdo
dirigente invertida”. (BERCOVICI, Gilberto; MASSONHO, Luis Fernando. A constituicdo
dirigente invertida: a blindagem da constituicatmficeira e a agonia da constituicdo econémica.
Sep. do Boletim de Ciéncias Econémjdasimbra, v. XLIX, p. 18-19, 2006.

% Sem adentrar as discussdes sobre os termos dvisiabdo dirigismo constitucional no Brasil,
cuida-se, no presente, de assentir com a pertmélecsua aceitacdo, no sentido do defendido em
SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentai®?. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 266 [n. 67].

% SCHULTE, Bernd. Direitos fundamentais, segurangeias e proibicdo de retrocesso. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.Direitos fundamentais sociaisstudos de Direito Constitucional,
Internacional e Comparado. Rio de Janeiro: Ren@293. p. 302-303.
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condicionamento fisc&l dos direitos, a prospeccéo de estratégicas deagjem
contra o0 seu esvaziamento e de promoc¢ao de suanmaficacia e efetividade.

A protecéo juridica da educacao como direito socialo Brasil

Federalismo e competéncias constitucionais para @msecucao de metas em
matéria de educacao

Nos termos do art. 23, inciso V, CF/88, cabe a dré®s estados, ao DF e
aos municipios proporcionar os meios de acesso ugaedo. Trata-se de
competéncia comum de natureza administrativa, #ixaw realce de um
federalismo cooperativo, como de sorte tem se i@ o modelo de Estado
brasileiro. Digna de nota, nesse ponto, é a li@didrta, no sentido de que “a
competéncia comum condensa preceitos e recomersddgigdas a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipiosuzauio intencdes programaticas
do constituinte® a ser executadas, nos termos do paragrafo Unicmedmno
dispositivo, na medida da colaboracdo entre osseetierativos, com vistas ao
equilibrio do desenvolvimento e ao bem-estar spaiajual deve ser fixada por
legislacdo complementar. Ressalte-se que, na ltthart. 211 da CF/88, a
colaboracdo entre os entes federativos se darap#aicdo de responsabilidade
a Unido quanto a organizacédo do sistema federahsieo, aos municipios quanto
ao fomento do Ensino Fundamental e da Educacéaatinéaaos estados e ao
Distrito Federal quanto & promoc¢édo dos Ensinos &medtal e Médio, tudo na
condicéo de esfera de responsabilidade principas, mdo exclusiva, sob pena de
contradicdo em face do dever de cooperacao irktitui

E de recordar que o equacionamento da atuaciordes federativos é
realizado desde a premissa da predominancia desst® cabendo & Unido o
pertinente ao interesse geral, aos municipios cguaproxima do interesse local,
e aos estados, os assuntos de afetacdo regionalesidual. A atuacao
coordenadora da Unido, em matéria educacionakjréd&, notadamente, do art.

3" Na expressdo de CONTRERAS-PELAEZ, Francidderechos socialesteoria e ideologia.
Madrid: Tecnos, 1994. p. 112.

¥ HORTA, Raul Machaddireito Constitucional 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 355.
%9 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira et al. Estado Democratico de Direito e a
necessaria reformulacdo das competéncias materidisgislativas dos Estadofevista de
Informacao LegislativaBrasilia, a. 47, n. 186, p. 157, abr./jun. 2010.
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24, IX da CF/88, que, combinado com as regras derpiretacdo das
competéncias concorrentes fixadas pelos paragtéfasi® do mesmo dispositivo,
revela a atribuicdo do ente federativo para a eddg normas gerais afeitas a
educacao e o poder concorrente dos estados, dadb$raunicipios no campo da
suplementacdo complementar ou supletiva, se faso.c

A par disso, registre-se que também o art. 22 d@8 Fem seu inciso
XXIV, ateado ao estabelecimento de competénciaagwras da Unido, remete ao
ente o poder de edicdo das diretrizes e basesudagib nacional. Se é verdade
que se trata de patente exemplo de impropriedadeicéé do sistema de
competéncias brasileiro, como quer Almeldaambém é de lembrar que, no
campo das dispersdes normativas, no que toca desgsonormativos em matéria
de educacédo, também em outro lugar e de formargparente redundante, firma
a Constituicdo a competéncia para estabelecer o Macional de Educacéao.
Esse, duracdo decenal, arrimado em regime de calgm entre os entes
federativos (art. 214), sendo que na mesma est@pde o art. 99, | da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, que, donaxpressamente incumbe a
Unido cria-lo, ao mesmo tempo que diz que essaeaho devera contar com a
colaboracdo dos estados, do DF e dos municipiostiggdo de planos dessa
natureza €, como lembra Bucci, “a expressdo meagiémte das politicas publicas
[...] [nas quais] se estabelecem os objetivos diligag suas metas temporais, 0s
instrumentos institucionais de sua realizacdo erasutcondicbes de
implementacéo®!

Nesse contexto, comporta remeter a recente progédgada Lei
13.005/2014, que institui o Plano Nacional vigené@ds quatro anos de
tramitacdo no Congresso Nacional e um interstiempbral de trés anos em
relacdo ao periodo de vigéncia prospectado parkarm @nterior. Acobertadas
pelo PL 8.035/2010, 20 metas multidimensionaisas saspectivas estratégias de
concretizacao se justificaram como

40 ALMEIDA, Fernanda Dias Meneze€ompeténcias na Constituicdo de 1988ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010. p. 97 ss.

“1 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas idito Administrativo.Revista de Informag&o
Legislativa Brasilia, a. 34, n. 133, p. 95, jan./mar. 1997.
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movimento coletivo de construgdo politica e progrra, [marcado por]
uma visdo sistémica da educacdo que abarque teddapas e modalidades
da educacdo de maneira integrada, a fim de que sageforcem
reciprocamente e desencadeiem um ciclo virtuosoingestimento em
educacad?

Apos a apresentacao de substitutivos na Camarsemeado, redefinicdo de
metas e realocagdo de estratégias, a redacacafimatada firma compromissos
acerca do(a) 1. Educacéo Infantil; 2. Ensino Furesdat; 3. Ensino Médio; 4.
Educacdo Especial e Inclusiva; 5. Alfabetizacdo; E@ucacéo Integral; 7.
Aprendizado adequado e na idade certa; 8. Escatiwithédia; 9. Alfabetizacéo e
alfabetismo funcional de jovens e adultos; 10. Bdéo de Jovens e Adultos
integrada & Educacdo Profissional; 11. EducacadisBianal, 12. Educacéo
Superior; 13. Titulagdo de professores da Educ8c@erior; 14. P6s-Graduacao;
15. Formacgdo de Professores; 16. Formacdo ContnaaB0s-Graduacdo de
Professores; 17. Valorizagdo do professor; 18.dPlde carreira docente; 19.
Gestdo democratica; e 20. Financiamento da eduéacéo

Se tudo isso se erige tomando em conta a repardedcompeténcias
desenhada na Constituicdo, a atuacdo dos entesadede importa uma
coordenacao permanente de modo a ndo subtrairnssdpbdades e encampar
esfor¢cos conjugados perante metas que sao facig@rmoemplexas. De tal sorte, é
preciso sublinhar, como o faz Nina Ranieri, queosi#p encargos obriga,
simultaneamente, pensar em recelta@ara Daniel Cara e Luiz Aradjo, desde a
proposta inicial apresentada ao Congresso, ha witaoento do problema do
financiamento da educacgéo brasileira, 0 que seepergrimeiramente, com a
auséncia de qualquer diagnostico ou planilha desusg proposicdo normativa.
Ainda lembram que s6 ap0s o inicio da tramitacagugeto de lei é que o
Ministério da Educacg&o apresentou o “PNE 2011-202&tas e estratégias” e a
“Previsdo de investimento necesséario para cumpFNg&, além do investimento

“2PL 8.035/2010 — CONGRESSO NACIONAL. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/dssmes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/pl-8035-10-plano-nacional-deeducac@aesso em: 12 out. 2014. p. 31. Sitio no qual
se pode encontrar, ainda, toda a tramitacao ddd”sua conversao na supracitada lei.

“3 Para o acompanhamento continuo das metas, remeie-SOBSERVATORIO do PNE.
Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.orfrbAcesso em: 12 out. 2014.

“ RANIERI, Nina. Os estados e o direito & educagi€onstituicio de 1988: comentarios acerca
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal FederalRIBNIERI, Nina (Coord.)Direito a educacéo
aspectos constitucionais. S&o Paulo: Edusp, 20@8L.p
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atual de 5% do PIB”, ambos documentos orientaddasesmnatrizes do plano e do
volume de recursos a ser dispendido para suaagab?

A despeito da critica, ndo parece ser outra aidiadé da Meta 20 do PNE,
que atenta exatamente ao tema do financiamentprdgsamas educacionais ao
fixar o compromisso de ampliar o investimento prdkem educacéo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (setecento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéraésta lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB no fimatldcénio. Entre as estratégias
guindadas, destacam-se a garantia de fontes decifimaento permanentes e
sustentaveis (20.1), a criacdo de lei complementagsteira do demandado pelo
art. 23, paragrafo unico da CF/88, para a cooperapée Unido, estados, DF e
municipios (20.9) e a destinacdo de parcela dacipatdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracdo de petrélegas natural e outros
recursos a manutencdo e ao desenvolvimento dooersiser acrescida ao ja
vinculado recurso inserto no art. 212 da CF/8838.

Na conjuntura do marco legal da politica educadjotem-se que o
concernente ao nicho das competéncias federatimadiranciamento da atuacéo
dos entes federados constitui importante e prirhapiarte a satisfacao do direito
a educacao no Brasil. Se os contornos que tracanssa Constituicdo e, mais
recentemente, o PNE, se afigurarem viabilizadoesumprimento das metas
tracejadas, sera acertado ressaltar que o caragramatico das normas relativas
a educacédo nao gravou de inocuidade a atuacaaleafatando-se, bem dizer, ao
dever de satisfacdo maximizada do direito.

45 ARAUJO, Luiz; CARA, Daniel. O financiamento do PNE In: MANHAS, Cleomar (Org.).
Quanto custa universalizar o direito a educac®rasilia: Instituto de Estudos Socioecondmicos,
2011. p. 67-68.

5 A regulamentacéo da destinacéo de receitas d&&ngara as areas de educagéo e salde se da
pela Lei dosRoyalties— Lei 12.858/2013, que, precisamente em seu @rg 2°, dispde: “Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaraoezsirsos previstos nos incisos | e Il deste artigo
no montante de 75% (setenta e cinco por centoyemde educacdo e de 25% (vinte e cinco por
cento) na area de salde.” (Grifamos). Ressaltarsbé&m o art. 4°, que carrega o mencionado na
Estratégia 20.3 do PNE quanto a adi¢do dos recdesa®yaltiesaos vinculados no art. 212 da
CF: “Os recursos destinados para as areas de @auea@aide na forma do art. 2° serdo aplicados
em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Guigdo Federal.” Para além disso, ja a Lei
do Pré-Sal — Lei 12.351/2010 havia criado, em seuld, o Fundo Social (FS) do Pré-Sal, com a
finalidade de constituir fonte de recursos paraesedvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos na area da educagéo (inciso 1)
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Arquitetura das posi¢Oes jusfundamentais protegidaspela Constituicao
Federal de 1988

O plexo de posicdes juridicamente protegidas notolré€onstitucional
relativas a educacao verbera a conveniéncia dalae dm um direito geral a
educacao do qual é possivel extrair condutas dietds matizes. Sendo esse um
direito de faceta preponderantemente positiva,peaativa principal gerada por
sua positivacdo € de uma atuacdo comissiva poe plartEstado, notadamente
com a finalidade de protegé-lo e promové-lo. A parconcomitantemente,
extraem-se, também dele, expectativas negativass gejam as assim designadas
“liberdades sociais” em matéria de educacdo, a pkerdas liberdades de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensaprenhidas no art. 206, inciso |I.

Compreender o direito a educacdo como um todoséadeaneira, assimilar
as relacdes entre seus titulares e destinatariosesgumdras distintas, mas sem
operar qualquer sorte de clivagem tendente a inipuim regime de tutela que
privilegie alguma de suas dimensdes a despeitaitlaso Isso significa adotar um
regime Unico de tutela da educacédo, o que nao teporizibilizar diferencas a
depender de seu campo de incidéncia e pretensizage

No ambito publico, isto é, no espaco de conductdatsia implementacao
do direito — que &, sublinha-se, o que importa aegortunidad® — prevé a
Constituicdo, em seu art. 205, que € dever do &stagromocdo da educacédo
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, s@arprgara 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trab&fh®.mesmo enunciado é imperativo
na definicdo da titularidade, assegurando tratafteseireito de todos. No que diz
respeito a esta ultima, ha que se compreendeccqoea expressao, 0 constituinte
lanca mao da titularidade simultaneamente indiVviduaoletiva do direito a
educacdo, que o faz exigivel nas duas dimensbOesia ajue penda uma

" Lembra-se, contudo, que a incidéncia privada deitdia educacéo é uma previsdo expressa da
Constituicdo, em seu art. 209, segundo o qualn%ine € livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condic¢des: | — cumprimento das normasgyda educacao nacional; Il — autorizacdo e
avaliacdo da qualidade pelo Poder Publico”. O nd@@amento do tema, nessa esfera, justifica-se,
exclusivamente, por questdes metddicas atreladeescade da abordagem.

8 A definicdo do tipo de educacao a ser fornecidaifipa a prestacéo estatal, que deve estar apta
a: desenvolver a autonomia do individuo (pleno mleslgimento da pessoa); capacitar a
participacdo democratica (preparo para o exerciaicidadania) e fornecer preparo profissional
(qualificagcdo para o trabalho). (MALISKA, Marcos dusto. O direito a educacdo e a
Constituicdo Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2001. p. 160-161).
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preferéncia por aquela GltinfA0 estiramento disso é que o Estado investe-se dos
deveres de promocdo do direito a educacdo medipaoliticas publicas,
prioritariamente, visando a atingir uma coletividado mesmo passo que a ele
compete atender, de alguma maneira, as demandasdirdgs judicializaveis.
Outro néo poderia ser, alias, o entendimento ekdnaiesmo do art. 56aput que
dispde sobre a titularidade dos direitos fundameréinda que, especialmente em
razao do fat@ustq tdo caro a disciplina dos direitos sociais,
a titularidade individual [desses] esteja atualmematsociado ao assim
designado direito (e garantia) ao minimo existénpiar sua vez, fundado
essencialmente na conjugacdo entre o direito a eida principio da
dignidade da pessoa humana, e que, precisamentespgarfundamentacao,

ndo pode ter sua titularidade individual afastagaer dissolvida numa
dimenséo coletiva’

No mais, para Ranieri, a Constituicdo ainda alargjaularidade do direito a
educacdo a grupos de pessoas indeterminados, cemgeracdes futuras,
especialmente a partir

do art. 210 (relativo aos conteidos minimos paemsino fundamental, de
maneira a assegurar formacao basica comum e esmstvalores culturais
e artisticos, nacionais e regionais), e de seu(§U, como excecdo a regra

geral de utilizacdo da lingua portuguesa no ensindamental, assegura as
comunidades indigenas a utilizagéo de linguas mes}r

Quanto aos deveres estatais, além da referénomadever geral no art. 205,
expresso e correlato, a Constituicao insere, na2@8, um conjunto de deveres
fundamentais especificos e de carater prestacigpm-se, nesse particular, os
deveres: a) de Educacdo Basica obrigatéria e tpatlds 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada, inclusaveferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propriag Ipragressiva universalizacéo
do Ensino Médio gratuito; c) de atendimento edursi especializado aos

49 Pelos argumentos que se apresentam ao direitol@de SEBARLET, Ingo Wolfgang. A
titularidade simultaneamente individual e transritlial dos direitos sociais analisada a luz do
exemplo do direito a protecéo e promocao da sadlideitos Fundamentais e Justicano 4, n. 10,

p. 205-229, jan./mar. 2010 e podem, sem qualqsésrgéo, ser transportados a educacao.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A titularidade simultaneante individual e transindividual dos
direitos sociais analisada a luz do exemplo doitdig protecdo e promocdo da salidi&eitos
Fundamentais e Justicano 4, n. 10, p. 216, jan./mar. 2010.

. RANIERI, Nina. Os Estados e o direito & educagi€anstituicdo de 1988: comentarios acerca
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal FederalRIBNIERI, Nina (Coord.)Direito a educagéo
aspectos constitucionais. S&o Paulo: Edusp, 200%. p
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portadores de deficiéncia, preferencialmente n& medjular de ensino; d) de
Educacdao Infantil, em creche e pré-escola, asg@saté 5 (cinco) anos de idade;
e) de acesso aos niveis mais elevados do ensipesdaisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada um; f) de oferta simoemoturno regular,
adequado as condi¢des do educando; e g) de aterdia® educando, em todas
as etapas da Educacado Basica, por meio de progspksnentares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assist@& saude.

Essa enumeracao de deveres torna incontroversagtaneta de um direito
publico subjetivo (CF/88, art. 208, § 1°), que cbara a possibilidade de
exigibilidade individual e coletiva daquele direfierante a néo oferta e permite a
responsabilizacdo da autoridade competente porsami$CF/88, art. 208, § 2°).

Para além de tais disposi¢cOes constitucionais, ri@p@mbrar que um
direito de viés prestacional se desmembra tambéraxég@ncias de organizacao
e procedimento, materializadas em regras para engdd de um resultado
conforme os direitos fundamentafdNo tocante ao direito & educacéo, se alocam,
nessa categoria, por exemplo, a garantia da aufanamiversitaria, prevista no
art. 207, a criacao do Plano Nacional de Educag@ast. 214, e a vinculacao de
receitas publicas com finalidade definida pela @tnigdo em seu art. 212.

Vinculacdo constitucional de receita minima para asatisfacdo do
direito a educacdo no Brasil: uma leitura do art. 22 da Constituicédo
Federal em conformidade com o dever de progressiade relativo aos
direitos sociais

Na seara do financiamento do direito a educacabifwo VII da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) dismibre os recursos publicos
que se prestam a fornecer condicbes de exercic® danpeténcias
constitucionais administrativas dos entes federadosque pertine a matéria.
Ademais, configuram as normas ali ajuntadas cofieee¢do Texto
Constitucional, que, de maneira geral, refere-seusteio da educacdo em seus
arts. 212 e 213.

Segundo o art. 68 da LDB, a origem dos recursosnde®s a educacao
encontra-se: a) na receita de impostos propridgnil@o, dos estados, do Distrito

2 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentai8&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 473.
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Federal e dos municipios; b) na receita de tragésfgas constitucionais e outras
transferéncias; c) na receita do salario-educagioautras contribuicdes sociais;
d) na receita de incentivos fiscais, cabendo, aiadastituicdo de outras fontes de
financiamento por meio de I&i.

Para assegurar a concretizacdo da tarefa constilgcio constituinté
lanca mé&o da técnica de vinculacdo de receitaspargio que, no minimo, 18%,
no ambito da Unido, e 25%, no ambito dos estado®)Fle dos municipios da
receita resultante de impostos, compreendida aeprente de transferéncias,
sejam direcionados a manutencédo e ao desenvohangenensino. O art. 69 da
LDB reproduz o substrato do que esta disposto ho24?2 da CF/88 com a
seguinte redacéao:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dgzeitos Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco pento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, deeiteecresultante de

impostos, compreendidas as transferéncias coretitais, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino publico.

O que o0 que se deve e 0 que ndo se deve compregnidelespesas a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino estacaeles nos subsequentes
arts. 70 e 71, respectivamente. Relativamente aitaecla Unido destinada,
obrigatoriamente, as politicas publicas promotodas educacdo, ha que se
ressaltar a recente EC 95/2016, assim designadarittando teto dos gastos
publicos”, que incluiu o art. 110 no Ato das Didgdss Constitucionais
Transitérias (ADCT), dispondo, no ponto, que, rgéwucia do novo regime fiscal,

3 No ambito das contribuicbes sociais as quais feeer® art. 149 da CF/88, destaca-se aquela
disciplinada pela Lei 10.168/2000, nomeada CIDErRB&mia, cujo fim é financiar o Programa de
Estimulo a Interagcdo Universidade-Empresa paraoapaiovacao. O realce aqui operado deve-se
ao fato de a lei, no esteio da arrecadacéo parpasigéio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, fixar uma subvinculagcaddnima em seu art. 6°, determinando que
“trinta por cento [dos recursos], no minimo, seduicados em programas de fomento a
capacitagdo tecnoldgica e ao amparo a pesquistficere ao desenvolvimento tecnolégico nas
Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste”. (Grifamba) opcéo, pensa-se, estd adequadamente
afinada especialmente com um dos objetivos da Hieplbederativa do Brasil, qual seja a
reducdo das desigualdades sociais e regionais8§Cait. 3°, 111).

* A técnica de reserva obrigatéria de recursos pareducacdo ndo é uma novidade na
Constituicdo de 1988. Apesar disso, ndo deixou hionde ocupar (e dividir) os parlamentares
constituintes. Para uma revisita a textos consitaés pregressos e uma caminhada pelo processo
constituinte de 1987/1988 sobre o tema (CASTR@eJ8brahdo de. Financiamento da Educacéo
no Brasil. Em aberto — Financiamento da Educacdo no BraBitasilia: Inep, n. 74, p. 11-32,
2001).
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as aplicacbes minimas em acbes e servicos publimsmanutencdo e

desenvolvimento do ensino serdo correspondentes,exercicio de 2017, as
aplicacdes minimas calculadas nos termos do [o.kaput do art. 212, da

Constituicado Federal” e, nos exercicios posterjoees valores calculados as
aplicacdes minimas do exercicio anterior, corrigigela variacdo do indice de
Precos ao Consumidor (IPCR).

Note-se, nesse particular, que a LDB alude a pdédsidle de outros
percentuais serem fixados nas esferas estadual recipal, por meio de
Constituicdes e Leis Organicas. Se tomada de etipés nocdo de simetria
constitucional como geradora de um dever de obs&ovaobrigatéria da
sistematica ditada pela Constituicdo Fed®rahtdo s6 se pode compreender tal
dispositivo como autorizador de fixacdo de percastia maior, coibida a
interpretacdo de suposta autorizacdo da reducapeatosntuais constitucionais,
sob pena de afronta a propria Constituicdo Fedegahte.

Para além da referida vinculagdo constitucionabecaalcar a criagdo do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagémwa@e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), por meio E@a 53/2006, em
substituicdo ao Fundo de Manutencéo e DesenvolvonnEnsino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigode 1998 a 2006. Tal fundo
conduz a subvinculacao de 20% (5% a mais que cesger Fundef), o qual se
destinava, exclusivamente, a Educacdo Fundamendts feceitas dos impostos e
transferéncias dos estados, do DF e dos municfpioslados a area educacional
para a promocao de Educacéo Basica.

Os percentuais fixados pelo art. 212 da CF/88 favhjato de discussdo na
Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), realiead@010. Por ocasiao do
encontro, aprovou-se a proposta de aumento dosrntaeis minimos de receitas
provenientes de impostos, das taxas e contribuigsdemis que a Unido, os
estados, o DF e 0os municipios investem em eduqegadc?25%, no caso da Unido,

%> Sem que se adentre propriamente na problemati& séspeitar que tal mudanca no tocante ao
financiamento da educacao atinja, consideravelmant®ncretizacdo das metas projetadas pelo
PNE, ainda mais se se tem em conta que o novo edfigoal provoca um efeito cascata sobre as
areas sociais, como a educacéo, em havendo extcdpatio teto global de gastos, o que reclama,
ao menos, uma avaliacdo quanto a constitucionaidda reforma e seu alinhamento aos
propositos do poder constituinte originario.

% ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa dhurisdicdo constitucional e federagéo principio da
simetria na jurisprudéncia do STF. Rio de Janéitsevier, 2009. p. 107.
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e de 30%, no caso dos estados, de DF e dos musicifi proposta, que se
voltava ao empreendimento de solucionar alguns plmstos sensiveis da
promocdo do direito a educacdo no Brasil, entrequais a atuacdo ainda
insuficiente da Unido nos contornos da Educacadac®as a existéncia de um
regime de colaboracdo falho entre os entes fedesatindo foi, contudo,
incorporada ao Plano Nacional de Educacéo (PNE).

A vinculacdo de receitas provenientes de impostosstitui excecdo ao
principio da ndo afetacdo que rege o Direito Fiagne se encontra expresso no
art. 167, IV da CF/88, 12 parte: “S&o vedados &.\inculacdo de receita de
impostos a 6rgédo, fundo ou despesa”, bem comosveasalmente, no art. 4°, i
do Caodigo Tributario Nacional (CNT): “A naturezaiplica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva olamagsendo irrelevantes para
qualifica-la: [...] a destinacéo legal do produtosiia arrecadacao.” Nessa linha, é
que, regra geral, o dever constitucional de comggdn € qualitativamente
determinado, posto que se destina a satisfazertodirdundamentais, mas
gquantitativamente indeterminado, sendo a quangassar objeto de deliberacao
posterior:®

Na esteira de Torres, tal flexibilizacdo a aludidgra, descambada pela
vinculacdo, tem a “desvantagem de engessar o ontanpgblico, e, se nao
reservadas a garantia de direitos fundamentaignoise meras politicas publicas
indevidamente constitucionalizad@s”.Ainda no derredor do tema, importa
lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LO20D0) fixou, em seu art. 8°,
paragrafo Unico, que “os recursos legalmente vaung a finalidade especifica
serdo utilizados, exclusivamente, para atenderbggade sua vinculacéo, ainda
gue em exercicio diverso daquele em que ocormegresso”.

Considerado o fim legitimo de satisfacdo dos disefiociais, no ambito da
Conae, ressaltou-se, precisamente, a necessidadevogar, de imediato, a

>” CONAE. Conferéncia Nacional de Educacdo. Documgnab. 2010. p. 101 ss. Disponivel em:
<http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdéutnentos/documento_final.pdf>. Acesso em:
17 out. 2014.

* PAUNER CHULVI, Cristina El deber constitucional de contribuir al soster@nto de los
gastos publicasp. 153-154. Disponivel em: <http://www.tdX.catglieam/handle/10803/10429/
pauner.pdf;jsessionid=7F07818855EF3BE803FB5001AABBIdx2?sequence=1>. Acesso em;
2 nov. 2014.

% TORRES, Ricardo LoboCurso de Direito Financeiro e Tributarioll. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 118.
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Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) para t@dasireas sociais.A
técnica de desvinculacdo de receitas € usada copmoposito de garantir
maleabilidade administrativa com o aumento dosrsesude livre-alocacéo, ditos
ordinarios, para, por exemplo, pagamento de jusoslidida publica, visando a
atingir as metas relativas auperavit primario. Ndo sao outras as razdes a
justificar a redacao do art. 76 do ADCT conferigéapEC 68/201%* nos termos
do qual

séo desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesalaté 8ezembro de 2015,

20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido g¢mstos, contribuicBes

sociais e de intervencdo no dominio econémicagéitiidos ou que vierem

a ser criados até a referida data, seus adicianaespectivos acréscimos
legais.

No tocante a educacao, convém recordar que a EAD@®acrescentou 0 §
3° ao art. 76, a fim de reduzir o percentual davideslacdo anualmente, sendo
que

para efeito do calculo dos recursos para manuteegd@senvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da ConstituicAerogmtual referido noaput
deste artigo serd de 12,5 % (doze inteiros e c@@mmos por cento) no

exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exevcéie 2010, e nulo no
exercicio de 2011.

Por essa razéo € que na redacdo que empresta @ HHao § 3°, “para
efeito do calculo dos recursos para manutencasendelvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, cgmtunal referido n@aput sera
nulo”. Note-se, ainda, que, desde sua origem, &ibaefdacdo de Receitas da
Unido (DRU) manteve-se ao largo da contribuicdoasaido salario-educacao
destinado a Educacéo Basica, no sentido contoipelds arts. 212, § 5° da CF/88
e 76, 8 2°do ADCT.

%9 CONAE. Conferéncia Nacional de Educag&o. Documén&h. p. 101 ss. Disponivel em:
<http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdéutnentos/documento_final.pdf>. Acesso em:
17 out. 2014. p. 101 e seq.

®1 As precedéncias normativas estdo na EC 27/20@0jnstituiu a DRU através da inclusdo do
art. 76 no ADCT, com vigéncia no periodo de 20@D@3, e na EC 56/2007, que prorrogou esse
periodo até 31 de dezembro de 2011. Antes disstydo, lembra Fernando Facury Scaff que, na
condicdo de antecedentes da DRU estdo o Fundol StmciBmergéncia (FSE) e o Fundo de
Estabilizagdo Fiscal. Para analise particular ddacam. (SCAFF, Fernando Facury. Direitos
humanos e desvinculacdo das receitas da Unido (CFRRY)sta de Direito AdministrativdRio de
Janeiro, n. 236, p. 33-55, abr./jun. 2004).
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E, de toda sorte, importante assentar que a DRWestignada em sua
constitucionalidade quando esta em questdo o fimaento de direitos sociais,
sendo, por exemplo, para Scaff, uma efetiva vidacg@ supremacia
constitucionaP? dado o fato de se tratar de uma opgéo do comsétoriginario a
destinacao de receitas a garantia de condicéemadrde vida digna. Dessa sorte,
observa o autor, ainda, que mais comprometidaaffgamocao de direitos sociais
se tomado em conta que a DRU nédo foi acompanhadasua concepc¢ao
originaria, de nenhuma finalidade expressa quantcermprego dos recursos
desvinculados, de maneira que ndo haveria obrigalgdsua utilizacdo em
qualquer finalidade social especifféz?

E incontroverso que constitui ébice a satisfacéds diceitos sociais — e,
particularmente, do direito a educacao — a dividadipa nacional, e que a politica
de desvinculacdo enfileira-se, também, com o pitip@e sanar seus juros. E
tamanha a dimensdo da divida que, no diagnostic@aliendo, “existe uma
reserva do possivel geral no Brasil que impedeastog sociais®

Se isso é certo, ndo menos relevante é destacama guibutacdo tem,
igualmente, entre suas funcdes, o alargamentosgaveedo possivel, fornecendo
0s elementos a satisfacéo de direitos sociaispsgmel, no caso da educacéo, isso
ocorre com as vinculagdes constitucionais correlaainstituicdo de incentivos
fiscais; e com o uso da extrafiscalidade, destazard neste ultimo ponto, por
exemplo, a possibilidade de deducdo do impostoededar das despesas com

2 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, mieixistencial e direitos humandgerba
Juris, ano 4,

n. 4, p. 96, jan./dez. 2005. Em outra oportunidgmeece o autor se alinhar a tese de que a
desvinculacéo de receitas ndo conduz necessaramemh alvitramento da Constituicdo, embora
seja isso 0 que tem ocorrido devido ao contingemerdo irregular de recursos (SCAFF, op. cit.,
p. 48).

%3 SCAFF, op. cit., 2004, p. 40

% Apensa-se, em linha contraria, a mensagem quepstdm a PEC 50/2007, para a progressao
da DRU: “E importante ressaltar que a existénciaD&® ndo tem impedido a expansdo de
programas sociais prioritarios, a exemplo do bfdsailia e da ampliacdo das dotag6es destinadas
a educacdo, que devera prosseguir nos proximos eoos 0 Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizdg&adProfissionais de Educacdo (Fundeb).
Ao contrario, a DRU tem permitido a administracéblgca estabelecer prioridades e alocar
recursos para o atendimento dessas prioridades?CEXCAO de motivos 00046/2007 — MF/MP.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3Projetos/ EXPMOTIV/EMI/2007/46%20-
%20MF%20MP.htm>. Acesso em: 19 out. 2014.

%5 CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitosdfamentais e tributagdo. In: SARLET, Ingo
Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org.)Direitos fundamentaisor¢camento e reserva do
possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008202.
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educacao (Educacao Basica, Técnica e Superiore @mgioba graduacao e pos-
graduacédo), no compasso do que ja vem sendo disgestle o art. 15 da Lei
4.357/1964, bem como a imunidade tributaria fixada art. 150, VI, c,
reproduzido no art. 99 IV, ¢ do CTN, que abarcanastuicbes de educacdo sem
fins lucrativos, assim concebidas aquelas que gaaginam no definido art. 14
também dessa lei.

Diametralmente oposta e ensejadora da diminuicdestava do possivel &
a pratica de desvio de recursos para finalidadgstdis a promocao de direitos
socais, conduzida, a exemplo, pela desvinculacieagitas publicas da Uni&b.

E sobre os mesmos fundamentos que se prospectaaamcessidade — e,
se é assim, também a possibilidade — de uma laturstitucionalmente adequada
da vinculacdo de percentuais minimos a conducdopaléicas publicas
educacionais empreendida pelo art. 212 da CF/8&a&&do de um dever minimo
€ compativel com o constitucionalismo dirigentdaleslecedor da protecédo e
promocdo maximas e progressivas dos direitos, sestetamente, quando
compreendido em conjunto com o dever de reconhetoméa eficacigorima
facie plena e aplicabilidade direta e imediata dos wiseiundamentais, assentada
no § 1°, art. 5° da CF/880ra, se é verdade que ha um dever de fundamentar a
recusa a conferir a maxima efetividade as normasim#os fundamentais, o
dispositivo tenderia a fornecer um alibi, apto anao tal argumentacao
prescindivel, posto que o cumprimento do minimoa@, mesmo tempo, a
ocorréncia de hipotese fatica da norma. Contudo, samtido oposto, e
acertadamente, pode-se inferir que o art. 5°, 8ndRta um processo de
maximizacdo da realizacdo dos direitos, que acabaifuar o art. 212 da CF/88,
como ponto de partida e ndo de chegada.

No mais, se o dever de pagar tributos € uma espécikever fundamental
auténomo que serve a satisfacdo de diréftodp pode ser esse um nicho a operar
uma restricdo enviesada ao direito a educacdotahohd o quantuma ser
despendido na sua realizacdo. Disso decorre quea iterpretacdo compativel

® Tudo isso na esteira de CALIENDO, op. cit., 2008206.

" SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentals2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2014. p. 269 ss.

% |bidem, p. 236-237.
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da vinculacao constitucional de receita minima @rdogmatica dos direitos
fundamentais é a que aqui se sublinha.

A progressividade que marca o dirigismo constito@io€, ademais,
revelada em acgOes atuais voltadas ao aumento éstimentos na educacéo,
como as ja referidas metas afixadas no PNE, qeendigiam a destinacdo de 10%
do PIB nacional a educacdo, no prazo de 10 anas¢canducédo de parcela da
participacdo ou compensacao financeira pela exgorde petroleo e gas natural
e outros recursos para o mesmo fim, fato que,, @lgasobora o aqui disposto.

Por fim, se € bem verdade que a alocacdo progeeshvrecursos a
educacao néo converge, necessariamente, ao aud@eqb@alidade e equidade das
acoes do ensino de que fala o § 3°, art. 212,merite, constitui premissa basilar
para o atingimento delas, firmando-se como suaicaadle possibilidade.

Considerac0es finais

O compromisso firmado na CF/88 no tocante a edocpagé ocasido da
vinculagdo de receita minima a satisfacdo do diréitrevelador da natureza
dirigente das normas constitucionais que o asseriiam como da importancia
conferida pelo constituinte originario a consecudaofins sociais. Presume-se
gue ha efetivo beneficio no atrelamento de recejtemdo estda em questdo um
direito social, pois a destinacédo exclusiva imparggarantia tendente a promover
o direito.

Se esse € o fundamento para a vinculacdo de reciitana no art. 212 da
CF/88, conclui-se que outra ndo poderia ser agree&acao de tal previsdo se nao
aguela que pugna pela compreenséo de que o deéat,esm todos os niveis da
Federacdo, ndo se esgota com a aplicacagudntumali definido. O dever do
Estado para com a educacédo de que trata o ard®20@3-/88 €, assim, um dever
de satisfacdo progressiva, sendo o minimo apen@asiaainegociavel de sua
promocdo — 0 que ndo importa dizer que seja exeloente essa a parcela
esperada.

Esse entendimento é suportado pelo designadostirigconstitucional, tal
como, e concomitantemente, pela nocao de progréades dos direitos sociais,
da qual decorre a proibicéo de regressividade mlegas. Também com fulcro no
art. 5°, § 1° da CF/88, isso quer dizer que compéieido, aos estados, ao DF e
aos municipios a aplicagdo do minimo em matériadieacdo, do mesmo modo
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gue compete a esses agraudar o0s investimentos sessa, sob pena de
dissonancia em relagéo ao projeto constitucional.
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8
Desenvolvimento sustentavetule of law e a vinculacéo do
principio da sustentabilidade no ordenamento juridto brasileiro

Sustainable development, rule of law and the vatan of the principle of
sustainability in brazilian legal ordinance

Augusto Anténio Fontanive Leal
Carlos Alberto Molinaro

Resumo: O presente artigo tem por objetivo demonstrar quarincipio da sustentabilidade,
presente na interpretacdo da Constituicdo Federdl988, vincula todo ordenamento juridico
brasileiro gerando novo Estado de Direito. Partotamestudo serd abordado em trés tépicos: a) o
desenvolvimento sustentavel no Direito Internadiameno solucéo para a crise ambiental; b) a
aproximacdo entre desenvolvimento e sustentabdida®dmo meio para conceituar o
desenvolvimento sustentavel; e c) a interpretagiprihcipio da sustentabilidade no Estado de
Direito a partir da Constituicéo e sua vinculac&ereida sobre o ordenamento juridico brasileiro.
Assim, poder-se-a determinar como a vinculacaoroheipio da sustentabilidade opera no sentido
compreensivo do ordenamento juridico e condicionatexpretagdo juridica, voltando-se a um
novo Estado de Direito.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Meio ambiente. Priaca sustentabilidade.
Hermenéutica. Estado de Direito.

Abstract: The purpose of this article is to demonstrate thatprinciple of sustainability, present
in the interpretation of the Federal Constitutiands all Brazilian legal systems creating a new
Rule of Law. To do so, the study will be addresisethree topics: a) the sustainable development
at the International Law as a solution to the envinental crisis; b) the approximation between
development and sustainability as a means to ctmakge sustainable development; e c) the
interpretation of the principle of sustainability the Rule of Law from the Constitution and its
linkage to the Brazilian legal system. Thus, itl\v& possible to determine how the linkage of the
principle of sustainability operates in a comprediiem sense of the legal order and conditions the
legal interpretation to a new Rule of Law.

Keywords: Sustainable development. Environment. Principlesoe$tainability. Hermeneutics.
Rule of Law.

Introducéo

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgimocama resposta em
meio as preocupacdes ambientais que tomaram camt@edario mundial,
principalmente em decorréncia do reconhecimentofinitude dos recursos
naturais, da poluicdo e de uma crise ambientalproxamacéo.

" Doutorando em Direito pela Pontificia Universidatietdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).
Mestre e graduado em Direito pela Universidade aéas do Sul (UCS).

” Professor no Programa de Pés-Graduac&o, Mestradoutorado em Direito da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 172



Muito embora ndo se tenha solucdo absoluta as diEmambientais em
suas diversas expressoes e setores, 0 desenvdlvisustentavel surge como um
dos meios que possibilitam trazer solu¢gdes tant@wmo como em longo prazo,
para evitar uma catastrofica crise mundial condupiela problematica ambiental.

A sustentabilidade opera mediante a proposta deoprimnar um conteudo
de bem-estar a0 momento presente sem, contudo,ssibpbar o bem-estar
futuro. Porém, esse ideal somente pode vir a tdamara, a partir da vinculagao
dos Estados aos deveres que lhe séao atribuidoseearréhcia de tratados e
convencOes internacionais. Dentre as referidas amrr@ oportuno referir os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agendd0p0que compdem 17
objetivos e 169 metas a serem alcancados.

Além da importancia da Agenda 2030, é possivelgbenc os efeitos em
escala global decorrentes das questfes que enva@asemgulacbes ambientais.
Exemplificativamente, pode-se mencionar a decisicaida do presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, do Acordo de Patisesmudancas climaticas,
e as consequentes reacoes internas, como é o @gsefdito de Pittsburgh, Bill
Peduto, que assegurou observancia das diretriz&satdo de Parid,bem como
reacdes de ambito internacional, como é o caso résidente da Franca,
Emmanuel Macron, ao afirmar que o Acordo de Patissera renegociado.

Nesse norte, 0 principio da sustentabilidade, obder tanto como um
principio constitucional nacional quanto internaeily remonta a um novo
padrdo de configuracdo constitucional, de modosgupode analisar a possivel

! Ver: ONU. Organizacdo das Nacées Unidas. Transfaywur world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symboRE%/70/1&Lang=E>. Acesso em: 6 jun.
2017.

2 Trump anuncia saida dos EUA do Acordo de Parisesptudancas climéticas. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/natureza/noticia/trump-anurgaala-dos-eua-do-acordo-de-paris-sobre-
mudancas-climaticas.ghtml>. Acesso em: 6 jun. 2017.

® Pittsburgh Mayor Bill Peduto Hits Back at Presid&rump: 'We Will Follow the Guidelines of
the Paris Agreement. Disponivel em: <http://tinne¢4802340/paris-agreement-pittsburgh-
mayor-bill-peduto-donald-trump/>. Acesso em: 6 j2017.

* Ap6s saida dos EUA, Macron diz que Acordo de Padis sera renegociado. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/natureza/noticia/apos-saids-elaa-macron-diz-que-acordo-de-paris-sao-
sera-renegociado.ghtml>. Acesso em: 6 jun. 2017.

® Para Bosselmann, um constitucionalismo global-anibl facilitaria a correlagéo entre o Direito
Internacional e o Direito Interno de cada pais. 88GLMANN, K. Global environmental
constitutionalism: mapping the terraiWidener Law Review, 21, n. 2, p. 172, 2015).
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existéncia de nova forma de Estado de Direito. Raegar a essa conclusao,
propde-se um estudo neste artigo, dividindo-o ésdapitulos.

O primeiro diz respeito ao surgimento do conceito dizsenvolvimento
sustentavel no cenario mundial, a partir de umaaitucao da crise ambiental e
como a sustentabilidade tem mobilizado diversosrdaso internacionais. O
segundo capitulo versa sobre a conceituacdo dewtdgenento sustentavel para
além de uma Otica de crescimento econdmico desmgulabordando o
desenvolvimento a partir de um conceito ambiei@alerceiro capitulo, por fim,
busca comprovar a vinculacdo interpretativa queirtcipio da sustentabilidade,
em um reformulado Estado de Direito, opera solite tbordenamento juridico.

Com isso, pretende-se, no final, demonstrar comaprincipio da
sustentabilidade exerce for¢ca vinculativa sobre mlemamento juridico,
proporcionando um condicionamento da interpretag#adica, de modo a
estabelecer novo modelo de Estado de Direito.

A crise ambiental e o surgimento do conceito de dasvolvimento
sustentavel no cenario internacional

Com a finalidade de solucionar o agravamento de anse ambiental,
buscaram-se ferramentas, principalmente em acondésrnacionais, que
versassem, ao menos em alguns aspectos, sobretegxdproambiental e a
continuidade da vida na Terra. Importante é refpdara dar tom a proposta desta
pesquisa, que a crise ambiental pode ser consalesagartir da Otica da
dificuldade que o homem encontrou de determinat qusua relacdo com a
natureza. Como constata Ost, subsistiria, nesgaldi#de, uma crise do vinculo e
uma crise do limite. Enquanto a crise do vinculp mispeito a dificuldade de
discernir o que liga o homem & natureza, por oldadw, a crise do limite
demonstra a dificuldade de se distinguir no qudagxente o homem difere da
natureza.

A caracteristica que apresenta forma, a partimdeanteddo ontoldgico de
uma relacdo entre ser humano e natureza, por pattada por uma moderna
perspectiva de dominacdo prépria da relacdo stgbjEto imaginada pelo

® OST, FrancoisA natureza & margem da léfrad. de Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget,
1997.p. 9.
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homem, encontra fundamentacdo em Descartes, ao gupppor intermédio de
conhecimentos préprios, o homem se tornaria seslpmssuidor da natureZz®
projeto iluminista-antropocéntrico objetivava aelidade do homem e, para que
esse pudesse agir em sua propria vontade, segas@io tomar conta de todas as
contingéncias de seu derredor. Era sobre o ambilenieseguranca da natureza,
entdo, que se vislumbrava a necessidade de quaenhdela se assenhorasse.

O perfil inerente dessa proposta, em um métodatsgbjeto, coisificou a
natureza como um mero meio, recaindo sobre a cdmdie simples instrumento
a favor da vontade humana, como demonstrara Kanécterizando os seres
irracionais como simples coisas, diferentementesgoss racionais que, por sua
capacidade prépria, ja seriam fins em si mesios.

Esse conteudo evidencia uma relagdo de dominacéie @omem e
natureza. Ao deslocar o homem devido a sua radiau para um falso patamar
de superioridade, abriu margens para que a natwezavida em geral nela
encontrada fossem ontologicamente consideradas coero reservatério de
recursos. O homem, sujeito que analisa, e a natureza, doobjser analisado e
utilizado desmedidamente.

Nesse contexto, € que recai a critica de DamaBiesaartes, apontando ao
erro desse ao fazer uma abissal separacédo enpe eanenté’ quando o que
ocorre € que a compreensao da mente humana nacgssitseja adotada a
perspectiva do organismo, que é formado pelo cgrelw corpo ligados, sendo
plenamente interativo com o meio ambiente fisioosecial**

Para tanto, com a finalidade de reconsiderar ogome@sto moderno baseado
na otica sujeito-objeto, tomou-se como objetivosaber e uma racionalidade que
contemplassem os desenvolvimentos sustentaveltatiqoi e duradourd® Os
movimentos ambientais que eclodiram, embasadosrepogtas como essas, isto

" DESCARTES, RenéDiscurso do métodoTrad. de Jodo Cruz Costa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2011. p. 72-73.

8 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e ouswstas. Trad. de
Leopoldo Holzbach. Sdo Paulo: Martin Claret, 2q1.59.

°® OST, FrancoisA natureza & margem da léfrad. de Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget,
1997. p. 10.

1 DAMASIO, Anténio R.O erro de Descarte®mocao, raz&o e o cérebro humairad. de Dora
Vicente e Georgina Segurado. Sdo Paulo: Compaalidetras, 1996. p. 280.

* Ibidem, p. 282.

2| EFF, EnriqueEpistemologia ambientalrad. de Sandra Valenzuela. Sdo Paulo: Cortez,.2010
p. 109.
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€, na busca pela reformulacéo do contetdo antrapramgque se roga dominador
da natureza, alertaram para os perigos de umaamibéental. Para tanto, foi na
Conferéncia de Estocolmo, realizada entre 5 e 1jfard® de 1972, que se teve
como marco inicial a preocupacdo ecolddita. referida conferéncia tinha por
objetivo defender a sobrevivéncia do ser humanalizente com sua dignidade
em um meio ambiente equilibrafo.

A Conferéncia de Estocolmo forneceu uma respogpaigeiras impressoes
sobre uma crise ambiental que vinha surgindo nasrshis sociedades. Por esse
importante papel, Nascimento e Silva referem qu&oaferéncia de 1972 teve
extrema influéncia sobre a defesa do meio ambiaid®y a incorporacdo de
varios de seus principios pelas convencdes intemas, declaracdes e
resolucdes® Pela conferéncia, criou-se, em 1983, uma Comibadmdial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gtarlem Brundtland®
dando origem ao Relatorio Brundtland, denominad@s$é Futuro Comum”
[Our Common Futufe finalizado oficialmente em 1987. O relatério edmu os
principais problemas ambientais, enfatizando assemuéncias sofridas pelos
mais pobre¥ em circunstancia de catastrofes ambieriais.

Ndo € a toa que o Relatério Brundtland marcou o irdaon que a
Conferéncia de 1992 trilharfd Realizada no Rio de Janeiro entre 3 e 14 de junho
de 1992, a Conferéncia das Nacdes unidas sobre NMenbiente e

3 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento Bireito Ambiental Internacionalmeio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da noganp mundial: uma reconstituicao da
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio AmbienBesenvolvimentdRio de Janeiro: Thex;
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 25.

14 J& no primeiro principio, é proclamado o direitohdmem a liberdade, equidade e a adequadas
condi¢Bes de vida em um meio ambiente que permiidaacom dignidade e bem-estar. (ONU.
Declaration of the United Nations Conference on Hieman Environment. Disponivel em:
<http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf >es&0 em: 26 mar 2017.)

5 SILVA, op. cit., p. 30.

% |bidem, p. 32.

7 1dem.

'8 No relatério esta escrito: “Future generationd bé impoverished, and the people who suffer
most will be those who live in poor countries thah least assert their own claims in a free-for-
all.” (ONU. Report of the World Commission on Eroiment and Development: Our Common
Future. Disponivel em: <http://www.un-documentdmat-common-future.pdf>. Acesso em: 26
mar. 2017).

Y SILVA, op. cit., p. 33.
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Desenvolviment® buscou uma conciliacdo entre o direito do homammaneio
ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvelviof*

A presenca da concepcdo de desenvolvimento mundial, pauta
internacional de assuntos de maior interesse deeroporaneidade, bem como
nas politicas estatais de protecdo ambiental, astigada ao conteudo da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiklot@ano de 1972, ao
Relatorio Brundtland e na Conferéncia das Nacbesdddnsobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento de 1992. Contudo, 8 significa dizer que
nao existiram diversos outros tratados importantesno é o caso d&arta
Africana dos Direitos Humanos e dos P&%os do Protocolo Adicional &
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéle Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturdfs.

Os critérios contidos no conceito de desenvolvimesustentavel
continuaram nos debates econdémico, politico, jowidi social. Tanto é assim que,
em 2002, entre 26 de agosto e 4 de setembro, cea& o Rio+10, também
denominado “Cudpula Mundial sobre Desenvolvimentost&uavel” Earth
Summit2002]** que propds uma revisdo dos progressos havidosaantente,
oferecendo uma oportunidade de fortalecer os campsos globais.

Posteriormente, a Conferéncia das Na¢des Unidae sdbesenvolvimento
Sustentavel, Rio+28, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, resultou em
documento politicoThe Future We Wahtque contém medidas claras e praticas
a implementacédo do desenvolvimento sustentavel.

% ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Rio Declaratio Environment and Development.
2Dlisponivel em: <http://www.un-documents.net/rio-d@>. Acesso em: 26 mar. 2017.

Idem.
22 OUA. Organizacdo da Unidade Africana. African (B#nCharter on Human and Peoples'
Rights. Disponivel em: <http://www.achpr.org/filestruments/achpr/banjul_charter.pdf>.
Acesso em: 27 mar. 2017.
% OEA. Organizagao dos Estados Americanos. Protosdicional & Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos EcondmicBeciais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocd® San_Salvador.htm>. Acesso em: 27 mar.
2017.
24 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Report oMbied Summit on Sustainable
Development. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symboG@NF.199/20&Lang=E>. Acesso em: 6
jun. 2017.
5 ONU. The Future We Want. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symboRE%/66/288&Lang=E>. Acesso em: 6
jun. 2017.
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Em decorréncia da Cuapula das Nacdes Unidas para&senvolvimento
Sustentavel, conjuntamente com a Conferéncia Riofe28@Bm desenvolvidos o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)quais versam sobre 17
objetivos e 169 metas, contendo diversas matéiads,como: erradicacdo da
pobreza; fome zero; agua limpa e saneamento; enacgissivel e limpa e vida
sobre a Terrd®

Com efeito, percebe-se que o desenvolvimento dastdré pauta constante
nas tratativas internacionais, ainda que nao nadas®ente por uma via direta,
como é o caso do acordo internacional sobre o clmeaizado entre 30 de
novembro e 13 de dezembro de 2015, na ConferéasidNd¢des Unidas sobre
Mudanca Climética’

Contudo, ndo é facil delinear como exatamente uns paaria a se
desenvolver em critérios tecnologicos e cientifi@gpartir de um propdsito de
sustentabilidade, sobretudo num de terceiro-mucoimo é o caso do Brasil. Em
vista disso, € que, na proxima secdo, se deterroingue viria a ser
desenvolvimento sustentavel e como ele implicapeeaervacdo ambiental.

Desenvolvimento e sustentabilidade: consideracdesbse um conceito

A perspectiva mundial de uma busca conjunta ergdigep para determinar
freios a uma devastacdo ambiental, consideradatia ga uma existente crise
ambiental e seu progressivo agravamento, colocao cassunto principal os
desenvolvimentos tecnolégico e cientifico. Urgeindigdr até que ponto é
possivel permitir um processo modernizador incomse e quem saira
prejudicado. Em decorréncia disso, as conferémoiasdiais de 1972 e de 1992
somadas ao Relatorio Brundtland, que foram readzam defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para uma vigaama sadia, despontaram
na imperiosidade de que o desenvolvimento sejaagaypela sustentabilidade.

% ONU. Organizacado das Nacdes Unidas. Transformingvorld: the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symboRiZ$/70/1&Lang=E>. Acesso em: 6 jun.
2017.

2" UNFCCC. Report of the Conference of the Partiegtwenty-first session, held in Paris from
30 November to 13 December 2015 — Part two: Adtideen by the Conference of the Parties at its
twenty-first session. Disponivel em: <http://unféetiresource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf>.
Acesso em: 6 jun. 2017.
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Foi em razdo disso que o desenvolvimento sustdnigaesou do cenario
internacional para uma insercao no ordenamentdigorbrasileiro.

Apesar de o conceito de desenvolvimento sustentienehr em aberto um
amplo critério de possiveis definicbes, 0 que gkl permite uma grande porcao
de criticas, fomentando o debate, é possivel eraramtn ponto em comum para,
ao menos, trazer uma definicdo razoavel de desamaito sustentavel que
possa permitir sua aceitacao, pelo principio deeatabilidade, no ambito de uma
razdo publica®

Sobre as bases do Estado Socioambiental, Fenftersigh como critério
uma necessaria compatibilidade da atividade ecar®ntom a ideia de
desenvolvimento sustentavel, para além do que ape®a cunharia por
crescimento, pautando-se por uma regulamentac@cedmado por intermédio do
Direito.>® O autor reforca o entendimento pela compreensédquéeo Estado
Socioambiental tem como uma de suas atribuicbesgalacdo da atividade
econdmica, ajustando-a aos valores e principiostitocionais, capacitando os
desenvolvimentos econdmico e social pela sustdidate®® Por isso, o
desenvolvimento econdémico precisa estar vinculadma melhoria substancial e
qualitativa da vid&!

Afina-se tal perspectiva com uma proposta de dedenmwento nao
selvagem, que se paute por principios definidoscarater aprioristico e que
permitam sua aplicabilidade, evitando injusticas bi@mtais. Para tanto,
importante € referir a dupla visdo de desenvolvimerstabelecida por Sen. A
primeira visdo concebe 0 desenvolvimento como umcgsso feroz que,
pregando dureza e disciplina, impde uma resistémogamais diversos setores,

8 O conceito de razdo publica no seu nivel de valoterais e politicos que determina a relacéo
de um governo democratico-constitucional com cidadfia relacdo desses em si ver: (RAWLS,
John. A ideia de razédo publica revisitada. In: RASYlohn (Org.)O liberalismo politicoTrad.

de Alvaro de Vita. S0 Paulo: WMF Martins Fonte®]1 2 p. 523). Entende-se, neste estudo, que
o conceito de desenvolvimento sustentavel, ao &erdado por meio do principio da
sustentabilidade, deve ser alcado como sendo aipréitério de justica em uma sociedade que
preserva os direitos concernentes ao meio ambierwéogicamente equilibrado, com carater
vinculante em relacdo ao ordenamento juridico leiesie disso se depreende sua consonancia
com a razao publica.

% FENSTERSEIFER, Tiag®ireitos fundamentais e protecdo do ambieatdimensao ecol6gica
da dignidade humana no marco juridico constitudidoaestado socioambiental de direiRorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 100.

%0 |bidem, p. 101.

% |bidem, p. 102.
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como é o caso do fornecimento de servicos soddaisegunda visdo, porém,
contrasta com a primeira justamente por ter noredeamento um processo
amigavel em que, dependendo da verséo especifiaatage, permite identificar
trocas mutuamente benéficas, redes de seguranigh esdiberdades politicas ou
de desenvolvimento social, sendo nessa visdo qusite sua obr.

O desenvolvimento sustentavel também parece egjaadrado na segunda
abordagem de Sen sobre o desenvolvimento. Se fpangionamento eficiente da
economia capitalista s&o indispensaveis poderdstesnas de valores e nornias,
varios sdo os desafios encontrados. E, dentre @s soaressalentes desafios
presentes na contemporaneidade, estdo a desigeaddadquestdo atinente aos
bens publicos, como é o caso do meio ambi#rt&io é & toa que a desigualdade
e a degradacdo ambiental encontram lugar comumopo dos desafios do
desenvolvimento, uma vez que a auséncia de um ameente ecologicamente
equilibrado leva também a desigualdade. Importaméderir, embora entenda Sen
que a solucao para esses problemas do desenvoluicmiiemporaneo requerera
instituicdes que levem para além de uma economimeteado capitalistd, é
necessario agir sobre as situacfes atuais em Basamaenizar seus efeitos, como
€ 0 caso estudado no presente artigo sobre a &islelade em vias de propiciar
um meio ambiente sadio a qualidade de vida.

Com efeito, a problemética da questdo ambientableeavndo somente o
fornecimento de bens publicos, mas também a dissgdd de valores sociais e
de um senso de responsabilidade que caminhe pmhrair@ acdo impositiva do
Estado®® Para tanto, o conceito de desenvolvimento susteinté@cessita de uma
recaracterizacdo que contemple uma relacdo ebeedéide e responsabilidade.
No caso, a liberdade que se tem para determinatuaeza da propria vida é um
aspecto valioso, porém, o reconhecimento da lilderdaplica a ampliacdo de
preocupacdes e compromissos, levando ao seu usong#torar os objetivos que

%2 SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdadErad. de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 54-55.

% Ibidem, p. 334.

% Ibidem, p. 340.

% |dem. Sen inclusive admite a existéncia de unzaéensivel aos problemas do capitalismo,
ampliando a economia por um critério de desenvamtm sustentavel. (SEN, op. cit., p. 340).

% |bidem, p. 343.
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ndo fazem parte da prépria vida em sentido estri®en toma por base a
preocupacédo do Relatorio Brundtland em definir sedgolvimento sustentavel,
como a satisfacado das necessidades das geracaiss s¢étn o comprometimento
das geracgOes futuras, quando da satisfacdo deneoessidades para demonstrar
que essa concepcdo de ser humano ndo é suficierieerabrangente da
humanidadé&® Deve-se, portanto, ir além da manutencéo dos padfé vida para
que seja possivel a liberdade e a capacidade dasgsede terem aquilo que
valorizam e ao que atribuem importancia, sendoegsa introducao da liberdade
€ que gera, exemplificativamente, a responsab#idaiin as outras espécies de
vida®® Por isso, a importancia da vida humana envolveeaepvacéo e o néo
comprometimento da capacidade de geracbes futueasteckm liberdade
semelhante ou maié.

Por outro lado, a questdo do desenvolvimento sidstelnenfrenta, ainda,
uma forte critica econdmica proveniente de GeorgBsegen, mas, antes de
analisa-la, é essencial trazer a diferenciacae ergrconceitos derescimentce
desenvolvimenteegundo Veiga, para quem, apesar de o cresciraentan fator
de relevante importancia ao desenvolvimento, nagaehudanca € quantitativa e
neste a mudanca é qualitatffaDesenvolver, nesse sentido, ndo significa,
necessariamente, um crescimento em perspectivad$ragmas, mas compreende
uma gama de fatores que pode ser analisada cotédosi E justamente com
esse pretexto que serve como balizamento o conteéédsustentabilidade,
controlando o crescimento imoderado que levaria naa yperspectiva de
desenvolvimento feroz tal como prevista anteriot@@or Sen.

Georgescu-Roegen oferece uma visdo pessimista smbceescimento
econdmico e seu destino final, ao referir a reptag@o do processo econémico
por meio de um diagrama circular em um movimentgal@® vem entre producéo

3" SEN, AmartyaA ideia de justicaTrad. de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Men&®o
Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 261.

3 Ibidem, p. 284.

% Ibidem, p. 285.

“0 Ibidem, p. 286.

“1 VEIGA, José Eli.Desenvolvimento sustentavel desafio do século XXIRio de Janeiro:
Garamond, 2010. p. 56.
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e consumo como um sistema complementar fechadoundemdo essa
caracteristica autossuficierite.

E sabido que o homem ndo pode criar nem destruitatéria, como
descreve o0 principio da matéria energética que éprimmeira lei da
termodinamicd® Em um conceito do ponto de vista da termodinansiaaatéria
energética absorvida em um processo econdmico ida batropia sai em um
processo de alta entropialsso ocorre porque a energia se apresenta em dois
estados qualitativos diferentes, em uma distincdmopomorfica: a energia
utilizavel ou livre, que € aquela sobre o qual mbm pode exercer um controle
quase completo, e a energia inutilizavel, aquela@homem nado pode usaO
homem, para saciar as necessidades econdmicasnéassem sua sociedade,
demanda uma imensa quantidade de recursos naeiraiensequentemente,
propicia um estado de alta entropia. Trata-se do da inexoravel aumento de
entropia?®

E nesse cenario que Georgescu-Roegen aplica o dsequincipio da
termodindamica segundo o qual a entropia de um nsistesolado aumenta
constantement¥. Apesar de as técnicas de reutilizacdo de resideosm
avancadas no aproveitamento de recursos de altapentno final, o custo
econdmico-energético para esse processo de redpmeato de energia nao
compensaria. Diante disso, Georgescu-Roegen lariga ga necessidade de
decrescimentdd décroissande*®

O segundo principio da termodinamica viria a exigin dado momento, a
superacdo do crescimento econdnfit®or essa razdo, uma conciliacdo entre o
crescimento econdmico moderno e a conservacaotdeena deve estar ajustada
por uma visdo em longo prazo, em uma interdis@piitade de atividades e em
locais ndo especific8.Como afirma Silveira, a postura critica ao crescita
econdmico tem relevancia pela inexisténcia de eaidéconcreta sobre como a

42 GEORGESCU-ROEGEN, Nicholaka décroissanceentropie, ecologia, économie. Présent. et
trad. de Jacques Grinevald e lvo Réh®d. Paris: Sang de la Terre, 2008. p. 65.

3 |bidem, p. 66.

“ |bidem, p. 67.

> |bidem, p. 68-69.

“°VEIGA, op. cit., p. 111.

4" GEORGESCU-ROEGEN, op. cit., p. 70.

“8 |bidem, p. 213.

“9VEIGA, op. cit., p. 112.

*0 |bidem, p. 113.
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conservacdo ambiental e o crescimento econdmidoagdaan conciliados® Por
essa razdo, o crescimento econdémico ndo enconssibpolade de ocorrer
quando for defendido sem qualquer espécie de kawta demonstrando a
importancia de que um desenvolvimento sustentaveh sempreendido
demonstrando adequadas barreiras a um crescimeavdstddor.

Para Veiga, o desenvolvimento pode ser concebideocoma mudanca
qualitativa®® Por meio dessa definicdo, pode-se realizar umao centre os
conceitos de desenvolvimento e crescimento, desando-o de uma
conceituacdo meramente numerica de cresciment@meon, aproximando-o da
sustentabilidade.

Se, ainda de acordo com Veiga, as sociedades liaisigistao entrando em
novo momento de evolucdo, subsistindo a distaneiaguk as mais diversas
versdes sobre o desenvolvimento sustentavel esbogenutopia de entrada em
um novo milénic® é preciso trazer a realidade da sustentabilidame p
contemporaneidade. Disso se depreende a importaheiauma economia
ecologica, nos termos descritos por Martinez-Ali@onsiste a economia
ecologica em uma visdo sistémica das relacdes dmwadtre meio ambiente e
economia, proporcionando um campo de estudos ismidthar que observa a
economia como subsistema de um ecossistema fifdbalge finito. Por isso,
questionar a sustentabilidade da economia pelosdtop ambientais e suas
demandas energéticas e materiais no crescimentogdéfico contribui com o
desenvolvimento de indicadores e referéncias §siesinsustentabilidad?.

O desenvolvimento sustentavel comeca a tomar fagymendo de uma
necessaria separacao dos conceitos de desenvadlwimerescimento econémico.
Enquanto um desmedido e selvagem crescimento eccm@onduz a um critério
destituido de quaisquer limites e consideracbegossivel vislumbrar, no
desenvolvimento, um critério para que, ajustadaustestabilidade, alcance a
preservacdo do meio ambiente para as presentagasfgeracoes.

*l SILVEIRA, Clévis Eduardo MalinverniRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio
ambiental nos processos Coletivos em face do siscmlmente intoleradveCaxias do Sul: Educs,
2014. p. 133,

2 VVEIGA, op. cit.

>3 VEIGA, José EliMeio ambiente & desenvolvimeng&&o Paulo: Senac Sdo Paulo, 2006. p. 180.
* MARTINEZ-ALIER, Juan.O ecologismo dos pobresonflitos ambientais e linguagens de
valoracaoTrad. de Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto,72p044-45.
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Porém, ndo basta conceber o desenvolvimento sagttrda partir de sua
teorizacéo; é oportuno demonstrar de que modotargabilidade, como critério
para o desenvolvimento, se depreende como prind@i€onstituicdo Federal
brasileira de 1988 e como, a partir disso, esseipip deve estar presente nos
processos de compreensao e interpretacéo do ordetwmjuridico brasileiro, em
um reformulado Estado de Direito.

Principio da sustentabilidade erule of law. da Constituicdo a uma
vinculacdo do ordenamento juridico

A construcao do conceito de desenvolvimento sustehtque parte de uma
perspectiva global, diante de uma crise ambied@honstra a preocupacdo com
o futuro do Planeta e dos seres vivos que neldédmpincluindo ndo somente as
presentes, mas também as futuras geracdes humasakemais espécies de vida.
O desenvolvimento sustentavel € algo possivel quaedvinculado da ideia de
crescimento econbmico que prega a auséncia ddodireumanos e de toda e
qualquer espécie de regulamentacdo. Passa-se,ntporta considerar o
desenvolvimento como um critério de qualidade quera ser atendido com
maxima consideracdo, deve priorizar a sustentabiéidem termos de um
principio em um reconsiderado Estado de Direito.

Conceber a sustentabilidade como principio imp&@ecsunsideracdo como
pré-requisito das acfes estatais ou entre panmsulgue vinculam-se a esse
especifico critério.

A importancia do principio da sustentabilidade est&ua propria condicao
de implicar, vinculativamente, um processo de ce®psdo que contemple sua
fundamentacio em acordo com o sustentavel. E uncipid que, além de
vincular o Estado em sua observancia, acaba condicdo pari passy todos os
individuos para sua consecucado, nao estando adsiripresente e as decisbes em
curto prazo, mas alcancando o futuro em decisGescgntemplem critérios em
longo prazo, principalmente estando pautado poetrdies que ensejam a
prevencao e a precaucao proprias da protecdo dwandiente ecologicamente
equilibrado.

Para demonstrar o parametro de estrita considergcdtificacdo e
institucionalizacdo do principio da sustentabilielaél necessario analisar a prépria
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configuracdo do Estado de Direito. Como ensina &ofira além de um mero

principio constitucional, o Estado de Direito é vafor constitucional juntamente

com outros valores, tais como a dignidade da pelssowmna e a realizacdo da
equidade, sendo que tais principios e valores aadorgeras declaracbes vazias,
devendo ser ativamente cumpridos, alcancados eadast”

Porém, de acordo com Bosselman, o Estado de DjRite of Law, ndo
necessariamente, precisa ser absoluto, podendoossiderado dentro de um
limitado contexto e atendendo requisitos adiciosalsre sua prépria validade.
A partir dessa proposta tedrica encetada sobretad&sde Direito, pode-se
considerar que nem toda lei esta qualificada pamaBstado de Direito, mas
apenas as leis que atendam a determinados reqn@vérgsicos’ Desse modo,
vinculando-se o principio da sustentabilidade copraprio Estado de Direito,
tem-se que 0s requerimentos a serem preenchidas (@ devem estar em
consonéancia com o desenvolvimento sustentavel.

Viabiliza-se, assim, uma interligacdo do Estadddeito ao principio da
sustentabilidade, alterando a configuracdo habdedtstado. A reformulacdo do
conceito de Estado de Direito, desenvolvendo-onpeio do reconhecimento das
realidades ecoldgicas, pode ser formulado em dassgs: a) o reconhecimento
dos limites do Planeta: nesse passo, ha o reconéeim de uma hierarquia nos
elementos do desenvolvimento sustentavel, comae@éacia do meio ambiente,
seguido pelos humanos, em segundo, e pela econemmigrceiro; b) o reflexo da
ordem hierarquica do primeiro passo aesigne na interpretacdo das leis que
governam o comportamento humano: o Estado de ®irgita mais basica
ferramenta no controle e aacountabilitydo governc’®

Com efeito, percebe-se uma relacéo entre o prmmdipisustentabilidade e o
Estado de Direito no ordenamento constitucionakil@iao. A destinacdo do
Estado de Direito para o desenvolvimento previstpreambulo da Constituicéo

> KOTZE, Louis J. Sustainable development and the afilaw for nature. In: VOIGT, Christina.
Rule of lawfor nature new dimensions and ideas in environmental lawniage: Cambridge
University Press, 2013. p. 133.

* BOSSELMAN, Klaus. Grounding the rule of law. INOMGT, ChristinaRule of law for nature
new dimensions and ideas in environmental law. Camlridtambridge University Press, 2013.
p. 75.

" |dem.

%8 |bidem, p. 77.
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Federal de 198% a definicdo do desenvolvimento nacional como olijet
fundamental do Pais de forma a considerar, no andaitordem econdmica, a
defesa do meio ambiente, como reza o art. 170, &/IC&#/88, e o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente egaildy conforme o art. 225
dessa Constituicd, geram uma vinculacdo do desenvolvimento a
sustentabilidade.

Portanto, como pressuposto, € certo que a susierddb venha,
efetivamente, a empregar seu conteddo no procetspretativo do Direito em
seu mais amplo aspecto, o que deve ser verifiqgaologexemplo, nas decisdes
judiciais, em atos da Administracao Publica oudigd® de leis. A vinculagédo da
sustentabilidade ao desenvolvimento ndo se restangyitérios econémicos, mas
permeia toda uma teia de relacdes interdisciplfya@mo € o caso dos conteudos
juridico, social e politico, cabendo o exerciciterpretativo correspondente com
a finalidade de té-la como efetivo pressupostoeseiglvolvimento da sociedade.

O principio da sustentabilidade aparece, portardonatizado ao longo das
limitagGes constitucionais ao desenvolvimento, lsemo no conteddo do direito
fundamental ao meio ambiente, caso em que é pbsdiscrever uma
interpretacdo que ndo se restringe & norma juridibesse sentido, caminha o
entendimento de Sunstein ao referir que a exegesstitticional obriga o uso de

% BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa doadir de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 1°
abr. 2017.

 |mporta referir que, além de o meio ambiente agiokmente equilibrado ser um direito
fundamental, acaba constituindo direitos e devargj@ms deveres estdo vinculados ao que esta
previsto no direito fundamental. (SARLET, Ingo Wyalhg.A eficacia dos direitos fundamentais
uma teoria geral dos direitos fundamentais na pets@ constitucionall0. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 228). Sobre a esteuhormativa do direito-dever fundamental de
protecdo e promo¢do de um meio ambiente ecologit@mequilibrado, ver (SARLET, Ingo
Wolfgang; FENSTERSEIFER, TiagoDireito Constitucional ambiental estudos sobre a
constituicdo, os direitos fundamentais e a proteighambienteS&o Paulo: RT, 2011, p. 140-179).
®1 De acordo com Freitas, toda visdo acentuadamenteativista acaba afastada devido a Ciéncia
do Direito requerer uma fundamentacéo racional spago da decisdo ou da escolha valorativa.
(FREITAS, JuarezA interpretacdo sistematica do Direitd. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.
30). Em razao disso, mais adiante, o autor compiimeeituacdo de sistema juridico como sendo
“uma rede axiol6gica e hierarquizada topicamenterieipios fundamentais, de normas estritas
(ou regras) e de valores juridicos cuja funcaalé,&vitando ou superando antinomias em sentido
lato, dar cumprimento aos objetivos justificadodss Estado Democratico, assim como se
encontram consubstanciados, expressa ou impliaitinea Constituicdo”. (FREITAS, op. cit., p.
54).

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 186



~

principios externos a Constituic%o,ainda que tais principios ndo sejam
contestados e parecam invisiVispois os principios interpretativos s&o
inevitaveis e n&o ficam restritos & semantfca.

Com base na autoridade do Estado de Direito Coostital que fornece a
medida e o padrdo de interpretafa,dimens&o substantiva do Estado de Direito
para a natureza € a extensdo que pode ser usada&r@Ear manter, prover e
proteger o bem substantivo das leis e interessegeatais®® Consequentemente,
na legislacdo ambiental, a intepretacdo a partinrdeEstado de Direito para a
natureza, considera aprioristicamente o principicustentabilidade com base na
fundamentacéo aduzida alhures.

Como descreve Bosselman, os homens nao diferematu@era, porém,
como seres culturais, criam um mundo proprio gquengtessariamente segue as
mesmas leis do mundo natufalApesar de a lei ambiental deitar raizes na lei
natural, no sentido de estar provado cientificamepte o homem esta enredado
em interdependéncias ecol6giéas, preciso conceber o Estado de Direito, a ideia
de direitos humanos e de governo democratico catiosas conquistas culturais
gue nao necessitam ser sacrificadas, mas que psdencomplementadas e
sustentadas pelo principio da sustentabiliddde.

Como parte de um constitucionalismo ambiental, tadésde Direito para a
natureza provém da oportunidade de reformar o goveras leis, oportunizando
uma equalizacéo do direito ao meio ambiente enl dbsdireitos fundamentais,
fundamentando, legitimamente, a criacdo e aplicdgdadireitos ambientais e as
obrigacBes de respeito ao meio ambiéht€om isso, a relacdo do Estado de
Direito com o principio da sustentabilidade gqueomplementa e sustenta da a
diretriz vinculativa a ser observada na interp@baconstitucional e de todo
ordenamento juridico.

2 SUNSTEIN, Cass RA Constituicdo parcialTrad. de Manassés Teixeira Martins e Rafael
Triginelli. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 117.

%3 Ibidem, p. 141.

% Ibidem, p. 128

% KOTZE, op. cit., p. 134.

% |bidem, p. 135.

®” BOSSELMAN, op. cit., p. 85.

%8 |bidem, p. 84.

% |bidem, p. 86.

OKOTZE, p. 136.
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Gadamer propde que o processo de compreensédo elsaacverdadeira
possibilidade quando as opinides prévias, com assgd iniciado, ndo sejam
arbitrarias’* Contudo, se deve conceber a utilizacdo de preitosammo juizos
formados antes do exame definitivo dos momentarmétantes segundo a coisa
em questao, concebendo a possibilidade de prejleigfiBnos’?

A utilizacdo de preconceitos legitimos que estdo proprio ato
compreensivo, permite uma interpretacdo, descongtda velha visao
desenvolvimentista em prol de um regime econdmi&o ocondizente com a
situacao histérica atual de demandas ambientaipreinde um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Da compreensédo do donde desenvolvimento a
partir da conjuntura juridica atual, desvela-sawvaiiavel e vinculante critério da
sustentabilidade que deve acompanhar o referideedomo Estado de Direito.

A constituicdo vinculante e aprioristica do pringipa sustentabilidade é
demonstrada pela compreenséo do ordenamento uddimo um todo de sentido
que, inserido em sua estrutura, preza pelo meioiesuteb ecologicamente
equilibrado e dele ndo pode dispor diante do pgnaai sustentavel que se
depreende e estabelece a condicdo fatica sobralasgjunormas juridicas estédo
lancadas.

Como explica Voigt, se é necessario balancear nagnbiente com
economia e fatores sociais para alcancar o desemesito sustentavel, isso nao
significa tratar os trés fatores de igual modo, etk ser definida uma
delimitacdo para o balanceamefitoAssim, considerando a prioridade de
protecdo dos ecossistemas como derivada do desenento sustentavel que
integra os trés fatores referiddsgera-se uma prioridade & protecdo de sistemas
fundamentais de suporte da vida como principio &iga’> demonstrando a
preeminéncia do Estado de Direito no alcance deredvimento sustentavél.

"I GADAMER, Hans-GeorgVerdade e métodd.rad. de Flavio Paulo Meurer. 15. ed. Petrpolis:
Vozes; Braganca Paulista: Ed. Universitaria Saadtsao, 2015. p. 356.

2 Ibidem, p. 360.

3 VOIGT, Christina. The principle of sustainable d®pment: integration and ecological
integrity. In: VOIGT, Christina.Rule of law for nature new dimensions and ideas in
environmental law. Cambridge: Cambridge UniverBitgss, 2013. p. 150.

™ |bidem, p. 151.

5 |bidem, p. 154.

% lbidem, p. 155.
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O principio da sustentabilidade, em um reformulgdtado de Direito, esta
presente na CF/88 e deve ser considerado quanidtedaretacao que € realizada
a partir da compreensao do conteudo normativo prelsente que, por sua vez,
condiciona todo o ordenamento juridico. A vincutae&ercida pelo principio da
sustentabilidade opera em um horizonte de sentidocgndiz com a necessidade
legitima presente no Direito e na justica propriat@elita na sociedade atual, em
um reformulado Estado de Direito.

Conclusao

A preocupacdo com a crise ambiental € global. Imasératativas séo
realizadas entre paises, buscando meios pareofeaenco de uma inconsequente
degradacdo ambiental, motivada por um interessebetico advindo de decisdes
em curto prazo. A Conferéncia de Estocolmo e otBetaBrundtland serviram
de diretriz a solucdo da problematica ambientalprometidos com um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, n&do adstrito presente, mas que
contemple, também, as futuras geracoes.

Para trazer eficiéncia ao critério de desenvolvimesustentavel como
referido pelo Relatério Brundtland, é preciso gqeerma uma ampliacdo de seu
conceito para um conjunto social, politico, jurdde econdmico, e iSSO necessita
ser feito a partir de uma cisdo entre 0os conceltogrescimento econdmico e
desenvolvimento. Crescimento econémico ndo € simdrde desenvolvimento.
Um crescimento econdmico desmedido pode acabardingeze uma existéncia
digna em um meio ambiente ecologicamente equiltyra contrario de um
desenvolvimento sustentavel, que permite o empecbodmico desde que de
acordo com regulamentacdes.

Diante de um cenario de desenvolvimento, é possiathr em
sustentabilidade, buscando uma conciliagdo entrecargeitos quando da
consideracao de desenvolvimento ndo adstrita aelvagem sistema de mercado
e a uma desregrada economia capitalista.

Delineado o0 conceito sobre desenvolvimento sustehtpermite-se
depreender o principio da sustentabilidade intdligao Estado de Direito a
partir da CF/88 e conceber sua vinculacédo impemoalo o sistema juridico. A
interpretacdo construtiva que adota a compreens@esknvolvimento no sistema

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 189



nacional brasileiro como vinculado a sustentalilgaesta reconhecendo a
histdria e lutando contra ela ao mesmo tempo.

A interpretacdo do ordenamento juridico brasileipor meio de sua
Constituicao, deve estar centrada em um Estadoir@@dpara a natureza e no
principio da sustentabilidade a ele inerente, agag@artir da compreensao de um
todo conjuntural. Assim € como o principio da susteilidade vincula o
ordenamento juridico brasileiro, sendo o fio condua compreensao que leva ao
processo interpretativo em um reformulado EstadDicksto.
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O principio da precaug¢do como gerenciador de riscas
sociedade contemporanea

The principle of precaution as a risks managerantemporary society

Gabriel da Silva Daniéli
Rubiane Galiot}*g
Leonardo da Rocha de Souza

Resuma O principio da precaugéo tem como objetivo a &doge medidas capazes de gerir
riscos, ainda que diante da incerteza cientificasae concretizagdo. Na sociedade de riscos
contemporanea, o gerenciamento desses € algo shnmtie®l e que ganha destaque com a
multiplicidade de riscos que surgem com a evolueénologica. O objetivo deste texto é analisar
a sociedade atual e riscos inerentes, buscandovabsie que forma o principio da precaugéo
pode proporcionar o gerenciamento de riscos, psga§o se tornem perigos concretos. O método
do trabalho é qualitativo com reviséo de literawohre o tema, promovendo-se um levantamento
de fontes bibliograficas com posterior selecaovestigacao dos aspectos que permitem visualizar
0 problema de pesquisa analisado. Como conclusfdica-se que as inovacdes tecnolégicas
deste século trazem crescentes riscos e incert@zasitanto, a auséncia de certeza cientifica ndo
deve ser justificativa para que os riscos sejarorafins. Para gerenciamento desses reveses, 0
principio da precaugéo aparece como o principic mdequado para atender as necessidades da
sociedade contemporanea.

Palavras-chave Principio da precaugdo. Risco. Gestdo ambie@ualtura politica. Incertezas
cientificas.

Abstract: The precautionary principle has as its goal thepido of measures able to manage the
risks even in the face of scientific uncertainty tbeir realization. In the society of risks-
contemporary management of these is something t&sand that gains prominence with the
multiplicity of risks that arise with the technologl evolution. The purpose of the article is to
analyze the society that we live in currently, #mel risks to which we are subject on a daily basis.
Still, it should be noted that the way the preaadry principle is useful as a form of risk
management so that they do not become concretat tinrehe environment in which we live. The
method of the work is a qualitative review of tliterbture on the topic, promoting a survey of
bibliographic sources, with subsequent selectiahrasearch of the aspects that allow you to view
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the research problem analyzed. And as a conclustois observed that the technological
innovations of this century brought a flurry ofkésand uncertainties that you should deal with on
a daily basis. The absence of scientific certastyuld not be justification for that the risks dsn
ignored. For management of these setbacks, thedienary principle appears as the principle
most appropriate to meet the needs of the socfeaiglcs.

Keywords: Precautionary principle. Risk. Environmental ngement. Political culture. Scientific
uncertainties.

Introducéo

A sociedade contemporanea esta marcada por risangengentes de
avancos tecnologicos, riscos esses que geram perge “ultrapassam as
capacidades analiticas e de prognose dos esp@siaks a capacidade de
elaboracéo, vontade de acéo e velocidade de réacadministracdo encarregada
de prevenir os riscos” Essa realidade faz aumentar a necessidade de asedid
preventivas e precaucionais, para que sejam esgifaeligos concretos e danos.

O principio da precaucéo teve evolucdo ao longaados e foi sedimentado
na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, em sewifio 15 A sua
aplicabilidade causa discordancia entre autoreslotem vista que uma Vvisao
mais radical geraria um avanco tecnoldgico zeroma visdo demasiadamente
aberta retiraria a concepcdo inicial do princigm que pesem as divergéncias, o
principio destina-se ao controle de riscos que cientificamente
comprovados por ndo representarem, ainda, alge metlerminado. As incertezas
que rodeiam esse principio fazem com que ele péifEado aos riscos que ainda
nao possuem uma comprovacao cientifica quantoaussdjue podem gerar.

O gerenciamento desses riscos (que nao possuem aordprovacao
cientifica exata) € feito por meio de acdes preocaacs de forma que danos
irreversiveis n&o ocorram ante a auséncia de methdeadas.O questionamento

! HABERMAS, JirgenDireito e democraciaentre facticidade e validade. Trad. de Flavio®en
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Biiasjl2003. p. 176. v. 2.

2 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambieresenvolvimento de 1992. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/sdi/fea/documentosis/decl_rio92.pdf>. Acesso em: 8 dez.
2017. A Declaracao do Rio de Janeiro teve suaiaat@o para ratificacdo em 3 de fevereiro de
1994, através do Congresso Nacional, por meio dwdbe Legislativo 2. Entrou em vigor no
Brasil, a partir de 9 de maio de 1994 e foi proradhy pelo Decreto 2.519, de 16 de marco de
1998.

% “O principio da precaucdo tem por objetivo evitarocorréncia de danos irreversiveis ou
irreparaveis, advindos de uma situagdo de incediezdifica acerca da possibilidade de riscos na
producdo de danos. Age-se de antemdo para quéadEsiinegativos ndo ocorram. Neste caso,
antes que se verifiqgue o dano é necessaria umaraat# precaugdo, tendo em vista que danos
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a que se destina este trabalho é se o principiprdeaucéo € efetivo no
gerenciamento de riscos na sociedade contemporanea.

Dessa forma, pretende-se analisar essa sociedaderiscos que lhe séo
proprios em virtude dos avancos tecnoldgicos. Aikdpreciso observar de que
forma o principio da precaucédo é util, como forneagérenciamento de riscos,
para que nao se tornem perigos concretos.

O método de trabalho € o qualitativo com revisabtdetura sobre o tema,
promovendo-se um levantamento de fontes biblioggéafcom posterior selecdo e
investigacdo dos aspectos que permitem visualizgroblema de pesquisa
analisado.

O trabalho sera elaborado com a analise do prinapi precaucédo, bem
como de sua origem, fundamentos e aplicabilidadsteiormente, aborda-se a
sociedade de risco contemporanea com as incert@rescas e 0S perigos que
permeiam tal sociedade. Por fim, serdo analisagoscos e suas subdivisdes e 0
gerenciamento desses com medidas precaucionais.

O principio da precaucdo: origem, fundamentos e ajgabilidade

Tratando-se de principios, € preciso, primeirameatientrar na ideia
basilar que o vocébulo expressa no mundo juridiEodefinicdo é dificil
principalmente em razdo da generalidade e daeas#iacdo com o conteudo
especifico para adquirir sentido. Ha posicionanmgentue consideram 0s
principios como a base de toda a normatizacas@mente por isso, estdo acima
e fora do ordenamento juridico, servindo de forg@ternas e internas do
ordenament8.0s principios serviriam, assim, como diretrizes fundamentam e
dao sustentacao ao sistema juridico aliados aasegr

Para Alexy “principios sdo normas com grau de geigade relativamente
alto, enquanto o grau de generalidade das regeat&zamente baixo”. Além do
alto grau de generalidade, os principios ndo stamiem uns aos outros gerando

ambientais produzem consequéncias irreparaveis@samente apdés um longo lapso temporal ha
recuperacfes totais ou parciais do ambiente dedpdddHARTMANN, Débora; SOUZA,
Leonardo da Rocha de. O principio da precaucaceabacdo prévia de impacto ambiental: a
posicdo do Superior Tribunal de JustiRavista de Direito Brasileirav. 16, p. 154, 2017). Sobre

0 assunto (WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Os fent@s do principio da precaucduris
Plenum Direito Administrativoano Il, n. 8, p. 109-138, out./dez. 2015).

4 ALPA, Guido.! principi generali Milano: Giuffré, 1993. p. 6-7.
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uma antinomia, como ocorre nas regras. E possipeinderacéo de conflitos e
um balanceamento de valores e interesses de foumang caso concreto, a
finalidade do principio seja alcancada. Nesse denti‘o objetivo desse
sopesamento € definir qual dos interesses — queatdsente estdo no mesmo
nivel — tem maior peso no caso concrét@€om isso, ha diferenciacbes que
influenciam na aplicabilidade fatica de cada paestal

Tratando especificamente do principio da precaus@a,ideia de conduta
prudente para evitar os riscos € fruto do medo endaguranca. Medidas
preventivas eram tomadas de forma intuitiva e sema gonsciéncia real dos
danos concretos que a auséncia da precaucdo gé&aneedo e a inseguranca
acabam estimulando as pessoas a vislumbrar o aigmnto de modificar suas
atitudes para evita-o.

A evolucdo da ideia de riscos a serem combatidogvoluindo com o
passar dos séculos, mas a nocao de precaucédo,foom de combater riscos
potenciais ou hipotéticos da sociedade contempara@neecente. Pode-se afirmar
que, hoje, a precaucao é “racional, cientificapdéfmica e juridica”,e conta com
mecanismos mais detalhados de protecdo. Seu suatgima contemporaneidade
veio para dar protecdo ao direito ambiental. Emat#sbinternacionais visando a
protecdo ambiental, o principio ja era discutidogmdo de forma expressa em
1987, durante a Conferéncia sobre o Mar do Nortesrivwo assim, se costuma
considerar como marco oficial do principio a Deatdio do Rio de Janeiro de
1992, quanto ele ganha forca e passa a ser aplieadoalisado no Direito
Ambiental e em demais ambitos como o Direito Sanit® Alimentar. A
precaucao esta prevista no Principio 15, como:se |é

Principio 15 — Com o fim de proteger o meio aml@erd principio da
precaucdo devera ser amplamente observado peladoEside acordo com

suas capacidades. Quando houver ameaca de dames gtairreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo s#izada como razdo para o

> ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentai§rad. de Virgilio Afonso da Silva. S&o
Paulo: Malheiros, 2015. p. 87, 95.

® Nas palavras de Jonas, “o medo que faz partespansabilidade ndo é aquele que nos aconselha
a ndo agir, mas aquele que nos convida a a@rpr{ncipio responsabilidade. 351).

" LOPEZ, Teresa Anconarincipio da precaucdo e evolucédo da responsabi@aivil S&o
Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 97.
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adiamento de medidas economicamente viaveis paremr a degradagao
ambientaf’

O principio surge no Direito Ambiental, como umaiade prudéncia no
agir humano, tendo em vista 0s novos riscos qu@esurna sociedade
contemporanea. Com 0s riscos, surge a necessigatlesga pela seguranca e
pelo gerenciamento das incertezas com a prevengdodathos graves e
irreversiveis. A fundamentacao do principio edidasia ha responsabilidade pelo
futuro, nas geracdes vindouras e numa forma ralcamarotecdo mesmo diante
da auséncia de certezas cientifit& principio tem caracteristicas “de principio
juridico que tenta realizar os valores m@eminem laedereda prudéncia e da
seguranca (outro principio) e estabelece diretnpesativas no sentido de evitar
danos, apreciando os riscos possiveis para querm@ aconteca individual e
socialmente™®

A ideia basilar desse principio esta centradaaptwt no objetivo de evitar
que os riscos se transformem em perigos concregeseen danos. A analise dos
riscos existentes e a aplicacdo de diretrizes duaf@ evitar efeitos negativos
fazem com que o principio tenha lugar importanterm@&namento juridico. Isso
porque sua aplicacdo, em conjunto com o0s principesrazoabilidade e da
proporcionalidade, faz com que haja a real ponderantre a precaucédo, a paz
social e a livre-iniciativa diante de inovacfesitdogicas. No entanto, o principio
da precaucdo pode gerar danos caso ndo seja aphlicechdo necessario, e o
inverso é igualmente possivel com a aplicacdo desséria do instituto. Ha que
se ponderar, portanto, a real necessidade de 8oacdp, de forma que o menor
impacto negativo seja geratfo.

Assim, o principio da precaucéo € considerado wmad de gerenciamento
das incertezas que a sociedade de risco gera tenguoraneidade. E um modo
de antecipar os riscos de um dano grave que padesocaso nenhuma medida

8 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambieriesenvolvimento de 1992. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentosis/decl_rio92.pdf>. Acesso em: 8 dez.
2017.

® ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: mandel instrucdesRevista do Centro de

Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo émhbienteCoimbra: Faculdade de Direito

da Universidade de Coimbra, ano XI, n. 22, p. &, 2008.

191 OPEZ, op. cit., p. 95.

* Ibidem, p. 96.
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de barreira seja tomada. A ideia de oposicado ao gsapontada por Joseé Cretella
Neto quando ele diz que:
O principio da precaucao (precautionary principl@jeia-se na ideia de que
qualquer incerteza deve ser interpretada com vistdocao de determinada
medida de salvaguarda. Segundo esse principio, @ magitacdo da
existéncia de algum risco potencial a salde ou o ambiente, ainda que

ndo suficientemente confirmado de forma cientificstifica a adocao de
medidas que evitem o dano temido.

A oposicao ao risco com a precaucado gera diverssisdes doutrinarias no
campo da aplicacdo desse principio, porque a gplicale gerenciamento de
riscos de algo incerto pode gerar posicionamerddgais, como a busca pela
eliminacao total do risco com medidas precaucionais

Nogueird? identifica os posicionamentos da doutrina com ¢a#sentes que
se formam na aplicagédo do principio da precaucdmirAeira delas trata de uma
ideia radical com a defesa do risco zero e a representacaoedigo® possiveis
no seu pior cenario. Com base nessa posicéo, bgaitLdo deve comprovar que
0 ato que pratica nao representa a menor possibdide risco. Ao menor indicio
de que um risco possa existir, a atividade deveestracada em prol de um bem
coletivo com base no principio da precauc¢do. Peiogla adocdo dessa posicéo
inviabiliza e coloca em posi¢do critica a atividat®némica, eis que exige a
isencao total dos riscos para que a atividadepsejaitida.

Por outro lado, ha o posicionamemnimalistaque prega exatamente o
contrério. A ideia € que o principio da precaugda aplicado apenas quando haja
a presenca de um risco ao mesmo tempo muito prog&uescetivel de provocar
danos sérios e irreparaveis, caso se concretizeél. Fprega a ideia de que 0s
custos econdmicos devem ser equilibrados com aagemt que resulta das
medidas de precaucdo. Assim, a precaucdo sO deserialtilizada caso se
apresente menos onerosa que a realizacdo do prigmao Essa posi¢do faz com

12 CRETELLA NETO, JoséDireito Processual na Organizacdo Mundial do Coniérdio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 224.

3 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetdadjcoi do principio da precaucdo no
Direito Ambiental brasileiro. In;: FERREIRA, Helir@ivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.).
Estado de Direito Ambientatendéncias: aspectos constitucionais e diagnostRiosde Janeiro:
Forense Universitaria, 2004. p. 202.
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que o principio da precaucdo se aproxime do cancetprevencédo e deixe de
lado a ideia de incerteza cientifica.

Por fim, a terceira posicdo é a mais factivel eb&m denominada de
intermediaria Essa posicao sustenta que o principio da precaleé se basear
em um risco crivel e admitido como plausivel portgasignificativa da
comunidade cientifica. Leva-se em conta, aqui, aj@nas o custo econdémico,
mas também outros fatores como a questdo soaalflaa e a ética do caso em
andlise. E a posicdo que leva em consideracdo msl@spectos envolvidos na
analise de um risco mediante a incerteza de sueretmacdo. Justamente por
isso, parece ser a mais acertada, de forma a egtdanos decorrentes do risco
com o uso de ponderacao.

A aplicacdo desse principio deve ser examinadapéementada sempre
levando em consideracdo o0s custos sociais e ossriscbeneficios de sua
utilizacdo. Isso porque, considerando a presengaaapde indicios, sem nenhuma
prova cientifica, a precaucdo pode ser utilizadaccderramenta de governos
populistas de forma a frear o desenvolvimento exocdde maneira exacerbada.
O uso inadequado de mecanismos precaucionais pogilizar atividades
econdmicas que poderiam ser extremamente benéfpagulacao.

Por outro lado, na aplicacdo da ponderacéo, ésuoredentar ao fato de que
nao se pode considerar 0 meio ambiente apenas w@isoum item entre 0s que
devem ser considerados nessa analise, porque @raml@ suporte e condicao
basica da vida e, com base nele, é que se pdssiailiealizacdo dos demais
direitos™

O cerne da questdo encontra-se na dosagem do ysindipio, de forma
que a seguranca seja assegurada, e o desenvolvireeohdmico nao seja
inviabilizado.

Ha, portanto dois pontos cruciais que permeiamegide principio da
precaucao: 0S Novos riscos existentes na sociesademporanea e a incerteza
cientifica da concretizacdo dos danos decorrentes mbvas praticas. A

1 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. O princépila precaucéo como critério de avaliagdo
de processos decisérios e politicas publicas ana@igerRevista Internacional de Direito
Ambienta) Caxias do Sul: Plenum, ano Il, n. 5, p. 33, naajo/ 2013.
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ponderacado entre a busca de protecédo e o descmeméaidos reais impactos que
uma atividade pode causar é o ponto de destagse egame>
A analise dos riscos pode ser definida com basmomento em que sao
analisados. Sobre isso, é preciso destacar a mifagdio entre a ideia de
prevencdo e a de precaucdo no sistema juridicosi@®ados como sindnimos
por muitos autores e confundidos em decisdes Ridj&i os principios citados
possuem aplicabilidades distintas no Direito, patisam de maneira diferente,
com base no momento em que o risco é analisadpri@spios da precaucao e
da prevencdo, que envolvem riscos indeterminados determinados,
respectivamente, poderdo gerir os riscos oriun@odagcobertas tecnoldgicas e
cientificas de forma que a seguranca seja asseguérgmbpulacdo, e a justica
social seja alcancada.
Em busca de uma definicdo do principio, Lopez didaque o
principio da precaucdo é aquele que trata dagideste valores do sistema
de antecipacdo de riscos hipotéticos, coletivosndividuais, que estdo a
ameacar a sociedade ou seus membros com danos grameversiveis e
sobre os quais ndo ha certeza cientifica; esseipionexige a tomada de

medidas drasticas e eficazes com o fito de ante@psaisco suposto e
possivel, mesmo diante da incertéza.

A precaucdao trata da probabilidade de que a hipd@psntada como risco
esteja certa, e isso gere um dano. Ja no casedangéo, ha um perigo concreto
que pode ser transformado em um acidente caso asedid contencdo da
atividade néo ocorram. A diferenca reside no moment que o risco € analisado,
uma vez que o campo da incerteza permeia a premaaca ideia de perigo
delineia a prevencédo. Nesse sentido, Silveilafine que “a ideia de ‘precaucéo’

15 A respeito da analise judicial, indica-se: HARTMIKNDébora; SOUZA, Leonardo da Rocha
de. O principio da precaucéo e a avaliagdo préwiampacto ambiental: a posigdo do Superior
Tribunal de JustigaRevista deDireito Brasileira, v. 16, p. 151-168, 2017. Conforme concluiram
0s autores (p. 165): “Nas decis@es judiciais amddis neste artigo, que envolviam avaliagcio
prévia de impacto ambiental, o que se discutiunfioaa irregularidades na formulacéo dos estudos
e nos procedimentos de licenciamento e, até mesmauséncia de EIA quando de sua
necessidade. O principio da precaucdo, na maiafasdé utilizado como fundamento para
realizacdo dos estudos e para a paralisacdo de ehrasituacfes nas quais esses estudos sdo
duvidosos.”

'8 Ver os votos proferidos no AgRg n. 1.323/CE, AgRgl.279/PR, Resp. n. 1.285.463/SP.
(HARTMANN; SOUZA, op. cit., p. 163).

" LOPEZ, op. cit., p. 103.

8 SILVEIRA, op. cit., p. 32.
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inovou com relacdo a ‘simples’ prevencao (ou sgjayencdo de danos futuros
conhecidos, comprovados e mensuraveis), porquesagid com cautela também
diante daqueles circunstancias pouco conheciddseidi de mensurar e
comprovar”.

Em que pesem ser proximos, 0S conceitos de prexaec@revencao
possuem caracteristicas e aplicabilidade distinEasbora os dois principios
atuem no gerenciamento de riscos, o principio dagucao revela-se importante
na regulacéo de riscos que sdo permeados peléermeientifica. “Num tempo e
numa sociedade de riscos, o principio da precacgawibui determinantemente
para realizar a justica tanto numa perspectiva@nica como diacronica ou, por
outras palavras, justica intrageracional e intergjenal.™®

Para que se analise 0 uso do principio da precargi@o gerenciador de
riscos, € preciso, primeiramente, analisar 0os slogerriscos e incertezas que
permeiam a sociedade de riscos contemporanea.

Incertezas da sociedade contemporanea e o gerencemo de riscos

A necessidade de gerenciamento de riscos, na sdeedtual, se faz
necessaria diante da grande quantidade de inovaedesldgicas que surgem
diariamente. A0 mesmo tempo que a evolucao trgostds as incertezas e riscos
que existem, também cria novas tecnologias que npodgerar danos ainda
imensuraveis cientificamente. A esse processo dgemzacdo que cria novos
riscos e tenta resolver os existentes, chama-seegso de modernizacao
reflexiva?®

A travessia de uma sociedade capitalista indusinaséculo passado para
uma sociedade de risco na modernidade nao foiiatgncional. Nao ocorreram
debates politicos nem foi uma escolha conscienfgogalacéo: ao contrario, essa
nova concepcao foi surgindo e se instalando semesegr percebidd.

9 ARAGAO, op. cit., p. 16.

20 BECK, Ulrich. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Trad. de Sebasti&o
Nascimento. S&o Paulo: 34, 2010. p. 24.

L TROMBINI, Gabrielle. A Constituicdo Federal frené® risco ecoldgico. In: AUGUSTIN,
Sérgio; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes (O@.)Direito na sociedade de risco
dilemas e desafios socioambientais. Caxias doR&ulPlenum, 2009. p. 137.
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A ideia de riscos, na atualidade, difere no amid@brangéncia em relacéo
ao século passado. “Eles ja ndo podem — como assrfabris e profissionais do
século XIX e na primeira metade do século XX —Iseitados geograficamente
ou em funcéo de grupos especifict’sA tendéncia da globalizacdo dos riscos, na
atualidade, faz com que a producdo e a reprodugsoefkitos atravessem
fronteiras de paises e atinjam a sociedade de raagemeralizada. Dessa forma,
0s riscos gerados, na contemporaneidade, ameagala @0 Planeta sob todas as
suas formas, transpondo barreiras de espaco e t€3opoe esses riscos, Beck
define:

Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portdat@eus equivalentes
medievais, com frequéncia semelhantes por foradafiomentalmente por
conta daglobalidadede seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de sua
causasnodernas Sao riscos da modernizacdo. Sdopmduto de sériedo
maquindrio industrial do progresso, sersistematicamentagravados com
seu desenvolvimento ulteri6t.

Os riscos e ameagas que surgem com a globalizagdent consigo
incertezas fabricadas pela propria sociedade coimoaacdes tecnologicas. Nao
h&4 uma seguranca acerca dos perigos visiveis corpaia na sociedade
industrial: chegamos a sociedade de risco. Nessadsale, a busca pelo avancgo
tecnologico desencadeou essa mudanca dos perigesos. “A sociedade de
risco decorre, portanto, de um processo de moae@izcomplexo e acelerado
que priorizou o desenvolvimento e o crescimenton@cuco.”* Em outras
palavras, pode-se dizer que “sociedade de risqufis@ que vivemos em um
mundo fora de controle. Nao h4 nada além da irt8ociedade de risco é
sociedade de incertezas fabricadas, s&o riscosagupodem ser mensuradés”.

Nessa sociedade, as ideias de risco, perigo e amemipiam uma
populacdo que ndo consegue identificar de ondeerpatantos reveses. Para
compreender o que, de fato, sdo os riscos e cas@ebem ser gerenciados pelo
principio da precaucdo, na atualidade, sdo nedasshreves diferenciacfes
conceituais.

22 BECK, op. cit., p. 17.

3 BECK, op. cit., p. 26.

4 FERREIRA, Heline Sivini. Politica ambiental comstional. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (OrdD)reito Constitucional Ambiental brasileiraSao
Paulo: Saraiva, 2007. p. 138.

% LOPEZ, op. cit., p. 39.
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A ideia de perigo é, por vezes, confundida comegaidle risco, mas se
diferencia desse por se tratar de atgmcretoe real?® O perigo é algo que
compromete a seguranca de uma pessoa ou coisaamgEermanece No campo
da incerteza. Aqui, se sabe muito bem qual é osrene esta ameacando a
sociedade. E justamente por essa ideia de conergtuglo perigo se diferencia do
risco, e a ideia do principio da prevencdo é o naaisquado para 0 Seu
gerenciamento. Entende-se, portanto, a ideia deggpesomo algo que ja
ultrapassou as barreiras dos riscos e se trangiemma@lgo palpavel e iminente
caso nenhuma medida de prevencédo seja tomada.

Por outro lado, a ideia de alea também faz partsodéedade de risco,
porém se trata de algo totalmente inevitdvelsem possibilidade de previsdo. Os
perigos que podem surgir dessas aleas sédo inocas@ildEsses fatos séo
imprevisiveis e podem surgir de fatos da naturemaocterremotos e tsunamis
cuja previsdo seria impossivel, e medidas precaaisondo poderiam ser
tomadas, na tentativa de minimizar os danos. Habda, aleas decorrentes de
quaisquer outras atividades, mas na mesma linhgubgetividade. Aqui se
incluem as ideias de caso fortuito e forca-maias, quais o0s fatos séo inevitaveis.

Notam-se dois extremos: a ideia de perigo (na gsdatos séo totalmente
previsiveis, e medidas precaucionais deveriamoseadas diante da certeza dos
efeitos) e as aleas (que surgem sem prévio avistogpodem ser contidas). A
ideia de risco € o meio do caminho entre alea @gearo Direito: nem tao
previsivel e certa como essa nem tao subjetiva @uuela.

O risco que é gerenciado pelo principio da precaygdira em uma
incerteza do que ainda esta por vir com o progressatifico-tecnolégico na
sociedade de risco. A “incerteza é o seu sentidgtear!?® pois a ideia de risco é
0 que pode vir em maior ou menor escala na soaedattemporanea. Conforme
a previsibilidade, os riscos podem ser consideradosio potenciais ou
comprovados. No primeiro caso, 0s riscos relaciegancom a ideia de
precaucdo, em razdo da incerteza diante das higsadesrisco que, racionalmente,
podem ser relacionados. No caso dos comprovada@jcabilidade do principio

%6 |bidem, p. 24.
2" |dem.
8 LOPEZ, op. cit., p. 24.
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da prevencéo traz, em seu bojo, as ideias de aneepedago, ao passo que 0S
riscos potenciais atuam apenas no plano hipotético.

Ha, ainda, uma segunda diferenciacdo dos riscoségapontada pelos
doutrinadores como relatados ou residuais. A difdagdo diz respeito a duas
Oticas sob as quais o0s riscos podem ser vistosaikedade de risco e merecem a
aplicacdo do principio da precaucéo. Sobre osgisglatados e a aplicabilidade
do principio da precaucdo, Veyretensina que o principio da precaucdo é
aplicado como forma de garantir seguranca so@all@ cidaddo com as situacdes
de risco relatada. Nesse ponto, a ideia é que dawmestuais devem ser
observados em longo prazo apds a ocorréncia deigiende, ou apés a utilizacao
de algum produto alimentar, quimico ou farmacéutidodivida permeia a
possibilidade de ocorréncia de dano posterior ecéem que o risco seja tratado
nesse principio ante a auséncia de conhecimentatifde exato das
consequéncias de uma atividade, a ponto de gerapanecer cientifico da
comunidade cientifica.

Ha, ainda, os riscos residuais, que sao menoregmpagualmente
relevantes. Alguns autores nem o0 consideram ma&iso riante a pequena
probabilidade de sua ocorréncia, porém ha posisientos diferentes dos
doutrinadores quanto a sua relevancia. Ha os giemdiEm que a ideia de risco
zero nao existe nesta sociedade contemporéanea woessantes inovacoes
tecnoldgicas. Dessa forma, mesmo que sejam tonmaedsdas de seguranca
necessarias, a reducédo do risco foi levada ao aampr minimo, e a sociedade
deveria suportar esse risco residual em razao cadsale em que se vive. Por
outro lado, ha os que entendem que, embora regsidsiaiscos ndo devem, de
nenhuma forma, ser suportados pela populacdo; ajjuea sejam menores,
continuam sendo riscos.

As quatro diferenciacbes mencionadas sao impodgamnte sociedade
hodierna, mas a diferenciacdo mais relevante do®egidiz respeito aos novos
riscos ambientais, que podem ser divididos em ‘@kb retardados e

irreversiveis™® Sobre a relevancia das trés caracterizaces stssriAragudt

2 VEYRET, Yvette.Os riscos o homem como agressor e vitima do meio ambiéfrad. de
Dilson Ferreira Cruz. Séo Paulo: Contexto, 20059.

0 ARAGAO, op. cit., p. 21.

1 |dem.
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define que “por serem globais e irreversiveis, nmas,maior parte dos casos,
riscos futuros, que afectardo geracdes que ainolaasceram, é que O principio
da precaucao € um principio de justica na sua aoapais classica”.

Os denominados riscos globais sdo os que posswancalem larga escala
e abrangem vastas regides do Planeta. A evolueatfaa da atualidade eleva os
riscos massificados e com dimensodes planetariant®ida extensdo do risco, a
aplicacao do principio da precaucao se faz ainda relevante tendo em vista os
efeitos, em ampla escala, que a falta de medidampcionais poderia ocasionar.
Sobre essa faceta dos riscos, citam-se exempltisggr&omo a contaminacao
radioativa de Chernobil em 1986 e os lotes de samgutaminado com Aids
administrados a doentes, na Franca, no inicio dadd de 1990. Ambos
ocorreram no passado, e 0s riscos estdo sendogeti os dias atuais. Além dos
riscos globais, mencionam-se 0s riscos retardadwBocaqueles que se
desenvolvem lentamente ao longo do tempo e queseeim momento, assumem
dimensdes catastroficas e irreversiveis. Aqui,lB@da um risco que cresce de
maneira exponencial e pode ser aplicado a fendbmermbgrais e sociais,
justamente pela aplicabilidade ampla que “tornzenigy a adopcdo de medidas
precaucionais®?

A necessidade de atitudes precaucionais em rekggEioiscos retardados €
importante, sendo que, se nada for feito antecipadee, o dano podera ocorrer, e
a irreversibilidade se concretizara. Como exemplacahcretizacdo desse risco,
Aragdo menciona:

Suponhamos que se tem um lago em que cresce ne®ufenudfar duplica
de tamanho todos os dias. Se deixasse a plantaecrbgremente, ela
cobriria completamente o lago em trinta dias, pcavalo a morte de todas as
outras formas de vida aquatica. Durante muito terapoendfar parece
pequeno, por isso vocé resolve ndo se preocupar edenenquanto nao

ocupar metade do lago. Em que dia acontecera jsgoo vigésimo nono
dia. Fica-lhe s6 um dia para salvar o &jo.

De forma semelhante, os riscos retardados podeon@sg na sua extensao
e no tempo, uma falsa ideia de que o risco ndmseretizara em perigo real e
posteriormente em dano. O fato é que, se medidasayeionais nao forem

%2 ARAGAO, op. cit., p. 21.
% |dem.
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tomadas com antecedéncia, a atuacao nos ultimoenospode ndo ser mais
efetiva e evitar a concretizacdo do dano.

Por fim, trata-se de riscos irreversiveis que sdoel@s dos quais as
consequéncias sao eternas ou tado duradouras quempedr consideradas
irreversiveis a escala humana. A irreversibilidase si ndo representa algo
negativo, mas se for atrelada a ideia de riscos,etfeito direto sobre as futuras
geracoes. Trata-se de danos oriundos de riscoatiqpgem néo apenas o presente,
mas as geracdes vindouras, retirando dessas aioipdade de viverem sem as
consequéncias desse risco.

N&o ha uma divisao linear entre riscos reversigdiseversiveis, para que
se tenha uma consciéncia exata de quando ocorrgecos aqui mencionados.
Isso porque a questdo que deve orientar a an@se i8e 0 risco é reversivel ou
ndo, mas 0 custo que isso teria para ocorrer. Zavalto custo para tentar
reverter um dano o torna inviavel, prejudicandayesacdes presentes e futuras
com os danos irreversiveis e suas consequéncias.

A aplicacdo do principio da precaucdo, no gerersim desses riscos,
deve ser entendida como relevante em razédo datadeglias consequéncias da
inércia nesses casos. As caracteristicas dos nEmbsm ser vistas de maneira
separada ou em conjunto, eis que um risco poderrseersivel e global ao
mesmo tempo, em razdo da magnitude e da gravidade.

Conhecendo os riscos e suas diversas subdivisapkcacdes no tempo e
no espacgo, nota-se que 0 gerenciamento ou a afenukssses riscos € algo
imprescindivel na sociedade contemporanea.

A ideia de governanca desses riscos estd fundaddrémmelementos,
conforme Veyref* “A precaucdio, a prevencdo e a indenizacdo.” Amsdde
precaucdo e prevencao ja bem-definidas séo rettasnconforme o momento
em que o risco é analisado. No caso da indenizhgéoma referéncia aos danos
causados e a responsabilidade civil, como formeedgarcimento dos prejuizos
gerados. Essa analise permanece, porém, na idgrelociamento dos riscos que
ainda nao se transformaram em perigos e nos comrsegudanos a ponto de gerar
a indenizacao mencionada.

% VEYRET, op. cit., p. 19.
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Para que se possa gerenciar 0s riscos, € precipopri conhecé-los e
analisa-los para que depois se defina a forma de Aaganéalise e calculo de
eventuais danos e a forma de trata-los tém reldicétm com os especialistas e 0s
politicos®> A construcdo do risco é baseada em estatisticasitéios de
probabilidades e pesquisas, além de informacdesladas pela midia. Com base
nisso, verificam-se qual € o grau de risco do esmgienento analisado, bem
como a forma de gerenciamento por parte dos gsstore

Nesse sentido, “o0 risco € uma construcao sociglersepcao que os atores
tém de algo que representa um perigo para elesigsppara os outros e seus
bens, contribui para construir o risco que nao depeunicamente de fatos ou
processos objetivos® Os riscos relacionam-se com diversos fatores, qagase
possa analisar sua existéncia e seu gerencianfegestdo dos riscos se apoia em
probabilidades e incertezas e, por isso, € taoriape a utilizacdo do principio
da precaucao nessa analise.

A verificacdo complexa e dificil dos riscos, diawdke uma sociedade que
vive rodeada por tantos tipos, faz com que sef @iuso da precaucao de forma
que as incertezas do risco hipotético ndo sejarfundilas com mera apreensao.
Os riscos aumentam na propor¢cao do progresso faengorém todos querem
usufruir dos beneficios sem lidar com a contragartdos riscos e perigos que
surgem com tal pratica. Como mencionado, a ideiapazaucdo deve ser
utilizada no gerenciamento de riscos com uma agdantermediaria. Analisam-
Se 0s riscos atuais e a contrapartida dos berefjcie trazem a sociedade. A ideia
de risco zero é algo utdpico, e 0 avanco tecnabdgialgo benéfico, de certa
forma, a populacdo. A grande questdo encontra-ssangonderacdo do
“risco/utilidade e custo/beneficid”.

Suportar os riscos pelas sociedades presente ma féitalgo que deve ser
averiguado de maneira delicada nas situacées c® Bottint® explica que “o
gerenciamento de riscos busca definir os limitesstm” e mostra que a situacéo
ideal serd aquela na qual o “nivel de periculogddal empreendimento esta em
um patamar aceitavel em relacéo as necessidadestaetadas”.

% Ibidem, p. 16.

% Ibidem, p. 23.

3" LOPEZ, op. cit., p. 42.

% BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrato e principio de precaundsociedade de
risco. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 57.
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Assim, se retoma a ideia mencionada do principiopaEaucdo e sua
valiosa utilidade no gerenciamento de riscos. Glemando a imensidao de riscos
e todos os fatores que séo levados em conta renglise, € de suma importancia
que medidas precaucionais sejam tomadas de forreaogquriscos ndo se
transformem em danos. Apesar disso, 0 principiligaea incerteza cientifica, e
sua aplicacdo deve ser ponderada, de maneira gaenrgmlidas precaucionais
contra riscos e nao freie o desenvolvimento ecocdmé modo desproporcional.
Em uma sociedade de riscos como a contemporangaeaciamento de riscos
com a aplicacdo ponderada do principio da precatecét® a ser a melhor opcéo,
para que os riscos ndo se transformem em perigmsatos e, por consequéncia,
em danos irreversiveis.

Considerac0es finais

A contextualizacdo do principio da precaucdo setnadosportante, a fim
de que o real objetivo do principio seja delineddistoricamente, a ideia de
precaucdo toma forma em documentos internacioseiglo 0 marco histérico de
sua aplicabilidade, iniciada em 1992, com a Decioado Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

Sua pratica ganha destague em meio a sociedadscde em que se vive
atualmente. Um local onde o avanco tecnolégico dwscriacdo de medidas
capazes de gerar seguranca e, a0 mesmo tempopeds medos e incertezas. E
a modernidade reflexiva que ganha forma apds meéuatrial no mundo.

Os riscos com o0s quais a sociedade atual convigedsadimensdes e
potencialidades diversas, mas a incerteza ciestifiante de sua concretizacao,
coloca em prética o principio da precaucdo. Dedtirea gerir 0s riscos que nao
tém certeza e comprovacao cientifica, o principopdecaucdo € utilizado na
tentativa de evitar que danos irreversiveis ocorram

A diferenca entre precaucédo e prevencao diz respeitnomento em que 0
risco € analisado, bem como a demonstracdo dezaectentifica do segundo
guanto aos perigos iminentes de dano. A grandd&ugsortanto, ndo se trata de
analisar 0s riscos e perigos que ja possuem ar@dinéfica, mas os que estéo
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permeados pela incerteza e que, caso ocorram,iggeralanos de dimensdes
alargadas.

O principio da precaucao se destina, portanto,aiisendos riscos incertos
que se instalaram na sociedade contemporanea. Baarode grande valia sua
aplicabilidade no gerenciamento desses riscos,ua@n@ue o avanco tecnoldgico
anda a passos mais largos do que a comprovacadicedos efeitos adversos
que ela pode gerar.

A aplicabilidade do principio da precaucéo, de fonponderada, revela-se
essencial para que o avanco tecnologico ndo segdiaio de buscar o risco zero,
por outro lado, que a sociedade seja submetidacasridesmedidos em prol da
economia. Nao ha como esperar que a ciéncia deraoost riscos de uma
atividade para que apenas, depois, ela seja reguahte da prevencdo. E
preciso que medidas precaucionais sejam tomad&srma que grandes danos,
muitos deles irreversiveis, sejam evitados.

As dimens0des, muitas vezes globais dos riscos, m&nam que ndo se trata
do gerenciamento de potenciais reveses a pequepatapdes, mas ao Planeta
todo e de todas as formas de vida que sdo coloeadassco diariamente, na
sociedade atual. E preciso precaucio para queentmisa que lidar com danos
irreversiveis e de grandes propor¢cdes, 0S queeminIio apenas as presentes,
mas, também, as futuras geracdes pela ansia ataabdco tecnoldgico.
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10
Da pesquisa em Direito Ambiental e Sociedade:
(novos) direitos ambientais e politicas publicas pa o
desenvolvimento socioecondémico

The research in Environmental Law and Society: renmental rights and public
policies for socioeconomic development

Clévis Eduardo Malinverni da Silveira

Resumo: No presente estudo, apresenta-se uma propostaatgeczacao do campo de estudos
abrangido pelo tema “Direito Ambiental e Sociedadpie é a area de concentragdo do Programa
de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade deaSade® Sul (PPGDir/UCS). Também s&o
discutidas as linhas de pesquisa intituladas “Riréimbiental e Novos Direitos” e “Direito
Ambiental, Politicas Publicas e Desenvolvimento i@mmonémico”, sua abrangéncia e seus
propositos. O estudo procura sistematizar os delstecomissédo que formulou o projeto para a
criacdo do Doutorado em Direito (APCN) na UCS, eunsiplantado em 2017. Os critérios
sugeridos permitem evidenciar os pontos de conmeig@&ntre as linhas de pesquisa e sua filiacdo
a area de concentracdo e, simultaneamente, pretepgsificar sua respectiva autonomia.
Sustenta-se que a area “Direito Ambiental e Sodietiado é caracterizada pela referéncia a um
dado corpo normativo, mas, antes, de maneira ma&mita, por um determinado corte
epistemolégico, que tem relacdo com as mudancé&ssoontemporaneas.

Palavras-chave Teoria Geral do Direito Ambiental. Direito ao aente. Novos direitos.
Sustentabilidade. Epistemologia ambiental.

Abstract: This study presents a proposal for characterizivg field of study covered by the
subject Environmental Law and Society, that is,dhea of the Postgraduate Law Program of the
University of Caxias do Sul (UCS/PPGDir). There discussed the lines of research entitled
“Environmental law and new (human) rights” and “ifommental law, public policies and socio-
economic development”. The study seeks to systemdtie debates of the committee that
formulated the project for creating the Doctoratd.aw at UCS, deployed in the year 2017. The

" O presente capitulo foi publicado como artigo, sra primeira vers&o, sob o titulo “A pesquisa
na area de Direito Ambiental e Sociedade: considera metodoldgicas e caracterizacdo das
linhas de pesquisa do PPGDir/UCS”,Revista Direito Ambiental e Socieda@RDAS), v. 6, n. 1,

no inicio de 2016. Trata-se de uma tentativa derd@® e projecdo dos temas abrangidos pela
area de concentracdo do Programa de Po6s-Graduag@breito da Universidade de Caxias do
Sul, bem como uma proposta de estabelecimentoidei@s metodoldgicos para a demarcagdo
das linhas de pesquisa compreendidas nessa aceackntracdo. O estudo surgiu no contexto da
comissdo que formulou o projeto (APCN) de um caisdoutorado em Direito nessa instituicao.
Passados dois anos e uma vez bem-sucedido o pmjetplantado o curso, isso justifica a
publicacdo novamente do estudo, com o texto reds&tualizado, para fins de divulgacédo das
ideias apresentadas, bem como do préprio cursextO mostra-se pertinente a presente obra, cuja
linha mestra compreende os direitos fundamentaisjovos direitos em matéria ambiental e o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

” Doutor em Direito pela Universidade Federal de t&aBatarina (UFSC), na area de
concentracadireito, Estado e Sociedad®lestre em Direito pela UFSC na area Tioria e
Filosofia do Direita Bacharel em Direito pela UFSC. Professor adjurdoPrograma de Pés-
Graduacdo em Direito da Universidade de Caxias dd @PGDir/UCS). E-mail
clovisems@gmail.com
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suggested criteria allow to highlight the pointofhvergence between these lines of research and
their affiliation to the subjedEnvironmental law and societgt the same time, the criteria seek to
justify its autonomy. The article contends that tBaevironmental Law” area is not characterized
only by reference to a given body of laws, but eathy a certain epistemological approach, related
to social changes of contemporary times.

Keywords: General Theory of Environmental Law. Environménfight. New rights.
Sustainability. Environmental epistemology.

Introducéo

Este texto tem como proposito apresentar e discutérios metodoldgicos
a delimitacdo do campo de estudos compreendidagrel@icaDireito Ambiental
e Sociedadegema que corresponde a area de concentracdaaha Brograma de
Pos-Graduacdo em Direito da Universidade de Cadt@asSul (PPGDIir/UCS)
desenvolve suas atividades, por meio dos curso®algorado e Mestrado
académicos. Sistematiza debates ocorridos entren@sibros da comissao
responsavel pela formulacéo da Proposta de Curgo (#d®CN), com aprovacéao
pela Capes e implantacéo do curso de Doutoradddém 2

A éarea de concentracabireito Ambiental e Sociedadeontempla, no
PPGDIr/UCS, duas linhas de pesquisa: a linha lulatseDireito Ambiental e
Novos Direitose Direito Ambiental enquanto a linha 2 intitula-sBireito
Ambiental, Politicas Publicas e DesenvolvimentadmonomicoTais linhas néo
esgotama area de concentracdo, uma vez que outras opgdescortes
metodoldgicos sdo, em tese, possiveis. Nao obstafgecem pontos de vista
complementares e abrangentes sobre a matériaa@s mprmitem contemplar os
temas mais relevantes e atuais, no ambito do esiasioelacdes entrelireito e
0 ambiente no presenteontextosocial

Desse modo, as linhas de pesquisa do PPGDir/UC8iséaatidas em sua
abrangéncia e em seus propositos, de maneira arexsal: (i) os critérios pelos
quais elas podem ser desenvolvidas, ndo apenagramst de pesquisa, como
também de ensino e extensao; bem como (ii) assamas quais elas podem ser
consideradas simultaneamensbdrangentes distintas e complementares de
maneira a viabilizar grande sinergia e dialogo totigo entre projetos de
pesquisa e producdes académicas em geral.

Dado o grande numero de correntes tedricas e dguipadores que se
debrucam sobre o problema da juridicidade ambieétalecessario advertir que
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nao é pretensdo deste texto inventariar contriegigtadémicas importantes, na
area deDireito Ambiental e Sociedadeem mesmo de maneira panoramica. Além
de herculea, tal empreitada extrapolaria as findkd do estudo. Os autores e as
obras citados — poucos, dada a diversidade deimflas sobre o assunto que aqui
se apresenta — aparecem com o0 intuito meramentenpéieativo de
determinadas opc¢des conceituais ou metodologicas. vBzes, se tomaram
emprestados noc¢des e argumentos especialmente eneiddado contexto,
atribuindo aos seus pensadores os devidos créditos.

Além de uma compreensao diagnostica do escoporeiskiio da area de
concentracdo do PPGDIr/UCs, bem como dos vinculodo® limites que
caracterizam suas linhas de pesquisa, 0 presamnitbessume também um viés
propositivo, na medida em que pretende contribim cum debate mais
abrangente acerca desses campos de conhecimeiitmi-&v deliberadamente,
neste texto, a referéncia a producao cientificenlece discente do PPGDir/UCS,
uma vez que o desenvolvimento de projetos de pas@uextensao, orientacoes,
producao bibliografica e técnica realizadas natuigo merecem um estudo a
parte.

Pretende-se, portanto, delinear os contornos é€riost daquilo que se
apresenta como forma plausivel e proficua de snéet a area de concentracao
Direito Ambiental e Sociedade de divisa-la. Espera-se que tais consideracdes
possam ser Uteis a pesquisadores que, de mangitaaggam na area. A intencao
€ que as demarcacdes apresentadas, a seguir, pasgaorcionar uma reflexao
proveitosa, matizando olhares académicos poss$obie 0 estudo juridico dos
problemas ambientais, estudo esse que ndo podbsteaido de processos sociais
e historicos mais amplos.

Direito Ambiental e Sociedade

A area de concentrac@ireito Ambiental e Sociedadmmpreende estudos
juridicos voltados ao desafio da protecédo dos extessas e dos recursos naturais,
bem como do ambiente humano, no contexto sociakogoraneo. No recorte
tematico proposto pela area de concentracdo, wiiseti debater, elucidar e
problematizar a contribuicdo do Direito para umjgim de sustentabilidade da
sociedade e da naturezandependentemente da divisdo que se possa faxer e
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termos didaticos, no ambito de um trabalho de psagwu mesmo de um
diploma legal.

A articulacdo entrd®ireito, ambientee sociedadetem como pressuposto a
emergéncia de uma racionalidade e de uma epistgragloidico-ambiental que,
apesar de seus contornos fluidos, de seu car&@ealiado, pde em questdo as
limitagcbes das instituicdes juridicas (materiaisimbolicas) tradicionais, tendo
em conta a tarefa que se atribui ao Direito: aaiebater a degradacdo ambiental
no sentido natural e humano, assim como de prompedrs mecanismos que
lhes sé@o proprios, a sadia qualidade de vida e rabitidade do equilibrio
ecossistémico.

Embora seja possivel atribuir uma énfase aos psignandémico, politico,
histdrico, antropoldgico, psiquico, e assim sus@ssente, a crise ambiental pode
ser lida, de maneira extremamente frutifera, comaarise epistemolégicaLeff
elabora de maneira notavel os contornos da radaiak em crise, discutindo a
emergéncia de um saber ambiental difuso, porémtiqnador e potencialmente
emancipador, que atua na “contracorrente do projetéario e homogeneizante da
modernidade® A racionalidade ambiental traz consigo a aberfuiatervencao
humana, na confluéncia dos processos fisicos, dim® e simbdlicos
(pensamento, sociedade, natureza, tecnologia)teestizos do presente tempo
historico, a fim de reconduzi-los no sentido dastatdo de uma nova ordem
geofisica, da vida e da cultut&&o processos transformadores também no viés da
reintegracdo de valores éticos e estéticos subpsgattndo como norte a
“construcéo de um mundo sustentavel, democratica/itario e diverso®.

N&o se pode entenderDireito Ambientalde maneira hermética, a partir,
por exemplo, do seu corpo normativo. Antes peldréoio, o estudo da disciplina
juridico-ambiental distingue-se do estudo juridi@gicional por suéinalidade e
seumétodo. E um estudo que se desenvolve a luz de um pensameologico,
na interacdo complexa com os demais campos do coméreto humano e a luz
das crises e dos antagonismos que determinamiea@r@eu surgimento.

! LEFF, EnriqueEpistemologia ambientallrad. de Sandra Valenzuela. Rev. téc. de PaalioeFr
Vieira. 4. ed. S&o Paulo: Cortez, 2006. p. 191.

2 LEFF, Enrique Saber ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidade, paktad. de
Lucia Mathilde Endlic Orth. 8. ed. Petrépolis: Vez2011. p. 10.

% lbidem, p. 9.

* Ibidem, p. 17.
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Fala-se em pensamergooldgicoem sentido abrangent& Ecologia® que
até os anos 1970 denotava apenas o nome de umacsuibth da Biologia,
emergiu, nas ultimas décadas, como uma disciplava e integrativg formando
uma verdadeira “ponte entre as ciéncias naturatgiais”, que pde em questao o
reducionismo disciplinar e a prépria forma de pergeear, analitica e nao
relacional, que constitui heranca da modernidadebdta ndo seja aconselhavel
equiparar, de plano, as mais diversas teorias dita€micas, complexas,
holisticas, dentre outras, € incontornavel a imitig8 historicamente recente,
porém determinante, da ecologia sobre os sistemgsedsamento das ciéncias
sociais. Prova disso € que nocgdes ecoldgicas passaintegrar o vocabulario de,
virtualmente, todas as areas do conhecimento, amtoae exemplarmente na
economia e no Direito.

A partir desss reflexdes, pode-se compreend&ireito Ambientalou o
Direito do Ambient® como todo corpo normativoou atividade ou reflexdo
juridica comprometida com a sustentabilidade, nalélica entre ambiente
humano e ambiente natural, diante dos desafiossguepfem ao presente e ao
futuro das sociedades humanas e do PlanB&modo convergente, Canotifho
fala na abertura dos textos constitucionais a unraega e a uma segunda
geracdo de problemas ecoldgicos — esta Ultima ol@&rckentre outros aspectos,
pelos “efeitos combinados de varios factores deigéb e das suas implicacdes
globais e duradouras”. Tais caracteristicas dosbl@mas ecoldgicos
contemporaneos colocam em causa, de maneira aiagagnave, 0sS interesses
das geracOes futuras, assim como a necessidadci@ade medidas restritivas
dos comportamentos ambientalmente relevantes dagtgs atuais.

Com Bosselmanh,assume-se que a nocdo de sustentabilidade passui u
esséncia ecologicau a sustentabilidade é ecoldgica, ou ndo h&mstaktilidade
possivel, ou o desenvolvimento sustentavel € emmd@y ndo € desenvolvimento

® ODUM, Eugene P.; BARRETT, Gary Wundamentos de ecologi@irad. de Pégasus Sistemas e
Solugbes. Sdo Paulo: Thomson Learning, 2007. p. 4.

® A expressadireito do Ambientgarece mais adequada sob véarios pontos de vist@tro, o
PPGDIr/UCS tem utilizado a expressao Direito Amtaémue tem a preferéncia da maior parte
dos juristas. Sobre isso (MILARE, EdBireito do Ambiente9. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
RT, 2014. p. 254-256).

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubiosato (Org.).Direito Constitucional
Ambientalbrasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 2.

8 BOSSELMANN, Klaus.O principio da sustentabilidadéransformando direito e governanca.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 42-43.
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sustentavel. Entretanto, o elemento humano e oeelemnatural podem ser
entendidos como indissociaveis na conformacdo dalqger nocdo de

sustentabilidade contemporanea; ndo porque a saisileiade ecologica possa
ser subjugada aos imperativos econémicos, por dremps porque, desde que 0
ser humano habita o planeta Terra, a protecéoldo m&rinseco dos ecossistemas
e a durabilidade dos recursos naturais estdo ferteEm associadas a
sustentabilidade das sociedades humanas e vice-vBesse modo, ndo se
considera contraditorio assumir um ponto de vistddgico (e a prevaléncia dos
valores ecologicos no estudo do Direito Ambientalym corte disciplinar que

compreende o ambiente como um todo integrado panefanaturais e humanos.

Por isso, na mesma direcdo do ordenamento jurig@tdo, a area de
concentracdo adota uma concepcao integral ou aag@eca do bem juridico
ambientaf que abrange o meio ambiematural e 0 meio ambientBumanoou
social este ultimo contemplando os patrimdénios cultuestético, historico,
turistico e paisagistico, 0 meio ambiente urbawongeio ambiente do trabalho e
quaisquer outras manifestacdes juridicas assocéadadia qualidade de vida e ao
compromisso com o futuro. Essa opcdo ndo recusanmago ecologico na
conceituacao dmeio ambient®u na problematizacdo da sustentabilidade, apenas
admite que o ambiente natural e 0 ambiente codstrppdem ser pensados,
equacionados, protegidos em sua interacdo commeréyuéncia reciproca.

A autonomia epistemoldgica e teleoldgica do Dirditabiental assegura
clareza e especificidade ao recorte tematico da @e concentracdo do
PPGDIr/lUCS, ao mesmo tempo que lhe confere um esar@drtemente
transdisciplinar. Essa transdisciplinaridade poée sbservada, inicialmente,
desde um ponto de visiiaterno ao Direito, uma vez que o problema da protecao
do meio ambiente perpassa por quase todas as lidiasiguridicas e seus
respectivos conteuddos normativos e doutrinarios ais ttcomo o direito
internacional, Constitucional, Administrativo, Gj#enal, Processual, Tributario,
do Trabalho, do Consumidor, e assim sucessivamegégalmente questionando-
0s e os transformando.

Se as disciplinas tradicionais séo estruturadasa®eira mais vertical, o
Direito Ambiental e, particularmente, a legislagdobiental, possuem um carater

® SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiagdireito Ambiental introducéo,
fundamentos e teoria geral. Sdo Paulo: Saraiva}.201B08.
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transversal- ou seja, “as normas ambientais tendem a se trargsn cada uma
das demais normas juridicas, obrigande se leve em conéaprotecdo ambiental
em cada um dos demais ‘ramos’ do Direito”, de nrangue tal protecdo “pode
ocorrer mediante a tutela conferida por normasrdas diferentes campos do
direito”.*® Tal argumento vale aquelas disciplinas frontesricajue séo
consideradas juridicas porque tém o direito conjetoptais como a filosofia, a
sociologia, a antropologia juridicas, dentre outhssse relacionamento com as
demais areas, seria possivel afirmar que o Difeitbiental revela um aspecto de
redeouteia— para usar uma metafora cara ao ecologismo, ite$mpelo Direito

e pelas ciéncias humanas e sociais aplicadas tiraasidécadas.

A transdisciplinaridade do Direito Ambiental ndoa@enas interna ao
universo das disciplinas juridicas. Um aspecto aindis importante € que ela
pode ser compreendida desde um ponto de &id&aro, uma vez que, ao voltar-
se a salvaguarda do meio ambiente sadio e ecofgita equilibrado, o Direito
estabelece vinculos estreitos: (i) com as ciéreatas e da terra, particularmente
as geociéncias; (ii) com as ciéncias biologicastiqudarmente a ecologia; (iii)
com algumas engenharias, particularmente as sasi&ras ambiental; (iv) com
as ciéncias da saude; (v) com as ciéncias agrda@scomo: a agronomia, a
engenharia florestal, a engenharia agricola, aeza@ e a ciéncia de alimentos;
(vi) com as ciéncias humanas, tais como a filosafisociologia, a antropologia, a
historia, a geografia, a educacdo ambiental, &s &ta ciéncia politica; (v) com
areas interdisciplinares, tais como: a de meio antbie agrarias, a de saude e
biologicas ou a biotecnologia; e (vi) por fim, caas demais ciéncias sociais
aplicadas, particularmente a administracdo, a en@® turismo, a arquitetura e
o urbanismo, o planejamento urbano e regionalpadeafia e o servi¢o social.

Os objetivos, as finalidades e a epistemologiacdos a sustentabilidade
da sociedade e da natureza, a um projeto viavebfecpo de futuro, conferem
unidade a legislacdo ambiental e, de maneira maiplaa a juridicidade
ambiental. Nessa mesma direcao, reflete Jasaneff qu

a legislagdo ambiental estabeleceu-se como umse@ssencial na luta da
humanidade para alcancar maneiras sustentaveivelena terra. Tal como
qualquer outro sistema de leis, a legislacdo arddiesrticula de modo
importante e faz cumprir normas que a sociedadestaralta conta, mas néo

1 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 20.
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€ essa a sua funcao exclusiva. Muitas das forgag a legislacdo ambiental
deu apoio — incluindo movimentos em dire¢do a mad@sso, participacao,
justica e cooperacéo global — séo forgas que d@sdsates do século vinte
vieram a considerar indispensaveis para a suantaiiédade. Além disso, o
processo de elaborar e implementar legislacdo amabiouxe a cultura de
crescente participacao dos cidaddos a uma conwagéom uma reflexdo
cientifica e ética mais profundas sobre a relagdeenes humanos e outros
aspectos da natureza. E por providenciar um qudérdro do qual as
dimensdes cientificas, éticas e politicas da e&peia humana podem ser
simultdnea e continuamente deliberadas que adegislambiental oferece a
maior das promessas para a humanidade.

Tendo em conta seu carater semanticamente abestgstentabilidadedo
Planeta e da propria humanidade também se corerarfgergunta, no contexto da
presente area de concentracdo: O que significaraonema sociedade ou um
planeta sustentavel? Como entender e equalizamensbes econdmica, social e
ecologica em um projeto de desenvolvimento? Quedeepode ser atribuido ao
uso do adjetivosustentavelpelas organizacfes internacionais, pelos 6rgdos de
planejamento e gestdo, pelos agentes econdmicala sqriedade? Que diretrizes
podem ser extraidas do Texto Constitucional biasilecerca da sustentabilidade,
e qual é o papel do universo juridico, particulartealas politicas publicas e dos
espacos de decisdo, na persecucao desse valdpipmjeto?

Se a nocado desustentabilidade assim como a dealesenvolvimento
permanece em aberto, iSso Nndo ocorre ao acaso.rtd pacarater vago e
ideoldgico, os “vulgares abusos” cometidos no egmrdessas nocdes, elas
também encerram a pergunta fundamental da viatididi futuro, cuja resposta
€ epistemoldgica, econdmica, politica, culturaligderesume bem esse aspecto,
ao dissertar sobre a sustentabilidade em termésgdenacdo de um novo valor,
independentemente da dificuldade e mesmo da impiazde de uma
conceituagéd?® O autor sustenta a tese de que o desenvolvimastersavel é um
“enigma a procura de seu édipo”. Nao obstante,ist@nsm

um dos mais generosos ideais surgidos no sécufagassd comparavel a
bem mais antiga ideia de ‘justica social’. Ambog gadlores fundamentais de
nossa época por exprimirem desejos coletivos eadasipela humanidade,
ao lado da paz, da democracia, da liberdade e widade. Ao mesmo
tempo, nada assegura que possam ser, de fatoygisssirealizaveis. Sao

1 JASANOFF, Sheila. Direito. In: JAMIESON, Dale (Gdg. Manual de filosofia do ambiente
Trad. de Jo&o C. Duarte. Lisboa: Instituto Pia2@d5 [2003], p. 352-353.
12\VVEIGA, José Eli daSustentabilidadea legitimacéo de um novo valor. S&o Paulo: Se2@m).
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partes imprescindiveis da utopia, no melhor sentidopalavra. Isto &,
compdem a visdo de futuro sobre a qual a civili@aacdntemporanea
necessita alicercar suas esperantas.

O estudo enDireito Ambiental e Sociedaddessa maneira, pressupde um
compromisso com a sadia qualidade de vida, o bquildos ecossistemas, a
durabilidade dos recursos naturais, a reducao beepm e das desigualdades, a
dignidade da pessoa humana, a equidade e a jastid — a0 mesmo tempo que
problematiza os modos pelos quais o Direito atuacomacretizagcdo ou na
denegacdo desses valores e metas, sempre de mdueadoura, ecoldgica,
voltada ao futuroDessa forma,

a real importancia da sustentabilidade pode est@ravidenciar de um novo
contexto conceptual dentro do qual podem ser d#satbs problemas do
crescimento e do ambiente, e em incitar-nos a neigwe as nossas nocdes
de qualidade de vida e de ambiente. Responde tarabédma necessidade,
tdo visceral quanto pragmatica, de fazer algumsacdiante da perda. Mas
como principio orientador, deve ser julgada infatisia, em ultima
instancia. Parece demasiado ligado a concep¢besuddo — um armazém
que deve ser mantido cheio, uma maquina que prdeisaanutencéo — que
ja ndo sdo, elas proprias, sustentaveis. Na esleibarwin, 0 mundo parece-
nos muito mais como um processo sem fim, mas &ogt@ara encher ou
manter. A nossa mais modesta tarefa € como ndo ematscenca os futuros
interligados dos seres humanos e da comunidadeahatiue temos a
capacidade de afectar profundamente, mas em rekagdial nos falta a
capacidade e a sabedoria de gettla.

Mas como proteger a vida humana e a vida naturalsean interacao
complexa? Diversas correntes de pensamento, or@ciadgs a um
antropocentrismo renovado, ora a um biocentrismeamgentrismo, vao oferecer
diferentes respostas a essa questdo. Contudo, ¢emamnta a responsabilidade
do ser humano perante o futuro de sua relacdo corRlaoeta, parece
particularmente proficua a nocéo piejeto, tal como forjada por Ost.Para o
autor belga, trata-se de transcender as limitag&psessas pelo paratureza-
objetq por um lado, enatureza-sujeitp por outro, a fim de considerar,

3 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentavel desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010. p. 13-14.

* HOLLAND, Allan. Sustentabilidadeln: JAMIESON, Dale (Coord.)Manual de filosofia do
ambienteTrad. de Jodo C. Duarte. Lisboa: Instituto Pia2@d5 [2003]. p. 411-412.

1> OST, FrancoisA natureza & margem da lei ecologia a prova do Direito. Lisboa (Portugal):
Instituto Piaget, 1997. p. 18-22.
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simultaneamente, “0 que a natureza faz de n0s) fje nds fazemos dela”. A
fragilidade do ser humano como espécie e sua dépeladdos ecossistemas
naturais nao refuta, mas reforca sua particulgoresabilidade: é humana a tarefa
da “inscricdo na permanéncia”, da “projeccao nutarturazoavel”. Esse projeto
de futuro, que deve considerar a interacdo compdeie natureza e ambiente
humano, evoca o papel do Direito, que € indBtuicdq ou seja, de afirmacao do
“sentido da vida em sociedade”. Para Ost, cabeieit®denominar, classificar e
arbitrar as relacdes entre os homens e desses omwiomatural, lembrando que o
vivo ndo pode ser reduzido ao artificial, e quauimbano néo pode ser reduzido ao
animal.

Portanto, diante desses breves pressupostos majanhs e conceituais e,
partindo da constatacéo das dificuldades inauditéecadas pelo atual momento
historico, conceitua-se a area de concentrdgiéieito Ambiental e Sociedade
como ocampo de estudo das contribuicbes do Direito parsustentabilidade,
compreendida como valor e como projeto de relagioerio harmonico e
duradouro entre a humanidade e seu meio naturat, ypo lado; e entre as
sociedades e seu ambiente construido, por outro

Cabe observar que o referido compromisso da areara®ntracdo pode ser
enfrentado simultaneamente desde os pontos de dadenatico e zetético;
ontolégico e deontoldgico; cientifico, filoséfico eociolégico, e assim
sucessivamente — na medida em que as mais diversgiEes teodricas ou
metodoldgicas possam ser associadas ao problenuaidieidade ambiental em
sentido amplo, em uma perspectiva de solidariedadergeracional e
intrageracional.

A seguir, serdo apresentadas as linhas de pesquisa de maneira
simultaneamente autbnoma e complementar, pressugiderantes abordagens a
serem priorizadas no ambito dos seus projetos dguEa e demais atividades
vinculadas. Pretende-se oferecer elementos parpreensao dos seus pontos de
convergéncia, em face da area de concentracao lt&m@amente, sera possivel
debater quais elementos asseguram sua autonomia.
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Direito Ambiental e Novos Direitos

A linha de pesquis®ireito Ambiental e Novos Direitosompreende o
estudo das implicagbes juridicas das ameacas c@ueneas sobre a
sustentabilidade da sociedade, da natureza extefgmuilibrio ecolégico) e
interior (questao genética), problematizando odesais da crise do projeto de
modernidade sobre a afirmacdo continua de novo®itds de quaisquer
dimensdes ou geracdes

O atual estdgio de mudanca social-civilizacions@mbcomo as mais
recentes possibilidades técnicas de atuacdo dorh@olere os ambientes natural
e humano, refletem a multiplicagdo de dilemas stieoepistemoldgicos; de
caréncias e reivindicagbes de movimentos e grupasis; bem como de
conflitos de fundo politico, econdmico e cultur@d. emergéncia de tais
antagonismos corresponde a proliferacdo de novegadi no duplo sentido: (i)
de direitos instituidos no plano legal ou constitucional, oulopetratados
internacionais; e (ii) deemandaspor direitos, social e politicamente legitimas,
porém nao legalmente instituidas. Trata-se, em ¢tado, de direitos associados a
sustentabilidade da sociedade e da natureza.

O estudo denovos direitosremete ao fendmeno daultiplicacéo ou
proliferacéo dos direitos do homem, descrita, @eatitros autores, por Norberto
Bobbio, que evidencia a “origem social dos direitlas homem”, e a “estreita
conexdo entre mudanca social e nascimento de ritiveigos”*® E da prépria
esséncia dosiovos direitosndo constituirem uma nocdo univoca e sim uma
categoria em permanente construcdo, uma vez géaepastada pela afirmacéo
permanente de demandas, necessidades e valores.

Ainda que os chamados “novos” direitos nem sempjans inteiramente
“novos”, na verdade, por vezes, 0 “novo” é o modmbter direitos que nao
passam mais pelas vias tradicionais — legislatiiadieial —, mas provém de
um processo de lutas especificas e conquistas déatidades coletivas
plurais para serem reconhecidos pelo Estado ou pedem publica
constituida. Assim, a conceituagdo de “novos” tbeei deve ser
compreendida coma afirmacdo continua e a materializacdo pontual de
necessidades individuais (pessoais), coletivasp@syh e metaindividuais
(difusas) que emergem informalmente de toda e qeal@cdo social,
advindas de préticas conflituosas ou cooperatiwssando ou ndo previstas

6 BOBBIO, Norberto.A era dos direitosNova edicdo. 22. tiragenfrad. de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 61-77.
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ou contidas na legislacdo estatal positiva, mas goabam se instituindo
formalmente [...] Enfim, o processo histérico de criagdo feirupta dos

“novos” direitos fundamenta-se na afirmagéo permtmele necessidades
humanas especificas e na legitimidade de acdo oles reociabilidades,
capazes de implementar praticas emergentes e ifloatas de relacao entre
individuos, grupos e natureZa.

No que tange a protecdo ambiental e a socioambiardéirmacao de novos
valores e demandas (como processo historico indoabé& particularmente
evidente. E préprio dessa linha de pesquisa, gortardio tomar direito ao
ambienteapenas sob o ponto de vista técnico-formal, em perspectiva linear e
estanque, como posicao juridica que nasceu de ampor todas, a partir de sua
constitucionalizag&o ou previsao legal.

Desse modo, vale indicar, em um rol ndo exaustiuajs estudos estdo
compreendidos sob a rubrica dusvos direitosna intersec¢cdo com o problema
ambiental.

Em primeiro lugarDireito Ambiental e Novos Direitagmete ao estudo de
novos assuntosantes ignorados, ou sobre 0s quais nao recaiccyp@gio
juridica, ou de novobensjuridicos merecedores de tutela em matéria andient
Como exemplo, basta pensar nos direitos associdosiobiodiversidadena
biosseguranca; nos patrimdénios historico, estéfi@sagistico e cultural, nos
direitos coletivos sobre os bens comuns ambied&aisarater material e imaterial;
nas novas tecnologias € nos riscos ecoldgicostasasi éticos e econdmicos
delas decorrentes, causadores de desequilibriose einjdsticas a serem
juridicamente equalizados.

Sao também caracteristicos devos direitosos estudos sobre as novas
subjetividades juridicas ndo humanas, tais comdlimstos da natureza e 0s
direitos dos animais, uma vez que se trata de s juridicos contemporaneos
por exceléncia, associados a multiplicacdo de ddasarsociais, politicas e
morais, e a critica dos limites das concepcoedigas modernas, que dificultam
sua satisfagdo — € o caso das nocdes de pessdsaeecda mesma forma os
caracteres tradicionalmente atribuidos ao Estad@iNa

' WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Mora@s “novos” direitos no Brasil:
natureza e perspectivas: uma visdo basica sobmewas conflituosidades juridicas. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 35-36.
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Complementarmente, o debate em torno das novadficagbes da
titularidade coletivade direitos € contemporaneo e possui importarengral. A
ideia de direitos coletivos (e a pergunta sobreue seria um direito coletivo)
produz inUmeros atritos e Obices a luz de inssturadicionais e retiram da
inércia 0 senso comum dos juristas, acostumadas,eyxemplo, a operar as
categoriagublico e privado, na configuracdo herdada pela modernidade juridica.
Assim como a ideia déireitos da naturez&® debates como o da possibilidade de
repersonalizacdo do coletifbem processos decisério-participativos excedem a
propria demarcacdo de Bobbio, que discutiu o femdmea multiplicacdo de
direitos sob o ponto de vista dos direitos do hormemo individuo.

Um dos assuntos de grande relevancia, no espectimoha de pesquisa, séo
as novaglimensfesbem como as novamnfiguracdese justificacbesem torno
do direito ao ambiente entendido como direito humano e/ou como direito
fundamental. Conforme a orientacdo tedrica da pssquw debate sobre as
justificacdes dos direitos humanos/fundamentai® 3ed entendido sob diferentes
aspectos, incluidos, ai, o0s fundamentos legais, aisitacionais e
culturais/sociopoliticos. Neste ultimo caso, bastaar exemplos como o direito a
agua, o direito ao clima, ou o direito a biodiveasie para evidenciar que a
fundamentacaaesses direitos € um “aspecto constitutivo de sugreensao e
protecdo” — como quer Gallardo, diferentemente dbbi® — desde que esse
fundamento ndo seja entendido apenas no sentidmaflebstrato, mas em uma
concepcaamatricial, por referéncia a “movimentos e mobilizacdes ssaime
tém incidéncia politica e cultural (configuram oenovam um éthos ou
sensibilidade) e, por isso, podem institucionaljgadicamente e com eficacia as
suas reivindicacoes®.

Caracteristico do fendmeno da multiplicacéo deitdsee de demandas por
direitos nas ultimas décadas € o fato de que ri@ats@uiveis ao ser humano em
geral, com linguagem e fundamentacao abrangengés;cpntrario, decorrem de
situacOes de injustica sofridas por um grupo scesglecifico, em um contexto

18 ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (Orgl)a naturaleza con derechode la filosofia
a la politicaQuito: Abya Yala; Universidad Politecnica Salesia2@l1. p. 376.

19 PILATI, José IsaacPropriedade e funcéo social na pés-modernidaRlie de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 122.

% GALLARDO, Helio. Teoria critica matriz e possibilidades de direitos humanos. Tdl
Patricia Fernandes. Sdo Paulo: Edunesp, 2014-6i.60
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social especifico, o0 que Bobbio chamou de “modgseafcos de ser em
sociedade® Nessa caracteristica se amoldam todos os dissiieambientais e
etnoculturais em geral; os direitos dos refugiadimsaticos; o direito ao consumo
sustentavel, e assim por diante. De maneira gesblem nessa demarcacéo as
discusséo de direitos ou demandas por direitosiaskss a protecdo do ambiente
na perspectiva dos grupos/classes sociais vulnsraleAmérica Latina e do Sul
global.

Por fim, cabe a linha de pesquiBireito Ambiental e Novos Direitos
estudo de novas formas sstrumentalizacaale direitos, tais como: (i) o direito
processual coletivo; (i) os meios extrajudiciagsrdsolucao de conflitos; e (iii) as
inovacdes tedrico-praticas relativas aos procesdesisorios em matéria
ambiental, tendo em conta a necessidade de adimikntre ciéncia e contetudos
valorativos na tutela do ambiente, em face dossigcdas incertezas inerentes as
sociedades complexas. Como referido, por vezesmvo € o modo pelo qual o
direito pode ser realizado, conforme ocorre conosods debates de natureza
processual, em sede administrativo-judicial, vatada tutela de direitos
ambientais.

Assumindo a tarefa de dar protecéo juridica aos berbientais em sentido
lato, a linha de pesquigaireito Ambiental e Novos Direitosontempla uma série
de finalidades especificas a serem atendidas petgetos de pesquisa a ela
vinculados, que séo explicitados, a seguir, de m@néo exaustiva.

Considerando um ponto de vista juridico-sociologmabe ao pesquisador
(associado a essa linhajebater criticamente o papel do Direito no
equacionamento das novas exigéncias éticas e cpslitem um contexto
democratico, particularmente as novas demandaseatal® contemporaneas —
traduzidas em direitos exercitaveis com a admaéiv publica e os tribunais; ou
em direitos apenas declarados, porém nunca reafizasll em demandas por
direitos, sentidas como justas, porém nao posiiv&dinao reconhecidas.

Cabe ao pesquisador contribuir a renovacdo de lpdstj institutos e
marcos regulatorios, de modo a superar as limigadaefilosofia, da teoria e da
dogmatica juridico-tradicionais, em face da multgtdo de direitos (e de
demandas sociais por direitos) relacionados adpadi ambiental.

21 BOBBIO, op. cit., p. 61-77.
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Ainda nesse mesmo proposito, vale colocar em egidéa busca de
solugbes juridico-inovadoras, no que diz respeitonsirumentalizacdoe a
concretizacaale direitos e garantias voltados a protecéo ddmsestes humano e
natural, discutindo as razdes técnico-juridica®@ogoliticas do seuleficit de
eficacia e efetividade.

Por fim, tendo em conta que a linha de pesgbiszito Ambiental e Novos
Direitos funda-se em uma categoria em permanente consjrugustitui
atribuicdo importante, indissociavel das anterioagsiela dgroblematizarquais,
dentre os direitos e as reivindicacbes por direidgsociados a qualidade
ambiental, podem ser contabilizados como parteedérhenanovos direitossob

quais condicfes e quais critérios.
Direito Ambiental, politicas publicas e desenvolviranto socioeconémico

A linha de pesquisBireito Ambiental, politicas publicas e desenvokimo
socioecondmic@ompreend® estudo da acdo do Estado, diretamente ou com a
participacdo da sociedade civi, na formulacdo, @wonalizacao,
monitoramento e avaliacdo de resultados de poktigaiblicas voltadas a
protecdo ambiental em sentido amplo, a salvagualok recursos naturais e ao
desenvolvimento socioecondmicérata-se, portanto, de estudo dos direitos
ambientais e socioambientais sob o enfoque do tDir€bjetivo, matéria
incorporada a ordem juridico-nacional e que devecsecretizada pela acédo do
Poder Publico, com ou sem a participacédo de oataygs sociais.

A definicdo de politicas publicas ambientais, com® Bursztyn e
Bursztyn®? compreende acdes regulares e institucionalizdesenvolvidas pelo
Estado — frequentemente em conjunto com outrogagoaistas —, associadas a
protecdo do meio ambiente humano e do meio ambieateral, visando a
contribuir com um projeto de sustentabilidade deiestade e da natureza. Tem
como fundamento o dever constitucional do Podeti¢tile da coletividade de
proteger e preservar o meio ambiente ecologicameigdibrado, conforme art.
225 da Constituicdo da Republica de 1988, com gestas incumbéncias do
Poder Publico constantes do § 1° do mesmo artigo.

22 BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, MarceFundamentos de politica e gestdo
ambiental os caminhos do desenvolvimento sustentavel. Ritadeiro: Garamond, 2012. p. 142 ss.
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Adota-se, na presente linha de pesquisa, almadagem multicéntricgela
qual a tomada de decisbes com “intencionalidaddigatip que aparece como
“resposta a um problema publico”, tem como prot&jas ndo apenas os Estados
e seus agentes publicos, sendo também, nos lidaitkes, “organizacdes privadas,
organizacdes nao governamentais, organismos ntetltila [e] redes de politicas
publicas”, conforme Sechf.

E condizente com a abordagem ambientalista quéagies e atores sociais
em geral, organizados ou ndo, atuem ativamenteesti@ de recursos e na
protecdo dos bens associados a qualidade ambims@lndo se deve apenas ao
fato de que a coletividade também tem o dever dieger o meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes, como dispOapot do art. 225 da nossa
Constituicdo, sendo também ao inelutavel caratiep-politico das decisbes
ambientais, e & importancia renovada que adqupenaipio de participaca®
em face da dimensdo e da complexidade dos problesna®ambientais
contemporaneos.

N&o por acaso, a Agenda 21 Glébatata da importancia da participacdo
social nas tomadas de decisdo em matéria ambental ingrediente inafastavel
de qualquer projeto de desenvolvimento sustentawdbcando em questdo o
papel a ser desempenhado pelos pobres das areassrpelas mulheres, pelas
criancas e pelos jovens, pelos povos indigenass pgedbalhadores e sindicatos,
pelos comerciantes e industriais, pelos agricudt@epela propria comunidade
cientifica.

A relacéo entre as politicas ambientais e o dedeinvento socioecondémico
€ compreendida criticamente, no ambito da predeiita de pesquisa, a partir da
nocdo de desenvolvimento sustentavel consagradaRehtorio “Nosso Futuro
Comum”, produzido no ano de 1987, no ambito dasiBka¢Inidas, bem como
pelaCarta da Terrae pelaAgenda 21Global. Para oRelatorio Brundtlandda

23 SECHI, LeonardoPoliticas publicasconceitos, esquemas de andlise, casos pratiéoP&ulo:
Cengage Learning, 2012. p. 2-4.

24 VIEYTEZ, Eduardo Javier RuizEl derecho al ambiente como derecho de participacio
Bilbao: Ararteko, 1990. p. 309-310.

% ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASConferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambientee DesenvolvimentoDe acordo com a Resolucdo 44/228 da Assembleial Ga
ONU, de 22-12-89, estabelece uma abordagem eadbbe integrada das questbes relativas a
meio ambiente e desenvolvimento: a Agenda 21. TawluMinistério das Relagbes Exteriores,
Diviséo do Meio Ambiente. Brasilia: Camara dos Dedas, Coordenacao de Publicacdes, 1995.
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Comisséao Mundial Sobre o Meio Ambiente e o Deseinvehtq como se sabe, “a
humanidade € capaz de tornar o desenvolvimentersidsiel — de garantir que
ele atenda as necessidades do presente sem congr@neapacidade de as
geracoes futuras atenderem também as suas”. Enddagmblema dos limites
do conhecimento, que ja vinha sendo discutido dastérada anterior, o relatorio
sustenta o argumento de que “o conceito de desamesito tem, € claro, limites
— nao limites absolutos, mas limitacfes impostés g&agio atual da tecnologia e
da organizacéo social, no tocante aos recursoseatals, e pela capacidade da
biosfera de absorver os efeitos da atividade hutrfina

O relatdrio representa, de certa forma, um ponto/id&a prevalecente
sobre o problema do desenvolvimento sustentaveténposofre variadas
criticas de todos os matizes. A titulo de exempédf entende que o discurso
do desenvolvimento sustentavel “carece de basdc#&3f denunciando o
discurso do desenvolvimento sustentavel, na fatagbr do discurso oficial e da
linguagem comum, reconhecendo o fracasso das it@staie “engendrar um
sentido conceitual e praxeoldgico capaz de unifeasawvias de transicdo para a
sustentabilidade® N&o obstante, defende um principio de susterdabié que
pode ser entendido como “critério normativo paraeeonstrucdo da ordem
econbmica, como uma condi¢cdo para a sobrevivénrigha e um suporte para
chegar a um desenvolvimento duradouro, questionasd@roprias bases da
producéo™®

Também Montibeller-Filho discute o “mito do deseivwmento
sustentavel”, descortinando o sentido ideoldgicplioito na expressédo, uma
vez que

a sustentabilidade, definida como a busca de e@icgmonomica, social e
ambiental objetivando atender as necessidade eioans@ populacdo
atual (compromisso sincrénico), sem desconsiderar das futuras
geracdes (visdo diacrdnica), € um conceito bastamy@o e vago. Sendo
assim, € apropriado de diferentes maneiras porrasfeociais de
interesses. Esse aspecto ideolégico da questavaatéslo, pois esta na

6 COMISSAO mundial sobre meio ambiente e desenvamim ‘Nosso Futuro Comum’2. ed.
Rio de Janeiro: Fundacgéo Getulio Vargas, 1991.10.9

2" LEFF, op. cit., p. 139.

%8 |bidem, p. 138.

? LEFF, EnriqueSaber ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidade, padad. de
Lucia Mathilde Endlic Orth. 8. ed. Petrépolis: Vez2011. p. 15.
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base de entendimentos parciais do conceito, cooitae®s praticos que
néo o refletem em sua dimenséo pléha.

A importancia do relatorio ndo reside tanto no enteddo, mas no fato de
que “um grupo de 23 lideres politicos e cientistado de paises desenvolvidos
quanto de menos desenvolvidos, puderam concordaragsaude do ambiente
global é essencial para o futuro de toddsAssim, independentemente do
julgamento positivo ou negativo que se possa faaanodo como as instituicoes
nacionais e internacionais vém concebendo o dek@émemto sustentavel, o que
esta em evidéncia € o relacionamento entre os bereanos e desses com o
Planeta, em uma perspectiva de valorizagdo do dutBiara articular uma
concepcao minima,

o desenvolvimento sustentavel pode ser sumariamagfiaido como um
desenvolvimento de um tipo que ndo prejudica ordeseimento futuro. E
concebido para funcionar essencialmente como uérioripara o que deve
contar como aceitavel na modificacdo ambiental. figdo caso, podemos
estar certos de que] as medidas tomadas paraig&ss#s metas ambientais
exigem um tecido social que as supdfte.

Tendo como pressuposto o carater intrinsecamenteoserso da nogcao de
desenvolvimento sustentgveliscute-se, sob o enfoque das politicas publico-
ambientais e seu respectivo espectro de acao,nacdes de possibilidade de
conciliagdo entre o desenvolvimento socioecondnaatyrabilidade dos recursos
naturais basicos; a protecdo dos ecossistemasndimiento de necessidades
humanas basicas, e o controle e o ordenamento rdossgos de urbanizacéo,
visando a assegurar a possibilidade de desenvottome todos, inclusive em
sentido transnacional e intergeracional.

Tal é a tarefa da linha de pesquidigeito Ambiental, politicas publicas e
desenvolvimento socioeconémiague enfrenta o problema da viabilidade do

% MONTIBELLER-FILHO, Gilberto.O mito do desenvolvimento sustentavetio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de wherieas. 3. ed. rev. e ampl. Floriandpolis:
EDUFSC, 2008. p. 31.

%1 ODUM, Eugene P.; BARRETT, Gary Wundamentos de ecologi@rad. de Pégasus Sistemas
e solucdes. Sdo Paulo: Thomson Learning, 2006&. 4

%2 HOLLAND, Allan. Sustentabilidadein: JAMIESON, Dale (Coord.)Manual de filosofia do
ambienteTrad. de Jodo C. Duarte. Lisboa: Instituto Pia2@05 [2003]. p. 411.
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desenvolvimento sustentavel por meio de uma gedtéiente e democratica. A
essa proposta global pode ser associado um corjeribjetivos especificos.

O primeiro desses objetivos € estudar a Politiceiddal do Meio
Ambiente, desde o ponto de vista da organizacaSistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), seus instrumentos (licenciammambiental, zoneamento
ambiental, estudo de impacto ambiental), objeteagsultados, assim como as
politicas ambientais estaduais e municipais.

Um segundo escopo seria estudar, desde a fasendgldgéo até a fase de
avaliacdo de resultados, as politicas ambientd@iais, tais como a politica
urbana, as politicas de residuos sélidos, as gaditde recursos hidricos, as
politicas de mudancas climaticas, as politicasatheanento basico, as politicas
de educacédo ambiental, as politicas energéticgsplacas de desenvolvimento
sustentavel de povos tradicionais, dentre outras.

Um terceiro objetivo seria estudar o controle dpcre acepcdo da
participacdo da sociedade em geral, bem como desasociais especificos (tais
como os trabalhadores, as mulheres, os represesitat® comunidades
tradicionais e de grupos étnicos, e assim sucessivi@), Nnos processos de
planejamento, acompanhamento, monitoramento e ag@ali das politicas
publicas ambientais.

Por fim, tendo como horizonte o desenvolvimentacemondmico, cabe a
linha de pesquisaDireito Ambiental, politicas publicas e desenvokmio
socioecondmicoestudar formas de aperfeicoamento e implementagdo
legislacdo sobre politicas publicas ambientaisgeles plano internacional até o
plano local, bem como discutir as diversas formasatbcacdo de recursos
naturais e seus resultados, por meio da analis@etoa do Direito e de outros
enfoques interdisciplinares que convergem a eSsee§itos.

Consideracoes finais

Os critérios de demarcacao sugeridos, argumentzges®jtem evidenciar 0s
pontos de convergéncia entre as linhas de pesdoiB&®GDir/UCS e sua filiagdo
a area de concentracdo; simultaneamente, pretejuificar sua respectiva
autonomia. A areaDireito Ambiental e Sociedadedo € caracterizada pela
referéncia a um dado corpo normativo, mas antes maheira mais dinamica —
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por um determinado corte epistemologico. Tal cagpstemoldgico nédo é
hermético nem univoco; repousa sobre uma raci@udicambiental emergente,
que efetua uma critica a modernidade juridico-dfice, a0 mesmo tempo que
reconhece diversas de suas conquistas, procuragmensa-las de maneira
dialética e dialdgica, em face dos problemas antdiene socioambientais
hodiernos, em uma perspectiva ecologica transgeralci

Os estudos ermireito Ambiental e Sociedadém como pressuposto a crise
da relacédo entre humanidade e ambiente naturalrelatzio que os individuos e
as coletividades travam entre si, a luz dos destipmssiveis do patrimonio
ambiental-natural e do meio ambiente construidssBdeita, pergunta-se pelo
papel do Direito, em todas suas disciplinas eméeges tradicionais e em todas
as duas acepcOes, face a necessidade de equacitmajmedico da crise
ambiental. A divisdo da area em linhas de pesquésa recorre a dogmatica
juridico-tradicional, até porque, como referido,mmto de vista do ordenamento
normativo, a disciplina ambiental perpassa por rda® outras disciplinas
juridicas. Antes, repousa sobre determinado alieiméon metodoldgico, de
maneira que se torna possivel tematizar diversablggnas ambientais e
socioambientais a partir de prismas distintos, ppazémplementares.

Na linha de pesquidaireito Ambiental e Novos Direitos, enfoque reside
na luta pela efetivacdo de direitos subjetivosghts] ao ambiente,
problematizando a legitimidade, a configuracdodjud e as condicbes de
possibilidade desses direitos ambientagsvfronmental rightis Em poucas
palavras, trata-se dafirmacdo de (novos) direitos associados a protecéo
ambiental e a sadia qualidade de vida. Por suaneelinha de pesquidaireito
Ambiental, politicas publicas e desenvolvimentacemondmico enfrenta-se a
problematica ambiental a partir dos deveres olgstilo Estado previstos em lei
[Law], discutindo sua implementacdo por meio de paltipublicas gublic
policied voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Ainda que tenha sua convergéncia na ardaignto e nos temaambientee
sociedade é necessario demarcar e divisar a éarea de coacaat do
PPGDIir/UCS de maneira a acentuar swmansversalidadeno campo do
conhecimento, caracteristica do tipo de raciondédeomplexa que informa as
linhas de pesquisa e as missdes da universidadeyadiular, a pesquisa no
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ambito da pos-graduacéo, na conformacéo de nowaigana capaz de futuro.

Assim é que
em concomitancia com os programas de pos-graduagd@mmo marco de
preocupacgfes institucionais nas quais estdo imsend mesmos, deve-se
promover o estabelecimento de um programa instihati de pesquisa
interdisciplinar em meio ambiente que funcione coonespaco central e
aglutinador de atividades de incorporacdo da corgdde ambiental na
universidade. Esse programa de pesquisa dever® sarace, tanto da
universidade com a sociedade [quanto] da area de amebiente com o
conjunto das entidades disciplinares e profissipaales da instituicdo, com
o intuito de impressionar as funcdes substantiestad sob o paradigma da
complexidade e da sustentabilidade. A pesquisadistgplinar pode ser
convertida no espaco de critica e recomposi¢do athecimento, que
efetivamente problematize o nlcleo duro dos panaakg disciplinares
dominantes; em torno a problemas especificos dquEss é que se pode
debater e discutir a necessidade de produzir norbecimento que dé conta
da multiplicidade de relagdes implicadas nos probk ambientais, e que
marcam a sua complexidatfe.

Assim, a area de concentracBireito Ambiental e Sociedadeepousa,
sobretudo, na emergéncia de uma epistemologiaigaréambiental, pela qual é
possivel problematizar o papel do Direito no equaminento pratico-tedrico dos
problemas associados a crise ambiental contempmranée as contradicées do
presente contexto social, em suas particularidhdédricas, politicas e culturais.
N&o obstante tratar-se de um Programa de Pos-Gé@alean Direito, tal reflexao
critica se d& a partir de um enfoque interdiscaplia transdisciplinar, porquanto
orientado por uma racionalidade integradora, comptma com a justica nos
sentidos intrageracional e transgeracional. Commplaintacdo do curso de
Doutorado em Direito da UCS, no ano de 2017, essana sintese possivel do
desafio a ser perseguido, no ambito do ensinogslqyisa e da extensao.
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11
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibdo: a
construcéo de uma cultura a luz da democracia panrtipativo-
ambiental

The ecologically balanced environment right: thestouction of a culture in the
light of participative environmental democracy

Paula Dilvane Dornelles Panassal

Resuma No presente trabalho, pretende-se analisar o amlmente ecologicamente equilibrado,
como direito fundamental, e a construcdo de umtureuld luz da democracia participativo-
ambiental. Nesse contexto, inicia-se o estudo daie&o constitucional da protecdo ambiental e o
necessario desenvolvimento social para o exerdi&cioma democracia participativa. Dessa forma,
quais sdo os desafios da democracia participativeenario brasileiro? Para tanto, se analisam os
instrumentos da democracia participativo-ambiemtal, formulagdo, na execucdo de politicas
publicas e na defesa e preservacdo do meio ambpgameo que essas representam o meio para a
efetivacao de direitos, através da participagd@ atos atores sociais envolvidos, na busca de uma
construcdo de equilibrio ambiental.

Palavras-chave Direito ao meio ambiente equilibrado. Democragarticipativa. Direito
Constitucional.

Abstract: In the present work we intend to analyze the edoddly balanced environment as a
fundamental right and the construction of a culturehe light of participatory environmental
democracy. In this context begins the study of ¢bastitutional evolution of environmental
protection and the necessary social developmenthimrexercise of a participatory democracy.
Thus, what are the challenges of participatory deawy in the Brazilian scenario. In order to do
so, the instruments of participatory environmemtamocracy are analyzed, in the formulation,
execution of public policies and in the defense g@meservation of the environment, which
represent the means for the realization of rigtitspugh the active participation of the social
actors involved, in the Search for a constructibanvironmental balance.

Keywords: Richt to the balanced environment. Participatieenocracy. Constitutional right.

Introducéo

A preservacdo ambiental do Planeta tornou-se um aksuntos mais
difundidos nos meios de comunicacdo de todo o mudidmte da degradacéo
ambiental, cada vez maior, com a qual o homem tamizdo.

Hoje a sociedade em que vivemos é complexa esificada, em constante
transformacao; por seu turno, a globalizacdo ean@vtecnoldgico permitem um

" Bacharela em Direito pela Universidade de CaxiasSdl (UCS), Especialista em Direito
Processual Civil pela Escola Superior da Magistaateederal (Esmafe). Mestranda em Direito
pela UCS.
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rapido trafego de informacgdes, de modo que naastembram mais as fronteiras
do contexto contemporaneo.

Dessa forma, ingressou-se numa era em que o ga&#idemocracia, junto
com outros direitos, passou a ser colocado a pfwaisso, se questiona: O que
hoje chamamos de democracia? Certamente, sua teé@an ja estd em curso e
em constante mutagao.

Desse modo, o presente trabalho objetiva demeonstraneio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamectaisagrado na Constituicéo
Federal de 1988 (CF/88)hem como analisar a construcdo de uma cultura & lu
da democracia participativa, de modo a garantaitois.

Para isso, estudam-se 0s instrumentos dessa danaograrticipativa,
buscando, através das politicas publicas, suaaféib.

Contudo, cabe a sociedade, em comunhdo de esfoatoar como
formuladora e irradiadora de politicas publicasazas de conduzir o Estado na
busca do desenvolvimento e da garantia de um confiendireitos a populacdo
em geral.

Dessa maneira, o estudo divide-se em trés mosientprimeiro destaca a
evolucéo constitucional da protecdo do meio ambéjemisegundo aborda o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direitodimental; e o terceiro
analisa os desafios da democracia participativokamed e a importancia das
politicas publicas a efetivacédo dos direitos egdaantias fundamentais.

A pesquisa € realizada com base na metodologragp:civros, artigos e
periodicos qualificados dentro da tematica proposta

Evolucao constitucional de protecdo do meio ambieat

O meio ambiente teve protecdo ambiental-constihatioo Brasil, a partir
da Constituicdo da Republica de 189%endo esse o primeiro documento
constitucional responsavel pela tutela ambiental.

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadilr de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicao.htm>. Acesso em: 10 ago.
2017.
2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa dadilr de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicao91.htm>. Acesso em: 10 ago.
2017.
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A preocupacao em resguardar juridicamente o bebhiesutal estava restrito
a recursos naturais especificos relacionados la tlibs interesses da burguesia.

Por estar vivendo sob a égide do liberalismo ewdc@tradicional,
conforme discorre Adam Smith,

o liberalismo esteve intrinsicamente relacionadm @ sistema econémico
capitalista, sendo o alicerce do desenvolvimentun@&mico industrial do
século XIX. A prosperidade econdmica e acumulacdaiguezas, ideias
principais do liberalismo econémico, sdo alcancastravés do trabalho
livre, sem nenhuma atuacdo de agentes reguladantewentor. (2009,
p.122).

A Carta Constitucional de 1891 ndo fez mencdo ahumea protecdo
expressiva ao meio ambiente, por entender que ad&stao deveria intervir na
atividade econOmica e nas consequéncias que arag@o dessa atividade
poderia acarretar.

Constata-se que a regulamentagdo constitucional, periodo
supramencionado, nao objetivava amparar 0 meio emtgi como valor
fundamental, mas atender a finalidades utilitasisia uma classe dominante, cujo
resguardo dos recursos naturais estava relacionado o valor econdémico
advindo de atividade exploratoria.

Nesse sentido de preponderancia da (des)protecieerstal no Brasil,
afirma Silva que a “concepc¢ao privatista do direiéopropriedade constituia forte
barreira & atuacdo do Poder Publico na proteciomdem ambiente, que
necessariamente haveria e havera de importar dtarfiaguele direito®

A Constituicdo de 1934promulgada pés-Primeira Guerra Mundial, afasta-
se um pouco do modelo liberal-classico inicial,spaslo a intervir na atividade
econdmica para atender aos interesses do Estadergama, nos mesmos moldes
da Constituicdo anterior, caracteristicas de péategilitarista.

As transformacgbes econfmicas e sociais ocorridasnmodo devido ao
modelo de desenvolvimento industrial adotado pphises, cujo argumento do
avanco justificava a degradagao ambiental.

% SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional7. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros,
2009.

* BRASIL. Constituicio da Republica Federativa dasBy de 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao34.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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Assim, se percebe uma preocupacdo em torno dadquastbiental, em
razao de que o meio ambiente comecava a dar sieague algo ndo estava
correto. Nesse sentido de preocupacéo acerca aoamdiente, comecaram a ser
desenvolvidos diversos tratados no plano intermadjoalém de observar um
esforco muito grande de criacdo, pela comunidatirnacional, de principios
gerais de Direito Ambiental, seja por sua afirmagas legislacbes domésticas,
seja pela sua aplicacéo pelos tribunais.

Essas ponderacgdes culminaram na Conferéncia deolstsy realizada em
1972, na Suécia, que foi considerada o grande ndwyamovimento ecoldgico-
mundial por tratar dos problemas ambientais comestashlos a toda a
humanidade.

Foi através dessa conferéncia que a protecido doandiente passou a ser
considerada em direito humano por ser imprescihdiveesguardo ambiental,
para que possam viver uma vida sadia e com qualidad presentes e futuras
geragoes.

Os questionamentos acerca do meio ambiente apésaalal de 1970 e a
realizacdo da Conferéncia de Estocolmo influengiama constitucionalizacdo da
tutela ambiental no Brasil.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988y harmonia com as
predisposi¢cdes internacionais acerca da protecdmeatal, acabou por dedicar
um capitulo especifico intitulado “Do Meio Ambieht@passando a tutelar, de
forma efetiva, o bem ambiental, afastando-se de nommatizacdo puramente
econdmica para uma palpavel protecao juridico-amidlie

Nesse sentido, refere Benjamim:

Como se vé pela sucinta analise das Constituigiiesi@res, foi possivel sair
“do estagio” da miserabilidade ecoldgica constdnel, prépria das
ConstituicBes liberais anteriores, para outro, @igemmodo adequado, pode
ser apelidado de opuléncia ecolégica constitucjq@b o capitulo do meio
ambiente nada mais é que o apice ou a fase mdielvide um regime

> DECLARACAO DE ESTOCOLMO, de 1972. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arcglestocolmo.doc>. Acesso em: 10 ago.
2017.

® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa dadiir de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicao.htm>. Acesso em: 10 ago.
2017.
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constitucional que, em vérios pontos, dedica-setaliou indiretamente, a
gestéo dos recursos ambienfais.

Assim, desde o surgimento da CF788, qual representou o marco da
protecdo ambiental, passou a garantir efetivamentéela ambiental, buscando
uma existéncia digna as presentes e futuras geracoe

Meio ambiente ecologicamente equilibrado como dir® fundamental

A Constituicdo Federal de 19880 tratar do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, introduziu a protecdo ambiental demimrexpressa ao eleva-la a
categoria de direito fundamental no plano normabiasileiro.

A previsdo constitucional do meio ambiente comreitli fundamental teve
origem na sua ascensdo como direito humano peléafagdo de Direitos do
Homem, de 194& de forma implicita, e pela Declaracdo de Estocgfhe
1972, de forma expressa. Assim, o direito ao mabiente sadio é um direito
fundamental e humano das coletividades sociais raisnd

Diante do tema abordado, é necessario diferemtitaitos humanos de
direitos fundamentais. Muitos doutrinadores tra@sntermos como sinénimos,
mas, apesar de serem semelhantes, ha uma dife@mggitual entre os mesmos.
Nessa esteira, 0 autor Sarlet aponta as diferencas:

Direitos Fundamentais se aplicam para aquelestaralo ser humano
reconhecido e positivados na esfera do direito ttano®nal positivo de

determinado Estado, ao passo que a expressaoslifeimanos guardaria
relacdo com os documentos de direito internaciqrmalreferirem-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser huceeno tal, independente
de sua vinculacdo com determinada ordem constitati® que, portanto,

" BENJAMIM, Antdnio Herman. Constitucionalizagdo a@mbiente e Ecologizacdo da
Constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquomes; LEITE, José Rubens Morato
(Org.).Direito Constitucional Ambiental brasileir@. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 78.
® BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa dadiiy de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaib/constituicao.htm>. Acesso em: 10 ago.
2017.

° |dem.

1 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 10 deedembro de 1948.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/.../ddh_bibter_universal.htm. Acesso em 10 ago.2017
" DECLARACAO DE ESTOCOLMO, op. cit.
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aspiram a validade universal, para todos os povespos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranaciohal.

No mesmo sentido da distingdo, assevera Canotilho:

A positivacao de direitos fundamentais significasercdo no ordenamento
juridico positivo dos direitos considerados natura& inalienaveis do
individuo. N&do meramente qualquer positivacio. Rerioso assinar-lhes a
dimenséo de direito fundamental, colocada no patanoyerior das fontes do
direito: as normas constitucionais. Sem essa pas#b juridica, os direitos
humanos s8o apenas esperancas, aspiracdes, idepagsos, ou ainda,
retorica politica, mas nao direitos garantidos s@scudo de normas (regras
e principios) de direito constitucional.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiee
Desenvolvimento (ECO-9%) acompanha as diretrizes ambientais desenvolvidas
em Estocolmo, ao tratar o Direito Ambiental comeeitdo humano fundamental a
existéncia digna e sadia de todos os seres humealidando o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Carvalhd® entende que “o direito humano & protecdo ambiatigdnge
uma sintese de direitos construidos no esforco par@ger o meio ambiente,
bem como a vida humana e sua dignidade”.

Ademais, essa protecdo internacional do meio artei¢como direito
humano antes tema afeto apenas aos Estados sa)epassou a ser tratado sob
uma perspectiva global, para além das fronteiragrgéicas dos Estados, com o
intuito de demonstrar o carater universal do meibiante.

Mencionando a natureza universal do meio ambi®seter declara:

Nesse sentido, ao lado do desenvolvimento e daalifaelgdo, uma nova
cidadania carece surgir, em que pese o direitoda, va igualdade de
condi¢cdes, a um meio ambiente ecologicamente bcadlo, enfim, passa a

englobar todo o ser humano e as futuras geracdedugpcam na equidade
acOes transformadoras e humanitarias. A dimensdioefdria requer uma

12SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamengaiSonstituicdo
Federal de 19883. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: LivralteAdvogado, 2010. p. 31.

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdwerato (Org.): Direito
Constitucional Ambiental Brasileir®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 100.

1 DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO, da Conferéncia dasgfies Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992. Disponinel €http://www.mma.gov.br>. Acesso em:
10 ago. 2017.

> CARVALHO, Edson Ferreirdvieio Ambiente e Direitos Humandx ed. rev. Curitiba: Jurud,
2011. p. 112.

Direitos Fundamentais: Direito Ambiental e os Novos Direitos para o Desenvolvimento Socioeconémico 239



consciéncia ecolégica que é a formagdo da consai@spiritual da pessoa
humana como Unico ponto de apoio que devemos abrseonvertendo-se a
uma nova visdo. A meta a ser atingida é de queapuss pensar num futuro
que ofereca possibilidades e condicées para tadpsssoas do planéfa.

O direito humano e fundamental ao meio ambientelogamente
equilibrado, segundo Rodrigues Junior, “esta estginte relacionado a nocdo de
desenvolvimento sustentavel, posto que o desemehto econdmico deva ser
pautado pela conservacdo do meio ambiente paerasdgs futuras”

Destarte, surge a necessidade mundial de dissetjundo aponta Toledd,
metas para se alcancar o “ecodesenvolvimento oada harmonia entre o
desenvolvimento econémico e a preservacao do melideate, abarcando, desta
forma, o conceito de desenvolvimento sustentavedusadimensdo econdmica,
ambiental, social e humana”.

A expressdo “meio ambiente ecologicamente egaditsi significa ter o
propésito de assegurar, para todos os seres huntEnddaneta, presentes e
futuros, a sadia qualidade de vida. Mas como gaPant

Uma das formas de proporcionar qualidade de vidapéassoas é
oportunizar-nos politicas publicas de desenvolvimestondémico e social que
garantam o acesso delas a direitos fundamentaisduodis, sociais, econémicos,
culturais e solidarios dentro de um meio ambiemtéics cuja preservacao da
qualidade de vida, através do equilibrio ecologintiental € imperiosa.

Destacando a importancia do saber ambiental, moge$ de uma
construcdo epistemoldgica, promove-se uma redi&ouss relacdo existente
entre realidade e conhecimento, buscando novasbpiosgles na construcao de
uma racionalidade ambiental.

Nesse sentido, Leff explica que

' BEUTER, Carla Simone. Cidadania planetéria: umamercepcdo socioambiental que
contempla o meio ambiente como um direito humanddmental. In: SPAREMBERGER,

Raquel Fabiana Lopes; PAVIANI, Jayniém olhar para a cidadania e sustentabilidade
planetaria Caxias do Sul, RS: Educs, 2006. p. 102-115.

" RODRIGUES JUNIOR, Edson Beagutela juridica dos recursos da biodiversidade, dos
conhecimentos tradicionais e do folclotena abordagem de desenvolvimento sustentavelddrio
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 123.

8 TOLEDO, Gastdo Alves de. Da ordem econdmica enfiema. In: MARTINS, Ives Gandra;
REZEK, Francisco (Coord.)Constituicdo Federalavancos, contribuicbes e modificagbes no
processo democratico brasileiro. Sdo Paulo: RTtr@ete Extensdo Universitaria, 2008. p. 49.
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0 saber ambiental constitui assim novas identidatel® se inscrevem os
atores sociais que mobilizam a transi¢cdo para @oi@nmalidade ambiental.
Nesse sentido, o saber ambiental se produz nuragérelentre teoria e
praxis. O conhecer ndo se encerra em sua relagétivabcom o mundo, e
sim abre-se a producdo de novos sentidos civiliwetd Isso implica a
necessidade de descontruir a racionalidade quetuedonstruiu 0 mundo,
no limite da razdo modernizadora que a conduzimna crise ambiental, para
gerar um novo saber no qual se reinscreve o spensar e se reconfiguram
as identidades mediante um dialogo de saberes$measiio aberta pela
complexidade ambiental para o re-conhecimentogropaacio do mundb.

Por conseguinte, toda a humanidade tem direitostdruir de condigdes
adequadas de vida, ou seja, vida com dignidadescesio sera alcancado a partir
de um meio ambiente ecologicamente preservadoikbegdo.

Assim, a CF/8% outorgou sinal de essencialidade ao direito acomei
ambiente ecologicamente equilibrado, ao transfdomem direito fundamental do
homem com a positivagdo expressa alicercada camibodnumano.

Os desafios da democracia participativo-ambiental

Ao versarmos, neste topico, sobre a democracitcipativo-ambiental,
analisaremos o0 aspecto da responsabilidade petsadef preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Como estatmiolcart. 225,caput da
CF/88 o proprio poder constituinte reparte a respbiidade pela defesa e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente eqdtibentre o Poder Publico
e a coletividade.

Nesse sentido, destaca Weschenfelder:

O povo também reservou para si a responsabilideldedefesa e preservagdo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O eprdigura um marco

politico extraordinario na historia do Brasil poonstituir expressdo de
maturidade politica do povo, na medida em que disp® Estado como seu

tutor e o coloca como instrumento e corresponsdaalefesa e protecdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrato.

9 LEFF, EnriqueSaber ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidade, pddead. de
Lucia Mathildde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes020p. 187-188.

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadr op. cit.,

L WESCHENFELDER, Paulo NatalicioDo Direito Constitucional ao meio ambiente
equilibrada a construgéo de uma cultura. Caxias do Sul, R8cg& 2012. p. 110-111.
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Isso representa a quebra de um paradigma da aylitica que vé o
Estado coma@ondutor protetor, providencia O Estado (como criatura do povo),
é o instrumento do criador. E assim que a demacyaiticipativo-ambiental traz
consigo o 6nus da responsabilidade para quem ae=xer

Os seres humanos que vivem em sociedade necesiitanganizacao e
regras para o0 convivio, cujo cumprimento é exigi@otodos. A imposicado de
regras e a exigéncia de seu cumprimento por t@éh£bdmo pressuposto o poder.

Em se tratando de poder, é pertinente a obsenage®onavides, sobre o
emprego indistinto, no vocabulario politico, daslapeas forca, poder e
autoridade Assim: “A forca exprime a capacidade materiatdmandar interna e
externamente; o poder significa a organizacdo suaigina juridica da forca e
autoridade enfim traduz o poder quando ele se @pklo consentimento, tacito
ou expresso, dos governadds.”

Diante do exposto, pode-se concluir que o poddestado — ditar regras e
exigir seu cumprimento — esta submetido a regrasrgagram ardem juridica

Pode-se destacar que o poder do Estado tem mgfaseito Internacional
e de Direito Nacional submetendo ao poder do povo.

No ambito do Direito Internacional Publico, a Deekcédo Universal dos
Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 848n seu art. XXI, 3, manifesta
gue “a vontade do povo sera a base da autoridad@e\dno; essa vontade sera
expressa em eleicOes periodicas e legitimas, plbagsn universal, por voto
secreto”.

No mesmo art. 1°, estabelece: “Toda pessoa teimreitodde tomar parte no
governo de seu pais, diretamente ou por internde@presentantes eleitos”.

A Convencdo Americana de Direitos Humafibsle 22 de novembro de
1969 (Pacto de San José da Costa Rica), ao todiee direitos politicos, em seu
art. 23, estabelece “1. Todos os cidadaos deverar gixs seguintes direitos e
oportunidades: a) participar da conducédo dos assymiblicos, diretamente ou
por meio de representantes livremente eleitos.”

22 BONAVIDES, PauloTeoria do Estadds. ed. rev.e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 20041p.

> DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 10 deedembro de 1948.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/.../ddh_biister universal.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.
24 CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, de 22 deovembro de 1969 (Pacto
de San José da Costa Rica). Disponivel em: <kitpwi/pge.sp.gov.br>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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No sistema constitucional brasileiro, quanto aereixio do poder, ha duas
formas: uma € a democracia representativa quéatade Silva, € como se |€é:
Pressupde um conjunto de instituicdes que diseiplia participacdo popular
no processo politico, que vem a formar direitodtigoks que qualificam a
cidadania, tais como as eleicdes, os sistemasralisit os partidos politicos,
etc. Mas nela a participacdo € indireta, periodicéormal, por via das

instituicdes eleitorais que visam a disciplinar tésnicas de escola dos
representantes do po®.

A outra forma de exercicio do poder pelo povodémocracia participativa.
E de Silva a doutrina, segundo a qual, “o principéoticipativo caracteriza-se
pela participacdo direta e pessoal do eleitoradomaac&o dos governo$®.

Pode-se referir que a democracia participativanédesenvolvimento da
democracia. Enfrentando a tematica, Ferrari desfaea

nos dias de hoje ndo é possivel conceber o fendrdenmcratico se
reconhecer a necessidade de criacdo e de estAdudaginstrumentos que
oferecam ao individuo meio pata participar dos @ssos de decisdo, bem
como do controle do exercicio do poder, embasadocersideragdes criticas
sob a diversidade de opini&®s.

A autora entende a democracia participativa coneac¢do as falhas do
sistema representativo, e até como alternativaadatncontra-se a sedimentacéo
do que se tem chamado de Democracia Participatizatonceitua que “tal
participacdo popular constitui um meio para alcarcastabilidade do sistema,
com a mudanca das relacées de dominio e do estiretzo™®

Paulo Bonavides, dissertando sobre a democrasgsgvera que ela, “a
democracia no fim do século XX, mais do que unesist de governo, [é] uma

modalidade de Estado, um regime politico ou umadode vida™®

% SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional7. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 45-47.

% Ibidem, p. 51-52.

?" FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Participacdonderatica: audiéncias publicas. In:
GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da (Qrgstudos de Direito Constitucional em
homenagem a José Afonso da Siyao Paulo: Malheiros, 2003. p. 229-330.

8 FERRARI, op. cit., p. 331-332.

29 BONAVIDES, PauloCiéncia politica 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 475.
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Sobre a democracia participativo-ambiental, desseca Declaracéo do Rio
de Janeiro, da Conferéncia das Nacfes Unidas sobkéeio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, no seu Principio 10,adleacl
A melhor maneira de tratar as questdes ambientsse&gurar a participacéo,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos intedessd...] Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizacdo e a padiciio popular, colocando as
informacBes a disposicdo de todos. Serd proportmmaacesso efetivo a

mecanismos judiciais e administrativos, inclusive que se refere a
compensacdo e reparacéo de ddfos.

Sobre o tema, Machado afirma que

0 voto popular, em escrutinio secreto, passou asafisfazer totalmente o
eleitor. A auséncia de um conjunto de obrigacdes aleitos, previamente
fixadas, tem levado as cidadds e cidaddos a pleite@ participacdo
continua e mais préxima dos 6rgdos de decisdo emédrimade meio
ambiente®

No Brasil, a democracia participativo-ambientali vauito além de
participacdo na formulagéo e execucédo da politcanéio ambiente, pois também
participa do processo legislativo e da fiscalizagdém de ter acesso ao Judiciario
na defesa e na preservagao do meio ambiente ezaognte equilibrado.

O dispositivo constitucional transcrito no art52#a CF/88& é considerado
o fundamento da democracia participativo-ambiei@abre essa interpretagéo do
dispositivo em tela, Sampaio destaca que

uma leitura positivista desse dispositivo enxergde rapenas um dever
juridico em sentido franco, mais préximo do dnuss®Beu descumprimento

ndo importa tecnicamente sancdo, mas perda dauoatie de participar.
Ambientalmente, no entanto, a pena pode ser dedaasénte severa: o

desaparecimento de um patriménio ou de um recoal-

A democracia participativo-ambiental pode ser @ger individual ou
coletivamente. Com os elementos colocados comasposto no art. 225aput

0 DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO, op. cit.

31 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro18. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 95.

%2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadiy 1988, op. cit.

%3 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicio e meimbéente na perspectiva do Direito
Constitucional Comparado. In: SAMPAIO, José Adélogite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio
José Fonsec®rincipios de Direito AmbientaBelo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 78-80.
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combinado com o paragrafo unico do art. 1°, da &Fd8autor Weschenfelder
construiu o seguinte conceito operacional: “Demaear@articipativa ambiental
agir, por comissado ou omissao, como parte ou cadpena defesa e preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bemmstecomum e essencial a
sadia qualidade de vida*”

Consideracoes finais

O presente artigo buscou analisar o avanco prddugela Constituicao
Federal de 198% na esfera da protecdo ambiental e na legitimagdio d
mecanismos, que promovem a construcdo de uma adeiede equilibrio
ambiental pela concretizacdo da for¢ca normativeiskto constitucional de todas
as pessoas ao meio ambiente ecologicamente egddiprvia democracia
participativa.

A democracia participativo-ambiental e suas formasexercicio ndo séo
pura e simplesmente um processo de exercicio derpmelo povo. Principio
fundamental do Estado brasileiro, a democracia éeter norteada por valores e
condicOes de realizacdo, que devem ser seu fundamena razao maior de ser.

Nesse contexto, a democracia transcende a um esmmlocesso de
exercicio do poder pelo povo para ser o modo de dduma sociedade.

E inegavel que a democracia participativa é o heoideal nesse processo,
devendo ser tratada como um mecanismo em constansféormacao, dinamico e
em continuo aperfeicoamento.

Ha que se considerar, nesse cenario, a import@iacianplementacdo de
politicas publicas, a qual visa ao equilibrio egalé6 do meio ambiente como
forma de materializar os direitos previstos no &staSocioambiental
Constitucional Democréatico de Direito.

N&o restam duavidas de que o exercicio de uma aniaedfetivamente ativa
e emancipatoria s6 é possivel, se for construidaéd de uma interacdo entre o

% WESCHENFELDER, Paulo NatalicioDo Direito Constitucional ao Meio Ambiente
Equilibrada a constru¢éo de uma cultura. Caxias do Sul, ”R8c& 2012. p. 118.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadiir de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitab/constituicao.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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espaco publico e a sociedade civil. Portanto, #aggaiblica deve priorizar, em
comunhéo de esfor¢cos, uma gestdo compartilhada Estado e sociedade.

Dessa forma, conclui-se que o meio ambiente ewalogente equilibrado é
um direito humano fundamental que deve ser protegitfavés dos instrumentos
de democracia participativo-ambiental na atividétgslativa, na formulacdo e
execucdo de politicas publicas, na fiscalizacdodef@sa e na preservacao do
meio ambiente, tudo como uma luta permanente dizgl&os para a construcao
de uma cultura de equilibrio ambiental no Brastioeno agentes de sua prépria
historia.
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