Marcia Andrea Bihring E*:

Organizadora ~—
EDUCS

FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL
DA PROPRIEDADE




Funcéo socioambiental da propriedade

Marcia Andrea Buhring
Organizadora



FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

Presidente:
Ambrésio Luiz Bonalume

Vice-presidente:
Carlos Heinen

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

Reitor:
Evaldo Antonio Kuiava

Vice-Reitor e Pro-Reitor de Inovagdo e
Desenvolvimento Tecnolégico:
Odacir Deonisio Graciolli

Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduacgéo:
José Carlos Koche

Pré-Reitor Académico:
Marcelo Rossato

Diretor Administrativo:
Cesar Augusto Bernardi

Chefe de Gabinete:
Gelson Leonardo Rech

Coordenador da Educs:
Renato Henrichs

CONSELHO EDITORIAL DA EDUCS

Adir Ubaldo Rech (UCS)
Asdrubal Falavigna (UCS)
Cesar Augusto Bernardi (UCS)
Jayme Paviani (UCS)

Luiz Carlos Bombassaro (UFRGS)
Marcia Maria Cappellano dos Santos (UCS)
Paulo César Nodari (UCS) — presidente
Tania Maris de Azevedo (UCS)



Funcao socioambiental da propriedade

Marcia Andrea Buhring

Organizadora
Doutora em Direito pela Pontificia Universidade @lagdo Rio Grande do Sul (PUCRS) (2013). Mestre eraiii
pela Universidade Federal do Parana (UFPR) (20@Pgedialista em Direito Publico pela Universidadei&eg do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui®®)9Graduada em Direito pela Universidade Regidnal
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui®§)9Advogada. Professora no PPGD — Mestrado eBitDir
Ambiental na Universidade de Caxias do Sul (UCS)teéBeora de Direito Constitucional e Ambiental, natfficia
Universidade Catdlica (PUCRS). Professora nas esjzagiaés da Escola Superior da Magistratura FederRlS
(Esmafe). Atuagdo em direito constitucional e amiaie

B
EDUCS



Dados Internacionais de Catalogacdo na Public&gi®) (
Universidade de Caxias do Sul
UCS - BICE — Processamento Técnico

F979 Funcéo socioambiental da propriedade fseceietrdnico] / organizadora
Marcia Andrea Blhring. — Caxias do Sul, RS : EJA646.
Dados eletrdnicos (1 arquivo).

ISBN 978-85-7061-802-3
Apresenta bibliografia.
Modo de acesso: World Wide Web.

1. Direito de propriedade 2. Desenvolvimento suétex. 3.
Planejamento urbano. 4. Direito urbanistico. 5.elor ambiental. 6.
Direitos fundamentais. |. Buhring, Marcia Andrea.

CDU 2.ed.: 347.233

indice para o catalogo sistematico:

1. Direito de propriedade 347.233
2. Desenvolvimento sustentavel 502.131.1
3. Planejamento urbano 711.4
4. Direito urbanistico 349.44
5. Direito ambiental 349.6
6. Direitos fundamentais 342.7

Catalogacdao na fonte elaborada pela bibliotecéria
Ana Guimaraes Pereira — CRB 10/1460

Ou: Caixa Postal 1352 — CEP 95020-972— Caxias tle RS — Brasil
Telefone/Telefax: (54) 3218 2100 — Ramais: 2192812- DDR (54) 3218 2197
EDUCS Home Pagewww.ucs.br— E-mail: educs@ucs.br

EDUCS - Editora da Universidade de Caxias do Sul
* Rua Francisco Getulio Vargas, 1130 — Bairro PetiépoCEP 95070-560 — Caxias do Sul — RS — Brasil
L—]




Sumario
F Y o] (=51 o] 7= Lot Lo LSRR 8

A efetiva funcéo da propriedade: a socioambiental................ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 11
The effective property function: a social and earmental
Marcia Andrea Bulhring

Sustentabilidade urbana, direito urbanistico e a egcacdo ambiental ................cccccee..... 39
Urban sustainability, urban law and environmentdueation
Andréia Rosina Hensel

A funcao socioambiental como critério de legitimagdida propriedade no estado
JEMOCTALICO AE AIFEITO ...vvveiiiiieiiiiiiit e e e e e e e e e e e e e e b e e aeas 55
The socio-environmental function as a legitimatoiteria of the property in the democratic
law state

Augusto Antbnio Fontanive Leal

Grayce Kelly Bioen

Areas de protecdo permanente: colisdo entre o ditei fundamental ao meio ambiente

e o direito fundamental & propriedade .........cceueiiiiiiiiii e ——— 69
Permanent protection areas: collision between threldmental right to the environment and
the fundamental right to property

Bianca Amoretti Fachinelli

A funcéo social da propriedade e a inconstitucionalade de dispositivos do novo codigo
florestal frente a afronta ao principio da proibi¢cé de retrocesso socioambiental ............ 82
La funcién social de la propriedad y la inconstitutalidad de dispositivos del nuevo cédigo
del bosque lo enfrenta el principio de la prohibitidel retroceso socioambiental

Fabio Hanauer Balbinot

Funcéo social da cidade, risco ambiental e resiliéa urbana social ...........ccccccceeeviiniin! 98
Function of the city, environmental risk and resilce urban

George Niclaides de Moraes Pires

Sandrine Araujo Santos

Hiperconsumo da sociedade pés-moderna: padrdes irBntaveisS .........ooeevvevvvieeeeeeeeeennn, 117
Society hyperconsumption postmodern: unsustairighkgius
Inacio Fabiano Lermen

As reformas estruturais do estado nos anos 1990: udos aspectos que dificultam a
participagdo politica que resultam na apatia do ciddao brasileiro ..............cccceeeernnee 131
Structural reforms of the state in the 1990s: ohpasticipation hindering policy resulting in
brazilian citizen apathy

Luciano Marcos Paes

Funcéo social da propriedade urbana e protecdo amdtal: estudo de caso na microbacia
hidrografica do arroio Barracdo, no Municipio de Beito Goncgalves ................ccoeeeeeeeen. 147
Social role of urban property and environmentaltpation: a case study in the river watershed
Barracdo, Bento Gongalves County

Magda Susana Ranzi Cobalchini



A proibig&o de retrocesso e a fungdo socioambientdh propriedade ............ccccoccivineeen. 166
The prohibition of kicking and function of envirogmbal property
Nelson Gularte Ramos Neto

Funcdo social: da propriedade rural @ AgUa  .....cccoeeeeeieiiiiii e 185
Social function: rural property to water
Paulo Roberto Polesso

A funcao socioambiental da propriedade rural nos stemas de producao agricolas ...... 197
Environmental function of rural property in agri¢ufal production systems
Querli Polo Suzin

A confluéncia entre o principio da funcao social daropriedade e a geracéo

[0 1S3 1 010 o - SRR 212
A confluence between the social function of th@nty principle and the distributed
generation

Renan Zenato Tronco

Moisés Jodo Rech

O estatuto das metropoles e as regifes metropoli@ndo Rio Grande do Sul: regido
metropolitana de Porto Alegre e regido metropolitaa da Serra ..........ccccoceecvvvvieeeeeeenn. 225
The statute of metropolises and regions metropolitaRio Grande do Sul:

metropolitan region of Porto Alegre and metropadtitaegion Serra gadcha

Susanna Schwantes

A crise ambiental € as CIdades rESIENIES ...vmerniiiriiee et eees 241
The environmental crisis and resilient cities
Wolmer Rogério da Cunha Nunes



Apresentacao

A obra que agora se apresenta é resultado dos &wmsincolaborativos
apresentados pelos alunos do Mestrado em Direitdbidatal e Sociedade da
Universidade de Caxias do Sul (UCS), na discipliRancdo Socioambiental da
Propriedade”, ministrada pela Profa. Dra. Marciadéa Buhring, da Linha de
Pesquisa: Direito Ambiental, Politicas Publicases&hvolvimento Socioeconémico; do
Grupo de Pesquisa do Conselho Nacional de Desemaito Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), Interdisciplinaridade, Cidades e Desenwvoérito: planejamento sustentavel
do meio ambiente; do projeto de pesquisa da Pidfarcia: Consequéncias das
Mudancgas Climaticas no Ambiente Urbano (CMC-U).

O 1° tema, que se apresenta, ERETIVA FUNCAO DA PROPRIEDADE: A
SOCIOAMBIENTALgda Profa. Dra. Marcia Andrea Buhring, com a evatugonceitual
da propriedade e sua fungcdo, passando pelo efetwoprimento da funcao
socioambiental e, considerando no final que a farg&umprida quando obedece a
triade: funcéo social, econémica e de preservatédeatal.

J& 0 2° tema, dAUSTENTABILIDADE URBANA, DIREITO URBANISTICO E A
EDUCACAO AMBIENTALde Andréia Rosina Hensel, apresenta o meio ambiente
artificial — a cidade, assim como o equilibrio éestom o direito urbanistico; no final
enfatiza a educacdo ambiental como ferramenta fedtal a sustentabilidade urbana.

No 3° tema, A FUNQAO SOCIAMBIENTAL COMO CRITERIO DE
LEGITIMA(;AO DA PROPRIEDADE NO ESTADO DEMOCRATICOMEEITO, de
Augusto Antbnio Fontanive Leal e Gracy Kelly Bioapresentam um transitar pelo
Estado democratico e pela legitimacéo da proprezdaeim como os aspectos legais da
funcéo da propriedade, e as consideracdes juridassa da tematica.

Nessa senda, o 4° tema, com o estudo ABEAS DE PROTECAO
PERMANENTE: COLISAO ENTRE O DIREITO FUNDAMENTAL AEIO
AMBIENTE E O DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADIEE, Bianca Amoretti
Fachinelli, refere que o meio ambiente ecologicamerquilibrado €& direito
fundamental, e que a propriedade e sua funcdolsoomm a abordagem do Cadigo
Florestal, as &reas de protecdo permanente e aaeksgal, sdo fundamentais,
finalizando com a colisdo entre os direitos.

No 5° tema, A FUN(;AO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DO NOVO CODIELORESTAL
FRENTE A AFRONTA AO PRINCIPIO DA PROIBI(;AO DE RETESSO
SOCIOAMBIENTALde Fabio Hanauer Balbinot, destaca-se a propredac sua
funcdo socioambiental, e os mecanismos de limitagiexercicio absoluto do direito
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de propriedade, assim como a flexibilizagdo dasnaerprotetivas, a partir do novo
Caodigo Florestal, além do principio da proibicaaeteocesso, com um questionamento
da constitucionalidade das flexibilizacdes intradag pela Lei 12.651/2012.

Quanto ao 6° tema: FUNCAO SOCIAL DA CIDADE, RISCOMBIENTAL E
RESILIENCIA URBANA, de George Niclaides de MoraeseB e Sandrine Araujo
Santos, a analise passa pela sociedade, a cidadatweacdo do Estado, e chega ao
individualismo urbano, ao Estado centralizadorosspbilidade de mudanca a partir das
proprias cidades, para no final verificar o Estatds Cidades, o risco e a resiliéncia
urbana.

Vale lembrar, com o 7° tema&iIPERCONSUMO DA SOCIEDADE POS-
MODERNA: PADROES INSUSTENTAVEISe Inacio Fabiano Lermen, que,
na sociedade ha produtores e consumidores, e ghgeoconsumo na sociedade
capitalista, com seu padrao insustentavel, diraceomma necessaria e imprescindivel
sustentabilidade ambiental.

No que tange ao 8° temAS REFORMAS ESTRUTURAIS DO ESTADO NOS
ANOS 1990: UM DOS DIFICULTADORES DA PARTICIPACAOLATCA QUE
RESULTAM NA APATIA DO CIDADAO BRASILEIRI, Luciano Marcos Paes, ha
uma analise da Constituicdo Federal de 1988, cpart&cipacdo e os direitos sociais,
além da reforma do Estado nos anos 90, para chegapncesso de reforma do Estado e
a alguns de seus impactos negativos.

Por tudo, merece destaque o 9° teRi#NCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
URBANA E PROTECAO AMBIENTAL: ESTUDO DE CASO NA MIBRCIA
HIDROGRAFICA DO BARRACAO, MUNICIPIO DE BENTO GONEEB,de Magda
Susana Ranzi Cobalchini, que apresenta o conceitpropriedade, a evolucado do
conceito de funcéo social da propriedade urbanagislacdo do Brasil, passando pela
aplicacao do conceito de funcéo social da propdedabana, e vai além, com o estudo
de caso na microbacia hidrografica do Barracéo.

Nesse contexto, apresenta-se o 10° ténf2ROIBICAO DE RETROCESSO E A
FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADIE Nelson Gularte Ramos Neto,
que inicia pelo conceito de principio, vai ao cadie da proibicdo do retrocesso social
e aponta como a funcdo socioambiental da propréedad pode retroceder.

O tema de n° 11 apresent&@NCAO SOCIAL: DA PROPRIEDADE RURAL A
AGUA,de Paulo Roberto Polesso, aborda notas historigasfuncdo social da
propriedade rural e, principalmente, da funcdoadaa agua, que € primordial para a
sobrevivéncia humana.

Também o 12° temadA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE
RURAL NOS SISTEMAS DE PRODUCAO AGRIiCOIdaSQuerli Polo Suzin, merece
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destaque, pois questioaduncao socioambiental da propriedade rural, @@aionceito

a previsdao legal no ordenamento juridico brasijejpassando pelo sistema de
monoculturas, com a expansao dos organismos gametite modificados no mercado
do agronegocio, até chegar ao sistema de produgi@mica, com uma alimentacao
saudavel produzida de forma sustentavel.

Nesse interim, o 13° tem# CONFLUENCIA ENTRE O PRINCIPIO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A GERACAO DISTRIB\Jii® Renan
Zenato Tronc@ Moisés Joado Rech, passa pela verificacdo dadwwdal, até chegar
ageracao distribuida e a tecnologia fotovoltaica.

Chega-se ao 14° tema, C@NESTATUTO DAS METROPOLES E AS REGIOES
METROPOLITANAS DO RIO GRANDE DO SUL: REGIAO METROPGNA DE
PORTO ALEGRE E REGIAO METROPOLITANA DA SERRA GAU@e&Susanna
Schwantes, que aborda o federalismo cooperativdee @as metropoles, as regides
metropolitanas do RS, até chegar a Governanca fddegativa nas Regibes
Metropolitanas do RS.

Por fim, o 15° tema CRISE AMBIENTAL E AS CIDADES RESILIENTES,
Wolmer Rogeério da Cunha Nunes, analisa a sociedadésco e os reflexos no meio
ambiente, bem como a fun¢édo socioambiental da ipagme no meio urbano, para no
final apresentar as contribuicbes da ONU quantalelmate relativo a construcdo de
cidades mais resilientes.

A organizadora.
Profa. Dra. Marcia Andrea Buhring
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A efetiva funcao da propriedade: a socioambiental
The effective property function: a social and eonmental

Marcia Andrea Biihring

Resumo: O foco da presente pesquisamostrar qual o amparo legal que possui a praguiie, tanto
urbana quanto rural, no contexto da ConstituicadeFd de 1988 e do Codigo Civil de 2002, e leis
especiais, pois a funcdo da propriedade é cumprtdado atende a funcéo-finalidade econdmica, social
e de preservacao. Assim como entender o conceitqudose entende por propriedade e funcdo da
propriedade na evolucéo histérica e na atualidBdea tanto, encontra respaldo na Constituicdo Reder
de 1988, arts. 5°, inciso XXIl, que garante o threie propriedade, associado ao art. 5°, incisolIXXI
com a clara determinacéo de que a propriedadedeuenprir sua funcéo social. Por outro lado, erreont
guarida, também, na ordem econdmica, no art. 1@8,imcisos II, 1l e VI, que dizem respeito a
dignidade, justica social e funcdo da propriedabd&ulada a defesa do meio ambiente. Vale a mengéo,
ainda, quanto ao cumprimento da fungéo da propeda meio rural, o respaldo do art. 186, incises |

II, também da Constituicdo Federal de 1988, quebeftce a simultaneidade para o cumprimento da sua
fung&o, com o condéo do uso adequado dos recsEosproveitamento e preservacdo ambiental. Cabe
ressaltar, ainda, o cumprimento da fun¢cdo da prdpde no meio urbano, com o art. 182, combinado
com o Estatuto da Cidade, lei 10.257, de 2001, duammcula o uso ao equilibrio ambiental, sendo o
Plano Diretor o principal instrumento de planejatogpara que as cidades possam cumprir sua funcéo.
Por fim, a Constituicdo Federal ainda dedicou upital inteiro ao meio ambiente, com o art. 22%apa
um efetivo cumprimento da funcédo da propriedadea paesentes e futuras geracdes. Nesse interim, o
Cédigo Florestal, Lei 12. 651, de 2012, mencionaumprimento da funcéo da propriedade, quando
estabelece normas gerais sobre a protecao/ exdode areas de Preservacdo Permanente e Reserva
Legal, cujo objetivo é o desenvolvimento susteritdde que se refere ao Cdodigo Civil de 2002, este
também salvaguardou o uso da propriedade a suaduaog seja, expressa mencéo do artigo 1.228, § 1°,
que exige o cumprimento da func@o da propriedade@monancia com as trés finalidades, ou seja,
social, econdémica e de preservagdo. O métodoaddiZ o analitico dedutivo. Como concluséo parcial,
observa-se que a propriedade, para se fazer dadeg, cumprir, de forma concomitante (e na medida do
possivel), a Funcdo Econdmica, que é cumprida qugerh renda, riqueza, contribui com o PIB; assim
como a Funcédo Social, que é cumprida quando gera&ompregos, e a Funcdo Ambiental € cumprida
quando preserva 0 meio ambiente, quando utilizdodea racional e sustentavel os recursos, pois,
contemporaneamente, o cumprimento efetivo da fundéo propriedade deve ser amplamente
considerado.

Palavras-chave:Propriedade. Funcao social da propriedade. Fuec@ndmica da propriedade. Funcéo
socioambiental da propriedade.

Abstract: The focus of this research is to show that thellsgpport that owns the property, both urban
and rural, in the context of the Federal Constitutdf 1988 and the 2002 Civil Code and special Jaws
since the function of property is fulfilled when ete economic function-purpose social and presemvati
As well as understand the concept of what is mbgroperty and function of property in the histati
evolution and today. To this end, supported inRkderal Constitution of 1988, Article 5, XXII, wihic
guarantees the right of ownership, linked to Aetibl XXIII, with the clear determination of the perty
must fulfill its social function. On the other harithds shelter also in the economic order in Agtit70,

in sections I, lll and VI, concerning the dignitgpcial justice and function of property, linked to
environmental protection. It is mention also foharkence to the property function in Rural environtne
the article support 186, sections | and Il, alsoFlderal Constitution of 1988 establishes the wwancy

" Professora no Mestrado em Direito Ambiental e &taile d&uncéo Socioambiental da Propriedade

! Artigo apresentado no XXIV CONGRESSO NACIONAL DCO®PEDI — UFMG/FUMEC/DOM
HELDER CAMARA. Direito ambiental e socioambientatis 1l [Recurso eletrénico on-line]
organizacdo CONPEDI/UFMG/FUMEC/Dom Helder Camaragrdenadores: Luis Renato Vedovato,
Fernando Antonio De Carvalho Dantas, Marcelino MeleFlorianépolis: CONPEDI, 2015. Disponivel
em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsi3dduvo2k/tFaqgQh15J5jmwflL.pdf>.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 11



for the exercise of their functions with the virtwé proper use resources, their exploitation and
environmental preservation. It is worth noting atise fulfillment of the property function in the dualle
Urban, with Article 182, combined with the City &tge, Law 10.257 of 2001, when linked using the
environmental balance, being the Master Plan then pkanning tool for allow cities to fulfill their
function. Finally, the Federal Constitution also/oied an entire chapter to the environment, ArtR28,

for effective fulfillment of the role of propertyor present and future generations. In the meantthe
Forestry Code, Law 12.651 of 2012, mentions asftlfédlment of the role of property, when down
general rules on the protection / exploration amda®ermanent Preservation and Legal Reserves;evhos
aim is sustainable development. With regard toGhél Code of 2002, it also safeguarded the usthef
property to its function, that is, express refeeetw Article 1228 § 1 that requires compliance wiih
property function in line with the three purpossscial, economic and preservation. The method issed
the analytical deductive. As a partial conclusibis iobserved that the property, to enforce, shoudet
concurrently (and possible) Economic function that fulfilled when generates income, wealth,
contributes to the “PIB”; as well as the Social &ion, which is fulfilled when generates / creajss
and Environmental function is fulfilled when predeg the environment when used in a rational and
sustainable resources, because simultaneouslyffdwiwe fulfilment of the role of property, shalbe
widely considered.

Keywords: Property. Social function of property. Economiadtion of property. Environmental function
of the property.

1 Introducéo

A propriedade, outrora de cunho individualista,uass contemporaneamente
posicdo de sociabilidade pautada na triade: furg@momica, social e ambiental —
funcdo socioambiental da propriedade, cuja proliemm&onsiste em verificar como se
cumpre atualmente essa funcao por meio da an@igeidprudéncia.

Justifica-se o presente estudo, a partir da basstitecional, ordem maxima do
Pais, do cumprimento da funcdo da propriedade,egtée previsto e respaldado na
Constituicdo Federal brasileira de 1988, nos &ftsncisos XXIl e XXIII, que traz o
direito fundamental da propriedade, vinculado afsngdo, assim como nos arts., 182,
que adverte para o cumprimento da funcdo da paguéeno meio urbano; o art. 186,
gue demonstra de que forma deve-se cumprir a fushggoopriedade no meio rural, e o
art. 170, quando menciona a Ordem Econémica €firpoio art. 225, quando refere o
cumprimento da funcéo da propriedade, em consoa@oan 0s aspectos ambientais.

Tem-se por objetivo mostrar que as diretrizes ¢adrido Codigo Civil de 2002
também elevaram a funcdo social da propriedadeéasotdens, ou seja, econémica,
social e ambiental, respaldado no art. 1.228, parag

No que se refere a metodologia, 0 método utilizadoalitico-dedutivo, a par dos
fundamentos constitucionais e legais, como bemaléago também no Estatuto da
Terra de 1964, no Estatuto da Cidade de 2001, €guigo Florestal de 2012, com
revisdo da bibliografia sobre o tema e analisaild@glos de diferentes tribunais.

Para tanto, no primeiro item, verificar-se-a a agab do conceito de propriedade,
vinculada a funcédo da propriedade.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 12



Ja no segundo item, a analise do que se entendengéio social, quais os limites
e contornos do termo, assim como o vinculo a eajdo da propriedade hoje, ou seja,
a funcéo socioambiental.

No final, conclui (de forma bastante otimista) queumprimento das funcdes da
propriedade, no meio urbano ou rural, apresentgukiridades multiplas, cumprindo-se
a funcao dessas de diferentes formas, dependendoadimcalizacdo, como: edificar,
morar, usar, produzir, empregar, cuidar, zelar,dégradar, reflorestar, etc.

2 Evolucgao conceitual da propriedade e sua funcéo

O tema propriedade continua atual, relevante eesgante; como pilar dos
direitos humanos e fundamentais, ganhou, nessecidi£culo, o agregar de uma funcao
nova, que até entdo ndo era tida como relevaneeg¢duncédo ambiental, visto que as
demais fungdes se solidificaram com o decorrerséoslos.

E demonstrar, por outra via, também o apego histériterra dos “historicamente
proprietarios™ em contraposicédo aos “historicamente despossufdest razdo do que
Engels ja afirmava, em relacdo as posses, ou 4samaior parte dos Estados
historicos, os direitos concedidos aos cidadaosegidados de acordo com as posses
dos referidos cidaddos, pelo que se evidencia sBstado um organismo para a
protecdo dos que possuem contra 0s que ndo possuem”

O alicerce do cumprimento da funcdo estad respaldamlopensamento de
AristOleles, Tomas de Aquino, John Locke, Leon Dugwas enciclicas, entre outros.

Foi Aristoteles que propds a destinacéo socialbdos por meio da apropriacéo,
com a finalidade do atendimento do bem-estar social

Mas, foi Tomas de Aquino quem advertiu “que o pietario € um procurador da
comunidade para a gestdo de bens destinados a a&dodos, embora pertenca a um
s6”; logo, 0 conceito tomista percebia que, emleoaropriedade consistiria em um
direito natural, o proprietario ndo poderia abstsai do dever do zelar pelo bem
comum®

Da mesma forma, Locke ja fazia referéncia a prdpde associada ao bem
comum: “A extensdo de terra que o homem poder plamtar, melhorar e cultivar e os

2 ENGELS, FriedrichA origem da familia, da propriedade privada e daalls. Trad. deRuth M. Klaus.
Séo Paulo: Centauro, 2006.

¥ SANTOS, Boaventura de Souzacritica da razdo indolenteontra o desperdicio da experiéncia, v.1,
Séo Paulo: Cortez, 2000.

4 ENGELS, op. cit.

> ARISTOTELES.A Politica Trad. de Roberto Leal Ferreira. Sd0 Paulo: M. Forit@06. p. 19.

® CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves d@. conflito entre o direito de propriedade e o mainbiente.
Curitiba: Juruda, 2004. p.102.
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produtos dela que € capaz de usar constituem spagatade. Mediante o seu trabalho,
ele, por assim dizer, delimita para si parte do bemum”’

A maior contribuicdo foi apresentada por Duguitampo assevera que “a
propriedade € a riqueza e o proprietario € merentiet social da riqueza. So6 ele pode e
deve fazer esta riqueza frutificd” A propriedade s6 persiste se responder a
coletividade.

Inclusive, o direito de propriedade foi inserido Daclaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadé&o de 1.789, no art. 17, como weitalfundamental e inviolavel. E
mais tarde, na Declaracdo Universal dos Direitosn&hos, de 1948, o art. XVII
preceitua: 1 — Toda a pessoa tem direito a progaiedindividual e coletivamente. 2 —
Ninguém sera arbitrariamente privado de sua prdade.

Assim foi, também, com o Codigo de Napoledo de 18fde trouxe a
propriedade, em sua esfera privada, no art. 436paw “direito de gozar e dispor das
coisas da maneira mais absoluta, desde que dedaseni@ca uso proibido pelas leis e
regulamentos”, claro resta que este conceito rsife Wtrapassado, pois a propriedade
ndo pode ser usada de forma absoluta e, para atéddesomente interesses
particulares. Cabe & jurisprudéncia responder aos anseios deégaxta historica e,
de acordo com as relacdes sociais e econérticscada momento histériédambém
ha apropriacdo do homem sobre a terra, propriedadeconstitui-se de contornos
diversos:®

Ap6s um longo periodo de concessdo de Sesmari@asd (sesmeiro deveria
cumprir imposicoes de cultivo e cultura da terrda gena de comisso), e, que, a partir de
1795, a Coroa portuguesa imporia outro requisita paconcessao de novas sesmarias,
que era o trabalho escravo, e que o regime de sasseaia extinto pela Resolucéo, de
17 de julho de 1822, surge, anos mais tarde, dd®iTerras 601, de 18 de setembro de
1850, quando oficialmente passam a ser registiaitesras.

Vale ressaltar, ainda, que o Caodigo Civil brasilede 1916, com inspiracdo no
Caodigo Napolebnico, teve um claro retrocesso nadueéio do direito de propriedade,
pois Constituicdo do México de 1917 e da Alemanddl @19, ja haviam inserido o

" LOCKE, JohnDois tratados sobre o govern®do Paulo: Martins Fontes, 1988. p. 412.

8 DUGUIT, Leon DuguitFundamentos do DireitaTrad. de Marcio Pugliese. S&o Paulo: icone, 1996.
° BERNARDES, Juliano Tavare®a Funcdo Social da Propriedade Imévéstudos do principio
constitucional e de sua regulamentacdo pelo novdig6dCivil brasileiro, 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4578cesso em: 20 jul. 2015.

19VVENOSA, Silvio de SalvdDireito civil: direitos reais. 3. ed. 5v. S&o0 Paulo: Atlas, 2@0355.

1VAZ, Isabel.Direito econdmico das propriedadeRio de Janeiro: Forense, 1992. p. 46.

12 WOLFF, Martin.Tratado de derecho cividerecho das cosas. 3. ed. Trad. de Blas Pérez Bpnza
José Alguer, Barcelona: Casa Editora Bosch, 19T1.. ¢. 2.

13 PONTES DE MIRANDA.Tratado de direito privadoparte especial — direito das coisas: propriedade,
aquisicdo da propriedade imobiliaria. Rio de Janddorsoi, 1995. t. XI.
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direito de propriedade, no rol de direitos fundataisn com necessario cumprimento da
funcao social.

E, nesse sentido, volta-se a mencionar a passagenogerou a superacédo do
direito privado classico, rumo a direcdo norteaddoa interesse publico, com o
fendmeno da publicizacdo do diréftou, a chamada publicizacéo do direito civiem
especifico.

Jé& reportava Coulandégjue o direito de propriedade era do fruto, mas deio
terral’ inclusive a ideia do vinculo entre familia e piepade, “a familia esta
vinculada ao lar, onde este esta ligado a tersimasomo o lar, a familia ocupara
sempre esse lugar. O lugar lhe pertence: € suaigulage, e ndo de um sé homem, mas
de uma familia, cujos diferentes membros devemapds 0s outros, nascer e morrer
ali”. Destaca-se, inclusive, quatro espécies d@rnmdade conhecidas pela sociedade
romana em sua evolucdo: a quiritaria, a bonitatapcetoriana, a provincial e a
peregrina?

1 VARELA, Laura Beck. Das propriedades & propriedadmstrucdo de um direito. In: MARTINS-
COSTA, Judith (Org.)A reconstrucéo do direito privadaeflexos dos principios, diretrizes e direitos
fundamentais constitucionais no direito privadam Baulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 761.

> TEPEDINO, Maria Celina B. M. A caminho de um dioetivil constitucionalRevista de Direito Civil,
Imobiliario, Agrario e EmpresarialSao Paulo, n. 65, p. 22-23, jul./set. 1993.

1 COULANGES, Fustel déA cidade antiga4. ed. Sao Paulo: Marins Fontes, 2000. p. 57-58.

" E mais: “Os tartaros admitiam o direito de progeige, no que dizia respeito aos rebanhos, e j& ndo
concebiam ao tratar-se do solo. Entre os antigoaayes, segundo alguns autores, a terra ndo pergenc
ninguém; em cada ano, a tribo indicava a cada wnsdas membros o lote para cultivar, e mudava no
ano seguinte. O germano era proprietario da calhgias ndo o dono da terra [...]. Em algumas cglade
os cidaddos sdo obrigados a ter em comum as @sdheitl, pelo menos, a maior parte delas, devendo
gasta-las em sociedade; portanto o individuo n&oaparece como absoluto senhor do trigo por ele
colhido, mas mercé de notavel contradicdo, ja que propriedade absoluta do solo. A ideia de
propriedade privada estava na propria religido.aGadilia tinha o seu lar e os seus antepassadessE
deuses s6 podiam ser adorados pela familia, stiigfgrotegiam; eram propriedade sua. [...] Assim
lar toma posse do solo; apossa-se desta parterdegtee fica sendo, assim, sua propriedade.” E tra
estes mortos como dando origem a propriedade diestdkas: “De acordo com esse costume, logo se
compreende que a ideia de propriedade facilmentd¢eska estendido do pequeno outeiro onde
repousavam 0S mortos ao campo que o rodeava. Atwepestabelecera um vinculo indissolivel da
familia com a terra, isto €, com a propriedadd. Entre a maior parte das sociedades primitivas fo
unicamente pela religido que se estabeleceu esstodie propriedade”. (COULANGES, Fustel de.
cidade antiga4. ed. Sdo Paulo: M. Fontes, 2000. p. 57, 71).

8 Na propriedade quiritaria, “a protecdo dada pedtaffo era tanta que ele gozava, inclusive, de
imunidade fiscal, posto que, a cobranca tributéepresentaria diminuicdo a onipoténcia plater
familia€’. Na aquisicdo da propriedade “quiritaimovel, ocorreu, inicialmente, em torno do ano 500
a.C., por meio da concessao, em carater prec&lim Fstado romano, dager publicugterras do Estado
romano) aos suditos romanos pertencentes a gemgurftm de pessoas que pela linha masculina
descendem de um antepassado comum); era uma edpétiieito de propriedade sobre as terras a eles
arrendadas. J4 a propriedade bonitdugretoriana “surgiu quando o pretor passouaim garantindo
protecdo aquele que adquiria umes mancigi, aqui se recebia do vendedor sem o formalismo
necessario, era recebido somente com a tradicdaoAtario, a propriedade provincidestinava-se
apenas aos bens imdveis situados nas provincisenesnas quaisias italicumnao tivesse abrangido.
(COSTA, Caéssia Celina P. M. dA. constitucionalizacdo do direito de propriedadevpda. Rio de
Janeiro: América Latina, 2003. p. 5-9).
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Por conseguinte, a propriedade romana sempre esifi@ ao interesse social
A propriedade iniciou historicamente pela posséa @erou a propriedade, segundo
ensina Fachin: “A posse tem um sentido distintprdgriedade, qual seja o de ser uma
forma atributiva da utilizacdo das coisas ligadas@cessidades comuns de todos os
seres humanos, e dar-lhe autonomia significa agnstm contraponto humano e social
de uma propriedade concentrad®”.

Quanto & invencdo da propriedade, a origem e affuantos da desigualdate
entre os homens é apontada por Rousseau, que lotareesu, em seu discurso, a
obediéncia a “cerca”™

A invengdo da propriedade suscita, de um lado,istéecia da primeira grande
desigualdade, a que separa os ricos dos pobres eytch lado, a formacdo das
primeiras sociedades civis, baseadas em leis. ¢éenta em outro trecho). O
verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primejue, tendo cercado um terreno,

lembrou-se de dizeisto € meue encontrou pessoas suficientemente simples para
acredita-10”

bY

Por outro lado, no que tange a evolugdo da fungi@rdpriedade e de seu
exercicio nas Constituicbes, vale lembrar, por wdo| que, analiticamente, as
Constituicoes de 1824 e 1891 apenas declaravamtigira direito de propriedade,
conforme preceituava o art. 72. “A Constituicioegssa aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitmscernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade nos termos seguintes”.n& parag. 17: “O direito a
propriedade mantém-se em toda a plenitude, sal\esapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacdo prévia.misas pertencem aos proprietarios
do solo, salvas as limitagdes que forem estab@e@dr lei, a bem da exploragédo deste

ramo de industria®®

19 PEZZELLA, Maria Cristina CPropriedade privada no direito roman®orto Alegre: S. A. Fabris,
1998. p. 218.

20 FACHIN, Luiz EdsonA funcéo social e a propriedade contemporaneaa perspectiva da usucapido
imobiliaria rural. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988

2! Jean Jacques Rousseau ja enfatizava quando ahardmminio real, e sobre os iguais e os desiguais:
“[...] o direito de cada particular sobre seus piap bens estd sempre subordinado ao direito da
comunidade sobre todos, sem o0 que nao teria solidgnculo social, nem forca real o exercicio da
soberania” (e acrescenta), deve servir de basdmdasistema social: em vez de destruir a igualdade
natural, o pacto fundamental substitui, ao cordrgpor uma igualdade moral e legitima aquilo que a
natureza poderia trazer de desigualdade fisica esthomens, e, podendo ser desiguais em forcenou e
talento, e todos se tornam iguais por convencéde dirgito. (ROUSSEAU, Jean Jacqu€sContrato
Social Trad. de Antonio de Padua Danesi; rev. de Edamei Heldt. Sdo Paulo: M. Fontes, 2001. p. 29-
30).

2 ROUSSEAU, Jean Jacqués contrato socialTrad. de Antonio de Padua Danesi; rev. de EdisaniD
Heldt. Sdo Paulo: M. Fontes, 2001. p. 29-30.

23 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Disponivel em: <htipww.senado.gov.br>. Acesso em: 15
jul. 2015.
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Todavia, a Constituicdo Federal de 1934, mesmo tefiolo textualmente
mencionado a funcdo social, estabeleceu uma retagficesta, garantindo o direito de
propriedade, que ndo poderia ser exercido contieeesse social ou coletivo; diga-se de
passagem, que fazer essa referéncia de proibigmel®e momento histérico, com
certeza é um grande avanco.

A Constituicdo de 1937 ndo se pronunciou sobresords; imposta pela ditadura
de Getulio Vargas, novamente esquivou-se quantpriaeipio da funcdo social da
propriedadé? Mas, cabe salientar que essa Constituicdo nuricdefdato aplicada,
devido as incertezas politicas da época, cheganskr a@enominada inclusive como
“letra morta”.?>-?°

Foi com a Constituicdo de 1946, que se estabelgoeuo uso da propriedade
seria condicionado ao bem-estar social; novamenieggrande avanco para a sociedade
da época.

Por outro lado, a Lei 4.132, de 1962, definiu sagheopriacdo por interesse social
e a Lei 4.504, de 1964, trouxe o Estatuto da Témabas usaram em seus textos, pela
primeira vez, a expressao: funcdo social da prdpde, ou seja, ainda serve de base,
nos dias atuais, para o meio rural a observacafmrdea simultanea, pois o art. 2°
condiciona o uso da propriedade ao cumprimentaiigéb social:

Art. 2°. E assegurada a todos a oportunidade dssaca propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma gt@viesta Lei.

§ 1°. A propriedade da terra desempenha integraéresua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e ddmltradores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

24 BODNAR, Zenildo Curso objetivo de direito de propriedad@uritiba: Jurua, 2004. p. 20.

% MARTINS-COSTA Judith; BRANCO, Gersomiretrizes teéricas do novo Cédigo Civil brasikeir
Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 177.

% Referem ainda, nesse sentido, Paulo Bonavidesul® Paes Andrade, que a Assembleia Nacional
Constituinte optou por fazer um novo Texto Consitoal sem embasamentos, nem mesmo projetos
antecipados: ‘[...] A Carta Magna néo foi precedidaum ato da independéncia, como a Carta Patitica
Império, de 1824, ou da queda de um império, corde 4891, ou do fim da republica oligarquica —
chamada Patria Velha carcomida, posta abaixo efass liberais da Revolucdo de 1930 —, como a
Constituicdo de 1934, ou da ruina de uma ditaddliasmlucdo do Estado Novo, como a de 1946, ou até
mesmo de um golpe de Estado, que aniquilou, commiol@nto ato institucional uma republica legitima,
qual fez a de 1967, nem por isso a ruptura deixgeda nota precedente do quadro constituintelauatsta

em 1987, visto que ela operou na alma um longp®xldas liberdades publicas: aquela noite de vinte
anos sem parlamento livre e soberano, debaixo tklatie violéncia dos atos institucionais,
indubitavelmente um sistema de excecdo, automtari® ditadura cuja remocao a Constituinte se
propunha fazé-lo, como em rigor o fez, promulgaad@onstituicdo ora vigente. Perdia-se o fim daquela
ruptura prolongada que fora a chamada revolucdma®nte do golpe de Estado de 1964, cuja
derradeira tempestade, ainda em plena vigéncidgodmstitucional n. 5/68 se concretizou com o cédeb
pacote de 29 de abril de 1977, do presidente Gei@DNAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de.
Histéria Constitucional do BrasiB. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 451).
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C) assegura a conservacao dos recursos naturais;
d) observa as disposi¢bes legais que regulam &sjusdacbes de trabalho entre os
gue a possuem e a cultivem.

J4 a Constituicdo de 1967 (Emendada em 1969) @apiiente abrigou o
principio da funcdo social da propriedade, mas am, termos praticos, restou
inexitosa, em razao do regime ditatorial que assoldPais. Vale o registro de que a
Constituicdo é apenas formal e ndo material.

Por fim, a Constituicdo atual de 1988, além deinmmeaf a propriedade privada
urbana e rural, aduziu também seu vinculo a fusggmambiental, em vérios arts. 5°,
XXIl, e XXIII; 170, 182, parag. 2°, 186 e 225, seuvida o maior dos avancos, seja
histdrico, conceitual, seja principalmente pratico.

Por outro lado, vale lembrar que as diretrizesitaér do Cédigo Civil brasileiro,
de 20022-* enfatizam o profundo respeito ao ser humano, @agéo da dignidade da
pessoa humana, a eticidade, a sistematicidadegamioidade e a sociabilidade ou
funcao social primordial da posse e da propriedade.

Bem diferente do Cddigo Civil de 1916, de cunhoivitdialista, que apenas
fixava os limites do direito de ser proprietario.

Quanto a sociabilidade da propriedade, vale o tregideixou de ser um “direito
exclusivo e ilimitado, ligado a uma visédo libenathvidualista, para assumir uma
concepcao social humanistd’pois estabeleceu valores coletivos sobre os ithaiNg”

e cuja “dimensdo individual e comunitaria do semhnoo (foi) uma reagdo ao
individualismo caracteristico da era codificatdimcentista™?

Visualizar a passagem que operou a superacao@todirivado classico, rumo a
direcdo norteadora do interesse publico, € nedegsaira a compreensao da dignidade
da pessoa humaraerigida como fundamento da Constituicdo Federdlogs

A necessidade crescente da consolidacao, edifiea¢é@percussédo dos principios
nas relacdes juridicas, entre eles o principiaudado social da posse e da propriedade,

2 MARTINS-COSTA Judith; BRANCO, Gersomiretrizes teéricas do novo Cédigo Civil brasikeir
Séo Paulo: Saraiva, 2002.

28 BEVILAQUA, Clévis. Direito das coisasEdicéo Histérica. Rio de Janeiro: Editora Rio76.9

29 CARVALHO SANTOS, J. M. deCédigo civil brasileiro interpretadol0. ed. Rio de Janeiro: Livraria
Freitas Bastos, 1961. v. V. VIl e IX.

%0 REALE, Miguel.Visdo geral do projeto de Cédigo CivRT, v. 752, 1998.

31 MARTINS-COSTA; BRANCO, op. cit., p. 67.

%2 AMARAL, Francisco. A interpretacéo juridica segonal Cédigo Civil Revista do Tribunal Regional
Federalda 12 RegidoBrasilia, v. 18, n. 4, p. 38, abr. 2006.

%3 MARTINS-COSTA; BRANCO, op. cit. p. 144.

3 KANT, Immanuel.Fundamentacdo da metafisica dos costumes e ouswias Trad. de Leopoldo
Holzbach, Sao Paulo: Martin Claret, 2004. p. 68.

% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaiorto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 111-112.
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visando diminuir desigualdades, na conquista dedesenvolvimento que realize a
Justica Social, este foi (e €) o maior objetivo.

N&o ha duvidas de que se exige um “esforco hernien&d® muito grande, por
parte do intérprete, e por parte dos operadord3irgito, a fim de que se possa realizar
uma interpretacao sistematica do Direito, comaorefiFreitas: “como rede axioldgica e
hierarquizada de principios geraié’e essa preocupacdo com a mudanca conceitual da
propriedade, hoje, do individual para o socialjmdpacto que essa mudanca ja causou e
ainda vai causar na sociedade, pode, inclusivecaestatado nas decisfes judiciais,
inéditas até, em se tratando de Funcdo Socialpldzagdo do preceito Constitucional.
No caso abaixo, foi negada a liminar em reintegratgiposse, pelo ndo cumprimento
da funcéo social da propriedade.

Processo n° 70003453875. Invasdo: negada reinfegide posse, destacado ndo
cumprimento da funcdo social. Passo Fundo — RSéfitoa decisdo proferida
mesmo antes da vigéncia do CC de 2002, em Passio,Raelo Juiz Luis Christiano
Enger Aires, que rejeitou pedido liminar de reinéggo na posse da Fazenda Rio
Bonito, em Pontdo. A decisdo ao julgar matériatikglaa posse apresentou
interpretacdo inovadora ao vincular a concessaanddida liminar nas aces
possessoérias ao cumprimento da funcdo social daripdade. Ou seja, passou a
entender que os incisos XXIl e XXIll, do art. 52 @R, deveriam ser considerados

no exame do cumprimento dos requisitos para a seéoala medida liminar®

A exemplo de posterior confirmacdo pelo Tribunalddstica do Rio Grande do

Sul, sobre verificacdo da produtividade.

EMENTA: Possessoria. Area Rural. MST. Fungdo Sodal Propriedade.

Investigacdo. Possibilidade. Funcdo Social da Rdade como Direito

Fundamental. Construcdo de Nova Exegese da NorntariMae Procedimental.

Investigagdo da Produtividade e Aproveitamento deafem Agdo Possessoria.
Necessidade. Art. 5°, XXII e XXIIl, CF. Lei N°8.628. Negaram Provimento.
Voto Vencido. Agravo De Instrumento N. 700034343B&cima Nona Camara
Civel, Relator Carlos Rafael Carlos Rafael Dos @&artunior, Julg. Em 06 De
Novembro De 2001.

% KRAEMER, Eduardo. Algumas Anotacdes sobre os iisaieais no novo Cédigo Civin: SARLET,

Ingo Wolfgang (Org.)O Novo Caodigo Civie a ConstituicdoLivraria do Advogado: Porto Alegre, 2003.

p. 200.

3" FREITAS, JuarezSustentabilidadedireito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 201268

% COMARCA DE PASSO FUNDO - 12 VARA CIVEL PROCESSO 06P100885509. NATUREZA:
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. AUTORES: PLINIO FORBHIERI E OUTRA. REUS:
LOIVO DALL'AGNOL E OUTROS. PROLATOR: LUIS CHRISTIAND ENGER AIRES. DATA:
17.10.2001. Vistos etc. Trata-se de pedido deagiatao de posse ajuizada por Plinio Formighistiee
esposa, alegando serem proprietarios e possuideresna area de 11.563.529m?, localizada no lugar
denominado Rodeio Bonito, no municipio de Pontdo,que esse imdével foi invadido por
aproximadamente 600 pessoas no dia 15 p.p. Refat@arf@rma de ocupacdo e informaram tratar-se de
propriedade produtiva, tendo os requeridos selamkizem aproximadamente trés hectares, localizados
cerca de 1.500 metros da divisa com a rodovia BdrtAnda Alta.[...].
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A observancia da funcao social da propriedade, cdir@to fundamental em
2001, trouxe um novo contorno a norma materialoegaimental, cuja produtividade e
cujo aproveitamento da propriedade passaram aegeisitos, o que de certa forma
representou um grande avanco em termos jurisprisdenc

Paradoxalmente, Pontes de Miranda ja definia acetgavocabulo (as)
propriedades, SIM, propriedades: “Em sentido amplmpriedade € todo direito
irradiado em virtude de ter incidido regra de direilas coisas. Em sentido quase
coincidente, é todo direito sobre as coisas cogsoeea propriedade literaria, cientifica,
artistica e industrial. Em sentido estritissimepé dominio® e n&o restam davidas de
que o conceito de posse-propriedade sofreu profutndasformacoe®.

O direito de propriedade consiste em usar, quecédade de exigir todos os
Servicos gue a coisa possa prestar, sem a alterdireito de gozar, fruir, ou seja, sua
capacidade de fazer frutificar a coisa e, no diréé dispor, significa vender, consumir,
alienar, gravar, entre outros, e por fim o reawrgdem injustamente a detenha, ou
possua.

Nessa senda, a propriedade ndo é mais absolutsgntido de ser plena, pois a
funcdo social se modifica de estatuto para estatibservando os preceitos da
Constituicdo Federal “e com a concreta regulaméntegs interesses em jodd”.

E oportuno, nessa linha, invocar os ensinamentoSatealves, quando relata:
“No direito romano, a propriedade tinha caraternvidialista.” Ja na Idade Média,
“passou por uma fase peculiar, com dualidade deitgsj(o dono e o que explorava
economicamente o imovel, pagando ao primeiro pelouso). Havia todo um sistema
hereditario para garantir que o dominio permanecesma dada familia, de tal forma
que esta ndo perdesse o0 seu poder no contextagiolfla Revolucdo Francesa, “a
propriedade era individualista”. E, por assim direr século XX, “com a contribuicdo

%9 PONTES DE MIRANDA.Tratado de direito privadoparte especial — direito das coisas: propriedade,
aquisicdo da propriedade imobiliaria. Rio de Jandorsoi, 1995. p. 37. Tomo XI.

“%Veja-se: 1) no momento mais antigo prevalece prigdade coletiva, especialmente na 6rbita familiar
2) no mundo antigo classico — Grécia e Roma — debeam-se as formas de propriedade individual; 3)
na ldade Média tem-se um processo de desintegrdgaconceito unitario da propriedade, com o
desdobramento das faculdades entre o titular doirdone o efetivo possuidor; 4) na Idade Média
presencia-se um impulso favoravel a propriedadeataj individual e livre, acentuando-se sua
fundamentagédo jusnaturalista; 5) no séc. XIX ocorehoque da concepgédo subjetiva e individualista
com 0s novos movimentos de carater coletivo, aormogempo em que o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico vai dando lugar a novas formas de pegfade; 6) na época atual a tendéncia € humanizar o
direito de propriedade individual, ressaltandofsuigdo social e promovendo novas e harmdnicas forma
de propriedade pessoal e de propriedade coletiva,sgqlvaguarda, ao mesmo tempo, a dignidade e a
liberdade de cada homem e a solidariedade de t@&OSTA, Céssia Celina Paulo Moreira de.
Constitucionalizacéo do Direito de Propriedade Riiha.Rio de Janeiro: América Latina, 2003. p. 43.

“l TEPEDINO, Gustavo. Contornos constitucionais dappedade privada. In: MENEZES, Carlos
Alberto (Coord.).Direito. Estudos em homenagem ao Professor Caio Tacitod®idaneiro: Renovar,
1997. p. 321-322.
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das enciclicaRerum Novarurmndo Papa Jodo XXIll, e Quadragésimo ano, de PimiXI
acentuado o carater social, influenciando a coréepi@ propriedade e o direito das
coisas™?

Por outro lado, e de forma atual e bastante ina@ada enciclica do Papa
Francisco, alerta para o0 consumo, 0 mercado eipaintente para area ambiental, e
considera que todos vivemos no planeta, “nossacmasam”, e que, portanto, deve ser
preservada por todos e para totfsum claro carater social/coletivo mais abrangente.

Noutra seara, os direitos fundamentais (expressosio escritos) ndo formam um
sistema separado e fechado no contexto da Cog&ttumas, um sistema aberto e
flexivel, cuja “eficacia dos direitos fundamentaesenta-se como o mais inadiavel e
portenhoso dos desafios, em especial para os gimilasam a cidadania como direito
a Ter direitos (H. Arendt), mas, acima de tudo, aafineito a ter”** visto que todos os
direitos fundamentais encontram sua base no prindgpdignidade da pessoa humana,
erigida como fundamento da Republica, colocandoraoccentro das preocupacdes do
ordenamento juridico, e impds ao direito civil aatbono da postura patrimonialista-
individualista®®

Em termos mais praticos, denota-se esse vincutancémte na jurisprudéncia,
conforme acordao do Tribunal de Justica de MinasiGe

TJ-MG — Apelagdo Civel AC 10153130003939001 MG ¥QJ) Data de
publicacdo: 22/07/2015 Ementa: APELACAO CIVEL — AGZORDINARIA DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER — IMOVEL UTILIZACAO — AREA ©MUM —
CONDOMINIO INFORMAL — FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE-
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA - Sendo o caso de @ominio informal

e de utilizagdo de area comum, a lide ndo podarsdisada exclusivamente sob a
oOtica da Lei 4.591 /64. No caso devem ser congigsraor ocasido do julgamento a
funcéo social da propriedade e, sobretudo, o pimcia dignidade humana.

No caso em tela, foi considerada a funcéo socigbrdariedade vinculada ao
principio da dignidade da pessoa humana, como e decidir.

“2 GONCALVES, Carlos Robertdireito civil brasileiro: direito das coisas. S4o Paulo: Saraiva, 2006.
p. 220.v. V.

“3ENCICLICA LAUDATO Si. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encygitdocuments/papa-francesco_20150524 enciclica-
laudato-si.html>. Acesso em: 10 ago. 2015.

4 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentai®orto Alegre: Livraria do Advogado,
2007.

%S FACHIN, Luiz Edson. Apreciacdo critica do CodigviCde 2002 na perspectiva constitucional do
direito civil contemporanedrevista juridican. 304, p. 17-18, fev. 2003.
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Assim, o homem como ser soctlprocura na liberdade (que indica um estado) e
na igualdade (que indica uma relac&o) vincular iositds fundamentais a funcao da
prestacéo socidl, pois, a figura humana, que surgiu com os direispecificos de cada
homem, no instante em que este ndo se confundiaacerda do Estado, além de
provocar um “deslocamento do direito no plano dbviduo” para o coletivo, também,
em busca do “necessario equilibrio entre a libezdad autoridade*®

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 agor&septa o eixo em torno do qual
gravita todo o ordenamento juridico da sociedadsileira.

3 Rumo ao efetivo cumprimento da funcdo socioambi&al da propriedade

A funcéo social da propriedade, no Estado Demicoréle Direito, somente tera
legitimidade se cumprir os fundamentos e principstipulados pela Constituicéo
Federal de 1988 logo, a sociedade democratica tem, além do dewegadantir os
direitos individuais e coletivos, principalmentele promové-los® porque revela-se a
necessidade da efetivacdo do que preceitua o 8rie $eguintes da Constituicdo
Federal. Dessa forma, a partir do momento em quers&etiza esse postulado, ter-se-a
um verdadeiro Estado — democrético — de Direitoa wias formas para tornar efetivas
tais acepcdes € a observancia da funcdo amplaiua propriedade.

O proprietario, que nao utiliza a coisa, deixandadmprir a funcéo social a ele
atribuida, por ser detentor da riqueza, ndo podgpee ao reconhecimento a terceiro,
que dé cumprimento a tal funcdo, o que significe qu“funcdo social mostra-se
incongruente com aquele ter real absoluto do irdoigéculo, estruturado tdo-somente
com vistas a atender & autonomia privadadinda que, atualmente, se esteja em um
momento de cris&. “O vocabulo ‘funcdo’ vem do Latirfunctio, functionis que quer
dizer trabalho, exercicio, cumprimento, execuc@@a-se ao verbéungi, que significa

4 BOBBIO, Norberto.lgualdade e liberdadeTrad. de Carlos Nelson Coutinho. 3. ed. Rio deila:
Ediouro, 1997. p. 7.

4" CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicah.ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 402.

“8 REALE, Miguel.Filosofia do direito 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 4.

49 CANOTILHO, José Joaquim GomdBireito constitucional 3. ed. reimp. Coimbra: Livraria Almedina,
1999.

0 |LEAL, Rogério GestaTeoria do estadocidadania e poder politico na modernidade. Potemé:
Livraria do Advogado, 1997. p. 185.

®l MEIRELLES, Jussara. O ser e o ter na codificag&d brasileira: do sujeito virtual & clausura
patrimonial. In: Repensando os Fundamentos do Direito Civil Brasil€iontemporanedRio de
Janeiro; S&o Paulo: Renovar, 2000. p. 109.

2 AZEVEDO, Plauto Faraco. Direito e Justica SocdalURIS,Porto Alegre, v. 53, ano XVIII, p. 253,
nov. 1991.
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cumprir, executar, desempenhar uma funtaotl, também, como contraposto ao termo
estrutura>

Frise-se ainda que a palaftencdq passa uma ideia proativaa fim de que se
possa exigir condutas negativas, a exemplo de w#drpe condutas positivas, a
exemplo de revegetar area de preservacao permanente

Como ja decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo

TJ-SP — Apelagdo APL 00049225520108260642 SP 0@9852010.8.26.0642
(TJ-SP). Data de publicacdo: 20/09/2013. EmentaA@CCIVIL PUBLICA.
Construgdo irregular em area de preservacdo penteapeotetora de aguas e de
restinga. Imével situado nos limites do Parque digth da Serra do Mar.
Procedéncia parcial dos pedidos. Comprovacdo @avencao ilegal e dos danos
causados. Demolicdo e recuperacdo que se mostiasaeias, além do dever de
ndo fazer. Obrigacdo ambiental de natureza objetard 14, § 1° da Lei
6.938/1981) epropter rem (art. 2°, § 2° da Lei 12.651 /2012). Dever de
recomposicao da vegetacdo, nos termos da Condbttuiederal e do Cddigo
Florestal vigente. Funcdo ecolégica e obrigatodedadiscutiveis. Aplicacdo do
principio dafuncdo socioambiental dpropriedade.Sentenca reformada em parte.
RECURSO DA RE DESPROVIDO E PROVIDO O DO AUTOR. (@rilo autor).

Indiscutivel no acorddo a aplicacdo do principiofalacdo socioambiental da
propriedade, ou seja, funcdo ecoldgica, cujo deeerecomposicdo da vegetacdo se
consubstanciou.

Registre-se, outrossim, que o principal caratgerdariedade ndo é o de SER uma
funcao social, mas TER uma funcéo soldlem como uma eficacia auténofa.

Muitos sdo os instrumentos para a realizacdo deatursocial, a exemplo da
usucapidc’® da desapropriac&s® do Plano Diretor, do IPTU progressi¥odo direito
real de superfici& etc., capazes de desempenhar importante papel ingsiementacio
do principio constitucional.

E interessante registrar, também, que a funcicafuadtal do Estado é cumprir
seu papel, pelo fato de ter instrumentos e mei@sogautorizam a instituir e realizar

>3 MORAES, José Diniz de\ funcéo social da propriedade e a constituicAcefatide 1988Sao Paulo:
Frase, 1999. p. 81.

> MORAES, op. cit., 1999, p. 107.

> MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Aneligdonteiro; CAPELLI, Silvia.Direito
ambiental Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p. 49

5 LOPES, Miguel Maria de Serp@urso de Direito Civil Rio de janeiro: Freitas Bastos, 2001. p. 26.
>’ GOMES, OrlandoDireitos Reais19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 128.

® NUNES, Pedro.Do usucapido teoria, acdo, pratica processual formulariosjslagdo, regras e
brocardos de direito romano, jurisprudéncia. ratual. e ampl. por Evandro Nunnes. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

* MALUF, Carlos Alberto DabusTeoria e pratica da desapropriacd8&o Paulo: Saraiva, 2000.

% HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdodoutrina e pratica. 4 ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

L ASCENSAO, José de OliveirAs relagées juridicas reaisisboa: Morais, 1962.

%2 ARDITI, Alejandro BorzutzkyEl derecho de superfici&antiago de Chile: Andrés Bello, 1972.
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pautas minimas de prioridades publi€agisto que exerce (o Estado) hoje um papel de
fiscalizador, orientador do principio da funcéoiabda propriedade, pois € responsavel
direto pela vigilancia e promovedor do bem-estaradopois a funcéo social é hoje uma
das perspectivas da dogmatica juridica, verdageireipio diretivo do ordenamento
juridico e “nd@o s6 uma férmula verbal dirigida wamtente ao direito de propriedade,
pois indica, antes de tudo, uma justificacdo e raldmento dos institutos do direito
privado, ante os fundamentos do Estado Social eobeitico de Direito e as exigéncias
do bem comum®?

A par disso, a Constituicdo Federal de 1988, inseno rol de direitos
fundamentais, ndo s6 o direito de propriedade, neaspbém, no seu art.5°, inciso
XXIIl, diz que a propriedade esta vinculada a fungécial.

Em nivel de Brasil, nunca se falou tanto em fursg@mal da propriedade como na
contemporaneidade; todavia, nem sempre foi assis, yma verdadeira evolugcdo ou
revolucdo no proéprio conceito de propriedadgerou-se para que se atingisse o estagio
atual.

Esse embasamento, encontrado também no art. 122®digo Civil, conceito
estatico segundo Kels8hfodavia, o parag. 1° do mesmo art. 1.228 afirémdspectos
fundamentais: a finalidade econémica, social e msgrvacédo ambienté, conceito
dindmico segundo Kelsen, que muda conforme a dusti@ica.

Art. 1.228 § 1°. O direito de propriedade deve esasrcido em consonéncia com
suas finalidades econdmicas sociais e de modo que sejam preservados, de

conformidade com o estabelecido em lei especidlpra, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbniotdiigo e artistico, bem como

. . . 68
evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Historicamente, em diferentes lugaf@sjuem possuia uma propriedade era dona
dela, sem que questionassem ou o0 proprio propadise) questionasse sobre nenhum

8 LEAL, Rogério GestaTeoria do Estadocidadania e poder politico na modernidade. Potemré:
Livraria do Advogado, 1997. p. 95.

® ALBUQUERQUE, Ana R. V.Da funcéo social da posse e sua consequéncia fransituacao
proprietaria. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2002. p. 7.

% FACHIN, Luiz Edson. Conceituacdo do direito deppredade Revista de Direito CivjlSao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, n. 42, 1987.

% KELSEN, HansTeoria pura do direitoTrad. de Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo PiLIBpntes,
1999.

®” BORGES, Roxana Cardoso Brasileifaincdo ambiental da propriedade rur&34o Paulo, LTR, 1999.
8 KELSEN, op. cit., 1999.

9 A Lei fundamental déAlemanha, desde 1949, proclama, em seu art. 14, a gardatjropriedade,
estabelecendo que a sua natureza e 0s seus l@jdes regulados por lei, mas, desde logo, impdeajue
propriedade obriga e 0 seu uso deve, ao mesmo fesepdr o bem-estar social”. (KRELL Andreas J. A
relagdo entre protecdo ambiental e fungdo sociaprdariedade nos sistemas juridicos brasileiro e
alemdo. p. 173-188. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Qrgstado socioambientaldireitos fundamentais
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aspecto referente ao cumprimento ou ndo de umga&tusocial”. Inclusive, a norma
que contém o principio da funcdo social da propded‘incide imediatamente, € de
aplicabilidade imediata, como o s&do todos os pinsiconstitucionais® logo, deve
ser entendida como a propria razdo pela qual dalgle propriedade foi atribuido a um
determinado sujeit6:

Registre-se as contribuicées, de fundamental irapoi de Duguit, no direito
fundado na solidariedade social:

O préprio direito de propriedade s6 deve ser atliba certos individuos que se
encontrem numa caracteristica situacdo econdmarap qoder de desempenhar
livremente a missdo social que lhes cabe em virtl@esua situacdo especial.
Concebendo o direito de propriedade como um dirgtoral, baseado na ideia de
gue o homem, ao exercer o direito de desenvolvenaphente uma atividade,
desfruta também do direito de se apropriar dessaidade, chegamos

conceitualmente ao comunismo; porque todo homem tralealha deveria ser

proprietario — e so o que trabalha poderia sé-lo.

Com a concepcdo da propriedade-direito-natural,gesuum impasse da

impossibilidade de justificar as propriedades queastam de fato, e da

impossibilidade de limitar o exercicio do direite iberdade. A propriedade deve
ser compreendida como uma contingéncia, resultevolugdo social; e o direito
do proprietario, como justo e concomitantementétdido pela missédo social que se
lhe incumbe em virtude da situacéo particular emspiencontr&.

Contrastando com isso, a funcéo da propriedadestemaima série de “encargos,
de limitacbes, de estimulos e amealas’ por assim dizer, séo diferentes tipos de
propriedade, variando de acordo com tamanho, dezak

Ademais, adverte-se que ha também uma funcéo slasalidades, ou seja, estara
atendida essa funcdo quando houver reducédo dagudkelsides sociais, promocao da
justica social e melhoria da qualidade de vidardasicipes, significa instrumentalizar,
em primeiro lugar, condi¢cdes que habilitem a regho da dignidade humana de toda
coletividade, seja no meio urbano, seja no rural.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 173pnstituicdo d&spanha de 1978, reconhece, no art.
33, o direito de propriedade, mas estabelece glintgdio social desse direito delimitara seu cortedd
acordo com as leis”. A Constituicao idalia de 1948, com as alteragBes posteriores, admit@tnd2 “a
propriedade publica e privada, estabelecendo $arresonhecida e garantida por lei, que determsna a
formas de aquisicdo, de sua posse e os limitessgeguram a sua fungéo social, e de torna-la aekssi
para todos”.

O SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivit6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
p. 285.

L PERLINGIERI, PietroPerfis do direito civil:introducdo ao direito civil constituciona ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 226.

2 DUGUIT, Leon DuguitFundamentos do Direitdlrad. de Marcio Pugliese. S&o Paulo: icone, 1996.
29.

" MORAES, José DinizA func&o social da propriedade e a Constituicio éfatide 1988 S&o Paulo:
Malheiros, 1999. p. 109.
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Ou, ainda, no que tange a cidade, em decorréncigudanatureza juridica
ambiental, “passa a ser observada ndo s6 em fuleg8eu territério, mas também em
face de sua estrutura econémica”, assim como asdesd sociais que fundamentam
juridicamente a cidade, cujo conceito mais ampkr@a ordem urbanistica associada
a ordem econdmica e socfal.

Nesse contexto, o Estatuto de Cidade é visto gomnalcomo razdo de descrenca,
e, por outros, como razdo de otimisMa@dverte-se também para uma nova ordem
juridico-urbanistica brasileira, e o meio ambierdeologicamente equilibrado,
tutelado’® assim como o apontar caminhos legais para cidadeés vez mais
sustentaveis e cujo momento é de otimismo.

Inclusive o IPTU progressivo, com outros instrureenttem viabilizado o
cumprimento da fungéo social da propriedade urbana.

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 590368 STF) Data
de publicacéo: 30/06/2011 Ementa: IPTU — PROGRESSADE DA ALIQUOTA

— FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE — FINALIDADE EXTRAFISCAL —
NECESSIDADE DE LEI NACIONAL — RECURSO DE AGRAVO IMROVIDO.

— A Constituicdo Federal de 1988, ao delinear ai@s@ normativo pertinente ao
IPTU, contemplou a possibilidade de essa espéitiatdria ser progressiva, em
ordem a assegurar o cumprimento da fun¢éo socipftaf@iedade (CF, art. 156, §
1° e art. 182, 88 2° e 4°, 11'). O discurso noivoatonsubstanciado nesses preceitos
constitucionais evidencia que a progressividaddPddJ, no sistema instaurado pela
Constituicdo da Republica, assume uma nitida deeg#io extrafiscal. — A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmeur® sentido de que a Unica
progressividade admitida pela Carta Politica, ematee IPTU, é aquela de carater
extrafiscal, vocacionada a garantir o cumprimergduhc¢do social da propriedade
urbana, desde que estritamente observados ositeg|disados pelo art. 156, § 1°,
e, também, pelo art. 182, § 4°, Il, ambos da Cmigdio da Republica. Precedente
(Pleno).

Ou seja, 0 IPTU esta vocacionado a garantir o cunemto real e efetivo da
funcdo social da propriedade urbana, desde quervaloles, também, os requisitos
fixados em Lei.

De acordo com o que preceitua o art. 182, paraga22onstituicdo Federal, “a
propriedade urbana cumpre sua fungdo social quatedale as exigéncias fundamentais
de ordenacédo da cidade expressas no plano dirdtmfusive adverte-se para um

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renl@rques Estatuto da cidade comentadcei

n. 10.257/2001: Lei do meio ambiente artificialo$&aulo: Saraiva, 2014. p. 26.

> FERNANDES. Edésio. Estatuto de Cidade, mais darids depois: razdo de descrenca, ou razdo de
otimismo? In: VASQUES, André Cardoso et al. (Orglrbanismo, planejamento urbano e direito
urbanistico caminhos legais para cidades sustentaveis. Uie@MWEC Edigraf, 2014. p. 47.

 ALFONSIN. Betania. A nova ordem juridico urbardatibrasileira e a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado In: ZAVASCKI, Liane Tabl et al. (Org.).Temas de direito ambiental
[recurso eletrbnico]. Porto Alegre: Ed. Fi, 20158p.
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aformoseamento conceitual quando, “em esfera &gl exige-se do titular do
dominio a realizacdo de um fim social ao bem im&emonstrando por seu respectivo
modo de utilizacdo e ndo — somente a inevitavallg&a patrimonial decorrente da
desapropriacdo, quer seja por necessidade owadgligtiblica, ou interesse socidl”.

O Estatuto da Cidade, ao estabelecer as normasdeéen qoublica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbaneoéem conceitos: Veja-se o art. 39,
gue enumera as condicdes em que a propriedadeeester¢uncao social:

1) que atenda as exigéncias fundamentais de ordlerds cidade expressa pelo

plano diretor;
2) assegure o atendimento das necessidades dafi@idguanto a qualidade de

vida;
3) a justica social;
4) e ao desenvolvimento das atividades econdmicas

Nesse interim, Alfonsin, comenta:

Na esteira do Estatuto da Cidade, outras legiskagdportantes a conformar a
“nova ordem juridico-urbanistica” brasileira foraraprovadas no periodo

subsequente. Em outubro de 2001 foi promulgadadidddProviséria 2220/01, que

regulamentou a Concessdo de Uso Especial paradénsloradia, atualmente

também conhecida como CUEM. E preciso ressaltandostrumento, que gera um

direito subjetivo aos ocupantes de areas publicapamlas para fins de moradia, ja
havia sido introduzido pela propria Constituicdaéral, j& que uma interpretacéo
sistemética do artigo 183 da Carta Magna leva Bsacesnente a este

entendimentd®

Ainda, nessa senda, a Lei 11.977/09 chamou a aemg#éncipalmente, do
desenvolvimento das fungbes sociais da propriedaena e o direito ao meio
ambiente. Afirma ainda Alfonsin que os conflitosreno direito a moradia, direito
social e o direito difuso ao meio ambiente “foranfrentados de maneira ainda mais
explicita no texto da Lei 11.977/09. Esta lei fiamais conhecida por regulamentar o
Programa Minha Casa, Minha Vida”, que “contém urpitcédo sobre Regularizacdo
Fundiaria de assentamentos urbanos, a partir dgoad6. A propria definicdo de
Regularizacdo Fundiéria oferecida pela lei é ndtaeeesforco de mirar tal politica
publica em uma perspectiva mais ampla de gestamimo resta claro no julgamento da
Apelacao do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Apelacao Civel AC 10024112692926001 MG (TJ-MG) Deta de publicacéo:

13/05/2014 Ementa: PROPRIEDADE URBANA. ATIVIDADE BBIOMICA EM
DETERMINADA AREA. PROIBICAO PELA LEI DE USO E OCUPBAO DO

" COSTA, Céssia Celina Paulo Moreira daconstitucionalizacdo do direito de propriedadévpda.
Rio de Janeiro: América Latina, 2003. p. 196.

8 ALFONSIN, op. cit., p. 76.

9 |dem.
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SOLO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA REGR/SOB PENA DO
DESCUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
URBANA. -A propriedade urbana cumpre sua funcéo socigl, 182, paragrafo 2°,
da CF/88), quando observa as regras de utilizag&old, tal qual a proibicdo para
o desempenho de determinadas atividades econOraitadreas especificadas pelo
ente municipal. -A inexisténcia de pendéncias anthis, os gastos com a reforma
ou melhoramento do imével, ou mesmo a alegacdavevaselada a funcéo social
da empresa, ndo autoriza o desempenho de ativeta®mica em area na qual é
vedada pela Lei de Parcelamento, Ocupacédo e USokiodo Municipio de Belo
Horizonte, mormente se referida proibicdo era den@l conhecimento do
empresario, que dela buscava incessantementetae(farifo nosso).

Afirme-se, como aduz o art. 182, parag. 2° quecaessaria a observancia das
regras do uso do solo, sob pena de incorrer noungsanento da funcao
socioambiental da propriedade urbana como no casmeento.

Vale ressaltar, como o fez o Tribunal Regional Fald® acérdao abaixo:

TRF-4 — APELACAO CIVEL AC 50668814220124047100 R$66881-
42.2012.404.7100 (TRF-4) Data de publicacdo: 0801M4. Ementa:
ADMINISTRATIVO. IMOVEL ARRENDADO NO AMBITO DO PAR.
REINTEGRACAO DE POSSE. INADIMPLENCIA. FUNCAO SOCIALDA
PROPRIEDADE. 1. O Programa de Arrendamento Residegnostituido pela Lei
10.188 /01, visa a atender a necessidade de matadmpulacdo de baixa renda,
sendo que a sustentabilidade do referido progragperdle do pagamento, pelos
arrendatarios, dos encargos mensais, e, assim, rddszidos niveis de
inadimpléncia. 2A funcéo social da propriedade é desviada quando seantém

no Programa arrendatario inadimplente, em detrimento de outros cidadaos que
almejam participar do Programa de Arrendamentodeesial. 3. A inadimpléncia
do arrendatario € causa suficiente a rescindimtratm, nos termos da previsdo legal
e contratual. (Grifo nosso).

Em termos préticos, também se menciona a funcaal stzcpropriedade quando,
por exemplo, estdo em jogo os Programas de Arrema@aniResidencial, com vistas a
atender a populacdo de baixa renda, com as morgmague a funcdo social da
propriedade é desviada quando se mantém no progmnaemalatario inadimplente.

Renove-se, por oportuna, a mencao da atualissimEBLE89, de 12 de janeiro de
2015, que institui, o Estatuto da Metrépole, e glbera a Lei 10.257, de 10 de julho de
2001. Com a aprovacgdo do Estatuto da Metropoleafiicestabelecidas diretrizes gerais
para planejamento, gestdo e execucdo das funcidisgsiude interesse comum em
regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanaduidst pelo Estado”. Além de
“normas gerais sobre o planos de desenvolvimenb@anes integrados e outros
instrumentos de governanga interfederativa”.

Por outro lado, no que tange a area rural, consaltesse, bem fez a Constituicdo
Federal de 1988, quando consolidou, em seu arf.ds3fquisitos de quando a funcéo
social da propriedade rural € cumprida, atentamda @ simultaneidade:
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Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a pem@de atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de moimé&stabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturaisodisgis e preservacdo do meio
ambiente;

Il — observancia das disposicdes que regulamlasdes de trabalho;

IV — exploracéo que favoreca o bem-estar dos ptapios e do trabalhadores.

Nesse sentido, como refere o julgado do Supremuouial Federal abaixo, 0
efetivo cumprimento da funcéo social da propriedselda com a efetiva exploragéo da
terra, com o uso propriamente dito.

TF — AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 822429 SSTF) Data de
publicacdo: 29/05/2014. Ementa: Agravo regimenial agravo de instrumento.
Administrativo. Imoével destinado a reforma agrariRepasse a terceiros.
Irregularidade. Pretens@o de reintegracdo de ppske INCRA. Circunstancias
faticas que nortearam a decisao da origem em ppdncipios dduncao social
da propriedade e da boa-fé. Reexame de fatos e provas. Impadsitd.
Precedentes. 1. A Corte de origem concluiu, emoraie circunstancias faticas
especificas, que embora tenha sido irregular aa@o das terras pelo assentado
original aos ora agravadogsses deram efetivo cumprimento ao principio
constitucional da funcdo social da propriedadecom a sua devida exploracao,
além de terem demonstrado boa-fé, motivos pelos gudeferiu a reintegracdo de
posse ao INCRA, assegurando-lhe, contudo, o digeitwlenizacdo. 2. Ponderacdo
de interesses que, in casu, ndo prescinde do reeslam fatos e das provas dos
autos, o qual é inadmissivel em recurso extraonginéncidéncia da Sumula n°
279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. (Grifsso).

No mesmo sentido, apelacgao civel:

TRF-2 — APELACAO CIVEL: AC 200750020015011 RJ — ®ato Julgamento
2014. A defesa da integridade do meio ambientendpasenha este a constituir
objeto de atividade predatéria, pode justificac&@aestatal veiculadora de medidas
— como a desapropriacao-san¢ao — que atinjam oiprdipeito de propriedade, pois
o imdvel rural que ndo se ajuste, em seu processxgloracdo econdmica, aos fins
elencados no art. 186 da Constituicdo claramdeseumpre o principio da funcéo
social inerente a propriedadelegitimando, desse modo, nos termos do art. 184 c
o art. 186, Il, da Carta Palitica, a edicdo do efecpresidencial consubstanciador de
declaragéo expropriatéria para fins de reformaragrALEXANDRE LIBONATI

DE ABREU. (Grifo nosso).

Nesse julgado, percebe-se claramente a preocupegéo a preservagao
ambiental, vinculada ao cumprimento da funcdo swooimental da propriedade,
inclusive objeto de desapropriacdo por ndo cumgsirrequisitos do art. 186, da
Constituicao Federal.

Por conseguinte, para cumprir a funcdo da propdeddevem estar disponiveis
recursos; por isso, a mencao ao art. 170 da Caigétit Federal, ao mencionar a ordem
econdmica, que aborda a funcéo social da propreedad
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagd@drabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existdigna, conforme os ditames da
justica social, observados sdo seguintes principios

[.]

llI- funcado social da propriedade.

E interessante registrar, com Haberle, que essefissgio novo, atribuido a

Ordem Econbmica, fica definido “nos termos de um@anemia social e ecoldgica de
mercado™°
Da mesma forma, o respaldo a funcdo da propriediadedemonstrado na

legislacéo infra, no art.1228 do Caodigo Civil bigiso, de 2002, e seu parag. 1°:

Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de ugezar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustanagmbssua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em ardria com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejampreservados de
conformidade com o estabelecido em lei especidlpra, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecologico e o patrimbniotdieo e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas

O direito ao meio ambiente também foi objeto @mldranca pelo legislador,em
2002, e da jurisprudéncia, no que tange a protegabiental, quando menciona a
funcdo da propriedade condicionada a funcdo anddjeotl seja, a relacdo entre os
direitos de primeira geracdo (ou dimensdo) de mdade e os de terceira geracao
(dimenséo), os chamados direitos difusos, o bear-emnbiental. Quando refere,
portanto, a preservagao ambiental, como se podelparno julgado abaixo:

Apelacdo Civel 93238-0/188 — 200502407632 — 31.1A¢io Civil Publica.
Protegdo Ambiental. Sentenca: Auséncia de Motivalg@worréncia. Imével Rural:
Definicdo. Laudo Técnico da Vigilancia Sanitariachb Presuncdo Juris Tantum,
N&o llidida. Meio Ambiente e Responsabilidade: Dirdundamental da Terceira
Geracao, Prevaléncia, Responsabilidade Objetivé&sehtenca fundamentada nas
provas existentes nos autos abordando as questdmstddas, ainda que sucinta,
atende a necessidade de motivacéo. 2. Imével ouralrbano. A classificacdo do
imével quanto a ser urbano ou rural se d4 em rda&testinacdo econdmica, e ndo
da localizacéo fisica. 3. O laudo técnico expedlidia autoridade administrativa no
exercicio da atividade de policia goza de presupgd® tantum, cabendo a parte
ilidir com prova em contrario, o que ndo ocorreu.034meio ambiente é direito
fundamental que impde o dever de preservar e predanos e prevalece sobre o
interesse individual, cuja responsabilidade, nestera, é objetiva. 5. A limitagdo ao
direito de propriedade restringe-se a assegurdrsareancia do uso adequado da
mesma. Apelacao conhecida e provida em parte.

8 HABERLE, PeterEl Estado ConstitucionalTrad. de Héctor Fiz-Fierro. Lima: Fondo Ed. P@Q03.
p. 240-244.
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Cumpre destacar a mencao explicita ao direito emtddi de terceira dimensao,
cujo direito imp&e o dever de preservar, e cujosr@sses coletivos se sobrepbem aos
individuais, além, é claro, da classificacdo do velppelo fato de ser considerado
urbano ou rural (n&o da localizacéo fisica), masaa@o da destinacdo econdémica.

Prevé, mais, o principio do desenvolvimento suéteitem relacdo tanto as
presentes, como as futuras geracdes, no arc&ag

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwa-lo para as presentes e
futuras geracoes.

O equilibrio entre desenvolvimento econ6mico eissapialidade de vida é o
maior desafio e consiste em buscar o equilibrigreservacdo do meio ambiente leva
atualmente todas as sociedades do planeta a umangaudirastica das grandes
referéncias que marcaram os modelos de desenvaiioneeondmico®' sendo assim,

0 século XXI, tera “como desafio, situar devidarmeerda utilizacdo social da
propriedade®

Nesse sentido, vale a pena referir decisdo dafialbRegional Federal acerca da
funcdo socioambiental da propriedade (mesmo solgide édo Cddigo Florestal
anterior), tendo em vista que o julgado data del 205 entrada em vigor do novo

Cddigo Florestal foi em 2012, ainda assim, impdet@ugado.

TRF-1 — APELACAO CIVEL AC 10453 GO 0010453-94.20091.3500 (TRF-1)
Data de publicacédo: 27/06/2011. Ementa: E M E N DIREITO AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. $NITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).AREA DE
RESERVA LEGAL OCUPADA IRREGULARMENTE. DESMATAMENTO
ANTIGO. DESOCUPACAO DA AREA. NECESSIDADE. FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E
DA PREVENGAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. APELAGAO. PREBLINAR

DE NULIDADE DA SENTENCA, POR FALTA DE FUNDAMENTACAO
REJEICAO. 1. Ndo padece de nulidade, por faltauteldmentacio, sentenga que,
embora de forma sucinta, aborda os pontos essemtaademanda trazida a juizo,
expondo o magistrado as razfes de seu convencimAdtmais, para suprir
eventual omisséo do julgado, o recurso cabivetlé embargos de declaragdo, ndo
manejado, no caso. 2. Demonstrada, nos autos,pagiol irregular, € procedente o
pedido de reintegracdo de posse formulado pelaloontra ocupantes de area
destinada a reserva legal inserida no Projeto deemtamento Santa Anna,
Municipio de Araguapaz (GO). 3. A reserva legaly plefinicdo, € uma éarea
localizada no interior de uma propriedade ou possd, excetuada a de preservagéo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dosaosauaturais, a conservagao e

8 CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves d@. conflito entre o direito de propriedade e o mainbiente
Curitiba: Juruéa, 2004. p. 108.
82\VENOSA, Silvio de SalvdDireito civil: direitos reais. 3. ed. 5v. S&o Paulo: Atlas, 2p0353.
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reabilitagdo dos processos ecolégicos, a consendgdiodiversidade e ao abrigo e
protecéo de fauna e flora nativas (Codigo Florestadi n. 4.771 /1965, art. 1°, § 2°,
inciso Ill). Necesséria, por isso, a sua presewagdn estrita observancia aos
principios da prevencédo e da precaucdo. 4. Eveatugdacdo antiga da area nao é
motivo justificador para a manutencdo da posse, werague O proprietario tem o
dever de restaurar a area degradada se esta foiadiescomo reserva legal. 5.
Sentenca confirmada. 6. Apelacdo desprovida. (@o&so).

Cabe ressaltar a observacao nesse julgado do siemt@vel de recursos naturais,
assim como a conservagdo, protecdo e reabilitacAgeca e, principalmente, a
observancia dos principios da prevenc¢éo e da pgéoau

A doutrina brasileira sobre a garantia da propdegd@amparada constitucional e
legalmente, “ainda ndo chegou a um estado de faragmcificacio®® e acrescenta: da
mesma forma como aconteceu na Alemanha, seria esw#vel que, no Brasil, “o
legislador ordinario e os érgdos administrativosséan obrigados a fixar, de forma
nitida, os critérios para a indenizabilidade decieinacdes sobre o conteddo e os
limites da propriedade, nas diferentes areas gaeddndomica®*

Chegou o momento de rever inclusive o conceitoudéestabilidade, vinculado a
funcéo da propriedade, pois o futuro exige umaddem baseada em principios ainda
mais adaptaveis & mudanca contiffuSustentabilidade, afirmada por Freitas como o
valor constitucional, valor supremo “porque acedtaconstituicdo mutua de tais
categorias®® que remete a realizac&o dos objetivos da nac&o.

Para Santos,

o desenvolvimento integrado do territorio urbamaral, dentro de uma organizacao
de instancias estratégicas: ambiental, econ6maacial, deve ser entendido como
principios de desenvolvimento para a cidade queeques, entendendo que ndo os
incorporar no processo de discussdo torna invi@gbroposta, para tanto é
necessario entender cada instancia ou eixo, dénsedorma: Ambiental — Entender
0 ambiente como a soma dos elementos da naturesaekementos criados pelo
homem, suas relacbes e importadncia. Social — Cqiderma organizacdo da
sociedade de acordo com sua cultura, historia bembmento, e o suprimento das

8 KRELL Andreas J. A relacdo entre protecdo amblemtiuncdo social da propriedade nos sistemas
juridicos brasileiro e aleméo. p. 173-188. In: SARL. Ingo Wolfgang (Org.)Estado socioambiental e
glireitos fundamentaidorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 186.

Idem.
% Do original “The time has come to move past thacept of sustainability. As an environmental
management goal, sustainability is no longer apjign and it cannot be used to meaningfully addres
the challenges ahead. In order to reflect the s@iemealities of the Anthropocene, new policiesda
institutions must be developed that accommodateertaioty and anticipate non-linear alterations of
SESs. The future demands a more adaptive yet plintiapproach to continual change”. (BENSON,
Melinda Harm, CRAIG, Kundis Craig, S.The End oSustainability 2014. In: Melinda Harm Benson &
Robin Kundis Craig (2014). The End of Sustainapilbociety & Natural Resource8n International
Journal V. 27, n. 7, p. 777-782, 2014. To link to this tiche:
<http://dx.doi.org/10.1080/08941920.2014.901467cegso em: 15 jul. 2015).
% FREITAS, JuareSustentabilidadedireito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012143.
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necessidades inerentes a ela. Econémico — Entaremmomia como a condigéo de
suprir as necessidades da sociedade.

Nesse sentido, leia-se a apelacdo do Tribunal décdudo Distrito Federal
abaixo:

TJ-DF — Apelacdo Civel APC 20110111913112 (TJ-DRtaDde publicacao:
23/04/2015. Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESS CIVIL.
APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE NAO FAZER. AGEFIS. INIMACAO
DEMOLITORIA DO PODER PUBLICO. INCABIVEL. FUNCAO SOL DA
PROPRIEDADE. 1. E imprescindivel que a lide sejalisada a luz dos valores
constitucionais da funcéo social da propriedadejugada com outros principios
constitucionais que se referem ao interesse pghdieanodo a alcangar a solucéo
mais justa e adequada constitucionalmente. 2. Ardade também esta voltada
para o atendimento do interesse social, 0 desaémwito do Estado e alcance do
bem comum e deve ser vista sob a concepcdo samidlirgito, a fim de que
cumpra sua fungéo sociglconforme disposto na Constituicdo Federal /88sem
art. 5°, inciso XXIII . 3. Recurso conhecido e pdov (Grifo n0osso).

Percebe-se, no julgado, uma clara preocupacdo c@mmiedade, que deve
atender o interesse social, além do desenvolviméat&stado e o alcance do bem
comum, ou seja, que cumpra sua funcao.

Por fim, toda propriedade deve atender a sua fyreegoe € cumprida de forma
diferente para cada tipo de propriedade, ou sge@iedade deve cumprir sua funcao,
gue € econdmica, social e de preservacao — poragtoioambiental.

4 Consideracoes finais

A problemética do estudo girou em torno da vergiiag em termos conceituais e
praticos, como se cumpre atualmente a funcdo daripdade, e que pela analise de
muitos acordaos, pode-se afirmar que a funcdo amdi@ntal da propriedade, baseada
na triade — social — econdmica — ambiental, fidecaga pelos tribunais de todo Pais.
Foi grande o esfor¢o da doutrina e da jurispru@nos ultimos anos, para concretizar
essa funcéo.

De acordo com as relacbes sociais e econdmicasadke momento histoérico,
também ha a apropriacdo da terra pelo homem; assoonceito de propriedade e de
proprietario, outrora ligada aos lacos da famdéa]greja, do Estado, passou pelo cunho
individualista; atualmente esta reconfigurado, compapel a desempenhar, ou melhor,
uma funcéo a cumprir.

87 SANTOS, Andrea dos. O desenvolvimento das cidguiasgjamento e sustentabilidade: o arquiteto e
urbanista neste contexto. In: VASQUES, André Cavdaisal.Urbanismo, planejamento urbano e direito
urbanistico caminhos legais para cidades sustentaveis. Ube@MEC Edigraf, 2014. p. 21.
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A Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seuba incisos XXII e XXIII,
além de assegurar o direito fundamental de todgoeg@riedade, a vincula ao exercicio
da funcéo social. Assim como o Codigo Civil de 2082bom tempo, solidificou o
entendimento do uso da propriedade vinculada afitsugio social, cujo art. 1.228,
parag. 8 1° estabeleceu como se cumpre a funciprapaiedade, ou seja: em
consonancia com as finalidades: social, econdmiEmmreservacdo ambiental.

Dessa forma, o proprietario pode USAR a coisa, &teculdade de exigir todos
0S Servicos que a coisa possa prestar, a exempioae numa casa. Pode FRUIR, ou
seja, gozar, fazer frutificar a coisa. Pode DISP@Ue significa dar, vender, consumir,
alienar, gravar, etc., e pode REAVE-LA de quemstgmente a detenha, ou possua.

Também tomou o cuidado, a Constituicdo FederalO88,1de prever no titulo da
Ordem Econbmica, no art. 170, a propriedade comakcia a outros fatores, tais como:
trabalho, consumo, meio ambiente, livre-iniciatieatre outros.

Ja o cumprimento da funcdo socioambiental da pdade, no meitrbang, fica
respaldada no art. 182 da Constituicdo Federab@8,lquando vincula Plano Diretor,
Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 2001, e EstatatoMetropoles, Lei 13.089, de
2015.

Por sua vez, o cumprimento da funcdo socioambielastgiropriedade, no meio
Rural, encontra respaldo do art.186 da Constituicdo rakdke 1988, com vistas a
simultaneidade dos itens e, de certa forma, ja meado no Estatuto da Terra de 1964.

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988, por meiosda art. 225, assegura
notadamente que a todos pertence o direito a uno m@ibiente ecologicamente
equilibrado, bem coletivo e essencial a vida, cistas a preservacao para as presentes
e futuras geracoes.

Fazendo vozes ao momento atual, o Codigo Flordstal12.651, de 2012, foi
atualizado, e menciona que o cumprimento da fudedpropriedade se da quando séo
observadas as normas gerais sobre a protecaokdborde areas de Preservacao
Permanente e Reserva Legal, com vistas a um ddggneoto sustentavel.

Ademais, adverte-se que, contemporaneamente, é@samma funcdo social das
cidades, ou seja, estara atendida essa funcaoabanger reducdo das desigualdades
sociais, promocao da justica social e melhoria dgalidade de vida dos municipes;
significa instrumentalizar, em primeiro lugar, c@d@egs que habilitem a realizacdo da
dignidade humana de toda coletividade, seja no orbiano, seja no rural.
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Sustentabilidade urbana, direito urbanistico e a egcacdo ambiental
Urban sustainability, urban law and environmentdueation

Andréia Rosina Hensel

Resumo: A Constituicdo Federal garante, no seu art. 228ireito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, referendando que este direito é esaeacsadia qualidade de vida. No conceito de meio
ambiente estéo inclusos os aspectos natural, aljltlo trabalho e o artificial, inserindo-se, nagtamo,

as cidades. Como a maior parte da populacdo vivenaénte nas cidades, é oportuno refletir sobre o
equilibrio ambiental no meio ambiente artificialkakando as disciplinas e o0s instrumentos que
proporcionam o desiderato da Norma Constituciote§ como o direito urbanistico e a educacao
ambiental.

Palavras-chaves:Meio ambiente artificial. Equilibrio ambiental. Sadjualidade de vida. Urbanismo e
educacgdo ambiental.

Abstract: The Federal Constitution guarantees, in Article 22 right to an ecologically balanced
environment endorsing this right is essential teealthy quality of life. In the concept of enviroant is
included the natural, cultural, labor and artificgspects, inserting itself in this last the citids the
major part of the population currently lives inie#t makes it appropriate to scan the idea of
environmental balance in the artificial environmesnalting the disciplines and tools that provitie t
desirability of constitutional norm, such as urlséiniright and environmental education.

Keywords: Artificial environment. Environmental balance. Htbg life quality. Urbanism and
environmental education.

1 Introducéo

A maior parte da populacdo mundial vive em cidattesando o vinculo humano
com o meio ambiente artificial, mais estreito de gqumantido com o mundo natural.

Prova disto € que, no dia a dia, no mais das vezesntato das pessoas com a
natureza ocorre ja sob a influéncia humana (aguanraa, animais domésticos,
parques construidos, etc.) do que propriamenteqoeitato com as matas, com 0s rios,
com as florestas, etc. O ambiente artificial éfgup, o ambiente natural do homem.

Também € possivel verificar que os problemas exeteno meio ambiente
urbano séo capazes de produzir danos a saude hummattaquanto aqueles afetos a
degradacéo da natureza.

A poluicdo sonora e visual, a falta de mobilidadbana, os alagamentos, a
auséncia de espacos para o lazer, o lixo, etc.dempegque as pessoas possam viver
sadiamente assim como a poluicdo das aguas, antoat@io do ar, a alteracdo do
clima, o empobrecimento do solo, as chuvas acales,

" Mestranda em Direito Ambiental pela UniversidadeQaxias do Sul.
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Nesse cenario, é crescente o surgimento de paaslatg fundo emocional; o
estresse; desvios de comportamento; a violénciglamdo que sdo significativos
e crescentes 0s problemas oriundos do desequitibnineio ambiente artificial.

A par desta realidade, propde-se a analisar a dguasio meio ambiente
equilibrado, fundamental a sadia qualidade de vidayista art. 225 da Constituicao
Federal de 1988 no cenario urbano, contemplandsiyis disciplinas e instrumentos
que possam contribuir para a efetivacéo de taitdire

O primeiro deles € o urbanismo e o direito urba&dstiéncias multidisciplinares
que objetivam a organizacdo dos espacos urbanwmsyistas ao bem-estar coletivo e a
sustentabilidade, que é aqui entendida como a ickgukec natural de suporte dos
recursos naturais e a capacidade de sustentacéb, $@xluzida pelo incremento de
atividades sociais, politicas e econémicas noseal.

A segunda € a educacdo ambiental, que surge copwrtante ferramenta, que
visa a conscientizacdo publica para a preservagdueaio ambiente, edificando solida
base a partir de uma sociedade informada, critmalteralmente sustentavel, capaz de
“dar vida” ao direto ao meio ambiente ecologicareesquilibrado, em especial no seu
aspecto urbano.

2 Meio ambiente artificial — a cidade

Quando pronuncia-se a expresg&o ambientea associacédo imediata que se faz
€ aguela ligada a natureza, ao ambiente naturaler@®, a mata, ao ar, as aguas, aos
animais. De fato, estes elementos compreendem ® mamibiente, porém sua
conceituacdo é mais ampla e possui outros elemegitagentes para a saude e o bem-
estar humano.

A Lei 6.938/81 foi a primeira lei federal brasikigue contemplou uma viséao
mais ampla, ndo meramente biolégica, do meio artd@ispondo no seu art. 3°, I, que
meio ambiente é “0 conjunto de condi¢des, leidy@nfcias e interagdes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e regela @m todas as suas formas”.

Acompanhando a defini¢cdo legal, a doutrina tamblkamgau o conceito de meio
ambiente que, para Milaré, supera os limites éstréixados pela ecologia tradicional e

abrange toda a natureza original (natural) e eiglfiassim como os bens culturais
correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhament@®iha:tde um lado, com meio
ambiente naturalou fisico, constituido pelo solo, agua, pelopaia energia, pela
fauna e pela flora; e, de outro, cormeio ambiente artificiajou humano), formado
pelas edificacbes, equipamentos e alteracdes pdmdupelo homem, enfim, os

assentamentos de natureza urbanistica e demaisugdes. Em outras palavras,
guer-se dizer que nem todos os ecossistemas sd@isahavendo mesmo quem

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 40



refira a “ecossistemas sociais” e “ecossistemagraiat. Esta distingado esta sendo,
cada vez mais pacificamente aceita, quer na teqrer, na pratica.

Alertando sobre a existéncia de pleonasmo na esqweaseio ambiente na
medida em queneioe ambientesdo palavras sindnimas, Mukai acaba por defimrao
“a interacdo de elementos naturais, artificiais w@ltucais que propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida do homém®.

Reconhecendo que, sob certo sentido, a patamtaentegia contém o significado
da palavraneiq Silva pondera que a expresséeio ambientenostra-se mais rica de
sentido (como expressdo de valores), na medida weegpressa o resultado da
interagdo do conjunto de elementos naturais e raistuque constitui e condiciona o

meio em que se vive.
Segundo o autor,

0 conceito de meio ambiente ha de ser, pois, giarde, abrangente de toda a
Natureza original e artificial, bem como o0s bensltucais correlatos,

compreendendo, portanto, o solo, a agua, o arpra,flas belezas naturais, o
patrimbnio histérico, artistico, turistico, paissigio e arqueoldgico. O meio

ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de el®menaturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equililorala vida em todas as suas
formas®

Esta indissociavel, portanto, do conceito de menbiante, o aspecto artificial,
que € constituido pelo espaco urbano construidosutstanciado no conjunto de
edificacdes (espaco urbano fechado) e dos equigamenblicos (ruas, pracas, areas
verdes, espacos livres em geral: espaco urbantopber

Além dos logradouros publicos, constituidos poragep abertos, a expressao
equipamentourbano inclui também areas construidas, fechadas ou bentée,
destinadas ao uso publico e concebidas para prerealgumas das funcdes da cidade,
como, por exemplo, centros culturais, assistencidés educacdo e saude, quando
erguidos pelo Poder PUblico municipal e por eletidas?’

Trata-se, portanto, do meio ambiente urbano, dm larbanus,que significa
pertencente & cidaderps).®

! MILARE, Edis. Direito do ambientegestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprud&nglossario. 7.
ed. rev. atual. e reform. Sao Paulo: Revista ddmimais, 2011. p. 143.
2 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizadd. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria42@0
3.
3 SILVA, José AfonsoDireito ambiental constitucionab. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 20.
4
Idem.
> MILARE, op. cit., 2011, p. 345.
® SILVA, Oscar Joseph de Placidovacabulério juridico 17. ed. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p.
843.
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N&o obstante sua estreita ligacdo com o conceitcidizde, Meld é quem
esclarece que “0 meio ambiente artificial € o espabano habitavel, constituido pelo
conjunto de edificacdes feitas pelo homem, estdigdmwlo ao conceito de cidade,
embora ndo exclua os espacos rurais artificiagglos pelo homem?”.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, dispd&d6E tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaioouio povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publice@eiividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Assim reside, pois, a importancia de bem compraeaddcance conceitual da
expressaaneio ambienteconquanto a salvaguarda conferida a todos pelMam®r ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado content@abém, o aspecto urbano.

Para Melo, a definicdo ampla de meio ambiente, taotes na Lei 6.938/81,
demonstra que o legislador optou por trazer umatmguridico aberto, a fim de criar
um espaco positivo a de incidéncia da norma legglal esta em harmonia com o art.
225 da Constituicdo Federal de 1988, que, no csqut, buscou tutelar todos os
aspectos do meio ambiente: natural, artificiatural e do trabalho.

Segundo o autor,

[...] dois séo os objetos de tutela ambiental @oniss da definicdo legal, acolhidos
pela Carta Maior; ummediato— a qualidade do meio ambiente em todos os seus
aspectos — e outropediato— a saude, seguranca e bem-estar do cidaddossapre
nos conceitosyida em todas as suas formési n. 6.938/81, art. 39, inciso I) e
qualidade de vid4CF, art. 225capu).’

Desta forma, a qualidade do meio ambiente artificimmbém € custodiada pelo
art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, sejaagdiordo seu objeto imediaseja em
face do seu objeto mediato.

Nesse sentido, também estdo os arts. 182 e segdmt€onstituicdo Federal de
1988, prevendo a politica de desenvolvimento urbanser executada pelo Poder
Publico municipal, conforme as diretrizes geraisleintujo objetivo é ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade antjaro bem-estar de seus
habitantes.

A par da legislagdo maxima, volta-se para o cergti@al dos centros urbanos
brasileiros.

’ MELO, Raimundo Sim&o deDireito ambiental do trabalho e a salde do trabalba
responsabilidades legais, dano material, dano md@io estético, indenizacdo pela perda de uma
chance, prescri¢do. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 20036 p.

8 MELO, op. cit., 2008, p. 25.
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2.1 Cenario atual

Nos ultimos cinquenta anos, o Brasil se transfornRassou de pais agrario para
um pais urbano, que concentrava, no ano de 20%9,d8bsua populacdo nas cidades.
Os levantamentos censitarios demonstram que, en@@os de 1960 e 2010, o nimero
de municipios existentes mais do que dobrou nailBpassando de 2.766 para 5.565.

A migracao da populacédo para os centros urbano®menacao de novas cidades
nao foram acompanhadas pela necesséaria provisdofrdestrutura e de servicos
urbanos, ou seja, a economia do Pais cresceu, werhogivesse, concomitantemente,
um aumento da capacidade de gestdo dos problenzasetados pelo aumento
acelerado da concentracdo humana nas cidades.

Deste modo, a maioria das cidades foi erguida sesstratura necessaria para
atender uma demanda cada vez maior por moradigspee, emprego, escolas e
servicos de saude.

Como morar € uma necessidade vital, edificacOegiranr em qualquer lugar,
fora ou proximo do perimetro urbano, ou mesmo dedéle, em locais destinados a
preservacao, como encostas e beiras de riachonttsadiainformal traduz-se também
na inexisténcia de servicos de saneamento basouribuindo para o cenario de
degradacédo ambiental e social.

O crescimento populacional no meio ambiente adifiambém deu causa ao
aumento da producéo de lixo, especialmente no atadelo de produgcdo e consumo.
Acbes para a correta coleta, destinacdo e tratanmtlixo sdo questdes a serem
solucionadas pela maioria das cidades onde o lidespejado nos chamados lixdes,
locais sem estrutura para o tratamento dos residoogjue gera desastrosas
consequéncias, tais como: odor, proliferacdo dexgse contaminacdo do solo e do
lencol freatico pelo chorume, etc.

Nos grandes centros industrializados, os problemadientais sdo mais
alarmantes. Nesses locais, a emissdo de gasesutbososeis e das fabricas polui a
atmosfera e retém calor, intensificando o efeittufas o que acaba gerando varios
transtornos a populacédo doencas respiratorias ashasidas, inverséo térmica, ilhas de
calor, etc.

Além da poluicdo atmosférica, a imensa frota deules que transita nos centros
urbanos acarreta outro sério problema nas cidadéatta de mobilidade urbana. A
intrafegabilidade vivenciada tem causado grandgadts psicologico na populacéo

° Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticiedbil/censo-do-ibge-e-retrato-das-transformacoes-do
brasil>.
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citadina originando, por vezes, alteracbes computdais, a julgar pelo crescente
namero de crimes banais ocorridos no transito.

A poluicdo sonora e a visual também geram transtopara a populacdo. Os
ruidos ensurdecedores e 0 excesso de elementosadesta comunicagao visual, que
estdo espalhados pelas cidades (cartazes, plauasos, fios elétricos, pichacoes,
etc.), afetam a saude dos habitantes.

Deste modo, verifica-se que sdo muitos e diversoproblemas causados pelo
acelerado e desordenado processo de urbanizag@estiio impedindo a efetivacdo da
sadia qualidade de vida, ndo apenas em razdo damioacdo do meio ambiente
natural, mas também pela desarmonia no préoprioertecriado.

Seja qual for o fim e a dimensdo do ambiente coiukir ele deve ser propicio a
saude e ao bem-estar dos seus usuarios e da idal@édvem geral, assim como as
formas de vida nela admitidas, ou seja, deve estlenado, para poder assegurar a
qualidade sadia de vid4.

Contudo, nesse processo de urbanizacdo desenfreaniajoria da populacéo
brasileira tem estado privada de boa qualidade haxbitacdo, trabalho, transporte e
lazer. O bem-estar de todos e a sadia qualidade vida, preconizada
constitucionalmente, sdo, por enquanto, letrasiessésobre um papé!.

3 O equilibrio do meio ambiente artificial e o diréto urbanistico

As cidades surgiram, inicialmente, com o fim primaede subsisténcia que, na
Antiguidade, eram a alimentacéo e a protecéo.®ata, 0 homem se organizou e desta
organizagdo nasceram novas necessidades sociai€otao a troca de utensilios, a
moeda, o trabalho, o culto e as festas religiosdazer, etd¢? Muitos anos depois, a
cidade continua exercendo o mesmo fascinio, a maedghaéncia magica sobrenatural e
de controle sobre os homens. Tanto é assim qudax pwate dos homens do planeta
vive nas cidade¥

Nos anos 30 do século passado, as fungbes urblemasneares foram definidas
naCarta de Atenassendo as seguintes: habitacao, trabalho, ci@olagecreacao.

Em 1998, o Conselho Europeu de Urbanistas (CEUliuese para propor a Nova
Carta de Atenasrevisada em 2003, passando a denominar-se Canstitcional de

19 MILARE, Edis. Direito do ambientegestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéngiossario. 7.
ed. rev. atual. e reform. Sao Paulo: Revista ddmimais, 2011. p. 346.

X SANT’ANNA, Mariana Senna. Planejamento urbano aligade de vida — da Constituicdo Federal ao
Plano Diretor. In; DALLARI, Adilson Abreu; DI SAMODaniela Campos Liborio (Coord.pireito
urbanistico eambiental 2. ed. rev. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 128.

12 |bidem, p. 125.

¥ RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandr@ireito urbanistico Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 19.
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Atenas 2003 — A visdo das Cidades para o Século doXIConselho Europeu de
Urbanistas.

Mediante a Carta de Atenas de 2003, o CEU estaelema nova visdo das
cidades, elencando dez funcdes para a cidade pdsrnzo

Dentre estas funcdes, destacam-se as seguint@sepess ao presente artigo:

a) que a cidade seja para todos, buscando inctisficomunidades mediante a
planificacdo espacial, além de medidas sociaisoaduicas para combater o
racismo e a exclusdo. E que também seja particgpadiravés da criacdo de
espacos de participacdo publica ligados a gestimay por meio de uma rede
de acdo local;

b) que a cidade seja um lugar adequado para oebtan€ a solidariedade entre
as geracoes, devendo ainda adotar medidas paranbat® aos desastres
naturais;

c) que a cidade seja saudavel, de acordo comrasaaaa OMS, mas também
com melhoras nas habitagcbes e no meio ambientejéatrde planejamento
sustentavel, reduzindo os niveis de poluicdo e lileomodo a conservar os
recursos naturais.

Observa-se que, apos sete décadas (1933-2003pcaofyprecipua da cidade
continua sendo o bem-estar das pessoas e o0 senvaleseento fisico, social,
econdmico e cultural.

Silva, citando Harvey S. Perloff, consignha que tialglade do meio ambiente em
que a gente vive, trabalha e se diverte influi m@ravelmente na prépria qualidade de
vida. O ambiente pode ser satisfatorio e atrativgpeemitir o desenvolvimento
individual, ou pode ser nocivo, irritante, atrofigin**

Disto, conclui o autor, a qualidade do meio amlgdransforma-se num bem ou
patrimdénio, cuja preservacdo, recuperacao ou fdtd@o se tornaram um dever do
Poder Publico, a fim de assegurar uma boa qualidederida, que implica boas
condicbes de trabalho, lazer, educacado, sauderasegu— enfim boas condicbes de
bem-estar do homem e de seu desenvolvimento.

Esse também é o sentido da Norma Constitucionahedida em que o art. 225
faz referéncia a essencialidade do equilibrio ddonaenbiente —, inclusive no seu
aspecto artificial — para o alcance da sadia caddidle vida.

Como bem adverte Sant'anna, “[...] ndo basta qugasanta a vida, mas as
condicOes de sobrevivéncia devem ter qualidadeeenssadias”.

1 SILVA, José AfonsoDireito ambiental constitucionab. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2011. p. 24.
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Di Sarno exalta o conceito de bem-estar, segun@@rganizacdo Mundial de
Saude, salientando que, dentre os 13 itens coadimerpela referida agéncia, pelo
menos seis estao relacionados com a politica urbana

Assim exp0s a autora:

Saudavel é aquilo que possui saude. Saude é malgacbmpleto bem-estar fisico,
mental, social, ndo apenas auséncia de doencaerengtades (NRB 9.896/93, p.
85) ou segundo a Organizacdo Mundial de Saudesstado de completo bem-estar
fisico, mental, social do ser, resultando de ad#mgiaondicdes de alimentacao,
habitacdo, saneamento, educacdo, renda, meio ambigabalho, transporte,
emprego, lazer, liberdade, acesso e posse dadeaesso a servicos de salde.
Destes 13 itens, pelo menos seis sédo relacionadnsacpolitica urbana, donde se
deduz que, para que haja uma oferta de sadia gdalide vida para a populagéo,
sera necessaria a estruturacéo e realizagdo dpalitiea urbana condizente a estes
valores®®

Mas, e como alcancar o bem-estar, o equilibri@deéasqualidade de vida, dentro
do caotico cenario urbano alhures referido?

O urbanismo, bem como as normas de direito urbemjshdicam um importante
caminho para este fim, dado o comprometimento sleséncias com a efetivacdo da
qualidade de vida humana, através da organizacaésepgo urbano.

Silva, cita Baltar, que diz que o urbanismo é

uma ciéncia, uma técnica e uma arte a0 mesmo tequfmobjetivo é a organizacao
do espaco urbano visando o bem-estar coletivo &trde uma legislacdo, de um
planejamento e da execucdo de obras publicas queitp® o desempenho
harmdnico e progressivo das funcbes urbanas elamesnthabitacdo, trabalho,
recreacdo do corpo e do espirito, circulacido nagesprband®

Para Meirelles, “urbanismo € o conjunto de medidatatais destinadas a

organizar os espacos habitaveis, de modo a propie¢hores condicfes de vida ao
homem na comunidade”.

Prossegue o autor, asseverando que o urbanismerédexem normas legais.

Assim,

o urbanismo de hoje, como expressdo do desejavenlet organizacdo dos espacos
habitaveis, atua em todos os sentidos e em todasmbintes, através de normas de
duas ordens: normas técnicas de planejamento drugis, recomendadas pelas
Ciéncias e Artes que lhes sdo tributarias e noruddicas de conduta social,
exigidas e impostas pelo ordenamento legal vigenjeAi esta a intima correlagéo
entre o Urbanismo e o Direito, permitindo-nos afirmmesmo, que nao ha, nem
pode haver, atuacao urbanistica, sem imposicdd. lsga porque o Urbanismo é

!> DI SARNO, Daniela Campo®ireito urbanistico modernameio ambiente urbano e qualidade de vida.
2002. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia #mgidade Catélica de S&o Paulo — PUC-SP, 2002. p.

136-137.

18 SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro3. ed. rev. e atual. S0 Paulo: Malheiros, 2000,

p. 30.
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feito de limitagdes de ordem publica ao uso dagedpde particular e ao exercicio
de atividades individuais, que afetam a coexistésatial-’

No tocante ao direito urbanistico, Rech lecionap“Hireito urbanistico ramo do
direito publico, e tem por objeto organizar e sis8zar as normas mediante principios
e diretrizes disciplinadoras dos espacos habitatersio, garantindo sustentabilidade
ambiental, econdmica e social com vistas & quabddel vida do homeffi.

Deste modo, a imposicédo de normas de direito puildisciplinando a ordenacéao
do espaco urbano, visa a garantir o meio (sustéidede ambiental, econdmica e
social) pelo qual se atingira o seu fique € o bem-estar coletivo.

Um dos principais instrumentos legais do direitioamistico € a Lei 10.257, de 10
de julho de 2001, também denominada Estatuto dad€jdque foi criada para
regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituica@rBkdque tratam da politica de
desenvolvimento urbano e da funcéo social da prdade.

Dita norma tem por finalidade promover o planejamearbano de forma
sustentavel, tendo como objetivo principal a qaaa&lde vida das pessoas que moram
em aglomerados urbanos e em cidades, bem como dpsotecdo ambiental.

Sobre sustentabilidade, Milaré assevera que existenoitas imprecisdes
conceituais e, por vezes, o tema ganha enfoques&xamente econdmico. Sem
adentrar em minucias com relacdo a abordagem d¢oakedp autor destaca as duas
precondicdes para o desenvolvimento da susteniatdd| a saber:

Do ponto de vista ecologico, sustentabilidade eef&r aos recursos naturais
existentes numa sociedade que, segundo Neira Adymesentam “a capacidade
natural de suporte” as acBes empreendedoras ldcaisstentabilidade inerente aos
préprios recursos da natureza prende-se as cadeissistémicas, nas quais a
existéncia e perpetuacdo de alguns desses recdepmndemnaturalmentede
outros recursos. Sem essa sustentabilidade haver@anprometimento da propria
biodiversidade, com a aceleracdo da sua perdainanoo em riscos ao ecossistema
planetario. Como se pode ver, a sustentabilidademas além dos destinos da
espécie humana: ela alcanca a perpetuacéo da widaler intrinseco da criagdo ou
do mundo natural. Sob a dtica politica, a sustdittatle representa a capacidade de
a sociedade organizar-se por si mesma. E o queoodenomina de “capacidade de
sustentacdo”. Portanto, existem duas precondic@ea p desenvolvimento da
sustentabilidade: a capacidade natural de sup@terréos naturais existentes) e a

capacidade de sustentacdo (atividades sociaisicpslie econdmicas geradas pela
prépria sociedade em seu préprio benefitio).

" MEIRELES, Hely LopesDireito municipal brasileiro 10. ed. Atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Célia Marisa Prendes. Sdo Paulo: Madlseit998, p. 389.

8 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandrdireito urbanistico Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 19.

¥ MILARE, Edis. Direito do ambientegestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprud@nglossario. 7.
ed. rev. atual. e reform. Sdo Paulo: Revista ddsimais, 2011. p. 82-83.
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Como bem ressalta o doutrinador, para que existersiabilidade, deve existir
paralelamente a “capacidade natural de suporteg ‘lompacidade de sustentacdo” de
cunho politico, traduzida pelo incremento de atidies sociais, politicas e econémicas
no seio social.

Para que, de fato, a sociedade possa incorporgatedigma de sustentabilidade,
€ necessario que haja uma “consciéncia ambienfa€’,apenas formar-se-a através da
implementacdo permanente de instrumentos e pglifighlicas, capazes de esclarecer,
envolver e motivar a participacao efetiva de taoatores sociais.

Somente conscientizando e comprometendo toda amidade é que podera ser
edificado um novo padrdo comportamental, capaz lteram as atuais estruturas
existentes na sociedade, as quais culminaram, restado de alerta ambiental, de
esgotamento dos recursos naturais e de previstaesdroéicas.

Referencial importantissimo, no que tange a suwstditade, € a denominada
Agenda 21 um documento de cunho internacional, que conteropleonjunto de
resolucdes tomadas na conferéncia internacionaPEcorganizada pela ONU e que se
realizou na cidade do Rio de Janeiro, no ano de,1&%ultando em medidas para
conciliar o crescimento econdmico e social comesgmvacado do meio ambiente.

O documento, dentre outras coisas, incentivou awridades locais a
desenvolverem uma Agenda 21 local, com vistas aetmr planos de acdo que
considerassem as peculiaridades locais como aafeg etnia, a cultura, a economia,
etc.

Deste modo, sob a coordenacdo da Comissdo dec&®lide Desenvolvimento
Sustentavel (CPDS) e da Agenda 21 Nacional, nd di@2002, a Agenda 21 brasileira
foi entregue a sociedade.

Atenta as naturais dificuldades na implementacdprdposta no “local” a CPDS
antecipou-se as objecdes assinalando (Edis Milge)

A Agenda 21 Brasileira € uma proposta realista egeivel de desenvolvimento
sustentavel, desde que se levem em consideragéstagdes econdmicas, politico—
institucionais e culturais que limitam sua impletagdo. Para que essas propostas
estratégicas possam ser executadas com maior iefi@cvelocidade sera
indispensavel que:

— 0 nivel de consciéncia ambiental e de educag@ogpsustentabilidade avance;

— 0 conjunto do empresariado se posicione de fopnoativa quanto as suas
responsabilidades sociais e ambientais;

— a sociedade seja mais participativa e que tomernmiimero de iniciativas
proprias em favor da sustentabilidade;

— a estrutura do sistema politico nacional apresertior grau de abertura para as
politicas de reducgédo das desigualdades e de ef&or@da pobreza absoluta;

— 0 sistema de planejamento governamental dispaiarecursos humanos

qualificados, com a capacidade gerencial, distlifsiide modo adequado nas
diversas instituicdes publicas responsaveis;
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— as fontes possiveis de recursos financeiros s@jemtificadas em favor de
programas inovadores estruturantes e de alta lidside?°

A passagem acima releva que um dos caminhos pacamnstruir uma nova
consciéncia ambiental, com capacidade de dar aftngjada sustentabilidade urbana, é
a educacao ambiental.

Destarte a educagdo, como instrumento de constde&alores éticos, morais e
religiosos, € mais um item que deve ser acrescidmréstrucdo do conceito de
sustentabilidad®

4 A educacdo ambiental como ferramenta fundamentak sustentabilidade
urbana

4.1 Sintese do tema

Observa-se no mundo inteiro a crescente apreemsiarelacdo aos problemas
ambientais. Noticias advindas de todas as parteglabm denotam a existéncia de
preocupacodes de toda ordem e dentro dos mais wangdus de intensidade.

E consenso que as adversidades ambientais oracides sdo o reflexo da
propria acdo humana que, a despeito da finitudeetmsgsos naturais e da importancia
da manutencéo e do equilibrio da natureza, daldlsg em um ritmo e um modo, que
impedem a sua necessaria regeneracao.

Assim, na medida em que a preocupacao com o mdieate aumenta, amplia-
se também o debate em torno da relacdo entre onmama natureza, e das acdes
preventivas e repressivas habeis ao enfrentamertasiproblemas.

Nesse sentido, a educacdo ambiental apresentargeiggortante ferramenta de
informacéo, conscientizacdo e participacao social.

Atento a isso o legislador previu, ainda que den#oresparsa, a relevancia da
promocao da educacao ambiental, contemplando n& T£1/65 que os livros escolares
de leitura deveriam conter textos sobre educacgdiestial (art. 42). No mesmo sentido,
disp6s a Lei 5.197/67 sobre a protecao da fauna3@y e, apos, a Lei 6.938/81, que
definiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, esti@ioendo no art. 42, V, objetivos,
para a formacdo de uma consciéncia publica sobrecassidade de preservacao da
qualidade ambiental e manutenc&o do equilibriodegio 22

2 MILARE, Edis. Direito do Ambientegestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprud@éngiossario. 7.
ed. rev. atual. e reform. Sao Paulo: Editora Rawdss Tribunais, 2011. p. 108.

I RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandr@®ireito urbanistico Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 22.

22 FERREIRA, Heline Sivini. Politica ambiental comstional. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morrato (OrgDireito constitucional ambiental brasileir®. ed. rev. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 258-259.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 49



Na esfera constitucional, a Constituicdo Federal @88 previu, em seu art. 225,
parag. 1°, VI, que, para assegurar a efetividaddimito coletivo ao meio ambiente
equilibrado, incumbe ao Poder Publico “VI — promoaeeducacédo ambiental em todos
0S niveis de ensino e a conscientizacao publiGgareservacao do meio ambiente”.

E, além disso, o arcabouco da legislacdo ambiéimizllsive as Resolucdes do
Conama) reforca, reiteradamente, a necessidadeadieigacdo da coletividade na
promocdo da defesa e melhoria da qualidade ambigrda meio de praticas do
planejamento e da defesa ambiental que enaltecamispensabilidade do processo
participativo, da conscientizacéo e da mobilizagd@®comunidades.

No ambito das convencbes internacionais sobre meEsE ambiental, a
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio AmbienteDesenvolvimento
(CNUMAD), que também é conhecida como Eco/Rio 9% deu prosseguimento a
Conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia eff, iscutiu amplamente como o
homem pode melhorar as condicbes ambientais deafamao colocar em risco a
qualidade de vida planetaria.

Na preparacao para a Rio-92, a ONU desenvolvelesegua tomado como base
conceitual para a educacdo ambiental, nos seguéertass:

A educacdo ambiental se caracteriza por incorpsatimensfes socioecondmica,
politica, cultural e histérica, ndo podendo baseagm pautas rigidas e de aplicacdo
universal, devendo considerar as condicBes e estdgicada pais, regido ou
comunidade sob sua perspectiva histdrica. Assirdossaneducacéo ambiental deve
permitir a compreensdo da natureza do meio ambiententerpretar a
interdependéncia entre os varios elementos qu@gnam o ambiente, com vistas a

utilizar racionalmente os recursos do meio na fegé® material e espiritual da
sociedade no presente e no futtiro.

Anos depois, a Lei 9.795/99 instituiu a Politicacidaal de Educacdo Ambiental,
que ja definiu, em seu art. 1°, a educacao ambidatseguinte forma: “Entende-se por
educacdo ambiental os processos por meio dos quaigividuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habéslaatitudes e competéncias voltadas
para aconservacdo do meio ambiente, bem de uso comunowim pssencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

Essa retrospectiva legislativa demonstra a crescentonstante presenca da
educacao ambiental em variados textos legislato@m®o um instrumento de promocao
da defesa do meio ambiente.

% MILARE, Edis. Direito do ambientegestédo ambiental em foco: doutrina, jurisprudé&nglossario. 7.
ed. rev. atual. e reform. S&o Paulo: Revista ddmifais, 2011. p. 630.
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4.2 Educacédo ambiental e a Estatuto da Cidade

Retornando ao aspecto urbano do meio ambientglteese que o seu principal
instrumento legislativo — o Estatuto da Cidadegul@ o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar aidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

No art. 2° da referida lei, estdo elencadas adrides gerais que ndo podem
deixar de ser observadas na elaboracédo do PlaptoDique € o principal instrumento
de planejamento da cidade. Dentre elas, algumasagardestaque no que tange a
congregacao de todos os atores sociais a partiefpavamente da construcdo de um
projeto de cidade. S&o elas: a diretriz da cidadstentavel, a diretriz da gestédo
democratica e a diretriz da cooperacéo de todgsouwesso de urbanizacao.

Pela diretriz da cidade sustentavel, o cidaddo podgir politicas corretas e
permanentes de infraestrutura urbana, saneamesitm péoradia, transportes, servicos
publicos, dentre outros, a fim de assegurar asiadtdidade no meio urbano.

Consoante Rech e Rech, a diretriz do direito adeidaustentavel deixa expresso
“de modo a beneficiar as presentes e futuras gesacd que importa na garantia de
politicas que constituam um planejamento jurididmanistico adequado, que
contemple questdes a curto, médio e longo prasofrcha permanente e duradoura e
nao apenas acdes pontuais decorrentes de um @aguverno.

No tocante a diretriz de gestdo democratica, adduautor leciona:

E uma diretriz que torna obrigatério que os atos etiboracédo, alteracdo e
concretizacdo do projeto de cidade tenham sempespaldo da populacdo. Néo é
simplesmente estabelecer um populismo, em que o pmtica atos de gestdo, de
competéncia do Poder Executivo ou do Poder Legislatlas impde a necessidade
de a populacdo, no minimo ser informada, atravésemainarios, divulgacdes,
debates das propostas dos administradores, aanectarem acfes ou politicas
publicas do projeto de cidade. Portanto, ndo sa ttea a populacdo ser chamada a
discutir questdes técnicas que desconhece, massdeni, tomar conhecimento do

projeto de cidade e para auxiliar e especialmergmao na sua forma de
construcad?

Como bem ressaltado no trecho acima, pela direftizgestdo democratica, é
necessario que a populacéo tome conhecimento ¢eigde cidade, a fim de que a sua
edificacdo (da cidade) encontre assento na opih@oseus habitantes. Para tanto é
necessario informacao.

No mesmo sentido de informacdo e participacdo dedade, € a diretriz de
cooperacao de todos no processo de urbanizacgéao.

Novamente, se utiliza a licdo de Rech e Rech, gsevaram:

4 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandr@ireito urbanistico Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 49.
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O processo de urbanizacdo é de responsabilidadeddea sociedade. Ao Poder
Publico cabe apenas coordenar, mediante procedimgais adotados. Portanto, a
sociedade civil € chamada a participar com condatisjuadas, bem como nos
investimentos e financiamentos necessarios a cmdstrdo projeto de cidade
desejadd®

Nos termos das diretrizes supra, urge transformsuj@ito simples em cidadao
capaz de intervir incisivamente no projeto de oidadealizado, seja incitando a
administracdo publica a adotar politicas e acOdésdars ao processo de urbanizagéo
sustentavel, seja agindo ativamente neste procasawgs da cooperacdo com o Poder
Publico.

Esta nova postura de cooperagdo, participagcédocalifigcdo dos cidadaos —
estimulada pelo Estatuto da Cidade e necessar@stracdo de um meio ambiente
urbano equilibrado — apenas sera possivel atragé®dilicacdo ambiental, cujos
procedimentos democraticos e participativos samdamnica.

A esse respeito, mostra-se oportuna a licdo dedlila

Parece Obvio, mas é preciso ressaltar que, send®io ambiente patrimonio
universal de toda a humanidade, a educacao pgreitteto e bem administra-lo
deve realizar-se com a participacdo democratigaogalacéo. A questdo ambiental

€ altamente politica e seu equacionamento exigéegferéncia de cada cidad&o no
debate e nas decisdes. Nao se trata, portantmpe modelos aos cidaddos, como
numa pratica de cooptacdo da sociedade para gaesesadapte a vontade dos
6rgdos do Estado ou do poder econdmico; cuidasse, $im, de conclamé-los a
participacdo consciente no gerenciamento de questee, individual e
coletivamente, Ihes dizem respeito. Trata-se, cpresgemente, de um processo
educativo a realizar-seoma comunidade e ndo para a comunidade, até poejue n

vivéncia ensino-aprendizagem, adequadamente esidatua pessoa € sujeito e nao
objeto da acdo educati?a.

Sendo o direito ao meio ambiente ecologicamentéile@do um direito coletivo,

0 exercicio da sua defesa também roga por umarpasiletiva, cooperada e ativa, que
somente alcancada através de informacéo e eduaagiental.

Nesse contexto, a educacdo ambiental € o instrunmaptescindivel, de politica
publica, apto a promocao dos ditames do Estatuidiade, com vistas ao alcance do
equilibrio do meio ambiente (inclusive o artifigieho bem-estar e a sadia qualidade de
vida de todos os seres humanos.

2 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandrdireito urbanistico Caxias do Sul: EDUCS, 2010. p. 50.
% MILARE, Edis. Direito do ambientegestédo ambiental em foco: doutrina, jurisprudé&nglossario. 7.
ed. rev. atual. e reform. Sdo Paulo: Revista ddsimais, 2011. p. 635-636.
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5 Consideragdes finais

A ligacdo do homem com o ambiente natural j& ndguél aquela existente
outrora. Nao se desconhece que a natureza é funtidnpara a sobrevivéncia da
espécie humana; contudo, entre o homem e o muntizahaurgiu o ambiente
construido, as cidades, cuja atracdo foi tdo iatense o levou a elegé-la como seu
habitatinato. O homem, ent&o, tornou-se um ser urbano.

A realidade ambiental e social das cidades, prahcipnte daquelas com sua
capacidade de suporte populacional esgotado adi&ndia de equipamentos urbanos,
€ extremamente grave, gerando uma precéria qualiadida urbana e ambiental.

Conseguir transformar este apaixonante ambierdda@pelo homem em um local
equilibrado, apto a fazer prosperar e se desenvalwéda saudavel é um dos grandes
desafios da humanidade.

A via do planejamento e da gestdo do espaco urbammetada pelo direito
urbanistico, surge como importante caminho na @& da criagdo de cidades
sustentaveis.

As diretrizes do seu principal instrumento legisat o Estatuto da Cidade,
contudo, sinalizam a existéncia de outro importarggumento de transformacao social
e alcance do bem-estar nas cidades, qual sejacagib ambiental.

Somente a partir da educagdo ambiental podera sumgi nova base social, capaz
de viabilizar a formacdo de uma consciéncia amalieqtie enxerga e compreende 0s
problemas urbanos, neles intervindo por meio dasgie popular em face do governo,
das empresas e da prépria sociedade.

Ndo se trata de ensinar normas técnicas a comuidaas de criar, em seus
membros, um olhar critico (inclusive sobre a prdgsbstura) acerca das condutas
eleitas pelo Poder Publico e por demais atoresispadriando assim um ciclo virtuoso
de conhecimento, engajamento, atitude e avancalsarimeio ambiente urbano.
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A funcéo socioambiental como critério de legitimagéida propriedade
no Estado Democratico de Direito

The socio-environmental function as a legitimatoiteria of the property in the
democratic law state

Augusto Antonio Fontanive Leal
Grayce Kelly Bioen

Resumo: A concepcdo da funcdo socioambiental da proprieqaatée ser vista como critério de
legitimacdo da apropriacdo de algum segmento ®reorém, este critério possui forca de atuacao
quando do reconhecimento de um Estado DemocraécDikito. Por isso, a necessidade de que seja
analisada a construcdo tedrica envolvendo a piguie e, posteriormente, os critérios legais que
permeiam a fun¢do social desta. No final, a pdeticoncepcao da funcao social da propriedade,-gassa
para a interpretacdo do critério de carater sodidamtal desta e possibilitar, com isso, uma relagéce

0 exercicio da propriedade e o direito fundamesbaimeio ambiente ecologicamente equilibrado, como
forma de legitimacao daquela, frente aos limitgsastos por este.

Palavras-chave:Propriedade. Fun¢do socioambiental. Meio ambiente.

Abstract: The concept of the environmental function of theparty can be seen as a criteri on for
legitimacy to the owner ship of someland segmemweéler, this criterion has strong actuation when
there cognition of a democratic state. Therefdne,rieed to analyze the theoretical construct inmglv
the property and subsequently the legal criterd plermeate the social function of this. Finallpnf the
conception of the social function of property, thessibility to make an interpretation of socio-
environmental criteria of this and make it possilleerefore, a relationship between the exercisthef
property and the fundamental right to an ecologicatoperty environment as a way to legitimize that
face the limits imposed by this.

Keywords: Property. Socio-environmental function. Environment

1 Introducéo

Os principios balizadores da propriedade, coma#&so da funcéo social e de seu
aspecto pos-moderno, de cunho socioambiental, senpelem ser analisados, apos
uma construcao histérica do proprio instituto dappedade e de sua legitimacao, frente
a uma organizacéao social.

A importancia de um entendimento histérico da teaid propriedade e de sua
legitimacéo, diante dos membros de uma sociedadea tpossivel compreender a
fundamentacdo de seus critérios delimitadores, atopale, diante de algum
desatendimento, o proprio direito de propriedadiepca terra.

Em razao disso é que, em um primeiro momento, édatla uma construcao
tedrica do surgimento da propriedade, tendo poe basleia de seguranca trazida pela

" Mestrando em Direito pela Universidade de CaxiasSdl (UCS). Membro do grupo de pesquisa
ALFAJUS. Advogado.

” Mestranda em Direito pela Universidade de CaxiasSdil (UCS). Graduada em Direito pela
Universidade de Caxias do Sul (UCS). ParticipardeGatupo de Pesquisa ALFAJUS. Integrante da
Equipe Editorial da Revista Direito Ambiental e Bolade.
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firmacdo de um pacto social, que embase este dliditinte dos membros de uma
sociedade.

No segundo capitulo, por sua vez, sdo abordad@siasi legais, principalmente
constitucionais, que fundamentam o direito de peod@ade, que demonstram
irrevogavelmente a necessaria observacdo de sueadursocial e, também,
socioambiental, a partir do direito fundamental raeio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Por fim, o terceiro capitulo versa sobre as carestieas juridicas concernentes a
funcdo socioambiental da propriedade, de maneirdeigaar demonstrado o seu
necessario cumprimento, como forma de legitimareracio da propriedade, em um
Estado Democratico de Direito.

2 O Estado Democrético e a legitimacéo da propriedi

Para que se verse sobre a propriedade, com adédalide demonstrar sua
caracteristica hodierna de carater democraticongbritante demonstrar suas raizes
histdricas, com ligacdo para o Estado, em uma mptiitica. Para tanto, o viés que
atualmente se coloca, como importante configurdedaropriedade, frente a sociedade,
possui inegavelmente um carater politico.

A nocéao de propriedade deve ser compreendida ia garsua ligacdo com o que
seria a primeira espécie de sociedade existerasqgja, a familia. Justamente por isso,
afirmou Rousseau que a mais antiga e exclusivannateal de todas as sociedades é a
familia

Remontar as caracteristicas da propriedade nexesslizar uma ligacdo com as
suas origens na propria familia. Eis que esta pranemtidade social, por sua vez, deve
ser vista como a primeira das sociedades. A pdigs0, encontra-se outra dificuldade,
que é descrever o fato de como os individuos passarse apropriar de determinados
segmentos do solo. Essa dificuldade é exterioripada&oulanges quando aduz: “Com
efeito, ndo € um problema facil, na origem dasestazes, saber se o individuo pode
apropriar-se do solo e estabelecer um tal vincolceeo seu ser e uma parte de terra,
que lhe permita dizer: esta terra é minha, esta écomo uma parte demirh”.

A ideia de considerar uma propriedade privada dese analisada com a
possibilidade de que o efetivo direito de dizer gige € seu, como parte de si, necessita
pressupor uma legitimidade da prépria pessoa phrarn contraponto, ao ser analisado

! ROUSSEAU, Jean-Jacqués contrato socialTrad. de Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 20124.
2 COULANGES, Numa Denis Fustel d&.cidade antigaestudo sobre o culto, o direito e as instituicdes
da Grécia e de Roma. Séao Paulo: M. Claret, 2002 p.
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0 que seria um bem de propriedade comum, vé-se digparidade, porquanto a
propriedade pessoal esta intimamente ligada a énigrindividual.

Dessa forma, a ligacdo de uma necessaria propequadda, em relacdo a uma
propriedade comum, sO existiria diante de um beloem relacdo ao individuo que
consentisse, e é percebida por Aristételes, ado#tgplo desinteresse social em uma
posse coletiva: “[...] nada inspira menos inter@gs® uma coisa cuja posse € comum a
grande numero de pessoas. Damos uma importancia grande ao que propriamente
nos pertence, enquanto que soO ligamos as propdasdanuns na propor¢cao do nosso
interesse pessoat”.

A propriedade também encontra conflito quando sadb o critério da igualdade
de bens, uma vez que a propriedade em comum, desv@embros da sociedade,
encontra dificuldade em relacdo a sua disparidedeera individuos que almejarao
recompensa por seus méritos, requerendo um mainenoide bens para si proprios.
Com isso, e ainda conforme Aristételes, a suacaritno sentido de que “a igualdade
dos bens é sem duvida um meio de evitar as dig=Orlitre os cidadaos; mas, para
dizer a verdade, ndo € esse um grande meio. Osis@uperiores se irritardo com uma
igualdade que s6 lhes proporciona uma parte comnéo @ecompensa o seu mérito”.

A partir disso, demonstra-se também o critériogreéio de que a propriedade é
dotada, como um local em que as primeiras socisgdadeamilias, faziam uso sagrado
para enterrar seus mortos. A ligacdo da propriegeidada com esse interesse em
particular ndo poderia ser derrogada como bem coniRon isso, a justificativa de
Coulanges, no sentido de que a propriedade prilgalea-se a religido, uma vez que
cada familia tinha sua lareira e seus antepassamne deuses, que sO poderiam ser
pela familia por eles originada, dai o porqué dessa propriedad®tendo em vista que
o fato de uma familia ter se apropriado de uma temela enterrado seus mortos fazia
com que tivesse se implantado naquele local panared

A partir disso, ha a conclusdo de que as famiépsesentam o rol de primeiras
sociedades a existirem, tendo a propriedade addesisas sociedades, tanto em relacéo
com a religido, no ambito da sacralizacdo do calte mortos, como pela propria
apropriacéo ao longo do tempo.

A propriedade e sua origem também pode ser ligagdg@cessos monogamicos
e a privatizacdo do ambito residencial que adveparir disso. Essa perspectiva €

¥ ARISTOTELES.A Politica. Trad. de Nestor Silveira Chaves. Rio de Janeima\Fronteira, 2011. p.
50.

* Ibidem, p. 66.

> COULANGES, Numa Denis Fustel d&.cidade antigaestudo sobre o culto, o direito e as instituicdes
da Grécia e de Roma. Séao Paulo: M. Claret, 20088 p.

® lbidem, p. 77.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 57



demonstrada por Engels, como um processo, no guadrhinistracdo do lar perdeu seu
carater publico. A sociedade ja nada mais tinhara&om ela. A administracéo do lar se
transformou em servico privado. A mulher se comterha primeira criada e foi
afastada da participacdo na producéo sotial”.

A constituicdo das familias e a forma como privaam o lar pode ser visto, com
base em Engels, como a formacdo da administragéadprdas propriedades, o que
demonstra neste aspecto a defesa da propriedadelgpre uma das raizes de seu
surgimento, ante a concepcao de casamentos moragarDiesta forma, a propriedade
passa a ser vista como uma forma de aquisicao ipr@g@os membros de uma
sociedade, quando de sua apropriacdo para umativeciprivada, tendo por base a
familia como primeira entidade social.

Para Locke, a propriedade toma valorosa parte weestudos acerca do governo,
chegando a ser vista como fundamentadora de umatmsiocial conforme sua teoria.
Estabelece o filésofo inglés que a terra e seusdsraejam de propriedade comum a
todos os homens, cada homem tem reservado o &0 diruma propriedade particular
em sua propria pessoa, sendo que sobre esta agéaprminguém possui direitos,
exceto o proprio proprietarfb.

Nesse sentido, segundo Locke, ainda que existibsaside propriedade comum,
determinados terrenos nao teriam utilidade em stade original e comunitario,
revelando sua valia a partir do uso privado. E e determina o autor ao referir que,
“Nos terrenos comunitarios, que assim se manténp@cio, vemos que € a tomada de
qualquer parte do que € comum, alterando o estdgioa de natureza, que da inicio a
propriedade, sem o que o comum nenhuma utilidaie.fe

Destarte, a possibilidade de se analisar a corg@itudemocratica de sociedade
deve ressaltar a aceitacdo, por parte dos memhargsdiedade, ante a sua existéncia.
Um bem privado sé pode ser assim considerado quaertio de uma aceitacao geral e
legitima pela sociedade.

A analise, a partir de Rousseau, demonstra, pay deevontade geral, 0 que seria
a aceitacdo de uma generalidade de individuoseNesgido, o filosofo francés conclui
que “cada um de ndés pde em comum sua pessoa etedo poder sob a suprema
direcéo da vontade gerdf Essa é a vontade geral que vai causar a perdaetidade

"ENGELS, FriedrichA origem da familia, da propriedade privada e daas. Trad. de Ciro Mioranza.
2. ed. Sao Paulo: Escala, 2006. p. 84.

8 LOCKE, JohnSegundo tratado sobre o goverfioad. de Alex Marins. S&o Paulo: Martin Claret, 201
p. 30.

? Ibidem, p. 30-31.

1 ROUSSEAU, Jean-Jacque3.contrato socialTrad. de Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2013. p.
34.
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natural dos homens e de um direito ilimitado a fywém ganhando a liberdade civil e
a propriedade de tudo que se pod5@.reconhecimento da propriedade acaba surgindo
em razao do respeito de sua consagracao pelossiesreaibros da sociedade, em uma
medida de comum acordo, que pode ser analisadainpenmédio de um viés
democrético.

Segundo Locke, e em concordancia com o ideal devamizde geral, “ninguém
pode cercar qualquer parte do terreno ou dele Hprege, sem o consentimento de
todos os membros da comunidade©Ora, ainda de acordo com o autor, o direito de
propriedade, por sua vez, deve estar em concoalaani o traballd e, neste aspecto,
a importancia de que o trabalho seja exercido ma@tpropriacao.

Comeca a tomar forma a concepc¢éao da funcao sacainbito de uma sociedade.
As conclusbes de Locke, acerca da apropriacdo daripdade pelo trabalho,
demonstram a ideia de que o0 membro da sociedadsecgy@ropriar de um segmento de
terra deve comprovar a referida apropriacdo poernmédio do labor. Assim, a
necessidade de existéncia do trabalho sobre aédefmadamental para que se tenha
direito a propriedade daquele segmento.

E certo que o trabalho n&o significa, em um asppéssmoderno, fazer uso da
terra de maneira agraria; todavia, o que se busomisstrar € fazer uso de maneira
adequada de algum imével. Com isso, a importaneisrabalho para Locke sobre a
propriedade e a forma como essa importancia édaagara o contexto atual, por
intermédio de uma nocao de uso que capacite umhieconento da propriedade pelos
demais membros da sociedade. Caso em que € imjgodana palavra a Locke, ao
referir parecer ser facil “entender como o trabalbde, de inicio, dar inicio ao direito
de propriedade sobre o que havia de comum na maiuee como este direito era
limitado pelo préprio uso*?

Hodiernamente, a ideia de limitacdo pelo uso dprdade pode ser abordada
como um critério que aborde um uso funcional digeteima sociedade. Dai a ideia de
uma funcédo social a ser empregada em uma organizg@al como premissa que
legitime o reconhecimento de uma propriedade, aoa se aborde a propriedade
como caracteristica individual desenvolvida ante$ora de um Estado, segundo
entendimento proferido por Bobbio sobre a teorikéana™

bidem, p. 38.

12| OCKE, JohnSegundo tratado sobre o goverfioad. de Alex Marins. S&o Paulo: M. Claret, 2011. p
33.

3 |bidem, p. 39.

*|bidem, p. 42.

> BOBBIO, Norberto.A era dos direitosTrad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeitee\Eer,
2004. p. 44.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 59



A propriedade toma forma como uma apropriacdo @ueldsa partir de uma
demonstracao de trabalho, o que leva a aceitacaatdess membros de uma sociedade
no reconhecimento desta, de acordo com a existdaci@aa consagracao, Como critério
individualista. A funcdo social da propriedade, paoa vez, acaba aparecendo como
forma de demonstrar o uso adequado da propriedédae,de possibilitar a perpetuacao
da legitimidade concedida, retirando parte do eaiatividualista dest&

Assim, resta demonstrada a construcdo tedrica go®nta ao historico da
propriedade e seu surgimento. Ponto em que é iamertdelimitar seu principio
balizador, que remete a funcéo social desta.

Também € importante trazer sua funcdo social parearapo legal que a
determina, a partir de aspectos legais, a fim deppsteriormente se possa analisar o
seu carater socioambiental. E sobre isso que eosaroximo capitulo.

3 Aspectos legais acerca da funcéo social da propdiade

A importancia da propriedade para as sociedadesxfdiada no ambito de sua
protecao liberalista empreendida pela Declaracaweddsal dos Direitos do Homem e
do Cidadado, que em seu art. 17, a declarou umtalineviolavel e sagrado, o que
demonstra a consagracdo do seu direito privadosgopkentre os membros de uma
sociedade. Nao obstante, a propriedade recebeagronsomo direito fundamental, nos
termos do art. 5¢apute inciso XXII, da Constituicdo Federal brasileieai988"’

Ainda, o uso da propriedade, consagrado no sisjrukco brasileiro, passa por
uma espécie de limitacdo ao seu uso, mediante sequaracteriza como funcgao social
de que a propriedade deve ser dotada. A funcaalsteipropriedade € embasada no
art. 170, inciso Ill, da Constituicdo Federal Heis,*® como um principio da atividade
econdmica.

Com isso, a consideracdo da propriedade por um indigidual passa a ser
reconsiderada sobre um novo critério democratiage,dgmonstra a preocupacdo com a
sua funcéo social diante de um Estado Democra&doiito.

A legitimacdo da propriedade, com isso, passa asuposuma horma
principiologica de limitacédo, qual seja, a obsecv@nle sua funcéo social com diversos
fatores que contribuem para uma visdo democradicad legitimacéao.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20147%p. 2

" BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil @88. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 1° set.
2015.

8 |dem.
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Desta forma, a consideracdo da funcdo social dpripdade, demonstrada e
legitimada pela Constituicdo Federal, acabou sestendida para sua regulamentacéo
no Cadigo Civil brasileiro, que refere em seu &r228, parag. 1°, a necessidade de que
o direito de propriedade seja “Exercido em consoi@amcom as suas finalidades
econbmicas e sociais e de modo que sejam pressrvddoconformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a faundebezas naturais, o equilibrio ecoldgico
e 0 patriménio histérico e artistico, bem comoamldt a poluicéo do ar e das aguds”.

Desta forma, a propriedade, que possui como aitiilegitimidade o trabalho a
ser nela exercido, € consagrada como direito fued#at) sendo reconhecida por esse
trabalho, que ao ser realizado, por sua vez foroet&rios para a sua legitimacéao.
Porém, a propriedade passa a ser consideradadimia @e uma limitacdo, uma vez que
deve estar de acordo com a sua funcéo social.

Em razao disso, a propriedade deve ser considarpddir de uma delimitacéo de
seu uso, com base na funcdo social nela desem@entedtro de critérios que
enaltecam, dentre diversos fatores, inclusive asepvacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como consagrou o @&, @a Constituicdo Federdl.

E certo que a funcdo social da propriedade podeolssgrvada com base em
critérios, de maneira a possuir aportes democrkatige legitimem seu exercicio. E,
com isso, a observacdo de Fachin, para quem ngzoseatuais, “ja se imprime a
propriedade privada um conjunto de limitacdes fasprsendo composto de restricdes e
induzimentos formam o contetido da funcéo socigrdpriedade [...]%*

Assim, reconhecendo-se as limitacdes que permeiaropgiedade, no ambito de
sua funcao social, cumpre aprofundar esta nocaoretagdo a preservacao do meio
ambiente, de maneira a enaltecer o desenvolvintanideia do que seria a ascensao do
Estado Socioambiental.

4 Consideracdes juridicas da funcdo socioambientdh propriedade

A Constituicdo de 1988 desempenhou papel fundameatprotecdo a natureza,
pois, ao contrario das Constituicdes anteriores,dpvido ao contexto da época em que
foram promulgadas ndo conceberam o meio ambient® adireito fundamental e
necessario de ser tutelado, foi a primeira a dara@ausa ambiental e a dispor de

19 BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui 0 Cédigo Ciilsponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L406.htm>. Acesso em: 1° set. 2015.

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @88. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 1° set.
2015.

2L FACHIN, Luiz EdsonA func&o social da posse e a propriedade contermgarjuma perspectiva da
usucapido imobiliaria rural)Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 17.
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mecanismos para assegurar a sua tutela. Nessedosediscorre Milaré: “As
Constituicdes que precederam a de 1988 jamais esyparam com a protecdo do
meio ambiente de forma especifica e global. Netesn ao menos uma vez foi
empregada a expressdo meio ambiente, dando arrégth inadverténcia ou, ate,
despreocupacao com o espaco em que vivefMos”.

As contribuicbes decorrentes da Carta Magna, noenamiento juridico,
desencadearam o que ficou conhecido como consti@iczacdo do meio ambiente,
que surgiu como forma de frear as mazelas ocasagnpelo crescimento econémico
desenfreado e os fortes impactos ocasionados assabh#ientais, de modo a garantir o
direito a0 meio ambiente equilibrado ecologicamemfge para Silveira pode ser
interpretado como:

O direito de todos ao meio ambiente ecologicamegqtglibrado requer ndo agredir
a natureza em medida superior a sua capacidadeeaiperacdo. Contudo, o
consumo desequilibrado de matéria-prima e energialaminacao de rejeitos, além

das capacidades naturais de assimilacéo, caracterim terminologia cientifica, a
audiéncia de realimentacéo e a entropia do ecessistjue tende a desord&m.

Em meio a esse cendrio surgiu uma nova concepc¢desidelo, com um viés
biocéntrico, preocupado com 0 acesso das presentesiras geracdes aos recursos
naturais. Essa modalidade estatal, denominada |gunsa autores como Estado
Socioambiental ou Estado Constitucional Ecol6gsoge em um momento histérico
marcado pelo antropocentrismo; que foi dando amdaague timidamente, a uma nova
ideologia, a do ecocentrismo. Benjamin ao integsretprocesso afirma:

A constitucionalizacdo do ambiente emerge, nosgroa momentos, em férmula
estritamente antropocéntrica, espécie de componerds amplo da vida e
dignidade humana; s6 mais tarde, componentes lraEnsao borrifados no texto
constitucional ou na leitura que deles se fagcasenadtimo caso, pelo menos,

mitigando a vinculagdo normativa exclusiva a irdses de cunho estritamente
utilitaristas?*

A Constituicdo Federal de 1988 e as legislacoesnigs de protecdo ambiental
nao bastam para consolidar a ideia de um Estadm&woiental; tal pensamento
constituiria uma utopia ecoldgica e dificultaridbasca por mecanismos eficazes de

22 MILARE, Edis. Direito do ambientea gestdo ambiental em focd. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 183-184.

Z SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni d&isco ecolégico abusiva tutela do patriménio ambiental
nos Processos Coletivos em face do risco sociatmetatieravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 20145p. 8
24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubkosato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1120 BENJAMIN, Anténio Hermann.
Constitucionalizagdo do ambienteeologizagéo da constitui¢éo brasileina 130-131.
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protecdo ambiental em uma sociedade que avanc#remacelerado, na qual nada &
constante, como bem asseverou Silva:
E curiosa a contradigdo existente no pensament@modSabemos — mais do que
sabemos, vangloriamo-nos — de viver numa democphgialista, em que os valores
devem ser relativizados, mas ndo temos capacidadastbrizar a modernidade.

Nossa ahistoricidade convive com um mundo espeeiginhermenéutico, como
anotou Agnes Heller, no qual nada pode aspiraelo ‘Ba eternidade®™

Nesse sentido, sabe-se que, apesar de ter ocaridscensdo de um novo
paradigma ecoldgico, que propiciou o surgimentaimieEstado Socioambiental, existe
um longo percurso até sua consolidagéo, ja queigssadepende de uma nova postura
da coletividade, do setor industrial e até mesmd’dder Publico, diante do uso dos
recursos naturais. Contudo, apesar das limitacdesegsa nova modalidade estatal
apresenta, os efeitos ocasionados com a constilimacdo do meio ambiente s&o
evidentes em diversos institutos juridicos.

Exemplo disso é o direito de propriedade, perteec@nprimeira geracdo de
direitos na classificagdo adotada por Bobbio; “atdoa dos direitos do homem nasceu
da filosofia jusnaturalista, a qual — para jus#fia existéncia de direitos pertencentes ao
homem enquanto tal, independentemente do Estadstirapda hipdtese de um estado
de natureza”, em que os direitos do homem sdo gauessenciais: o direito a vida e a
sobrevivéncia, “[...] que inclui também direito de propriedade’,?® que passou a
sofrer fortes influéncias oriundas da constitucizagao do meio ambiente, tendo como
reflexo o surgimento de uma funcdo socioambierdia;€, que além de cumprir o papel
social passou obrigatoriamente a desempenhar uet @apiental enquanto direito. E a
respeito disso, Fensterseifer e Sarlet assim rafere

O principio da funcdo ambiental da posse e da @ugde configura-se como um
principio geral do Direito Ambiental. Assim comotawa a funcdo social foi
consagrada para limitar e redefinir o conteddo deitd de propriedade, hoje

também os valores e direitos ecoldgicos passam®rooar o seu contelddo com
uma nova carga de deveres e obrigacdes correlsmizexercicid’

Percebe-se que a consagracdo da funcdo socioaahbigat propriedade
desempenhou uma forte mudanca nos valores queaadielgposse outrora apresentava,
vindo a ter seu alcance ampliado de modo que asaa@ bem ambiental. O que, além
de representar uma nova conceituacdo, trouxe une \¥mculacdo com as questdes

%5 SILVA. Ovidio Baptista Araujo d@rocesso e ideologidio de Janeiro: Forense, 2004. p. 91.

6 BOBBIO, Norberto.A era dos direitosTrad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janéamous,
2004. p. 68.

2" FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgar@rincipios do direito ambientalS&o Paulo:
Saraiva, 2014. p. 104.
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relacionadas ao meio ambiente e, consequentementepvo enfoque sob a ética da
responsabilidade civil, conforme aduzem FenstexseiSarlet:

Os deveres fundamentais de protecdo ambiental démonterem obrigacdes de
cunho negativo, como, por exemplo, a abstencéo rdécas degradadoras da
qualidade ambiental, impdem também comportamentositiyps dos atores
privados (pessoas fisicas e juridicas), imponddog&o de condutas especificas no
sentido de prevenir, precaver e reparar qualquendale degradacdo do ambiente
gue esteja relacionada ao exercicio do direitordprigdade (e da posse), cabendo,
inclusive, o controle externo (extrajudicial e jeidl) pela coletividade e pelo Estado
a respeito do cumprimento das finalidades socioamtbis do proprietario (ou
possuidorf®

O elemento ambiental no uso da propriedade teveegui&ncias praticas para o
proprietario, que, apesar de ser o detentor, passmirentar limitacées quanto ao uso
de seu bem, e que deve obrigatoriamente respeatarereitos ambientais. Em uma
situacao pratica, € possivel observar que aindaoqueprietario seja o possuidor de
uma determinada area verde adquirida com o intleteonstruir uma residéncia, para
efetuar o corte de arvores necessarias para @ id&iobra, sera preciso efetuar um
licenciamento que podera autorizar ou ndo o codpendendo do impacto que isso
ocasionara ao meio ambiente.

A ideia central que a doutrina apresenta € a deagluz da Constituicdo Federal,
s6 havera funcdo socioambiental se as limitacOg®stas por legislacdes dispersas,
que tratem de tematicas relacionadas ao uso dasoscnaturais forem respeitadas. Do
contrario, ndo ha que se falar em funcao social amiental da propriedade, que, por
consequéncia, culminard em aplicacdo de sancg@®poetario, conforme Humbert:

Seja como for, ndo ha que se falar em fungéo sdaiptopriedade se nao atendida a
sua utilizacdo racional e adequada, além da pmtegh meio ambiente. O
proprietario que olvida as regras ambientais nacésie do direito de propriedade
estara violando o principio da funcdo social dappedade na sua acepgéo
ambiental e, portanto, sujeitar-se-a as sanc¢deditanonalmente previstas nos arts.
182 e 186 da Constituicdo da Republica e outrasejaen inseridas pela legislacéo
ordinaria com fundamento no principio da funcadadata propriedad&

Outro exemplo classico é o das areas de preservagdoanente em areas
urbanas, que demonstra a prevaléncia do direitomam ambiente equilibrado
ecologicamente, em contraponto ao direito de pedpde. Nesse caso, elas também
atuam como limitadoras do direito ao uso pleno eim kdquirido, em prol da protecéo

28 |bidem, p. 109.
% HUMBERT, Georges Louis HagBireito urbanistico e funcdo socioambiental da piedade imével
urbana Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 125.
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de recursos hidricos, paisagisticos e até mesnfiordae da fauna. E a respeito disso,
enfatiza Silveira:
O principio da fungdo social da propriedade soleegEdao principio da autonomia
privada, que rege as relacdes econdmicas, no satgique este € inconcebivel sem
aquele. A propriedade privada seria inconcebivalosgraposta a funcéo de tutela
do ambiente ecologicamente equilibrado, na medida&e este constitui o suporte
da vida, além de fornecer a matéria-prima e a énepge compdem a base das

atividades econdmicas, A leitura sistémica da CF&Bjm, denota que somente a
propriedade que cumpra sua funcéo social posstégito constituciona.

s

Fato curioso em torno da tematica € a inexistédeiaprevisdo expressa na
Constituicdo Federal a respeito da funcéo socicamtddi Sabe-se que esta assegurada a
funcdo social da propriedade; e, no entanto, &lgio € omissa ao tratar da funcéo
ambiental que ela deve exercer. A obrigatoriedada eecessaria vinculacdo do
proprietario ao principio surgiram através de umanstrucdo doutrinaria e
jurisprudencial, tornando a existéncia implicita Eespeito disso, Humbert relata:

Os termos “funcéo”, “social”, “meio ambiente” e gmriedade”, sdo, isoladamente,
exaustivamente referidos nos nossos diplomas lef#és ndo encontramos, é
verdade, mencao explicita a fungdo socioambiendgalpbpriedade no Direito
Positivo Brasileiro. Isto ndo significa, por si s@ig ndo se trate de norma juridita.

Contudo, tal concepgdo ndo diminui a eficdcia anportancia do principio
ambiental, pois a funcdo social encontra-se galantio art. 5°, inciso XXIIl, da
Constituicdo Federal, e a ambiental tem tido umdgaalcance préatico, em especial no
direito urbanistico, que esta fortemente atrelamlalieeito de propriedade, ao tratar de
tematicas relacionadas a cidade e aos problemasiamddos a ela, que, conforme
Maciel:

Em desacordo com a atual ordem juridica, destaeam-slevado preco do solo
urbano, a ocupacdo desenfreada e deterioradoraeio ambiente, especialmente
pelas populacdes de baixa renda fustigadas a nerip@r diversos fatores, a
especulacdo imobiliaria, e a grande quantidade rda &do utilizada, ou sua
utiizacdo de forma impropria, sendo certo que ligno a determinacdo de
atendimento a funcao social da propried&de.

SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecolégico abusiva tutela do patriménio ambiental
nos processos coletivos em face do risco sociaémattleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 79.

3l HUMBERT, Georges Louis HagBireito urbanistico e funcdo socioambiental da piegade imével
urbana Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 118.

%2 MACIEL, Fabiane Manh&es. Func&o social da propdecRevista de Direito Ambiental e Sociedade
v.2,n. 1, p.361-386, 2012.
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O rol é meramente taxativo e serve para ilustigumahs questdes que o direito a
propriedade tera de enfrentar nos préximos anogugagrande parte dos problemas
relacionados a essa ramificacédo juridica esta ladeuao aumento populacional, que
desencadeia consequéncias sociais e ambientaify éom caso da construcdo de
moradias em locais improprios que, além de colasarmoradores daquela area a
exposicao de enchentes e desmoronamentos, tamia&smoram a degradacdao do bem
ambiental.

O que se depreende da analise das questdes ielativdireito de propriedade é
que um dialogo coerente a respeito da melhor fowmhea alcancar a funcéo
socioambiental passa inevitavelmente por um vié,égue para Nalini pode ser
interpretado como:

No campo da ética ambiental, facil € constatar @umeresse na maximizacéo de
lucros tem submetido a terra — compartimentada gietto de propriedade — a
evidentes maus tratos. A correcdo moral desse nsauda terra geraria um
subproduto desejavel: a utilizacdo ambiental radida propriedade imobiliarid>

A ética é o caminho para compreender que a impodaate ser atribuida uma
funcdo ambiental a propriedade € mais do que r@tassnas fundamental para
assegurar o meio ambiente equilibrado ecologicarentacesso a ele pelas presentes e
futuras geracoes.

O uso adequado da propriedade € um dos caminhosv@oeauxiliar a
consolidacdo de um Estado Socioambiental e a pgéeede danos ambientais. Ideal
esse que encontra amparo nas palavras de SiN@ualquer relacdo de apropriacdo na
ordem constitucional brasileira deve oportunizarcumprimento de uma funcéo
individual, relacionada a dimensdo econdmica dar@dade, e uma funcéo coletiva,
pertinente a sua dimensao socioambiental”.

O papel da ética, no caso concreto é o de cong@Eiend de alterar a percepcéo
com que a propriedade € vista; como algo de curblogvamente privatista; quando
em verdade, ao desempenhar a sua fungcéo socidd que pertencente ao particular,
estard atuando em favor de uma coletividade.

Ademais, é importante salientar que a funcdo sodigental da propriedade néo
deve ser vista somente a partir de um critériddeppodendo ser considerada por meio
de fundamentos legais e juridicos conforme se hudemonstrar.

33 NALINI, José RenatcEtica ambiental3. ed. Campinas: Millennium, 2010. p. 148.
% SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da&isco ecolégico abusiva tutela do patrimdnio ambiental
nos processos coletivos em face do risco sociaématileravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p.1 79.
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5 Conclusao

A partir da elaboracdo do presente trabalho, fidemonstrado, em primeiro
momento, a historia da propriedade e sua condigéoalegitimidade. Ainda, com base
nisso, pode-se analisar a ideia de delimitacbegxdocicio da propriedade e, mais
essencialmente, a funcéo social desta.

A funcao social da propriedade esta consolidadal leguridicamente, além de
sua expansao teorica. Porém, € importante saligpi@r a partir da petrificacdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamesd@ilibrado, o respectivo
principio da funcéo social passou a adquirir cagieioambiental.

A perspectiva da funcdo socioambiental da propdeda evidenciada como um
critério de limitagdo desta, mas também como ummmdode legitima-la como um
direito fundamental. Ora, se a propriedade é unrangia constitucional, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado também o énduacao disso, o efeito balizador
exercido pela funcdo socioambiental da propriedattee 0 seu exercicio.

Assim sendo, conclui-se que a histéria da propdedamo um direito ndo pode
mais revelar legitimidade, quando em desatendimaatdireito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, por issoge@essidade de que o direito de
propriedade tenha sobre si a limitacdo de um gimdiaseado na democracia vigente:
o principio da func&o socioambiental da propriedade
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Areas de protecéo permanente: colisdo entre o diteifundamental ao
meio ambiente e o direito fundamental a propriedade

Permanent protection areas: collision between threlmental right to the
environment and the fundamental right to property

Bianca Amoretti Fachinelli

Resumo: Nas Ultimas décadas, houve uma mudanca no ententtimpuramente privativo da
propriedade, e voltou-se a nocdo da funcdo soci@mbiental da propriedade, reflexo de uma
preocupacdo mundial com a degradacdo ambientatrdat® da exploracdo macica das propriedades. O
Cdédigo Florestal, tanto o de 1942, quanto o vigegdéeantem as areas de preservacdo permanente e a
reserva legal, com a finalidade de proteger a fauflara das localidades definidas pela citadaQei.
Judiciario tem ponderado acerca da colisdo entliFreito fundamental ao meio ambiente, e o direito
fundamental da propriedade, quando da restricgmafaiedade pelas areas de preservagdo permanente.
Palavras-chave:Areas de preservagdo permanente. Meio ambientpri®dade. Colisdo. Ponderagéo.

Abstract: In the last decades there has been a change putbly private understanding of the property,
and returned to the notion of social and enviroralefunction of property, reflecting a global conte
with environmental degradation due to the masskmoeation of the properties. The Forest Code, both
the 1942 and the current, ensures the permanesgrpetion areas and legal reserve, in order teeptrot
the fauna and flora of the locations defined byaf@ementioned law. The judiciary has weightedhan
collision between the fundamental right to the emvinent, and the fundamental right to property when
the restriction of property for the areas of peremdrmpreservation.

Keywords: Permanent preservation areas. Environment. Profeotlision. Weighting.

1 Introducéo

O presente artigo tem por escopo 0 estudo da oafie&direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado com oitdifeindamental a propriedade,
conflito advindo com a norma restritiva da propaige pela area de protecédo
permanente.

Assim, para compreender a origem de tal conflipalisar-se-&a priori o
conceito, a natureza juridica e a importancia dedsis direitos fundamentais, previstos
na Constituicdo Federal de 1988, além de um brelileedimento acerca dos institutos
de protecdo ambiental (APP e reserva legal) pavisd Codigo Florestal vigente (Lei
12.651/2012).

Dessa forma, demonstrar-se-a a importancia jaridc direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e tambénrelavancia do direito
fundamental a propriedade, em especial com relagosuas dimensdes social,
econdmica e ambiental, para posteriormente visaratias a existéncia de conflitos no
ordenamento juridico brasileiro.

" Mestranda em Direito Ambiental pela UniversidageGhxias do Sul (UCSRaperpara avaliacdo da
disciplina de “Funcéo Socioambiental da Proprietidelof.2 Dr.2 Marcia Andrea Bihring.
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Analisar-se-a a colisdo entre direitos fundament@ forma sucinta, e o uso de
ponderacdo pelo intérprete da norma, como formaredelver o conflito, dando
prevaléncia a um dos principios fundamentais.

Para isso, estudar-se-a um casooncretode coliséo entre o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado conneital fundamental a propriedade,
quando da restricdo deste ultimo direito, por nueichrea de preservacado permanente.
Por fim, uma analise do emprego da ponderacéo, ¢éomica de decisdo do conflito,
que se operacionaliza mediante o principio corstihal da proporcionalidade, como
metodologia deciséria majoritariamente escolhidibbggulgadores no ordenamento
juridico brasileiro.

2 O direito fundamental ao meio ambiente ecologicaemte equilibrado

A partir da década de 70, a preocupacdo com o ambmente tomou seu lugar
nas grandes convencdes e constituicdes pelo mumldmportante marco histérico, no
ambito da protecdo ambiental, € a Declaracdo dec@sto de 1972, que determinou
ser o direito ao meio ambiente um direito fundamenterente ao bem-estar e a
dignidade da pessoa humana.

Assim, o principio primeiro da Declaracdo de Estomo determina que “o
homem tem o direito fundamental a liberdade, aliade e ao desfrute de condi¢des de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidadgi¢alhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obagdedroteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras”.

E, seguindo o0 modelo advindo de convencdes e rdeds internacionais, em
defesa do meio ambiente, a Constituicdo brasilema1988, previu, em seu art. 225, a
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrAtém do mencionado artigo,
existem outros dispositivos, em nossa Constitul@aeral, que garantem protecédo ao
meio ambiente, o que faz dela uma “constituicade/er

Além da recepcédo da tutela ambiental no rol dositds fundamentais, a CF/88
descreve, também, outros dispositivos normativas, @ fim de promover e proteger o
meio ambiente. Portanto, a Constituicdo Federdilbre, de 1988, atribuiu ao direito
ambiental carater de direito fundamental inerentadividuo, e também a coletividade
e suas geracdes futuras.

! Declaracéo de Estocolmo, disponivel em: <http:iusilex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>.
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O direito fundamental ao meio ambiente apresenta carater dupfo
simultaneamente, possuindo parte subjetiva, enmtagles os individuos podem pleitear
o direito de defesa contra atos lesivos ao meidetd(Acao Popular, do art. 5°, inciso
LXXIll da CF), e uma ordem objetiva, ou seja, teeu scontetdo expressado nas
incumbéncias ao Estado, visado assegurar a reabizalp direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado a todos (art. 225, patdgda CF, quando fixa tarefas
estatais para o cumprimento do direito ao meio antbj juridicamente vinculantes
para o legislador, para o Executivo e para o JaGii

Da integracdo desses dois elementos (subjetivibjetivm) € que o direito
fundamental ao meio ambiente tem sua configuragddigo-constitucional completa.
O direito ao ambiente, portanto, pode ser “compiielencomo um direito fundamental
como um todo, configurado em um conjunto de posiciimmdamentais juridicas
definitivas eprima faci¢.?

O meio ambiente, como tarefa estatal, nada magsgtie a imposicao de deveres
de protecdo ao Estado, que limitam a capacidadeddiecdo ultimo. Desse modo, ha
uma clara limitacdo imposta ao Estado administradao Estado legislador, “cabendo,
ainda, ao Estado-Juiz fiscalizar a conformidadeatimcdo dos demais poderes aos
padrdes constitucionais e infraconstitucionais r¢egéo ambiental®.

A respeito da consagracdo do direito a um ambisatelavel como direito
fundamental, menciona Sarlet:

A gqualidade(e segurancambientaldeve, nesta perspectiva, ser reconhecida como
elemento integrante do conteldo normativo do priactla dignidade da pessoa
humana e dos direitos e deveres humanos e fundaimente |he sdo correlatos,
especialmente em razdo da sua imprescindibilidatarautencdo e a existéncia da
vida e de uma vida com qualidade, sendo fundamaatdksenvolvimento de todo o

potencial humano num quadrante de completm-estarexistencial. (Grifo do
autor)®

O Supremo Tribunal Federal outrossim reconheceweio ambiente como direito
fundamental em emblemaética deciséo relatada peatistmi Celso de Mello, no MS.
22.164,n verbis:

2 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobeedeveres de protecdo do Estado e a
garantia da proibicdo de retrocesso em matériaoamtiiental. In: AUGUSTIN, SérgioDireito
constitucional do ambientéeoria e aplica¢cdo. Caxias do Sul: Educs, 201104.1.

¥ GALVAO FILHO, Anizio Pires. O direito fundamentab ambiente e a ponderacdo. In: AUGUSTIN,
Ségio.Direito Constitucional d@ambienteteoria e aplicacdo. Caxias do Sul: Educs, 20135p

* SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobeedeveres de protecdo do estado e a
garantia da proibicdo de retrocesso em matériaoamdiiental. In: AUGUSTIN, SérgioDireito
constitucional do ambientéeoria e aplicacado. Caxias do Sul: Educs, 2011142,

® SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiag®ireito constitucional ambientalestudos sobre a
Constituicdo, os direitos fundamentais e a protelghambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais1 201
p. 90.
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A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamemjuilibrado — direito de
terceira geracdo — principio da solidariedade. fitdi a integridade do meio
ambiente — tipico direito de terceira geracdo st prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do prasmsde afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um podebuitio, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentidodadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. Enquastdireitos de primeira geragao
(Direitos Civis e Politicos) — que compreendemilzertlades classicas, negativas ou
formais — realgam o principio da liberdade e ositdis de segunda geracéo (Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) — que se ideatificom as liberdades positivas,
reais ou concretas — acentuam o principio da igdaldos direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidatigica atribuidos genericamente
a todas as formacdes sociais, consagram o prindgisolidariedade e constituem
um momento importante no processo de desenvolvonemxpansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizadesquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma eidénexauribilidade’.

O direito fundamental ao meio ambiente € constigergortanto, um direito
fundamental de terceira geracado, junto com outimstes como o direito a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimentopréecvacdo e utilizacdo do
patrimdnio historico e cultural e ao direito de conecacao.

Esses direitos de terceira geracado tém por estepder as novas reinvindicacoes
fundamentais do homem, e tém por principal cargstiest sua titularidade coletiva, ou
seja, 0 homem deixa de ser visto apenas na peaksperdividual, e passa a fazer parte
de uma coletividade.

Consagrou-se, portanto, o direito fundamentalrf@io ambiente ecologicamente
equilibrado”, como sendo um direito fundamentaltdeceira geracdo” de “titularidade
coletiva”.

Desse modo, houve uma transicdo do Estado Sceiflirg@ito para um direito
Socioambiental e confirmou-se a importancia daus@b da dimensao ecoldgica, como
sendo imprescindivel para garantir o principio titmgonal da dignidade da pessoa
humana. E, por essa razdo, é dever constitucian&sthdo tutelar a defesa ao meio
ambiente, conforme previsto gaputdo art. 225 da CF. Agora passaremos a analise do
direito fundamental a propriedade.

3 O direito fundamental a propriedade e sua funcdsociambiental

A Constituicdo Federal de 1988 garante o diregopdopriedade, desde que
atenda sua funcéo social. O reconhecimento cocistital da propriedade como direito
fundamental, na Constituicdo de 1988, relacionassencialmente ao seu papel de
protecdo e garantia das condicdbes minimas de uui@ digna. Dessa maneira,

6 STF, MS. 22164/SP, min. Celso de Mello, DJ. 17/295.
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configura-se como direito fundamental a propriedpdeada, como sendo direito
inerente a dignidade da pessoa humana.

Por muitos anos seguiu-se, no ordenamento juribdiesileiro, a heranca do
sistema liberal, que concedia, de forma equivocastacarater individualista ao direito
de propriedade, insistindo na contemplacdo da @dgide de forma isolada,
esquecendo, por vezes, 0 importante carater coléd\propriedade.

Entretanto, com influéncia do Estado Socwdk(fare Statg e visando atender as
demandas sociais inerentes ao homem, o Estado Démocde Direito, consagrado
pela Constituicdo Federal de 1988, trouxe valoliescidnados ao coletivo, e néo
somente ao individuo. Ha, claramente, uma quebn@adedigma, em que deixou-se 0
antropocentrismo de lado, assumindo-se esse cdratmindividual, baseando-se no
principio da solidariedade social e no bem estaiako

Apesar de nossa Constituicdo Federal preservaretoda propriedade privada,
impde, a0 mesmo tempo, que essa propriedade ateraléuncao social. Nesse sentido,
ha o que alguns autores chamam de “ajustamentatei@sse individual ao interesse
coletivo”.’

O principio da funcao social da propriedade adwamo forma de humanizacéao
da propriedade e, segundo Silva, € “um principiotrdasformacdo da propriedade
capitalista, sem socializa-la, um principio quediciona a propriedade como um todo,
nao apenas seu exercicfo”.

A Constituicdo Federal de 1988, ao disporcaputdo art. 5°, que a propriedade
€ uma garantia inviolavel do individuo, elevou edgeito a posicdo de garantia
fundamental, que, contudo, ndo pode ser tratad@ coatéria eminentemente privada.

Assim, dispde o art. 170 do referido diploma cdusibnal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@itrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| — omissis

Il — propriedade privada;

Il — funcédo social da propriedade.

A propriedade, a CF/88 concede um carater maidocargpando impde limites,
tanto positivos, quanto negativos, com a finalidael@arantir o bem-estar social. Desse
modo, a funcéo social da propriedade caracterizgelseprodutividade da propriedade,

" ALBUQUERQUE, Fabiola Santo8ireito de propriedade e meio ambien@uritiba: Jurua, 1999. p.
63.
8 SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 65-66.
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desde que o seu proprietario atendas as norma®mtaibj trabalhistas, econdmicas e
sociais.
Nesse sentido, Costa menciona que,

reafirmou o legislador constituinte sua preocupagio a propriedade privada e sua
funcédo voltada ao bem-estar social, quando nd @@, incisos Il e Ill, classificou-a
como principio da ordem econdmica, imperando sangdando ndo respeitado tal
principio, mormente, no tangente as propriedadewem urbanas e rurais. Dal,
paralelamente aos disciplinamentos do direito depn@dade como individual

fundamental, emerge seu condicionamento aos isesesociais, em prol do bem-
estar coletivd.

Assim, acolhendo as transformacdes sociais e esssidades fundamentais do
homem, a propriedade, como direito de interessdiqaiite ndo somente de direito
privado, resguarda sua instituicdo, mas tambénmrdeta seu contetdo e limitagdes.

O direito de propriedade, portanto, por ndo teatea absoluto, acaba, muitas
vezes, sofrendo restricdes, que, no presente estindbisaremos, como as limitagdes
impostas pela tutela ao meio ambiente ecologicaeuilibrado, especificamente nos
casos de restricbes advindas com a delimitacaociebp#as areas de preservagao
permanente.

Fensterseifer, com relacdo a constitucionalizad@da ao nosso Cadigo Civil,
preleciona que houve “a redefinicdo do conteludalidsto da propriedade a luz dos
valores constitucionais ecoldgicos ou socioambignt&ndo em conta a carga de
deveres e obrigacBes correlatas ao seu exeréfcio”.

Portanto, nas dultimas décadas, houve uma sulétituido entendimento
puramente privativo da propriedade pela nocdo dedlm social e ambiental da
propriedade. Como consequéncia disso foi editadd&statuto da Cidade (Lei
10.257/2001), que fixou vérios critérios de ordesul@gica atribuindo uma verdadeira
funcao social da propriedade urbaha.

E importante ressaltar que o préprio Estatuto el@al(Lei 4.504/65), em seu art.
2°, ja assegurava o direito a propriedade da tlsde que atendida a sua fungéo social
e suas varias dimensbes: social, econémica, amahidentre outras.

A propriedade mantém sua esséncia de direito fnadtal, porém desde que
atenda a funcao socioambiental da propriedade.

® COSTA, Cassia Celina Paulo Moreira Aaconstitucionalizacdo do direito de propriedadévpda Rio

de Janeiro: América Juridica, 2003. p.150-151.

1 FENSTERSEIFER, Tiagdireitos fundamentais e protecdo do meio ambieRtato Alegre: Livraria

do Advogado, 2008. p. 209.

' KRELL, Andreas J. A relacdo entre a protecdo anthiee funcéo social da propriedade nos sistemas
juridicos brasileiro e alemao. In: Estado socioambiental e direitos fundament&isrto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p.174-175.
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Em um préximo momento, analisar-se-a as areasadego permanente (APP) e
a reserva legal, definidas pelo Cdédigo Florestaenie, porém nao havera um
aprofundamento do tema, uma vez que néo é estetivolo presente artigo.

4 Cadigo Florestal, areas de protecdo permanentaeserva legal

O atual Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) estatxlregras para que o territorio
seja explorado, e determina duas formas de protefguna e a flora de determinados
locais, quais sejam, as areas de preservacao panteana reserva legal.

As APPs (areas de preservacdo permanente) vigaotegdo de locais como rios
e suas matas ciliares, encostas de morros, darnh@sdocais definidos pela lei. O art.
3° do Cdédigo Florestal define area de preservpgeananente da seguinte forma:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.-]

Il — Area de Preservagio Permanente — APP: aréegiuta, coberta ou n&o por
vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de praseswrecursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodivatsidacilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o béan-g@as populagdes humanas.

As APPs séo areas naturais intocaveis, com ridiohites de exploracéo, ou seja,
nao é permitida a exploracdo econdémica direta.

Somente 6rgdos ambientais podem abrir excecastricé® e autorizar 0 USO € 0
desmatamento de area de preservacdo permanemte,qiescomprovadas as hipoteses
de utilidade publica, interesse social do empreeadio, ou 0 baixo impacto ambiental
(art. 8° da Lei 12.651/12).

A reserva legal, por sua vez, € uma porcentagerareke rural que devera ser
preservada e podendo variar conforme o tipo detagde e geografia do local. Reserva
legal, portanto, é definida pelo Codigo Florestakdguinte forma:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

Il — Reserva Legal: area localizada no interiorutiea propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdosdegurar 0 uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imoéval, rauxiliar a conservacao e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promowenaervacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecao de fauna silvesteeflora nativa.

Reserva legal € a area do imovel rural que, copertaegetacéo natural, pode ser
explorada com manejo florestal sustentavel, nogdgrestabelecidos em lei.

Muitos ambientalistas defendem esses institutosérmp, por outro lado, o setor
produtivo/agropecuario considera serem essesuttsirestritivos da propriedade uma
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verdadeira intromissao/intervencéo estatal, partantlevida nas propriedade privadas,
além de prejudicar a competitividade da agricultueacapacidade de producédo do Pais.

O percentual da propriedade, que deve ser registamo Reserva Legal, vai
variar de acordo com o bioma e a regioguestéo, conforme o que segue:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area comectia de vegetacao nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicat#® normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintesto@is minimos em relacédo a
area do imdvel, excetuados os casos previstostn@Sadesta Lei:

| — localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado eeadte florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel sitn&an area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imével situado em @eaampos gerais;

Il — localizado nas demais regides do Pais: 20¥%d\por cento).

O referido Codigo Florestal também determina caleeca todo proprietario rural
registrar no 6rgdo ambiental competente (estaduabunicipal), por meio de inscricdo
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) o registro daeres legal. As diretrizes vao
depender da legislacdo de cada estado. E, umaiezfse cadastro, fica proibida a
alteracdo de sua destinacédo, nos casos de trafsnussde desmembramento, com
excecao das hipéteses previstas na lei, com falwart. 18, da lei 12.651/2012.

Assim, as areas de preservacdo permanente s&® iateeaveis, onde sO €
possivel o manejo humano se for para fins de prag@o, reflorestamento, estudos e
levantamento dos recursos naturais e das espétigasn Diferentemente, na reserva
legal é possivel utilizar os espacos rurais pangloexcdo de recursos, desde que
realizado de forma sustentavel e dentro do que aitai ambiental, respeitando a
porcentagem do territorio para preservacado ambienta

A reserva legal junto com as APPs, portanto, térobjetivo de garantir a
preservacdo do meio ambiente, sendo um importaareca legal, na tentativa de frear
0 desmatamento e a agropecuaria excessiva naglértlasestas e de vegetacao nativa.

ApoOs esse breve estudo sobre as areas de prégempagnanente e a reserva
legal, passar-se-a a analise jurisprudencial das&@ entre o direito fundamental ao
meio ambiente e o direito fundamental a proprieqadeada, quando da restricdo deste
altimo por meio do instituto da APP.
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5 Colisdo entre o direito fundamental ao meio ambige e o direito a
propriedade: restricdo da propriedade pela area derotecdo permanente
e seu tratamento jurisprudencial

Os direitos fundamentais sao direitos que reptasenum conjunto de
prerrogativas normalmente vinculadas a dignidadepelssoa humana. Sao direitos
imprescindiveis, também, para a formacao do Edbauoocratico de Direito.

A restricdo de direitos fundamentais € um temandais polémicos da atualidade,
porque os direitos fundamentais sédo prerrogativasuladas a concretizacdo material
do principio da dignidade da pessoa humana, e tdodeslemocratico de direito, e a
restricdo de um direito fundamental poderia comfigwma violacdo as prerrogativas
essenciais a uma vida digna e ao bem-estar social.

E importante mencionar que os direitos fundamsngdio tdo importantes no
ordenamento juridico, que sao vistos como sendcipids.

Na classificacdo de normas, existem as normassegas normas-principios. A
colisdo entre normas-regras € mais facilmente vielspluma vez que e se crie na lei
uma excecéao, ou se invalide uma das regras.

Os direitos fundamentais tém estrutura de priosiptém um carater mais
genérico de otimizacagprima facie que devem ser realizados da melhor forma
possivel, e conforme o caso concreto. Como engungano texto constitucional um rol
extensivo de direitos fundamentais, na praticasedseitos podem colidir uns com o0s
outros bens ou direitos constitucionalmente protegi

Em muitas decisbes dos egrégios tribunais aceecaalisdo entre direitos
fundamentais, evidencia-se uma falta de racionddidéalta de critérios objetivos para
aplicacao de ponderacéo, ou seja, da proporci@udi@m sentido estrito, na solucao
argumentativa desses conflitos de direitos fundséarerde forma legitimada.

Segundo Alexy:

Principios sdo mandamentos de otimizacdo em fasedssibilidades juridicas e
faticas. Amaxima da proporcionalidade em sentido estrito seja, exigéncia de
sopesamento, decorre da relativizacao em faceatashilidadeguridicas.[...] Para
se chegar a uma decisdo é necessario um sopesarmsriermos da lei de coliséo.
(ALEXY, 2008, p. 117).

Nesse sentido, ndo havendo hierarquia entre asasatonstitucionais, e, em caso
de conflito entre duas normas fundamentais, a &oldgvera preservar a unidade da
Constituicdo. Por esta razdo, a decisdo que dereghdacia a um dos direitos
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fundamentais devera ser fundamentada, permitindeantrole racional intersubijetivo,
ndo podendo ser uma decis&o intuicionista e arfaiffa

A ponderacao é utilizada para atribuir pesos aefos entrelacados, como
afirma Avila, e tem como elementos os bens jurilias interesses, os valores e o0s
principios. E segundo o mesmo autor, a propordidedé € aplicada quando ha
“imbricamento” entre bens juridicds.

E importante mencionar que a utilizacdo dessa dokigia ndo gera uma
revogacdo ou reducdo de direito fundamental, mas ld um sopesamento, que
determina maior valor a um dos principios, tendwigmto, quando da analise do caso
concreto, a preponderancia de um direito fundarheabae outro.

Krell assevera que

é tarefa dos Tribunais efetuar umpanderacéoracional e objetiva dos bens e
interesses envolvidos em cada caso, para podedidsei a intervengdo estatal
concreta de proibicdo ou de restricdo de uso daripadade exige uma indenizacéo

do particular (ex.: agricultor), se ha uma deligéia restritiva da propriedade que
merece uma compreensao na base da equidadeSfifd. do autor):*

A partir disso, analisar-se-a um casoconcretq a titulo de exemplificacéo,
acerca da colisdo do direito fundamental ao meibi@me com o direito fundamental a
propriedade privada, quando este Ultimo é resttingpela norma da area de
preservacdo permanente. Mais especificamente araésa 0 Recurso Extraordinario
761.680, julgado pelo egrégio Supremo Tribunal Fede

O citado Recurso Extraordinario teve como relatmainistra Carmen Lucia, e
trata-se de decisdo acerca da colisdo entre dossdomstitucionalmente protegidos: de
um lado o meio ambiente ecologicamente equilibr@ddp outro o direito a moradia.
Para decidir sobre qual dos direitos fundamentargeiih ter precedéncia, utilizou-se, na
respeitosa decisium, a técnica da ponderacdo, por meio do principio da
proporcionalidade.

Os autores da acado principal requereram a deroold# duzentas casas
construidas, de forma precaria, em éarea de preserv@ermanente (mangue),
localizada no Municipio de Jodo Pessoa, no Estadtadaiba.

Entenderam os julgadores, tanto em amadagquo,quanto pelo juizad quem,
gue nos casos onde houver colisdo entre direitadafuentais, € necessario proceder

12 STEINMETZ, Wilson Antdnio.Colisdo de direitos fundamentais e principio dapmzionalidade.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p.109.

13 AVILA, Humberto. Teoria dos principiosda definicdo & aplicacdo dos principios jurididds ed. Séo
Paulo: PC, 2015. p. 186-206.

1 KRELL, Andreas J. A relacdo entre a protecdo anthiee funcéo social da propriedade nos sistemas
juridicos brasileiro e aleméo. In: AUGUSTIN, Sérgitstado socioambiental e direitos fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 186.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 78



com a devida ponderacdo dos mesmos, através doegonpio principio da
proporcionalidaden verbis:
Em caso de colisdo entre direitos fundamentais, rendio destes ndo serem
absolutos, impdem-se proceder a compatibilizacdme es mesmos, mediante o
emprego daqorincipio da proporcionalidade, o que permitira, por meio de juizos
comparativos deponderacdo dos interesses envolvidos no caso comnore

harmonizéa-los, através da reducao proporcionahauté de aplicacdo de ambos ou
de apenas um deles apenas. (grifo no$s0).

Ou seja, no presente caso, entendeu a relatorejstren Carmem Lulcia, que ndo
seria possivel, e muito menos razoavel, a demolig@aliata de todos os imoéveis
irregulares localizados naquela area de preseryar@manente, uma vez que tal medida
representaria um agravante ao dano ambiental $éeexe, além de causar um impacto
social decorrente do desalojamento de muitas fasnili

Com relacéo a responsabilidade do Municipio de® Reéssoa, que alegou nao
poder responder por terceiros, entendeu a doutatnain

[...] que todos os entes tém o poder-dever delizscagerir e impedir danos, dentro
de suas possibilidades materiais. Na verdade, aléatrparadigma cooperativo de
federalismo que ora se defende no Brasil, propd@giseos Municipios, como entes
mais préximos a populacéo, tenham papel de desta@@ministracdo municipal
para impedir as ocupacdes e gerir o planejamebtmot®

Considerou-se omissivo, portanto, 0 municipio getacdo as fiscalizagbes das
construcbes irregulares na area de preservacdoapente, o que resultou na
degradac&o ambiental do local.

A ilustrissima relatora corroborou o entendimedto magistrado de primeiro
grau, pelo ndo atendimento do pedido de demolig® rdsidéncias e pela abrupta
retirada dos moradores do local, sem antes readssals pessoas em estrutura digna. E

continua:

A LICC, art. 5°, dispde que, na aplicacao da lg¢uinatendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum, aséimnseria prudente apenas
acolher o pedido deduzido na inicial, no tocantemolicdo dos iméveis, sem antes
ponderar sobre a necessidade de se encontrar um meio deodapms pessoas

afetadas pela medida, inclusive com o auxilio dggids de assisténcia social do
Municipio de Jodo Pessoa, mormente considerandtadeede caréncia material em
gue vive a populacéo ribeirinha, bem como a ausédei meios para a solucdo
imediata do problema. (Grifo nossd).

> STF. RE 761.680/PB. Relator: min. Carmen LuciataDde julgamento: 27/8/2013; Data de
Publicacao: 4/9/2013.

% 1dem.

7 \dem.
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Constatou-se, portanto, a utilizacdo do métodpataleracédo, quando da colisdo
entre o direito ao meio ambiente e o direito a miaraguando este Ultimo é limitado
pela norma da area de protecdo permanente. Quaond®oo conflito pela antinomia
entre esses principios, o julgador devera pondsabre qual desses direitos
fundamentais devera se sobrepor ao outro.

6 Conclusodes

Como pode-se observar, a proporcionalidade endseastrito, ou a ponderagao
de bens constitucionalmente protegidos, advinda camteoria dos Direitos
Fundamentais de Robert Alexy, tem importante reledno ordenamento juridico
brasileiro, por ser escolhida como o principal runstento de decisdo pelos nossos
egrégios tribunais, nos casos de colisdo de dir&itadamentais.

O principio da func¢éo social tem acdo preponderaatcoexisténcia dos direitos
fundamentais ao meio ambiente e a propriedade.

O meio ambiente, como direito fundamental, e am#&s de tutela juridica do
ambiente foram aprofundadas nos ultimos anos, ségud modelo internacional da
Declaragdo de Estocolmo, de 1972. Nossa Consttugg 1988 aderiu a esse
movimento verde quando introduziu, no rol dos tiiefundamentais, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, indispensavel para videdigna ao homem.

E como observado, o direito de propriedade naxtiate com a funcdo social e
com a protecdo ao meio ambiente, mas deve haverhammaonizacdo entre esses
elementos. O meio ambiente protegido é valor irterarvida humana e, por essa razao,
o direito a vida, ao meio ambiente, e a propriedséle direitos que devem ser
harmonizados, uma vez que sdo indispensaveis aerhom

Quando da colisdo entre esses dois bens constifusi (meio ambiente, e
propriedade), derivando tal antinomia pela normetritya da area de preservacao
permanente, ha uma tendéncia jurisdicional pelallesala metodologia deciséria da
ponderacdo pelos egrégios tribunais, ou seja, al@oprionalidade em sentido estrito,
como pbde-se constatar no estudo do caso anahsagiesente artigo.

Averiguou-se, com a andlise do Recurso ExtraordinZ61.680 do STF, que,
apesar do direito fundamental ao meio ambienteesgemamente importante, como
forma de garantir a dignidade da pessoa humana,aso concreto, ponderaram 0s
julgadores pela precedéncia do direito & moradies vez que a demolicdo imediata das
casas agravaria a degradacdo ambiental do locafreande preservacdo permanente,
além de causar um grande impacto social decoremtdesalojamento de diversas
familias, sem antes realoca-las de modo estrutugatigno.
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A funcao social da propriedade e a inconstitucionalade de
dispositivos do novo codigo florestal frente a afrtta ao principio da
proibicéo de retrocesso socioambiental

La funcion social de la propriedad y la inconstitutalidad de dispositivos del nuevo
codigo del bosque lo enfrenta el principio de lalpbicion del retroceso
socioambiental

Fabio Hanauer Balbinot

Resumo: O estudo proposto tem por objetivo apresentarreitdifundamental de propriedade e sua
funcdo socioambiental como tratado pela Constituiggederal de 1988 e pela legislacao
infraconstitucional, com destaque para a flexibg&o da norma protetiva, a partir da vigéncia damno
Cédigo Florestal, realizando-se, posteriormentea ureflexdo quanto a inconstitucionalidade dos
dispositivos da nova legislagdo ambiental, freotprncipio constitucional da proibicao de retretesa
medida em que os mesmos promoveram um enfraquecinan condicdo protetiva anteriormente
conquistada. Para o alcance do objetivo proposite-se do método dedutivo, a partir de revisao
bibliografica com andlise de textos legais, judsce&doutrinarios relacionados ao tema proposto.
Palavras-chave: Direito ambiental. Direito fundamental & propridda Funcdo socioambiental da
propriedade. Novo Codigo Florestal. Proibicao dadResso.

Resumen El estudio considerado que tiene para que eltigbj@resente el derecho fundamental a la
propriedad y a su funcién socioambiental como d@tpara la constitucion federal de 1988 y la
legislacion del infraconstitutional, con la promic& para el flexibilizacdo de la norma del protetie

la validez del nuevo cédigo del bosque, el comsmti mas adelante, una reflexion cuanto al
inconstitucionalidad de los dispositivos del nudkente constitucional ambiente de la legislacion al
principio de la prohibicion del retroceso en la idaddonde iguales unas habian promovido una dedilid
de la condicién del protetiva conquistada previameRara el alcance del objetivo considerado, i va
del método deductivo, de la revision bibliografican el analisis de textos legales, judicial y de
doctrinaires se relacion6 con el tema considerado.

Palabras clave Derecho Ambiental. Derecho Fundamental a la pedpd. Funcién de Socioambiental
de la propriedad. Nuevo codigo del bosque. Proidibidel retroceso

1 Introducéo

A partir de 1972, com a realizacdo da Conferénam Macdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, a preocupagcdo com 0 meio @mditornou-se uma das
principais agendas de discusséo, em nivel intesnakisendo o Brasil um dos paises de
vanguarda na discussado e introducdo de mecanigmidggs e institucionais, com o
objetivo de protecao aos bens ambientais.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equiibrganhou atatusde direito
fundamental, influenciando os textos constitucisnairefletindo seus efeitos sobre
outros direitos fundamentais jA consagrados, comocéso do direito a propriedade

" Fabio Hanauer Balbinot. Mestrando em Direito Ambaé pela Universidade de Caxias do Sul.
Especialista em Direito Tributario pela Universidaté Caxias do Sul. Advogado.
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que, em outros tempos, ja fora absoluto e garardg&in qualquer limitacdo a seu
proprietario.

A Constituicdo brasileira de 1988 celebrou a fungéoioambiental vinculada
diretamente ao direito a propriedade, instituindo Roder Publico, inclusive, a
obrigacdo de adocdo de medidas administrativagalimias do amplo exercicio do
direito a propriedade, a partir da criacdo de adegsrotecao especial.

Todavia, as alteracdes legislativas ao longo dgptenem sempre seguiram 0S
principios constitucionais inerentes a matéria, @@nexemplo o novo Codigo Florestal,
Lei 12.651/2012. Aquela legislacéo, criada a patérdiversas pressdes politicas e
econdmicas de setores da sociedade, é um exemptietdecdo dos mecanismos de
limitacdo administrativa do livre exercicio do dioede propriedade, sendo considerado
pela doutrina especializada como um instrumentdleXébilizacdo e fragilizacdo dos
institutos de protecdo ambiental, o que leva aesta¢do sua constitucionalidade.

Neste sentido, o presente artigo busca apresentdireto fundamental a
propriedade e sua funcdo socioambiental, avancpatis alteracdes legislativas que
fragilizaram o carater protetivo, em especial aipaia publicacdo do novo Caodigo
Florestal. Por fim, busca uma discussao quantmstitacionalidade dos dispositivos da
nova legislacdo ambiental, frente ao principio ttugonal da proibicdo de retrocesso,
valendo-se para o0 alcance do objetivo proposto éimao dedutivo, a partir de revisao
bibliografica com anélise de textos legais, judéceadoutrinarios.

2 A propriedade e a sua funcédo socioambiental: meg&mo de limitacdo ao
exercicio absoluto ao direito de propriedade e adkibilizacdo das normas
protetivas a partir do novo Codigo Florestal

A Constituicdo Federal de 1988, avancando no textéon dos direitos
fundamentais, apresenta a propriedade como umtadimedlividual, ndo admitindo
aguela, todavia, o carater absoluto de outrorgradando que a propriedade seja
exercia com a estrita observacéao de sua funcéal soci

Silva, lembrando a origem do direito de propriedal@esenta com clareza a
evolucdo do conceito e da aplicacdo daquela atgactéeconcep¢do moderna adotada
pelo constitucionalismo brasileiro, que trata a mmeesido s6 como um direito, mas
também como um dever.

Assim leciona Silva:

O carater absoluto do direito de propriedade, nacepcdo da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (segundmbhsgu exercicio ndo estaria
limitado sendo na medida em que ficasse asseguasodemais individuos o

exercicio de seus direitos), foi sendo superada eeblucao, desde a aplicacdo da
teoria do abuso do direito, do sistema de limitagdegativas e depois também de
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imposigbes positivas, deveres e 6nus, até chegarsencepcdo da propriedade
como fungao socidl.

Em igual sentido Fachinrefere que o carater absoluto da propriedade nao
encontra espaco no momento atual do constitucgmali sendo impostos diversos
limites ao exercicio pleno da propriedade, que &ma sua funcéo social.

A imposicao de limites sociais ao direito fundamakrdt propriedade teve sua
origem no direito internacional na Constituicdo A% de 1919 (Constituicdo de
Weimar), que determinou que a propriedade obrigapndo ao seu titular, que o0 uso
daquela deve servir, a0 mesmo tempo, ao bem comum.

No constitucionalismo patrio, o direito a propriddasofreu a evolucdo de cada
momento histérico em que as constituicdes foransteoilas. A primeira constituicao
brasileira, a de 1824, trazia o direito a propriedgarantido em toda sua plenitude,
como uma garantia dos direitos civis dos cidadédosforme se observa da redacéo
original do art. 179, XXII, daguela Constitui¢ao:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Patitis dos Cidaddos Brazileiros,
gue tem por base a liberdade, a seguranca indlyidua propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte

XXIl. E' garantido o Direito de Propriedade em taaaua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emgprela Propriedade do Cidadao,

sera elle préviamente indemnisado do valor dellieAmarcara os casos, em que
terd logar esta unica excepcdo, e dara as regaseaeterminar a indemnisacao.

A Constituicdo de 1891, em seu art. 72, paragndd@,trouxe grande inovacao no
tratamento do direito de propriedade, mantendo smmecomo um direito pleno,
resguardando apenas os casos de desapropriagdecpssidade ou utilidade publica.

O primeiro avanco significativo, no Texto Constitu@l, encontra-se na
Constituicdo de 1934 que, em seu art. 113, pardgndo mais trata o direito de
propriedade como um direito absoluto, impondo cdimdador a impossibilidade de
exercicio daquele direito contra o interesse satialoletivo, nestes termos:

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileirosesteangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade dos direitos concernentes a libdejaa subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

17) E garantido o direito de propriedade, que nédepa ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lé¢érd@nar. A desapropriacdo por

1 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positive. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros,
1994. p. 245-246.

2 FACHIN, Luiz EdsonA funcéo social da posse e a propriedade contermgar&orto Alegre: S. A.
Fabris, 1998. p. 17.

¥ SARLET, Ingo WolfganfDireito constitucional ambiental. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 267.
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necessidade ou utilidade publica far-se-a nos temiaolei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guetr comocao intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da prageigrhrticular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito a indenizagherior.

O referido avanco encontrado na Constituicdo de4 1880 teve 0 mesmo
tratamento pela Constituicdo de 1937, que, atrdeéseu art. 122, inciso 14, relegou a
regulamentacgdo extraconstitucional a definicdo atderido e dos limites do exercicio
daquele direito. O Texto Constitucional de 1946 meando a imposi¢do do limite ao
uso da propriedade, determinou, em seu art. 14&,0quso da propriedade estava
condicionado ao bem-estar social.

A Constituicdo de 1967, em seu art. 160, Ill, geleneira vez utiliza a expressao
funcéo social da propriedadap enumerar aquela como um dos principios basitkres
ordem econdmica e social, redacdo que foi mantdaga integralidade, a partir da
edicdo da Emenda 1/1969, mantendo o tratamentenda ho mesmo art. 160 do texto
emendado.

O atual Texto Constitucional conectou de forma dsdcidvel o direito de
propriedade a observancia de sua funcéo sociahg@ndo o referido limite, como uma
das garantias fundamentais coletivas, a partird®3 inciso XXIl, nestes termos:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem di@bnde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos

seguintes:
XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social.

Ademais, o titulo correspondente a ordem econdmit@anceira, a partir do art.
170 do Texto Constitucional, apresenta a propriedat/ada e a sua direcdo social,
como principios gerais daquela, ratificando a céoeentre a propriedade e sua
destinacéo social.

O constituinte de 1988 ampliou a funcdo da propuded ultrapassando a sua
direcdo social e conferindo a mesma uma dimensdxeatal, conforme se afere nos
arts. 182, parag. 2° e 186, inciso I, da CongtitniFederal, nestes termos:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a pes@de rural atende,
simu[taneamer!tg, segundo critérios e graus de mm&@stabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturaisodisgis e preservacdo do meio
ambiente.

Ainda, a protecdo ambiental é apresentada como dos principios norteadores
da ordem econdmica e social, normatizado pelo @itad. 170, inciso VI, da
Constituicao Federal.
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A Constituicdo brasileira, conforme entendimentcdBeéajamin? foi influenciada
pela alteracdo do paradigma da exploracédo econ@ugaens ambientais, sendo que a
necessaria observacao do carater social e ambdmiadopriedade veio dar ao direito
fundamental de propriedade limites que permitenua exploracdo, apenas quando
observados aqueles principios norteadores.

Neste mesmo sentido, Sarlet e Fensterseifer traguze brilhante passagem, o
que chamam de “consagracédo da funcdo socioambmnttoldgica” da propriedade,
nos seguintes dizeres:

A “constitucionaliza¢do” do direito de propriedagieatamente com a consagragéo
constitucional da sua funcéo socioambiental oudggod (art. 186, I, da CF/1988),
reforcam a perspectiva normativa dieveres fundamentade protecdo ecoldgica
conferida aos proprietarios, o que também se vardiravés daficacia do direito
fundamental ao ambiente e também dos direitos sociais — nas relag8eseentr
particulares Em outras palavras, pode-se dizer que toda anteiaativa delineada
acima tem por objetivo impor ao titular do direde propriedade (e também ao
possuidor) um conjunto de obrigacdes de cunho gmulpo que se coloca como
premissa ao alcance de uma comunidade politictakstacial e ecologicamente
sustentavel. (Grifo do autot).

A protecdo ao meio ambiente € um dos principiogldaorentais inseridos na
Constituicdo Federal de 1988 e, como tal, irradig&sbre todo o sistema, inclusive,
sobre a funcédo da propriedade que deve, assimgodedyualmente ao principio da
protecdo ambiental, configurando o que a doutrivaana de “funcéo socioambiental da
propriedade®

Assim, a partir da constitucionalizacdo da funcamwldgica do direito a
propriedade, a legislacdo infraconstitucional iguealte atribuiu a propriedade a
dimenséo ecoldgica, conforme se observa especitdndenCaodigo Civil brasileiro de

2002, em seu art. 1228, parag. 1° que, ao definlmates do direito de propriedade,
assim disciplina:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de ugagzar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer quetajusnte a possua ou detenha.

§ 1% O direito de propriedade deve ser exercido ens@muincia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo queng@j@servados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, adaasa belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bemmo evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

4 Benjamin apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITI®sé Rubens MoratoDireito
constitucionalambiental brasileiro4. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 72.

® SARLET, Ingo WolfganfDireito constitucional ambientak. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 268.

® HUMBERT, Georges Louis Hag®ireito urbanistico e funcdo socioambiental da piegade imével
urbana.Belo Horizonte: Férum, 2009. p.120-121.
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Machado, ao discorrer sobre o direito de propriedad necessaria observacéo do
interesse publico em seu exercicio, bem leciorafiamar que “a propriedade ndo € um
direito individual que exista para se opor a samiled € um direito que se afirma na
comunhdo com a sociedade™No mesmo sentido Comparattrata o direito de
propriedade como um direito-meio e ndo como umitdifemn, sustentando que este é
um instrumento para garantia da protecdo de direiimdamentais, privilegiando,
assim, o interesse social acima do interesse plartic

A funcdo ambiental da propriedade, a partir do rao@nto constitucional, é
tratada pela doutrina como um dos principios ba&sildo direito ambiental, a ponto de
inserir uma nova diretriz ao direito de propriedagkrando ao titular daquela, além de
direitos inerentes a mesma, deveres correlatosiguem ser respeitados e cumpridos,
para garantir o exercicio do direito fundamentapdepriedade. Sarlet e Fensterseifer
resumem este entendimento na seguinte passageietjistra-se a compreensao ora
defendida, no sentido de ser a propriedadedingito-dever fundamentalisto que,
associados ou conexos ao direito de propriedadgugam-se diversos deveres que
incidem sobre a conduta do seu titular. (Grifo dwg’

A dimensédo de dever fundamental inerente ao didst@ropriedade, diante de
sua funcdo socioambiental, é bem-analisada poraBenj° que, referente a existéncia
de uma “triade de deveres”, assim refelever de defendedever de reparae dever
de preservarsendo que o ultimo alcanca tanto a proibicdodligigiio como obrigacéo
de impedimento que terceiro também polua.

Do todo exposto até aqui, tem-se que a propriedaglalireito ao seu exercicio
nao sao mais absolutos, sofrendo limitagcbes quantgan o respeito a sua funcao
socioambiental, ndo sendo vista comodimeito fundamentapuro por esséncia, sendo-
Ihe atribuida uma dimenséo dever fundamentalgque confere ao proprietario néo
apenas o direito de sua fruicdo, mas igualmenterde\positivos e negativos.

" MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro22. ed., rev., ampl. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2014. p. 870.

8 COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres fundatais em matéria de propriedade:
STROZAKE, Juvelino José (OrgA.questéo agraria e a justic®do Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p. 143-145.

® SARLET, Ingo WolfganfDireito constitucional ambiental. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 104.

1 BENJAMIN, Antonio Herman. Funcéo ambiental: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.Dano
ambiental:preservacao, reparagao e represséo. Sao PaulsteR#ns Tribunais, 1993. p. 56.
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Humbert, lembra que “declinar uma funcdo socioanthlepara a propriedade
como dever juridico é, em Ultima anélise, garanproprio direito de propriedadé®.

A constitucionalizacdo da funcdo ecoldgica do threle propriedade e a sua
caracterizacdo, como udireito-dever fundamentampde ao Poder Publico, através do
art. 225, paragrafo primeiro, inciso lll, a deféaigde espacos especialmente protegidos,
nestes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwa-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direitomine ao Poder Publico:

Il — definir, em todas as unidades da Federac&pags territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, seradi@racdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualgiiiezacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua éxe

Na esteira da obrigacdo constitucional, impost®ader Publico de definicdo de
locais de preservacdo ambiental, surgem as lingt@dlministrativas ao exercicio da
propriedade, que séo realizadas pelas Areas derPaedo Permanente (APPg Areas
de Reserva Legaf, que afetam o exercicio do direito & propriedadpeeificamente na
area rural e que serdo melhor analisadas no pegtorge do presente artigo.

Sarlet e Fensterseifer apresentam a relevanciaindtisutos para a protecéao
ambiental e a garantia do desenvolvimento sustehi@y definirem que estes institutos

objetivam a protecdo dos solos e do ecossistemestid como um todo — e, no caso
da area de preservacéo permanente, também ddoequeitoldgico da area urbana -
, de modo a evitar erosdes e deslizamentos de #éa de serem fundamentais
para a protecdo dos recursos hidricos, preserdecBmdiversidade e fertilidade do
solo, além de manutencdo do microclima, entre sigeovicos ambientais. A isso se
soma também a importancia de tais institutos paw@naar os efeitos negativos das

mudancas climaticas, especialmente nos casos siedégs climaticos extremos (por
exemplo, grande intensidade de chuvas em curtgesigtempo§?

' HUMBERT, Georges Louis Hag®ireito urbanistico e funcéo socioambiental da piegade imével
urbana Belo Horizonte: F6rum, 2009. p. 122.

12 Definicdo de Area de Preservacdo Permanente (APRsentada pela Lei 12.651/2012 (Cédigo
Florestal): area protegida, coberta ou ndo portegge nativa, com a fungdo ambiental de preseiwar o
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade gjeal® a biodiversidade, facilitar o fluxo génice d
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o beéan-e@as populacdes humanas.

13 Definicdo de Area de Reserva Legal apresentadalml12.651/2012; area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, delimitada nosagrdo art. 12, com a fungcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos natdmisnével rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promoeenservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e
a protecao de fauna silvestre e da flora nativa.

1 SARLET, Ingo WolfganfDireito constitucional ambiental. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 104.
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A protecdo ao meio ambiente é uma conquista daedade ao longo dos tempos,
sendo que os mecanismos administrativos de linuitdgéexercicio da propriedade, que
garantem a observacdo de sua funcdo socioambigntalmente vém sofrendo
alteracoes.

No ano de 1965, foi editada a Lei 4.771/65, Codityoestal da época, fruto das
preocupacdes ambientais que dominavam as pautasaaionais, no final da década de
60 e inicio de 70. Ao longo do tempo, o Cédigo &stal de 1965 sofreu alteracdes que
aumentaram o0 seu grau de protecdo, como atravéeida511/86, que culminou na
ampliacdo das areas de preservacédo permanentegamode cursos d’agua.

No ano de 2001, através da edicdo da Medida Pravishl66, houve a
modificacdo da definicAo de areas de preservacamapente e reserva legal,
normatizando a possibilidade de intervencbes erasade preservacao permanente,
quando ha utilidade publica e interesse social, bemo houve a regulamentacdo das
possibilidades de compensacéo da reserva legal.

Mesmo nascidos em outro momento historico, Sarfensterseifer classificam o
Caodigo Florestal de 1965 como um dos “mais impéesrmarcos normativos da
protecdo ambiental no cendrio juridico brasileffotiestacando a sua importancia na
preservacao florestal.

Em maio de 2012, foi publicada a Lei 12.651, qusitinu o novo Cdédigo
Florestal, que sofreu desde a sua concepcao divergcas, especialmente quanto a
reducao das areas de reserva legal e area devagEzepermanente, 0 que aumentaria a
utilizacéo econémica das propriedades rufais.

Leite e Ayala'’ ao analisarem o novo Cédigo Florestal que entrowigéncia a
partir de 2012, demonstram preocupacdo com o caeatam de “déficit de protecao”,
originado a partir de um retrocesso normativo ohimdo por aquele, especialmente na
insercao de variados graus de flexibilizacéo, wéegio dos espacos ou recursos gue se
encontravam protegidos pelo anterior Cédigo Flatede 1965. Os autores assim
demonstram a preocupacao com as consequénciasa&egslacao:

Um Cddigo Florestal que ndo consegue demonstracapacidade de proteger as

pessoas e 0s processos ecoldgicos essenciaisygasavifla possa se desenvolver, e
gue ndo consegue veicular uma relagdo de indikiEdie entre as liberdades

> SARLET, Ingo WolfganfDireito constitucional ambientalt. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 314.

8 SARLET, Ingo WolfganfDireito constitucional ambientalt. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 315.

" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Amdpano ambientaldo individual ao coletivo
extrapatrimonial. 5. ed.rev., atual. e ampl. Sddd®&evista dos Tribunais, 2012. p. 371.
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econbmicas e a conservagdo dos recursos naturaiiepde forma ostensiva, que
0S recursos naturais ndo poderéo ser exploradisrda duradourd®

A nova legislacao trouxe um claro retrocesso enenaatle protecdo ambiental, o
que é reconhecido pela doutrina especializadaoomef se afere do entendimento de
Sarlet e Fensterseifer, que assim encerram:

A nova legislacéo florestal entra em absoluta det&olisdo com o bloco legislativo
ambiental consolidado no ordenamento juridico leiasi ao longo de
aproximadamente trés décadas, especialmente na dstieral, resultado de um
longo processo de evolucdo no campo de luta poliita protecdo ambiental.

Desta forma, constata-se que a alteracdo legslatiue alterou o Cddigo
Florestal brasileiro a partir da Lei 12.651/201&juziu os niveis de protecdo ao meio
ambiente, que haviam sido conquistados socialmaatdongo dos tempos. Neste
sentido, a nova legislacdo encontra questionamgumoto a sua constitucionalidade,
uma vez que nao observou principio fundamentaligdtal ambiental constitucional, a
saber, a proibicdo de retrocesso socioambientaforoe sera analisado no proximo
ponto do presente estudo.

3 Do principio da proibicdo de retrocesso e a sugpkcacdo sobre o novo
Codigo  Florestal: questionamento da constitucionaliade das
flexibilizacOes introduzidas pela Lei 12.651/2012

No direito brasileiro, a proibicdo de retrocessoprncipio constitucional
implicito, reflexo da matriz juridica de outrosmuipios definidos pela lei maior, dentre
0S quais se podem ser citados: o principio do Bsf@dmocratico de Direito, o
principio da dignidade da pessoa humana, o primcipimaxima eficacia e efetividade
das normas definidoras de direito fundamental Bnzipio da seguranca juridica.

O principio em comento foi tratado pelo juristana@® Shulté® como “uma
blindagem das garantias do Estado Stciaendo que a melhor definicdo para
conceituacao daquele em nossa doutrina foi apeedzpor Sarlet e Fensterseifer, para
quem

8 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Am(pano ambientaldo individual ao coletivo
extrapatrimonial. 5. ed.rev., atual. e ampl. Sadd®a&Revista dos Tribunais, 2012. p. 376.

19 SARLET, Ingo WolfganfDireito constitucional ambientalt. ed. rev. e ampl. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 315.

0 SHULTE, 2003 apud FENSTERSEIFER, Tiafireitos fundamentais e protecdo ao meio ambieate
dimenséo ecoldgica da dignidade humana no marédigarconstitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20@8259.
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a proibicdo de retrocesso [... diz respeito maeaficamente a uma garantia de
protecao dos direitos fundamentais (e da propgaidade humana) contra a atuacéo
do legislador, tanto no ambito constitucional qoart e de modo especial —
infraconstitucional (quando estdo em causa mediggislativas que impliquem
supressédo ou restricdo no plano das garantias aeideis de tutela dos direitos ja
existentes), mas também protecdo em face da atdacd@@ministracdo publi¢a.

O constitucionalista portugués José Joaquim Gome®otho, ao analisar a
limitacdo que a proibicdo de retrocesso impde acaim do Estado, lembra que a partir
daquele é vedado ao Poder Publico “adoptar novéiicae que se traduzam em
retrocesso retroactivo de posic¢des juridico-amhisrfortemente enraizadas na cultura
dos povos e na consciéncia juridica gefal”.

Aplicando-se esse principio diretamente ao dirfeitmlamental ao meio ambiente
sadio, extraem-se 0s elementos essenciais daqadendo qualifica-lo como uma
garantia constitucional ao bloco normativo, ja clidado do direito fundamental ao
meio ambiente sadio, garantia esta impeditiva @¢eaguPoderes Executivo, Legislativo
e Judiciario atentem contra aqueles, através demes legislativas ou atos e decisdes
administrativas e judiciais, que tenham como camdecja a reducdo ou supressao dos
direitos jA conquistados pelos cidaddos na matétaainda atinjam a efetividade
daquelas garantias normativas.

O principio da proibicdo do retrocesso ambiental t®mo campo de atuacdo o
nacleo essencial do direito fundamental proteggdmantindo que ndo haja retrocesso
na base normativa que protege e garante a efidacidireito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A defesa do nucleo essencial do direito fundameétdbnte de garantia da
dignidade humana, sendo norma constitucional eggnea Constituicdo alema que, em
seu art. 19.2, define que “em caso algum pode ueitaifundamental ser afetado no
seu conteudo essencial’. A Constituicdo brasile@ia apresenta uma defesa explicita
do nucleo essencial dos direitos fundamentais comalema; todavia, isso nao significa
gue a garantia do mesmo nao exista. Conforme leMbrales, para quem “embora o
texto ndo tenha consagrado expressamente a idemideo essencial, afigura-se
inequivoco que tal principio decorre do préprio elodgarantistico utilizado pelo

constituinte™®

2L SARLET, Ingo WolfganfDireito constitucional ambiental4. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 294.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdosato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 26.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marir@RANCO, Paulo Gustavo Gon€urso de
direito constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 309.
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Dessa forma, tem-se por principio da proibicdoatecesso socioambiental, em
sua primeira dimensédo, uma garantia constitucianglicita de protecdo do nucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambigntpedindo que haja a reducéo ou
extincdo de garantias conquistadas e que atinjamialeo essencial deste direito
fundamental. Qualquer medida que viole este nuetsencial do direito fundamental
ao meio ambiente estara viciada pela inconstitatidade.

O Poder Judiciario, em especial o Supremo Trib&ealeral, como guardido da
Constituicdo, vem invocando em diversos julgamemtgwincipio da proibicdo de
retrocessopara fundamentar suas decisdes, citando-se, camadigma, o julgamento
do Agravo em Recurso Extraordinario 745.745/MGedatoria do ministro Mello:

O Supremo Tribunal Federal, em referidos julgamgnimolmatou a omisséo
governamental, conferiu real efetividade a dire@ssenciais, dando-lhes concrecéo,
e, desse modo, viabilizou o acesso das pessoaxra [ftuicdo de direitos
fundamentais, cuja realizacdo prética lhes estemdcs negada, injustamente, por
arbitraria abstencdo do Poder Publico.

Para além de todas as consideracdes que venhozele F@, ainda, um outro
parametro constitucional que merece ser invocadmaso ora em julgamento.
Refiro-me ao principio da proibicdo do retrocesgue, em tema de direitos
fundamentais de carater social, impede que sejatodstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidad&o ou pela formacéo sociguenele vive”

O principio da proibicdo de retrocesso ambientiginado plano de protecdo a
medidas que acarretem a extingdo ou restricaordeodi fundamentais, opera em uma
segunda dimensédo, quando igualmente refletalewer da progressividadeue pode
ser traduzido na obrigacdo do Poder Publico dej die néo retroceder na efetividade
do direito fundamental posto, permanentemente,abasuelhora nas condi¢cdes legais e
faticas para a ampliacéo e efetivacdo do direitmeim ambiente sadio e que acarretara,
por consequéncia, reflexos no direito a vida eigaidade humana.

O novo Codigo Florestal, Lei 12.651/2012, ao apresereducdo na carga de
protecdo aos bens ambientais caminha em sentidcadorao principio constitucional
da proibicdo de retrocesso, visto que a flexilbgada legislacdo protetiva reduz os
niveis de protecdo em claro retrocesso as congusstaais, em matéria de preservacao
ao longo dos tempos.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federaigravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 745/MG
Municipio de Belo HorizonterersusMinistério Publico de Minas Gerais. Relator: Minis Celso de
Mello. Acérddo Publicado no Diario da Justica daiddnde 2 dez. 2015. Disponivel em:
<ttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=TP&docID=7516923>. Acesso em: 17 ago.
2015.
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Sarlet e Fensterseifer, ao analisarem tal matéielmente apontam para a
infracdo ao principio da proibicdo de retrocesspadir da edicdo do novo Caodigo
Florestal, neste sentido:

assim, quando se parte para a andlise da “onddexibilizacdo” da legislacao

ambiental brasileira, sobretudo no campo florestain face da garantia
constitucional da proibicdo de retrocesso socioanthl, toda teia normativa de
protecdo dos direitos fundamentais — liberais, a9 ecolégicos — faz peso na
balanca no sentido de caracterizar a inconstitatidedde das “flexibilizac6es”

legislativas, que venham a comprometer a proteg@ndispensada a eles. (317)

Com a entrada em vigor do novo Codigo Florestdiaate da latente reducéo na
protecdo ambiental trazida por aquele, a Procuiea@@ral da Republica ingressou com
trés Acoes Declaratorias de Inconstitucionalidagl@mte o Supremo Tribunal Federal,
ADIs 4901, 4902 e 4903 que ainda pendem de julgameéndas sob a relatoria do
ministro Luiz Fux, questionando dispositivos da LE2.651/2012, considerados
inconstitucionais por fragilizarem o regime de pgdio ambiental.

Nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade refstigatdo sendo questionadas as
alteracOes legislativas apresentadas pela Lei 122652, que reduziram o limite de
protecdo havido pelo Coédigo Florestal de 1965, apedal quanto as areas de
preservacdo permanente e reserva legal, requeseRdocuradoria-Geral da Republica
a declaracédo da inconstitucionalidade dos dispositaitacados.

A partir da constatacdo da reducédo na protecaoesuali atingindo, inclusive, o
nacleo essencial da protecdo, a declaracdo de sticmionalidade da legislacdo é

medida que se impde, conforme bem lecionado péetFaFensterseifer:
Se verificar violacdo ao conteldo essencial doitdirindamental que sofreu
limitacdes legislativas — no caso, 0 nucleo esstua direito fundamental ao meio
ambiente e também ao préprio minimo existencialosmebiental, como ocorre de
forma cristalina nas alteracdes levadas a efeito §édigo Florestal Brasileiro —,
impde-se a decretagdo da inconstitucionalidadeglalac&o em quest&d.

O Supremo Tribunal Federal, como guardido da Ctongdo Federal, e segundo
competéncia definida pelo art. 102, |, ‘a’ da Caostdo de 1988, devera julgar as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidades propostata pProcuradoria-Geral da
Republica, analisando se os dispositivos da Leb5122012, que flexibilizaram as
regras de protecdo ambiental atingiram o nucleeness da protecdo dos bens
ambientais, a ponto de sofrerem a limitacdo docfpia constitucional da proibi¢cdo de

% SARLET, Ingo WolfganfDireito constitucional ambienta#. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 317.
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retrocesso, 0 que, se constatado, levara a de@tads;inconstitucionalidade daqueles
dispositivos e o retorno em nivel de protecao plerdi

Conforme licdo de Barroso, ao haver a instituciaagfio de um nivel de protecéo
ambiental, aquele “se incorpora ao patriménio joodda cidadania e ndo pode ser
absolutamente suprimidé®.As Acdes Declaratérias de Inconstitucionalidadechm
exatamente a garantia desta incorporacdo ao paionsdcial do nivel de protecao
havido anteriormente as alteracdes introduzidas mpafo Codigo Florestal, requerendo
a declaracdo da inconstitucionalidade dos dispositique reduziram este nivel de
protecao.

Assim, a funcédo socioambiental da propriedade, cdimeito-dever fundamental
limitador do amplo exercicio do direito a propriddadeve ser garantida em todos os
seus niveis de protecdo ambiental. Ao Poder Puldadme implementar restricoes
administrativas que garantam a protecédo do bemeamatbide forma evolutiva. Eventual
retrocesso legislativo nestes niveis de protecabieartal, como apresentado pela
flexibilizacdo de protecéo introduzida pelo novod@d Florestal, ferem o principio
constitucional da proibicdo de retrocesso, devepdoianto, o dispositivo legal que
promoveu o0 retrocesso ser declarado inconstitucioa que assim infringir,
retornando-se ao nivel de protecdo anterior cotaglossocialmente, ao longo dos
tempos, em respeito, inclusive, ao principio daidigde humana e a todos os reflexos
decorrentes daquele.

4 Consideracoes finais

O principio da proibicdo do retrocesso socioamhlemtata de importante
mecanismo de garantia das conquistas em matérigeralb alcancada pela sociedade
ao longo do tempo. Os seus efeitos sdo lancadws tmias as medidas legislativas e
administrativas que representem retrocesso na déoemprotetiva alcancada pela
sociedade.

A flexibilizacdo das medidas administrativas deitiiwfo do exercicio do direito
de propriedade, promovida pela edicdo do novo @deligrestal, as quais resultaram na
reducao da qualidade de protecdo dos bens amisieegtdio no campo de incidéncia do
principio da proibicdo de retrocesso e sob tal uérftia devem ter sua
constitucionalidade questionada.

A doutrina especializada vem questionando a coigtitalidade de tais normas
desde a discusséo do projeto do novo Codigo Fadrepie acabou sendo promulgado

2% BARROSO, Luis RobertoO direito constitucional e a efetividade de suasnmas. 5. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 158.
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sob a Lei 12.651 no ano de 2012. Todavia, nesteentuma discussao ultrapassa o
campo académico e ingressa no Poder Judiciari@arted do ajuizamento das ADIs

4901, 4902 e 4903 por parte da Procuradoria-GemalRdpublica que discutem,

exatamente, a constitucionalidade de determinagp®gtivos da nova lei, a partir de

seu carater de retrocesso, no ambito da protecBmaial.

Cabe ao Supremo Tribunal Federal, a partir da cténpe que a Constituicdo
Federal lhe atribuiu, discutir e decidir quanto ainstitucionalidade dos dispositivos
atacados sob este argumento ADIs 4901, 4902 e d@0Rlindo, em Ultima analise, se
o principio da proibicdo de retrocesso tem efedipiicacdo, ou ndo passa de principio
constitucional vazio e limitado as discussfes avas.
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Funcéo social da cidade, risco ambiental e resiliéra urbano-social
Function of the city, environmental risk and resilce urban

George Niclaides de Moraes P*j:res
Sandrine Araujo Santos

Resuma Iniciou-se o presente artigo observando os camsirthilhados para o desenvolvimento das
cidades, espaco de convivéncia da sociedade erdeirapgdo da atuacdo do Estado. A cidade ainda
sofre influéncia do carater privatista do direitomtopriedade, o que a coloca, muitas vezes, con@ U
mercadoria a servico do capital, gerando desigdeklaEsta situacdo pode ser observada pela ocupacéo
do solo urbano, que se da de maneira seletivagaied® populacdes mais vulneraveis a ocupar areas de
risco, portanto, mais propensas a riscos ambierRaisesta razado, € urgente o abandono da inétoa p
Poder Publico, tanto para planejar novas expangbasto para corrigir falhas nas ocupacfes que se
deram de forma inadequada. Além disso, reduzirlaevabilidade e construir a resiliéncia das cidades
face as alteragdes climéticas, requer organizgganejamento e compartilhamento na gestdo tanto do
uso, como da ocupacédo e da expanséo do solo uaoe, ganha forca com a presencga da fungéo social
da propriedade e das cidades, o que tem extrem#rgia para amenizar riscos ambientais oriundes da
mudancas climaticas, bem como para enfrentar epeeau eventuais desastres, demonstrando que a
resiliéncia precisa ser constantemente renovadaggaconstruir cidades igualitarias, que preconiaem
interesse social.

Palavras-chave:Direito a cidade. Risco ambiental. Resiliéncianjamento Urbano Participativo.

Abstract: It began this article noting the paths for theaedlepment of cities, living space of society and
approach the state action. The city also is infbeeinby the privatized nature of property rightsjolth
places it often as a capital service the goodsemging inequalities. This can be observed by the
occupation of urban land, which occurs selectivelglegating most vulnerable populations occupying
risk areas thus more prone to environmental haz&alfsthis reason, it is urgent to abandon thetieéy

the Government, both planning new expansions, andotrect deficiencies in occupations that gave
inappropriately. In addition, to reduce vulnerapiland build resilience of cities face climate cfp@n
requires organization, planning and sharing inrti@agement of both the use and occupation and the
expansion of urban land, which is strengthenedhieypresence of the social function of property and
cities, which is extremely important to mitigateveéonmental risks from climate change and to cojteé w
and recover any disaster, showing that resilienastrhe constantly renewed to build egalitariaresiti
which stipulate the social interest.

Keywords: Right to the City. Environmental risk. Resilien&articipatory Urban Planning.

1 Introducéo

Deparando-se com a problematica contemporanea guaef@a o0s problemas
urbanos no Brasil é que se percebe que os rungadas ndo sdo realmente os ideais
na procura do bem estar da sociedade. Vendadoscaelpuca do capitalismo e do
consumo exacerbado, aos habitantes da urbe coubento percorrer os caminhos
determinados pela segregacgé&o social.

" Mestrando em Direito. Area de Concentracdo: Qiréimbiental e Sociedade, no Programa de P6s-
Graduacéo em Direito da Universidade de Caxiasulle §CS/RS.

” Mestranda em Direito. Area de Concentragéo: Rirdimbiental e Sociedade, no Programa de Pds-
Graduacéo em Direito da Universidade de Caxiasulle §CS/RS. Bolsista/taxista Capes.
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As crises econdmicas e especulativas de capitalsgoenfluentes o suficiente
para determinar os rumos de uma sociedade, porpdxeméo sO incentivam como
obrigam grande parte da populacdo do campo a abandp lar, a fim de buscar
oportunidades nas cidades. O aumento exponencragiafico ndo se deve sO a este
fato, mas demonstra que as cidades estdo sendoeadaais procuradas, na forma de
saida de emergéncia, em busca de um lugar ideatrphalhar e viver.

A problematica urbana surge quando da necessidad¢eddimento de aspectos
fundamentais referente as cidades. A falta de j@arento para alocacao da populacao
gera a nitida cisdo das classes sociais, e € att®essa segregacao que se demonstra
que as cidades nao atendem integralmente aos sndaiccomunidade local, no
atendimento de suas necessidades em prol da veedadeao social.

Nesse viés € que se pretende demonstrar que atesid® Brasil agonizam
perante um problema, ao qual existe remédio. Esteédio que o ordenamento juridico
propOe através de diplomas como o Estatuto dasi€sdeaminha para a reorganizacao
de conceitos, para a implementacdo de instrumgntédicos viaveis a ndo sO a
manutencdo das vitorias até aqui alcancadas, commafde fomentar a concretizagcao
de uma cidade onde a propriedade individual ndoafsste dos interesses da
coletividade, para que efetivamente cumpra suafusgcial.

Deixar apenas nas maos da propria cidade ndovs&viel, mas € pela omisséo do
Estado que a urbe emerge a necessidade de seuatgnt®m e promover suas proprias
politicas de desenvolvimento.

Além disso, com passos largos dados pela ciénomados ao aquecimento
global, a preocupacdo com 0s riscos ambientaiotwese cada vez mais constante,
passando a permear também o ambiente urbano.

Neste cenario, a construcdo de cidades resilientesunda da necessidade de
lutar por sua sustentacédo, onde a obrigacéo etintnsle sobrevivéncia anseiam por
uma reinvencdo perante os problemas, refletindce@sséaria construcdo de uma
autoprotecéo face as fragilidades impostas peknaissdo prévio planejamento.

Assim, o problema central de pesquisa € analisarcontexto brasileiro, o
desenvolvimento e o regramento juridico destinasiccidades, observando se seus
avancos sao capazes de enfrentar e/ou mitigatuag®es de risco a que sao impostas,
observando ainda a atuacéo do Poder Publico naaedib da resiliéncia urbana.

Para tanto, o estudo decorre do método analiteser/olvendo-se através da
analise documental e bibliografica para uma metbarpreenséo do tema proposto.
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2 A sociedade, a cidade e a atuacao do Estado

Nesta secdo, pretende-se compreender as questd@sernes a vida em
sociedade, que ensejou a criacdo de instrumentosegi@damentacdo para esta
convivéncia. A partir desta formacéo, pretendelsevar, em linhas gerais, a origem
das cidades e, por conseguinte, do Estado.

A definicao e estruturagcédo da forma de vida citadiarrega forte influéncia para
o desenvolvimento da cultura privatista, que agaivanfluenciar também o Estado em
suas agles, ou omissdes, cenario que vai se moldamtbora em lento processo, para
construir uma cidade sustentavel, que consagre can@ dos direitos sociais,
econdmicos e ambientais aos seus cidadaos.

2.1 A sociedade e a cidade

A cidade, no decorrer da Historia, foi tratada derdas formas pelo Estado, cada
uma delas correspondente ao periodo historico aivid partir de diversos angulos
materiais e ideoldgicos, que confrontavam integegsm®nomicos, politicos e sociais,
vinculados a cada periodo, demonstra-se o papEktimlo atuando sobre as garantias
pertinentes & urbk.

N&o ha como tratar de propriedade urbana e Es@adosscula-los aos preceitos
da filosofia grega e sem a menc&o ao Direito romideso porque as relagdes sociais,
que se delinearam no decorrer da Historia, ensejaraurgimento de um ente abstrato,
gue fosse capaz de intervir a favor de um interesketivo em detrimento do individual
e privado.

Para Aristoteles, sociedade é sinbnimo de Estadajemocracia decorrente dele
impulsionava a luta pela mitigacédo dos interessgagos, que culminaram em todos 0s
problemas enfrentados pela aristocracia gregaefai & partir disto surgiria a figura de
um Poder abstrato e politico apto a gerir confléotre a sociedade e os interesses
privados® Ao Direito romano cabe mencionar sobre propriedadgial erroneamente é
vinculada a sua cultura individualista, pois lordge restringi-la apenas a utilizacéo
como uma coisa, demonstrava-se ja a época quéaexist funcao social relacionada
ao exercicio da propriedade.

! LEAL, Rogério GestaA funcdo social da propriedade e da cidade no Brasspectos juridicos e
politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Eékm 1998. p. 25.

2 Ibidem, p. 30.

® ARISTOTELES.A Politica S&o Paulo: M. Fontes, 1993. p. 39.

* LEMOS, Patricia Faga Iglesiasleio ambiente e responsabilidade do proprieta@gmalise do nexo
causal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20086 p.
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Ou seja, € nitida a exigéncia deste ente abstramado Estado, quando se pode
reconhecer que a existéncia de um aglomerado deogmedem o0 intuito, e vali,
consequentemente, se constituir em sociedade, Saois ele ela seria anarquica e
desarmoniosa.O reflexo das necessidades dessa sociedade serizstado ndo com
um fim em si mesmo, mas ele sendo um mecanismoudikeado, com a finalidade de
propor politicas publicas em prol das transformac@as quais a sociedade
necessitarid, e ndo que a sociedade refletiia apenas um canjdet relacdes
econdmicas (ndo suficientes ou sem necessidade destado), conforme ja consignou
Marx.”

O Estado, entdo, passaria obrigatoriamente a tesudd com a propriedade
privada, no sentido de ter a missédo de regulanteseisses da sociedade. Passaram-se
entdo diversos momentos histéricos marcados ptdevencdo do Estado, inclusive os
que vieram por massificar o privatismo e o indialitEmo da propriedade, os quais sao
merecedores de aprofundamento maior, mas que r&m sdbjetivo do presente
trabalho.

Como principal ator na organizacdo da sociedade,apdequacdo ao periodo
historico vivido, o Estado passa a ter a obrigad@oatuar diante da realidade
patrimonial e capitalista da modernidade, a qualp&rmitida pelo préprio Estado,
visando reorganizar objetivos que compactuem com apnseios da sociedade
contemporanea.

2.2 O Estado e a cidade

Pode-se entender, em linhas gerais, que decoranfermacédo da sociedade é
que surgiram as cidades, e que decorrente tambérgdaizacdo em sociedade € que
se formou o Estado. Através deste ente € que adsaml? buscaria alcancar e manter o
seu préprio bem-estar, 0 que segundo Aristoteledas@ através de uma finalidade
eminentemente coletiVa.

As transformacdes que as cidades sofreram no @ecdor tempo mostram a
importancia da intervencao estatal. A Revolugaaustrial, por exemplo, ocasionou
grande impacto no desenvolvimento urbano e obr@&stado a mudar a maneira de
atuar na sociedade, ainda que parcialmente, poocygar-se com 0 aspecto
desenvolvimentista econdmico, mas nao com o esttutGada nova transformacao

® HEGEL. G. FPrincipios de filosofia de direitd_isboa: Guimaraes, 1986.

® GRAMSCI. Passato e present&urim: Einaudi, 1990.

" BOBBIO, NorbertoEstado, governo e sociedad&o de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 40.
8 ARISTOTELES.A ética a NicomandBrasilia: UnB, 1975. p. 1.098. Livro I.
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social obriga a readequacdo do espaco urbano,rpeebé-lo e, consequentemente,
obriga a mutacao do Estado para melhor atendersescs da sociedade.

Passado este processo, 0 que se vé contemporaneanencaos sofrido pela
intensa aglomeracdo urbana que, pela logica dojauei mencionado, deveria ter
atuacdo estatal prévia, forte e equivalente ao lgmwb enfrentado. Mas, de fato,
economica e politicamente, esses problemas fazéstamlo agir de maneira totalmente
diversa aos interesses da sociedade.

Deve-se admitir o fato de que é, nas cidades, dtstarlo realmente toma forma,
onde concretamente vira destino dos objetivos dauoaade e que problemas
vinculados a isto podem comprometer a prépria dmastatal. As mutacdes sociais e
aplicacdes de politicas publicas voltadas a ess#acies devem estar harmonicamente
na mesma escala e intensidade, a fim de ndo pematravamento dos problemas que
a sociedade vive em territorio urbano.

Obviamente, 0 que se vé no modelo atual € que erganca politica e econémica
realmente estd andando em sentido inverso ao doeebtmn coletivo. Totalmente
viciada por interesses econdmicos, a democraciaeseptativa do pais esta
“engessada’. E fato que o poder econdmico se ercaoms mios de grandes
corporacdes, que por sua vez nao economizam esfpara incentivar o Estado em
prol da aplicacdo de politicas em seu favor, tailoaas cada vez maiores.

O Estado esta sendo hospedeiro de um parasita,ngoedeve aqui ser
exclusivamente o capitalismo, mas que, decorreste, de permite deflagrar uma
conduta incentivadora de consumo exagerado e thdilista, que assevera o quadro de
mudancas climaticas, por exemplo. O que se vé apelgundamental do Estado, que,
através do poder exclusivo de impor violéncia legalde apoiar a promocao destes
ideais econdmico-oligarquicd$, e em grande parte dessas atuacBes é nitida a
contrariedade populdt.

A acumulacdio por espoliac¥odescrita por David Harvey retrata que o maior
apoderamento e fortalecimento de um oligopdlio Itesa, inclusive, na assuncdo de
diversas funcdes, hoje de obrigacéo estatal pasmedr tal patamar. Ou seja, ndo € a

® RECH, Adir UbaldoA exclus&o social e o caos nas cidades fato cuja solugdo também passa pelo
direito como instrumento de constru¢do de um pogjet cidade sustentavel. Caxias do Sul: Educs,.2007
p. 9.

Y HARVEY, David.O novo imperialismoS&o Paulo: Loyola, 2010. p. 121.

1 |bidem, p. 123.

12 |bidem, p. 121. A acumulacdo por espoliacdo des@or Harvey, relendo Marx, retrata alguns dos
processos de acumulacdo do capital, que interferanpropriedade, como “a mercadificacdo e a
privatizacdo da terra e a expulséo violenta de lagpes camponesas; a conversao de varias formas de
direito de propriedade (comum, coletiva, do Estado,) em direitos exclusivos de propriedade pavad
demonstrando a conversdo dos interesses coletmgeieados que permearam e ainda permeiam nossa
sociedade.
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favor do objetivo comum, do bem-estar da coletid@laque as atuacdes estatais estao
sendo criadas e aplicadas. Que a partir dessaald@gcpensar e agir capitalista, a
sociedade e o territdrio que ela ocupa necessarntandeverao sofrer mudancas,
priori legais, sob a justificativa da acumulacdo, meso®rgio adequadas aos olhos e
anseios da cidadé.

Todas essas apropriacbes e evolucbes, que passam aspecto capitalista,
atingem e costumam destruir amplamente o bem-gstial e as instituicdes sociafs.
Sob essa mascara de bem-estar € que cada vez espiagp urbano esta virando objeto
de especulacdo imobiliaria e desvirtuamento dotigbjgrimordial, que é uma cidade
adequada para se viver, sob 0s aspectos socidigraais e inclusive econémicos.

2.3 Individualismo urbano, Estado centralizador e gpossibilidade de mudanca a
partir das proprias cidades

Historicamente, a segregacdo espacial foi imposi@spramadas mais abastadas
da sociedade, a fim de evitar a aproximacgao daelpsbre, que, naquela visdo, trazia
com ela desempregados, bandidos e inclusive doeoggase nao seria bem-vindo ao
seleto territorio. A delimitacdo de espaco urbaerdvdu da presenca de muros que
existiam a época, que eram o meio pelo qual a stitéal se mantinha separada dos
demais:>

O que se vé atualmente € reflexo desse histérisentimento de apoderamento
do solo urbano por determinadas pessoas. Assingiadualismo incita na busca por
fazer do seu espaco particular um lugar melhor paraver, mesmo que isso pudesse
ser efetivado em detrimento do interesse de quemagye fosse.

A falta de planejamento e de politicas publicas gakimbrassem uma maneira
ordeira de progresso das cidades decorreu tambése gensamento individualista.
Nada era questionado como decorrente do aspeabdutbsla propriedade particular
urbana. Falar em funcéo social das cidades ersivieda tal garantia fundamental.
Além disso, nas décadas passadas, o0 interesseatip [Esa garantir o desenvolvimento
econdmico, a qualquer custo. Para tanto, as clasdedhadoras eram bem-vindas na
cidade, mas para elas nao foi pensada uma estdéurabitacdo adequada, sobrando os
suburbios dos centros urbanos.

O fato de o Estado ser entidade centralizadoraodergermitiu, com certeza, a
interferéncia privada no desenvolvimento das cidpdgudicando-a¥> Mesmo assim,

13 |bidem, p. 127.

1 |bidem, p. 129.

> RECH, op. cit., p. 131.
% 1dem.
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no entender de Rech, “o direito produzido pelo d&steentralizador, na pratica, nunca
impediu a definicdo de um projeto de cidade qudetoplasse os interesses de todos e
visasse o0 bem comum?”.

Mas também néo se pode atribuir culpa exclusivesa eentralizacdo do poder do
Estado, pois ha na resiliéncia citadina uma forreacdrrigir atitudes e prosseguir
mesmo sem atendimento estatal, visando uma forgtavaefe legitima de permitir o
crescimento ordenado, possibilitando a ocupacdoedpacos urbanos por todas as
classes sociais, € mais, permitindo a construcadaunda cidade mais sustentavel,
determinada a promover maior bem-estar dos seusdo@s.

E sob a otica contemporanea e de pensamento “vende” se possibilitou o
guestionamento dos objetivos citadinos, em razaamelireito coletivo, de um direito
maior. Vislumbrou-se a possibilidade de garantipr@ecdo das cidades, como um
direito em comum. Mecanismos juridicos e politifosam cogitados e até mesmo
criados, alicercados nesse movimento em prol dodmenum, como se vera adiante.

2.4 A Constituicao Federal e a fungéo social da ade

A Constituicdo Federal de 1988 menciona, no artins#so XlI,'” a garantia do

direito de propriedade, como direito fundamentab. €&guida, menciona, no inciso Xl
do mesmo artigo, a vinculagéo do exercicio dessarigdade a uma fungéo social. E a
positivacdo da mitigacdo ao absolutismo da propded tomando forma como um
direito fundamental. Em legislacéo infraconstitmal sdo muitos os dispositivos que
fazem mencdo a este instituto consagrado pela sidads de reconhecimento do
interesse coletivo.

No entender de Ayalf as Unicas propriedades que ficariam sob o abrigo d
mandamentos constitucionais seriam aquelas quiafeinte cumprissem a missao
social do mencionado inciso Xlll da Carta Magnan& atual Constituicdo que se
encontra ainda mais uma vitéria em favor das cislade

A possibilidade de poder estar consignado um dapdtenominado “Da politica
urbana”, abrindo, pela inser¢do dos arts. 182 e d&83onstituicdo Federal, uma
possibilidade de ampliar a legislacdo para as emslaidi o primeiro passo para que 0S
municipios brasileiros pudessem vislumbrar umadgdaelhor.

7 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil (898 Disponivel em:
<http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Constituic&onstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 4 dez.
2015.

18 AYALA, Patrick de Araljo. Deveres ecolégicos e ukgnentacdo da atividade econdmica na
Constituicdo brasileira, In: CANOTILHO, José JoaquSomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.).
Direito constitucionabmbiental brasileiro Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 269.
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Alfonsin'® sabiamente descreve as pretensées do Texto Qoiustal:

O artigo 182 da Constituicdo Fedetahlém de delegar a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano aos entes municipais, meogigela primeira vez na
histéria do pais as “func¢des sociais da cidade’acorbjetivo da politica urbana. O
principio dafuncdo social da propriedadem previsdo constitucional desde a Carta
Magna de 1934’ todavia, ao incluir a expresséo “funcdes sociaiscidlade”, o
constituinte de 1988 além de ter demandado umgsfigutrinario de definicao do
sentido e do alcance dessa expressao, obviamemtandesalto de escala do bem
individual “lote” (cuja propriedade também devetéraler a sua funcéo social) para
o bem coletivo “cidade”, que, como totalidade, témkdevera ser capaz de atender
suas func¢des sociais. A Constituicdo de 1988, pmrtaompe com uma visdo de
“urbanismo lote a lote”, de responsabilidade doppetario, para pensar a cidade
como um todo, demonstrando a intencdo de fazerquao pais passasse a tratar o
urbanismo como uma fungéo publica e a prépria eidader tratada como um bem
coletivo.”

Foi decorrente das interpretacbes do Texto Congiital que se pode aceitar,
pelo ordenamento juridico patrio, a introducéo aedireito a cidade, onde se encontra
na esséncia o fiel cumprimento das funcfes saci@isntes a propriedade urbana. Essa
obrigacéo constitucional € que passou a direcior@oprietario a cumprir suas tarefas
nao s6 em seu favor, mas a propdésito de um benr,ni@aim direito da coletividade:
uma cidade sustentavel.

3 Estatuto das cidades, risco e resiliéncia urbana

Diante do cenario relatado, nasce no ordenamensildiro a Lei 10.257/200%,
conhecida e aqui tratada como Estatuto das Cidatlesjual se pretende avaliar,
decorridos quase quinze anos de sua promulgag#oagancos e as dificuldades.

Além disso, nesta secdo, quer-se observar, comoidasles brasileiras vém
enfrentando as situacdes de risco, a que se eaporgkpostas, para se chegar a
compreensao da necessidade de implementar, ntorerrbrasileiro, programas de

19 ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito & cidade enstvel na nova ordem juridico-urbanistica
brasileira: emergéncia, internacionalizacdo e \afitde em uma perspectiva multicultural. In:
WOLKMER, Antonio Carlos. LEITE, José Rubens Mora@s novos direitos no BrasiSao Paulo:
Saraiva. 2012. p. 323.

20 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanoe@xtada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das fun¢fes satéais
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

2L Ver, a proposito, FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, &gt de Moraes. A construcdo do direito
urbanistico brasileiro: desafios, historias, diague atores. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN,
Betania de Moraes (Org{oletanea de legislacdo urbanisticgormas internacionais, constitucionais e
legislacdo ordinaria. Belo Horizonte: Férum, 2010.

22 BRASIL. Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artselB23 da Constituicdo Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBleis/LEIS_2001/L10257.htm.>. Acesso em: 30
dez. 2015.
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resiliéncia urbana, visando a correcdo das fallegldnejamento urbano, para a
consagracao nas cidades, de sua funcao sociastaread Constituicido Federal de 1988.

3.1 O Estatuto das Cidades: avanco e estagnacao

Ao resgatar o processo de urbanizacdo brasilepassivel observar que este se
deu de forma célere e desordenada. Como antes aneadoi principalmente nas
décadas de 60 e 70 do século XX, o Pais viviadedieava intensamente para alcancar
O progresso e 0 crescimento econdmico, o0 que acetégladaos que viviam no campo
a abandonarem o meio rural, para buscar uma pat&EDd neste progresso nas cidades,
gue ndo estavam estruturalmente preparadas pasevéddss. Ao longo dos anos, foi
possivel observar que este progresso alcancouuasalghas acabou por reproduzir a
desigualdade na cidade, o que também se reflefiorme de ocupacéo do sdfo.

A busca por melhores condi¢cdes de vida, ou mesmsobeevivéncia, acabou
sujeitando muitos cidaddos a situacfes indignasa Pampreender a dimensédo do
éxodo do campo para a cidade, descrevem-se os dadosnso de 2010, que concluiu
que a populacdo urbana, que no ano de 1960 erd.d@4317 milhdes de habitantes,
chegou a 160.925.792 milhdes no ano de 2610.

Diante dessa realidade, como mencionado, a Cadgéattirederal de 1988, abre
espaco para destinar especialmente ao planejanenteadequacdo das cidades,
recepcionando também a preocupacdo ambiental hexsteoletivo.

A necessidade de regulamentacédo dos arts. 182 eld.8&ferido diploma, deu
origem, apos longa tramitacdo no Congresso Nagiamal Estatuto das Cidades,
instrumento de ordem publica e interesse sociaida para regulamentar “o uso da
propriedade urbana em prol do coletivo, da segarardo bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambientaf®

Destarte, a cidade, também chamada de ambientiei@tipassa a usufruir da
ideia de sustentabilidade através, como esclaiecdid; de uma tutela mediata, trazida
pelo art. 225 da Constituicdo Federal, via protei@meio ambiente, como garantia de
vida, bem como de uma tutela imediata, atravéggiadamentacéo dos citados arts. 182
e 183, o que amarra a politica urbana ao direitom@io ambiente equilibrado,

% ROLNIK, Raquel. Regulacdo urbanistica no Brasiconquistas e desafios de um modelo em
construcdo. In: Anais do Seminario Internacionatst@o da Terra Urbana e Habitacdo de Interesse
Social, PUCCAMP, 2000, p. 2. Disponivel em: _ <hffpaquelrolnik.files.wordpress.
com/2009/10/regulacao-urbanistica-no-brasikpdfcesso em: 20 dez. 2015.

¢ FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTABTICA (IBGE). Censo 2010
Disponivel em: <http://www.cens02010.ibge.gov.mdgise/index.php?dados=8>. Acesso em: 20 dez.
2015.

5 Assim o art. 1° da referida Lei.
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necessario a sadia qualidade de vida, garantidGamstituicio e consagrado como
direito fundamental intrinseco & dignidade hunfana.

A politica urbana foi contemplada no art. 2° doakgd das Cidades, recebendo
em seus incisos as diretrizes a serem observadas pgesenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, dentre os quais aqui se destpelmtema abordado, a garantia do
direito as cidades sustentaveis (inc. I), a ged&mnocratica, através da participacao
popular (inc. 1) e do planejamento do desenvolvitoalas cidades.

As cidades sustentaveis, como delimitadas no Estgitecisam garantir a toda a
populacao, o direito a terra urbana, a moradisaaeamento ambiental, a infraestrutura
urbana, entre outros direitos, para esta e pdtdwsas geracoes.

Ja o planejamento urbano assume um carater prevenid intuito de afastar
inadequacdes no uso do espaco urbano, e um cadatetivo, para agora rever 0s
efeitos perversos das distor¢des do crescimentorasado.

Assim, € possivel perceber que este diploma legaké avancos, principalmente,
no que se refere a abertura democratica para aogeatcidade, formalizando-se como
um instrumento para o alcance da justica, bem cpmla protecdo do ambiente
considerado na sua forma natural e artificial niornebano?’

Todavia, extrair do texto legal e levar para aipadiais avancos, nao se constitui
tarefa facil, posto que a sociedade e seus gesiesEnvolveram-se apegados a um
modelo “culturalmente excludente, tradicionalmentenservador”, baseado na
propriedade privada como gararffia.

Além disso, dentre as corre¢fes do crescimentordisado estdo as moradias
ilegais, que crescem proximas a corregos, areadvee a enchentes e inundacdes,
encostas passiveis de deslizamentos, e até mesraeasde preservacdo permanente,
edificadas sem qualquer acompanhamento técnicomeacconivéncia do Estado, via
gestdo municipal, que por vezes ignorou o problgroayezes o reconheceu, mas nao
prioriza sua solucéo pela precariedade dos orcament

Apoés quase quinze anos de Estatuto da Cidade, artanpe diretriz por ele
preconizada, de gestdo popular participativa, tambécontrou entraves em muitos
municipios, inclusive na elaboracdo dos Planost@ries, outra ferramenta de suma
importancia. A populacdo queixa-se de ndo ser ctiamagparticipar das decisdes e se

% FIORILLO, Celso Antonio Pachecd&statuto da cidade comentadbei 10.257/2001: lei do meio
ambiente artificial. SAo Paulo: Revista dos Trilisin2002. p. 18.

*’ MARICATO, Erminia. O Estatuto da Cidade Periférita.: BRASIL. Ministério das CidadeD
Estatuto da Cidade Comentado p. 4, Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquiviiER)/
Biblioteca/PlanelamentoUrbano/EstatutoComentadduBoes.pdf.>. Acesso em: 30 dez. 2015.

%8 |bidem, p. 5.
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chamada queixa-se por ndo receber informacfesspsecseguras, acerca das pautas
capazes de subsidiar as decisdes ou por ndo eédasctizadas. O Poder Publico, por
outro lado, queixa-se pelo desinteresse da popukEméparticipar.

Assim, quer-se destacar que a legislacéo espegiatratada certamente constitui
um avanco para o desenvolvimento urbano, mas,yioy @do, em muitos municipios,
sua implementacdo sequer saiu do texto legislate@ para confeccdo dos Planos
Diretores — PD$? seja para regular a mercantilizacdo dos espacqe@ndo interesse
coletivo, denotando a abstracdo dos avangos pragost

3.2 O risco ambiental e as cidades

O mesmo anseio por progresso que ocasionou o s das cidades
brasileiras também influenciou o progresso técracoientifico em todo o mundo,
refletindo uma antiga pretensdo do homem de domenamatureza e seus ciclos,
demonstrando sua intencéo utilitarista e posteeotmconsumista.

O incentivo ao consumo, uma das caracteristicaglatzlizacdo, carrega uma
série de efeitos sobre os bens ambientais, comoestassez, aquecimento global,
exploracdo exagerada dos recursos hidricos e giodrgnstante de residuos solidos,
entre outros sérios efeitos. Todos estes passamnt@ibtir e agravar também o
problema das cidades, introduzindo em sua realidade riscos ambientais,
principalmente aqueles mais visiveis, resultanéssimtempéries temporais.

Sendo também vitima deste cenario, o Brasil enaa@rhoje presente no quadro
de paises que sofrem frequentemente com as mudelimasicas, tendo vivido sérios
desastres com reflexos lamentaveis para a populacas cidades, estando, assim,
propenso aos riscos destes eventos.

A analise dos riscos ambientais é uma tematicaequelve inUmeras areas do
conhecimento, como a sociologia, a economia, aogenl inserindo-se neste campo
também o direito.

Valendo-se do conhecimento oriundo de cada umasl@sas, um conceito que
as contempla descreve o risco como a “percepcaorndepotencialidade de crise, de
acidente ou de catastrof&”.

29 Conforme Maricato, op. cit., p. 22: “A maior pades PDs municipais, por sua vez, esta remetendo 0s
instrumentos que regulam a funcdo social da prdade para lei municipal complementar. Muitos
municipios brasileiros ainda ndo tém aprovadasseless complementares e muitos elaboraram PDs
genéricos, cheio de boas intencdes, mas sem deativi”

®VEYRET, Yvette (Org.)Os riscos o homem com agressor e vitima do meio ambiemsal. He Dilson
Ferreira da Cruz. 1 ed. Sdo Paulo: Contexto, 20072.
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Das palavras do sociologo Giddens, uma das referacerca do tema,
depreende-se que o0 “risco ndo € o mesmo que inforbu perigo. Risco se refere a
infortGinios ativamente avaliados em relacado a poskides futuras®

Também da sociologia vem a teoria da Sociedade iseo Rle Beck, o qual
defende que o risco é um produto da modernidade aviado. Defende ainda que os
riscos sao distribuidos universalmente, atingiratob®m aqueles que o produzem ou
com ele lucram, o que o autor denomina efeito banggre. Assim, o autor enfatiza que
a sociedade, dividida pela desigualdade entre edaseciais, cede lugar para uma
sociedade que vive sob a constante influéncia dipn@esociedade de risto.

A teoria de Beck se consagrou em larga escalagipalmente apos a leitura da
incidéncia de fendmenos ambientais, vinculadosi@fenos sociais a ela relacionados.

Porém, como o proprio autor observa, o distanciamdas regras de pesquisa
empirica na construcao da obra possibilitaram teiaar as caréncias da sua teoria em
certos aspectos.

Na visdo de Beck, o desenvolvimento que traz rigsie®m modernizacdo também
traz os riscos que causam temor social, numa prapoacentuada nesta nova fase.
Neste contexto, o autor relaciona os riscos aoscagacientificos, mas nao chega a
relacionar a aproximacao entre a producao do esos socialmente vulneraveis. Para
ele, € o momento da dissolucdo da divisdo clasgsisto que afirma que 0S riscos
atingirdo, mais cedo ou mais tarde, a sociedade aomtodo, independentemente de
sua condicdo econdmica, religiosa ou contribuigia ponfigurar a ameaca.

E este ponto delicado da teoria que permite uméiagéia conflitante com a
realidade atual. Mesmo tendo presente que o ardmpigla teoria possa se concretizar
e que os riscos podem atingir universalmente aedade, quer-se chamar a atencao
para o fato de que os primeiros, ou em maior indexds atingidos, sdo aqueles que se
encontram em vulnerabilidade tanto social quantbiantal.

Outra importante abordagem trazida na teoria de kBéc acerca da
irresponsabilidade organizada, discorrendo a respleis decisfes das instituicoes, nas
quais se inclui o Estado, que por vezes ignoramrigens e consequéncias dos riscos.

Neste sentido, € esclarecedora a licdo de Silveira:
O conceito de irresponsabilidade organizada, atliz na obra de Beck e
amplamente divulgado academicamente, reflete oepsuc de ocultamento das
origens e consequéncias dos perigos ecolégicoarge éscala e de deformacéo da

31 GIDDENS, Anthony.Mundo em descontralérad. de Maria Luiza X. de A. Borges. 6. ed. @®
Janeiro: Record, 2007.

%2 BECK, Ulrich. Sociedade de riscoumo a uma outra modernidade. 2. ed. S&o Paditorg 34, 2011.

p. 27.

% BECK, Ibidem, p. 36, assim relata: “Os argumenamsii apresentados ndo sdo necessariamente
representativos, como exigiriam as regras da pssauoicial empirica.”
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legitimidade das reivindicagbes populares, em razlo inadequagdo dos
mecanismos politico-institucionais com que se pogeonté-los; [.. 3

Neste contexto, resgatando um dos problemas cemtsaocupacdo das cidades,
que é a edificacdo de moradias em locais impraptiéspossivel inserir a teoria do
risco de Beck sob dois aspectos. Um deles serisivehsle contradicdo, no que diz
respeito a divisao classista, que nao ficou superaa que se refere a ocupacéo do solo,
ja que as areas mais frageis ficam ainda hojegsapmpulacdes mais carentes.

O outro, por outra visédo, se vislumbra, medianfmssibilidade de assimilar o
conceito de irresponsabilidade organizada a omidsd&stado, em suas trés esferas
(Legislativa, Executiva e Judiciaria), face as @gies irregulares, com as quais, foi
conivente, no periodo em que a industrializacdauarale seus interesses primordiais.
Além da omissao, observa-se a inércia do Estadavést dos municipios, frente ao
problema, que néo inclui nas prioridades do senepaento acelerar medidas capazes
de mitigar os riscos de inundacdes, enchenteszaewntos, aos quais cidades e suas
populagbes estdo continuamente propensas.

Assim, como reflexo do crescimento distorcido ddades, urge a necessidade de
que estes problemas sejam enfrentados na gestaoudosipios, através do Estatuto
das Cidades e demais leis afins, no que se retegei@enciamento e a habitacdo de
areas de risco, para garantir o cumprimento dadfurspcial e da sustentabilidade as
cidades.

3.3 A construcgéo da resiliéncia nas cidades

Os desastres naturais, frutos parciais da acadpacdar da modernizacdo, que
acaba por interferir nas mudancas climaticas, téorrillo com maior frequéncia e
intensidade no territorio brasileiro nos ultimossnEssas ocorréncias trazem ao debate
a necessidade de se priorizarem medidas no plaeejarmarbano, que sejam capazes de
atender os cidadaos fragilizados por esta situgga,perda de moradia, pela privacao
ao saneamento basico, entre outros fatores, cortkiria resiliéncia urbana, que
também se reflete na resiliéncia humana.

% SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da&isco ecolégico abusiva tutela do patrimdnio ambiental
nos processos coletivos em face do risco sociaémattleravel. Caxias do Sul: Educs, 2104. p. 31.

% Assim Maricato: “As areas ambientalmente fragelseira de cérregos, rios e reservatorios, encostas
ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de—valge, por essa condicdo, merecem legislacdo
especifica e ndo interessam ao mercado legal, s&oiea‘sobram’ para a moradia de grande parte da
populacdo. As consequéncias sao muitas: poluicBaatursos hidricos e dos mananciais, banalizacdo
das mortes por desmoronamentos, enchentes, epgestid’ (MARICATO, Erminia. A ideia fora do
lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, @tiWAINER, Carlos; MARICATO, ErminiaA cidade

do pensamento Unic@. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2012. p. 163).
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Do contexto histérico de urbanizacéo e industr@aifio restaram fatores positivos
aos cidadaos brasileiros. Todavia, deles decorréaamhém fatores negativos, como a
degradacdo do meio ambiente e a segregacdo doofSmpge podem aproximar e
asseverar para parte da populacéo os efeitos darabilidade e do risco, tanto social,
guanto ambientalmente.

A desigualdade na ocupacdo do solo urbano expbadand a maior
vulnerabilidade social e espacial, capaz de comiclos com maior sensibilidade a
ocorréncia de intempéries climaticas. Referida @uwesnclusive, foi objeto de atencéo
no Relatdrio de Desenvolvimento Humano do ano d& 2Quando destaca que “muito
embora todas as sociedades sejam vulneraveis @s,riatgumas sao muito menos
penalizadas e recuperam com maior celeridade do agyiids quando se véem
confrontadas com a adversidade”.

A reducdo dessas vulnerabilidades, bem como o dond resiliéncia das
cidades as mudancas climaticas passa também paleidade de regulacédo e gestdo do
uso, ocupacéao e expansao do solo urbano.

O planejamento urbano adequado traduz-se de inegéseancia como medida
de adaptacdo das cidades a essas mudancas; poa igestdo do solo urbano e o
crescimento das cidades precisa ser construidoramente entre Poder Publico e o
setor privado, incluindo indubitavelmente a pap@gido popular neste processo. Isto
porque a populacdo, principalmente esta que sentaconais vulneravel, precisa
envolver-se conscientemente nesta tematica pargir exio Poder Publico a
regularizacdo fundiaria, a possibilidade de resaim moradias de qualidade e a
melhoria da infraestrutura urbaffayalendo-se de importantes instrumentos conferidos
pelo Estatuto da Cidade, como o direito de preemped operacdes urbanas
consorciadas, entre outros, que preconizam o s¥ereoletivo.

% para Maricato, “a segregacéo urbana ou ambientai@das faces mais importantes da desigualdade
social e parte promotora da mesma. A dificuldadeadesso aos servicos e infraestrutura urbanos
(transporte precério, saneamento deficiente, demagexistente, dificuldade de abastecimento, itlific
acesso aos servicos de saude, educacdo e crechies, @rposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos, etc.). [...], esses fatores, smsraautros, asseveram a desigualdade”. MARICATO,
Erminia. Metrépole, legislacédo e desigualddgistudos avancadps. 17, n. 48, p. 152, 2003. Disponivel
em: <http://www.revistas.usp.br/eav/ article/vie®28>. Acesso em: 4 jan. 2015.

3" PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTCSustentando o progresso
humano:reducéo da vulnerabilidade e construcdo da resiiéRelatério de Desenvolvimento Humano
2014. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arqelRDH2014pt.pdf>. Acesso em: 20 set. 2015.

% Os desastres ambientais, mesmo leves, destroetosntaties construidos precariamente ou em locais
que ndo contam com estrutura adequada, gerandgiagfis ambientais, ou seja, “0s que precisam se
deslocar/migrar, em razdo das mudancas climaticesp enchentes, furacdes, secas, tsunamis, elevacao
do nivel do mar, entre outros”. BUHRING, Marcia Aed. O (des)amparo aos refugiados e aos “novos
refugiados”: os ambientais. In: ZAVASCKI, Liane Tablli et al. (Org.).Temas de direito ambiental
[recurso eletrbnico]. Porto Alegre, RS: Fi, 2015182.
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Para melhor compreenséo acerca da resiliéncia atahié importante mencionar
0 conceito trazido pelo Relatério Povos Resilientes
Um aspecto particularmente importante da adaptagéresiliéncia: a capacidade de
lidar com a mudanca climatica e os desastres mgtuparticularmente aqueles
associados a secas, aumento no nivel do mar, auhe@stemperaturas e episédios
climaticos extremos. A redugdo do risco de desastramuito mais do que o
gerenciamento de emergéncias — ao contrario, garto®imente eficaz, ela deve

estar integrada a todos os setores de desenvobareecobrir tanto medidas para
evitar desastres quanto medidas para mitigar ozsdgumndo ocorreref.

Em linhas gerais, a resiliéncia vai configurarabiidade da sociedade que esta
exposta a riscos ou que sofre com desastres, idérrate recuperar-se e reconstruir-se
apos um desastre, no tempo e modo adequados pra ta

Diante da preocupacdo em aumentar a resiliénci@idades, a Organizacdo das
Nacdes Unidas, lancou na Campanha Mundial de RedigéDesastres, o Programa
Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade ssi@reparand’. Neste programa, a
organizacdo descreve algumas orientacdes e castics para que uma cidade seja
considerada resiliente.

O programa prevé que uma cidade, para ser resiligmecisa contar com a
populacao participando, planejando e decidindoado das autoridades, considerando
suas capacidades e recursos. E imprescindivel tanthée esta cidade tenha um
administrador publico responsavel, capaz de prawatbanizacdo contemplando todos
0S grupos sociais. lgualmente, esta cidade prpocesecupar-se em afastar ou mitigar os
efeitos dos desastres, pois sua populacdo mepgeeisa viver em moradias em bairros
com infraestrutura adequada, contando com abasetonde agua, saneamento basico,
drenagem e estradas em boas condi¢cfes. Tais noeddiadem a padrbes de matéria-
prima e local de construcdo, afastando a necessidacbcupar irregularmente areas
propensas aos desasttes.

Além disso, a gestdo da cidade esforca-se para reemger o0s riscos e
desenvolve medidas educacionais com base nas aneagdnerabilidades a que os
cidadaos estdo expostos. A partir disso, adotadasdie prevencao e preparacao para
enfrentamento dos desastres, no intuito de protageo as pessoas, quantos os bens
materiais, preocupando-se em minimizar as perdasdas dos eventos mais severos.

% PAINEL DE ALTO NIVEL DO SECRETARIO-GERAL DAS NACOS UNIDAS SOBRE
SUSTENTABILIDADE GLOBAL (2012). Povos resilientes, planeta resilientem futuro digno de
escolha. New York: Na¢bes Unidas, p. 74.

0 UNISDR. Construindo cidades resilienteminha cidade esta se preparado. Genebra, nog. 201

“! Ibidem, p. 13.
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Ademais, realiza os investimentos necessarios giarauir os riscos, bem como para
planejar seu funcionamento antes, durante e depaigsastré’

Uma cidade resiliente precisa contemplar todossessglisitos, que sdo apenas
exemplificativos, e esforcar-se para reconstruipreservar seus recursos naturais,
necessarios a sadia qualidade de vida, adequanaksse a utilizacdo do solo urbano
tanto para o uso desta geracdo quanto das fugaasitido-lhe sustentabilidade.

Também neste sentido, no Programa Povos ResiljeRtaseta Resiliente, da
Organizacéo das Nacdes Unidas, a Recomendacaer241 36 diz:

136. Os governos devem elaborar e implementariqgaditpara gerenciar os
impactos econdmicos e sociais da transicdo e dodal a resiliéncia —
particularmente mediante programas e politicagidws de protecao social e pelo

aumento da capacidade humanitaria de lidar corestente estresse ambiental e os
choques potenciais, onde apropridtio.

Por este motivo é que o planejamento urbano etaaydes riscos ambientais tém
suma importancia para a superagao deste problepr@cessam seguir lado a lado,
revertendo o quadro de irresponsabilidade orgaaizedtabelecido, que precisa
ingressar com urgéncia nas prioridades das admigiEs municipais. Um
planejamento eficaz, que contemple todas as amkba@mas e atinja todas as classes
sociais € capaz de atuar até mesmo preventivamanteitigacdo dos riscos e dos
efeitos dos desastres. Esse planejamento devdr iturdas as cidades, e ndo apenas 0s
grandes conglomerados urbanos.

4 Consideracoes finais

Apo6s contemplar uma breve andlise histdrica sobkéda em sociedade e a
formacgao das cidades, foram referidos os marcostitacional e legal que guardam
suma relevancia para a concretizacdo dos interesias/os que circundam o direito a
cidade.

Nesta tematica, merece destaque o Estatuto daddSideuja promulgacdo em si
ja pode ser considerada um avango, mas que perenaimeda no papel em alguns
municipios brasileiros que ndo compreenderam a sei@lle social de sua
implementacéo.

“2 |bidem, p. 13-14

“ PAINEL DE ALTO NIVEL DO SECRETARIO-GERAL DAS NACOS UNIDAS SOBRE
SUSTENTABILIDADE GLOBAL (2012). Povos resilientes, planeta resilientem futuro digno de
escolha. New York: Na¢6es Unidas, 2012.
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No tocante a abordagem acerca do risco ambiemaspaco urbano, a reflexao
procurou demonstrar que, embora a teoria da samBed® risco tenha forca na
atualidade, precisam ser considerados estudos gmengtram que a ocupacdo das
areas mais frageis ou periféricas para habitac@daase da pelas populacbes mais
vulneraveis socialmente.

Por outro lado, observou-se que a omissdo e aianéliw Estado, quanto a
ocupacao destas areas inadequadas para habitagfigu®u 0 que Beck descreveu
como irresponsabilidade organizada, o que demoqsga@ planejamento urbano para a
expansdo das cidades, bem como para convertergdissoda ocupacdo desordenada,
passa também pela conscientizacdo da populac&@opasicipar ativamente da gestao
das cidades, mas passa primordialmente pela atoaganizada e preventiva da gestao
publica.

A cidade, para cumprir sua funcdo social e garasustentabilidade precisa
assegurar eficaz e coletivamente condicbes minideasmoradia, meio ambiente
saudavel, saneamento e infraestrutura.

Contemplando todos estes direitos, a reducdo dzerabilidade, bem como o
fortalecimento da resiliéncia das cidades, facatasacdes climaticas, necessita de uma
organizada, planejada e compartilhada gestdo dodasocupacédo e expansdo do solo
urbano, o que ganha forca com a presenca da fusméial da propriedade e das
cidades, tanto na Constituicdo Federal, como natlEstdas Cidades.

Estes instrumentos, aliados a programas internaisioda Organizacdo das
Nacdes Unidas, baseados também em estatisticapaitsnais, tém fundamental
importancia para amenizar os riscos ambientaisidos das mudancas climéaticas, bem
como para enfrentar e recuperar-se de eventuastdes, demonstrando sua resiliéncia,
que precisa ser constantemente renovada.

Além disso, conscientizar os individuos e insesi#hms debates dos quais sairéo
as decisdes para o planejamento urbano pode legfleros também a gestéo prévia do
risco ambiental, pois o empoderamento do cidad&te s@r capaz de envolvé-lo e
influencia-lo nas escolhas, diminuindo a ocupag@®ateas de risco extremo, 0 que se
soma a um forte de trabalho de conscientizacdoeatabie de investimentos publicos,
para garantir-lhes o minimo vital garantido constiinal e legalmente.

A administracdo compartilhada do espaco urbanopézcde fomentar tanto a
protecdo ambiental quanto garantir o interesseotidividade nas cidades, o que, além
de cumprir os preceitos constitucionais e legaisge o objetivo primordial de garantir
cidades sustentaveis e resilientes.
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Hiperconsumo da sociedade pos-moderna: padrfes irgantaveis
Society hyperconsumption postmodern: unsustainghkius

Inacio Fabiano Lermen

Resumo: O consumo faz parte da sobrevivéncia de todasiasirers, ele simplesmente acontece da
forma mais natural possivel no meio ambiente. N&dria da humanidade, houve um periodo chamado
fase solida de modernidade, quando, segundo ZingrBawman, havia uma sociedade de produtores,
que estava voltada para o trabalho, diferente d@dade pds-moderna, capitalista ao extremo, naoqua
individuo foi moldado para o consumo e passou ahgggrconsumista e a ter o consumo como
proporcionador da felicidade. Os individuos de aassciedade pés-moderna tornam-se individualistas,
competitivos e apaticos, com relacdo ao outro mseguentemente, em relacdo ao meio ambiente, pois o
acumulo de bens acaba por elevar os residuos dsixado hiperconsumo; desta forma, o descartesdeste
residuos se torna primordial para que haja um maeibiente ecologicamente equilibrado a uma sadia
qualidade de vida para as futuras geragfes. A daxbée pds-moderna é tida como uma cultura do
descarte, em que se deve adotar uma diminuicapathes de consumo, e, posteriormente, através de
politicas publicas, como, por exemplo, a PNRS, dizstinacdo mais adequada possivel aos residuos
gerados pelo consumo, a fim de garantir uma sodee@ivada de recursos naturais para as proximas
geracdes. O consumo atual demanda uma quantidageutsos naturais muito superior a capacidade do
planeta de se recompor; estamos vivendo o limitecaltsumismo, mudancas de héabitos devem ser
tomadas, esté na hora de buscarmos definitivaniemtesenvolvimento sustentavel.
Palavras-chave:Hiperconsumo. Sociedade pés-moderna. Sustentatelida

1 Introducéo

Todas as criaturas consomem; fazemos isso todaBass simplesmente, tudo
acontece de forma natural possivel; faz parte tdaem. Porém, nossa sociedade pos-
moderna virou hiperconsumerista; antes havia a&dade de produtores voltada para a
seguranca e o trabalho, cujos individuos eramgiadtis a ser produtores ou soldados.
Na pdés-modernidade, os individuos estdo voltadesem consumidores.

O consumo em si ndo é um problema, uma vez qudisgbansavel a subsisténcia;
porém, o hiperconsumo n&o mais é tido como a¢8ebr&vivéncia, mas sim por prazer
e ostentacdo. O consumo passa a ser sinbnimo eldimiento.

O individuo hiperconsumista, em uma sociedade deswno, influenciado
constantemente pelos meios de midia, € seduzidonsowme acreditando que esta
satisfazendo suas necessidades e sendo mais feliz.

Percebe-se que a midia, em suas campanhas, faguwem espectador sinta
constante insatisfacdo, pois sabe que € da natbhtemana a tendéncia de evoluir. A
pessoa acredita que, adquirindo muito, irA se tobwm-sucedida, com melhor

" LERMEN, Inécio Fabiano, possui graduacdo em Mirpéla Universidade de Caxias do Sul (2014). E
mestrando em Direito pela Universidade de CaxiaSWqUCS), na linha de pesquisa: Direito Ambiental
e Novos Direitos.
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aparéncia, mais sensual, a partir do momento envajugdquirir determinado produto
ou marca.

Vale lembrar que a pratica hiperconsumista, nda éalureza humana; nenhum
individuo consome excessivamente por natureza,nbune outro ser vivo consome
mais que 0 necessario para sua sobrevivéncia;nposta ser humano pos-moderno €
levado a esse consumo exagerado pela logica dsiaital

Deste modo, percebe-se que a pratica consumisthdsmanda uma quantidade
de recursos naturais muito superior a capacidadepldoeta de se recompor; é
necessario haver uma mudanca urgente nos padr@essiemo, pois os atuais padroes
se mostram insustentaveis.

2 Sociedade de produtores e sociedade de consumkor

Todas as criaturas consomem, “e com toda cert@zaté permanente e integral
de todas as formas de vida”.
O consumo é algo necessério a vida. Todos os sers®mem energia para a sua
subsisténcia. As plantas consomem agua, oxigémitlizam a energia solar para
sua sobrevivéncia; os animais, ditos irracionaigraiionais, além dos elementos
utilizados pelas plantas, consomem agua e alimenigénicos. Assim, o homem
retira dos alimentos a energia necessaria paraaséenvivo e para satisfazer suas

necessidades diarias, além, é claro, de utilizaragpuontes de energia, como a
eletricidade por exempfo.

Percebe-se que, “aparentemente, o consumo é aigd, lBé mesmo trivial. E
uma atividade que fazemos todos os dias|...] -gé pfosaico, rotineiro, sem muito
planejamento antecipado nem reconsiderat&irhplesmente acontece da forma mais
natural possivel.

No entanto, como dizia Baum&mossa sociedade é uma sociedade de constimo™;
ela é voltada, primordialmente, a pratica conswaniguando o socidlogo Bauman
menciona que nossa sociedade é uma sociedade sientmnrefere-se a algo muito
maior que o ato de consumo para a subsisténciaralraente inerente aos seres Vvivos,

veja-se:

! BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumaa transformacdo das pessoas em mercadorias. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008. p. 37.

2 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HOIRLuiz Fernando Del RidHiperconsumo,
riscos ambientais provocados pelos residuos sékdpsliticas publicas nos municipios de Caxiasdlo S

e Passo FunddCaxias do Sul: Plenum, 2014. p. 31.

¥ BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumoa transformacédo das pessoas em mercadorias. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008. p. 37.

* BAUMAN, Zygmunt.Globalizagdo:as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zalgsr, 1.987.
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Quando falamos de uma sociedade de consumo, temasesmte algo mais que a
observacéo trivial de que todos os membros dessadsale consomem; todos os
seres humanos, ou melhor, todas as criaturas Vo@somem” desde tempos
imemoriais. O que temos em mente € que a nossa éaatiedade de consumo” no
sentido, similarmente profundo e fundamental, de qusociedade dos nossos
predecessores, a sociedade moderna nas suas cafuadadoras, na sua fase
industrial, era uma “sociedade de produtores”.

Segundo Bauman, “a sociedade de produtores, paintipdelo societario da fase
sélida da modernidade, foi basicamente orientada paseguranca’.O obijetivo

principal era o trabalho, “0 consumismo chega goandconsumo assume o papel-
chave que na sociedade de produtores era exereidotiabalho™ Bauman assim

aponta acerca dos individuos na sociedade de predut de consumidores:

Aquela velha sociedade moderna engajava seus menrpbiroordialmente como
produtores e soldados; a maneira como moldava emsbros, a “norma” que
colocava diante de seus olhos e os instava a @rsexka ditada pelo dever de
desempenhar esses dois papéis. A norma que aquitaade colocava para seus
membros era a capacidade e a vontade de desenipstjhd-a sociedade moderna
tem pouca necessidade de mao-de-obra industrialmeesa e de exércitos
recrutados; em vez disso, precisa engajar seus roempela condicdo de
consumidores. A maneira como a sociedade atualamsddis membros é ditada
primeiro e acima de tudo pelo dever de desempenhzapel de consumidor. A
norma que nossa sociedade coloca para seus meébrda capacidade e vontade
de desempenhar esse pdpel.

Percebe-se que, na sociedade de produtores, sensroseeram instigados a ser
produtores ou soldados, e, na sociedade pés-moadetoa@Xxistir mais espaco para estas
demandas, fazendo com que os individuos se diisiem a ser consumidores.

Na sociedade poOs-moderna, o consumo passa a serfilos@fia de vida,
“consumo logo existo”, ou seja, 0 que antes era atgitarista, em que se consumia
apenas para sobreviver, passa a ser algo purameégialista: o ato de consumir é
eivado de futilidades, nas quais os consumidoresilseam desse “ato” para afirmarem
socialmente.

[...] Desde os anos de 1980, as novas elites dalongnonémico alardeiam sem
complexos seus gostos pelos produtos de luxo e péiobolos de posicao social.
[...] O esnobismo, o desejo de parecer rico, oogdstbrilhar, a busca da disting&do
social pelos signos demonstrativos, tudo isso lesge de ter sido enterrado pelos

- . . .9
ultimos desenvolvimentos da cultura democraticaescantil

® Ibidem, p. 87-88.

® BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumoa transformacédo das pessoas em mercadorias. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008. p. 42.

" Ibidem, p. 41.

8 BAUMAN, op. cit., p. 88.

° LIPOVETSKY, Gilles.O luxo eternoda idade do sagrado ao tempo das marcas. Sdo Eantpanhia

das Letras, 2008. p. 51.
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No entanto, “0 consumo prejudicial a humanidade éimerconsumo, € o
consumir sem o direcionamento para a essencialidadéda, € o consumir pstatus
social, é o consumir sem necessidade existenc@lc@nsumir para dar azo a criacao
social”'° o hiperconsumo de nossa sociedade faz com quéividno deixe de ser um
sujeito da sociedade e passe a ser uma mercapoisaantes de o individuo fazer uso
do poder de compra, ele precisa “se vender”, pagaigar os bens que almeja; neste
sentido os mais empobrecidos necessitam vendenpo pela forca do trabalho. Este é

0 entendimento de Bauman:

Na sociedade de consumidores, ninguém pode se tujgto sem primeiro virar
mercadoria, € ninguém pode manter segura sua isidgele sem reanimar,
ressuscitar e recarregar de maneira perpétua asidages esperadas e exigidas de
uma mercadoria vendavel. A “subjetividade” do “#oje e a maior parte daquilo
gue essa subjetividade possibilita ao sujeito @timgncentra-se num esforco sem
fim para ela prépria se tornar, e permanecer, unecadoria vendavel. A
caracteristica mais proeminente da sociedade desugpbdores — ainda que
cuidadosamente disfarcada e encoberta -tfransformacdo dogsonsumidores em
mercadoriasou antes, sua dissolugado no mar de mercadorigs [.

Percebe-se que o0s sujeitos da sociedade pds-modscravizam-se pelo
consumismo, “a sociedade de consumo, que gerowividoo consumista, trabalha
midiaticamente sobre a formula circular: insati@facinfelicidade, compra, consumo,
felicidade — insatisfacdo, infelicidade, compransuamo, felicidade”. Deste modo, o
individuo consome acreditando que esta satisfazends necessidades e sendo mais
feliz; no entanto, ndo passam de ilus6es momergénkro mais dar-se-a conta de que
precisara consumir mais produtos, afim de ser,fekzcebe-se que existe uma busca
incessante pela felicidade em nossa sociedade roistau porém, “a felicidade néo é,
evidentemente, uma ‘ideia nova’. Nova é a ideiateteassociado a conquista da
felicidade as ‘facilidades da vida’', ao progresaomelhoria perpétua da existéncia
material”!?

Deste modo, percebe-se que tanto na sociedadeodet@res quanto na de
consumidores, o ato de consumir esta presente;ntente, a diferenca estd na
demasiada importancia que sé dada a este ato teargaoraneidade.

Y PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HOIRLuiz Fernando Del RidHiperconsumo,
riscos ambientais provocados pelos residuos sékdpsliticas publicas nos municipios de Caxiasdlo S

e Passo FunddCaxias do Sul: Plenum, 2014. p. 10.

' BAUMAN, op. cit., p. 20.

12 IPOVETSKY, Gilles.A felicidade paradoxalensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Trad. de
Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das £e#@07. p. 216-217.
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Naturalmente, a diferenca entre viver na nossaedade ou na sociedade que
imediatamente a antecedeu ndo é tdo radical qadatedonar um papel e assumir
outro. Em nenhum dos seus dois estagios a sociedaderna péde passar sem que
seus membros produzissem coisas para consumi-claro, membros das duas
sociedades consomem. A diferenca entre os doigjiestdla modernidade é

“apenas” de énfase e prioridades — mas essa mudanéafase faz uma enorme
diferenca gm praticamente todos os aspectos dadsalg, da cultura e da vida
individual.

O consumo pode ser classificado em dois tipos, w®@ Bens que sdo Uteis, pois
facilitam as atividades do dia a dia, e outrosrs@oamente fetichistas, servem apenas
como adorno e simbolo détussocial. Lipovetsky entende que:

a sociedade de hiperconsumo é aquela na qual airnonse cliva radicalmente,
ordenando-se em torno de dois eixos antagonistasnth lado, a compra-corvéia
ou compra pratica; do outro, a compra hedoénicacrapea festa, que diz respeito
tanto aos produtos culturais quanto a muitos beatsrais (carro, moda, mobiliario,
decoracéo etc’.

Na sociedade hiperconsumista, ndo mais se consam@esmente para a
subsisténcia; 0 consumo passa a ser lazer.

3 Hiperconsumo na sociedade capitalista: padrao instentavel

“O ‘crescimento econdmico’ representa a fome irssaatida industria de novos e
maiores lucros™® N&o se faz, aqui, um estudo aprofundado sobrepitatiamo nem
sobre os estudos de Karl Marx ou David Harvey, psie ndo € o intuito do presente
artigo, mas somente para contextualizar o assuqiendo falamos no sistema
capitalista, estamos falando em um sistema de dagéuwide riquezas, em que 0 intuito
principal € a obtencdo do lucro, tornando o consum@ necessidade basica da
populacdo, conforme lecionam Calgaro e Pereira:] “¢. capitalismo teve grande
influéncia na sociedade de consumo, pois molda@owvios consumidores, em que 0
consumismo acaba por ser uma ‘necessidade basias’ pessoas esquecem, muitas
vezes, do consumir com responsabilidade sotial”.

N&o sdo levados em conta os danos causados acaméiente, pelo uso dos
recursos naturais, que sdo utilizados para a t#a dos bens de consumo, que a
sociedade hiperconsumista requer; infelizmentecegberse que as campanhas de

13 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacéo:as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zalg, 1938.

“ LIPOVETSKY, op. cit., p. 66.

1> BAUMAN, Zygmunt. Etica pds-modernaSao Paulo: Paulus, 1997. p. 298.

18 CALGARO, Cleide; PERREIRA, Agostinho Oli Koppe. fiodernidade e o hiperconsumo: politicas
publicas para um consumo ambientalmente sustentivdPERREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN,
Luiz Fernando Del RidRela¢des de consumpoliticas publicas. Caxias do Sul: Plenum, 2013.7p.
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preservacdo ambiental referem-se principalmentesegmarar o lixo, a fim de reciclar.
No entanto, a reciclagem né&o vai resolver o proalenparece que a sociedade prefere
continuar alienada e seus individuos, conformadogegar o seu lixo doméstico até as
lixeiras de coleta seletiva, acreditando que isBgalvar o planeta.

“Atualmente, o consumo representa poder e a |écapatalista propaga: aquele
que pode consumir mais e melhores produtos detpoder social e econdmico sobre
os outros.?” Existe uma competitividade na qual o individucsdeiedade de consumo
dele se utiliza tanto para se sobressair sobreeomid quanto para propiciar prazer.
Existe uma necessidade, por parte do individuo,seleautoafirmar e, conforme
Lipovetsky, “0s jovens em particular, valorizam immeénséo pessoal de seu consumo
(roupas, musicas, lazeres), os signos capazestitegdi-los de seus grupos de parfs”.

Percebe-se que a sociedade pés-moderna tem coraotecetica de seus
individuos uma posicao individualista e a busca p@zeres. Nessa sociedade, o
consumo aparece como uma filosofia de vida, o iddiv seafirma na sociedade, no
momento em que ele adquire bens de consumo; o mons&éo € mais uma forma de
sobrevivéncia mais uma forma de se sentir inseralsociedade “0 processo de auto-
identificacdo € perseguido, e seus resultadosm@sentados com a ajudardarcas de
pertencavisiveis, em geral encontraveis nas lojfsEste é o entendimento de Bauman:
“busca por prazeres individuais articulada pelascatorias oferecidas hoje em dia,
uma busca guiada e a todo tempo redirecionada eBemtmla por campanhas
publicitarias sucessivas, oferece o Unico substiadeitavel — na verdade, bastante
aceitavel e bem-vindd®

Quando se fala que os produtos tém um marketintptame é porque, sem
davida, “o mercado de consumo seduz os consumiddies para fazé-lo ele precisa de
consumidores que queiram ser seduzidbsis consumidores buscam ser seduzidos
pelos produtos e sempre estdo em busca de um produbd, que seja consumido de
forma rapida, para que possa ir novamente em luesedgo novo e que o consumidor
nao consiga pensar muito sobre a necessidade daraom que o faz adquirir por
impulso.

A necessaria redugéo do tempo é melhor alcancaoamsumidores ndo puderem

prestar atencdo ou concentrar o desejo por muitpdeem qualquer objeto; isto &,
se forem impacientes, impetuosos, inddceis e, adamado, facilmente instigaveis

7 1dem.

8 LIPOVETSKY, op. cit., p. 192.

9 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumoa transformacdo das pessoas em mercadorias. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008. p. 108.

2 |bidem, p. 154.

2L BAUMAN, Zygmunt.Globalizaco:as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zalgsr, 1.992.
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e também se facilmente perderem o interesse. Arautta sociedade de consumo
envolve sobretudo o esquecimento, ndo o aprendfZado

Percebe-se que os consumidores estdao sendo “lealdas” por publicidade
constantemente; os meios de comunicacdo de mawmse, ¢ radio, a televisdo, a
internet, etc. sdo os mais utilizados; percebeusmeagmidia, em suas campanhas, faz
com que o espectador sinta constante insatisfqudis, € da natureza humana a
tendéncia de evoluir, fazendo a pessoa acreditar sgutornara uma pessoa bem-
sucedida, com melhor aparéncia, mais sensual tia gg@momento em que vai adquirir
determinado produto ou marca. Conforme leciona\ugfsky, “[...] esta na natureza do
homem ser insatisfeito e impossivel de contentporgue todo um conjunto de bens
mercantis se mostra incapaz de trazer o génerattdagbes que se espera deles, as
experiéncias de consumo estdo na origem de m@taEpddes™

Esta l6gica capitalista € extremamente cruel, psiscampanhas de marketing
imp&em ao individuo que ele ndo esta bem do jeitod dai apresenta constantemente
novos produtos, fazendo com que o ouvinte acregiteprecisa de tais bens para ser
feliz; ainda fazem acreditar que as coisas quensuwuidor possui sao ultrapassadas.
Percebe-se isso de forma mais explicita nas pragagade cosméticos, nas quais 0s
espectadores sao instigados a mudar os cuidados gate, o cabelo, as unhas... pois
sempre, conforme j& mencionado acima, a sociedpdechnsumista necessita estar em
constante mudanca.

Vale lembrar que a pratica hiperconsumista nda éadureza humana. Nenhum
individuo consome excessivamente por natureza,nbune outro ser vivo consome
mais que 0 necessario para sua sobrevivéncia;nposta ser humano pds-moderno é
levado a esse consumo exagerado pela légica dsfpitala acumulagdo. Segundo
Bauman, “os consumidores séo primeiro e acima de acumuladores de sensacoes;
s&o colecionadores de cois4s”.

“Dado que o mercado tende a criar um mecanismouaasta compulsivo para
vender os seus produtos, as pessoas acabam parrastadas pelo turbilhdo das
compras e gastos supérfluos. O consumismo obsessigoreflexo subjectivo do
paradigma tecno-econémict”.

Ao nos perguntarmos: Por que acumulamos tantasds®l, percebemos que, nas
relacdes de consumo, existe a pratica do amornitat@elos bens materiais; estamos

%2 Ibidem, p. 90.

2 LIPOVETSKY, op. cit., p. 161.

24 BAUMAN op. cit., p. 91.

% Enciclica Papal. 203. Disponivel em: <http://wegan.va/content/francesco/pt/encyclicals/
documents/papa-francesco_20150524_enciclica-latgidionl>. Acesso em: 22 dez. 2015.
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constantemente desejando o que nao temos e, a partimomento em que
conquistamos o bem tédo almejado, este desejo desapa o0 “amor” por aquele objeto
de desejo também. Entéo, o individuo se apaixonalgo que ele ainda nao tem, isto
faz com que seja necessario ir em busca de um deseo, uma nova paixao para
desejar e enamorar-se novamente, pois, do contiseio existir parece que néao faz
sentido.

No entanto, fomos criados pela l6gica capitalisestarmos sempre em busca de
algo novo; constantemente insatisfeitos pelas sajs@ temos. O intuito de satisfazer
nossos desejos de consumo faz com que se consdamaea mais e, no final, tem-se
um acumulado de bens.

Percebe-se que a acumulacéo nao é aquela da slec@lrodutores, na qual se
estocava alimentos para os periodos de escasgezalarumulacao € tida coratatus
social, tanto para afirmar-se socialmente quanta estar no mesmo nivel dos demais,
como também para se sobressair sobre os demais.

O consumo em si hao € problema, pois é sabidoagias s criaturas consomem,
uma vez que é indispensavel a subsisténcia; paé&uaciedade pdés-moderna vivencia
um hiperconsumo, em que 0 consumo nao mais € o @lgo para a sobrevivéncia,
mas por prazer e ostentacdo, hoje se consomevastiaiento.

Em nossa sociedade pds-moderna, as compras né@oligsidas unicamente a
subsisténcia, mas carregadas de sentimento der.puando alguém diz que vai as
compras ja esta implicito em sua fala que ird $eetem, é o que Lipovetskyaponta:
“Nova predominancia do mercado do divertimento”.

Existe o prazer em comprar bens que se desejanfmre® ja mencionado, este
apaixonamento € efémero, tanto que se desmancbafmgs a conquista do bem. O
prazer de comprar 0s bens que se deseja esiadlssocial se desfaz de forma rapida e
conduz o consumidor a ir novamente as compras.

Fazendo uma leitura da sociedade hiperconsumisteatemonstrada, percebe-
se que sob a otica do bem ambiental, como bemalearsum de todos, € necessario
haver uma mudanca de paradigma, uma vez que eselaem seu préoprio mundo e
fica alienado em suas pseudonecessidades, criadasnyercado de consumo. No
entanto, estando “os individuos isolados podemepeadcapacidade e a liberdade de
vencer a logica da razdo instrumental e [...] suuaum consumismo sem ética nem
sentido social e ambientd”.

% LIPOVETSKY, op. cit., p. 66.
2" Enciclica Papal, N. 219. Disponivel em;_<http:/Aefican.va/content/francesco/pt/encyclicals/
documents/papa-francesco 20150524 _enciclica-latgidtimb. Acesso em: 22 dez. 2015.
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Portanto, sabe-se que tais habitos fazem com quendigiduos de nossa
sociedade pos-moderna se tornem individualistaspettivos e apaticos com relacao
ao outro e, consequentemente, em relacdo ao méierste, pois o hiperconsumo, além
de trazer os maleficios “sociais”, uma vez que @®mas sdo pensadas de forma
individualista, um exemplo simples, porém de maigmificado, sdo os “cupcakes” que
sdo bolos que servem apenas para alimentar uma pegsoa, deferentemente dos
bolos classicos maiores, 0s quais precisam seadomte compartilhados entre todos a
volta.

Desse modo, hd um desinteresse pelo outro e dddepras alheios, o que
também se configura com o meio ambiente, pois malide bens acaba por aumentar
os residuos deixados pelo hiperconsumo. Dessa fand@scarte destes residuos se
torna primordial para que haja um meio ambientédogozamnete saudavel e para uma
sadia qualidade de vida para as presentes e aaduaracdes. Conforme Lemos: “Os
residuos passam a ser um problema ambiental, @esoljicdo e encaminhamento
depende de nossa sobrevivéncia na Terra, tomamgomgfes nunca antes vistas.”
Uma vez que sao produzidas quantidades astronouhcessiduos, nosso planeta esta
cada vez mais parecido com um imenso depoésitoxde eja-se o que traz enciclica
papal sobre a problematica dos residuos.

Produzem-se anualmente centenas de milhdes dadasale residuos, muitos deles
ndo biodegradaveis: residuos domésticos e conwraigtritos de demoli¢cdes,
residuos clinicos, electronicos e industriais, dws$ altamente toxicos e
radioactivos. A terra, nossa casa, parece tranafesm cada vez mais num imenso
deposito de lixo. Em muitos lugares do planetadosos recordam com saudade as
paisagens de outrora, que agora véem submersasxaleThnto os residuos
industriais como os produtos quimicos utilizados cidades e nos campos podem
produzir um efeito de bioacumulagdo nos organisehos moradores nas areas
limitrofes, que se verifica mesmo quando é baixdvel de presenca dum elemento

toxico num lugar. Muitas vezes sO se adoptam medig@ndo ja se produziram
efeitos irreversiveis na satde das pesSoas.

Percebe-se que o consumo é tido como algo eskpacdao ser humano que vive

em sociedade, pois, diferentemente dos antepassados

[...] € uma criatura acentuadamente diferente dasumidores de quaisquer outras
sociedades até aqui. Se nossos ancestrais filospéetas e pregadores morais
refletiam se o homem trabalha para viver ou vive pieabalhar, o dilema sobre o
qgual mais se cogita hoje em dia € se é necessangumir para viver ou se o

homem vive para poder consurffir.

% | EMOS, Patricia Faga IgleciaResiduos sélidos e responsabilidade civil pds-omes®. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 85.

% Enciclica Papal, n. 21. Disponivel em: <http:/Aedican.va/content/francesco/pt/encyclicals/
documents/papa-francesco 20150524 enciclica-latgidtiont>. Acesso em: 22 dez. 2015.

Y BAUMAN, op. cit., 1999. p. 88-89.
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O tempo para o ser humano fazer uma mudanca ddigrae em relacdo ao
consumo, estad se esvaindo; ndo podemos simplesragméear respostas e solucdes
cientificas, uma vez que tal escolha acaba porr@ndomito da caverna de Platdo, em
que o individuo acorrentado espera pelas imagensepdo trazidas como verdade. Tal
perspectiva passiva do individuo frente a problemad extremamente acomodada e
alienante; mesmo sendo admiraveis os esforcosédaiaj os estudos cientificos sao
feitos e financiados pelos servicos de financa eathsumo de grandes corporacgdes.

S&o louvaveis e, as vezes, admiraveis os esforeosiahtistas e técnicos que
procuram dar solucdo aos problemas criados pelowsaano. Mas, contemplando o
mundo, damo-nos conta de que este nivel de intedieehumana, muitas vezes ao
servico da financa e do consumismo, faz com quetesta onde vivemos se torne
realmente menos rica e bela, cada vez mais lim#atlazenta, enquanto ao mesmo
tempo o desenvolvimento da tecnologia e das ofdega®nsumo continua a avancar
sem limites. Assim, parece que nos iludimos de padbstituir uma beleza
insuprivel e irrecuperavel por outra criada por.}i6s

Contudo, mesmo parecendo demagogico, nhdo se paxigr @2 mencionar a
educacado como meio de mudancas de habitos.

A educacao ambiental tem vindo a ampliar os sejgxtiins. Se, no comeco, estava
muito centrada na informacado cientifica e na camgalizacdo e prevencao dos
riscos ambientais, agora tende a incluir uma eritios « mitos » da modernidade
baseados na razéo instrumental (individualismognesso ilimitado, concorréncia,

consumismo, mercado sem regras) e tende tambéouerar os distintos niveis de
equilibrio ecoldgico: o interior consigo mesmo,alidario com os outros, o natural

com todos 0s seres Vvivos, o espiritual com Déus.

Os individuos de nossa sociedade consumerista egt@tientizados, pois tém
claros os danos ambientais causados pelos consymoseus residuos; porém, faltam
mudancas de atitude e habito. Veja-se:

As vezes, porém, esta educacgéo, chamada a criatcidagania ecoldgica”, limita-
se a informar e ndo consegue fazer maturar halfitexisténcia de leis e normas
nao é suficiente, a longo prazo, para limitar osisn@gomportamentos, mesmo que
haja um valido controle. Para a norma juridica pead efeitos importantes e
duradouros, € preciso que a maior parte dos mendlargeciedade a tenha acolhido,
com base em motivacBes adequadas, e reaja comransiotmacao pessoal. A
doagdo de si mesmo num compromisso ecoldgico sésvel a partir do cultivo de
virtudes solidag®

31 Enciclica Papal, n. 34. Disponivel em: <http:/Amican.va/content/francesco/pt/encyclicals/

documents/papa-francesco_20150524_enciclica-latgidionl>. Acesso em: 22 dez. 2015.
% Enciclica Papal, n. 210. Disponivel em: <http:/Argican.va/content/francesco/pt/encyclicals/
documents/papa-francesco_20150524_enciclica-latgidionl>. Acesso em: 22 dez. 2015.
% Enciclica Papal, n. 211. Disponivel em: <http:/iefican.va/content/francesco/pt/encyclicals/
documents/papa-francesco_20150524_enciclica-latgidionl>. Acesso em: 22 dez. 2015.
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A sociedade pdés-moderna € tida como uma época simarde, em que se deve
adotar uma diminui¢cdo nos padrdoes de consumo &romente, através de politicas
publicas como, por exemplo, a Politica NacionalRisiduos Solidos (PNRS), dar
destinacdo mais adequada possivel aos residuatoggralo consumo, e garantir uma
sociedade eivada de recursos naturais para asmasygeracoes. Neste sentido, com
maestria explica a enciclica papal.

[...] & cultura do descarte, que afecta tanto essskumanos excluidos como as
coisas que se convertem Ainda ndo se conseguidaadom modelo circular de
producdo que assegure recursos para todos e pgeages futuras e que exige
limitar, 0 mais possivel, 0 uso dos recursos naow&veis, moderando o seu consu-
mo, maximizando a eficiéncia no seu aproveitamemtatjlizando e reciclando-os.
A resolucdo desta questédo seria uma maneira deastarta cultura do descarte que
acaba por danificar o planeta inteiro, mas notgtse 0s progressos neste sentido
s&0 ainda muito escassbs.

Além da problematica do hiperconsumo, como causddodanos ambientais
propriamente ditos, ou seja, da flora, fauna, curdmérios e demais recursos, existe o
desperdicio que faz com que a sociedade seja@masel.

4 Sustentabilidade ambiental

O consumo deve satisfazer as necessidades basEase:

Por fim o consumo deve ser ordenado para satistzearecessidades basicas da
humanidade, sem tronar a natureza um meio de camé€uando se atinge esses
objetivos chegar-se-a a sustentabilidade, poisstoddatores inerentes a ela estardo
em equilibrio constante. O consumo permite transdora vida — para o bem e para
0 mal — pode ser clave de luz ou a escuriddo dogds. O consumo, mal utilizado,
pode produzir o abismo que desemboca na explomgaadependéncia, na inclusdo
e na excluséo, enfim, na crise econémica ou ndibgai®®

Portanto, quando se fala em desenvolvimento sasinteste deve levar em
conta a dimenséo social de sustentabilidade e endelyimento sustentavel. Veja-se o
que leciona Freitas sobre a dimenséo social dardasilidade:

Dimensao social, no sentido de que ndo se poddiadmi modelo excludente, pois
de nada serve cogitar sobrevivéncia de poucos oestllm oligarquico relapso e
indiferente, que nega a conexao de todos os serdigacdo de tudo e, desse modo,
a propria natureza imaterial do desenvolviméhto.

% Enciclica Papal, n. 219. Disponivel em: <http:/Argican.va/content/francesco/pt/encyclicals/
documents/papa-francesco_20150524_enciclica-latgiduionl>. Acesso em: 22 dez. 2015.

% CALGARO, op. cit., 2009. p. 15-16.

% FREITAS, JuarezSustentabilidadedireito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 20115p.
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Em nossa legislacéo, Constituicdo Federal de 1€88,previsto em seu art. 225:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamempeilibrado [...], impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeadgpreserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”. “No sentido de que existe dignidade do ambiergsimacomo se
reconhece o direito das geracfes atuais, sem zwejisis futuras, ao ambiente limpo,
em todos os aspecto¥percebe-se a dimensao juridico-politica da sudiiicade.

Dimensao juridico-politica, no sentido de que achuda sustentabilidade é um
direito e encontra-la € um dever constitucionalliénéivel e intangivel de
reconhecimento da liberdade de cada cidaddo, nstsdes, no processo da
estipulacdo intersubjetiva do contedudo dos diregosleveres fundamentais do
conjunto da sociedade, sempre que viavel diretameldai brotard o Estado

Sustentavel, lastreado no Direito que colima cdimaedireitos relativos ao bem-
estar duradouro das atuais geracdes, sem prejasziutdiras [...f.g

Sendo assim, é dever constitucional garantir umona@nbiente saudavel as
geracoes vindouras, também resta explanar o degey éonforme leciona Freitas:
Dimensao ética, no sentido de que todos os serssu@m uma ligagdo
intersubjetiva e natural, donde segue a empatitdasedade como dever-prazer
universalizavel, acima das limitacdes conhecidasfamalismo kantiano e na
correta compreensao darwiniana da selecdo nat@bh se admite, aqui, a
contraposicdo rigida entre sujeito e objeto oueestijeito e natureza, tampouco se

cai no monismo radical que tenta suprimir as difeas entre o cultural e o natural.
O importante é que o outro, no seu devido apregoais seja coisificavel

Deve-se acabar com a dicotomia homem/naturezapps®s humano faz parte da
natureza; no entanto, o individuo ndo tem sentimdatpertenca com o meio ambiente,
age como dono soberano de todo o planeta, extra@a® recursos da forma que bem
entende.

5 Consideragdes finais

Percebe-se que o consumo em si é algo natural éagyearte da sobrevivéncia
das criaturas. No periodo da sociedade de prodytdita por Bauman a fase sélida de
modernidade, os individuos eram produtores e o urnasera de subsisténcia,
diferentemente de nossa sociedade pés-modernanglagada pelo capitalismo, passou
a ser hiperconsumista.

Assim sendo, o consumo, algo tdo natural, pela#dda natureza, passou a ser o
centro de toda a nossa sociedade, passou a sefilosofia de vida. Na sociedade

3" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa dadirde 1988.
¥ FREITAS, op. cit., 2011, p. 60-61.

% |bidem, p. 63-64.

0 Ibidem, p. 57.
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moderna, 0 consumo era tido como algo utilitaristansumia-se por questdo de
sobrevivéncia diferentemente do que ocorre na dade atual, pé6s-moderna, na qual o
consumo passa a ser algo materialista, eivado til@lddes, e os individuos, para

poderem se afirmar socialmente e sentirem-se santelh aos demais, utilizam-se da
pratica hiperconsumista.

Percebe-se que o hiperconsumo é um consumir se@ermisento, um consumo
por statussocial, sem uma devida necessidade existencial.

O individuo hiperconsumista consome acreditando egié satisfazendo as suas
necessidades e sendo mais feliz; no entanto, r&aupade ilusbes momentaneas e logo
apos adquirir os bens que almejou, jA sente-se egassidade de consumir mais
produtos, a fim de ser mais feliz.

Dessa forma, o hiperconsumo de nossa sociedadmifiazjue o individuo deixe
de ser um sujeito da sociedade e passe a ser urnadoea, pois antes de o individuo
fazer uso do poder de compra ele precisa “se vépdea adquirir os bens que almeja.

Tem-se também o papel da midia no hiperconsume, g@ve para seduzir 0s
consumidores, que também querem ser seduzidosfopsgandas publicitarias séo
apelativas ao extremo. A midia, em suas campafdma® espectador sentir constante
insatisfacdo, pois sabe que € da natureza humtmal@ncia de evoluir, fazer o ouvinte
acreditar que ira se tornar uma pessoa bem-sucechda melhor aparéncia, mais
sensual, a partir do momento em que vai adquiterdenado produto ou marca.

E nos perguntamos: Por que acumulamos tantas &®ig2ercebe-se que, nas
relacbes de consumo, existe a pratica do amornptatgpor bens materiais; estamos
constantemente desejando o0 que nao temos e, a partimomento em que
conquistamos o bem tado almejado, este desejo aCalaamor por aquele objeto de
desejo também termina. Entéo, o individuo se apaixmr algo que ele ainda nao tem,
isto faz com que seja necessario ir em busca deawm desejo, uma nova paixao para
desejar e enamorar-se novamente, pois do consguiexistir parece nao fazer sentido.

Portanto, sabe-se que tais habitos fazem com quendigiduos de nossa
sociedade pdés-moderna se tornem individualistampettivos e apaticos, com relacéo
ao outro e, consequentemente, em relacdo ao méier@e pois 0 hiperconsumo traz
maleficios “sociais” uma vez que as compras sasguas de forma individualista.

Desse modo, ha um desinteresse pelo outro e pelbkemas alheios, 0 mesmo
se configura com o meio ambiente, pois 0 acumuldbeies aumenta os residuos
deixados pelo hiperconsumo. Desta forma, o descdetes residuos se torna
primordial para que haja um meio ambiente ecolog&rde saudavel, para uma sadia
qualidade de vida para as presentes e futuras@gsac
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N&o se leva em conta os danos causados ao meieraml@om o uso dos
recursos naturais, que sdo utilizados para a t#a dos bens de consumo, que a
sociedade hiperconsumista requer. Infelizmenteceberse que as campanhas de
preservacdo ambiental referem-se, principalmergeparar o lixo, a fim de reciclar. No
entanto, a reciclagem nao vai resolver o problenmarece que a sociedade prefere
continuar alienada e seus individuos conformadosegar o seu lixo doméstico até as
lixeiras da coleta seletiva, acreditando que isBgalvar o planeta.

Portanto, o consumo de nossa sociedade pés-modemanda uma quantidade
de recursos naturais muito superior a capacidadelat®ta de se recompor. Estamos
vivendo o limite do consumismo, dai mudancas détdgldevem ser tomadas, esta na
hora de buscarmos definitivamente um desenvolvilmenstentavel, proporcionando
um meio ambiente digno para as presentes e fugjeragdes, sem afetar a subsisténcia
da sociedade atual.
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As reformas estruturais do estado nos anos 90: unod aspectos que
dificultam a participacao politica que resultam naapatia do cidadao
brasileiro

Structural reforms of the state in the 1990s: ohpanticipation hindering policy
resulting in brazilian citizen apathy

Luciano Marcos Paes

Resumo: A fim de iniciar os estudos sobre a participacaditipa no Brasil, este trabalho busca
desvendar e analisar um dos aspectos que dificdtparticipacdo politica e que resultam na apatia d
cidadao brasileiro: as reformas estruturais dodéstque foram implementadas na década de 90 e que
envolvem a crise do capital, do trabalho e do Estadm como a crise politica brasileira, reperclatin
assim na participacao da sociedade, inclusive sgsndos que tratam da conservacao e preservacdo do
meio ambiente. A pesquisa foi realizada a partiugha revisao de literatura, que contempla autoees d
obras fundamentais para a compreensao desta pearkateristica, que é permeada por outras questde
objeto de futuros estudos, dentre as quais a ayftlitica brasileira.

Palavras-chave:Reforma do Estado. Participacdo politica. Meio amiei.

Abstract: In order to start the studies on political paptation in Brazil this paper seeks to unravel and
analyze one of the hindering aspects of politicatipipation that result in apathy of the Braziligitizen:

the structural reforms of the state that were imqy@lieted in the 1990s and involving crisis of capitbor
and the state, as well as Brazilian political srishus reflecting the participation of societynmatters
involving the environment. The survey shall be coetpfrom a literature review that will include
authors of key works to understand this peculiatue, which is permeated by other issues, thesstibj
of future studies, among which the Brazilian poéticulture.

Keywords: State Reform. Political participation. Environment

1 Consideracdes inicias

Como forma de iniciar os estudos sobre a partiéipagolitica no Brasil, este
trabalho busca desvendar e analisar um dos aspgaéoslificultam da participacao
politica, e que resultam na apatia do cidad&o lbnasi as reformas estruturais que
foram implementadas ap0s a promulgacéo da Comnstitliederal brasileira de 1988.

O Brasil tem ainda uma tradicdo autoritaria muddef, herdada pela passagem
por um periodo de ditadura militar, que impunha modelo centralizador de gestéo
publica, do qual se podia inferir que as politipg@blicas estavam afetas apenas as
questdes de governo e, portanto, ndo era neceagaaiéicipacdo do cidadao; todavia, a
Constituicdo Federal de 1988, com principios paga&n conceitos, como participacdo
e controle social, € o resultado dos processosatBliracdo e das pressdes exercidas
por varios segmentos da sociedade, através doedsbhte participacdo e espacos
publicos no Brasil, de forma a influenciar a comgfio — formato e contetdo — das

" Servidor publico municipal; advogado; mestrando Bireito pela Universidade de Caxias do Sul
(Ucs).
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politicas publicas e quica a participacdo da seciedem assuntos que tratam da
conservacao e preservacao do meio ambiente.

Neste contexto, as politicas publicas podem sestadé em acéo e a forma como
isto € executado pelo governo e, assim, desde addéde 90, com o objetivo de
modernizacdo da administracdo publica, inicia-seReforma Administrativa do
Aparelho do Estado.

Este texto é construido a partir de uma revisaditdetura, que contempla
autores de obras fundamentais, e tem como objeinadisar algumas das medidas
implementadas com a Reforma do Aparelho do Estaa®tem como propdsito, entre
outros, limitar direitos sociais consolidados p€lanstituicdo Federal brasileira de
1988, o que traz também como consequéncia um duosctas dificultadores da
participacdo politica e que resulta na apatia dad&o brasileiro, especialmente nas
questdes de conservacao e preservacao ambiental.

O processo de descentralizacdo, organizacdo eogeati politicas publicas, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, é um dagrais componentes do novo padrao
de regulacao social brasileiro, normatizado com afetiva partilha entre o Estado e as
coletividades locais, ao se descentralizar a paliidministrativa para outras esferas
estaduais e municipais, formas de poder que a#ib esdtavam centradas no governo
federal e que, a partir dessa interacdo, faz sdifgirentes conflitos de interesses, que
tém, na participacdo do cidadao, o elemento fundhentre os atores sociais que
exercem papel na discusséo, elaboracao, delibemg@ompanhamento das politicas
publicas.

Entre os limitadores da implementacdo de uma deaniacparticipativa, esta, a
partir da descentralizacdo administrativa, alénsudtura politica brasileira e também a
atual crise politica, as reformas estruturais dadesimplementadas, principalmente, na
década de 90.

Para melhor compreenséo, o presente trabalho vaidlo em cinco sec¢des, a
primeira compreende estas consideracfes iniciaisegunda tem como titulo:
Constituicdo Federal de 1988: participacéo e disesbciais, e refere alguns dos direitos
e das garantias do cidadao brasileiro, contemplgoela Constituicdo Federal
promulgada em 1988.

A terceira secao destaca a Reforma do Aparelhal&sto analisar as reformas
estruturais implementadas pelo Estado brasilepds as anos 90, e elenca algumas das
medidas executadas no Pais, que ensejaram limiesdieeitos assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988.

A quarta secao se analisa, a partir do proces&eftema do Aparelho do Estado,
alguns de seus impactos negativos, que resultatiesmaonte dos direitos sociais, 0 que
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traz também como consequéncia um dos aspectoalidifiores da participacéo
politica, e também na apatia do cidaddo brasileirqpor consequéncia, diminuta
participacdo da sociedade nos assuntos que envalyeservacao e a conservacao do
meio ambiente. Se que todos tém direito ao meideartdecologicamente equilibrado,
toda a coletividade tem o dever de defendé-lo sepva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

A secdo cinco traz as consideracdes finais, eeafae as reformas estruturais
implementadas na década de 1990 estenderam, dea feefada, seus impactos
negativos a maioria da populagéo brasileira.

2 Constituicdo Federal de 1988: participacao e dir®s sociais

Para se delimitar um tema, é necessario um conbatinacumulado sobre ele, e
uma avaliacdo acerca da viabilidade concreta pamesiiga-lo, considerando nao so6
nosso interesse, mas as condi¢cOes objetivas econv@siiruturais e politicas para a sua
realizacdo, assim como a sua relevancia, pertiaé@nigigitimidadé.

A Constituicdo Federal de 1988, através de um pseacale reconquista da
democracia, significou um salto qualitativo aoaduzir pela primeira vez no Brasil a
universalizacdo dos direitos sociais imprescingdieicondicdo humana, uma vez que
atribui ao Estado dever de estender tais diretomis para todos os cidadaos, além de
normatizar os espacos publicos ndo estatais e anmpldiscurso de participacdo da
sociedade civif, ou seja, “foi igualmente um marco nas estrutumsepresentacdo ao
diversificar e pluralizar a representacdo dos @#&es e garantir a participacao direita
dos cidadaos®.

Os direitos sociais séo constituidos historicamargartir do produto das relacées
e dos conflitos de grupos em disputa e, nestedeerdi Constituicdo Federal brasileira
de 1988 refere expressamente em seu texto, coma fie concretizar estas conquistas,
as definicdes de direitos assegurados aos cidadapge se pode verificar em seu art.
3°: a Republica Federativa do Brasil tem inserintoeeseus objetivos fundamentais “I —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria—Igarantir o desenvolvimento
nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginghpae reduzir as desigualdades sociais

! PRATES, Jane Cruz. O planejamento da pesquisal sRevista Temporalj®orto Alegre, v. 7, p. 123-
143, 2003.
2 CARVALHO, Cristina; GAMEIRO, Rodrigo; GOULART, Siie As politicas publicas da cultura e a
participacdo de novo tipo no BrasiVl Congresso Portugués de Sociologia. Universidsdea de
Lisboa. Faculdade de Ciéncias Humanas, Lisboa, ,2008 5. Disponivel em:
<http://www.aps.pt/vicongresso/pdfs/716.pdf>. Acesm: 28 dez. 2015.
3

Idem.
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e regionais; IV — promover o bem de todos, semgoregitos de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminatao”.

Igualmente, o art. 5° registra os direitos civiss dndaddos — que incluem
prerrogativas de liberdade individual, liberdadepdkavra, manifestacdo, pensamento e
fé, liberdade de ir e vir, defesa, propriedade treancontratos validos e o direito a
justica -, seguidos dos direitos sociais universaiabelecidos no art. 6°, dentre os quais
estdo o direito & educacdo, saulde, alimentacadtakalho, & moradia, ao transpaotte,
lazer, a seguranca, previdéncia social; proteg@atarnidade, infancia, e a assisténcia
aos desamparad®bs.

Nos arts. 7°, 8, 9°, 10 e 11 da Carta Constitatida 1988, sdo nominados 0s
direitos especificos do cidadao assalariado quaesiserido no mercado de trabalho —
ou seja, estes direitos ndo sdo classificados eoniversaié —, dentre os quais estdo o
seguro desemprego, o Fundo de Garantia por Tempg®edeco, o piso salarial, o
décimo terceiro salario, a participacdo nos lucrepouso semanal remunerado, 0
reconhecimento das convencdes e acordos coletévalohlho, entre outrds.

Ainda, como forma de assegurar a implementacacen®cracia participativa, o
art. 14, da Constituicdo Federal brasileira de 198@re acerca da soberania popular,
que sera exercida pelo sufragio universal e peto doeto e secreto, com valor igual
para todos, mediante plebiscito, referendo ou atia popular, isto é, prevé a
utilizacdo dos mecanismos diretos de participagéssibilitando, através da soberania
popular, a implementacao inicial da democraciagpativa’

De outro lado, o art. 37 diz sobre a administragéblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, da@Btderal e dos municipios e, em

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d#88. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao.htm>. Acesso em:; 21 dez. 2015.
> BRASIL. Emenda Constitucional 90, de 15/09/20I% nova redacdo ao art. 6° da Constituicao
Federal, para introduzir o transporte como diregocial. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&rhendas/Emc/emc90.htm>. Acesso em: 29 dez.
2015.
® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d#88. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 21 dez. 2015.
" De acordo com OLIVEIRA, Mara dReformas estruturais de segunda geracéo e clpidaidzéricas
a mudanca de estratégia politica de dominacao egoata américa latina. 2005. Tese (Doutorado em
Servico Social) — Faculdade de Servico Social daiffma Universidade Catélica do Rio Grande do, Sul
Porto Alegre, 2005, os direitos sociais no sentigoérico sdo aqueles universais, devidos a todo e
qualquer cidaddo brasileiro. Os direitos sociaipeesiicos referem-se aqueles devidos apenas ao
trabalhador assalariado: art. 7°; 8°; 9°; 10 e 11.
8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d#8d. Brasilia, 1988. Disponivel em:
9<http://www.planalto.gov.br/cciviI_03/constituicamhstituicao.htm>. Acesso em: 21 dez. 2015.

Idem.
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seu paragrafo 3°, a partir da Emenda Constitucib®atle 1998° estabeleceu formas
de participacédo do usuario na administracao puldiceta e indireta.

Através de legislacdo especifica, criam-se instniose de dialogo, dentre os
quais estdo os conselhos, as comissdes e 0s cqait&spativos; a audiéncia publica,
a consulta publica, o orcamento participativo,ferendo e o plebiscitt

No mesmo sentido, os arts. 187 e 198, da Constduiederal brasileira de 1988,
estabelecem a participacdo efetiva do setor daupémde da comunidade na construcao
da politica agricola e das acées e dos servicdipsile satde, respectivamettte.

Com efeito, conforme os arts. 204, 205 e 206, @ssagovernamentais na area da
assisténcia social, educacao e ensino, tém suaipagdo com base na participacéo,
colaboracéo da sociedade e gestdo democraticaprma fda let® e, igualmente, a
questdo ambiental estd contemplada no art. 225aamtir que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem decosnum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Rdbli@ coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e $ugeracdes™

Ademais, o art. 227 da Constituicdo Federal Brasjleom redacdo da Emenda
Constitucional 65, de 2018, ainda refere que é dever da familia, da sociedade,
juntamente com o Estado, admitida a participacaerdelades ndo governamentais,
assegurar prioridade absoluta a crianca, ao adoleEse ao jovem.

Neste contexto, a elaboracdo da Constituicio Heldmasileira de 1988 foi um
divisor de aguas, uma vez que, ap0s um periodaatbuda militar, este “foi o primeiro
momento de aprofundamento democratico que cridittiitdes participativas*®

19 BRASIL. Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 19@8difica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administracdo Publica, sends e agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a caogDistrito Federal, e da outras providéncias. HBegsi
1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bidic 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>.
Acesso em: 21 dez. 2015.

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d#88. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 21 dez. 2015.

2 1dem.

3 1dem.

“1dem.

!> BRASIL. Emenda Constitucional 65, de 13 de julho de 2@l@ra a denominacéo do capitulo VII do
Titulo VIl da Constituicdo Federal e modifica asat. 227, para cuidar dos interesses da juventude
Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicamendas/emc/emc65.htm>. Acesso em: 21 dez. 2015.
® AVRITZER, LeonardoSociedade Civil e Estado no Brasia autonomia & interdependéncia politica.
Opinido Publica, Campinas, v. 18, n. 2, p. 383-3@%, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/op/v18n2/a06v18n2.pdf>cesso em: 21 dez. 2015.
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3 A reforma do Estado nos anos 90

Para analisar as reformas estruturais implementaglasEstado brasileiro, apos
0s anos 90, primeiramente é imprescindivel assimddains dos direitos expressos na
Carta Constitucional de 1988, como se pode obseraasecdo anterior; porém, “0s
constituintes de 1988, nao perceberam a crisd,fiscato menos a crise do aparelho do
estado [... e] que era preciso dotar o Estado dasnmrmas de intervencdo mais leves,
em que a competicdo tivesse um papel mais impettant

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 trazer asgargspecialmente aqueles
que vivem do trabalho, em face de vérias discuss@egociacdes realizadas até a sua
promulgagéo, ainda permanecem,

[...] as contradicBes internas a Constituicdo dd8X9sua incapacidade de atender as
requisicbes do contexto histérico, determinadasa psbnjuntura em que foi
elaborada e aprovada, [que] deixaram-na suscetiveha revisdo global em curto
intervalo de tempo e dotada de mecanismos que fi@anirevisdes parciais
frequentes. Em funcgédo disso, o melhor é que nja[seentasse grandes apegos e
deixasse em aberto possibilidades para mudangeadams, reconhecendo-a como
um ponto de ligacdo a uma nova constituicdo mamsodeatica, capaz de atender

melhor aos anseios populares e subsidiar a coéstide uma sociedade com novos
18
valores.

De fato, é importante assinalar que, “em uma petisgehistorico-estrutural, a
expressdo da crise dos anos 80 no Brasil se ddamatlo esgotamento do Estado
Desenvolvimentistd® e “a queda da taxa de lucro, ao acelerar a camoéot e
centralizacdo do capital, atinge tanto as classgsulares quanto os capitalistas
menores, provocando, dentre outros fendmenos,ises®! e, assim, a Reforma do
Estado, no Brasil, € fruto de sua crise, uma vez qu

a coordenacéao do sistema econdmico no capitali@mi@mmporaneo € [...] realizada

[...] pelo mercado [...], mas também pelo Estadssify, a crise do sistema

econdmico resulta na crise do Estado. Este, portdete sofrer uma séria e extensa
reforma, de modo a garantir a reestruturacdo doitatagomo vetor do

desenvolvimento econdmico e social, ampliando, regdoprazo, para Bresser
Pereira, a cidadania e a co-responsabilidade stagé® de servicos publicts.

" BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do Apavello Estado e a Constituicdo de 19B&tos
paradiscussad&ENAP n. 1, Brasilia: Enap, 1995.

8 SILVA, Maria Llcia Lopes daPrevidéncia social no Brasi{des)estruturacdo do trabalho e condicdes
para sua universalizacdo. Sdo Paulo: Cortez, 2027.3.

9 SOARES, Laura Tavares Soar€s custos sociais do ajuste neoliberal na Amériatina. Sdo Paulo:
Cotez, 2002. p. 35.

2 SILVA, llse GomesDemocracia e participacdo na “reforma” do Estad®do Paulo: Cortez, 2003. p.
47.

2L CAVALCANTI, Saraya Aratjo Uchoa. Reforma do EstalBoliticas Sociais no BrasBervico Social

& Sociedaden. 68, ano XXII, p. 40, nov. 2001.
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Inclusive, a Reforma do Estado proposta por Brd3eegira aponta para o Estado
Social Liberal, ou seja,

[...] social porque continuar4 a proteger os digeiociais e a promover o

desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fasando mais os controles de
mercado e menos 0s controles administrativos, gorgalizara 0s seus servicos
sociais e cientificos principalmente por meio dgaoizacdes plblicas ndo-estatais
competitivas, porque tornara os mercados de tratf@kiveis, porque promovera

capacitacdo de recursos humanos e de suas empaesasinovacao e a competicdo
internacionaf?

Neste contexto “o impacto das crises econdmicasrdbgpa da justa relacédo entre
Estado e sociedade civil’, e os objetivos da Reforma do Estado tornam-se mais
precisos, pois reconstruir o Estado significa: sapéefinitivamente a crise fiscal e
rever as estratégias de intervencdo no plano edoadm social; abandonar as
intervencdes diretas e adotar formas regulatériasaieda, a partir da reforma
constitucional, dois temas relativos ao aparelho Ektado sdo fundamentais:
flexibilizacdo da administracde previdéncia do funcionalismoA primeira ira: (1)
tornar a administracdo publica mais flexivel e iefite; (2) reduzir seu custo; (3)
garantir ao servico publico, particularmente aowises sociais do Estado, melhor
qualidade; e (4) levar o servidor publico a sersmalorizado pela sociedade, ao
mesmo tempo em que ele valorize mais seu promimlino, executando-o com mais
motivacac®*

A segunda, representada pela crise no sistemadpretario, publico e privado
brasileiro, a fim de garantir um custo razoavebpgasistema previdenciario.

Igualmente, ainda outros dois projetos, além darmed da Constituicdo, séo
essenciais para a Reforma do Aparelho do Estadddira: (1) a descentralizacdo dos
servicos sociais do Estado, de um lado para oslassta municipios; de outro, do
aparelho do Estado propriamente dito, para o geiblico ndo estatal e, ainda, (2) a
profissionalizacdo do administrador publico, conestruturacdo de uma carreira de
meédios e altos administradores gerais e finangejas venham a ocupar os principais
cargos administrativos e financeiros.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1@B88eStabelecimento da
democracia e das suas instituicdes reacendeu astatipas da sociedade civil quanto

2 BRESSER PEREIRA, Luiz CarlosA reforma do Estado nos anos 90gica e mecanismos de
controle.Brasilia: MARE, 1997, cad. 1, p. 18.

2 SILVA, llse GomesDemocracia e participacéo na “reforma” do estad®do Paulo: Cortez, 2003. p.
51.

24 BRESSER PEREIRA op. cit., 1995.

% |dem.
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ao atendimento as suas reivindica¢fes, a0 mesnpmtem que, no campo econdmico,
o debate que se travava era de reducéo dos gadidasmanho do Estadd®.
Segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelhostado,

o modelo burocratico tradicional, que a Constitoici® 1988 e todo o sistema do
Direito Administrativo brasileiro privilegiam, esthaseado no formalismo, no
excesso de normas e na rigidez de procedimentoprefexto de garantir a
impessoalidade, dificulta-se a transparéncia aditnativa, inibindo-se deste modo o
controle social. A excessiva regulamentacédo € sszpeda énfase nas normas e
processos, e ocorre em detrimento dos resulddos.

Igualmente, 0 mesmo documento traz ainda que

esta cultura burocratica nao reconhece que o matralismo, embora presente

como prética, j& ndo constitui mais valor hoje nasB. N&o reconhece que os
politicos, em uma democracia, sdo crescentememtotados por seus eleitores.

Por isso, ela mantém uma desconfianca fundamentlpoliticos, que estariam

sempre prontos a subordinar a administracdo pual&gus interesses eleitorais. Na
pratica, o resultado é uma desconfianca nos admidares publicos, aos quais ndo
se delega autoridade para decidir com autonompaidemas relacionados com os
recursos humanos, materiais e financeiros. Exgkicdai a rigidez da estabilidade e
dos concursos, o formalismo do sistema de licitacée detalhismo do orcamento.
Esses obstaculos a uma administragdo publica mifici®d poderdo ser superados
guando, conjuntamente com a mudanca instituci@usH ocorra uma mudanca

cultural no sentido da administracdo publica gaesAt

Alids, neste contexto, “reformar o Estado significeelhorar ndo apenas a
organizacdo e o pessoal do Estado, mas tambénfisaagsas e todo o seu sistema
institucional-legal, de forma a permitir que o mest@nha uma relacdo harmoniosa e
positiva com a sociedade civil®, porém, ndo se pode esquecer que “toda reforma
contempla um discurso para persuadir e as vezesdesturso, manipula ou esconde
algumas questdes envolvendo os meidsomo se pode observar na secdo que segue,
ou seja, as reformas estruturais implementadasgstbalo brasileiro, apds os anos 90,
resultaram no desmonte dos direitos sociais, drqzetambém como consequéncia um
dos aspectos dificultadores da participacdo palitipie resulta na apatia do cidadao
brasileiro, condicdo essencial para que sejamumeintalizados esforcos para atingir

% NOGUEIRA, Marco Aurélio.Um Estado para a sociedade civiemas éticos politicos da gestdo
democratica. Sédo Paulo: Cortez, 2005. p. 4.

2" BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma dtaéis. Plano Diretor da Reforma do
Aparelhodo EstadoBrasilia, 1995, p. 26. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MAREBff@IDiretor/planodiretor.pdf>. Acesso em: 11
nov. 2015.

8 1dem.

2 1dem.

%9 NOHARA, Irene PatriciaTeaser do lancamento do livReforma do Estado e burocrafiato da tese
de livre-docéncia defendida na Faculdade de DireitoLargo S&o Francisco (USP$ao Paulo, 2013.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?vaulnehtJ94>. Acesso em: 15 nov. 2015.
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ideais avancados e corajosos, no sentido de alcasgpropostas/recomendacdes em
gue governo, sociedade civil, setor privado, coutauhe cientifica global, todos devem
trabalhar juntos para construir um futuro que guwee para um desenvolvimento
sustentavel, que priorize um meio ambiente ecoémgéente equilibrado.

4 O processo de reforma do estado e alguns de saupactos negativos

Na década de 90, a ideia de participacéo relagensem a pratica do trabalho
voluntario, bem como de responsabilidade socialiqaividuos e empresas, 0 que traz
um sentido de despolitizacdo do significado da esg@goarticipacdo socia[que gera
apatia a participacdo politica], uma vez que erdatima nocdo de participacao
individualista, ligada a valores morais, descorgsctalo coletivo, com impactos
negativos para o desenvolvimento e a efetivacaspgacos publicos participativos, que
acabam por gerar apatia de movimentos civis e dadade civil organizada, formada
por cidadaos trabalhadores.

Referindo-se aos processos de reforma, Oliveir&rabs que, na verdade, a
expressdo “Reforma do Estado” era um titulo pompgse esconde uma politica
perversa com cortes brutais no orcamento publiemissdo em massa de funcionarios
do governo e cortes dramaticos dos direitos tradiah dos sobreviventes, medidas
empreendidas pelo governo, por um zelo neolibgted,levou primeiro a demonizacéo
do Estado e, em seguida, sua destruicdo, seguidaumiento da exclusdo social e
debilitacdo do impulso democréatico que havia sareado®

No Brasil, a Reforma do Aparelho do Estado baseoera “um conceito de
desenvolvimento dependente e associado a estsatégiaiberais de estabilizacdo
econdmica e acdes administrativas orientadas paraemado™® “ocultando-se o
protagonismo das politicas neoliberais na promogd® desigualdades sociais, da
precarizacdo do emprego, enfim, da degradacéo atadicdes de vida* e, assim,
praticamente nulaS séo as possibilidades de cerdrparticipacdo da populacéo, ja que
‘0 desmantelamento dos sistemas de protecdo swmakd esta sendo protagonizado

1 DAGNINO, Evelina.¢Sociedade civil, participagéo e cidadania: de @seéamos falandoth: Daniel
Mato (Coord.), Politicas de ciudadania y sociedail €n tiempos de globalizacion. Caracas: FACES,
Universidad Central de Venezuela, pp. 95-110, 2004 Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/privatizacaodarua/dsdertos/bibliografia/Sociedade%20Civil%20Participa
%C3%A7%C3%A30%20e%20Cidadania%20-%20Evelina%20Dagodf acesso em 12/12/205.

32 OLIVEIRA, Francisco de. Um governo de (contra-grefas. In: SADER, Emir (Org.0 Brasil do
Real Rio de Janeiro: Eduerj, 1996. p. 94-95.

% PAES DE PAULA, Ana Paula. Administracédo publicadileira entre o gerencialismo e a gestéo
sécial.Revista de Administracao de Emprgsasis, n. 1, p. 36-52, jan./mar. 2005.

% SILVA, llse GomesDemocracia e participagéo na “reforma” do Estad®do Paulo: Cortez, 2003. p.
65.
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pelos Estados centrais, como também, no caso desspam desenvolvimento, esta se
apresenta como a Unica saida para sua insercdensado globalizado® visto que
o Estado estda numa posicdo muito problematica [ppishamado a regular as
atividades do capital corporativo no interesse deao e é forcado, a0 mesmo
tempo, também no interesse nacional, a criar umm‘lsbma de negécios’, para

atrair o capital financeiro trasnacional e globatanter (por meios distintos do
controle de cambio) a fuga de capital para pastageis verdes e mais lucrativis.

E, assim, ndo ha como negar que

0 processo de redemocratizacdo da sociedade beasilenquistado pelas lutas
sociais, sofre o impacto da politica neoliberalawaz que no processo de reforma
do Estado percebe-se uma transferéncia de respliesdds a sociedade, sem no
entanto, fortalecer a cidadania, pois os espacgmdiipacdo servem apenas para
respaldar decisdes politicas ja tomadas. A cidadgamha um significado neoliberal
ao incluir pessoas como consumidores, desfalecamdgéncia instituinte e politica,
em construcdo nos anos de luta pela democtacia.

Ademais, quando se observa o papel da sociedadi¢responsabilidades éticas,
processos de desenvolvimento, processos de acessiordnacdo e processos de
controle social], elencado durante o lancamentoRetatério “Povos Resilientes,
Planeta Resiliente: Um Futuro Digno de Escofffabserva-se, como uma das
guestdes-chave, o foco nas pessoas, ou seja, a@lerapento de pessoas, de maneira a
fazer escolhas sustentaveis, através de alguma&s dgddamentais, quais sejam: o
acesso a educacao; a igualdade de género; a di@inda quantidade de pessoas que
vivem em pobreza total, para poder entender o gdesénvolvimento sustentavel; a
revisdo da implantagdo das Reformas do AparelhoEsiado, para priorizar as
reivindicacdes da sociedade, ao invés de reforghsaurso de reducdo das despesas e
dos gastos publicos e, assim dar maior énfaset@@@se publico do que aos interesses
pessoais, e ainda transformar o direito de paaép num recurso de poder da

% SILVA, llse GomesA reforma do Estado brasileiro nos anos pfocessos e contradicdes. IV
Congresso Portugués de Sociologia, 2006. Dispoeiwvel
<http://www.aps.pt/cms/docs_prv/docs/DPR462dh94Be0&.PDF>. Acesso em: 28 dez. 2015.

% HARVEY, David.A condi¢do pés-modern&ao Paulo: Loyola, 1992. p. 160.

3" CARVALHO, Cristina; GAMEIRO, Rodrigo; GOULART, SiieAs politicas publicas da cultura e a
participacdo de novo tipo no BrasWl Congresso Portugués de Sociologia. Universidéaolea de

Lisboa. Faculdade de Ciéncias Humanas, Lisboa,,20@ Disponivel em:
<http://www.aps.pt/vicongresso/pdfs/716.pdf>. Acesm: 28 dez. 2015.

% Versdo em portugués do relatéBlovos Resilientes, Planeta Resilients futuro digno de escoltai
apresentada no Rio de Janeiro, na sexta-feira/gla/8). No evento, a ministra do Meio Ambiente do
governo brasileiro, Izabella Teixeira, ressaltcweaessidade de ousadia nos debates e nas acdesa Con
neste video a integra da ceriménia de lancamen&g¢ontou com a presenca do secretario-executivo do
Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral da ONUrsdbBustentabilidade Global (GSP), Janos Pasztor, do
diretor do Centro de Informacédo das Nacbes Unidaa p Brasil (UNIC Rio), Giancarlo Summa, e do
Embaixador André Corréa do Lago. Disponivel emtpsht/www.youtube.com/watch?v=wliSillw42qo>.
Acesso em: 23 jan. 2016.
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sociedade e ndo mais apenas em um poder gerenetagcaba por estabelecer o que
Nogueira define como

participacdo gerencial, entendida aqui a politioen@ troca entre governantes e
governados. Se a abertura de espagos de participadé facilitar as respostas para
demandas comunitarias, ampliar a comunicacdo @uvernantes e governados,
fornecer melhores parametros para tomada de dedws&alecer a gestao publica e
promover expansdo da cidadania, o intuito é queseRsesSMOS espacos sejam
usados para “administrar a participacdo”, impediadadicalizacdo ou a producéo
de efeitos incbmodos. Deste modo, as pessoasipantiicsem se intrometerem no
estabelecimento de escolhas essenciais e permarsdmtiernas as deliberacbes
técnicas e aos célculos politicos engendrados rastidbres, em nome da

necessidade de obter suporte técnico-cientifica mcidir ou concentrar em

decisdes eminentemente politi¢as.

Tais assertivas vém corroborar as afirmacdes derBao referir que

[...] As “Reformas” neoliberais falharam miseravehte em trés aspectos
fundamentais: ndo promoveram um processo de crestimecondmico; nao
levaram a reducéo da pobreza e diminuicdo da éalsscial considerada na nossa
regido como resultado do colapso do modelo de ituibdb de importacbes e crise
da divida; e longe de fortalecer as instituicdemalzraticas e sua legitimidade
popular, esse modelo tem enfraquecido e desadleeit® para um nivel sem
precedentes na América Latiffa.

Portanto, como se pode verificar, a partir da asalia Constituicdo Federal
brasileira de 1988, realizada inicialmente, vardigeitos assegurados ao cidadao
brasileiro estdo diretamente relacionados e depéesiela participagdo da sociedade
civil, que ira colaborar na definicdo de prioridageainda realizar o acompanhamento
da implementacdo dessas prioridades. Todavia, éselar neste cenario a contradicédo
entre o arejamento politico [expressado pela Qoigb Cidada e a Reforma Gerencial
[do Aparelho] do Estado que reforgcou o discursosediucéo das despesas e gastos
publicos e desconsiderou as reivindicacdes dadadé’* como pode-se observar em
varias das Emendas Constitucionais aprovadas ealjeelm o texto original da
Constituicdo Federal brasileira, especialmenteéuadh de 9,

%9 NOGUEIRA, Marco Aurélio.Um estado para a sociedade civiemas éticos politicos da gestdo
democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 143.

‘0 BORON, Atilio A. After the Sacking: Latin AmericaBapitalism at the Beginning of the XXI Century,
2006.

Disponivel em: <http://sgboehm.googlepages.comfdaoz>. Acesso em: 29 dez. 2015.

“l CARVALHO, Cristina; GAMEIRO, Rodrigo; GOULART, SiieAs politicas publicas da cultura e a
participacdo de novo tipo no BrasiVl Congresso Portugués de Sociologia. Universdhidva de
Lisboa. Faculdade de Ciéncias Humanas, Lisboa, ,2008 7. Disponivel em:
<http://www.aps.pt/vicongresso/pdfs/716.pdf>. Acesm: 28 dez. 2015.

42 BRASIL. Emendas ConstitucionaiBrasilia, 2015Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&rmhendas/Emc/quadro_emc.htm>. Acesso em: 4 nov.
2015.
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E fato que,

por intermédio da participacdo politica, individwsgrupos interferem para fazer
com que diferencas e interesses se explicitem ear@no comum organizado por
leis e instituicdes, bem como para fazer com qumdaer se democratize e seja
compartilhado. E essa participacdo, em suma, qusotida, protege e dinamiza a
cidadania e todos os variados direitos humé&hos.

De outro angulo, ao analisar-se o tersngtentabilidadetermo que est4 cada vez
mais em evidéncia, € importante considerar-se diné®nsdes, ou seja, a dimensao
ambiental, a dimenséao social e a dimenséo econppoéaa sustentabilidade nédo é sé
0 meio ambiente como a maioria das pessoas termEnsar; ademais, as decisdes
apoiadas nas ciéncias [fronteiras econdmicas mighdiantificar quais sdo e como elas
se relacionam com o0s objetivos socioecondmicosadef®snteiras] trazem a baila
questbes que invariavelmente interferem na vidasecredade nas variadas formas, o
que torna necessario um sistema/fortalecimentamderganca ambiental que priorize a
discussdo da sustentabilidade em todos os niveds partir dessa ampla discusséo
participativa dos atores envolvidos, se consigaomnar formas de influenciar na
construcdo — formato e conteldo — das politicadigashe da cooperacdo de toda
sociedade, nos assuntos que envolvam o meio ambient

No mesmo sentido, o Papa Francisco, em sua Erecfiigal sobre “O cuidado da

casa comum”, citando Bartolomeu, refere

atencdo para as raizes éticas e espirituais ddsepras ambientais, que nos

convidam a encontrar solu¢des ndo s6 na técnicdamd@m numa mudanca do ser
humano; caso contrario, estariamos a enfrentaragpes sintomas uma vez que

tem-se referido particularmente a necessidade diz @wan se arrepender do proprio

modo de maltratar o planeta, porque “todos, na d@edm que causamos pequenos
danos ecoldgicos”, somos chamados a reconhecears&arcontribuicdo — pequena

ou grande — para a desfiguracéo e destruicdo dizamh*

A este proposito, os Conselhos Municipais de Meimbkente tém papel
fundamental, uma vez que, apesar de nao ter pedeolitia, podem indicar ao 6rgao
ambiental municipal a fiscalizacdo de atividadee gumprometam a preservagao e
conservacdo do meio ambiente, através da proposigd@olitica ambiental do
municipio, além de analisar e, se for o caso, amrcdicencas ambientais para

“> NOGUEIRA, Marco Aurélio.Um estado para a sociedade civiemas éticos politicos da gestdo
democrética. Sao Paulo: Cortez, 2005, p. 133.

“ PAPA FRANCISCO Carta Enciclica Laudato Si’ do Santo Padre Framuai sobre O Cuidado da

Casa ComuntCidade do Vaticano, 2015, p. 3. Disponivel em
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyaiftdocuments/papa-francesco_20150524 enciclica-
laudato-si.html>. Acesso em: 23 jan. 2015.
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atividades potencialmente poluidoras em ambito oipal, bem como atuar na
promocao da educacéo ambiefital.

E importante assinalar que o presente estudo @iengie esgotar o assunto, pois
tais analises ndo cabem em um artigo académicora€lste através da consciéncia
politica podemos aspirar & plena dignidade humanintegral condicéo de cidad&s”,
uma vez que nada pode ser intelectualmente um gmablse nao tiver sido, em
primeira instancia, um problema de vida praticdp peenos no caso das Ciéncias
Sociais, eis que a escolha de um tema ndo emegogataseamente, da mesma forma
gque o conhecimento ndo € espontaneo, pois surgmtelesses e circunstancias
socialmente condicionados, frutos de determinadar@do no real, nele encontrando
suas razdes e seus obijetilbs.

5 Consideragdes finais

Como ja referido, o presente estudo néo pretergi#agso assunto, porém, serve
de alerta a contradicdo existente entre o discursttucional e a execucdo dos
programas de acdo, que limitam as formas de ati@al e participacdo da sociedade
civil brasileira, uma vez que tais programas séto$ do aporte neoliberal na América
Latina, que acaba por fazer a participacao cidadé@emtrar-se muito mais na obtencéo
de vantagens e resultados do que na modificacdcaieslacdes de forca ou padrbes
estruturais.

Igualmente, neste contexto, pode-se identificabtamuma inclusdo controlada
de novos atores sociais, por meio de estratégiapatiicipacdo concedida pelas
administracdes publicas, que mais parece o0 mefitadestido de sociedade civil, para
realizar reformas a partir de uma democracia baseaddgica do capital.

Assim, cada vez mais importante sera lograr adabmente um controle social
direto por parte da sociedade, quica através dusetitos municipais de meio ambiente,
que tém a funcéo de opinar e assessorar o podeutaxemunicipal — a prefeitura, suas
secretarias e 0 6rgdo ambiental municipal —, nastdas relativas ao meio ambiente.

E também um férum para se tomar decisbes, comecatéliberativo, consultivo
e normativo, com o objetivo de amplamente fortalepeaticas de adocdo de
mecanismos, que privilegiem a participacdo da dade, tanto na formulacdo quanto
na avaliacio do desempenho da organizacdo socialobjtivo € viabilizar

“>BRASIL. Ministério do meio Ambiente. ConselhosMeio Ambiente do Brasil. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/conselhos/cdmsgkfm>. Acesso em: 23 jan. 2016.

“° RIBEIRO, Jo&o UbalddRolitica. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981. p. 175.

“" PRATES, Jane Cruz. O Planejamento da PesquisalSRevista TemporalisPorto Alegre, v. 7, p.
123-143, 2003.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 143



concretamente a participacdo ampliada e mais do@@noltada para o exercicio do
controle social, com a formacéo de novos referepi@a o relacionamento do Estado
com a sociedade, bem como a mudanca no padratedesimcdo social do Estado.

Finalmente, espera-se a formacgao de uma nova cidaglae ndo provoque outras
desigualdades, e possa, sem a concessao de de@iiass, nutrir a capacidade politica
de governar [governabilidade que deriva da relagitegitimidade do Estado e do seu
governo com a sociedade], sem entrar em confliten aos direitos/interesses
econdbmicos ou de propriedade. Estes sdo direitoslafoentais das sociedades
capitalistas liberais, que por vezes sobrepdemepeel@s interesses que visam a
assegurar que as nossas acfes, hoje, sejam cogigpatim o caminho que queremos
seguir amanha.
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Funcéo social da propriedade urbana e protecao amémtal: estudo de
caso na microbacia hidrografica do arroio Barracdono Municipio de
Bento Gongalves

Social role of urban property and environmentaltpation: a case study in the river
watershed Barracao, Bento Gongalves County

Magda Susana Ranzi Cobalchini

Resumo:Com base nas diretrizes federais sobre o desemettd urbano e sobre a propriedade privada
da terra e imdveis, o planejamento, o meio ambiergegestdo urbana, bem como a resolugdo de grande
parte dos conflitos fundiarios, foram repassadesfara municipal. E no municipio, por meio da lei d
Plano Diretor ou legislagdo complementar, que €imidos os conceitos de propriedade para a cidade.
Verificamos que a funcao social da cidade e dardade urbana serdo o elo que ditara o planejanent

a politica urbana e o desenvolvimento sustenté&elodsas cidades, em prol do bem coletivo de toslos
cidaddos. Desta forma, é objeto explicitarmos o sigmifica funcdo social da propriedade e sua
aplicabilidade as cidades, através da andlise de na Microbacia Hidrografica do Barracdo, area
urbana, na cidade de Bento Goncalves.

Palavras-chave Funcédo Social da propriedade. Cidades. Sustéidiade ambiental.

Abstract: Based on federal guidelines on urban developmedtthe private ownership of land and
property, planning, the environment and urban mememt, and resolution of most land disputes, it was
transferred to the municipal level. It is in theycithrough the law of the Master Plan or additlona
legislation, that the concepts of property to thg are defined. We found that the social functadrthe

city and of urban property would be the link thall dictate the planning, urban policy and sustaiea
development of our cities in favor of the colleetigood of all citizens. Thus it is by explicitly jebt
which means social function of property and itslepility to the cities through case analysis gldhe
watershed Shed, urban area in the Bento Goncaityes ¢

Keywords: Social function of the city. Cities. Environmesntstainability.

1 Introducéo

Nos ultimos tempos, muito se ouve e se fala sdoreéo social da propriedade”,
e 0s arquitetos urbanistas, principalmente os @mtham em meio as administracdes
publicas, no setor de urbanismo ou em Planos Dagt@pos o advento da Lei Federal
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidadejapara regulamentar os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, que tratam da palite desenvolvimento urbano e da
funcao social da propriedade, ficaram frente atérepm a questdo e a missao de tornar
as cidades mais inclusivas e para todos, tratangtamejamento dos zoneamentos,
através do olhar da funcéo social da cidade.

No passado, de modo geral, era pratica comum preesr Planos Diretores,
zoneamento somente para as areas urbanas, defimibanusos de forma tradicional,
separando cada cidade em areas residenciais, Gaimercindustriais. Estas cidades

" Mestranda do curso de Mestrado em Direito Amblentanha de Pesquisa Direito Ambiental, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Socioecondmico.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 147



possuiam um anel periférico de areas ocupadasppplaacdo menos favorecida, que
nao possuia acesso direto a cidade formal, potsdtadmuito caro e, geralmente, o que
nao era atividade “boa” jogava-se para as zonasstunclusive industrias com alto
grau poluidor. Confirmam esta situacdo as pesquigafkech e Buhring: “[...] na
formacdo das cidades, historicamente, e, até gsadiimis, sempre houve, na verdade,
um pacto de exclusdo social, tendo como instrumsené@mas urbanisticas informais
adotadas pela elite dominante e transformadas itodiios nossos municipios”.

Percorrendo a Histéria, e em especial a leiturargeem das cidades, Coulanges
nos instrui que “a lei das cidades ndo existia jpaescravo como nao existia para o
estrangeiro”. Todo aquele que nao cultivava o medeus da cidade ou morava fora
dos muros ou em outra cidade era considerado gstranCidadéo era aquele que era
admitido na cidade, e a plebe (os de fora da cidedB@oma) ocupava uma terra sem
carater sagrado, profana e sem demarcacao. Erforaeda-lei’

Atualmente, podemos facilmente encontrar semelhaaganossas cidades. Os
zoneamentos, que coordenam 0 uso e a ocupacaolajoesb zonas centrais, sdo e
foram sempre dirigidos aos mais favorecidos, qesgra a viver “dentro dos muros”;
0s demais, os excluidos, sao identificados comelaguque vivem fora dos muros, 0s
gue ndo conseguem acesso a cidade formal e vivererifieria, cujos zoneamentos nao
os atingiam.

Neste aspecto, deixam marcas as palavras vigodesikricato® “Vivenciamos
sem cessar uma gigantesca construcéo de cidadiesdpkas feita de forma ilegal, sem
a participacdo dos governos, sem recursos téceidosanceiros significativos [...]".
Segundo a autora, nossa urbanizacdo € uma “magi@nproduzir favelas” e de
agressao ao meio ambiente, onde se admite a invaadmao o direito a cidade.

Fica, assim, claramente reforcado que as cidadesandoram inclusivas,
socialmente justas e, atualmente, abracam um ngvavante, isto €, as questdes
ambientais. E este legado de exclusdo social daixowesafio a ser vencido pelas
cidades. Nas ultimas décadas, no Brasil, a predsdanovimentos sociais colocou a
questdo do acesso a terra urbana e a igualdada sociopo da lista das agendas
politica e de desenvolvimento.

! RECH, Adir Ubaldo; BUHRING, Marcia Andrea. 2018, stentabilidade urbandV Congresso Latino
Americano de Propriedade Intelectual, Gestao dwalgéo e Desenvolvimento. 2015. “Protecéo Juridica
da Inovacdo Tecnoldgica em Energias Renovaveis pafustentabilidade”. Eixo n. 5 — Direito,
democracia e sustentabilidade.

2 COULANGES, Fustel deA cidade antigaTrad. de José Cretela Junior e Agnes CretelaP&ém: RT,
2003. p.175.

% Ibidem, p. 221.

* MARICATO, Erminia.Brasil, cidadesalternativas para a crise urbana. 3.ed. Petgipgbzes, 2001.

p. 37.
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Como resultado das lutas, nova ordem juridico-ugti@a foi abrigada na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 10.257, @4 20 Estatuto da Cidade, em cujo
art. 2, parag. Unico, verifica-se que, “para todos ostafe esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordertg@binteresse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coledevseguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.

Um novo conceito e um novo olhar passariam a seat#os sobre a cidade.

Esta legislacdo, em um mesmo texto, apresentaypaodes com o social e com
a devida inclusdo do acesso a justica urbana, do ambiente — reconhecendo o
patrimdnio ambiental da cidade, para o hoje e astfaturas geracdes —, de um governo
democratico da cidade e o reconhecimento das vesags areas rurais, preservando o
que |Ihe é de direito: a producdo agricola, o twisas paisagens e o0 patrimdnio
historico.

A lei pretende definir como regular a propriedadeana de modo que os negécios
gue a envolvem n&o constituam obstaculo ao digeitmradia para a maior parte da

populacao, visando, com isso, combater a segregagialusao territorial, a cidade
desumana, desigual e ambientalmente predatéria.

O acesso a terra, seja ela urbana ou rural, sefopram dos temas mais
importantes da historia da humanidade. E o Estatatcidade veio para dar unidade
nacional ao trato das cidades. Em seu axeflficamos qué:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordemapleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urlbaediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveissrelto como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, &#bftéura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,gmpmesentes e futuras geracoes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidadasdidtribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Munieipio territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as disteg@o crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

Com base nas diretrizes federais sobre o desemaio urbano e sobre a
propriedade privada da terra e de iméveis, 0 pdanento, 0 meio ambiente e a gestao
urbana, bem como a resolugéo de grande parte déigafundiarios, foi repassado a
esfera municipal. E no municipio, por meio da lei Fllano Diretor ou legislagéo
complementar, que serdo definidos os conceitosajgipdade para a cidade.

> MARICATO, Erminia. O estatuto da cidade periférita CARVALHO, Celso Santos; ROSSBACH,
Ana ClaudiaO Estatuto da Cidadecomentado. S&o Paulo: Ministério das Cidadestghadas Cidades,
2010. p.7.

® Op. cit., p. 5-22.
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O uso da propriedade urbana refletira de formatiobj@a qualidade de vida dos
habitantes de uma cidade, de modo que essa prageiesbmente serd assegurada se
cumprir sua funcéo social. Assim, a funcao soaatidade e da propriedade urbana é o
elo que ditard o planejamento, a politica urbara desenvolvimento sustentavel de
nossas cidades, em prol do bem coletivo de todosladaos.

Urge, entdo, entendermos o que significa funcadalsa@a propriedade e sua
aplicabilidade as cidades, através de um estudmste na Microbacia Hidrografica do
Barracdo, na cidade de Bento Goncalves — RS

2 Breve conceito de propriedade

Podemos dizer que a propriedade é um dos institais antigos ao homem,;
teria sua origem entre 0S gregos e romanos, a émoa sendo uma propriedade
inicialmente familiar. Aristoteles foi o primeiroemtender que aos bens se deveria dar
uma destinacao social.

Ao discutir a propriedade, Toméas de Aquino comegraipdagar, na Questao 66
da Suma Teoldgica‘se é natural ao homem possuir coisas extetrgsseguindo os
ensinamentos de Aristételes, assegura ser neaessdgrvar “consoante a prudéncia, a
legalidade e a necessidade da propriedade privadanbito da atual condicdo humana
em termos de maior beneficio para o bem comurésim, a ideia de propriedade
privada era coloca-la em um quadzquilibrado, no qual os poderes de utilizacdo
estivessem em consonancia com o bem-estar da cdewlenido qual o homem é parte.

Outra atribuicdo que compete ao homem, no enteteldiomas de Aquino, em
relacdo aos bens exteriores, € quanto ao uso d&was de Aquino reduz
significativamente a extensdo e o0 alcance do regimepropriedade privada da
propriedade: “sob esse aspecto, 0 homem n&do devasteoisas exteriores como
préprias, mas como comuns, neste sentido que, megbado, cada um as partilhe com
os necessitados®.

Até as enciclicas papais, abordando questfes soeidocam o problema sob o
prisma tomista. A autenticidade cristd do direiboptlopriedade privada esta reafirmada
nas enciclicakerum Novarumde Leao Xlll, eMater et Magistra de Jodo XXIII,

" PPGD. Programa de Pés-Graduacdo — Mestrado enitoDifgnbiental, Aula n°l de Funcdo
Socioambiental da Propriedade. Professora Dra. ik#&medrea Bihring, formato/ppt, UCS, 20XHide

n° 6. Acesso em: 29.nov.2015.

8 SUMA TEOLOGICA de S&o Tomas de AquirRev. Jur, Brasilia, v. 10, n. 92, p. 1-37, out./2008 a
jan./2009 .Disponivel em: <www.presidencia.govdaristajuridica>. Acesso em: 28 nov. 2015.

° |Idem.

% 1dem.
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embora ndo se deixasse de fazer mencdo ao coratieoo representado pelo bom
uso da propriedade.

Diante disso, podemos afirmar que a terra € unrgeayue se pode explorar com
exclusividade, mas ndo é propriamente uma mercadBla tem conotacdes sociais,
culturais e ideoldgicas, que a tornam singular ja puopriedade tem sido objeto de
estudo de historiadores, juristas, socidlogossdids, economistas e politicos, a fim de
que se possa deferir-lne um conceito seguindo swugdo, dando-lhe funcéo
individual ou social.

Percebemos que a propriedade privada, na medidpera sociedade evolui, tem
sofrido uma série de mudancas e restricdes, notapge a sua funcdo, diante dos
interesses politico-sociais, advindo interminapalkmicas.

Verifica-se que, no direito romandpominumsignificava tudo o que pertencia ao
chefe da casa, enquanto gueprietasindicava, de forma mais ampla, coisas corpéreas
ou incorporeas. Embora o Cdédigo Civil patrio, enrios&8 momentos, empregue o0
vocabulodominiodistintamente do termpropriedade comumente, empregam-se tais
termos como sinbnimos. A origem historica da pegade emanou do direito romano,
quando entdo, dotada de misticismo, imperava ovithghlismo no que tangia a
propriedadée?

A propria producao cientifica, durante anos, delastnao aspecto individual da
propriedade, como instituto eminentemente de diggitvado, cuja disciplina era regida
principalmente pelo Cédigo Civil de 1916, o quahfesia ao proprietario o poder de
uso ilimitado e incondicionado sobre seus bene.dsta propriedade servia apenas ao
dono, e nédo tinha qualquer funcéo instrumentaidaados interesses publicos.

Todavia, Duguit tem um entendimento particular:

[...] a propriedade ndo € um direito subjetivo doppietario, mas a fungdo do
detentor da riqueza; logo, tem este a incumbéneiayetir a coisa em prol do
interesse coletivo. Ele sustenta estar a propreedach consequéncia da perda do
carater absoluto e intangivel dos primdrdios assdmiuma situacéo objetiva,
constituida, precipuamente, de deveres impostos paprietarios, cujas

prerrogativas vinculam-se ao cumprimento dessesrdsysubmetidos, entretanto, a
utilidade publica?

' PPGD, 2015Slide,n. 8.

12 EVANGELISTA, Eduardo Rodrigues. Funcéo/social dappiedade e conceito de principio juridico.
Jus Navigandiano 18, n. 3594, 4 maio 2013. Disponivel em:psHjtis.com.br/artigos>. Acesso em: 16
nov. 2015.

13 DUGUIT, Léon. Las Transformaciones generales @eécho privado desde el Cédigo de Napoledn.
Trad. De Carlos G. Posada. 2.ed. atual. e aum. iMadkrancisco Beltran,1920. Buenos Aires:
Heliasta,1975. p. 26.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 151



Percebemos, com isso, que o conceito de propriedadeo passar do tempo, foi
se transformando e se adequando, embora ainda eméi@ tsido concluido, pois
permanece em constante evolugdo, ao sabor dasssbesu e dos interesses da
sociedade constituida.

3 Evolucao do conceito de fungao social da propriade urbana na legislacao
do Brasil

A propriedade do territorio brasileiro nasceu raltuente, com a ocupacao pela
Coroa portuguesa, e ja na famosa carta de Perd&&aminha havia referéncia a terra
como propriedade do Rei de PortutfaMais adiante, a época da edicdo do Cédigo
Civil de 1916, o proprietario tinha o direito plede usar, gozar, fruir e dispor da
propriedade como bem quisesse e a viséo era clatamelividualista.

Mas, se antes, o direito de propriedade era unitaliadsoluto do proprietario,
hoje a Constituicdo Federal de 1988, em seu astingtsos XXII e XXXIIl, o
condiciona a funcao social da propriedade, corderamo direito de propriedadestatus
de direito fundamental. Ou seja, a0 mesmo tempogquantiu a propriedade privada,
condicionou-a ao cumprimento de uma funcéo sdtial.

Milaré ensina que

[...] concebida como direito fundamental, a progaige ndo €, contudo, aquele
direito que se possa erigir a suprema condicadimétado e inatingivel. Dai o

acerto do legislador em proclamar, de maneira vaemegue o uso da propriedade
sera condicionado ao bem-estar soGial.

A Carta Magna estabeleceu que a funcdo social d@ripdade urbana estara
cumprida quando atendidas as exigéncias de ordemc&idade, expressas no Plano
Diretor. Nesta esteira, a politica de desenvolvimambano possui, como objetivo,
“ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sodaicidade e garantir o bem-estar
de seus habitante&”.

Para se tornar aplicivel, o Texto Constituciona¢@a de regulamentacéo, o que
ocorreu com a aprovagao, em 2001, da Lei 10.257omdmada Estatuto da Cidade.
Dispbe que a politica urbana tem também por olgjetidenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da propriedade urbana (arts@iylo certo que seu uso deve ser

“PPGD, 2015Slidg n.20.

1> BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do BraBitasilia, DF: Senado Federal, 1988.

' MILARE, E. Direito do ambientedoutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. ratwal. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 120.

" BRASIL. 1988 Art. 182.
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exercido em prol do bem coletivo, da segurancaleedo-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental (parag. tnico do art.'$°).

Em comparacdo com o estabelecido na Constituicéler&le o Estatuto, em seu
artigo 39, ampliou o conceito de funcéo social dgppedade urbana: além de atender
ao Plano Diretor, devera assegurar o atendimerstoelzessidades dos cidadaos quanto
a gqualidade de vida, a justica social e ao deseimmwehto das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes da Lei.

Ribeiro salienta que o impacto do Estatuto deveasatiado levando-se em
consideracdo que sua aprovacdo regulamenta o goncia funcdo social da
propriedade. O Estatuto propiciou a efetividadefutzcdo social, em prol de uma
verdadeira politica de urbanisrib.

E importante salientar que o novo Codigo Civil,erite a partir de janeiro de
2003, em seu art. 1.228, paradg. 1°, demonstroa gerocupacdo com a finalidade
social e ambiental da propriedade, estabelecendosqu exercicio deve ocorrer em
consonancia com as suas finalidades econdémicasiaisse de modo que sejam
preservados a flora, a fauna, as belezas nataraguilibrio ecolégico, o patrimoénio
histérico e artistico, bem como evitada a poluiddar e das 4guas.

Hoje, com a evolucdo das discussfes, muitos aujareg referem a funcao
socioambiental da propriedade ou simplesmente @urag@biental da propriedade.
Derani ressalta que “a propriedade protegida pedital € aquela em que se desenvolve
uma relacdo de producéo sustentavel, social e ambié

Da mesma forma, CavedGmenciona que “a funcdo ambiental da propriedade
resulta da conjuncéo da protecao legal conferittagrdenamento juridico ao direito de
propriedade e ao meio ambiente” e, no entender eigaBin®® a Carta Magna traz
restricbes explicitas ao direito de proprieda,de peio da instituicdo da funcdo

8 BRASIL. Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. @isih da Presidéncia da
Republica, Brasilia-DF, 2001. Disponivel em: <Httww.capacidades.gov.br/biblioteca>. Acesso em:
jan. 2016.

Y RIBEIRO, L.C. de Q. O Estatuto da Cidade e a @ieestbana brasileira. In: RIBEIRO, L. C. de Q.;
CARDOSO, A. L. (Org.)Reforma urbana e gestdo democrética: promessassafide do Estatuto da
Cidade Rio de Janeiro: Revan/FASE, 2003. p.11-25.

20 BRASIL. Cédigo Civil Lei 10.406/2002. Institui o Cédigo Civil. Ministé da Justica, Brasilia/DF.
D.O.U. de 11 jan. 2002. p. 1.

“L DERANI, C. A propriedade na Constituicdo Fedemll®88 e o contetido da funcéo sodialvista de
Direito Ambienta) Sdo Paulo, v. 27, p. 66, 2002.

22 CAVEDON, F. de. S. et al. Funcdo ambiental da peoilade urbana e &reas de preservacdo
permanente; a protecdo das aguas no ambiente urban@ONGRESSO INTERNACIONAL DE
DIREITO AMBIENTAL, 7., 2003, Sao Paulénais.. Sdo Paulo, 2003. p. 173-195.

% BENJAMIN, A. H. de Vasconcellos e. Desapropriag@serva florestal legal e areas de preservacéo
permanente. In: FIGUEIREDO, G. J. P. de. (Ofigjnas de direito ambiental e urbanisti&io Paulo:
Ibap, 1998. p. 63-90.
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socioambiental da propriedade, a qual ndo apawoe abstracdo, mas como algo que
deve ter um efeito concreto. J& Leuzifigeomplementa que a funcédo socioambiental
esta inserida na funcéo social da propriedadeptend vista o direito fundamental de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante desses pressupostos e estudos, percebesa qualidade de vida dos
habitantes de uma cidade esta intimamente vincudadplanejamento urbano, que é
realizado pelo Poder Publico e instrumentalizado meio de normas, limitando as
liberdades individuais e interferindo, na maioras d/ezes, no direito de propriedade.
Decorrente disso, o principio da funcdo social dapgedade passou a ter efeitos
juridicos concretos para o territorio das cidages, meio de leis de zoneamento, de
delimitacdo de areas de urbanizacéo prioritarig, quais a retencado especulativa de
imoOveis urbanos deve ser combatida por instrumedgositervencdo urbana passiveis
de aplicacdo e monitoramento.

4 Aplicacédo do conceito de funcao social da propdade urbana: estudo de
caso na microbacia hidrografica do barracdo, Munigio de Bento
Goncalves

A Microbacia do rio Burati/Arroio Barracdo, esté&c#dizada no Municipio de
Bento Goncalves/RS, na Bacia n°8 (Bacia do Atlan8al e Sudeste) e Sub-bacia 86,
tendo o rio das Antas como descarga. A sua aredrdegéncia € a Bacia Hidrografica
do Rio Taquari — Anta%.

Bento Gongalves localiza-se na Encosta Superiddatdeste do Rio Grande do
Sul, a 124 quildmetros da capital Porto Alegremea altitude de 618m do nivel do mar.
A populagéo estimada de Bento Gongalves em 2018eeid 3.287 habitantes. A area
territorial da cidade tem a extenséo de 274,07ko®preendida entre as coordenadas
29°10’ de latitude sul e 51° 25’ de longitude oeMerorregido 311, limita-se ao norte
com o Municipio de Verandpolis; ao sul com Garibadeste com Farroupilha, a oeste
com Cotipord, Monte Belo do Sul e Santa Teféza.

A cidade possui um relevo bastante acidentadoc¢testizado por escarpas e vales
e uma rica rede hidrogréfica, sendo cortada paowvarroios. A distribuicdo espacial
da Bacia Hidrogréfica do rio Burati, encontradaBemto Goncalves, se junta ao Arroio
Barracdo, de onde é captada a agua que abastatza, com o auxilio das aguas de

24 LEUZINGER, M. D.Meio ambientepropriedade e reparticdo constitucional de coémmas. Rio de
Janeiro: Esplanada, 2002.

% FERRI, Genuino Antdnio; TOGNI, Ana Cecilid histéria da bacia hidrogréafica Taquari-Antas
Lajeado: Univates, 2012.

%6 |BGE. Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/>césso em: 27 nov. 2015

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 154



um poco tubular profundo, nas proximidades do pa®aaptacdo. O rio Burati faz
parte da bacia hidraulica do sudeste e sub-bacradacui. No seu percurso, se junta
ao rio das Antas, o qual desemboca no rio Tagatmiente do rio Jacui e, este, do rio
Guaiba, que vai para a lagoa dos P3tos.

Trata-se da microbacia mais importantes do mumgcipior ser fonte de
abastecimento publico e por estar localizada a-&dt na area urbana. A area total da
Bacia do Arroio Barracéo é de 40,37 km?, mas na zobana, a area é de 13,70kfh2.

O numero de economias, no Municipio de Bento Gersaklcanca os 30.202 e a
producdo de agua tratada, em conjunto com a redergasarin, chega a 630.000 m3,
abastecendo 99% da populacdo do municipio compgmasel*®

4.1 Historico dos Planos Diretores e sua relacdo rooa preservacdo de bacias
hidrogréaficas

Fundado em 1890, a partir do desmembramento dani@olfe Dona Isabel
(Municipio de Montenegro), Bento Gongalves recebew primeiro Plano Diretor em
1971, vigorando sem alteragdes por longos 21 dmmmkavia, as grandes transformacoes
no desenvolvimento do municipio, ocorridas em nikekeconomia urbana, forcaram a
realizacdo de estudos e diagnosticos sobre a cigadese iniciaram em 1986.

Em 1992, houve a aprovagdo do novo Plano Diretojg €ase de andlise e
diagnostico permitiu ndo sO retratar a realidadaaevidenciar um grave problema: a
deterioragcdo dos mananciais alimentadores da BdeiaCaptacdo de Agua da
Companhia Riograndense de Saneamento (Corsanbgstee 0 Municipio de Bento
Gongalves, através, basicamente, de uma equivasagmcdo do solo, ao longo dos
anos. Até 1992, sem contar com uma andlise maisruta da situacdo, ou um plano de
ocupacao estritamente ligado a funcdo de contribairarroio Barracdo, aceitou-se
pacificamente a tendéncia expansionista da zonessidSU), onde passaram a surgir
varios loteamentos.

Este novo Plano Diretor causou impactos profundes mpretensbes da
comunidade de investidores, pois revelou-se umoplaais limitador (em altura,
indices, recuos) resultando num plano com legipine@cupacdo com a cidade, como
um todo, inclusive com a boa convivéncia em harmoseém conflitos. Nesse periodo
apareceram, também, as primeiras preocupacles ramibieA funcdo social da
propriedade encontrava-se inserida, de forma n&sc@nte pelo corpo técnico da

* CORSAN/BG, pesquisa efetuada em 1° de julho d&.201
8 PEDRALLI, Clarel. Geélogo da Prefeitura Municipi Bento Gongalves — RS.
29 CORSAN/BG.Plano saneamentd.ei Municipal 4.840, de 8 margo de 2010.
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prefeitura municipal, na definicho de um zoneamen&ércado para a qualificacdo da
ambiéncia da area urbana. Aqui surgiu a area da Hdaaontribuicdo, que passou a ser
reconhecida pelo seu zoneamento restritvo de ZODB PROTECAO AOS
MANANCIAIS.

Em 1994, foi nomeada uma comissao para reaval@amneso Plano Diretor e, um
ano apos, 1995, criou-se o Instituto de PesquBkmejamento Urbano, que levou em
frente os trabalhos de reavaliacdo do plano. Na dasreavaliacdo do Plano Diretor,
atraves de reunides técnicas com a Corsan e, daypadéEmica de restricdo de usos na
Microbacia Hidrografica do Barracdo, entendeu-sarachente o que realmente
representava a ocupacao indiscriminada e aceleladzacia, lado sul do municipio,
area do Bairro Santo Ant&9.

Estas ocupacdes estavam deteriorando a bacia tmevitas seguintes causas:

1) implantacdo de loteamentos (acessibilidade dosreslale mercado a
topografia), sem uma analise mais profunda poeptmunicipio, como contribui¢do
de esgotos ao Arroio Barracéao;

2) parcela ponderavel da area urbana edificada, quigilno com seus esgotos
para a Bacia; agravando mais o problema, a inexistéde um sistema de esgoto
residencial e industrial, que fez com que o rednitktico do manancial fosse mantido
pelos afluentes;

3) a diversificacao de usos;

4) inviabilidade econb6mica de desapropriar grandessangara proteger 0s
mananciais, além do impacto junto aquela parcefzogalacao;

5) ritmo acelerado das edificagdes;

6) auséncia prolongada de lei municipal para proteafrayvés de um correto
processo de urbanizacdo (como implantacdo de uemsisde esgoto que protegesse as
sangas vertentes e demais contribuintes, a partiradcedouro, preservando o volume
de contribuicéo);

7) auséncia de uma lei similar para o vizinho municg® Garibaldi;

8) acesso leste, que liga a BR 470 com Caxias do Bareupilha;

9) area considerada estratégipalo mercado imobiliario, para implantacdo de
industrias, pelo acesso, pela topografia, e infraesa.

O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbanolahomr os exaustivos estudos
sobre a reavaliacdo do novo Plano Diretor e, eracéslp sobre a Bacia de Captacéo do
Barracéo, teve como ponto de partida a Lei Municipg93/90, que disciplinava o Uso
do Solo para Protecdo das Bacias de Contribuicaaagens do Moinho e do arroio

%9BENTO GONGALVES Relatério de Reavaliagéo do Plano Diretdi996 e 2006.
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Barracéo. Esta lei resultou de estudos técnicdmrddos por profissionais da Corsan,
para os municipios de Farroupilha e Bento Goncalpes a maior parte de nossos
mananciais nasce no municipio a montante, na cided®rroupilha.

Este estudo, segundo o Relatério Técnico que aaadmopaa Lei 1.893/90, por
parte da Corsan iniciou-se nos anos 80 e salien@mvaecessidade de um
disciplinamento conjunto do Municipio de Bento Galmes e Farroupilha, no sentido
de proteger as parcelas de areas das bacias diwgab de agua para abastecimento
humano, pois toda atividade nociva exercida ocasi@ruma queda na qualidade das
aguas a jusante (Bento Goncgalves). Foram defirdda®eas de abrangéncia propostas
para protecdo, como sendo aquelas contidas entiviesres de agua do escoamento
superficial contribuinte as barragens supracitadas.

Com tais areas definidas e delimitadas, foram ekteaiolas duas areas: a de maior
restricdo as atividades poluidoras, dando maicasenf protecédo dos corpos d’agua e
uma faixa de menor restricdo, chamada de 22 caedora das faixas de preservacao.
A escolha do critério — faixa de protecdo — enenémpla justificativa, se
considerarmos os tipos de agressdes aos quaissos clagua tém sido historicamente
submetidos, provenientes de atividades agropesudiiadustriais.

Desta maneira, em 1996, no novo Plano Diretor,nforatificadas as recentes
zonas de protecao da bacia, reconhecidas pela ctanea de ZPM1 e ZPM2 (Zona de
Protecao aos Mananciais), sendo que a primeira-algange toda a bacia de captacéo,
pela proximidade ao curso d’agua — sofreu maidri¢gd® de uso e ocupacgao; a segunda
abrange toda a area ja urbanizada e apresenta atz@oiura de usos e ocupacao,
resguardada, todavia, a protecao.

A reavaliacdo de 1992 permitiu, através dos levaeidos efetuados e com a
ferramenta fundamental de utilizacdo do levantamertofotogramétrico, que marcou
a linha do divisor de aguas urbam®finicho de uma correta politica de urbanizacéo
daquela zona: lotes maiores que os tradicionalmahdéados, no sentido de manter a
densidade demografica na bacia em nivel baixo. R&, A proposta era de areas
similares a sitios de recreio, e ZP2 a propostasaptava a urbanizacdo consolidada.
Nas zonas de protecdo, o licenciamento de ativedad&io ser o residencial, dependia
de prévia autorizacdo da Secretaria de Saude e Meibiente do estado, hoje
Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam).

Novamente, sem a consciéncia plena por parte dogts municipais quanto a
funcdo socioambiental da propriedade, a mesmanfplantada, pois “a limitacdo ao
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exercicio pleno do direito de propriedade restaafstnado da compreensao de sua
funcao social e de seu papel na socieddte”.

Assim, as restricdes ao direito de propriedade aém dos usos, restringindo
também o parcelamento do solo definindo, em amb&@®aas, os lotes maiores que 0s
tradicionalmente conhecidos, média de 360m?2, ntdgede manter, em niveis baixos,
a densidade demografica. Pensava-se que as restdederiam ocorrer enquanto néao
existisse um sistema de esgoto capaz de protegamngas e 0s corregos contribuintes
ao arroio Barracao.

4.2 Implantagdo do conceito de funcdo social da ggdedade urbana apos Estatuto
da Cidade

Com o advento do Estatuto da Cidade, muitas cidéuasileiras deveriam
enquadrar-se (até 2006) dentro da nova PoliticaoNalcde Planejamento Territorial
dos Espacos Urbanos e Rurais oferecendo aos mosicima série de instrumentos de
gestdo das cidades, em especial no que se referg@o social da propriedade e a
gestdo democratica.

Bento Goncalves aprovou, entdo, sob a luz desta bhegislacdo Federal, o seu
novo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado2énde outubro de 2006.

Neste novo plano, foi mantido o zoneamento amUiaida Planos de 1992 e
1996, quando a Microbacia do Barracdo foi acreadenum zoneamento especifico
para as margens dos arroios 1, 2, 3 e 4, que passbamar-se Zona de Preservacao
Permanente aos Arroios contribuintes ao Barracamhj€livo da lei era conscientizar as
pessoas quanto a necessidade de preservar a @guacomo haver tratamento de
efluentes e, obviamente, propor o florestamento reflerestamento com esséncias
nativas, que funcionam como uma barreira de protagd corpos de agua, no interior
das areas de maior restricdo, no sentido de combatentrolar a eroséo que atinge os
cursos de agua.

No diagnéstico de 2006, foi identificada a inexisi@, até aquele momento, de
Politicas Publicas de Saneamento para a baciaaeapaidade. Com o embasamento
técnico expresso no presente caso, foi inseridgmente, no Plano Diretor de 2006, a
necessidade de Protecdo dos Mananciais da BacBadacdo, sob o principio da
prevencdo como 6Orgao planejador e consciente dplideede de abastecimento do
municipio.

31 MARIN Jeferson; BRANDELLI Ailor Carlos. Limitacddo direito de propriedade: a efetividade do
Plano Diretor na busca de cidades sustentaveisUINELLI, Carlos Alberto (Coord.)Direito, ambiente

e politicaspublicas Curitiba: Jurua, 2011. p. 74.

%2 BRASIL, 2001. Disponivel em: <http://www.capaciéadjov.br/biblioteca>.
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No Estatuto da Cidade, em relacdo as condutasidimfs do ndo cumprimento
da funcéo social da propriedade urbana, em sebfagar. 1°, inc. |, foi definido apenas
imovel “subutilizado”, que € aquele “cujo aproveiento seja inferior ao minimo
definido no plano diretor ou em legislacdo deleodemte”, e as demais condutas
serdo definidas pelos municipios, em vista de syaaculiaridades

A protecdo socioambiental desta bacia hidrograéicama das peculiaridades
definidas e ratificadas pela Lei Municipal/2006,ispgestou confirmado que os
instrumentos legais, que continham Politicas Pablie preservacdom eram os Planos
Diretores de 1992, 1996 e 2006, uma vez identificaimportancia ambiental da bacia
hidrogréfica para o abastecimento humano.

Para entender, todo ano o contingente humano cregidamente, mas o
contingente de agua existente € o mesmo. Este redoecao passo que a populacao
cresce geograficamente. Diante disso, as cidadssaen a ditar normas para o
exercicio da propriedade, limitando consideravebmeru uso em nome da sociedade e
em busca de sustentabilidade.

Na sequéncia, a surpresa do Pano Diretor de 2008, aplicou a Gestéao
Democrética, € de que apds as reunides de comesidadtidades, e resultados de
conferéncias municipais (2003 e 2005), em audignadica na Camara de Vereadores,
surgiram varias investidas pamaabar com as restricdes desta bacia. Isso demonstrou
ganancia desenfreada do ser humano, embora adgsséi sido aprovada em outubro de
2006, j4 em novembro os vereadores criaram outrpdesando as faixas de protecéo
para 15m e 30m, alegando que ja havia loteamemigamtados nestas condi¢cdes, onde
existiam varias casas irregulares. E enfatiza a Lei

As aguas dos recursos hidricos da Bacia de Coig#ibao Barracédo e da Barragem
do Moinho, no Distrito de S&o Pedro, dentro do Mipi0 de Bento Gongalves
devidamente demarcado pelo art. 172 da Lei Complanen®. 103, de 26 de
outubro de 2006jestinam-se prioritariamente ao abastecimento puhto.*

Através do inquérito civil: 00722.00064/2012, de d& abril de 2012, a
Promotoria de Justica Especializada de Bento Geegadromoveu Acao Civil Pablica
Urbanistica decorrente do similar numero 00722.0I8.0, instaurado no dia 3 de
dezembro de 2010, com pedido de liminar contra mitMpio de Bento Gongalves e
empresas loteadoras com base nos seguintes funsménPlano Diretor estabelecia
para as zonas de preservacao dos mananciais, te@amide ZPM1 e ZPM2 lotes

33 BENTO GONCALVES. Lei Complementar 161, de 13 desiro de 2010. Altera artigos da Lei
Complementar 103, de 26 de outubro de 2006, quepdeéi sobre o desenvolvimento urbano e rural do
municipio de Bento Gongalves, institui o novo plalr@tor de desenvolvimento integrado do municipio
de Bento Gongalves e da outras providéncias”.
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grandes, respectivamente, de 2.500en 450m, objetivando baixa densidade de
ocupacao.

Para atender a especulacdo imobiliaria, fraseadatida propria Acéo Civil, foi
encaminhada legislacdo & Camara de Vereadoresprmtoplotes de 240Mm sem
embasamento técnico algum, “sem considerar quatgaéo que levou a compreensao
embrionaria de protecdo dos mananciais”, contrdodando o que estava proposto no
Plano Diretor para protecédo do Barracao.

Questdes ambientais esbarram em discussdes praisessiem foi julgado o
mérito de toda documentacdo postada no processonti® ambiental e com foco nos
direitos difusos. O tempo é aliado do empreendedlatuacao processual ndo protegeu
o bem ambiental (Bacia Hidrografica).

Esta € a Unica bacia hidrografica do municipio, apréribui para o abastecimento
publico. Dentro do proprio territério municipal nd@ um consenso de protecao
ambiental dos arroios contribuintes a acumulacé&@gde. Recentemente, a especulacao
imobilidria deu lugar a varios loteamentos, aumeaitaem muito a densificacdo da
bacia. Atualmente, soma-se a este fator a esp@cufega implantacéo de industrias.

Os proprietarios querem vender. Quando pesa sobr@repriedade limitacdes,
nao veem o coletivo e sua importancia. Somentasamnalo quanto sua propriedade foi
depreciada o quanto perdeu financeiramente.

Todavia, ha que se observar que a propriedadestda@e alvitre de seu dono, no
sentido de ser utilizada ou ndo, ja que esta oserm um meio social e tém uma
funcdo a cumprir?*

Os indices de construcdo ou de ocupacdo, ou atadies urbanisticas de
determinada area refletem-se diretamente nos sallerenercado das propriedades e

ndo se pode esperar assim, que um proprietari®égudimitado o exercicio de sua
propriedade, ndo tente, de qualquer forma, bunesipeis lacunas legais com o
propdsito de obtencdo de uma maior area a serra@esiem seu imével, no que se
entende ser um exercicio regular de seu direitoid80, sempre que a necessidade

de urbanismo apontar para alguma limitacdo de fmagide pode ocorrer um
consideravel embate entre politica e o direitordpredade?

Para que se possa implantar legislagdo urbanigtieagonceda a uma cidade sua
funcdo socioambiental, € necessario trabalhar ¢gagndsticos, reconhecendo o uso e a
ocupacédo do solo, que tem se tornado um tema mlisitotido nos diversos niveis do
conhecimento, devido as diversas probleméticasoquso e a ocupacdo desordenados
trouxeram ao meio ambiente. A¢cdes desenfreadadakgao seu uso e cobertura se

% MARIN; BRANDELLI, op. cit., p.57.
% |bidem, p. 62.
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constituem hoje como um dos grandes desafios pargodditicas de controle
ambientais?®

Para Rochd’ o uso da terra é a forma como ela esta sendpaaiilipelo homem,
e seu levantamento consiste em mapear tudo o gske eobre a superficie terrestre,
sendo um registro basico para o planejamento fisataral de uma regido; propicia,
também, a deteccdo de possiveis impactos ambiediisrrentes de praticas
predatérias.

Assim, a identificacdo dos padrées de cobertursoada terra € um dos primeiros
passos para o conhecimento de suas condicOes aamhiesendo um produto
indispensavel para o planejamento e a gestdo dadades a serem desenvolvidas
numa ared®

As formas de uso e ocupacéo da terra derivam dadaales socioecondmicas e,
por conseguinte, refletem o desenvolvimento demiattécnico cientifico e as relacdes
estabelecidas entre sociedade e natureza, alénerdsaar o grau de conservacgao,
preservacdo e degradacéo dos recursos naturaacerdds processos produtivds.

Nardini*® afirma que o levantamento do uso do solo, em weterminada regido,
torna-se um aspecto de interesse fundamental pa@mareensdo dos padrbes de
organizacdo do espaco. O conhecimento das alteragfibientais, provocadas pela
acao antropica, possibilita uma visdo dos problesedentes e produz subsidios para a
gestdo dos recursos naturais.

Com isso, percebemos que o0 estudo de uso e ocumhgdolo constitui
importante componente na pesquisa para 0 planejanten utilizacdo racional dos
recursos naturais, contribuindo a geracdo de irdoims para avaliacdo da
sustentabilidade ambiental.

% ARAUJO, E. P.; TELES, M. G. L.; LAGO, W. J. S. Ineitacdo das bacias hidrograficas da Ilha do
Maranh&o a partir de dados SRTM. In: SIMPOSIO BRABSRO DE SENSORIAMENTO REMOTO,
14., 2009, NatalAnais.. Natal, 2009. p. 4631-4638.

" ROCHA, J. S. M. daMlanual de projetos ambientaiSanta Maria-RS. Impressa Universitaria, 1997.

% AMORIM, R.F. et al. Mapeamento de uso e ocupagiiealo na bacia hidrografica Piranhas/Agu
utilizando imagens CBERS e técnicas de classifcagiervisionada. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE
SENSORIAMENTO REMOTO, 13., 2007, Florianépoksais.. Florianépolis: Inpe, 2007.

39SANTOS, Jader de Oliveira; SOUZA M. José Noguega@ompartimentacdo geoambiental e riscos a
ocupacao na bacia hidrografica do Rio Cocé. In: BDI0 BRASILEIRO DE GEOGRAFIA FISICA
APLICADA, 11., 2005, Séo Paul&nais.. [CD-ROM)]. S&o Paulo, 2005.

“C NARDINI, R. C. Determinacdo do conflito de uso e ocupacdo do smipareas de preservacéo
permanente da microbacia do ribeirdo Agua-Fria, &ef (SP), visando a conservacdo dos recursos
hidricos 2009. 61f. Dissertagdo (Mestrado em Agronomigédgdao e Drenagem) — Faculdade de
Ciéncias Agronémicas, Universidade Estadual PaulBbtucatu-SP, Unesp. 2009.
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5 Conclusao

Diante do exposto, foi possivel perceber que o cimgmto da legislagédo
municipal, neste caso, os Planos Diretores, se ram@stcomo um mecanismo e
instrumento fundamental para o planejamento e eng&amento dos recursos hidricos,
e que situacOes de preservagdo e conservagdo tam aamsequéncias minimizar 0s
impactos ambientais e garantir qualidade de vidéhonegpara toda a populacdo da
cidade, se fossem respeitados.

A discussdo dos conflitos ambientais, em baciagogidficas, indica a
necessidade de uma visdo que amplie e diversificfoeo das politicas de intervencéo.
As informacdes deste estudo de caso deveriam lboimtpara uma verdadeira analise
sobre os problemas do uso e ocupacdo do solo, dal@@nPoder Publico e a prépria
comunidade buscar medidas para conservacao dasasdudricos.

Para se discutir, impor condutas, buscar solucbe®nsensos que levem a
protecdo ambienta necessaria a participacdo dos diversos atoreavolvidos e, do
outro lado, um Poder Publico democratico — na getsm ambiental, e responsavel —,
no que concerne ao direito fundamental de um arteoesquilibrado, cumprindo o papel
de implementar politicas publicas que conciliemrescimento econémico com a
preservacdo do patriménio ambiental. O Papa Framcig Enciclica Verde, 2015, faz
um apelo a “necessidade de debates sinceros etb®hemra produzir solucbes
verdadeira$?

Ratificando o pensamento de Benjarffim, Carta Magna traz restrices explicitas
ao direito de propriedade, por meio da instituigo fungcdo socioambiental da
propriedade, a qual ndo aparece como abstracada;anmasalgo que deve ter um efeito
concreto.

Os Planos Diretores analisados estabeleciam natenasdem publica e interesse
social, que regulavam o uso da propriedade urbangrel do bem coletivo. Neles
foram definidos os conceitos concretos de propdedsara a cidade. O estudo de caso
nos mostrou que a funcdo socioambiental estabalgzEca a Microbacia do Barracéo
nao é prioridade para a cidade.

Papa Francisco nos lembra que toda a abordagemg&zpldeve integrar uma
perspectiva social que leve em conta os direitoddmentais dos mais desfavorecidos.
O principio da subordinacdo da propriedade privadagestino universal dos bens e,

“I CARTA ENCICLICA. Laudato Si Do Santo Padre Francisco, Sobre o Cuidado da Casmm. 24
maio 2015. Disponivel em: <http://w2.vatican.vatemt/francesco/pt/encyclicals>.

“2BENJAMIN, A. H. Palestra no Painel | — A Proteg@mMeio Ambiente e o Direito de Propriedade sob
a Perspectiva da Constituicdo Federal. In: SEMINARIE DIREITO AMBIENTAL IMOBILIARIO,
2.,1999, Sao Pauldnais.. Sao Paulo: Centro de Estudos da Procuradora Ge Estado, 2000.
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consequentemente, o direito universal ao seu usomé “regra de ouro” do
comportamento social e o “primeiro principio dea@dordem ético-sociaf®
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A proibicéo de retrocesso e a funcao socioambientdh propriedade
The prohibition of kicking and function of enviroemtal property

Nelson Gularte Ramos Neto

Resuma A pratica juridica no cenario nacional vem re@o@ndo que as conquistas sociais deve ser
assegurada a proibicdo de retrocesso. Entendeesa geferida proibicdo assume carater de principio
constitucional. A definicdo de principios juridicasostra-se, nesse sentido, essencial a sua correta
aplicacdo. No ambito do Estado Socioambiental e deeatico de Direito, busca-se compreender o
sentido que o principio ganha, no que diz resgeitdela da funcdo socioambiental da propriedade.
Palavras-chave:Conceito de Principio. Fungcdo Socioambiental dgpf¥dade. Proibicdo de Retrocesso.

Abstract: The legal practice on the national scene hasgrézed that the social achievements must be
ensured the prohibition of regression. It is untbed that the prohibition takes character as a
constitutional principle. The definition of legalipciples is essential to its proper applicatiomder the
Environmental and democratic state, we seek to rgtated the meaning that the principle wins with
regard to the protection of social and environmemntzction of property.

Keywords: Concept of principle. Social and environmentaldiion of property. Non-retrogression.

1 Introducéo

O objetivo deste trabalho € identificar o sentidonimo que a funcéo
socioambiental da propriedade deve ter para a coladm juridica, a partir da norma
constitucional e das disposicles legislativas quesagram sua aplicacdo. O direito
fundamental a propriedade que cumpra a sua furaggdoasnbiental assume um carater
metaindividual que transcende a esfera dos dirdiggsrimeira dimensao. A imposicao
de deveres ao proprietario, com o objetivo de haizan seus interesses com 0S anseios
de toda a sociedade se revela como garantia fumdalnezao pela qual se sujeita aos
limites de reforma do Texto Constitucional, nosmies do art. 60, parag. 4° da
Constituicdo da Republica.

A funcéo socioambiental encontra melhores defiri@@longo da Constituicdo e
da legislacéo ordinaria, a fim de que os devergsrdprietario sejam explicitados, para
gue se exija 0 seu cumprimento.

Diante dessas normatizacfes, busca-se estabedepartir de um conceito de
principio que carregue consigo seu carater normaisto €, elaborado com esteio em
uma teoria da decisdo de cunho efetivamente pdsvigia, a existéncia de uma
limitacdo que o direito deve(ria) promover de forroasistente em torno das conquistas
sociais. Analisa-se, nesse sentido, o conteudoaqdeutrina e a jurisprudéncia vém
reconhecendo ao principio da proibicdo de retraceB® final, aponta-se para o
horizonte do jurista com os olhos para o futuro,seatido de se contribuir para a

" Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. Megtram Direito pela Universidade de Caxias do Sul.
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construcdo de uma teoria constitucional que pronuova progressiva concretizacao de
suas normas, além de uma blindagem, no que tasgevancos alcancados.

2 O conceito de principio

A discusséo acerca do conceito de principio atsmees século passado, sem que
se alcangasse um consenso. Em vez disso, o quesse/@ na literatura juridica sdo
posicoes diametralmente opostas. Este trabalhoaeseipinicialmente, de tragar as
bases da posi¢cdo majoritaria que povoa o imagifpdridico nacional, que sera objeto
de critica — para, em seguida, apresentar-seraatitea que se entende como adequada
aos propositos genuinamente pds-positivistas. Patilcdade teria estabelecer as bases
para a compreensdo do principio da proibicdo deaetso social, se a sua aplicacdo
ficar sujeita a um modelo tedrico que se monstmaélequado, razdo pela qual a
delimitacdo da funcao do principio é tdo relevapianto o principio em si.

Impende deixar claro o lugar da fala. A teoria @gisBo construida ao longo
deste trabalho embasa-se no direito como integrid@dRonald Dworkin e na Critica
Hermenéutica do Direito, na forma proposta por adniiz Streck, tendo em vista que
tanto o jusfilosofo norte-americano como o juristasileiro buscam a consolidacao de
um modelo pds-positivista e antidiscricionario deiddo judicial. E a partir desses
autores que se apresenta o conceito de principio.

A maior parte da doutrina patria sobre a definigé&aplicacdo de principios parte
do pressuposto de que existe uma cis&o estrufural regra e principibrepresentativa
do binGbmio ponderagao e subsungao.

Existe um motivo que exalta a importancia da nag#® se tem de um principio
que vai se tornando cada vez mais claro, conforenéas a andlise das propostas
antagonicas. A questdo do alcance do significadend@rincipio juridico assume ares
de ruptura paradigmatica. Isso porque o positivisustentava a existéncia de um
sistema que era formado por regras, e, na sua @asén indeterminagdo de
significados, o juiz poderia decidir discricionamiente?> Assim, a construcédo de uma
nova teoria da norma, que consagre o papel dosipigs no sistema juridico, constitui
verdadeira condicdo de possibilidade de um modefwico que se desprenda das
amarras positivistas.

! “Manter uma diferenca conceitual entre principiegra reforca o mote positivista.” (MARIN, Jefenso
Dytz. Prisioneiros da liberdadecrise da jurisdicédo e decisionismo em Alexy. p.)1Rb prelo.

2 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridrad. de Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2010. p. 55.
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Prevalece, tanto na doutrina como na jurisprudémctase idealizada por Robert
Alexy, segundo a qual os principios se diferenctlam regras estruturalmente, sendo
que os casos dificeis, em que concorrem difereptgxipios, que apontam para
solucbes diversas, sdo solucionados pelo uso ddepagéo, isto é, trata-se de
problemas que ndo encontram uma Unica respost@adiar uma regra aplicada na
forma detudo-ou-nad& mormente porque existem argumentos fortes tratado®m
principios, que apontam para solucbes antagonidasim, para 0S autores que
endossam as teorias de matriz alexyana, os prascipirgem como forma de resolver as
questdes de que as regras nao tratam especifiament

Entendidos comanandados de otimizacAos principios, segundo a Teoria dos
Direitos Fundamentais de Robert Alékysdo aplicados mediante a utilizacdo da
maxima da proporcionalidade. Tendo em vista quariogipios apontam para solucdes
diferentes, propde-se que uma colisédo entre proxige igual hierarquia — ou que se
encontrem em relacdo de precedéncia condicionasigja-tratada diferentemente do
conflito de regras, ja que estas serimandados definitivoguja aparente contradi¢cao
na atividade de subsuncéo é solucionada pela inggmdde uma clausula de excecao
ou por meio de trés critérios: cronologia, espatade e hierarquidDe outro lado, os
principios colidentes precisam de outra resposta paquestdo interpretativa. Nesse

% A referéncia & aplicacdo da regra com baseitio-ou-nadaé feita por Dworkin enbevando os direitos

a sério. Ainda assim, é preciso ressaltar que a assarfigaimplica a cisdo estrutural sustentada pela
teoria da argumentacdo juridica, tendo em vista ajaeitor norte-americano nitidamente propde uma
relacdo entre regras e principios que é incompatbre a ciséo ora criticada, 0 que sera objetonddise

em momento posterior. Desde j&, € necessario eselague a opcdo metodoldgica pela ponderacgdo néo é
uma decorréncia natural da constatacdo que Dwdakimo sentido de que os principios possuem uma
dimensdo de peso. A respeito, € digno de nota maaltSua dimensdo dpesoimplica que, um
argumento de principio sempre se movimenta de faroesiente com relacdo ao contexto de todos os
principios da comunidade. Desse modo, a justificadd fundamento da decisdo s6 estara correta, na
medida em que respeite o todo coerente de prircipion contexto de integridade. [...] Por isso,
ponderacdce dimensédo de pestio sdo equivalentes.” (OLIVEIRA, Rafael TomazDeciséo judicial e

0 conceito de principioa hermenéutica e a (in)determinacdo do DireitatoPAlegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 200).

* “Principios sd0 normas que ordenam que algo ssgjizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. dagmteses centrais da ‘Teoria dos Direitos Fundtisen

€ a de que essa definicdo implica a maxima da pcapwlidade, com suas trés maximas parciais — as
maximas da adequacdo, da necessidade e da promdidaole em sentido estrito —, e que a reciproca
também é valida, ou seja, que da maxima da prapwbitade decorre logicamente o carater
principioldgico dos direitos fundamentais. Essaiwaj@ncia significa que as trés méaximas parciais da
maxima da proporcionalidade definem aquilo que dmrecompreendido por ‘otimizacdo’ na teoria dos
principios.” (ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaisrad. de Virgilio Afonso da Silva. 2.

ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 588).

® “Alexy reconhece o método subsuntivo como sufigignaplicacéo das regras, ofertando a ponderacéo
— teoria do peso — para os principios. Todavigy@@aima regra de excecao para solucionar os prablem
da insuficiéncia da subsuncdo no tocante as redMARIN, Jeferson DytzPrisioneiros da Liberdade:
crise da jurisdicdo e decisionismo em Alexy. p..188 prelo.

® ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaikrad. de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo
Malheiros, 2014. p. 92-93.
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sentido, lanca-se mao da proporcionalidade, arpdds critérios de adequacéo,
idoneidad€, necessidade e ponderacdo ou proporcionalidadeeatids estritd Os
subprincipios da proporcionalidade exigem, na ordenque apresentados acima, que a
restricdo de um principio deve estar adequada gasatisfacdo de outro, isto €, “a
medida a ser tomada deve efetivamente contribua pkcancar o objetivo buscado”;
h4, ainda, que melhorar uma posicdo sem o consiegaparecimento de desvantagens
para as outras; demanda-se também que a manerguyala restricdo se opera seja a
menos gravosa para o principio afastado, no sedigdgue a escolha “entre os meios
disponiveis diante a situacdo, a escolha deve dabse sobre aquele que detiver o
menor carater interventivo, ou seja, 0 mais congple; 0 mais comedido”; por fim, a
satisfacao do principio que prevalece tem de joatifa limitagcdo imposta ao principio
nao aplicado, “enfim, os meios devem ser propoeige buscar, na medida certa e
adequada, a solucad”.

Desse modo, as trés primeiras maximas parciaiguabs pressupostos faticos,
enquanto a ponderacéo trata da viabilidade juridicanterpretacéo, isto €, do grau do
nao cumprimento de um principio e a sua relacaatitente proporcional ao nivel de
importancia da satisfacdo de outro principio, chdgase a estabelecer uma escala de
gravidade nas restrico&s.

Se bem analisada, a ponderacao, nos moldes prepmstéd\lexy — que, como se
pode notar a partir das decisbes analisadas noeipointapitulo, € algo com
fundamentacéo extremamente mais solida, em regpaela que se verifica nos casos
em que se da a sua aplicacdo, nos quais assumdeasgainciado performatito—,

" A referéncia a idoneidade ndo aparece em muitaobeas que cuidam dos principios com base no
modelo proposto por Alexy. Isso se deve ao fatagde este terceiro subprincipio foi acrescentado
posteriormente, conforme se vé em texto que integrabra publicada no Brasil, com o titulo
Constitucionalismo discursivé&@obre o subprincipio, Marin anota: “Mas Alexy acentou a triade que
sustenta o principio da proporcionalidade, o suigfpio da idoneidade, mas ainda com o propésito de
otimizar as possibilidades faticas, com fulcro @oréma de Paretto, empregando um raciocinio ldgico.
(MARIN, Jeferson DytzPrisioneiros da liberdadecrise da jurisdicdo e decisionismo em Alexy. p.)170
No prelo.

8 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaiErad. de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. S&o Paulo
Malheiros, 2014. p. 116-117.

° Os destaques que explicam os subprincipios erarorge em MARIN, Jeferson DytRrisioneiros da
Iberdade:crise da jurisdi¢cdo e decisionismo em Alexy. p.-189. No prelo.

1 MOTTA, Francisco José Borgdsevando o direito a séricama critica hermenéutica ao protagonismo
judicial. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®12. p. 149.

1 Veja-se 0 que diz Streck: “Ndo é dificil percelermodo pelo qual a ponderacdo foi sendo
transformada — aqui eterrae brasilis —.em um enunciado performativo. Como se sabe, umressfo
performativa ndo se refere a algo existente e nemaideia qualquer. A sua simples enunciacéoza fa
‘emergir’ sua significacdo. Portanto, ja ‘ndo pa#e contestado’; ndo pode sofrer criticas; constaoc
‘algo dado desde sempre’. A sua mera evocacaaa ©m si-mesmo’. [...] Por isso, merecem especial
cuidado as decisdes que lancam mao especialmentaziabilidade’ (com ou sem ‘ponderacdo de
valores’), argumentacdo que se transformou em teaépedra filosofal da hermenéutica’ a partir skes
carater performativo. [...] a interpretagdo ndoepdépender dessa ‘loteria’ de caréter finalisticd.”[
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carrega consigo a discricionariedade do intérpre¢welando a manutencdo da
caracteristica positivista, que impede a superpgéadigmatica imbricada a construcao
de uma teoria da decisdo, por meio da qual o denfrermenéutico das decisbes seja
viabilizado.

Na linha do que se disse anteriormente, a disodciedade pode ser identificada
em varios “momentos” do oficio dmonderador De inicio, ndo fica longe de duvidas
quais ou quantos sdo 0s principios em colisdo, scasm que O recurso a
proporcionalidade é feito sem que se explique @&s&wlque se quer resolver. Em
seguida, € reconhecida ao intérprete a discricietane para ponderar. Nesse ponto, a
afirmativa € de Alexy:

Os direitos fundamentais ndo sdo um objeto pasdévskr dividido de uma forma
tao refinada que exclua impasses estruturais — aa, smpasses reais no
sopesamento —, de forma a torna-los praticamemte isgortancia. Nesse caso,

entdo, de fato existe uma discricionariedade papgsar, uma discricionariedade
estrutural tanto do Legislativo quanto do Judiciafi

Por essa razéo, se por vezes se critica a propqugitoma a tese de Alexy, no
Brasil, de modo a justificar a ja citad@ra dos principios? ndo se pode reconhecer
como objecdo valida o argumento, no sentido de aueadequada aplicacdo do
principio — ou da maxima — nao o(a) invalida ouwt®ia o seu potencial danoso. O que
se verifica, na verdade, € que, por vezes, as foedt@acdes das decisbes consagram um
atalho do método desenvolvido por Alexy. Desse modo, aingie o teste da
proporcionalidade e suas maximas parciais sejamuaimsamente elaborados e
justificados, a discricionariedade fara parte dootpsso interpretativo”. Oportuno,
neste momento, é transcrever a licdo de Grau:

Tem-se, destarte, que a ponderacao entre prinéippi&a o exercicio, pelo juiz, de
uma dupla discricionariedade (i) em um momento inicial, quando cria uma
hierarquia axiolégica entre os principios de quetrage; (i) em um momento
seguinte, quando o mesmo juiz altera o valor coatpar desses mesmos principios

a luz de outra controvérsia a resolver. [...] Copmém, inexiste no sistema juridico
qualquer regra a orienta-los a propdsito de qualpdimcipios, no conflito entre eles,

(STRECK, Lenio LuizO que ¢ istodecido conforme minheonsciéncia? 4. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013. p. 51-52).

12 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaiirad. de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo
Malheiros, 2014. p. 611.

13 BADIN, Arthur SanchezControle judicial das politicas publicasontribuicdo ao estudo do tema da
judicializacdo da politica pela abordagem da amatistitucional comparada de Neil K. Komesar. Sao
Paulo: Malheiros, 2013. p. 82-85. Na pagina 83od@utor que “a teoria dos principios de Alexy @09
ndo sustenta a ideia de haver uma Unica respostatacoou legitima na interpretacdo do texto
constitucional”.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 170



deve ser privilegiado, essa técnica é praticadargem do sistema, subjetivamente,
discricionariamente, perigosamente.

N&do é de se estranhar, entdo, que a necessidade imtérprete escolher o
principio que ira prevalecer seja algo naturalatideda decisdo, elaborada a partir da
Teoria dos Direitos Fundamentais de Alexy. E sirttioa do embarago tedrico em que
se colocam certos autores, que se intitulam poshpsEs a posicdo de Barroso. Com
efeito, o autor, no posfacio de sua obra sobregiiatacdo e aplicacdo da Constituicéo,
em que cuida do pdés-positivismo e da “nova” intetggao constitucional, escreve o
que segue:

A moderna dogmatica juridica ja superou a idéigukeas leis possam ter, sempre e
sempre, sentido univoco, produzindo uma Unica 8olaglequada para cada caso. A
objetividade possivel do Direito reside no conjudéopossibilidades interpretativas
gue o relato da norma oferece. Tais possibilidadtespretativas podem decorrer,
por exemplo, (i) da discricionariedade atribuiddapsorma ao intérprete, (ii) da
pluralidade de significados das palavras ou (iiga éxisténcia de normas
contrapostas, exigindo a ponderacdo de interesseétaado caso concreto. Dai a
constatacdo inafastavel de queaglicacdo do Direito ndo é apenas um ato de
conhecimento — revelacdo do sentido de uma normexjstente —, mas também
um ato de vontade — escolha de uma possibilidadéredas diversas que se
apresentamO direito constitucional define a moldura dentro dgaal o intérprete
exercera sua criatividade e seu senso de jussem conceder-lhe, contudo, um
mandato para voluntarismos de matizes variabedato,a Constituicdo institui um
conjunto de normas que deverdo orientar sua escathtre as alternativas
possiveis: principios, fins pablicos, programasagé&o®®

Em seguida, Barroso cita Kelsen, para defendegunanto pelo qual a deciséo é
um ato de vontade que permite ao intérprete escotha das possibilidades que se lhe
apresentam. Sem o receio de se enaltecer, agbvio, @arroso recorre ao corifeu do
positivismo normativista, no intuito de fundamerdaa proposta pos-positivista, que se
revela anacrbnica, no ponto de partida. A menossgueonsidere deoria pura do
direito como a moderna dogmatica juridica, ou se tenha comeessario o
protagonismo de um magistrado solipsista que coasageu senso pessoal de justica,
mesmo que dentro da “moldurd’suas conclusées ndo podem prevalecer.

A univocidade de sentido do texto juridico é mateaim exegetismo superado ha
muito tempo. Contudo, a constatacédo de que se\psidenbrar mais de uma resposta,

4 GRAU, Eros RobertoPor que tenho medo dos juizes:interpretacdo/aplicacdo do direito e os
principios. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.16-117.

1> BARROSO, Luis Robertdnterpretacéo e aplicacédo da Constituicandamentos de uma dogmaética
constitucional transformadora. 7. ed. Sdo Paulmi®as 2009. p. 311-312.

% 0 termo utilizado em alemaol#ld, que também pode significamagem, retratoou ideia. Nesse
sentido, ver STRECK, Lenio LuiX/erdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivas.
5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 35.
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seja em decorréncia da plurissignificacao do tesdf por conta da incerteza quanto ao
principio ou a regra aplicavel, ndo implica queiitb admita mdultiplas respostas,
assim como nao as coloca a disposicdo do intérpfeigsso equivale dizer que as
multiplas respostas somente podem ser admitidassamisto €, antes de se enfrentar o
caso concreto em que se alcancara a respostaac@rpartir da teoria interpretativa
antidiscricionaria. Ninguém duvida de que muitasa® distintas podem ser ditas sobre
um texto, ocasionando a existéncia de normas dieseconstruidas a partir do mesmo
dispositivo legal ou constitucional. A tarefa darte da decisdo consiste em definir o
rumo que a interpretacdo deve seguir — sem que igmifigue uma
procedimentalizacdo da compreensao — a fim de goéugdo certa seja alcancada nos
casos dificeis. Diante das possibilidades colocpdes o juiz, vale o alerta de Streck:

[...] essa “descobertaidio pode implicar um império de decisbes solipsisias
quais sdo exemplos as posturas caudatarias dprjgé&ncia dos valores (que foi
“importada” de forma equivocada da Alemanha), ogemdibs axiologismos, o
realismo juridico (que ndo passa de um “positivisi@iico”), a ponderagdo de
valores (pela qual o juiz literalmergscolheum dos principios que ele mesmo elege
prima facig, etc’

Ainda de acordo com Streck, tem-se que a ponderalidiote da possibilidade
conferida ao intérprete descolhero principio aplicavel, o que equivale, em grande
medida, a determinacdo de conteudo do principio lcase na vontade do sujeito e a
partir de um método exterior que encobre o raciocindo passa de um resgate da
discricionariedade positivista mascarada de unianalidade argumentativa.

A par de descrever em minucias a impossibilidadgedsolucionar o problema da
indeterminacdo do direito, com a aposta no sujeitona férmula, Motta chama a
atencdo para mais um problema facilmente localizadoordenamento juridico
brasileiro, que diz respeito a inexisténcia dednggria entre 0s principios sujeitos a
ponderacdo. Na linha do que se disse antes, a agiaudoneidade e a necessidade
cuidam das “possibilidades faticas” de aplica¢cé® mlincipios, enquanto a ponderacao
ou proporcionalidade, em sentido estrito, se refiemg@xima parcial juridica. A vista da
necessidade de se eleger um principio preponderatglicacdo da teoria, no cenario
brasileiro, ndo prescinde da criacdo, por parteirdérprete, de uma relacdo de
preferéncia ou precedéncia que, vale ressaltar,en@te no sistema constitucional
patrio. Note-se de que maneira a subjetividadentéygrete — que pode muito bem ser

" STRECK, Lenio LuizO que é istodecido conforme minha consciéncia? 4. ed. Portgratelivraria
do Advogado, 2013. p. 85.

8 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd5Sa0
Paulo: Saraiva, 2014. p. 241-243.
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lida como discricionariedade — continua presentedesenvolvimento do método
alexyano:

Assim, na obra do jusfilosofo aleméo, os principim®reriam em busca do ponto
mais alto”, ficando a sua prevaléncia resolvida ypmia questdo de “importancia”
(um prefere ao outro); mas a pergunta que nédo cala é: l@st@rquizacdode
principios € orientada a quais fins? Ora, o Dir@d@mocraticamente produzido) ndo
pode ser reduzido a uma “busca pela realizacéd@lbees”; e, justamente por isso,
desde uma leiturdeontoldgica(como a por nés endossada), um principio ndo pode
serpreferidoa outro, “mas tdo somente aplicado, ou rfdo”.

Por essas razdes é que, aos olhos da ponderag@rater ndo absoluto dos
principios da lugar a fixacdo de preferéncias, géie determinadas pelos valores,
determinados pela subjetividade do intérpf&t@uando a isso se soma a dimensao
juridico-objetiva dos direitos fundamentais, queeslhatribui também o caréter
principiolégico de um mandado de otimizacdo, erttvglcomo uma ordem de valores
que integra a Constituicdo, viabiliza-se, se adotatese de Alexy, a interpenetracao da
discricionariedade por todo o sistema constitudialts direitos fundamentais. Eles
significardo, portanto, o que quiser o intérprétm de ndo resolver o problema da
discricionariedade, na medida em que dela € dependeponderacdo “a retoma de um
modo ainda mais perigoso, uma vez que legitimaeidionariedade do juiz a partir da
sua validacdo pelo procedimentd”o que deixa evidente a insuficiéncia da proposta
para fazer frente aos reclamos do pdos-positivismidigo.

A tese segundo a qual os principios sdo mandadosetioézacdo a serem
aplicados, como reserva de sentido na inexistédeiaregras, a partir de um
procedimento que depende da discricionariedade]aev insuficiéncia da teoria para
representar uma efetiva superacdo paradigmatictarffm impende adotar um modelo
diverso.

Inicialmente, Dworkin mostrava seu conceito de gipio como “um padrao que
deve ser observado, ndo porque va promover ou w@ssegma situacdo econdmica,
politica ou social considerada desejavel, mas godgwma exigéncia de justica ou
equidade ou alguma outra dimensdo da moralid&de&ja-se que a definicéo tem por
escopo delinear tragos essenciais de suas progeedA exigéncia de que um padrao

¥ MOTTA, Francisco José Borgdsevando o direito a sériacuma critica hermenéutica ao protagonismo
judicial. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®12. p. 157.

2 LUIZ, Fernando VieiraTeoria da decisdo judicialdos paradigmas de Ricardo Lorenzetti & resposta
adequada a Constituicao de Lenio Streck. Portor@ldgvraria do Advogado, 2013. p. 151.

2L OLIVEIRA, Rafael Tomaz deDecisdo judicial e o conceito de principi@@ hermenéutica e a
(in)determinacao do Direito. Porto Alegre: Livrada Advogado, 2008. p. 222.

*2 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridrad. de Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2010. p. 36.
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de conduta — no mais amplo sentido — seja obsemwdencia o carater normativo dos
principios, isto €, principios obrigam porque deieam — aliados as regras, € nao
separados delas — alguma espécie de comportam@plioopou particular, tido como
essencial para a comunidade.

A distincdo estrutural que a doutrina apresentaeeptincipios e regras pode
assumir diversas caracteristiéadodas elas apenas encobrem a verdadeira diferenca
existente entre as espécies normativas e, porrasda, impedem a consolidacdo de
uma pratica decisoria que, se entendida como ra@esondicdo de decidibilidade,
tenha como definitivamente esclarecida relacdoeerggra e principio, como se ira
demonstrar. Nessa tarefa, constroi-se 0 conceitprioheipio que se entende como
adequado ao Constitucionalismo Contemporaneo.

Além do critério l6gico ja analisado e refutadoequersa sobre a forma de
aplicacdo (ponderacaersussubsuncéao), existem também pelo menos duas cisées q
ganham contornos problematicos. A disting@ional-enunciativadiz respeito ao texto
gue consagra uma regra ou um principio. A inadbilgtade dessa proposta reside no
fato de que, segundo seus defensores, os princfpimegam uma textura aberta,
enguanto as regras sao enunciados fechados. Ocque,ona verdade, € o contrario,
pois a sua pretensdo universalizante [da regrajiet rgpresenta uma abertura ou
porosidade que é fechada ou preenchida pela significacaollguela o principio, ou
seja, por apontar a resposta correta, o princgubd a interpretac&d.

Ha também a distincamaterial-conteudisticasegundo a qual os principios
albergam os valores de uma comunidade, e as regtasn das demais determinacfes
de conduta presentes no ordenamento juridico. 8&es implicacbes que decorrem da

admisséo da cisdo estrutural, aqui rechacada:
A distingdo (cisdo) estrutural entre regras e fpins — em qualquer um dos modos
que retratei acima — reduz a importancia dos poiasj retirando-lhes oaréater de
transcendénciaSendo mais claro: para que um principio tenha wmgédo (ou
importancia) para além daquilo que representavanpasitivismo, € necessario
ultrapassar a discussdo meramente seméantica. Wieiga ndo € um principio em

% Humberto Avila apresenta outra classificacdo daogrips utilizados para distinguir regras de
principios que podem, entretanto, estar relaciohadon aqueles expostos neste trabalho. Para g autor
entdo, o primeiro critério € o caratleipotético-condicionala partir do qual a regra predetermina a
decisdo, enquanto o principio aponta um fundamemity critério domodo final de aplicagdoos
principios se aplicam em diferentes graduagéepaaso em que as regras aplicam-se de modo absoluto;
por fim, o critério doconflito normativoprevé a ja abordada distincdo entre a aplicacadiame a
ponderacéo ou a partir de elementos que elimineonéito das regras. (AVILA, Humbertd.eoria dos
principios: da definicdo a aplicacao dos principios jurididd&. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 61-
87).

24 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd5Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 570. No mesmo sentidoVBIRA, Rafael Tomaz deDecisédo Judicial e o
Conceito de Principio:a hermenéutica e a (in)determinacdo do DireitatoPdlegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 205.
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face de seu enunciado, ou em decorréncia de umgaceldgico-aplicativa, mas,
sim, em face daquilo que ele enurfGia.

Portanto, principios ndo s&o normas reservas, camhagn espacos ha
insuficiéncia das regras. Nao se pode, simplesmdaiea-los de lado na aplicacdo de
uma regra, porque eles determinam o seu sentid®mAs norma sera o produto da
interpretacdo do texto juridico, que leva em comdispensavelmente, as regras e 0s
principios. Nesse ponto é possivel constatar umatéavel contradicdo que decorre das
teorias elaboradas a partir da tese de Alexy, Wigla que, de um lado, enaltecem a
relevancia dos principios e dos “valores” por @lessagrados, mas, de outro, acabam
por lhe conferir esse carater subsidiario na redoludos casos. Ademais, é preciso
ressaltar a todo o momento que principios ndo sdores a serem descobertos e
concretizados diretamente pelos juizes. A dessamegdh existente, por ndo ser de
carater procedural, mas ontoldgica, contribui,ssna entendida, para que 0s principios
ndo sejam desvencilhados das regras, contribumgoyssim, na sua aplicac&oPor
isso, conforme Streck, “para que um principio teabagatoriedade, ele ndo pode se
desvencilhar da democracia, que se da por enursciediocebidos como regra€”.
Nesse sentido, se as regras determinam o resul@admso, sdo 0s principios que
conferemlegitimidadea solucéo estabelecida pelas regbesdiferenca existente entre
regras e principios ndo decorre, como quer a tealaxyana e suas variantes, a
necessidade de que sua aplicacdo ocorra em sepakadsso ndo € uma via de mao
Gnica, ou seja, se a regra nao se aplica soziahém o principio ndo cria normas
juridicas atuando isoladamente, tendo em vista tudcamente possui forca
constitutiva ou valor construtivo em unido com ajoato do ordenamento reconhecido
dentro do qual lhe incumbe uma funcdo bem defirid. a questdo da reconstrucao
institucional”?®

No que diz respeito ao texto e seu significado,amBeja viavel atribuir algo de
semantico ao principio, além de existir a possiade de correspondéncia com
determinado dispositivo constitucional, isto €, ringipio, evidentemente, pode estar
“positivado” na Constituicdo, a existéncia de urnmgipio ndo depende de previsdes
textuais expressasgtie € o caso da proibicdo de retrocesso soeiaém o0 seu ambito

% STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd5Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 572.

% MARIN, Jeferson DytzPrisioneiros da liberdadecrise da jurisdicdo e decisionismo em Alexy. p.
172-173. No prelo.

2" STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd5Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 567.

%8 |bidem, p. 582.
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de aplicacdo podera ser determinado de antemaangiorde um conceito semantico,
razao pela qual ndo se deve estabelecer defingfeesplicacdo se fara por deducdes.
Embora Dworkin tenha apresentado uma diferencié@gioa entre principios e
regras — que, certamente, como se viu, nao impliceaémio ponderacdo e subsuncéo
na forma da cisdo estrutural l6gica — apontand@ pena dimensédo de peso dos
principios, bem como para a aplicacdo das regrdsrma dotudo-ou-nadamesmo a
forma inicial de sua teoria interpretativa, que ndmporta as conclusées que decorrem
da cisdo proposta por Alexy. Quando trata do dondle regras, Dworkin aponta como
critério de solucao o fato de que “um sistema jooidambém pode preferir a regra que
é sustentada pelos principios mais importarftebla mesma linha, anota que as regras
podem ser instituidas para harmonizar principiokdeates, quando diz que, “na
verdade, uma das minhas razdes para estabeleistingab entre regras e principios foi
exatamente mostrar qudo costumeiramente as regmssentam uma espécie de
compromisso — que toma essa forma — entre prirefgacorrentes® A isso se soma
a contribuicdo de Motta:

Vale adiantar que Dworkin ndo vé (e, diga-se, ja via noLevando os Direitos a
Sérig uma relagdo de “oposicao” entre “regras” e “pipmes”; na verdade, para ele,
o Direito s6 faz sentido quando entendido como aded coerente, como
“completeza” ou “integridade”. Dai a necessidadeddsenvolver uma justificativa
que “enlace” ambos os padrdes de julgamento fle]modo que os principios
devem tentajustificar as regras estabelecidas; para isso, é precistificimas
preocupacdes e tradicdes morais da comunidadefgtieamente sustentam essas
regras [...]. Noutras palavras, o operador do Mirgirecisa identificar, nos
principios, o “sentido” das regras.

Essa significacdo que os principios conferem asaseg a legitimidade que
garantem as interpretacdes estdo intimamente adasla um conceito pragmatico ou
probleméatico de principitf. Isso traz varias implicacdes. Afastam-se, inicaite, os
principios epistemoldgicos e o0s principios geraes direito como tentativa de
matematizar a sua aplicagdo. De outro lado, impiissiconstatacbes, no sentido da
existéncia de um campo predeterminado de atuagafmiga de um conceito abstrato
do principio. Dado seu carater pragmatico, bem casmdimensdes de peso, mostra-se
evidente que o procedimento que visa a soluciona oolisdo entre somente dois

2 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridrad. de Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2010. p. 43.

% Ibidem, p. 121.

3L MOTTA, Francisco José Borgdsevando o direito a sériacuma critica hermenéutica ao protagonismo
judicial. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®12. p. 76.

%2 OLIVEIRA, Rafael Tomaz deDeciséo judicial e o conceito de principi@ hermenéutica e a
(in)determinag&o do Direito. Porto Alegre: Livrada Advogado, 2008. p. 49-64.
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principios precisa dar lugar a uma pratica intégbrea que consagre e respeite, ao
mesmo tempo, todo o conjunto de principios querch@ o proprio conceito de
direito dentro de um sistema juridico. Essa condetprincipiologica € que resgata o
mundo pratic®® do Direito, que se via isolado na raz&o tedricsitivista, e possibilita a
sua aplicacéo coerente e antidiscricionaria. Essesentido de principio como padréo,
elaborado a partir de Dworkin, que aponta para ssiptidade de solucédo de casos
dificeis de forma legitima.

3 O conteudo da proibicdo do retrocesso social e dsomo a funcéo
socioambiental da propriedade ndo pode retroceder

Diante do que foi dito sobre o papel dos princip@mgdentemente este trabalho
nao ird tentar propor um conceito de proibicdoedmcesso, a partir do qual possam ser
feitas deducdes. Isso porque, como se viu, priogipido sdo categorias a serem
utilizadas como premissas em raciocinios silogistic

O objetivo é atribuir ao principio aquele “algo gEmantico” acima mencionado,
salientando-se que a sua definicdo nao pode saErcthsla do caso concreto.

Por essa razao, inicia-se a tarefa a partir deegestes do Supremo Tribunal
Federal, a fim de analisar os casos em que o prinfdi aplicado. Com isso, a intencao
é definir um rumo para sua aplicacao coerente.

O primeiro caso aqui abordado diz respeito ao RE3AZR/SC, que trata da
recepcdo do art. 384 da Consolidacdo das Leis dballto pela Constituicdo da
Republica. O dispositivo consolidado prevé o iraeyvde 15 minutos para mulheres
trabalhadoras antes da jornada extraordinéria.uNdaimentacdo, destacou-se que “o
principio do ndo-retrocesso social, garantidor we @ conquistas no campo social nao
podem ser suprimidas, sob pena de inconstitucubaddi, estaria, também, a dar plena
aplicabilidade ao art. 384 da CLT, relativamente n&glheres, mesmo depois de

%3 OLIVEIRA, op. cit., p. 223. Sobre o assunto, enr@passagem da mesma obra (p. 206), o autor
demonstra a importadncia de compreender a forma pel@ o mundo pratico se manifesta
hermeneuticamente: “Num exemplo que nos remetepaendizado de uma lingua estrangeira: ndo
aprendemos primeiro a gramatica — forma tedricmaleifestacdo da lingua — para depois apreender seus
usos e aplicagbes concretas, pelo contrario, muiaes ‘aplicamos’ regras gramaticais sem saber,
conscientemente, que o estamos fazendo. Elas opmyaosco de um modo subterrdneo porque nos
movemos numa dimensao compartilhada que compre@sdeonmodo de uma racionalidade pratica, que
dispensa os procedimentos metodolégicos prépriosateensdo tedricaNossa historicidade nos
carrega. Do mesmo modop direito ndo pode ser visto como uma ‘gramaticacdavivéncia’. [...]
Quando nos colocamos numa posicdo em que pretesdlisutir teoricamente as questdes juridicas nao
podemos perder de vista esta dimenséo praticaalgdgestamos — existencialmente — inseridos. Quand
falamos de principios isso se torna ainda maiseet@ porque é nesta dimensao pratica que eles
aparecem e sdo cultivados.”
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05.10.88". Diante disso, consagrou o STF a posd#uie de aplicacdo do principio para
tutela dos direitos trabalhistas, vedando a sugessfo.

Na fundamentacdo da deciséo, foi adotada a lic&0atetilho, elaborada para o
ordenamento portugués, em que a norma se conse@lides de ser aplicada no Brasil:

O principio da proibicao de retrocesso social pfatenular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos ja realizado e efectivadavés de medidas legislativas (“lei
da seguranca social”, “lei do subsidio de desengdreétei do servico de saude”)
deve considerar-se constitucionalmente garantiddeséconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criacdo de outrosereaqu alternativos ou
compensatorios, se traduzam na pratica numa “amilag‘revogacdo” ou
“aniquilacéo” pura a simples desse nucleo esserkiiberdade de conformacéo do
legislador e inerente auto-reversibilidade tém cdmote o nicleo essencial ja
realizado”’

O segundo julgado analisado € o Ag no RE 709.212Mambém tratando de
direito do trabalho, a decisdo, de grande repeficussocial, declarou a
inconstitucionalidade da prescricdo trintenariavista nos arts. 23, parag. 5° da Lei
8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS, aprovadoDeereto 99.684/1990. Diante
da radical alteracdo da posicdo do tribunal, pebea de seguranca juridica, o STF
modulou os efeitos da decisdo, com base no artla7ei 9.868/1999. Declaracéo de
inconstitucionalidade, com efeitex nunc Neste caso, a mudanca de entendimento da
Corte acarretou prejuizo ao direito dos trabalheglogue contam com prazo mais
reduzido para cobranca dos valores devidos a tdeld~GTS. A decisdo néo foi
unanime, e constou do voto da min. Rosa Webermakgrado nada impeca o STF de
modificar sua jurisprudéncia, alguns temas estategidos pelo principio que veda o
retrocesso social, que deveria pautar a decis&@asitoconcreto.

A divergéncia foi rebatida pelo voto do min. LuiaX: que, ancorado na licdo de
Canotilho, disse que somente se poderia falar edag@ ao retrocesso, se nao
existissem mecanismos de compensacao, que, nofeesn, concedidos pelo governo
ao longo do tempo, de que sdo exemplos o seguewAesgo, 0 programa bolsa
familia e 0 minha casa minha vida, nas palavrasieiistro. Prevaleceu a sua posicao.
Analisando a questdo, pode-se agregar a justiicagikh declaracdo de
inconstitucionalidade o argumento no sentido dergigese poderia aplicar o principio
contra o préprio texto da Constituicdo, que ex@@Ete consagra um prazo
prescricional ndo observado pelo legislador infngtitucional. O principio ndo poderia,

% CANOTILHO, J. J. G.Direito constitucional e teoria da Constituicdb. ed. Coimbra: Almedina,
2002. p. 337-338.
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portanto, orientar no sentido do afastamento damaoconstitucional originaria,
mormente diante do fato de que o poder constitéinieidicamente insubordinado.

O terceiro caso aqui exposto € o Ag.Rg. no Ag em7RE864/PR, que versa
sobre o custeio, pelo Estado, de servicos hosgatataestados por instituicdes privadas
em beneficio de pacientes do SUS atendidos pelauSaos casos de urgéncia e de
inexisténcia de leitos na rede publica. Na funddaegio da decisdo, foi citada
jurisprudéncia do tribunal constitucional portuguégue versava sobre a
inconstitucionalidade de norma que revogou gararfiaasseguradas em matéria de
saude publica, em decorréncia da proibicdo doaessn social.

O quarto e quinto exemplos sao abordados em canjtamdo em vista que dizem
respeito ao mesmo tema. A ADI 4.350/DF e o Ag em7RE520/SP tratam do exame
da possivel afronta que o art. 8° da Lei 11.482&pfesentaria aos principios da
dignidade da pessoa humana e da proibicdo do essoc ao reduzir o valor das
indenizacdes devidas por danos pessoais cobermsgguro obrigatério. O Supremo
Tribunal Federal decidiu que o principio ndo secaph a situacdo, haja vista que se
cuidava do seguro DPVAT, e ndo de algum direitod&umental. No voto do min.
Gilmar Mendes, constou a licdo de Holmes e Susteiim de realcar o carater custoso
dos direitos sociais. Segundo os autoraghts are familiarly described as inviolable,
preemptory, and conclusive. But these are plaihigtarical flourishes. Nothing that
costs money can be an absolute Considerou-se, na acdo direta, a existéncia de
mecanismos compensatorios na legislacéo infracoastnal.

O sexto e o0 sétimo precedentes sdo sobre dire@itoral. Na Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade 29/DF, entendeu-se que a ‘da& Ficha Limpa” (Lei
Complementar 135/10) ndo implicava violagcdo aogipio constitucional da vedacao
de retrocesso, tendo em vista a auséncia de posteuple sua aplicabilidade,
consistente na “existéncia de consenso basico, tepiea inserido na consciéncia
juridica geral a extenséo da presuncédo de inoc@acegao ambito eleitoral”, citando-se,
ainda, licdo de Jorge Miranda sobre o requisitésddimentacdo na consciéncia social
ou no sentimento juridico coletivd®.

O ultimo caso € a Medida Cautelar na Acdo Diretalrd®nstitucionalidade,
4.543/DF, em que se questionava a constituciorddidio art. 5° da Lei 12.034/09:
impressao de voto. O Tribunal entendeu que o stplooto € direito fundamental do
cidadao, sendo que o voto impresso possibilitavial@eracdo da urna, razédo pela qual,

% HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Casghe cost of rightswhy liberty depends on taxes. New York:
Norton & Co., 1999. p. 97.

% MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucionabireitos fundamentais. 4. ed. Coimbra: Coimbra,
2000. p. 399. t. IV.
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em sede liminar, foi deferida a medida cautelastificou-se, embora seja “com maior
frequéncia adotado no ambito dos direitos sociadesse ter como também aplicavel
aos direitos politicos, como € o direito de teridadao invulnerado o segredo do seu
voto, que ficaria comprometido pela norma questiaha
Os julgados analisados permitem compreender odeemjiie a proibicdo de
retrocesso alcanca na mais alta Corte do Pais.afasdim, mostra-se indispensavel
agregar o que a doutrina ensina acerca do prindipémte da compatibilidade com a
visdo de principio aqui defendida, cita-se a ligadstreck:
[...] normalmente, é invocavel, num nivel sofisticade andlise constitucionad,
principio da proibicdo de retrocesso soci@lra, ndo esta explicito na Constituicdo
gue conquistas sociais ndo possam ser retiradas;antieadicdo que se forjou no
Estado Democratico de Direito aponta para um napo tle direito quedeve
resgatar as promessas incumpridas da modernid&gonstruindo-se a histéria
institucional dos direitos sociais, chegaremossa tas dimensdes (para além das
geracdes, como bem acentua Ingo Sarlet), depammdoas decisdes do Tribunal
Constitucional Alemé&o e do Tribunal Constituciodal Portugal (em especial o AC
39/84), onde se estabelece, principiologicamesta, wedacdo de retrocesso social.
Como resultado, a regra (texto normativo) que prougprejuizo a um conjunto de
pessoas passa a ter — a partir da situacdo corcisa sentido definido por essa
reconstrucdo institucional. Mas, veja-se, a préibide retrocesso social — que pode
solucionar o caso sob andlise — ndo é um ‘conéeittado’ ou ‘categoria da qual se
possa deduzir aplicacbes de regras juridicas’.éNd@ma super ou metarregra. E isso
€ assim pela simples razédo de que ndo é todo guguiaktrocesso que sera vedado;
alias, talvez por isso todos os principios devaniides desse modo: ‘em principio,

tal regra deve ser lida, logo, aplicada, desse malpendendo da situacéo
concreta’. Sem a situac&o concreta, o principiosceade normatividad€.

Estabelecido aquele “algo de semantico” que se avascverifica-se que 0
principio também se compatibiliza com o novo modkddeoria do direito que se quer
construir, haja vista que pde os olhos dos detemtdo poder e dos profissionais do
Direito no futuro, desamarrando-se da teoria dadefo sociais preconizadas pelo
positivismo. Se antes o direito vinha a reboque fdbss, hoje assume carater de
transformacdo social. “Um texto juridico necessaeate ndo ‘corre atrds da
facticidade’. No ambito da Constituicdo, um prezéiindamental aponta para o futuro,
superando aquela caracteristica tdo cara ao pssitiva ideia das fontes sociafs”.

O direito deve apontar para o futuro, razdo pekd gm eventual passo atras nao
podera ser dado, sem que seja acompanhado da glestifleativa histérica, aliada aos
mecanismos de compensagao.

3" STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd5Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 573-574.
% |bidem, p. 584.
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A luz das consideracdes sobre o conceito de piteij proibicio de retrocesso
social, cabe agora direcionar o estudo para o erfegpecifico deste trabalho, que é a
funcao social e ambiental da propriedade.

Em primeiro lugar, ndo se pode deixar de menci@gusfundamentalidade
formal e material que o direito a propriedade agsmm ordenamento constitucional
brasileiro, por forca do art. 5°, XXIl. Logo em sé&tp, exige o0 constituinte que a
propriedade atenda a sua funcdo social, limitamad@ressamente, eventual carater
absoluto que pudesse ser sustentado pelo tituldireito.

A mencdo ao carater social da propriedade vem sereformulada
doutrinariamente, tendo em vista a relevancia qugeda do meio ambiente ganha no
cenario juridico patrio. Pouco se discute, nesséidee sobre a norma consagrada no
art. 225 da CF ser ou ndo um direito fundamentataEa-se a fundamentalidade
material do direito ao equilibrio ecoldgico amb&ntomo um verdadeiro truisnid.
Além disso, a proporcdo que a protecdo ambientahagyamplica até mesmo uma
reformulacdo do conceito de Estado. Se antes smdatsuficiente a referéncia ao
Estado de Direito, exige-se hodiernamente que adistle Direito assuma um perfil
socioambiental e democratico. Veja-se:

No Brasil, a partir da década de 1980, especiaknentn o fim do regime militar
em 1984, os movimentos sociais € 0s movimentosemtadistas lograram pacificar
suas relag6es entendendo que as necessidadespirastes de desenvolvimento de
extensas camadas da populacdo e a consequentevgcése ambiental ou a
recuperacao de areas degradadas tinhamum objetinone: a sustentacéo da vida.
Com a promulgacédo da Constituicao de 1988, alcantasses movimentos — agora
socioambientais — o0 ponto de unificacdo com o reecimento que os direitos
humanos e os fundamentais de todas as dimens@egd@e$, abarcando, portanto,
os assim designados direitos civis e politicos ediositos sociais econémicos,
culturais e ambientais, exigem e conforma, paraasieguada protecdo e promocéo,
um novo modelo de Estado, qual seja, o de um Estocdoambiental e
Democratico de Direitd’

E um corolario dessa postura que, também, da auoafgio juridica do direito de
propriedade se exija a submissdo aos ditames ela tnbiental. Por isso, a garantia
fundamental, prevista no art. 5°, XXIII passa alslar como funcdo socioambiental da
propriedade. Nessa linha, Lumertz define, de foamguada, a conformacéo juridica
da fungéo socioambiental:

% CANOTILHO, J. J. G.; MENDES, G. F.; SARLET, I. WSTRECK, L. L. (Coord.)Comentéarios a
Constituicdo do BrasilSao Paulo: Saraiva; Almedina, 2013. p. 2078.

“9SARLET, Ingo Wolfgang. PONTIFICIA UNIVERSIDADE CAGLICA DO RIO GRANDE DO SUL;
BRASIL; PROJETO PENSANDO O DIREITOAs resolugbes do CONAMA no ambito do estado
socioambiental brasileiraBrasilia, DF: Ministério da Justi¢a, 2009. p. 15.
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Percebe-se, assim, ter sido acrescido, propositéémeo preceito juridico que
garante o exercicio da relagdo de propriedade artinciso XXIl, da CF/88), a
determinacéo juridica de uma obrigacdo de fazendanhento da funcdo social) —
de maneira que a forma como o proprietario se ajrdp objeto e os resultados de
sua apropriacdo devem visar ao bem-estar da adesdie. Além disso, estabeleceu-
se que a propriedade urbana cumpre sua funcad gaeiado atender as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressasano giretor (art. 182, § 2°),
além do que a propriedade rural igualmente a cuémuando observar, dentre
outros requisitos, a utlizacdo adequada dos resurgmturais disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente (art. 186, inciso @mo se ndo bastasse, a carta
constitucional garantiu, em seu art. 225, capug tpdos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, definindo-sn@obem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impoadoPoder Publico e a
coletividade, o dever de defendé-lo e preservadoapas presentes e futuras
geracdes. E tamanha foi a reformulacédo instituila @onstituicdo no conceito de
propriedade que o novel Cédigo Civil tratou de lesliecer, no § 1° do seu art.
1.228, que o direito de propriedade deve ser ed@rein consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo queng@j@servados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, adaas belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bemmo evitada a poluicdo do ar e
das aguas — inovando, assim, ao positivar, de meagoesso (diferentemente do
legislador civil do inicio do século passado), @&ggoupacdo com a temética
socioambiental que, necessariamente, envolve, bafstituto em vog4

Sendo esse 0 sentido da funcdo socioambientalagmiguiade, que assume, por
isso, evidente carater transindividual ou difusmpde-se o reconhecimento de que as
conquistas legislativas e as acdes concretasyadas por meio de politicas publicas,
nao podem ser simplesmente retiradas da sociedadmigrimidas do ordenamento
juridico, pois eventuais alteracdes juridicas ditutgonais deverdo ser vistas, a partir
das lentes do principio da proibicdo de retrocesswal. Nesse sentido, Molinaro
aponta que € com a gradatividade de a concretizhggidireitos sociais, que ocorrem a
imediatividade de aplicacéo do referido principgjoe “atraem o principio da proibicédo
de retrocesso, 0 que implica no ‘congelamento’ dasjuistas sociais consolidadas
(inclusive as legislativas), ademais da vedacadiminuicdo dos niveis ja alcancados
de protecdo destas conquistés'Toda norma sobre a funcdo socioambiental da
propriedade deve ser lida, em principio, a luzrdébg;do de retrocesso.

4 Consideracdes finais

Diante da andlise realizada, pode-se constataa queibicdo de retrocesso social
esta consolidada como principio constitucionalmbifo do Supremo Tribunal Federal,

“l LUMERTZ, Eduardo S6 dos Santos. A transmissibilelalo dever de reparar o dano ambiental
pretérito sob a 6tica da funcdo socioambientalrdarpedade. In: ISERHARD, Antdnio Maria Rodrigues
de Freitas (Org.)Temas de responsabilidade civil ambiengafuncéo socioambiental da propriedade sob
a égide da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS&c£@013. p. 11.

42 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito a cidade e o meipio de proibicdo de retrocesddireitos
fundamentais & Justigav. 1, p. 161-179, 2010.
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bem como na literatura juridica patria. O sentid® @ principio assume nao deve
submeté-lo a ponderacfes, na forma proposta peta tda argumentacéo juridica.
Deve-se, de outra parte, reconhecer a sua noroed®i e o padrdo que
obrigatoriamente deve dar sentido as regras jasdic
Também a garantia da funcdo socioambiental da ipdgate precisa ficar

protegida de alteracfes lesivas as conquistasisatda democracia. Assim, toda e
qualquer diminuicao ou reformulacdo das funcéegakecambiental que a propriedade
deve satisfazer estard vedada, ao memmws principio, observando-se as demais
caracteristicas delineadas pelo STF, para a afbicagerente do principio, isto €, a
existéncia de mecanismos de compensacado e adattifi concreta para a mudanca
promovida no ambito legislativo, administrativoté emesmo judicial.
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Funcao social: da propriedade rural a agua
Social function: rural property to water

Paulo Roberto Polesso

Resumo: Somente no curso do século passado, é que a @valocdireito de propriedade permitiu que o
instituto abandonasse sua origem individualistassdecontexto, 0os aspectos ambientais ganharam
relevancia a ponto de se poder falar de uma fusgamambiental. No mesmo passo, a agua despertou
consciéncias a respeito de sua finitude e essa@dal, assumindo também uma fungdo social e
ambiental mais vigorosa. Aqui se analisam as deraaticas e sua inevitavel interagdo.

Palavras-chave: Propriedade. Funcdo social. Recursos naturaisovéfiamento. Propriedade rural.
Agua.

Abstract: Only in the course of the last century it is tte evolution of property rights has enabled the
institute to abandon its individualistic origin. Ithis context, environmental issues have gained
importance to the point of being able to speak sbaal and environmental function. In step, theéewa
awakened consciences about their finitude and #Habgn also assuming a stronger social and
environmental function. Here we analyze the twoéssand their inevitable interaction.

Keywords: Property. Social role. Natural resources. Us@aRuroperty. Water.

1 Introducéo e notas historicas

Nosso ordenamento juridico, abandonando a concepgfiana do direito de
propriedade, absolutista em sua esséncia, de tatgando mais admite a incidéncia de
um potestasextremado, porquanto vincula e limita o direitoplepriedade aos cancelos
de um dever social, melhor dito, de uma funcacaoci

No entanto, a nocdo de propriedade, desatreladdedaou da possibilidade de
legar qualquer espécie de beneficios a coletividaeleneou muitos séculos da Historia
humana, ou seja, dos romanos ao Estado feudal, v@naque a propriedade era
instrumento para satisfacdo das necessidades w&slae seu dono.

Antes disso, a unica propriedade individual coideecingia-se as coisas moveis,
aos utensilios pessoais, de vestimenta, de traleattos artefatos de guerra, pois o0 solo
era de toda a tribo, comunal.

Na ldade Média, surgiu a nocdo de superposicguaigiedades sobre 0 mesmo
bem, a partir da relacdo entre os senhores feedassarrendatarios que cultivavam as
terras com sua permissao.

ApoOs a Revolucao Francesa, a partir dos ensinasieist Santo Tomas de Aquino
e Santo Agostinho, acerca dos justos usos quepaiguiade deveria merecer, porquanto

" Procurador do Samae de Caxias do Sul. Especialistaireito Publico pela Universidade de Caxias do
Sul. Mestrando em Direito Ambiental na UniversidddeCaxias do Sul (UCS).
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concebida como uma dadiva de Deus aos homens, seiipasseria inerente a sua
prépria naturezd,um vislumbre, ainda que ténue, de uma funcédo dicefosse de
artefato meramente hedonista, passa a compor dagéawpdo direito de propriedade.

No ordenamento constitucional brasileiro, a pexgade foi tratada como direito
pleno nos textos da Carta Imperial de 1824 e nasitoigdo Republicana de 1891. A
partir da Constituicdo de 1934, com ares inovadae®stabelece que a propriedade é
subordinada ao interesse social ou coletivo, enpgsge o retrocesso experimentado no
Texto de 1937, que se omitiu a respeito e delegolinotes ao exercicio do direito a
propriedade para a disciplina da legislacéo ordinar

Ao depois, sob os auspicios da Constituicdo al@WEmMaRT, 1919)% impactante
e pioneira, pois foi a partir dela que houve “pesgivo reconhecimento de uma ordem
econdmica e social com implicacdes para a questgwapriedade de forma a construir
uma nova etapa frente ao ja superado laisser faisser passer’ no texto da Carta de
1946 se inaugura o condicionamento do direito pnedade ao bem-estar social.

Com o advento da Constituicdo de 1967 e da Ementsti@icional de 1969,
pela primeira vez, em nossa ordem constitucioralinsculpiu a expressaoncao
social dapropriedade Afinal, segundo ensina Tepedino:

Somente no século XX que, na esteira do pensandentdJGUSTO COMTE, pai
do positivismo sociolégico, juristas como KARL REER e LEON DUGUIT
passaram a buscar no interesse social a legitimae@oo direito de propriedade,
contrapondo-se, assim, ao individualismo juridicme impregnava o direito

privado, em geral.
E a DUGUIT que se deve a difusdo do termo “fungiies da propriedade”.

Na redacdo da Constituicdo Federal vigente, adfurspcial da propriedade
ganhou corpo, pois, além de integrar os principmordem econémicatambém foi
arrolada dentre os direitos e as garantias fundaisémou seja, foi tratada como

1 VENOSA, Silvio de SalvioDireito civil. direitos reais. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 201468. v. 5.

2«Art. 153. A propriedade obriga. Seu uso devemr@smo tempo, servir ao bem-estar social”

¥ FACHIN, Luiz EdsonA funcéo social da posse e a propriedade contenmaa&orto Alegre: S. A.
Fabris, 1988. p. 16.

* TEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER, Anderson. O papePgder Judiciario na efetivacédo da funcéo
social da propriedade. :ISTROZAKE, Juvelino José (OrgQuestbes agrariagulgados comentados e
pareceres. Sao Paulo: Método, 2002.

> Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conformditasnes da justica social, observados os seguintes
principios:

Il — funcédo social da propriedade.

® Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, semrdjdt de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasil

e aos estrangeiros residentes no Pais a invialabdi do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social
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regra fundamental, apta a instrumentalizar todec@o constitucional e, por via de
consequéncia, todas as normas infraconstitucioneigndo um parametro
interpretativo do ordenamento juridico. E interagsanotar que a Constituicdo
reservou a funcao social da propriedade a nataepaincipio préprio e auténomo.

Outrossim, por ser expressdo de direito fundamemtafuncdo social da
propriedade possui proximidade gestacional com poscipios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, porquanto a dighedala pessoa humana, neles
inserida, pode encontrar expressédo na condicaaldedigna, que uma propriedade que
obedece aos preceitos constitucionais e legaastius explorada adequada e
racionalmente, transfere indiretamente ao grup@koc

A proposito do alcance do principio da dignidade messoa humana, é
imprescindivel trazer a luz a descortinadora algmolede Buhring:

A dignidade € atributo individual da pessoa huma&ngrincipio geral do direito, €
conquista revelada pela historia, é valor fundaeleét portanto, valor absoluto... E
um valor supremo que atrai o conteddo de todos imstas fundamentais do

homem, desde o direito & vida. E o “valor juridicmis elevado” dentro do
ordenamento constitucional, figurando como “valwfdico supremo®,

Na verdade, o atributtuncdo socialse disseminou no nosso direito, estando
ligado a um plexo amplo de propriedades, porquarpsessa a garantia ou vinculacao
gue os bens e os institutos a ele ligados devemtifizados com fins extrapatrimoniais,
ou seja, existencials.

Assim sendo, hoje falamos da funcéo social dard@de rural, da propriedade
urbana, da posse, da propriedade industrial, dogatos, dos tributos, da agua e de
outros desdobramentos.

Estabelecidas estas notas introdutérias, parainsccever adequadamente as
modestas pretensdes do alcance do objeto de edtgtwtrabalho, importa desde logo
sinalar que a fungdo social da propriedade sendagigade seu sentido amplo, ou seja,

" Apud GONDINHO, André Osorio. Funcdo social da piegade. In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.).
Problemas de direito civikconstitucional. Sdo Paulo: Renovar, 2000, p. 412

8 BUHRING, Marcia AndreaDireitos humanos e fundamentajsara além da dignidade da pessoa
humana. Porto Alegre: Fl, 2014. p. 131-132

° A respeito da analise dos desdobramentos da fisugdal da propriedade e dos fins existenciaisaime
deve atender, € interessante atentar para o tgafgdonento proferido no STJ, ainda em 8/11/199, R
27.039-3/SP, relatado pelo ministro Nilson Navas&m ementado:

“Médico. Direito de internar e assistir seus paigisnCod. de Etica Médica aprovado pela Resolucio
CFM n° 1.246/88, art. 25. Direito de propriedadédCivil, art. 524. Decisao que reconheceu o direit
do medido, consubstanciado na Resolucdo, de ‘enterrassistir seus pacientes em hospitais privados
com ou sem carater filantrépico, ainda que ndo fegée do seu corpo clinico, respeitadas as normas
técnicas da instituicdo’, ndo ofendeu o direitopdepriedade, estabelecido no art. 524 do Caod. .Civil
Funcéo social da propriedade, ou direito do pragmiie sujeito a limitacdes. Constituicdo, art. BX|II.

E livre o exercicio de qualquer trabalho. A sald#réito de todos. Constituicdo, arts. 5°, XXIIL@6.
Recurso especial ndo conhecido.”
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abandonaremos os diferentes enfoques do direitpraleriedade, para centralizar o

exame da funcdo social inerente a propriedade, rpeah, depois, determo-nos no
exame da funcéo social da 4gua e seu consequiereétavel entrelacamento.

2 Da funcgao social da propriedade rural

Inicialmente, a definicdo aqui tomada para a peolade rural, agregada e para
além da conceituacdo meramente legal de imovd| inszulpida no inciso | do art. 4°
da Lei 8.629/93° que reproduziu aquele estabelecido no Estatufbeda!’ é aquela
que abriga

[...] em seus limites, elementos do meio ambienateral protegidos pela legislagédo
ambiental, tais como: florestas, rios, cursos dgadgm geral, lagoas, lagos, morros,
montanhas, restingas, dunas, mangues, exemplarefawt®a ou da flora
especialmente protegid&s.

Com isso, ndo se quer perder de vista a impodéadei funcdo social da
propriedade urbana, inevitavel e diretamente cposta, porquanto é no universo que
compde a urbe que as populagdes, cada vez maspkenam para morar e trabalhar.
Portanto, a busca da ordenacgéo dos locais em quee @ssa ocupacao é vital para que
se alcance um padréo qualitativo positivo das @dedi de vida e de minimizagéo dos
Impactos ambientais decorrentes.

No entanto, a propriedade rural, vocacionada desiggimento dos povos, como
instrumento para prover o sustento basico do horpeis, dela advém a producédo de
alimentos e de outras riqguezas essenciais paraey@éumano, tem sua fungéo social
jungida a aspectos que se poderiam denominar posn@&u de primeira geracao.

Afinal, antes de morar com dignidade, o ser humatessita de alimentos e de
agua para a manutencao de seu organismo vivo avsdud

Assim, a funcdo social da propriedade rural, erdata plenitude dos
desdobramentos previstos no art. 186 da Consiituigerd e em outros, que a

19 Art. 4°. Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| — Imovel Rural — o prédio rastico de area cordingualquer que seja a sua localizagéo, que se@est
ou possa se destinar a exploragdo agricola, paeceétrativa vegetal, florestal ou agro-industrial.

! Lei 4.504/64.

12 BORGES, Roxana Cardoso Brasileifoincdo ambiental da propriedade rur@ao Paulo: LTR, 1999.
p. 64.

13 Art. 186. A funcéio social é cumprida quando a pesfade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos eradsiseguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturaidispis e preservacao do meio ambiente;

Il — observancia das disposi¢cfes que regulamlagdes de trabalho;

IV — exploragéo que favorega o bem-estar dos petipios e dos trabalhadores.
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evolucéao social ainda ha de incorporar a sua siggéio, uma vez que ela € produto da
estrutura do modelo da sociedade atual e de sestacde evolver, ndo podendo ser

concebida como uma funcéo estatitiegavelmente ocupa posto de alta primazia no
contexto do exercicio dos direitos reais.

Nesta altura, também se mostra imprescindivelasimpe, dentre as expressoes
da funcédo social consignadas no dispositivo camcstihal acima referido, aqui se
enfatizard com colores mais acentuados aquelargte da utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e da preservacaoaio ambiente, qual seja, a funcéo
denominada socioambiental.

Alids, embora no inicio houvesse quem tecessieagie fomentasse temores ao
fato de a funcdo social da propriedade ter sidtuida no Texto Constitucional, a
propriedade continua a ser privada, mas sua fumcdoetrucavelmente social e
ambiental, ou seja, ela se legitima quando obses/ath exercicio de sua posse, alguns
condicionantes, embebidos, conforme dito acima, \ddores existenciais e
extrapatrimoniais.

Na verdade, a funcdo social € conceito sempreldiga posse e s6 compde o
direito de propriedade quando tida como sua exteaigdo. Portanto, a funcéo social de
uma propriedade sera cumprida, de acordo com aaf@emo € exercida sua posse
perante a sociedade. Pode-se afirmar, dentro desgexto, que ha predominio de
valores sociais em detrimento ao seu valor indafidu

A propésito do tema, a arguta e sempre precida tig Fachin, esclarece:

A funcéo social da posse situa-se em plano distpais, preliminarmente, a fungéo
social é mais evidente na posse e muito menosreeitha propriedade, que mesmo
sem uso, pode se manter como tal. A funcdo soeigirdpriedade corresponde a
limitacdes fixadas no interesse publico e tem pmaliflade instituir um conceito

dindmico de propriedade em substituicdo ao conesstético, representando uma
projecdo da reacéo anti-individuali$ta.

Assim, a produtividade e o adequado aproveitamestmomico Sdo apenas
alguns dos requisitos para o cumprimento do desioleconstitucional legado a
propriedade rural, pois ndo cumpre sua funcéo lsagmopriedade apenas produtiva.
Este, alids, € o norte emblematicamente estabeleaigartir do historico julgamento
realizado no Tribunal de Justica do Estado do R@n@e do Sul, no caso conhecido
como julgamento da Fazenda Primav@ra.

14 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandfzomentarios & Constituicdo do BrasBdo Paulo:
Saraiva, 1989. p. 122. v. 2.

> FEACHIN, Luiz EdsonA func&o social da posse e a propriedade contenmear@orto Alegre: Sérgio
Antbnio Fabris, 1988. p. 19.

16 Conforme detalhado em TEPEDINO; SCHREIBER, op. cit
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A propriedade, pois, para que atente a sua fusgédml e se coadune com as
hodiernas exigéncias, ndo pode deixar de gerailngds devidos, ndo pode descurar
das regras que protegem aqueles que nela trabaghasobretudo, ndo deve ser
irracionalmente aproveitada, no sentido de sup&yexpseus recursos naturais, a ponto
de degradar o meio ambiente.

A proposito do gravame social que pesa sobreeitalide propriedade, por conta
de sua funcao social e que, quando desatendidajzaus intervencdo estatal pela via
da expropriacdo, sdo contundentes as palavras destmi Celso de Mello, em
julgamento da Corte Suprema.

Isso significa, que incumbe ao proprietario daateor dever juridico-social de
cultiva-la e de explora-la adequadamente, sob pmknancidir nas disposicdes
constitucionais e legais que sancionam o0s senhdeesmoveis ociosos, nao
cultivados e/ou improdutivos, pois s6 se tem pandida a funcdo social que
condiciona o exercicio do direito de propriedadeargio o titular do dominio
cumprir a obrigacdo 1) de favorecer o bem-estarqies na terra labutam; 2) de
manter niveis satisfatérios de produtividade; 3)adsegurar a conservacdo dos
recursos naturais; e 4) de observar as disposig@és que regulam as justas

relagBes de trabalho entre os que possuem o dimiragueles que cultivam a
propriedadé’

Outrossim, o aproveitamento racional e adequadprdariedade rural, no que
tange a sua funcdo socioambiental, em outras palagcorre quando nela se promove,
especialmente, um aproveitamento pautado pelarsabtitdade'® apartada a expresséo
da panaceia que busca extrair significacbes paranéar nela permissivos para além
daqueles, com os quais, foi originalmente cunhadaseja, para, ao fim e ao cabo,
viabilizar sua exploracdo econémica predatoria.

Afinal, a utilizacdo da propriedade rural paraalidades nefastas, isto €,
finalidades que deturpam os vetores constituciofiaisemente postados para seu
manejo, mormente aqueles que dizem respeito abaseBwso ambiental, € conduta que
pode pender para auténtico abuso de direito, ajndaausentes cancelos precisos para

delimitacdo, conforme ensina Silveira
O fato de que o abuso de direito ndo tenha se@sneaios estabelecidos em lei néo
significa que n&o possa ser utilizado, medianteerpmetacdo tedrica e
jurisprudencial... Em se tratando de ato ilicita {legitimo, em conceituacdo mais
precisa), o0 exercicio ambientalmente lesivo da nedpde constitui
descumprimento de sua funcéo social e, consequentepum abuso de direitd.

7 Ag. Reg. em Mandado de Seguranca 32.752 — Dideéberal. J. em 17/06/2015. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdd@mento.asp?incidente=4522905Acesso em: 12
dez. 2015.

8 A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente, no reltdde 1997, Nosso Futuro Comum, definiu
desenvolvimento sustentavel como sendo “aqueleatgrede as necessidades basicas do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes fuatieasierem as suas proprias necessidades”.

9 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da&isco ecolégico abusivea tutela do patrimdnio ambiental

nos processos coletivos em face do risco sociaémiatleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 230,
231-232.
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Dessa forma, garantido o cumprimento da funcaakdei propriedade, com seu
desdobramento socioambiental, seja pela incorporagiural e coletiva dos valores
que lhe séo inerentes, mediante uma educacaodanmdisseminacao da informacéo e
nos mecanismos de participacdo social, seja psleiées;ao imposta pelos controles
disponibilizados pela via jurisdicional, galgarenpagamar civilizatorio significativo e
contribuiremos para a elevacdo da condicdo da hagaana a parametros menos
distantes de uma ainda utopica solidariedade waler

3 Da funcao social da agua

A &gua potavel e limpa constitui uma questdo dmgndial importancia porque é
indispensavel para a vida humana e para sustestacassistemas terrestres e
aguaticos... Na realidade, o acesso a agua patasebura € um direito humano
essencial, fundamental e universal, porque determisobrevivéncia das pessoas e,
portanto, é condicdo para o exercicio dos outnastds humano&

A Constituicdo Federal de 1988 rompeu com a tradiegal até entdo vigorante,
na medida em que imputou a dominialidade das agudsnido e aos estados,
derrogando o Cédigo das Aguas e o Cadigo Civilmigaa época, no que concerne as
previsdes de existéncia de aguas particulares.

Esse fendbmeno de publicizacdo da propriedade dsssagor alguns apontado
como uma necessidade em nivel global, vem ao awcaiot preceito que impde a
propriedade o cumprimento de sua funcdo social.bEamse presta a garantir, frente a
crescente problematica ambiental, mormente no dqueedpeito a escassez hidrica
mundial, que o Estado tome as rédeas da situagéeapsegurar o bem-estar comum e
a efetivacédo da funcéo social da agua, como intégos direitos fundamentais.

Nesse estado de coisas, da agua sobressai uma fsoci@l, inerente a sua
condicdo de bem metaindividual e insubstituivghaa de seu acesso (para consumo e
higiene), constituir-se em elemento essencial &epvacdo e garantia de dignidade
humana, assumindo contornos de garantia de soBreia?’

E relevante observar que tramitam, na Camara dpstBaéos, duas Propostas de
Emenda Constitucional, que se ocupam da agua (Z9MIB/12)f? ja aprovadas pela

% FRANCISCO, Laudato Si’, Carta Enciclica Sobre o Cuidado da Casa Comunpobisel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encifdocuments/papa-francesco 20150524 enciclica-
laudato-si.htrh>. Acesso em: 12 dez. 2015.

L NUNES, Lydia Neves Bastos Telles. O direito deppiexiade e as aguas. In: A tutela da 4gua e
algumas implicacdes nos direitos fundamentaeuru: Edite, 2002. p. 196.

2 Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_naoisttegra;jsessionid=A21ECEDAA670B5A102
49D1CO0F15672D4.proposicoesWeb2?codteor=1362024&ilee=PEC+93/2015 Acesso em: 15 dez.
2015.
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Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadaniee @stdo em processo de analise,
nas comissdes especiais ja nomeadas para esse fim.

Ditas propostas pugnam pela alteracdo do texto rdo68 da Constituicdo

Federaf® para o efeito de incluir a 4gua no rol dos diseociais, ciente de que seu

acesso, na forma do que preconiza a justificativa gcompanha a PEC, ndo € um

direito ilimitado, mas que deve ser amoldado déesarproporcionar que cada pessoa

possa ter acesso a padrdes minimos de abastecipagatsuas necessidades vitais.
A respeito da dimenséo do direito ao acesso a agumao um direito de sexta
geracao, Carli traz instigante referéncia e tontedposicao.

Por sua vez Zulmar Fachin e Deise Marcelino daaSilefendem o direito a agua
potavel como direito de sexta dimenséo, sob o aggtonde que a agua, sendo um
dos elementos que compdem o meio ambiente saudaalilibrado, “merece ser
destacada e algcada a um plano que justifique émeasto de uma nova dimenséao de
direitos fundamentais”. Nessa toada, 0s mesmosremutéém defendido a
constitucionalizacdo do direito ao acesso a aguaveb tese com a qual se
comunga, porquanto a positivacao desse direitcefeitos didaticos, visto que a sua
previsdo constitucional expressa implica reconheotm formal e material do
compromisso do Estado em tutela-lo e garanti-loccom direito publico subjetivo
de todog*

Em acao e direcdo opostas do pensamento acimatexpdato € que o interesse

privado no dominio das aguas é realidade palpitaote vem se acentuando, uma vez

que o0 “mercado” sempre esta atento as novas ojpaatles de lucro, conforme
adverténcia de Barlow

N&o ha um exemplo melhor de um ‘motor desgoverrdmanercado’ do que o
cartel corporativo sendo criado agora para semo @ducrar com a reserva de agua
doce do plante. O setor privado viu a crise da apua se aproximava antes da
maioria das pessoas. A cada dia que passa, maiseagua esta sendo tirada da
propriedade publica e tomada pelos interessesdm$vp..] os bancos de Wall Street
e os multibilionarios estdo comprando a agua muafdoa em um ritmo sem
precedente$’

Corroborando a visdo da premiada autora canad@uwsty-Goncalves também

proclama que,

cada vez mais ouvimos o0 argumento de que a agaasazdo das guerras futuras.
Com isto, olvidamos a guerra atual que se da pmlocentrole. Estamos, desde ja,
imersos numa guerra mundial envolvendo a agua, mdasuma guerra no estilo
classico, com exércitos se enfrentando ou com batalvas. Ndo, a guerra pelo

%3 A nova redacdo sugerida pela PEC 39/07 preconizé6® S&o direitos sociais a educacdo, a salude, o
trabalho, a moradia, a agua, o lazer, a seguran@evidéncia, a assisténcia aos desamparados;ma f

desta Constituicao.

24 CARLI, Ana Alice de A agua e seus instrumentos de efetivid&@mnpinas: Milennium, 2013. p. 36-

37.

% BARLOW, Maude Agua futuro azulS&o Paulo: Makron Books do Brasil, 2015. p. 76-77.
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controle e gestdo da &gua vem sendo disputada gani@acdo Mundial do
Comércio, discutida no Férum Econdémico de Davos reunibes do Banco
Mundial e do Fundo Monetéario Internacional ondalseide um novo “cédigo das
aguas” que quer torna-la uma mercadoria, e, paca épreciso primeiro privar 0s
homens e mulheres comuns do acesso Z ela.

E nesse contexto que a publicizacdo do controfe &tpuas representa uma
salvaguarda aos menos favorecidos, pois é consghil@ficiéncia, sustentabilidade e
fornecimento subsidiado sdo inimigos do lucro, Estado pode e é capaz de prover
essas situacdes, em que pese a insisténcia enldaéo sinbnimo de descalabro. De
outra parte, é a escassez que aumenta e fomartgoo |

Outrossim, é evidente que a dominialidade do Bstmibre as 4guas ndo traz as
caracteristicas tipicas e inerentes ao exerciciosie e ultrapassado do direito de
propriedade, como era tradicionalmente conhecido,forma do que foi acima
abordado. A questdo é que acontecimentos comouic@o] evento de ocorréncia e
alcance global, e que reflete no aquecimento dmepa modificando o ciclo
hidrolégico, o regime das chuvas e a disponibikddds aguas, portanto, diretamente
ligado a manutencdo da vida dos seres vivos, ndenpcser tratados, a partir dos
institutos que regulam a propriedade privAdagis se trata de tema universal.

Na verdade, nessa nova ordem, arrematando a fgoc#l da 4gua, o papel do
Estado é de guardido, de gestor dos recursos gstitaem patrimdnio de todos.

No plano nacional, a grande crise de abastecindmtigua, que assola a cidade
de Séo Paulo, a maior e mais populosa cidade &o tRalixe a tematica ao interesse da
nacdo, uma vez que simplesmente se observa osegrardervatorios publicos
atingindo patamares minimos até entdo inimaginavaiarmando autoridades e
assustando a populacéo, ndo acostumada ao desabeste rotineiro e deseducada
para o consumo racional.

Contundente é a andlise que Amorim realiza a pitpd@as causas da crise
hidrica daquela megalopole.

Ao contrario do que muitos acreditam, ou preferemaditar, a escassez de agua em
Sao Paulo ndo é fruto da estiagem do verdo de 20148/ nem se constitui num
evento novo pegando de surpresa gestores e psljtidoHistoricamente, o setor de
captacdo, tratamento e distribuicdo de aguas softemo outras areas da
administracdo publica, forte influéncia de inteess&condmicos estrangeiros e

nacionais, o que, frequentemente, tem levado adarda decis6es voltadas mais a
satisfacdo desses interesses do que aos da papotagé um todd®

% PORTO-GONCALVES, Carlos WalteA globalizacéo da natureza e a natureza da globghp. Rio
de Janeiro: Civilizacado Brasileira, 2006. p. 444.

" |bidem, p. 437.

%8 AMORIM, Jo&o Alberto AlvesDireito das aguasSao Paulo: Atlas, 2015, p. 332-334.
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A agua, inquestionavelmente, esta se tornandoamflilgaz em nosso planeta. A
nocdo de abundancia, outrora compartilhada em godss as culturas, agora, com a
licenca para o perverso trocadilho, ndo passa @emiragem no horizonte arido, que o
desequilibrio ambiental, provocado pelo desmatamemelos maus-usos, pelo
desperdicio e pela poluicdo, desvenda a espéciarfaum

Nessa paisagem, a importancia da propriedade, rcoaho instrumento para
preservacao da existéncia e da higidez dos resensnaturais, € inestimavel. Assim,
como um desdobramento de sua funcao social de attaivalia, a propriedade rural
que preserva e utiliza racionalmente seus recuinisloEos presta valorosa contribuicdo
a vida.

Afinal, pode-se substituir tudo, isto €, podeslestituir uma fonte de energia por
outra, um alimento por outro, um instrumento ecarénpor outro. A agua nao pode
ser substituida e, ainda assim, a vida prossqmis,a agua nao é questao de esc8lha.

A dependéncia de toda a biodiversidade planetiiagua € de tal envergadura,
que se pode afirmar que “o ser vivo ndo se relactom & agua: ele é agud”.

Todavia, ndo é apenas adotando uma postura paegmTmsta, com matizes de
intocabilidade, que a propriedade rural cumpre fangdo socioambiental, no tocante
aos recursos hidricos, porquanto é nos usos quealhecaracteristicos, ou seja, no
cultivo agricola, que se mostra mais premente @sngfo da racionalidade.

A agricultura e a irrigacdo consomem por voltasr@e do volume de agua doce
hoje disponivel no planeta, e a ‘pegada hidricam@ de todos os volumes de agua
necessarios para a producdo e prestacdo dos wo@utservicos consumidos
diariamente, dos mais elaborados aos mais eleresjitatomeca a se configurar um
relevante instrumento para afericdo e percepcaccuddo ambiental daquilo que
consumimos.

O Brasil é, reconhecidamente, um grande exportdd®ua riqgueza hidrica, por
intermédio do cultivo de produtos agricolas negbasacomacommoditiesno mercado
internacional. Assim, nossos recursos hidricos s&mw transferidos por gigantescos
aquedutos, mas de maneira “virtual”, pela nem téi assim incorporacdo deles aos
bens de producdo do setor primario, destinados xderi&r, cuja origem reside na
propriedade ruraf’

2 PETRELLA, RiccardoO manifesto da agu#&etrdpolis: Vozes, 2004. p. 84.

% PORTO-GONCALVES, Carlos WalteA globalizacdo da natureza e a natureza da globghin Rio

de Janeiro: Civilizacédo Brasileiro, 2006. p. 418.

3L AMORIM, Jodo Alberto AlvesDireito das dguasS&o Paulo: Atlas, 2015, p. 24.

32 A producao de 1 kg de carne consome 15.415 liteasgua; 1kg de chocolate consome 17.196 litros; 1
kg de milho consome 1.222 litros; 1 kg de arrozscome 2.497 litros. Dados disponiveis em:
<www.waterfootprint.org/en/resources/interactinelfjoroduct-gallery>. Acesso em: 11 dez. 2015.
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4 Conclusao

E impossivel se pensar no desempenho auténticondefuncéo social ou, mais
especificamente, de uma fungcdo socioambiental dmpripdade rural, sem um
equacionamento direto da forma como nela é apeweita dgua, porquanto sao
recursos naturais absolutamente indissociaveiteedgpendentes, como de resto todos
0s outros bens da esfera ambiental.

No entanto, a propriedade rural é utilizada emmuodelo de produgéo de bens
cornucopiano, como se o patriménio natural adj&a;eh especial 0s recursos hidricos
necessarios para sustentar o padrdo de consumdomenta esse modelo, néo
encontrasse limites e fosse capaz de suportamaanéupidez humana, sem arcar com
as consequéncias da superexploracao.

Dessa forma, de acordo com o que sinalizam o#tades provenientes da recém-
encerrada 212. Conferéncia das Na¢fes Unidas almtanca Climatica (COP 21), na
qual na¢gbes de todo o mundo, unanimemente, firma@m compromisso, inédito e
mais ambicioso, para contencdo das mudancas da@,clinediante a reducdo de
emissOes, espera-se que essas acgdes, ainda loptendaoncreto, possam repercutir
para modificar a forma irracional e perversa contiizamos nossos finitos bens
naturais. Alias, essa repercussao devera impaictda @ inevitavelmente a propriedade
rural e os recursos hidricos nela existentes cu utédizados, mediante a racionalizacéo
dos cultivos e usos, mormente dos insumos utiligatm primeiro aspecto referido,
responsaveis pela emissao de 20% dos gases estufianalo.

Nesse passo, com as consciéncias ainda em ebelgé@im os frutos que se pode
auferir de um manejo rigoroso dos instrumentoglicws e jurisdicionais adequados,
cuja capacidade propedéutica é inquestionavelmeis veremos propriedades rurais e
reservas hidricas serem devastadas na inimaginéxeinsdo de centenas de
quildmetros, como na irreparavel e nefasta catéswo rio Doce, ainda ha pouco
ocorrida e, por cujas feridas abertas, geracOesr@le\testemunhar e sofrer sua lenta e
dolente cicatrizagéo.
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A funcao socioambiental da propriedade rural nos stemas de
producéo agricolas

Environmental function of rural property in agri¢utal production systems

Querli Polo Suzin

Resumo: A protecdo da propriedade privada, especificamanf@opriedade rural, teve significativa
alteracdo ao longo dos tempos, deixando de serirtgitodabsoluto, na medida em que o proprietario
necessita exercé-la de acordo com a sua funcéal soambiental. A utilizacdo do solo em areas surai
ocorre principalmente em razdo da agricultura. 8esdim, o objetivo do presente estudo é identifisa
requisitos da fungéo socioambiental da propriedaderificar como ocorre a produgdo agricola através
dos sistemas de monocultura e de producdo orgacica, 0 intuito de averiguar se o0 exercicio da
propriedade compreende sua fungdo socioambientgbratica da agricultura, a partir destes dois
sistemas. No final do trabalho, concluiu-se quetosusdo os desafios a serem ainda enfrentados pelo
setor agricola, mas, diante da realidade presersistema de produgéo organica € o que melhoregnd
funcéo socioambiental no exercicio da propriedada,rem todos 0s seus requisitos legais.
Palavras-chave:Funcéao socioambiental. Propriedade rural. MonacaltAgricultura organica.

1 Consideracdes iniciais

E da terra que o homem retira o alimento que Ihanga a sobrevivéncia, de
forma que uma relacdo harmoniosa entre homem-zatéréundamental, para garantir
um meio ambiente equilibrado para as presentesiefugeracoes.

A protecdo da propriedade privada, em especifigtenestudo, a propriedade
rural, teve significativa alteragcdo ao longo dosiges, deixando de ser um direito
absoluto, na medida em que o proprietario neceesitacé-la, de acordo com a sua
funcdo social. Mais recentemente, o exercicio deitdi de propriedade passou a ser
entendido também aquele que atende a funcdo ambient seja, o exercicio da
propriedade deve ser compativel com a adequadaagéib dos recursos naturais,
buscando a preservacao do meio ambiente.

A utilizacdo do solo em areas rurais pelo homemrecam razdo da agricultura,
sendo os de maior ocorréncia os sistemas monoesiéode producao organica.

Sendo assim, 0 objetivo do presente estudo é fib@antds requisitos da funcao
socioambiental da propriedade e verificar como recarproducao agricola, através dos
sistemas de monocultura e de producdo organica, @antuito de averiguar se o

" Mestrado em Direito pela Universidade de Caxiassdb(UCS) (em andamento). P6s-Graduacdo em
Direito Tributario pela Universidade Anhanguera idémp, 2011). Graduacdo em Direito pela
Universidade de Caxias do Sul (2006). Professosacnosos de Graduacdo em Administracdo e Ciéncias
Contabeis da Faculdade de Sdo Marcos (FACSM). &5ofa no MBA em Financas e Controladoria, na
Faculdade Anhanguera de Caxias do Sul (RS). Pmfesss cursos técnicos do Universitario S&o
Marcos (RS). Advogada OAB/RS 95.694, Sécia-Progrigétdo Escritério Polo Advocacia e Consultoria.
Tem experiéncia na area de Direito, com énfase ieeit®Tributario.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 197



exercicio da propriedade compreende sua funcdooasubiental na pratica da
agricultura, a partir destes dois sistemas.

2 A funcdo socioambiental da propriedade rural: doconceito a previsao
legal no ordenamento juridico brasileiro

O conceito de propriedade “passou por profundasifroacibes ao longo de sua
evolucdo histérica, considerando-se desde um direito absoluto, ndtaliremano
classico, até o conceito classico contemporaneajdts por Duguit, que entende a
propriedade ndo mais como um direito subjetivoatater individual, mas como funcao
social.

O conceito de imovel rural ndo é consenso, mas, figgg de conceituar, o direito
Agrario (Lei 8.629/93) e o Estatuto da Terra (L&i0#4/64) entendem igualmente que o
imovel rural € o prédio rustico de area continua|quer que seja a sua localiza¢ao, que
se destine ou possa se destinar a exploracdo lagrimecuaria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustridl.

A Lei 5.868/72, em seu art. 6°, define zona rumhe aquela que se destina a
exploracdo agricola, pecuéria, extrativa vegetalagtoindustrial, e que tiver area
superior a um hectare.

Este dispositivo legal foi declarado inconstitue@bmpelo Senado Federal, por
meio da Resolugéo 313/83, direcionando a buscamwmiedo de imovel rural, a partir do
conceito de zona urbana, ou seja, por excluséo.

Sabbag define zona urbana como aquela delimitada por neinicipal,
observando os requisitos delineadores previstdei m@mplementar (no caso, o CTN),
com a presenca de melhoramentos indicados em moswois dos incisos do parag.

19, do art. 32 do CTN, quais sejam:
| — meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de saglaviais;
Il — abastecimento de agua;
[Il — sistema de esgotos sanitarios;
IV — rede de iluminagdo publica, com ou sem poserdam para distribuigdo
domiciliar;
V — escola primaria ou posto de saude a uma distAméxima de 3 (irés)
quilémetros do imovel considerado.

Assim, para chegar ao conceito do imovel rurampnio é necessario averiguar a
natureza de zona urbana, para apos, por exclusip,cconceito de zona rural.

! CAVEDON, Fernanda de Sallessuncdo social e ambiental da propriedad€lorianépolis:
Visualbooks, 2003. p. 5.

> BORGES, Roxana Cardoso Brasileifoingéo ambiental da propriedade rur@&o Paulo: LTr, 1999.
® SABBAG, EduardoManual de direito tributario2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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A Constituicdo Federal de 1988 consagra a funcamalsala propriedade,
elevando-a a categoria dos direitos e garantiastitwcionais, quando inclui, em seu

art. 5°, no inciso XXIl, o direito a propriedadees seu inciso XXIIl, a funcéo social
da propriedade.

Ainda, no art. 170 da CF/88, determina que a ordeomdmica tem por finalidade
assegurar a propriedade privada (inciso Il) e ga&arsocial da propriedade (inciso ).

Sobre a funcéo social da propriedade rural, o1&8®. da Constituicdo Federal
determina:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a pes@ade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de moimé&stabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturaisodisgis e preservacdo do meio
ambiente;

Il — observancia das disposicdes que regulamlasdes de trabalho;
IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos petiios e dos trabalhadores.

Para Gongalves e Ceresér, de acordo com o Estsulerra, a fungdo social da
propriedade rural deve atender os seguintes réoglisi

(a) favorecer o bem-estar dos proprietarios e dasathadores que nela labutam,
assim como o de suas familias (eixo sociol6gido);eikplorar a terra com niveis

satisfatorios de produtividade (eixo econdmico); dssegurar a conservacao dos
recursos naturais (eixo ambiental); (d) observatigiosicdes legais que regulam as

justas relacbes do trabalho entre os que a possu@® que a cultivam (eixo
trabalhista):

A partir dessa analise, a funcéo social da propdedural passa a ter mais um
aspecto a ser observado, o do atendimento aositpeeeenbientais, do que surge a
expressao “funcédo socioambiental” da propriedacs.ru

Para Borges‘o cumprimento da funcéo ambiental da propriedadendicdo para
0 cumprimento da fungao social da propriedade”.
Chemerisnos ensina que

0 que se percebe é que, em matéria de terras, ror&sto constitucional optou por
uma concepgdo mais ampla de fungdo social, de faamebarcar ndo s6 a
produtividade adequada, mas também para servafdeso ao cumprimento de uma
legislagdo ecolégica e trabalhista.[...] Pode-seckkir que ha uma preocupacao
legal de elevacao do nivel econémico e social daulpgdo com a obtencdo de
maior produtividade e uma melhor distribuicdo dpeza; a propriedade ndo seria

* GONCALVES, Albenir Itaborai Querubini; CERESER, s8@no Portella. Funcdo Ambiental da

Propriedade Rural e Contratos Agrarios. Sao PauNoaria e Editora Universitaria de Direito, 2018.
62.

® BORGES, op. cit., p. 110.
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apenas um meio para a consecu¢do de interessesulpees, mas, sim, um
instrumento para assegurar a todos condigbes dedigtha e de pleno exercicio da
cidadania™

Portanto, percebe-se que a insergcéo da funcad dagmopriedade foi um grande
avanco no ordenamento juridico brasileiro, quelvaadparadigma da propriedade
privada advindo do direito civil. A partir dessadanca, abrem-se caminhos para outras
mudancas, como a fungcdo ambiental da propriedade.

Benjamin apud Gongalves e Ceresérfaz uma separacdo entre funcéo
socioambiental da propriedade e funcdo ecolégicgrdariedade. Para o autor, a
funcéo ecoldgica da propriedade decorre do previetart. 225 da Constituicdo, ao
passo que a funcdo ambiental da propriedade rsi@lcentida no art. 186, inciso Il, da
Constituicao Federal.

A distincdo proposta por Benjamin diz respeito acfo ecoldgica das
propriedades em geral, e ndo somente a propriedeale

Nesse aspecto, € importante destacar os deveregendaid impostos aos
proprietarios e possuidores de imoveis rurais, erdido de incluir a propriedade na
promocéao da sustentabilidade, devendo atendetergsses coletivos e ndo somente 0s
individuais ou privados.

Para Deraflj “a norma que dispde sobre a funcédo social darieagde cria o
onus do proprietario privado perante a sociedade”.

Em outras palavras, a funcdo socioambiental daripdguoe exige que a
propriedade traga resultados vantajosos para dividéele, para que o direito de
propriedade possa ser exercido.

Borges® por sua vez, refere que a funcdo ambiental daripdgzle possui dupla
finalidade: a de proteger os interesses difusoslefesa do meio ambiente e a de
defender o proprietario contra seus proprios abusos

Dessa forma, a propriedade rural cumpre sua furspioambiental quando
mantém indices suficientes de produtividade, nd@@g meio ambiente e atende os
interesses econdmicos e sociais.

® CHEMERIS, Ivan RamorA funcéo social da propriedade:papel do Judicirio diante das invasées de
terra. S&o Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2002. p. 157.

" GONCALVES; CERESER, op. cit., p. 69.

8 DERANI, Cristiane Direito ambiental econdmic@. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

® BORGES, op. cit., p. 70.
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3 Sistema de monoculturas: a expansdo dos organissn@eneticamente
modificados no mercado do agronegécio

E inegavel a expans&o do agronegocio nas UGltimeedds, pois, com a inovagéo
em tecnologias este tem se tornando um mercadoveadaais rentavel e produtivo. A
partir da década de 80, os ambientes agricolas s&mlinhando ao alto padréo
produtivo, o que implica grande quantidade de irmuem fertilizantes, pesticidas e,
mais recentemente, em organismos geneticamentdicaddis*°

No entanto, 0 que merece atencao € a conotacaonpire@htemente econdmica
que se tem dado para um setor que possui sighiicanpacto ambiental na sua
atividade, inclusive problemas graves sob o postwista da seguranca alimentar, uma
vez que a maior parte da sua producao é destimagtiarentacdo animal, um sistema
que é ineficiente para a producao de alimentosnglerfome e desnutricb.

Nesse aspecto, a seguranca alimentar priorizapta@tagriculturas, mas o que
tem se observado no setor € a presenca massivanaasculturas, e com elas o
monopolio de grandes empresas e suas tecnologiteda® para 0S organismos
geneticamente modificados, exterminando 0s pequenmdutores e seus alimentos
livres de mutacdes genéticas de fertilizantes egalascala, o que vai ao encontro das
premissas da seguranca alimentar, e mais, pratitaneviabilizando a possibilidade
de escolha do consumidor acerca dos produtos etenple adquirir para seu consumo.

Segundo Porto-Gongalvés“a monocultura de alimentos (e outras) &, em si
mesma, a hegacédo de todo um legado da humanidablesea da garantia da seguranca
alimentar”.

Montibeller-Filhd?® aponta “a inexisténcia de limites fisicos a acwamdb do
capital”. Segundo o autor, referente a produtivedad producéo de cereais, 0 aumento
se deve exclusivamente ao uso de fertilizanteg@mcos em grande escala, o que, de
acordo com o relatério do Banco Mundial por eladit €, possivelmente, uma das
principais causas do cancer no mundo.

Outro problema é a troca econdmica desigual entpeego recebido por uma
matéria-prima e os danos ambientais e sociais ®us nesse processo, que segundo
Montibeller-Filho ndo compensa. Nesse sentido,iexpl autor:

1 PORTO-GONCALVES, Carlos ValteA globalizacdo da natureza e a natureza da globghn Rio

de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2006.

1 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daisco ecolégico abusiva tutela do patrimdnio ambiental
nos processos coletivos em face do risco sociaémattleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014.

12 PORTO-GONCALVES, op. cit., p. 213.

3 MONTIBELLER-FILHO, Gilberto.O mito do desenvolvimento sustentavegio ambiente e custos
sociais no moderno sistema produtor de mercaddiasd. rev. e atual. Florianépolis: Ed. da UFSC,
2008. p. 266.
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E o que acontece, por exemplo, quando ao ser imaglanuma atividade
monocultora, da-se o desmantelamento da anteribut@s de producdo e a
marginalizacdo de antigos produtores. Além dissonaova atividade predominam
péssimas condicbes de trabalho, instaura-se o ulébeq ecossistémico —
provocado pela monocultura — e da-se a degradagédemrtal. Esses aspectos
negativos ndo sdo expressos nos precos. Como addego ambiental, inclusive a
social, ndo é compensada no preco de venda, o tprakid sofrendo troca
ecoecondmica desigutl.

Além do mais, a troca econdbmica ambiental desvasdage deve também ao
aumento do gasto energético do processo prod#tiegaustdo dos recursos naturais, e
ao custo da reparacdo do dano ambiental (quandsivp)se aos riscos a saude
humana>

N&o ha duvidas de que os interesses econdmicabrEpddem ao bem ambiental.
Na luta entre interesses econdmicos e a protecheeatal, as relacées de mercado e a
cultura da monocultura vém se sobrepondo a tuteldestal.

Segundo Martinez-Aliet® o Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro no Bras
na resisténcia a importacao de transgénicos, & ganproibicdo do governo estadual de
semeadura da soja transgénica Monsanto. Tal atégndentrou na época respaldo do
Poder Judiciario, mas, em nivel federal, a Monséoiteitoriosa na batalhada da soja
transgénica, fechando portas para a tentativa geracédo de soja nao transgénica
certificada.

Nao se pode deixar de levar em consideracdo qugaaésutilizada em grande
escala para o producdo de alimento animal, incamdiz uma dieta a base de carnes, o
que ndo é a melhor solugdo para o problema da fiomneundo.

Para Conway, o setor agricola enfrenta grandeidesaf

[...] algumas praticas agricolas se tornaram duuitites significativas dos poluentes
globais que afetam a camada e o0zbnio e contribuen@ @ aguecimento global.

Essas mudangas ja estdo comegando a ter consexpu@deersas consideraveis na
producdo agricola. Existem também evidéncias clalasexemplos em que

pesticidas, longe de resolverem problemas de pragamgravam. E como ha muito
ja sabemos, pesticidas e fertilizantes a base tdgtanicausam problemas sérios a
saude. A agricultura pode esperar maiores restrigbsuas atividades na mesma

linha das que ja foram impostas a industria, quédrao o uso de alguns insumos a
praticas que proporcionaram os altos niveis deypéa recentes’

1 MONTIBELLER-FILHO, op. cit., p. 270.

> MONTIBELLER-FILHO, op. cit., p. 213.

' MARTINEZ-ALIER, Joan.O ecologismo dos pobresonflitos ambientais e linguagens de valorac&o.
Trad. de Mauricio Waldman. S&o Paulo: Contexto,/200

' CONWAY, Gordon.Producéo de alimentos no século XKiotecnologia e meio ambiente. Trad. de
Celso Mauro Paciornik. Sdo Paulo: Estacéo Liberd2@@3. p. 57.
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Andrioli*® cita que o sistema de monocultura atua como conéemte de
variedades nativas pelas variedades transgénica®de fora de controle. O autor cita
como exemplo o caso do México, que, mesmo naaandio milho transgénico, teve
suas lavouras contaminadas em 25% por semente€ldAs 0 que representa a
impossibilidade de coexisténcia entre variedadagaionais e transgénicas.

Nesse sentido, a decisdo proferida pelo TribungidRal Federal da 4 Regido,
indicando os perigos da producdo do milho transgémos diversos biomas brasileiros,
e a necessaria realizacédo de estudo para o sex @ttomercializacao:

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. LIBERACAO COMERCIAL

DO MILHO GENETICAMENTE MODIFICADO “LIBERTY LINK”. 1. Quando o
homem lida com altera¢des na natureza, ainda dathddamente planejadas e bem
estudadas, € preciso usar prudéncia, cautela ddadmi Afinal, ainda que nossa
inteligéncia e nossa ciéncia se mostrem capazésitds meritérios, muitas vezes
até mesmo desafiando a natureza e se apropriasd@clarsos naturais do planeta,
continuamos sempre sendo homens. Como homens, tienites, ainda que muitas
vezes nossa ciéncia e nossa técnica nos facamitacrgde possamos sempre
supera-los. A verdade é que algumas vezes vamasesasses nossos erros podem
custar muito caro ao ambiente, as espécies vivaglaaeta, a0 n0sso presente e ao
futuro da nossa descendéncia. 2. O objeto da agipiblica € a liberacdo de uma
variedade de milho geneticamente modificado. O aonih uma planta muito
importante na vida do homem latino-americano elimeatacdo dos brasileiros, e
consiste em vegetal com caracteristicas proprigssqfreu intervencdo humana em
sua evolugdo e tem historia propria de nascimemoroducdo e sobrevivéncia.
Essas peculiaridades precisam ser levadas em goatao se trata de autorizar
novas variedades e modificacBes genéticas. 3. Ass@tade de se apropriar da
natureza para sobreviver coloca aos homens unil diifiema: conciliar o medo e a
ousadia. O medo é fruto da responsabilidade, rem@mdo nossos limites e a
possibilidade de errar a que nossa liberdade nostee Ja a ousadia é fruto da
inquietude do homem moderno, que precisa avancabusta de alimentos e da
superacdo de seus limites, sob pena de perecerisputal sobre o milho
geneticamente modificado envolve um pouco da dispatre medo e ousadia. Nao
podemos ter confianga cega na técnica e na ciéame#tando sem questionamentos
0s critérios técnicos aprovados por uma maioriantifiea. Mas também néo
podemos ter medo excessivo, desproporcional eigemtd, indo cegamente contra
organismos geneticamente modificados apenas porgde organismos
geneticamente modificados. 4. Ainda que informaggarticipacdo em matéria de
meio ambiente sejam importantes como instrumentra pecisfes sabias sobre
nosso presente e sobre o futuro dos nossos destesdelas ndo sdo suficientes se
ndo houver espaco democratico para mediar o dialpgamitir aflorarem as
controvérsias e buscar a melhor solucdo. Esse @spsijtucional est4 posto no
Principio 10 da Declaracao do Rio (1992), sendcesgmtado pelo acesso a justica e
aos mecanismos administrativos e judiciais paraicol dos conflitos. 5A
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBideveria ter
considerado todas as regides (biomas) do Brasil qudo emitiu o parecer
técnico que liberou o milho transgénico Liberta Lirk, porque isso decorre da
realidade do Brasil, suas propor¢@es continentais®ia variedade de biomas. Os
estudos néo precisavam ter ocorrido em todos os adbs brasileiros, mas ao

8 ANDRIOLI, Anténio In4cio. A Monsanto e a coloniZax; biotecnolégica da América Latina. In:
ANDRIOLI, Anténio Inacio; FUCHS, Richard (Org.Jransgénicosas sementes do mal: a silenciosa
contaminacgdo de soloatimentos. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2002§127.
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menos tinham de dar conta de todos os biomas ondendilho pudesse ser
comercializado se liberado. Isso decorre do § 4° dotigo 14 da Lei 11.105/05
(Lei da Biosseguranca), dispondo que “a decisédo téca da CTNBio devera [...]
considerar as particularidades das diferentes regé@s do Pais, com o objetivo de
orientar e subsidiar os 6rgdos e entidades de regis e fiscalizacdo” A
competéncia técnica é da CTNBio (artigo 14-XII déa 11.105/05), mas a forma da
decisdo nado é livre, devendo necessariamente evasids particularidades das
diferentes regifes do Pais. Se a decisao técnica f&&, ndo é completa e ndo pode
produzir todos os efeitos. 6. A exigéncia feitaLed de Biosseguranca de que se
considerem as particularidades das diferenteseeg@ié Pais ndo é gratuita. No caso
concreto, esta justificada porque o pdlen do mpoale se deslocar por longas
distancias, conforme diz o proprio Parecer Técde@TNBio. 7. Os estudos sobre
0 OGM em todas as regides do pais em que se peetetideracdo comercial do
milho sé@o necessarios e devem ser prévios porqueea@o constitucional e legal é
por pensar o futuro (prevenir), e ndo apenas repamassado (remediar). 8. Nao
tendo havido estudos prévios capazes de dar castpaiticularidades do cultivo e
da comercializacdo do OGM nas regides norte (ftajes nordeste (caatinga), resta
anulada a autorizacao de liberacdo comercial dbomgkeneticamente modificado
denominado Liberty Link, no que pertine as regibleste e Nordeste do Brasil,
impedindo-se, assim, seja implementada em referid@gdes enquanto n&o
realizados estudos que permitam a CTNBio convakear entendimento quanto a
viabilidade de liberacao nos respectivos bioma€dhforme os termos do Principio
10 da Declaracdo do Rio (1992), “a melhor manesr&ratar as questdes ambientais
€ assegurar a participacéo, no nivel apropriaddodes os cidadaos interessados.
No nivel nacional, cada individuo tera acesso aaldgis informacdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridadescpablinclusive informacdes
acerca de materiais e atividades perigosas em caasnidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisé€ss Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo popatdocando as informacdes a
disposicdo de todos. Sera proporcionado o acestiwoeh mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a corepedo e reparacdo de danos.”
Portanto, havendo previsdo legal no artigo 14-XIX d Lei 11.105/05, e
fundamento juridico suficiente no Principio 10 da Bclaracdo do Rio de 1992, é
cabivel determinar-se a Unido, através da CTNBIo, edite norma quanto aos
pedidos de sigilo de informacdes pelos proponentele liberacdo de OGM's,
prevendo prazo para deliberacdo definitiva acerca @s mesmos, o qual néo
ultrapasse a data da convocacao de audiéncia pulaicl0. Embargos infringentes
conhecidos em parte e, nessa parte, parcialmemedps. (Classe: EINF —
EMBARGOS INFRINGENTES. Processo: 5000629-66.20124000. UF: PR.
Data da Decisdo: 13/3/2014. Orgéo Julgador: SEGUNSEZCAO. Inteiro Teor:
Visualizacdo do Inteiro Teor Citacdo: Visualizacda Citacdo. Fonte D. E.
19/3/2014. Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIR). (Grifo

nosso)%9

Nas perfeitas palavras de Silveifap mercado das monoculturas atua em
apropriacdo do bem comum pautada pelo favorecimdosoPoderes Publicos e da
ineficiéncia de mecanismos processuais para jorstilizar a ofensa ao principio da

19 BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regi&o). Engos Infringentes 5000629-66.2012.404.7000.
Relator. Candido Alfredo Silva Leal Junior, 13 n2014. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resdidtapesquisa.php>. Acesso em: 17 ago. 2015.

20 SILVEIRA, op. cit.
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funcdo socioambiental da propriedade e do abusdirdieo no exercicio da atividade
econdmica.

O objetivo das monoculturas é tdo somente aterslanseios do mercado, e nao
alimentar quem produz. Porto-Goncaffescrescenta que “a monocultura, presente em
regides especializadas em agricultura de exportagdipde essas populacdes a
inseguranca alimentar, tanto pela concentracédordaripdade da terra, como pelo
destino da producéo dos alimentos ser destinagpatacao”.

Diante deste quadro de submissdo, e em alguns, cago$i0 exterminio das
pequenas agriculturas pela auséncia de mercadontker@alizacdo de seus produtos, 0
prejuizo é coletivo, pois aqueles que gostariaropdar por um alimento mais saudavel
ficam sem opcodes, sujeitando-se ao que o mercadmfierece.

Com as substancias se tornando cada vez maisantBi@veis, como o amido
adocante a base do milho HFCS ou as enzimas gsétsalm a manteiga de cacau,
0s paises situados no pélo dominado no padrdo der pnundial, tradicionais
exportadores de matérias-primas, perdem ndo séadwsccomo poder no jogo
geopolitico global. Os paises hegemobnicos e sudastiias tém seu poder
fortalecido, na medida em que a indUstria passa&raasmediadora de todo o
intercambio, eis o ponto central. Estamos, poigntdi de uma revolucdo nas

relacbes de poder por meio da tecnologia e naoplesmente, diante de uma

revolugéo tecnoldgica como se apregoa olvidanddaseimplica¢des politicas nela
embutida??

Na percepcéo de Leff, “isto nos leva a perguntar: De quem é a natur€zasn
outorga os direitos para povoar o planeta, explaréerra e 0os recursos naturais, para
contaminar o ambiente?”

Para Leff?* a mobilizacéo do povo, que possui legitimidadee@lsses direitos, é
capaz de transformar as relacbes de poder paratriedir os custos ecoldgicos,
reapropriar-se dos potenciais da natureza, lancandeos paradigmas de
desenvolvimento.

Amartya Sem apud Veigadisse que “a expansdo da liberdade é vista como o
principal fim e o principal meio do desenvolvimen@onsiste na eliminacéo de tudo o
que limita as escolhas e as oportunidades dasgs3sso

2L PORTO-GONCALVES, op. cit., p. 201.

22 PORTO-GONCALVES, op. cit., p. 103.

% LEFF, Enrique.Globalizacdo, ambiente e sustentabilidade do desémento. In: . Saber
ambiental:sustentabilidade, racionalidade, complexidade, pddad. de Licia Mathilde Endlic Orth. 8.
ed. Petrépolis: Vozes, 2011. p. 78.

24 LEFF, op. cit., p. 78.

25 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond
2010. p. 34.
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De acordo com Garcfd, é necessario que o mercado atue com ética, oy seja
priorize o desenvolvimento e a sustentabilidadevida em um bem comum, em
detrimento da utilidade dos bens individualmente.

E nesse sentido que a funcdo socioambiental daigdagde evoluiu em seu
conceito, justamente para priorizar o interessetisol em face do individual, de forma
que o sistema de monoculturas pode ser questionadmca do atendimento dos
requisitos da funcdo socioambiental da propriedacds.

4 Sistema de producéo organica: alimentacdo sauddyeroduzida de forma
sustentavel

O conceito de agricultura organica é extraido doldrda Lei 10.831/2003, que
tem a seguinte redagéo:
Considera-se sistema organico de producdo agropedoélo aquele em que se
adotam técnicas especificas, mediante a otimizdgaeso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a intadddcultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade eoooé e ecoldgica, a maximizacao
dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéteienergia ndo renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos cultimiai$gicos e mecanicos, em
contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, mireicdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacdes ionizantesjualquer fase do processo de

producdo, processamento, armazenamento, distrdbbuic&comercializagdo, e a
protecdo do meio ambiente.

Nesse sentido, a agricultura orgénica tem por i@bjet preservacdo do meio
ambiente, através da conservacdo da biodiversigad®s ciclos do solo, sem a
intervencdo a agentes externos (material sintetamp)i compreendidos os fertilizantes
sintéticos e agrotéxicos.

No entanto, para que possa chegar a plenitude eleejespera de um sistema de
producdo organica, o legislador tracou diretrizeseeem adotadas, as quais estao
contidas no art. 3°, do Decreto 6.323/2007.

Através das diretrizes do sistema de producdo mrgaé possivel entender que
um sistema de produgdo organica deve promover endelvimento local, social e
econbmico sustentaveis de uma regido, justamente@este tipo de cultura é adotado
principalmente por agricultores que se utilizamagedcultura familiar, o que, por certo,
trara crescimento para essas comunidades. Tamb@etriz deste sistema a adocdo de
praticas voltadas ao equilibrio, manejo e manutendas condicbes do solo,

% GARCIA, Maria da Gléria F. P. DD lugar do direito na proteccdo do ambien@pimbra: Almedina,
2007.
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preservando 0s ecossistemas naturais e a diveeshlaldgica, sem o uso, para tanto,
de recursos nao naturais.

Outra instrucdo diz respeito a inclusdo de pratisastentaveis em todo o
processo. Quer dizer que a producdo organica cemgeea adocdo de praticas
sustentaveis desde o uso do solo, a auséncia d#xgos e materiais sintéticos na
producdo, as praticas de comercializacdo — solmenwrcio justo, ético, solidario e
regionalizado — o cuidado com os residuos geradopracesso e, finalmente, as
praticas progressivas de conversao para o Sistegaaico, incentivando esta pratica.

Assim, a agricultura organica encontra-se regulaadenna legislacéo brasileira,
contando com aporte de leis, decretos, e instrugdemativas que determinam as
delimitacdes do sistema, primando a sustentabéiced praticas econémicas, tanto na
producdo quanto na comercializacdo, bem como destod agentes envolvidos, ou
seja, produtores, colaboradores e consumidores.

Para que estas praticas sejam respeitadas, notegntamecessario grande
comprometimento dos produtores na exata execuc8ondemas de producao, e,
principalmente, fiscalizacdo por parte do govegarantido a qualidade do produto que
chega ao consumidor. Nesse sentido, devem servabssras normas para producéo,
processamento, armazenamento, distribuicdo e calieacao dos produtos organicos.

Da producdo a comercializacdo dos produtos orgénécdegislacdo estipula
regras a serem cumpridas pelo produtor, de modo goasumidor tenha seguranca ao
adquirir um produto organico.

Para a comercializacdo, tanto pode o produtor afetu venda direta ao
consumidor, como colocar o produto no mercado,ddenente certificado, com o uso
de selo de identificacdo, o qual pode ser obtidavas do Sistema Participativo de
Garantia ou através de auditoria externa.

O processo de certificacdo garante ao consumidquadidade ambiental do
processo produtivo, no que diz respeito a proteddobiodiversidade, isencdo de
materiais sintéticos na producao, respeito as ¢érdisocioambientais dos produtores e
trabalhadores e de menor impacto ambiental na péadde residuos.

No Brasil, as normas de certificacdo séo editagds ABNT e pelo Inmetro, e
também pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria leagtecimento (Mapa), que ainda
tem a funcdo de discutir com os demais 6rgdos gngbobre a necessidade de criacédo
de projetos de lei, para regulamentar a praticzuttara organica no Pafs.

2" PALLET, Dominique et al. Panorama das Qualificacéecertificacdes de produtos agropecuérios no
Brasil. Prospectiva & Parceria Empresa-Pesquisa Baulo, p.1-33, out. 2002. Disponivel em:
<www.cendotec.org.br>. Acesso em: 21 jul. 2012.
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Com o advento do Decreto 6.323/2007, adotou-se sterBa Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade Orgéanica, que pretendangya ao consumidor a aquisicao
de um produto mais seguro, sem o uso de defenagrosolas, preservando a saude e o
meio ambiente, identificado através do selo orgafiic

No entanto, a pratica mais comum no Brasil de coiméle produtos orgéanicos se
da pela forma de venda direta ao consumidor, setificado, através do chamado
controle social. Essa pratica esta disciplina mtss &7 e 22 do Decreto 6.323/2007, e
constitui uma excecdo a obrigatoriedade de cextifio do produto organico, mas
obriga o cadastro junto a Organizacdo de Controtga5(OCS), que esta vinculada ao
Mapa. Nesse sistema, 0 custo de producdo € menagug ndo ha despesa com a
certificacdo, trazendo para beneficio do consumigor produto com preco mais
acessivel.

Uma segunda forma de comercializacdo de produtggnmos é através do selo
brasileiro fornecido por meio do sistema partigigatie garantia. Previsto nos art. 37 e
seguintes do Decreto 6.323/2007, esse sistema forh a certificacdo, constitui o
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidaded@ica (SisOrg).

Esse sistema é formado por dois pilares: o consotgal e a responsabilidade
solidaria. Ambos buscam garantir maior credibilelpela atuacdo e comprometimento
dos proprios membros do sistema participativo, Quecam o cumprimento das
exigéncias técnicas da producéo orgafii¢auma forma de buscar o comprometimento
dos produtores, em fiscalizar constantemente séensa de producao.

Segundo Pallet as crises do setor agrério, o dificil acesso maméiamentos e o
alto custo para se obter o selo através de empeesificadoras levam o produtor a
adotar o sistema de certificacdo participativa, tpra, como principal elemento, a
responsabilidade e os valores éticos de cada modut

Por fim, adotada em menor escala no Brasil, aficagfo por auditoria esta
prevista nos arts. 45 a 47 do Decreto 6.323/200¢, de acordo com Ehletstem por
finalidade regulamentar a rotulagem de alimentoRais.

8 ALLEMANN, Roseli; SEO, Emilia Satoshi Miyamaru.s&ma Participativos de Garantia como gestdo
da qualidade na agricultura organica do EstadddgePaulo. Interfacehs. Revista de Gestéo Integrada
Saude do Trabalho e Meio Ambiente, Sdo Paulo, n.8, p. 21-39, dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.revistas.sp.senac.br/index.php/IT Féetview/79>. Acesso em: 21 jun. 2012.

2 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Akssmento. Produtos organicas sistemas
participativos de garantia. Secretaria de Desenvelnto Agropecuario e Cooperativismo. Brasilia:
Mapa/ACS, 2008.

OPALLET, op. cit.

31 EHLERS, Eduardo. Agricultura organica um pouco da histéria. Disponivel em:
<http/www.sebrae.com.br>. Acesso em: 7 set. 2012.
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Conforme fonte do Mapa, as certificadoras devenargarque cada unidade de
producao certificada cumpra, durante todas as ®@pagrocesso, as exigéncias legais,
através de inspecdes e auditorffas.

Nesse sentido, parece que a agricultura organicéené nenhum dos preceitos da
funcdo socioambiental da propriedade, pois possmipcometimento com aspectos
ambientais (ndo utiliza agrotoxicos e fertilizantesrealiza processo de rotacdo de
culturas para preservacao do solo); econdbmicod(graiqueza e alimentos para a
populacdo em geral), bem como sociais e trabathiftaamacédo de sociedades e
cooperativas e maior valor agregado ao produto).

5 Consideracgoes finais

A partir do presente estudo, chega-se a conclus@mue a funcdo socioambiental
da propriedade rural se verifica quando o uso do sbtém niveis satisfatérios de
produtividade, gera renda, emprego, melhores coadigociais para os envolvidos, e
quando respeita 0s recursos naturais. No caso igalade agricola, a funcao
socioambiental da propriedade rural ocorre quanekpkoracao agraria ocorre de forma
sustentavel.

No que se refere a atividade de monoculturas, quetiszam de agrotoxicos,
fertilizantes e organismos geneticamente modifisadn que se observou, com o
presente estudo, é que, embora se atinja nivasasatios de produtividade para
alimentacéo das nacdes, outros requisitos da fuswEioambiental da propriedade rural
nao sao atendidos. Este sistema gera diversos danmosio ambiente e a saude humana
e, como verificado no presente estudo, a funcémlsda propriedade ndo se da pelo
preenchimento de apenas um dos requisitos, masodies tindissociavelmente e
simultaneamente.

Portanto, a monocultura ndo contempla a funcaaaothiental do exercicio da
propriedade em sua plenitude.

Por outro lado, a agricultura orgéanica gera pretidde do solo, de forma
ambientalmente correta, utilizando-se da formasse@acdes e cooperativas entre seus
produtores, objetivando maior lucratividade e valgregado ao seu produto, a partir da
certificacdo, ou seja, contempla aspectos so@ea®)0micos e ambientais.

E certo que a agricultura organica hoje nio corsegwduzir em escala
suficiente para acabar com a fome no mundo, unsuae maiores criticas. Entretanto,
tal facanha também né&o é alcancada pelo sistemaaultor e, ademais, ndo é requisito
para que se alcance a funcéo socioambiental dgropdedade.

32 MAPA, 2012.
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Sendo assim, € possivel dizer que a agriculturanacg, na medida em que
atende os requisitos ambientais: adota sistemarafugio em pequenas e meédias
propriedades; preza a saude do ser humano; busegaagnaior valor econdmico ao
seu produto, objetiva em sua esséncia atendeicadwsocioambiental da propriedade.

De qualquer forma, muitos sdo os desafios a senérenéados pela agricultura e
o exercicio da funcdo socioambiental da propriedadal, dentre eles produzir
alimentos em maior quantidade, de maneira sustnt®em danificar de forma
irreversivel e significativa 0 meio ambiente, gairado alimentos a todos.
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A confluéncia entre o principio da func&o social daropriedade e a
geracao distribuida

A confluence between the social function of the@@my principle and the distributed
generation

Renan Zenato Tronco
Moisés Jodo Rech

Resuma O artigo tem por objetivo demonstrar que, no &mnda geracéo distribuida, modalidade de
geracao de energia elétrica, € possivel a conflaé&mire o principio constitucional da funcéo soda
propriedade e o desenvolvimento econdmico, socihliental sustentaveis. Escolhe-se como banco de
prova a normatizacao dos empreendimentos de migrimigeracdo. A argumentacao orienta-se por uma
abordagem analitica e sistematica dos principiastitacionais da atividade econémica, especialmente
da funcéo social da propriedade, aplicavel ao tebjeto pelos aspectos relevantes ao cumprimento dos
quesitos que caracterizam a obediéncia a Consiitutgderal. Além disso, foram utilizadas obras de
diversos autores e documentos juridicos internatonAinda, foram analisados bancos de dados
retirados de pesquisas governamentais nacionaiemacionais. Conclui-se que a diversificacdo da
matriz energética, por meio da geracéo distribuedam exemplo consistente da real viabilidade da
conciliagcao entre o principio da funcdo socialgincipio do desenvolvimento sustentavel.
Palavras-chave:Funcéo social da propriedade. Geracao distrib#fdacipios constitucionais.
Desenvolvimento sustentavel.

Abstract: The article aims to present that, within the riisted generation, a form of electricity
generation, it is possible the confluence betwemrsiitutional principle of social function of theogperty
and the sustainable economic, social and envirotahdevelopment. The regulation of micro and mini
generation is chosen as a proof assembly and egaifipé argumentation is guided by an analytical and
systematic approach to the constitutional principlé economic activity applicable to the subje&tnte
and the description of the relevant aspects ofutifiment of the questions that feature obedietmé¢he
Federal Constitution. Several authors’ works wesedu as references, as well international law
documents. In addition, empiric data basis froniomaf and international governmental research was
analyzed. It can be concluded that the diversificadf the energy matrix using the distributed gatien

is a consistent example of the real feasibilityre€onciling the social function and the sustainable
development principles.

Keywords: Social function of property. Distributed geneoati Constitutional principles. Sustainable
development.

1 Introducéo

O tema deste artigo é a relacdo existente enpenoipio da funcdo social da
propriedade e a micro e minigeracédo distribuidabf@etivo € demonstrar a confluéncia
existente entre o cumprimento da func&o socioartdlieia propriedade e a geracao de
energia elétrica descentralizada, por fonte renely@e modo que a participacdo deste

" Mestrando em Direito Ambiental pela Universidade @axias do Sul — RS. Membro do grupo de
pesquisa: Direito Publico e Meio Ambiente.

” Mestrando em Direito Ambiental pela Universidade @axias do Sul — RS. Membro do grupo de
estudos: Cultura politica, politicas publicas da&ec
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agente gerador tenha vital importancia na reestgéio da matriz energética brasileira
e no cumprimento dos principios constitucionais.

No plano metodoldgico, faz-se, primeiro, uma abhgein analitica e sistematica
de principios constitucionais da funcdo social e dé#senvolvimento sustentavel,
aplicaveis ao caso; apos, faz-se uma descricdaspextos relevantes da tecnologia das
placas fotovoltaicas e seus atributos ambientalenavioraveis. Por fim, demonstra-se,
argumentativamente, que o ordenamento constitucionais especificadamente o0s
principios em tela, lastreiam juridicamente o itde@ a necessidade de se fomentar a
disseminacédo de tecnologias que beneficiem diretmeequilibrio ecoldgico.

Parte-se de duas premissas: 1) o cumprimento idoiggp da funcédo social da
propriedade privada, a ser observado por todosnds/iduos, esta diretamente
vinculado aos principios da protecdo do meio ambiem do desenvolvimento
sustentavel; 2) a latente necessidade de subabtudas fontes de geracdo fésseis
contingenciais, que tem sido usadas de modo extengior fontes de geracao
renovaveis e que possuam baixo impacto ambiental.

Assim, discorre-se sobre o tema prognosticandmaslusées mediante a analise
de dados de pesquisas governamentais, conjuntanoemte a interpretacdo dos
dispositivos legais, de modo a consolidar o enteadio sobre a viabilidade e
aplicabilidade das concepcdes alcancadas. Por feserva-se a omissdo no
aprofundamento de questdes tangenciais, sejamcaéscioiu argumentativas, com o
designio de manter a estrutura e o foco ao objetwtral do trabalho.

2 Da Funcéao Social

A notoriedade acerca dos eventos antropologicassives ao equilibrio do meio
ambiente tende a alcancastatusde senso comum, na medida em que a informacao se
alie a constatacao empirica das alteracOes ressdteasta intervencéo evolutiva. Ainda
que as alteragcbes climaticas, a reducdo da biaililagle genética, o surgimento de
novas doencas, a escassez de recursos naturaisos t@mmtos sintomas cotidianos,
reflexos do comportamento humano exploratorio segadenciados nos canais de
comunicacdo, a consciéncia coletiva e principalmeatindividual, ndo estdo em
consonancia com a ética ambiental, que esta senti@ada com o intuito de amenizar e
harmonizar as relacdes entre o ser humano e amatur

O modo de vida predominantemente consumeristadedsale em geral faz com
qgue o zelo pelo meio ambiente nédo tome signifieghiosicdo na escala das prioridades
individuais. Muito pelo contrario, neanking das prioridades certamente estariam
presentes nas primeiras posi¢cdes os itens relativioens de consumo, obtencdo de
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lucro e a busca por um padrédo de vida com altorpagi@sitivo. Mas, no momento em
que a percepcao humana for massificada pelo iostiet sobrevivéncia, diante da
necessidade de uso racional das reservas natureiswencao do equilibrio ecologico,
a escala de prioridades ira se alterar. O questientd cerne acerca desta reflexdo esta
no momento em que esta massificacdo ocorreriggraetampestiva ou néo, se havera
tempo de reacado ou estar-se-a fadado ao caos ecoidgversivel.

N&o ha que se contestar a necessidade de protegieia ambiente, em suas
mais expansivas concepcoes, compreendidas entespansabilidade cientifica, o
comportamento coletivo, as relagcbes econdmicas sstema legal. Ainda que as
discussbes sobre a responsabilidade ambientabmsiyoluindo, o comportamento
humano, de modo geral, segue inerte e omisso frastequestdes ecoldgicas,
demandando o constante movimento de reflexdo dragése sob a discussdo acerca do
meio ambiente.

Todavia, o ordenamento juridico tem evoluido sigatfvamente no que tange a
matéria ambiental. O direito ambiental é o norteats comportamentos individuais
considerados aceitos pela coletividade, e qudaaeflos preceitos da nova consciéncia
ecologica. Mais importante do que a criacdo de sideatos de lei, € fundamental a
interpretacdo dos regramentos existentes com vistamlaptar o0 comportamento
individual ao interesse coletivo, na garantia dmestar social.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equiibrainerente ao povo
brasileiro, esta consolidado no art. 225 da Cariséib Federal brasileira de 198Bsta
estipulacdo, traz consigo a caracteristica exprdesbindbmio direito-dever, pois, ao
garantir o meio ambiente ecologicamente equilibradodos, impde a coletividade o
dever de assim defendé-lo e preserva-lo, condintbma@ ato, com vistas ao usufruto
das presentes e futuras geracdes. Embora exmidittencdo do referido artigo, sua
aplicabilidade é subjetiva, tendo por necessidpai a efetiva aplicacdo, que o sujeito
da coletividade possua prévio conhecimento dasicpsatque sejam protetivas e
preservativas do meio ambiente ecologicamenteibrpdb. Evidentemente, abarca-se
aqui o eventual desconhecimento sobre questdegidodis e de pequeno impacto,
como desperdicio de agua, uso irracional de enelgisica e descarte insensato de
residuos, todos ocorridos em ambito doméstico.

Se transposta a esfera doméstica, entendida cosponsabilidade individual,
notaremos que 0 mesmo ordenamento constituciomatida principios da atividade
econbmica um rol que contemple disposi¢coes pra@igtimo meio ambiente. Esta

L Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egislamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, imponde-&®der Publico e a coletividade o dever de defémdé
e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.
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constatacdo necessita de uma interpretacdo aléobwvladade do texto legal, isto
porque, se analisarmos 0s principios elencadostn@7®, da Constituicdo Federal de
1988, facilmente identificar-se-4 o inciso ¥lcomo o tutor ambiental no meio
econdmico. Ocorre que este indispensavel pringpral da atividade econdémica diz
respeito tdo somente ao processo produtivo owdadie de prestacdo de servicos que
preconizam a defesa do meio ambiente, fazendo gudratamento diferenciado
mediante o impacto ambiental resultante. O querepdp € a analise sobre outro
principio da atividade econdmica, que possui Sicativa repercussao sob o meio
ambiente. Trata-se do inciso fique elenca a funcéo social da propriedade.

A primeira mencao constitucional do texto de 198Bre a funcdo social da
propriedade esta disposta no capitulo Dos Diratd&everes Individuais e Coletivos
constantes no titulo Dos Direitos e Garantias Fomettais. L&, o inciso XXIfido art.
5° expressa que a “propriedade atendera a suaofgoncal”.

Para fins de conceituacdo, servird de base a ccicefe Moraed,de que &
funcdo socialé satisfacdo de necessidades sociais ou da wdek/. Este conceito
traz a imediata reflexdo de que o exercicio da&angocial estara inevitavelmente
atrelado ao atendimento das variaveis essenciaasgaonvivio e a existéncia do ser
humano em sua coletividade. De modo mais amplmelusivo, Moraes traz o seguinte
ensinamento:

Se do aspecto formal concluimos que a fungdo sdeigbropriedade é principio
juridico e que como norma juridica deve ser tratasterialmente somos levados a
concluir, ao lado de tantos outros conceitos e @®@qui demonstrados, que a
funcdo social da propriedade ndo é sendo o coneneto de funcionar da
propriedade, seja como exercicio do direito de pedpde ou ndo, exigido pelo
ordenamento juridico, direta ou indiretamente,mpeio de imposicdo de obrigacdes,

encargos, limitacBes, restricdes estimulos ou amseagara satisfacdo de uma
necessidade social, temporal e espacialmente evadid

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conformditasnes da justica social, observados os seguintes
principios: [...] VI — defesa do meio ambiente,lilstve mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e dem@gessos de elaboragéo e prestacéo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

SArt. 170[...]

[...] I = funcéo social da propriedade;

“ Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, semrdjdt de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasil

e aos estrangeiros residentes no Pais a invialabdi do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXl — a propriedade atendera a sua funcacia.

> MORAES, José Diniz de func&o social da propriedade e a Constituicdodtatide 1988S&0 Paulo:
Frase, 1999. p. 89.

® lbidem, p. 111
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Todavia, a compreensdo sobre a definicdo faecdo social gera varias
interpretacdes de diferentes autores. Isto porqusua compreensdo, em analise
superficial, tende a induzir que o atendimento wado social da propriedade passa
pelo enquadramento de exigéncias limitadoras deuseu Entretanto, esta reflexado
possui divergéncias de entendimento, conforme ars&ina:

O principio dafuncdo social da propriedadeem sido mal definido na doutrina
brasileira, obscurecido, nédo raro, pela confusd@adgle se faz com os sistemas de
limitacdo da propriedade. Nao se confundem, potémitacdesdizem respeito ao

exercicio do direito, ao proprietario: enquantduacdo socialinterfere com a
estrutura do direito mesnfo.

Porém, a propria Constituicdo Federal de 1988 digfgduma interpretacédo sobre
o cumprimento da funcdo social. O art. 182, quesaesobre a politica de
desenvolvimento urbano, acaba por definir a deetorteadora da funcao social em seu
parag. 28 Cabe aqui a transcricdo do entendimento de Adifsmeu Dellari sobre a
interacdo do art. 182 e a conceituacao do princi@ifuncéo social:
Como ponto de partida, convém lembrar, mais umagez a Constituicdo Federal,
ao cuidar dos direitos individuais, afirma o deiie propriedade, consagra o direito
a propriedade privada, mas, ao mesmo tempo, diZaypeopriedade cumprira sua
funcdo social’. Portanto, a propriedade assegueadarantida pela Constituicao

Federal em vigor ndo é uma propriedade qualquer pseitas ou condicionamentos;
ao contrério, ela deve cumprir uma funcéo social.

E conclui:

Como se pode saber se uma propriedade cumpre auadancéo social? Ai é que
entra a importancia estratégica do plano diretmis p artigo 182, §2° diz,
textualmente, que “a propriedade urbana cumprédungdio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidadessgs no plano diretor”. Ou
seja, quem vai instituir os pardmetros com basequass se podera dizer se a
propriedade est& ou ndo cumprindo a sua func&al$ooiplano diretot.

Nota-se, portanto, que o Plano Diretor foi constitnalmente lapidado para
servir de instrumento aferidor do cumprimento oa da funcéo social da propriedade
urbana. Assim sendo, € indispensavel que se caraeiPlano Diretor, tomando como
referéncia o ensinamento de Adir Ubaldo e Adivan&ech, exposto no trecho
destacado:

" SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro7. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2012. p.73.

8 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanoe@xtada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das funcfes satéais
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...] 8 2° A propriedade urbana cumpre sua fungias quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

° DALLARI, Adilson Abreu et al. (Comp.)Direito urbanistico e ambiental2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2011. p. 24.
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O Plano Diretor € uma lei que resulta de um pracdssconhecimento epistémico e
hermenéutico, que transcende a mera profusdo dmasourbanisticas, como
normalmente tem ocorrido. Ele tem que expressaignificar um projeto de cidade
e de municipio sustentavel para as presentes m$uteracdes, vinculando todos os
atos significativos da administracdo municipal, glizem respeito a construcao
deste projetd’

O destaque para 0 ensinamento antes citado estaner@do sobre a
sustentabilidade dos municipios, que visa a magétedo equilibrio ecoldgico para as
presentes e futuras geracdes. Endossa esse juieogio de Antunes de que o Plano
Diretor é o instrumento juridico mais “importantarg a vida das cidade¥”e que,
portanto, esta encarregado de manutenir a saudéagnegonia de maneira perene e
longinqua.

O desenvolvimento sustentavel € um principio ctugtinalmente assegurado
que, nos designios da matéria aqui discutida, tatejustar a interacdo do meio
ambiente e do crescimento econémico e social, egrde sua transformacdo em uma
ordem sustentavel, em que o equilibrio ambientatenvivio social estariam atrelados
eficazmente pelas ferramentas de livre merd¢add. desenvolvimento sustentavel
possui valor supremo, conforme ensina FréitaSustentabilidade, em nosso sistema
juridico-politico, &, entre valores, um valor catustional supremo, desde que adotada a
releitura da Carta enderecada a producédo de homseobtoldgica e social de longa
duracdo.” Estando solidificado o entendimento dmgipio do desenvolvimento
sustentavel pela Constituicdo Federal, que tradneipio da defesa do meio ambiente
ao statusde principio geral da atividade econdmica, corstugue o desenvolvimento
esta condicionado de maneira inseparavel ao coarperito sustentavel de suas acoes,
gue universalmente compreendera ndo somente asgiege econémica e ambiental,
mas também as dimensfes social, ética e jurididbepo tendo como resultado a
dialética da sustentabilidadte.

Portanto, a busca pela obtencdo do desenvolvimsugtentavel, que trara a
sociedade a possibilidade de coexisténcia de dess @ara o equilibrio ecoldgico,
passa pelo atendimento dos quesitos que configaraumprimento da funcao social da
propriedade. N&o obstante, esta é constatada nediasmtendimento das disposicoes
elencadas no Plano Diretor, que lhe for de comp&ténabendo a este ultimo a fungéo

1 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandrdireito urbanistico fundamentos para a construcdo de um
plano diretor sustentavel na area urbana e rueadia€ do Sul: Educs, 2010. p. 85.

X ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 415.

12 | EFF, Enrique Saber ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidadelepo3. ed. rev. e
aum. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2004. p. 26.

13 FREITAS, JuarezSustentabilidadedireito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011143.

% Ibidem, p. 65.
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de conjecturar e estruturar o planejamento daslegjgpara que as mesmas alcancem
sua capacidade de suster o equilibrio, coibindce@oducdo do comportamento
exploratorio e descompromissado conhecido até entédo

3 Sobre geracao distribuida e a tecnologia fotovalica

O Brasil estad constantemente suscetivel a hipassufia da matriz energética
elétrica, decorrente da caréncia estrutural darsldlede de sua composi¢do, que €
predominantemente constituida pela geracdo de fodtEa’® Entretanto, a utilizacdo
desta fonte em larga escala e com significativa@otnacdo condiciona o suprimento
elétrico a regularidade do fluxo histérico de chyjvianpondo o risco de ter-se uma
frustracdo das expectativas de precipitacfes estlesgando o aporte hidroldgico
considerado seguro.

Desde a segunda metade do ano de 2012, as mésdiekwas no Brasil ficaram
abaixo do histérico para o periotfo,resultando no acionamento do plano de
contingéncia para geracao elétrica em atendimed&nanda constante. A manutengao
do despacho das usinas contingenciais tornou-se neunassidade cronica para o
suprimento dos pontos de consumo.

O plano emergencial do sistema elétrico brasiléira utilizacdo de geracdo
termelétrica féssil, que, na sua eventual ocoregremlocam-se em operacao usinas que
utilizam a queima de combustiveis fésséisom caracteristicas poluentes, néo
renovaveis, resultando em agressao deliberada & ambiente, em decorréncia das
emissOes de gases contribuintes para fendmenosci@ieente perigosos a saude do
ser humano, como o efeito estufa, a chuva acidatreso Todavia, esta é a principal
opcgéo planejada para que reativamente se possaaupeentual aumento de carga
elétrica de consumo, frente a escassez geracitnitalida mormente aos periodos de
estiagem.

Paradoxalmente, o Brasil territorialmente dispdepdéencial singular para o
proveito de fontes renovaveis na geracdo de enezlirica. Esta capacidade
inexplorada pde o Brasil em um patamar diferenciadocomparativo global de
matrizes energéticas e de capacidade de gerag@otdwel, tendo em vista as grandes

> AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Atla de energia elétrica do Brasil. 3.
ed. Brasilia: ANEEL. 2008. Disponivel em: <httpWw.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf >.
Acesso em: 3 jan. 2016.

6 Agéncia Nacional de aguas. Ministério do Meio Aemte.Sala de situacdacrise hidrica. 2015.
Disponivel em: <http://www2.ana.gov.br/Paginas/eas/saladesituacao/v2/default.aspx>. Acesso em: 3
jan. 2016.

" AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Atla de energia elétrica do Brasil. 3.
ed. Brasilia: Aneel. 2008. Disponivel em: <httpultmaneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf >. Acesso
em: 3 jan. 2016.
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poténcias mundiais se utilizarem de fontes de geratravés do carvao, gas natural e
materiais nucleares.

Por este motivo é imprescindivel o reiterado exercreflexivo em busca de
alternativas gerenciais, de planejamento estraiggiee poderdo apontar os caminhos
para a recomposicdo da matriz energética brasileiralo como principal objetivo a
otimizacao e reducéo significativa do seu impaatbiantal, incentivando a geracéo, a
partir de recursos renovaveis a energia elétriczessd@ria para o atendimento da
demanda elétrica do Brasil. Esta necessidade ceaadim o0s principios da
sustentabilidade e da funcéo social da propriedamdorme sera demonstrado.

As discussdes acerca do planejamento elétricoa@am, no ano de 2008, a
previsao de diversificacdo das fontes de geragadpuone nota-se em trecho extraido
do Atlas de Energia Elétrica do Brasil, do mesmm an

O planejamento da expanséo do setor elétrico, piddypela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) prevé a diversificacdo da matienkrgia elétrica, historicamente
concentrada na geracdo por meio de fonte hidraulloa dos principais objetivos
desta decisao é reduzir a relacdo de dependéristardg entre volume produzido e
condicdes hidrolégicas (ou nivel pluviométrico rabeceira dos rios que abrigam
estas usinas). Ha poucos anos, as hidrelétricassmypavam cerca de 90% da
capacidade instalada no pais. Em 2008, essa pag#n recuou para cerca de 74%.
O fendmeno foi resultado da construcdo de usinssdoas em outras fontes (como
termelétricas movidas a gas natural e a biomassayitno maior que aquele
verificado nas hidrelétricd.

Contudo, passados oito anos da publicacdo supr@aonade, nota-se que a
reducdo da dependéncia hidrolégica da matriz caif4% para 65,2%, 0 que n&o
representa significativo avanco para o periodotovipie as fontes de gas natural,
derivados de petroleo, nuclear e de carvédo e dirsyaainda representam 25,6% da
matriz?° Outro dado que merece destaque é o do percemtuapresentacdo da geracéo
de energia elétrica por fonte solar, que, confoemBesenha Energética Brasileira,
publicada pelo Ministério de Minas e Energia emhjude 2015, representa 0,0026% da
oferta de eletricidade do Brasil, sendo justamesta fonte o alvo de analise empirica
pretendida.

O desenvolvimento tecnologico tem proporcionadoresgiva evolugdo nos
meios de aproveitamento de fontes renovaveis nacgerde energia elétrica, tendo
constante diferencial na otimizagdo da eficiéncia @ qual o equipamento consegue
gerar, bem como avan¢cando na viabilizacdo econbdusacustos que necessitam de

% 1dem.

9 Empresa de Pesquisa Energética. Ministério de svénEnergiaBalanco energético naciondRio de
Janeiro: Epe, 2015. Disponivel em: <https://benggpebr/downloads/Relatorio_Final BEN_2015.pdf>.
Acesso em: 2 jan. 2016.

2 |dem.
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desembolso para a aquisicao e instalacdo destgmeopntos. A exemplificacdo deste
progresso, em busca de equipamentos, tem maigeéntacusto do Watt gerado pela
tecnologia fotovoltaica, que se utiliza da enermgafluxo solar para conversdo em
energia elétrica. Segundo Olational Renewable Energy LaboratorNREL),
laboratorio de pesquisa tecnoldgica em energias/éamis nos Estados Unidos, o custo
de instalacdo de equipamentos fotovoltaicos, ntadgs Unidos, caiu até 12% somente
entre os anos de 2013 e 2014, passando de $3@$3ap ddlares por Watt geraido,
conforme o sistema de uso.

Ainda assim, na Alemanha, pais de maior propagdegmwojetos de geracao por
fonte solar, este custo é de apenas $ 2,05 ddMa&sf evidenciando que o obstéaculo
tecnolégico-econdmico estd sendo transposto, a dmedue a transferéncia de
conhecimento ocorrer. Mas, ndo é a evolucdo doduoétie producdo que mais se
sobressai na analise do uso de equipamentos ftamad, mas seu amplo potencial de
baixo impacto ambiental e com toda caracterisdoavavel e sustentavel.

O exame sobre o perfil ecologicamente sustentaseptacas fotovoltaicas indica
que sua utilizacdo traz descomunal vantagem ncesguego frente as outras fontes
possiveis. Isto porque, segundo o Atlas dispoamduild pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, a radiacdo solar incidente sabréerra fornece fonte térmica e
luminosa, de maneira que um ano desta irradiagée sosuperficie do planeta equivale
a geracdo necessaria para o atendimento de mildare®zes o consumo anual de
energia de todo o munddhavendo apenas a salvaguarda de que o fluxoatBaigéio
nao € constante em todos os locais do globo, \dwiaonforme a configuracéo
geografica e os periodos do ano.

O funcionamento da tecnologia fotovoltaica se déiamte a geracdo de energia
elétrica, através da conversdo da radiacdo sotargee o fluxo de energia sera
proporcionalmente maior mediante a intensidade es@rqual os feixes incidem.
Outrossim, as ditas placas fotovoltaicas ndo paectislo brilho do sol para seu
funcionamento, ocorrendo seu funcionamento tambésndias em que o sol ndo esta
visivel** Assim, o Brasil dispde de potencial distinto paremprego desta tecnologia,
considerando que, somente na Regido Nordeste dy Rafadiacdo solar possui
intensidade excepcionalmente eficiente, se comphe®d/melhores regides do planeta,

2L Sun Shot Initiative. U.s Department Of EnerBiiotovoltaic system pricing trendsistorical, recent,
and near-term projections. 2014. p. 9. Disponival ehttp://www.nrel.gov/docs/fyl40sti/62558.pdf>.
Acesso em: 29 dez. 2015.

2 |bidem, p. 24.

23 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Atla de Energia Elétrica do Brasil. 3.
ed. Brasilia: ANEEL. 2008. Disponivel em: <httpWw.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf >.
Acesso em: 3 jan. 2016.

4 |dem.
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justamente por estar proxima a Linha do Equadatepdo ser comparada ao deserto da
Republica do Sudéo e o deserto do Mojave, localizeddestado da Califérnia, Estados
Unidos®

Compreendida a ampla viabilidade ambiental e, auresgemente social, do uso
de placas fotovoltaicas para a geracdo de enelgiica, e constatado o potencial de
sua utilizacao, deve-se analisar de que forma der@domentar a disseminacéo deste
tipo de empreendimento, de modo a proliferar sliaagdo, principalmente no ambito
domeéstico. O caminho para a execucao desta disgsehaircertamente passa por atos
regulatorios, que possam fomentar o desenvolvimgggsee setor.

A normatizacdo de operacdes de geracdo de enel@fiacee no formato
“distribuida” existe desde 2012, com o0 advento dssdRicdo Normativa Aneel
482/2012*° que permite a construcdo de usinas de micro eyetaido onde o produto
gerado possa ser utilizado para o abastecimerngonotdo gerador e seu excedente
podera ser disponibilizado na rede de distribuidaolocalidade onde o projeto se
encontré’ Esta prerrogativa inerente & este porte de geradmermite que qualquer
cidadao possa instalar sobre sua propriedade ujantorde placas solares para que
estas caucionem a energia elétrica necessariaspareesidéncia. Além disso, toda a
energia gerada em excedente a demanda da refesid&ncia sera disponibilizada na
rede comum, ou seja, haverd uma compensacao glandilizacdo de um recurso
elétrico gerado de maneira renovavel e que podstigtib o uso indiscriminado de
fontes de geracéao fosseis.

Neste ponto, ha que se resgatar o conceito supcanado “Afuncédo socialé
satisfacdo de necessidades sociais ou da colete/idale Moraes, para que se
estabeleca a relacdo cerne desta analise. Se @fwocial é percebida mediante a
satisfacdo das necessidades do coletivo e suater@zacdo esta constitucionalmente
atribuida ao cumprimento das diretrizes do Plancetbi, restam ao menos duas
ramificacbes centrais: a) a propriedade que estweperando para diversificacdo da
matriz energética, incrementando-a com eletricidgdeada por fonte renovavel e
sustentavel, esta cumprindo sua funcdo social; p)anejamento do Plano Diretor
devera incluir, em seu escopo, diretrizes que foemenviabilizem e conduzam uma

5 |dem.

% AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Resocdo Normativa 482, de 17 de
abril de 2012. Estabelece as condic8es geraisopacasso de microgeracdo e minigeracao distriladda
sistemas de distribuicdo de energia elétrica, teraiss de compensacédo de energia elétrica, e déoutra
providéncias. Brasilia, DF, Disponivel em: <httipuiiv.aneel.gov.br/cedoc/bren2012482.pdf>. Acesso
em: 3 jan. 2016.

" Ministério de Minas e Energi&eracéo distribuidaDisponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=757>. Awesm: 4 jan. 2016.
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politica de autossuficiéncia elétrica das conseag@le modo que estas observem o
principio da funcéo social da propriedade.

Assim, poder-se-a conduzir de maneira objetiva, neanos um aspecto, o
pretendido pelo art. 225 da Constituicdo Federplicando-o de maneira pratica,
através da informacdo e de politicas publicas, gamtio a impoténcia tanto de
conhecimento quanto de acdo do cidadao. Além disssolida-se a gestdo ambiental
elétrica, como um novo fator agregado a funcédoosotbiental da propriedade, visto
gue ndo ha como segregar-se 0 compromisso e avéaoia social do zelo ambiental.
Por fim, avista-se, ainda, que este movimento itvahor da autossuficiéncia elétrica,
principalmente no ambito doméstico, contribuiriagpa atendimento ao principio do
desenvolvimento sustentavel, visto que o produtal # a eletricidade, um bem de uso
essencial ao ser humano, gerada através de recemswavel e ambientalmente
sustentavel, unindo as esferas econdmica, soarab&ntal.

4 Consideracoes finais

Estdo previstas, na Constituicdo Federal de 1988aeantias necessérias para o
cumprimento da fungdo social da propriedade e anpcéo do desenvolvimento
sustentavel, em suas diversas dimensfes: soc@ipmica e ambiental. Na esfera
interpretativa, € possivel conciliar os deveresviddais inerentes a fungcéo social da
propriedade, o desenvolvimento social, as politm#dicas de gestdo e os deveres da
coletividade, na protecdo do meio ambiente ecadmgénte equilibrado. Através disto,
obtém-se uma concepcéo juridica e comportamemtalilginte para os poderes publicos
de todas as esferas da Federacdo e indutora deodampntos dos particulares
(empresas, familias e individuos).

A descentralizagdo da geracdo de energia elétatavés das micro e
minigeracgdes distribuidas, além de desonerar @ fastrutural do Poder Puablico, em
prestar a manutencdo de enormes empreendimentgerdedo de energia elétrica,
proporcionard a capacidade necesséria para a res@@p da matriz energética elétrica
brasileira, mediante a substituicdo de fontes dacge ndo renovaveis por uma fonte de
geracgdo por fluxo continuo e renovavel como a @b solar. Nao se argumenta em
defesa da extincdo de fontes de geragdo suplereengade emergéncia, que nao
possuam a caracteristica de a¢do renovavel, magsgmnma-se objetivamente o lastro
argumentativo e comprobatoério de que o potenciajetacédo renovavel atualmente
inutilizado podera suprir a demanda necesséariantiécionar os montantes de emissao
de gases e dar novo parametro para a coexistéoaesenvolvimento econémico e
social a protecdo do meio ambiente ecologicamentiileado.
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A atividade de geracao de energia elétrica rend\@apenas um dos ramos que
podem ser ambientalmente otimizados e que compdgoadro econdmico, cabendo
melhorias que possibilitem a aproximacdo da atdedacondmica ao principio do
desenvolvimento sustentavel. Outras searas, comeaproveitamento e a correta
destinacédo dos residuos sélidos urbanos, a efagdb dos veiculos e das linhas de
transportes coletivos e o0 planejamento expans@nists cidades, por meio das
construcdes civis também apresentam caracterigjiapodem ser aprimoradas, com
vistas a economia dos recursos naturais em grapatoral a reestruturacdo do
equilibrio ecoldgico.

Mantém-se perseverante a expectativa sobre a dissgin do conhecimento
necessario para a obtencéo da consciéncia ambnemis correta, que va impulsionar a
proliferacdo de empreendimentos que aproveitenrgesuenovaveis, permitindo que o
desenvolvimento humano ocorra de maneira sustdnt@®e cumprimento das
disposicbes existentes na Constituicdo Federal dere um alvo constante do
comportamento social e do planejamento publicatovegie a adaptacdo e a nova
interpretacdo dos dispositivos constitucionais picsignificativa resiliéncia, para tratar
dos avancos tecnoldgicos e de consciéncia.

Indubitavelmente, h&a estrutura juridico-constitneiloabrangente, pormenorizada
e vinculante. Porém, a mera capacidade constitaltr@nte adequada € prerrogativa
indispensavel, mas hipossuficiente. E capital o momisso imanente dos
representantes politicos, da sociedade civil ead@ntes econdmicos, para que se dé
resultado & causa. E a partir da sinergia entres esttores que a superacdo dos
obstaculos acontecera, condicionando o sucesseistéreia humana a sua capacidade
de cooperacao.

Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Resaicdo Normativa 482, de 17 de abril
de 2012. Estabelece as condi¢cBes gerais para soadesmicrogeracdo e minigeracdo distribuida aos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica, teraiss de compensacado de energia elétrica, e déoutra
providéncias. Brasilia, DF, Disponivel em: <httipuiiv.aneel.gov.br/cedoc/bren2012482.pdf>. Acesso
em: 3 jan. 2016.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Atlasde energia elétrica do Brasil. 3. ed.
Brasilia: Aneel. 2008, p. 236. Disponivel em: <littpvw.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf >.
Acesso em: 3 jan. 2016.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Minigério de Minas e Energi&eracao
distribuida.Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/area.cfri@eh=757>. Acesso em: 4 jan. 2016.

ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental.14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 223



BRASIL. Agéncia Nacional de aguas. Ministério doidémbiente.Sala de situagdccrise hidrica.
2015. Disponivel em: <http://www2.ana.gov.br/Pagisarvicos/saladesituacao/v2/default.aspx>. Acesso
em: 03 de janeiro de 2016.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa dosBr®isponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm> Acesso em: 27 de
dezembro de 2015.

BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética. Ministéd® Minas e Energid®alanco energético
nacional.Rio de Janeiro: Epe, 2015. Disponivel em:
<https://ben.epe.gov.br/downloads/Relatorio_Fin&INB2015.pdf>. Acesso em: 02 de janeiro de 2016.

DALLARI, Adilson Abreu et al. (Comp.)Direito urbanistico e ambienta2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2011.

ESTADOS UNIDOS. Daniel Wood. National Renewable fggelLaboratory. The Falling Price of
Utility-Scale Solar Photovoltaic (PV) Projects. pamivel em:
<http://energy.gov/eere/sunshot/photovoltaics>.s&oeem: 27 de dezembro de 2015.

ESTADOS UNIDOS. Sun Shot Initiative. U.s Departmé&ftEnergy.Photovoltaic system pricing
trends:historical, recent, and Near-Term Projections. 2@idponivel em:
<http://www.nrel.gov/docs/fy140sti/62558.pdf>. Asesem: 29 dez. 2015.

FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileiré2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

FREITAS, JuarezSustentabilidadedireito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011.

GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na Constituicdo de 1988: (intetggdo e critica)ls. ed. rev.
e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

LEFF, Enrique Saber ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidade, p&lesd. rev. e aum.
Petropolis, RJ: Vozes, 2004.

MATRIZ de Energia Elétrica. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadeliseracaoCapacidadeBrasil.cfm>. Acesso em: 29
dez. 2015.

MORAES, José Diniz déA funcéo social da propriedade e a Constituicdo dratide 1988Sao Paulo:
Frase, 1999.

O QUE é o SIN. Sistema Interligado Nacional. Didgehem:
<http://www.ons.org.br/conheca_sistema/o_que_eagix>. Acesso em: 2 jan. 2016.

RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandrd@ireito urbanistico: fundamentos para a construcao de um
plano diretor sustentavel na area urbana e ruedia€ do Sul: Educs, 2010.

SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 224



O estatuto das metropoles e as regides metropoli@mdo Rio Grande
do Sul: Regiao Metropolitana de Porto Alegre e Rego Metropolitana
da Serra gaucha

The statute of metropolises and regions metropolitaRio Grande do Sul:
metropolitan region of Porto Alegre and metropaiitaegion Serra gaucha

Susanna Schwantes

Resumo: O presente artigo busca fazer um andlise da cridga&egido metropolitana no Brasil e o seu
contexto na Constituicdo de 1988, analisando o abanfiederalismo cooperativo, bem como estudar a
criacdo das regies metropolitanas no Estado d@Riade do Sul, regido metropolitana de Porto Alegr
e regido metropolitana da Serra, verificando gémiam os critérios utilizados para a sua institojca
tracando um paralelo em relacdo aos requisitobastEdos pelo recente estatuto das metrépoles, Lei
13.089/2015, e verificando que ndo existe homogewei na insercdo de um municipio numa regido
metropolitana, sendo maioria somente para o reegtiorde recursos federais.

Palavra-chave Estatuto da Metrépole. Regido Metropolitana dedPAlegre. Regido Metropolitana da
Serra.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo hacer un arsli la creacion del area metropolitana en
Brasil y su contexto en la Constitucion de 1988, @smo el estudio de la creacion de areas
metropolitanas en el estado de Rio Grande do &uhk eegidon metropolitana de Porto Alegre y Region
Metropolitana sierra, la comprobacién de los doteutilizados para su institucion, haciendo urajedo

con los requisitos establecidos por el estado mezide la metropoli, la Ley 13.089 / 2015, encardma
gue no hay insercién homogeneidad de un municipiarh region metropolitana, y en su mayor parte
solo se el recibo de fondos federales.

Palabra clave: Estatuto de Metropolis. Gran Porto Alegre. Siénea metropolitana.

1 Introducéo

A lei das metropoles, criada em 2015, tombada cordineero 13.089, foi fruto do
esforco do Congresso Nacional, para tentar ameog&zakcessivos problemas que estao
expostos nos aglomerados e nas regides metroasitan

Assim, inicialmente, a criacdo de regides metropiodis era competéncia da
Unido e, com a Constituinte de 1988, passou asepeténcia dos estados; porém, sem
gue houvesse um critério objetivo para a insergd® runicipios em determinada
regido metropolitana, gerando muitos problemas.

O presente artigo busca analisar a evolucdo dedcridas regides metropolitanas
do Rio Grande do Sul, bem como os critérios utliasapara a sua criagao, tracando um
paralelo em relacéo aos requisitos instituidos g@telal lei das metrépoles.

Inicialmente, é efetuada uma anélise em relacasuagimento da criacdo das
regides metropolitanas e o seu contexto, na insatgdexto da Constituicdo de 1988;
apos, sao analisados o surgimento das regidespuktanas no Rio Grande do Sul até

" Mestranda em Direito Ambiental UCS — Caxias do. Salper para avaliagcdo da disciplina “Funcéo
Socioambiental da Propriedade”, Prof.2 Dr.2 Makgidrea Buhring.
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0 contexto atual e, por fim, sdo analisados o€ravg trazidos no atual estatuto das
metrépoles, e se estes se coadunam com o0s criéitinados para a criacao das regides
metropolitanas, instituidos pelo estatuto das metes.

O intuito ndo € o esgotamento do tema, mas simiooinle uma reflexdo em
relacédo ao que ja foi criado no Rio Grande do Siilbo de regiGes metropolitanas, e se
estas estdo em consonancia com o trazido pelosnoai€statuto das metropoles.

A pesquisa sera doutrinaria e documental, sendetmlgje pesquisa osites
oficiais do Estado do Rio Grande do Sul, bem cooB&E e do Ipea.

2 Federalismo cooperativo e a Lei das Metropoles

O assunto pertinente as metropoles, aglomeracbasas e microrregides tomou
relevo nacional, principalmente, a partir da Lein@ementar 14, de 8 de junho de
1973, outorgada no regime militaNela foram implantadas as Regides Metropolitanas
de Sao Paulo, Belém, Belo Horizonte, Curitiba, #leda, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro e Salvador, as principais capitais braasgei

A Constituicdo Federal de 1988, de fato, inovou erde de previsao
constitucional, ao conferir aos Estados-membrorapeténcia para instituicdo de
regides metropolitanas, aglomeracdes e microrregéia seu art. 25, parag.?3°.

Souza explana que o constituinte de 1988 ndo tewaocse eximir da
responsabilidade de sua previsdo, nem mesmo sobtexip de se afastar de praticas
ditas autoritarias do antigo regime, como aduz:

[...] Houve, no entanto, consenso sobre a necealssidia preservar a nocéo de regiao
metropolitana na moldura constitucional e de delegm estado-membro a sua
instituicdo, em oposicdo ao modelo vigente, ondeegies metropolitanas eram
instituidas pelo governo federal. Tal consensorins® no espirito descentralizador

da Constituinte de 1988 e na rejeicdo a muitastigadi adotadas pelo regime
militar.?

Assim, o federalismo desenvolvido no Brasil e tnétio pelo Poder Constituinte
originario, em 1988, se depara com o tamanho dibdieo a diversidade econdémica e a
capacidade de governabilidade. Os desafios oriuddese cenario politico, econémico
e geografico geraram distintas posicoes acerca elmatéd sobre centralizacdo e
descentralizacéo, bem como o rumo das distribuigéeompeténcia na organizacao do
estado.

! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviid/leis/LCP/Lcpl4.htm. Acesso em: 31 dez. 2015.
2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 31
dez. 2015.

¥ SOUZA, Celina. Regites Metropolitanas: Condicidrario Regime Politico. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n59/a07n59.pdf>. Acesam: 31 dez. 2015.
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Ocorre que num pais federativo como o Brasil, camlérés esferas de governo
possuem, ao mesmo tempo, relativo grau de autonognénde interdependéncia
politica e tributaria, mas escassos mecanismosagecacao; onde o desequilibrio inter
e intrarregional ndo tem sido enfrentado e ondeparééncia de gestdo metropolitana
foi realizada em periodo autoritario, a questaditutsonal das regiées metropolitanas
se torna mais complexa.

A questdo metropolitana esta intimamente ligadataal estagio do federalismo
brasileiro: o cooperativo. Nao restam duvidas, mes federados, de fato, cooperam
entre si, haja vista competéncias legislativas aopotes, consoércios publicos,
transferéncias voluntarias, repasses de receaiasarias, etc.

Para organizar o modelo federado e cooperativayrestifuicdo de 1988 instituiu
um ordenamento juridico complexo de reparticioaepeténcias e atribuicdes, dentro
de limites expressos, reconhecendo a dignidadeaat@omia, na qual coexistem
competéncias privativas, comuns competéncias canes entre os entes federados.

Segundo, Cury:

A Constituicdo faz escolha por um regime normatieopolitico, plural e

descentralizado no qual se cruzam novos mecanigtaoparticipacdo com um
modelo institucional cooperativo e reciproco quepléamo numero de sujeitos
capazes de tomar decisdes. Por isso mesmo a coaperdge entendimento matuo

entre os entes federados e a participacdo supbertura de arenas publicas de
decis&o?

Assim em face da complexidade do sistema federadooperativo, instituido
pela Constituicdo de 1988, em que a instituicaced@®es metropolitanas ficou a cargo
dos estados, sem porém ter conseguido estabelepeocesso de cooperativismo
almejado, foi criado o recente Estatuto da Met@psdncionado no dia 12 de janeiro de
2015, através da Lei 13.089, tendo como objetieonpver a integracdo de acdes entre
0S municipios que formam uma metropole, em para@ia 0s governos estadual e
federal, sempre objetivando o interesse comum,efa, sjue seja inviavel para um
municipio realizar sozinho ou que cause impacteramicipios vizinhos, podendo citar
como exemplos: transporte publico, saneamento dasabitacdo e destinacao final de
lixo.

A primeira tarefa, mesmo que néo seja facil, érelifeiar regido metropolitana,
aglomeracdes e microrregides; porém, todas as itoagges compostas por municipios
limitrofes, derivam do grau de intensidade das selagdes de variada ordem e do nivel
de maior ou menor de conturbacdo, o que exige @dg80® publicos envolvidos,

4 CURY, Carlos Roberto Jamil. Federalismo politicoe@ucacional. In: FERREIRA, Naura Syria
Carapeto (Org.)Politicas publicas e gestéo da educacBeasilia: Liber Livro, 1998.
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sempre, porém, com base em planejamento integaaerecucdo de funcdes publicas
de interesse comum.

O Congresso Nacional e o Ipea, preocupados conttaada critérios e com o
excessivo numero de problemas que surgem nos agldoxe e nas regides
metropolitanas, trabalham em soluc¢des. O Congidasmnal criou a Lei 13.089/2015,
conhecida como o Estatuto da Metrépole, trabalhamddodologia Unica para a
definicdo e delimitacéo oficial no Brasil. J& odpea publicacdo das obrd€ anos de
Regides Metropolitanas no Brasil e Territério Magoditana® Politicas Municipais
ambas de 2015, apresenta fontes de pesquisa pajyaeodesejam aprofundar este
assunto e por diversos critérios técnicos sugetedulmgia de formacao e de gestdo de
regides metropolitanas. Assim, € dado o primeigspaara instituir critérios claros e
objetivos para a criacdo, unificacdo de informacdema que haja unibes entre
municipios, sempre objetivando o bem comum.

Com a atual lei que institui as Metropoles, foi @mmada Regido Metropolitana
a aglomeracado urbana que configure uma metropaados necessario para a
delimitacdo os bens e servicos fornecidos peladeidaregido, abrangendo produtos
industriais, educacdo, saude, servicos bancarmsgrcio, empregos e outros itens
pertinentes, e serdo disponibilizados pelo IBGEeda mundial de computadores.

Ja como metrépole a lei denominou o espac¢o urbamocontinuidade territorial
que, em razao de sua populacdo e relevancia poéiteocioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, nomunia area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotadda peindacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

E interessante notar que este conceito diz resp@&iso as capitais, mas também
as demais cidades, que ndo sejam capitais dos osstaembros, possuindo tal
formacdo, as chamadas cidades do “interior”.

A lei das metropoles conceituou aglomeracdo urb@rao sendo a unidade
territorial urbana constituida pelo agrupamentaldis ou mais municipios limitrofes,
caracterizada por complementaridade funcionalegratdo das dinamicas geograficas,
ambientais, politicas e socioecondmitas.

> CANOTILHO, J. J Gomes et aComentarios a Constituicdo do BrasBao Paulo: Saraiva, 1989. p.
761.

® Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/goaena_metropolitana/livio_40_anos_de_regioes_met
ropolitanas_vl_ web.pdf>. Acesso em: 1°. jan. 2016.

" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/_At02015-2018/2015/Lei/L13089.htmAcesso
em: 31 dez. 2015.

8 |dem.

% Lei 13.089/2015.
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Destaca-se que a lei ndo é silente quanto as magides, em que as disposicoes
daquela aplicam-se as microrregioes instituidassp&lstados, com fundamento em
funcdes publicas de interesse comum com caradtaggiredominantemente urbanas.

3 As Regifes Metropolitanas do RS

Como o presente artigo busca estudar as regidoespuktanas do Rio Grande do
Sul, s6 serdo analisadas a Regido MetropolitanBaito Alegre e a recente criada
Regido Metropolitana da Serra gaucha, sem aderdsaaglomeracgoes.

A Regido Metropolitana de Porto Alegre foi criasa #8973, sendo integrada por
quatorze municipio¥ ja4 em 2010 passou para 32 municipios, ¢ & 2015 Assim,
no caso gaucho, conviviam no ordenamento territddastado a Regido Metropolitana
de Porto Alegre (RMPA) e trés “aglomeracfes urbanas interior, também
denominadas de nao metropolitanas, a Aglomeracdmndr do Sul (Ausul), a
Aglomeracédo Urbana do Nordeste (Aune) e a Aglonderdgrbana do Litoral Norte
(Aulinorte) *®

No Rio Grande do Sul, a Constituicdo Estadual &89 IBanteve a RM de Porto
Alegre criada pela lei federal, mas abriu a pobddie de criagdo de um novo conselho
deliberativo, que envolvesse e articulasse as assfarunicipais. Estas, em 1989,
somavam 22 municipios oficialmente metropolitanos.

A Regiao Metropolitana de Porto Alegre, formadaiaimente em 1973, com 14
municipios, atualmente com 34 municipios, estdnmate descaracterizada. Diferentes
municipios com vocagdes, projetos, culturas, idef@sconseguem convergir tampouco
planejar regionalmente, razdo da importancia ddicagéo de critérios legais e
objetivos para a instituicdo das regides metrogudis, ndo importando o nimero de
municipios, mas o papel que desempenham sob o gentista estratégico.

19 Ccanoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldoo Mamburgo, Campo Bom, Sapiranga e Estancia
Velha, Porto Alegre, Guaiba, Gravatai, Viaméo, Gaainha e Alvorada

' Alvorada, Ararica, Arroio dos Ratos, CachoerinBampo Bom, Canoas, Charqueadas, Dois Irm&os,
Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, GloriBevatai, Guaiba, Igrejinha, Ivoti, Montenegro, Aov
Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé,@@prPorto Alegre, Rolante, Santo Antbnio da
Patrulha, Sao Jerbnimo, Sdo Leopoldo, Sdo SebadtidBai, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara,
Triunfo e Viamé&o.

12 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/goaena_metropolitana/livio_40_anos_de_regioes_met
ropolitanas_vl_web.pdf>. Acesso em: 31 dez. 2015.

13 A Ausul foi criada em 1990 (Lei Complementar 9/1890) e modificada em 2002 (Lei
Complementar 11.876/2002). A Aune foi criada em41@%i Complementar 10.335/1994). A Aulinorte
foi criada em 2004 (Lei Complementar 12.100/20@n agosto de 2013, a Aune mudou siatus
passando a ser considerada de carater metropolitanstituindo a Regido Metropolitana da Serra
gaucha (Lei Complementar 14.293/2013).
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A principal funcdo esta na capacidade de planejmmetravés de problemas
comuns e nao nos beneficios de programas e nagdestle servicos. A omissdo do
planejamento tem um custo financeiro intangivedie calculado para o futuro de uma
cidade e de uma regiao.

Inserir um municipio ou formar uma regido metro@ola, com a justificativa de
gque 0 mesmo ira acessar maiores investimentos egrgonas federais ou por ser
lindeiro aos que ja estdo inseridos em uma regi&bropolitana, € diminuir o
verdadeiro objetivo da sua constituicdo. Nem todss municipios vizinhos tém
vocacgdes e culturas iguais de desenvolvimento e spie o ponto de vista regional,
descaracterizam a formacao de uma regido metrapalé ndo asseguram o aumento de
qualidade. Inserem-se somente para buscar recpesaso proprio municipio sem a
pratica regional.

No estado do RS, as informacdes referentes aoss deslatisticos e a natureza
socioeconOGmica, em temas de desenvolvimento ecandsucial e institucional é feita
pela Fundacdo de Economia e Estatistica SiegfmieahbBel Heuser (FEE},sendo uma
instituicdo de pesquisa vinculada a Secretaria dEnefamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional do Governo do Estado do ®iande do Sul, que utiliza
como parametro a divisdo estabelecida pelos Caredes

A criacéo dos Coredes se da, basicamente, pompdaidpios constitucionais, de
acordo com o disposto na Constituicdo Estadual 9RO Xart. 149, parag. 8), “os
orcamentos anuais e a lei de diretrizes orcamestacompatibilizados com o plano
plurianual, deverdo ser regionalizados e terdageesudas finalidades, a de reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. Além dissoursshg a mesma lei (art. 167): “A
definicdo das diretrizes globais, regionais e s&®ida politica de desenvolvimento
cabera a orgao especifico, com representacao rgarita Governo do Estado e da
sociedade civil, através dos trabalhadores ruraisrb@nos, servidores publicos e
empresarios, dentre outros, todos eleitos em suakmdes representativas.”

Seguindo estes principios, os Coredes iniciaram 1891, mas instituidos
legalmente pela Lei Estadual 10.283Je 17 de outubro de 1994, e regulamentados

1% Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br/perfilsoeconomico/coredes/>. Acesso em: 2 jan. 2016.
!5 Disponivel em:
<http://www2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileket=WQdIfqNoX04%3d&tabid=3683&mid=5359>.
Acesso em: 2 jan. 2016.

'8 Disponivel em:

<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp? RotlLei%20n%BA%2010283&idNorma=309&tipo=
pdf>. Acesso em: 2 jan. 2016.
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pelo Decreto 35.764,de 28 de dezembro de 1994. Hoje estdo legalmesticuidos 28
Coredes no Rio Grande do Sul, conforme Quadro

Regiédo N° atual de Municipios
Alto da Serra do Botucarai 16
Alto Jacui 14
Campanha 7
Campos de Cima da Serra 10
Celeiro 21
Central 19
Centro Sul 17
Fronteira Noroeste 20
Fronteira Oeste 13
Horténsias 7
Jacui-Centro 7
Litoral 21
Médio Alto Uruguai 23
Metropolitano do Delta do Jacui 10
Missdes 25
Nordeste 19
Noroeste Colonial 11
Norte 32
Paranhana — Encosta da Serra 10
Producéo 23
Serra 31
Sul 22
Vale do Cai 19
Vale do rio da Varzea 17
Vale do rio Jaguari 9
Vale do rio dos Sinos 14
Vale do rio Pardo 23
Vale do Taquari 36

Fonte: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/contessirmo/pg_coredes.php>.

Assim, existe um critério utilizado pelos Coredesta estabelecer quais séo os
municipios que integram uma determinada regidoyooutitério utilizado pela
Federacdo das Associacfes de Municipios do RS (Bamwinda um terceiro critério
para a criagcdo das regides metropolitanas, gerassion uma discrepancia que traz
mais conflitos do que solu¢cdes para os municipiwslegidos.

Vejamos: a Associacao dos Municipios da Regiao dpetitana de Porto Alegre
(Granpa}® engloba somente 13 municipios, e a Regido Metitapal de Porto Alegre

" Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP@HTipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=12439&h
Texto=&Hid_IDNorma=12439>. Acesso em: 2 jan. 2016.

18 Alvorada, Arroio dos Ratos, Cachoerinha, Canoasei& Glorinha, Gravatai, Guaiba, Nova Santa
Rita, Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha, $ajaudo Sul e Viamao.
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engloba hoje 34 municipios. O Corede Metropolitéedta do Jacui engloba nove
municipios.

A divergéncia em relacdo aos critérios adotadosspelrganizacbes, para a
composicao das regides é lamentavel, sendo vejamqgsadro 0os municipios inseridos
em cada organizacao:

Regido Metropolitana de Portg
Alegre

Associacao dos Municipios da
Regido Metropolitana de Porto
Alegre (Granpal)

Corede Metropolitano Delta do
Jacui

Alvorada

Alvorada

Alvorada

Ararica

Arroio dos Ratos

Arroio dos Ratos

Cachoerinha

Cachoerinha

Cachoerinha

Campo Bom

Canoas

Canoas

Charqueadas

Dois Irméos

Eldorado do Sul

Eldorado do Sul

Estancia Velha

Esteio

Esteio

Glorinha

Glorinha

Glorinha

Gravatai

Gravatai

Gravatai

Guaiba

Guaiba

Igrejinha

Ivoti

Montenegro

Nova Hartz

Nova Santa Rita Nova Santa Rita

Novo Hamburgo

Parobé

Portédo

Porto Alegre Porto Alegre Porto Alegre

Rolante

Santo Antbnio da Patrulha Santo Antbnio da Patrulha | Santo Anténio da Patrulha

Sao Jerdnimo

S&o Leopoldo

Sao Sebastido do Cai

Sapiranga Sapucaia do Sul

Sapucaia do Sul

Taquara

Triunfo Triunfo

Viaméao Viamao Viamao
Fonte:
<http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br/conteadp?cod_menu_filho=807&cod_menu=805&tipo_
menu=POPULA&cod_conteudo=1396; http://www.fee.tbhsitefee/pt/content/resumo/pg_coredes.php
e http://www.fee.rs.gov.br/perfil-

socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=MetropotiBelta+do+Jacu%ED.
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O ano de 2013 marca uma mudanca importante noi@uamento dos seus
agentes politicos nesta questdo. Primeiramenteglam®racdo Urbana do Nordeste
(Aune) foi convertida, mediante Lei Complementatafsal 14.293/2013, em Regido
Metropolitana da Serra Gautcha.

Ocorre que o critério utilizado para a criacdo d@gyiBo Metropolitana da Serra
Gaucha, que engloba 12 municipios € divergente xisteate para a criacdo da
Associacdo dos Municipios da Encosta Superior daléste (Amesnéj que engloba
31 municipios, e o Corede da Serra € composto paniicipios, conforme quadro
abaixo, com os municipios inseridos em cada orgaax

Regido Metropolitana da Serra Associac&o dos Municipios da | Corede — Serra
Gaucha Encosta Superior do Nordeste

(Amesne)

Antbénio Prado

Antbnio Prado

Antbénio Prado

Bento Goncalves

Bento Goncalves

Bento Goncalves

Boa Vista do Sul

Boa Vista do Sul

Carlos Barbosa

Carlos Barbosa

Carlos Barbosa

Caxias do Sul

Caxias do Sul

Coronel Pilar

Coronel Pilar

Cotipora Cotipora
Fagundes Varela Fagundes Varela
Farroupilha Farroupilha Farroupilha
Flores da Cunha Flores da Cunha Flores da Cunha
Garibaldi Garibaldi Garibaldi
Guabiju Guabiju
Guaporé Guaporé
Ipé
Montauri Montauri
Monte Belo do Sul Monte Belo do Sul Monte Belo do S
Nova Araca Nova Aracéa
Nova Bassano Nova Bassano
Nova Prata Nova Prata

Nova Padua

Nova Roma do Sul

Nova Roma do Sul

Parai

Parai

Pinto Bandeira

Pinto Bandeira

Pinto Bandeira

Protéasio Alves

Protasio Alves

Santa Tereza

Santa Tereza

Santa Tereza

Sao Jorge

Sao Jorge

Sao Marcos

Sao Marcos

Sao Marcos

Sao Valentim do Sul

19 Anténio Prado, Bento Gongalves, Carlos BarbosagiaSado Sul, Farroupilha, Flores da Cunha,
Garibaldi, Ipé, Sdo Marcos, Nova Padua, Monte Bel&ul, Santa Teresa e Pinto Bandeira.

2 Anténio Prado, Bento Gongalves, Boa Vista do ®drlos Barbosa, Caxias do Sul, Coronel Pilar,
Cotipord, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores diah@, Garibaldi, Guabiju, Guaporé, Montauri, Monte
Belo do Sul, Nova Aracé, Nova Bassano, Nova PaNoxa Prata, Nova Roma do Sul, Parai, Pinto
Bandeira, Protasio Alves, Santa Tereza, Sdo J@§e, Marcos, Serafina Corréa, Unido da Serra,
Veranopolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata. isf@nivel em:
<http://www.famurs.com.br/associacoes/AMESNE>. Acesm: 2 jan. 2016.
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Serafina Corréa Serafina Corréa
Unido da Serra Unido da Serra
Veranopolis Veranopolis

Vila Flores Vila Flores

Vista Alegre do Prata Vista Alegre do Prata

Fonte: Lei Estadual 14.293/2013. Disponivel emtpsHtvww.famurs.com.br/associacoes/AMESNE
<http://lwww.fee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/edes/detalhe/?corede=Serra>.

Em 2014 foi proposto o Projeto de Lei 231/2014 bodo a insercao dos
Municipios de Nova Roma do Sul, Nova Petrépolisartado e Canela. Nao obteve
éxito e, na opinido do deputado estadual Viniciiteeio (PDT)* sé se justificava a
inclusdo do Municipio de Nova Roma do Sul, por ¢altura e desenvolvimento
econbmico e social semelhante aos demais municigiomtegrantes da Regido
Metropolitana da Serra Gaucha. O deputado foi orald projeto de lei de criagdo da
Regido Metropolitana da Serra Gaucha e é defersoriagdo da Regido Metropolitana
das Horténsias, por terem planejamento e caraatasulturais préoprias.

Estudos do Ipéa entendem que é necessario avancarmos em uma fogiado
Unica, partindo de critérios de desempenho soetainémico e territorial, defendendo
que é necessario existirem critérios minimos ansamalisados, sob o ponto de vista do
planejamento, utilizando dados de deslocamento yteres, para medir o nivel de
integracdo interno entre 0s municipios, buscandabéan avaliar a sua relacdo de
dependéncia na prestacdo de servico basico puelicomercial privado — funcgéo
urbana de interesse comum —, baseado no deseneabainmegional comum, com
evidéncia ou juncdo de perimetros urbanos, andlisarcrescimento populacional nas
areas urbanas e sua respectiva densidade demagréfiprevendo inclusdo de
municipios por critérios como fusdo ou desmembraoneminicipal.

Por fim, verifica-se que ndo ha rigor técnico entifeeo para monitorar o
surgimento ou a formatacdo de uma regido metrapalitA justificativa se da pelo
pensamento regional de que é necessario integredds publicas e propdsitos comuns
e deixar de justificar que a criagdo de uma rematropolitana ou da sua ampliagdo se
dara para que o municipio busque maiores recursqge@gramas federais. O futuro das
regides estd na capacidade de pensar e planejanakgente e agir localmente; do
contrario, sem os critérios definidos de composgdle gestdo, a regido so existira no
papel, longe do ideal.

%L Disponivel em:
<http://www2.al.rs.gov.br/noticias/ExibeNoticia/tdfb374/IdMateria/295665/language/pt-
BR/Default.aspx>. Acesso em: 1° jan. 2016.

%2 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/goaena_metropolitana/livio_40_anos_de_regioes_met
ropolitanas_v1_web.pdf>. Acesso em: 2 jan. 2016.
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4 A governanca interfederativa nas regidbes metropiwanas do RS

Para que a funcdo da regido metropolitana efetineanese concretize, é
necessario que haja governanca interfederativa, governanca ndo se mostra mais
instrumento plenamente eficaz para a realizaca@alétcas publicas urbanas. Assim a
nova lei das metrépoles estabelece, em seu aft. dife as regides metropolitanas e
aglomeracgOes urbanas devem contar com plano dewddenento urbano integrado,
aprovado mediante lei estadual, portanto demortkirafetivamente o papel do estado
na questao metropolitana.

A lei estabelece, em seu art. 8 uma instancia executiva composta pelos
representantes do Poder Executivo dos entes fedesraintegrativos das unidades
territoriais urbanas, instancia colegiada delibeaatcom representacdo da sociedade
civil, organizacdo publica com funcdes técnico-cithgas e um sistema integrado de
alocacéo de recursos e de prestagcao de contas.

No RS foi criada em 1998, através da Lei Estadlid?2l, a Fundacéo Estadual
de Planejamento Metropolitano e Regional (Metropfadrgao responsavel pela gestéo
urbana e regional do governo do RS, promovendosem®lvimento integrado entre
municipios. Assim, a Metroplan é responsavel peéstdp e o planejamento
predominantemente na Regido Metropolitana de Fdegre, Aglomeragao Urbana do
Nordeste, Aglomeracao Urbana do Litoral Norte ecAggracao Urbana do Sul.

No final de 2011, foi criado o Conselho DeliberatMetropolitano (CDM), e o
Gabinete de Governanca Metropolitana (GGMgste ultimo instalado na Fundacéo
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regiokigtroplan), abrindo uma nova
perspectiva para o planejamento e a gestdo dadriggiiopolitana de Porto Alegre.

Essas instancias passaram a ocupar 0 espaco deslhasn deliberativo e
consultivo, criados em 1973, os quais, ao longoathas, foram perdendo a capacidade
de resposta as demandas metropolitanas. A partiédada de 80, com o processo de
abertura politica no Pais, em especial com a Qoitstdo Federal de 1988, estas
instancias metropolitanas, criadas no contextotatitd, acabaram perdendo seu
potencial de articulagdo. A relagdo dos entes &efbsr nestes conselhos ocorria de
forma vertical, ou seja, a instituicdo da regiadropolitana dava-se pela esfera federal,
as acOes metropolitanas ficavam a cargo dos esmaelobros e a participacdo dos

?%Lei 13.089/2015.

| dem.

% Disponivel em: <http://www.metroplan.rs.gov.br/tewdo/1598/?A_Metroplan>. Acesso em: 2 jan.
2016.

% Lei Complementar 13.854, de 26 de dezembro 2@igilamentada pelo Decreto 48.946, de 26 de
marco de 2012.
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municipios tinha apenas carater sugesth®omado a isto, as mudancas constitucionais
estabeleceram mais autonomia aos municipios, qesag@n a ser regidos por lei
organica, legislando sobre assuntos locais e &taiinuaos estados-membros, que
também passaram a se organizar e se reger pelaptaomstituicdo, a responsabilidade
da instituicdo de regides metropolitanas, bem cdmmutras formas de organizacéo
regional®

O objetivo da criacdo do CDM e do GG\ integrar as esferas federal, estadual
e municipal de governo e incluir a participacdsdeiedade civil nas decisdes sobre as
politicas publicas metropolitanas, tudo de acomim © disposto hoje no art. 8° da lei
das metropoles.

O CDM é constituido pelo Pleno e pela Diretoria dtiza. O Pleno,
caracterizado como espaco decisorio e de coordenpggsidido pelo governador do
estado, inclui em sua composicao e com direitota, B@is secretarios de estado e todos
os prefeitos dos municipios que integram oficialiteenRM de Porto Alegre. A Unido
possui direito a trés representantes de ministéelasionados a RM de Porto Alegre,
mas sem direito a vot.

A sociedade participa com seis representantes,do@ito a voto no Pleno, todos
indicados pelo governador do estado, com prefeaéaos componente do CDES e
Coredes, porém também podem patrticipar convidadasodiedade civil sem direito a
voto, todos indicados pelo Pleno e, preferenciatejeparticipantes dos Coredes da
Regido Metropolitana de Porto Alegre.

O CDM ¢é a instancia responsavel pelo estabeleconelats diretrizes de
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Portegid, competindo planejar o
desenvolvimento estratégico para a regiao, propa@provando um Plano Diretor
Metropolitano (PDM), as diretrizes do Plano Plugain (PPA), da Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre e a identificacdo de8es prioritarias, que devem ser
incorporadas nas Leis de Diretrizes OrcamentatiB§), e nas Leis Orcamentarias
Anuais (LOAS), do estado e dos municipios integmarda Regido Metropolitana de
Porto Alegre™

%" Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/goaena_metropolitana/livio_40_anos_de_regioes_met
ropolitanas_vl_ web.pdf>. Acesso em: 2 jan. 2016

% Foram instituidas no Rio Grande do Sul trés agtag@es urbanas; a de Pelotas (1990), a do Nordeste
(1994) e a do Litoral Norte (2004); duas redesidades em 2005, cidades histéricas do Sul e muoscip

da Fronteira com o Mercosul; e a microrregido dei@e (2012).

? |ei Complementar 13.854, de 26 de dezembro 2Gdulamentada pelo Decreto 48.946, de 26 de
marco de 2012.

% |dem.

1 |dem.
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A Organizacado Executiva do CDM ¢é responsavel pavagr e acompanhar as
acOes de planejamento metropolitano e implantapdaiicas publicas de interesse
comum, bem como supervisionar a implementacao éxealas deliberacdes do estado
e dos municipios integrantes da Regido MetropaitamPorto Alegré?

O GGM é 6 6rgado executivo responsavel por diveatiaglades de apoio técnico
e administrativo, tendo como finalidade promoverindegracdo institucional, a
capacitacdo e o de recursos relacionados ao plameja e ao desenvolvimento
metropolitano, garantindo a efetividade das ac@&ibatadas pelo CDM. O GGM esta
vinculado a Metroplan, possuindo a atribuicdo deam@ a sua estrutura e
funcionamentd?

Assim, o0s principios trazidos na lei das metropofesa a governanca
interfederativa ja estdo legalmente instituidos @ gigéncia para a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, sendo vejamos:

— prevaléncia do interesse comum sobre o localj@eno interesse da regido, do
agrupamento dos municipios prevalece sobre o sgere cada municipe;

— compartilhamento de responsabilidades entre a@ss efederativos: Uniéo,
estados e municipios, bem como eventuais pessodiqs de direito privado, como,
por exemplo, os contratos de gestao;

— autonomia dos entes federativos, em que € coithpdd o0 que € de interesse
comum, porém o que € de interesse somente locataeer respeitado;

— observancias das peculiaridades regionais, gigndo que mesmo que seja
caso de municipio limitrofe, quando a atividadenécoica for totalmente diferente as
suas particularidades, devem ser respeitadas presargdo em regido metropolitana;

— gestdo democratica da cidade, através de aual$épdblicas e/ou orcamentos
participativos, bem como outras formas de partg@pada sociedade;

— efetividade no uso dos recursos publicos, que ndsultados eficientes no uso
do montante aplicado para a realizacdo das pdlitideanas na metrépole;

— 0 desenvolvimento sustentavel que consiste nenglelvimento econdémico
conciliado com o respeito ao meio ambiente e saamas ambientai¥’

No que tange a Regidao Metropolitana da Serra, e ppse a lei ter sido
aprovada em 2013, a implantacdo avancou pouco. tfoplan responsavel afirma que
falta verba para a contratacao de servidores @gniais como arquitetos, engenheiros,
advogados e fiscais. O mais importante, porém, esetéabalho em conjunto dos
municipios, pois sera necessario criar o fundo opetitano, o plano estratégico e o

32 1dem.
%3 |dem.
341 ei 13.089/2015.
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conselho metropolitand. Suas atividades ja iniciaram em 1° de janeiro @l 2tendo
tomado posse Ozério Alcides Rocha, no dia 28/7/2@lefe da Governanca da
Metroplan em Caxias do Sul. Assim, espera-se umdgravanco ja em 2016, com a
criacdo do plano estratégico, bem como o conseltoopolitano, ja de acordo com o
estabelecido na lei das metropoles.

5 Consideragdes finais

Muito se evoluiu em relagcdo ao arranjo institucios@ organizacdo do Estado
nrasileiro: passamos de um Estado centralizadode oa instituicdo da regiédo
metropolitana cabia a unido, e passou-se, com atiiogdo de 1988, esta competéncia
para 0s estados. Porém, sem o estabelecimento itdeiosr objetivos para esta
instituicdo, o que criou excessivos problemas n@ps metropolitanos.

O Congresso Nacional criou a Lei 13.089/2015, pimatar amenizar 0sS
problemas j& criados. Talvez a nova Lei ndo conkermpliversidade de configuracdes
espaciais que permeiam o processo de metropolizagddeiro; o desafio é enorme,
mas foi dado um primeiro passo.

Pelo simples fato de a nova lei disciplinar a tostonalizagcéo e a governanca de
arranjos territoriais nos estados, disciplinanddusive a penalizacdo das autoridades
pelo descumprimento, por enquadrar como improbidaeinistrativa, ja € um grande
avanco.

Ademais, convém colocar as regides metropolitamasdestacado lugar, na
agenda das acdes sobre a gestao urbana, dandsilailidasle de desencadearem um
debate mais complexo da metropolizacdo brasileigbrer dialogo com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.

Nao é com a criacdo da lei que serdo resolvidosstod problemas, ndo serdo
autométicos os critérios de uniformizacdo utilizagmr diversas instituicbes para a
definicdo de regido metropolitana, que podem caunsaito problema para quem
pretenda conserva-las.

E certo que a implementacdo gerara conflitos e abeltcera antigas
animosidades, e os atores politicos precisaraalagiosicdo de conforto, ndo havendo
mais espaco para monopolios e ditaturas regionais.

Para os arranjos instituidos no Rio Grande do Bah sera diferente, sera
necessario repensar a organizacdo das suas regéiegpolitanas, principalmente a

% Disponivel em:
<http://www.metroplan.rs.gov.br/conteudo/2535/?@heft_Governan%C3%A7a_da_Metroplan_na_Ser
ra_Ga%C3%BAcha_assume_em_Caxias_do_Sul>. Acess®jam:2016.
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regido metropolitana de Porto Alegre, que sofretiagsamodificacbes desde a sua
criacdo em 1973, compondo-se hoje de 34 municigios) finalidades sociais e
econdmicas totalmente diferentes. E necessaricuadse ao estatuto da metropole. Sé
nao se sabe até quando, pois nédo foi definido ppara tal adequacdo. J4 a Regido
Metropolitana da Serra Gaucha inicia com algumasaggens, pois, apesar de ja ter sido
criada, ainda nao esta totalmente regulamentadaanpo, podera iniciar suas
atividades, de acordo com o estabelecido na leindddpoles.
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A crise ambiental e as cidades resilientes
The environmental crisis and resilient cities

Wolmer Rogério da Cunha Nunes

Resumo: O artigo analisa a questéo da funcdo socioamlbidataropriedade, sob o enfoque da cidade
resiliente. O objetivo central é demonstrar queuddédmental a adocdo de politicas publicas que
objetivem mitigar desastres naturais, potenciaizadu causados pela acdo humana. Como linha
metodologica foram utilizadas, como referenciakite) as obras de Adir Ubaldo Redhstrumentos
para um urbanismo socioambient@014) eFundamentos juridicos da tutela do meio ambieng e
profusdo de normas sem efetividade e efic§2@l2), e de Raimundo Alves de Campos Jyun@r
conflito entre o direito de propriedade e o meiobiente: e a questdo da indenizacdo das areas de
preservacdo ambienta{2004), o documento da Organizacdo das Nacdes $ritaulado Como
construir cidades mais resilientes: um guia paratgees publicos locai2012), entre outras obras. Entre
as principais conclusdes é possivel referir a it@de da urgéncia de adocdo de politicas publicas
voltadas a resiliéncia no meio urbano; a importmn guia elaborado pela ONU, como elemento de
orientacdo para a aplicacdo de politicas publieagreponderancia da funcdo socioambiental da
propriedade, sobre o interesse econémico-privado.

Palavras-chave: Fungéo socioambiental da propriedade urbana. €E#arksilientes. Desastres
ambientais. Desigualdade social.

Abstract: This paper analyzes the question of social anit@mwental function of property with a focus
on resilient city. The main objective is to demoat& that it is essential to adopt public polidiest aim

to mitigate natural disasters, exacerbated or chbgehuman activity. As a methodological basis vgork
written by Adir Ubaldo RechTools for environmental urbanisif2014) andFundamentals Legal of
environmental protection and the profusion of stmad without effectiveness and efficierfg912), and
Raimundo Alves de Campos Junidhe conflict between property rights and the envinent; and the
question of compensation for the environmental gmextion areag2004), the document of the United
Nations entitledHow to build more resilient cities: a guide for &cpublic managerg2012 ), among
other works Amongst the main conclusions its pdssid mention the need to adopt emergency public
policies aimed at resilience in urban areas; theomance of the guide produced by the UN as a guide
element for the implementation of public policigbe preponderance of social and environmental
function of property on the economic and privaterest.

Keywords: Environmental function of urban property. Resilieities. Environmental disasters. Social
inequality.

1 Introducéo

O objetivo do presente artigo € discorrer sobreeeessidade de adocgdo de
politicas publicas adequadas ao enfrentamento dudemas atualmente postos no
meio urbano. Assim, como forma de minorar os danastecipar 0s riscos, deve ser
tracado um planejamento adequado, buscando o lamdascomunidade, tendo como
importante guia de orientagdo o do documento “Cocoostruir cidades mais
resilientes”, elaborado pela Organizacédo das Naddetas.

" Mestrando em Direito Ambiental pela Universidage@hxias do Sul — RS. Graduado pela Fundac&o
Universidade Federal do Rio Grande (Furg). Servidgstiblico federal. E-mail
wolmer.nunes@gmail.com.
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A sociedade de risco e os reflexos no meio ambiente

O modo de vida adotado pelas sociedades atuas mdsmido em uma situacéo de
crise, com previsao de situacdo beirando o colaps@ouco tempo. Como observam
Pereira et al., a sociedade moderna tem como esdsdtta a busca incessante pelo
novo, uma ilusdo de satisfacdo, pois, assim qué&Eangado, sempre ha algo mais
recente e o que até pouco era o objeto de dessja paser obsoleto ou, ao menos, ndo
significante, haja vista a busca por outra inovacéao

Essa logica, se de um lado alimenta o capitalisomenta a producéo, estimula a
pesquisa, por outra, afasta o homem de uma qualidadida, tanto no aspecto fisico
quanto espiritual, como observa Lipovestsky apueifse Ou ainda, conforme Goethe
apud Pereira, o0 homem busca a “felicidade eterress racebe apenas a felicidade
etérea, que escapa de suas maos por ser fugazamadsompra, vez que ao levar para
casa o produto sempre descobre, no dia seguintep maesmo dia, que ja existe algo
melhor no mercado®.

Ou seja, se had uma inovacédo a ser buscada, cettaelantera um preco mais
elevado que as coisas comuns; logo demandara thaiiade laboral para a aquisicéo
do produto. Essa aquisi¢ao do produto, por suasuggere o descarte do produto agora
considerado obsoleto, bem como mais producéo inalisto custo de recursos naturais
nao renovaveis. Conforme lecionam Marin e Marimazdo da crise ambiental € a
disputa entre 0 homem e a natureza, em que o hdmeoa apropriar-se de recursos
limitados, para satisfazer suas necessidadesatiiamt

Dessa forma, esse padrdo social de constantezaitéd com os produtos mais
modernos, a necessidade de insercédo do individsigpadroes ditados pela sociedade
acaba por resultar em uma série de efeitos, darmmsambiente e, considerando que o
homem integra o0 meio ambiente, esses danos tambémltam contra o proprio ser
humano. Nesse sentido, cumpre destacar a esclaraaglanacédo de Marin e Marin:

A constante modernizacdo dos parques industriagigmndicdes de cada vez mais
suprir o mercado com bens e produtos em quantidadesdo que suficientes para
o atendimento das demandas. Mas num sistema cstpitab excesso também
representa capital, razdo pela qual os bens e fp®dudustrializados, além das

! PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PERA, Henrique Mioranza Koppe. A
sociedade moderna hiperconsumista e os riscosasobientais: as politicas publicas locais como forma
de solucdo democratica. In: RECH, Adir Ubaldo et{@kg.).Direito ambiental e sociedad€axias do
Sul: Educs, 2015. p. 140-141.

2 Op. cit., p. 142.

% Ibidem, p. 144.

4 MARIN, Jeferson Dytz; MARIN, Karen Irena Dytz. Adade p6és-moderna: por um direito urbanistico
ambiental. In: MARIN, Karen Irena Dytz (OrgNleio ambiente inteiroCaxias do Sul: Educs, 2013. p.
32.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 242



necessidades populacionais, passaram a ter seunwonscentivado através de
marketing mercadoldgico e propaganda. A partir @es®omento, passa-se a
incentivar o consumo pelo consumo, cujo resultadanébém a orientacdo dos
processos produtivos, a partir de estudos das disate mercadb.

Analisando o periodo compreendido entre as déal&® e 90, Penna observou
gue a busca por um desenvolvimento ndo predasustentavel, era obstaculizada pela
“duplicacao da populacdo mundial, pela quintupbcaga producdo econdémica global e
o alargamento do abismo entre ricos e pobtes”.

N&o ha como dissociar um aspecto em especial dahagdana rumo a expansao
econdmica, haja vista que diversos fatores estderligados como potenciais
causadores de desastres ou mesmo a colocacaoai@®es de riscos, porém, alguns séo
mais evidentes e, portanto, serdo apontados deforave.

Um tema que sempre se discute é a questao do esemio. A devastacdo das
florestas ao redor do mundo é apontada como fatpoitante de influéncia no regime
de chuvas. Ou seja, retirada ou a diminuicdo deertata vegetal favorecem a
evaporacao da umidade do solo, bem como o prégtiecamento. Considerando que
esse desmatamento se d4, na maioria das vezeaza@mda expansdo agropecuaria ou
extracdo da madeira, ndo raras vezes essas assagnpa se tornar improdutivas em
razdo do fenbmeno da desertificagdo, ou ao cusexplaracdo dos lencois freaticos,
com vistas a manutencdo do empreendimento. OuaepArea territorial € descartada
pela desertificagdo, ou mantida produtiva, masjltaaste de outros recursos naturais,
COmo a agua para a irrigacdo, ou mesmo O ConsummiriFioS necessarios para a
confeccdo de implementos e combustiveis necesgggi@so manejo e transporte da
producao.

Também merece destaque a alteragdo ambiental eetorda exploracdo de
jazidas minerais, sempre impactantes no meio atg)i@mda que minimizados em
razao de Estudos de Impacto Ambiental (EIA), magjaaassim, oferecendo riscos a
populacdo, bem como ao meio ambiente como um tmop a tragédia ocorrida em
Mariana/MG, em novembro de 2015.

Conforme Polignano, da Universidade Federal de $i@Garais, nesse desastre
houve o rompimento da represa de rejeitos de ngaerala empresa Samarco,
inundando com lama o rio Gualaxu, seguindo pelodaoCarmo e chegando ao
principal rio da bacia hidrografica local, o rio &g deixando um rastro de destrui¢éo
em torno de 500 km, seguindo do Estado de MinasiSeaté o Estado do Espirito
Santo, acompanhando o curso do rio Doce, que tanfoguwno litoral capixaba. Estima-

5 .

Op. cit., p. 26.
® PENNA, Carlos Gabagli®D estado do planetasociedade de consumo e degradagéo ambientatieRio
Janeiro: Record, 1999. p. 141.
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se 62 milhdes de metros cubicos o volume de larspejieda, tendo como saldo o
namero de perdas humanas contabilizado em 17, corte monfirmada, bem como
duas pessoas ainda nao localizadas; a eliminaggi@rdmais aquaticos estabelecidos
naquela bacia, cujo nimero de espécies de peigegxpmplo, estimado em 80. Além
disso, ha que se referir os danos de ordem so@abeOmica para as comunidades
estabelecidas nas areas ribeirinhas, que viramda ple seu patriménio, bem como, em
muitos casos, estar inviabilizado seu oficio; havdesabastecimento de agua potavel e
a morte de fonte de alimento.

Outro fator que merece destaque € o que diz respsitusinas de geracédo de
energia, sobretudo as usinas a base de carvaotdgdpooomo um dos problemas
causadores da poluicdo do ar na China) e as usinaeares (normalmente pouco
poluentes, porém, com um potencial de risco muigmage, como o incidente ocorrido
em Chernobyl, em 1986, ou em Fukushima, em 201b).eMtanto, em razdo da
realidade brasileira, cumpre destacar os efeitsgltetes das usinas hidrelétricas de
larga escala. Nessas usinas, ha a submersao ehsaxtireas para a criacdo de lagos
artificiais para a producdo de energia, que tamlz@Emsa evidentes alteracfes
ambientais, como se verifica, por exemplo, na cagdb da Usina de Belo Monte.
Nessa usina ha previsdo de desalojamento de 2@€€€bas, alteracdo doodus
vivendide 13.000 indios e 24 grupos étnicos residentesdio da usina, possivel seca
de 100 km do rio Xingu, retirada de material estiem@m 100 milhdes de metros
cubicos para a construcdo do canal de derivacdn, dseno a criacdo de 40.000
empregos no locélpor certo, causara impacto em virtude do estaipeterto dessas no
local, considerando a auséncia de estrutura urbmasa cidades proximas, para
comportar esse acréscimo populacional.

Por fim, o aspecto trazido a guisa de exemplo élativo a utilizacdo de
combustiveis fosseis, também um fator de grané®antia em termos de acdo humana
sobre o meio ambiente, haja vista estarem diret@m@tacionados ao efeito estufa.
Esse tema foi amplamente debatido na chamada C@R&invencao da Organizacdo
das Nacdes Unidas sobre mudancas climaticas, dacem Paris, entre os dias 30 de
novembro e 11 de dezembro de 2015. No final, f@bedecido o chamado Acordo de
Paris, pelo qual seriam feitos esforcos em ambltbal para se estabelecer o

" Marcus Vinicius Polignand,ama de Mariana pavimentou rios por onde passono Barreversivel. El
Pais. Sao Paulo: 19 nov. 2015. Entrevista concedideloisa Mendonca.
<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/14/pokiit447510027_501075.html>. Acesso em: 4 jan. 2015.
8 VASCONCELOS, Yuri. Qual ser4 o impacto ecolégica ukina Belo Monte (PAY2011. Revista
Planeta Sustentavel, Sao Paulo, Abril. Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/@nte/qual-sera-impacto-ecologico-usina-belo-monte-
630640.shtml>. Acesso em: 4 jan. 2015.
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desenvolvimento sustentavel, erradicar a pobresaggarar que 0 aumento de
temperatura fique no limite de 2°C acima da erainuiastrial e buscar esforcos no
sentido de que se atinja a meta de 1,5°C acimaem@dratura média da era pre-
industrial, reconhecendo que, com isso, poderarhawe reducdo significativa nos
riscos e impactos das mudancas climaticas (att.2)? A retencéo do calor em virtude
da existéncia de elementos particulados na atneosfantribui para a aceleracdo das
mudancas climaticas, bem como ocorre a degradacéan d

O resultado desse modelo de sociedade esta semiittosem virtude de eventos
ocorridos com frequéncia ao redor do mufitientdo, cabe ao homem tentar mitigar
esses danos, para que seja possivel viver com umrairacao dos riscos. Em que pese
seja importante a conscientizacdo coletiva, € egdegue o Estado adote politicas
publicas necessarias para o enfrentamento dessa Borem, enfrentamentos dessa
natureza podem ser de dificil execucdo, haja vief@ortar na analise e tomada de
medidas que objetivem o uso adequado da propriedadacordo com a sua funcéo e
ambiental. Ou seja, em muitos casos, contraportdeesses particulares, notadamente
econdmicos, ante o interesse comunitario. Além odiggodem ser contrapostos
interesses eleitoreiros, ante a necessidade, enosnoasos, de decisbées pouco
simpaticas ao eleitorado.

Cumpre destacar que, de modo geral, as pessoasenos recursos econdémicos
sdo as mais impactadas quando ocorrem de danoerdaaeibj em virtude de terem
menos opcdes para escapar da crise, seja em Mituldealizacdo da moradia, seja em

® ONU. Organizagéo das Nacgdes Unidas. Paris Agree@er21, de 12 de dezembro de 2015. Paris
Agreement under the United Nations Framework Cofiwenon Climate Changégreement:
Framework Convention on Climate Change. FCCC/CP20%/Rev.1. ed. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/engBQQdf>. Acesso em: 5 jan. 2015.

19 Conforme noticiado, a temperatura no Artico nceiine setentrional se apresentou anormalmente
quente em 2015, estando entre 0°C e 2°C, no miffi@oacima do nivel da era pré-industrial. No leste
do Canada em Montreal, enquanto a temperaturaegaeaépoca costuma ser de -10° C, em dezembro de
2015 os termdmetros registraram 15,9°C. Logo apBkatal, porém, o Canada sofreu fortes nevascas,
assim como o México, no estado de Chihuahua. Pmo tado, em Nova York, nos Estados Unidos da
Ameérica, ndo houve precipitacao de neve duran&riogo de Natal, como habitualmente ocorre. Porém,
ocorreram uma série de furacdes no estado do Bexamdacdo no Rio Mississipi, deixando um saldo
de 49 mortos. No sul do Brasil, na Argentina, naidiai e no Paraguai milhares de pessoas ficaram
desabrigadas em virtude das inundagfes. Ja nadhastrEspanha, as altas temperaturas no primaiso p

e a escassez de chuvas no segundo, provocaranegiiandndios florestais. O Artico é a regido ddglo
mais afetada pelas mudancas climatidédas Italia a auséncia de vento e umidade fizerameatar as
particulas de poluicdo no ar. A Inglaterra sofrendéoundacdes. Em Istambul, Turquia, a neve cobriu a
maior parte da cidade, sendo anulados mais de @) que ocorreriam no dia 30 de dezembro de 2015.
O ano de 2014, que ja havia sido o mais quentdstiéria, sendo superado em um décimo de grau em
2015. RFI.Ano comeca com neve no México e “calor’ no Polo td2015. Disponivel em:
<http://br.rfi.fr/mundo/20151231-ano-comeca-com-ge-mexico-e-calor-no-polo-norte>. Acesso em:
5jan. 2016.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 245



razao da estrutura precéria das constru¢des emesjgdem, ou mesmo a falta de opcbes
para evitar locais de crise.

A funcéo socioambiental da propriedade no meio urlby@

Atualmente, tem sido verificada com frequéncia caela maior a ocorréncia de
desastres naturais, atingindo grande numero deogms&ssas ocorréncias, como
apontado no item anterior, podem decorrer da ag@eaha sobre o meio ambiente,
como podem ser derivadas de fendOmenos naturaisp @racomodacdo de placas
tectonicas, vindo a causar terremotos.

Conforme dados apontados pela ONU, ha um evidemterto desses desastres
nos ultimos anos, apresentando uma tendéncia deaggento, conforme se verifica no
grafico abaixo:
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Fonte: EMDAT-CRED, BruxelaapudOrganizacéo das Nacdes Unidas (26/12)

Conforme observam Dalmau et &3 uma estimativa de que entre 1994 e 2013
aproximadamente 218.000.000 de pessoas tenhasoseini razdo de desastres naturais,
ocorrendo o Obito de 68.000 pessoas/ano. Em tefmasceiros, a cifra atingiu o
montante de Us$ 2.600.000.000,00, valor considesati@stimado, para um total de
6.873 desastres, sendo que o critério para congser mimero o desastre deveria ter

1 ONU.Como construir cidades mais resilientesn guia para gestores publicos locais. Genebra:
Escritério das Nacgdes Unidas Para Reducdo de Rd®oDesastres, 2012. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/files/26462_guiagestoresjeddweb.pdf>. Acesso em: 3 jan. 2016. p. 10.
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custado a vida de mafsde 10 pessoas, ou entdo afetar mais de 100 pessvas
declaracdo de estado de emergéncia ou solicitagaaxdlio internacional.

Os desastres apontados tendem a atingir um nuradeowez maior de pessoas,
seja em razao da propria tendéncia de aumentaraédéncia apontada no grafico, seja
em razao do proprio crescimento populacional existéNesse sentido, cumpre destacar
a observacédo de Penna:

Em cerca de 99% da existéncia do género humantadaaem pelo menos trés
milhées de anos 9desde os primeiros hominidioshtéw advento da agricultura,
em torno do ano 8000 a.C., a populacao terrestraultid@passava — provavelmente
— dez milhdes de individuos. Na época em que Wesus Cristo, existiam cerca de
250 milhdes de pessoas. Este numero levou aproaimewate 1.500 anos para
dobrar. Voltou a dobrar em pouco mais de 300 aalesncando um bilhdo, nos
primeiros anos de 1800. Dobrou outra vez em apenasséculo e um quarto,
chegando a dois bilh6es pouco antes de 1930. @ineilmilhdo foi acrescentado em
menos de 35 anos, em 1960. J& o quarto bilhdo epenas 14 anos para somar-se
aos outros. De 1974 a 1987, tdo-somente em 13 anbsfra engordou em mais
outro bilhdo de seres humanos. O sexto, o sétimoitavo bilhdo serdo alcancados
em intervalos de 12 anos. Em 1950, ja somavamosbihbes de individuos.
Apenas 37 anos depois, dobravamos outra vez. liggifica um crescimento
populacional de quase 1,9% ao ano, enquanto nogipois 50 anos do século a taxa
era de 0,8%. [...]. O planeta provavelmente abriganomento, mais gente do que o
total acumulado desde o inicio da Era Crista!

Conforme referido no item precedente, 0 meio anibieesta sujeito a
transformacao, algumas em virtude de causas nsitotgras em razdo da acdo humana.
Ou seja, com o aumento da populacdo mundial, pagsocorrer uma maior acao
humana na natureza, em termos de exploragéo dasesmaturais e poluicdo de modo
geral. Além disso, o0 modo de vida das pessoasjre@io do consumo, em razao, o
crescimento populacional e aumento da vida médla peanco da medicina se
tornaram fatores de importancia na pressao sobrei@ ambiente. Considerando que o
homem integra o meio ambiente, o dano causado gabeefletir-se sobre o proprio
homem, ou na licdo de Rech, “a degradacdo ambigetaldegradacdo humart”.

O aumento populacional, entretanto, ndo se deardefequilibrada, em todos as
regides da Terra, mas, de forma concentrada emosentbanos. Com isso, essa
concentracdo urbana potencializa os efeitos daramsogio ambiente, em razédo de que
a aglomeracao urbana impde um aumento de suadaal®s (por exemplo, utilizacéo de

12 DALMAU, Marcos Baptista Lopez; MACHADO, Mari Ange] FRANCO, Ana Carolina Vicenzi. A
Campanha Cidades Resilientes e o Plano Nacion@ledtio de Riscos e Desastres Naturais: avancos e
perspectivas na construcdo de comunidades menosraueisCadernos AdenaueRio de Janeiro:,
Fundacdo Konrad Adenauer, XVI, n. 2, p. 95-113, 5201 Disponivel em:
<http://www.kas.de/wf/doc/16608-1442-5-30.pdf>. 8se em: 4 jan. 2016. p. 95.

13 PENNA, op. cit., p. 95-96.

14 RECH, Adir Ubaldo. Instrumentos para um urbanissozioambiental. In: RECH, Adir Ubaldo
(Org.).Instrumentos de desenvolvimento e sustentabiliddaEna.Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 52.
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energia, consumo de agua, combustivel e descatbeojlealém de ocorrer a expansao
imobiliaria, bem como tem a caracteristica de safesultados ainda mais danosos,
tendo em vista a prépria concentracdo de pessoaage territorial. Conforme a licdo
de Rech, a ocupacéo humana é a primeira formagtadigdo ambiental.

Essa concentracdo urbana passou a aumentar assarfayga bracal da producéo
agricola passou a ser substituida pela mecanizgigla, producdo intensiva em
detrimento da producéo extensiva, bem como a ahed mais postos de trabalho e
melhores condi¢cdes de vida nos centros urbanos.

Conforme pesquisa da Organizacdo das NacOes Uridlaglmente 54% da
populacdo mundial vivem no meio urbano, havendo expectativa que esse numero
atinja 66% em 2058

No Brasil, segundo Sparember et al. a populacaal tta de 17.400.000
habitantes, de acordo com o Censo de 1900; men88%eviviam em cidades. Com a
industrializacdo ocorrida no Pais, apos a Revoldead30, a populacédo urbana passou
a apresentar um evidente crescimento. Pelo Cen384fe a populagcédo urbana passou
a representar 31,2%, passando a 67,6% em 1980e812600 e 84,3% em 2018

Com base no exposto, é inegavel a necessidadeedseqdiscuta 0os problemas
urbanisticos, ndo somente como forma de resolwdigmas, mas, fundamentalmente,
no aspecto preventivo. Nesse sentido, o EscritagoNacdes Unidas para Reducéo de
Riscos de Desastres, alguns dos principais fatteesco do meio urbano séo:

» O crescimento das popula¢Bes urbanas e o aundentua densidade, o que
interfere diretamente nos solos e nos servicosliangp as ocupacdes de planicies
costeiras, ao longo de encostas instaveis, e das ée risco.

« A concentracdo de recursos e capacidade em @médional, com auséncia de
fiscalizag&o, recursos humanos e capacidades nerrgoVocal, incluindo ordens
pouco claras para acdes de resposta e de reducBoatkede desastres.

» A governanca local fragilizada e a participacaeuficiente dos publicos de
interesse locais no planejamento e gestédo urbana.

» A gestédo dos recursos hidricos, dos sistemageateagem e de residuos soélidos
inadequada, a causar emergéncias sanitarias, igligsla deslizamentos.

* O declinio dos ecossistemas, devido as atividade®nas, tais como a constru¢éo
de estradas, a poluicao, a recuperacgéo das zondaslena extracdo insustentavel de

15

Idem.
'® ONU. Organizagéo das Nacdes Unid&rld urbanization prospectshe 2014 Revision. New York:
Department of Economic And Social Affairs, 2015.  sjnivel em:

<http://esa.un.org/unpd/wup/FinalReport/WUP2014-&epdf>. Acesso em: 6 jan. 2015.

" SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes et al. Risbano: cidadania e sustentabilidade na cidade
dos homens. In; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Laeal. O direito na sociedade de risco:
dilemas e desafios socioambientais. Caxias doP$etum, 2009. p. 232.

'8 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e EstattstSinopse do Censo Demogréfico 20Béasil.

2010. Disponivel em: <http://www.censo02010.ibge.go'ginopse/index.php?dados=11&uf=00>. Acesso
em: 6 jan. 2016.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 248



recursos que comprometem a capacidade de ofeere#rcs essenciais, como, por
exemplo, a protecéo e regulacdo contra inundacdes.

« A deterioracdo da infraestrutura e padrdes destoacdo inseguros, que podem
levar ao colapso das estruturas.

» Os servicos de emergéncia descoordenados, gtemate capacidade de rapida
resposta e preparagao.

« Os efeitos adversos das mudancas climaticag@merovavelmente, aumentar as
temperaturas extremas e as precipitacdes, na dapeadie condicdes localizadas,
com um impacto sobre a frequéncia, a intensidaaldoealiza¢éo das inundagdes e
outros desastres relacionados ao cfitna.

O rol apresentado se trata como um guia de b@dEas para a gestdo publica,
voltada a administracéo dos centros urbanos, hista que, conforme a ONU, mais da
metade da populacdo vive em cidatfedNo que concerne ao crescimento das
populacdes urbanas, devem ser considerados os ereisnmigratorios (em ambito
nacional ou internacional). Outra questdo a setapésa proliferacdo de vetores de
doencas, tais como 0 mosquéedes egyptimuitas vezes em razdo de um servico de
saneamento ineficaz, que encontra condicdes iqees a multiplicacdo em meios
urbanos e com agua empocada, ou seja, a ausénamsudiciéncia de uma politica
publica de controle do mosquito e conscientizag@@abpulacdo, pode causar sérios
danos a saude publica.

No entanto, de nada adiantara a adocao de pslipel gestor estatal, se nao
houver um correto uso da funcéo social da propdiedeltada ao meio ambiente, ou
seja, a sua funcéo socioambiental.

A adocao de estratégias de enfrentamento as &thaes no meio urbano passa,
necessariamente, pelo repensar quanto a forma wBncia e desenvolvimento.
Conforme Sparemberger et al., had que se buscametir qualidade de vida, com um
desenvolvimento qualitativd. Assim, conforme referido pelos mesmos autores, “
cumprimento da funcéo social social da propriedalana deve ser entendido como o
resultado das praticas de cidadania na busca lmliaacdo de desigualdades sociais e
obstaculos para a real efetivacéo do direito de cidale planejada®

E nesse ponto em que interesses se tornam coteitaem razdo da dicotomia
entre a busca pela acumulacdo de riquezrausa busca pelo bem-estar de toda a
sociedade residente nos centros urbanos. Assinnvaloam Sparember et al.:

o

Percebe-se que os modelos de cidades erigidas ndomaté entdo, tiveram como
base algum tipo de orientacdo econbmica, sejagadd a producéo industrial ou
mesmo a propria dimensdo de crescimento espaeipre com o0 escopo do

Y ONU, 2012, p. 9.

2 |bidem,p. 6.

2L Op. cit., p. 234-234.
22 Op. cit., p. 236.
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progresso, nos moldes das relacBes capitalistasedeado. Sdo raros, contudo, 0s
casos em que a andlise da sustentabilidade integrml de preocupagfes dos
gestores publicos. Normalmente, as atuacdes doeseaistatais ocorrem quando os
problemas ja estdo em um estagio avancado de agrassbiental, mostrando-se
dificeis de serem contornados e muito menos ek

Assim, nossos centros urbanos se desenvolveraeveliar da observancia da
funcdo socioambiental da propriedade, muitas vateesdlendo a interesses econémicos
de especulacdo imobiliaria, por exemplo, outragsezsimples descaso com as regides
periféricas, muitas vezes havendo a apropriacégutar de areas por particulares e a
convalidacdo do ato pelo Poder Publico, tendo cesmopo objetivos eleitoreiros,
descartando o dano ambiental e a propria situagadsdo, na qual, muitas vezes, a
populacdo se coloca. Nesse ultimo caso, conforrsi@aRech, ha influéncia direta da
ma distribuicdo de renda e a falta de politicazias de incluséo e equidade. Como o
autor muito bem ilustra, a capital federal do Brd&iasilia, icone de cidade planejada,
nao considerou a instalacdo de moradias para ballemores situados em classes
economicamente menos favorecidés.

A ma distribuicdo de renda e a auséncia de padifriblicas, no sentido de fazer
valer o principio da funcdo socioambiental da pgem@de, apresenta, além dos danos
decorrentes da ocupacdo desordenada, direciongwapado economicamente mais
pobre aos locais mais precarios, para a fixacabatbtantes, muitas vezes em areas
sujeitas a inundacfes, desabamentos, proximidadélpdiEs”, sem recursos de
saneamento, atendimento hospitalar proximo e segafau seja, para as areas com
pouco interesse a especulacdo imobiliaria. Essesefaevidenciam o quao vulneravel
se tornam essas pessoas, diante do cenario expasioerspectiva de aumento de
desastres ambientais. Nesse sentido, assim ass&aaha

Os maiores problemas ambientais decorrem das cdepate atividades humanas,
por falta de zoneamentos ambientais de preseneacaoservacdo dos ecossistemas
e de zoneamentos urbanisticos socioambientalmesistentaveis, cientificamente
incorretos, o que tem resultado em verdadeirastcafds, com mortes, prejuizos
econdmicos incalculaveis, alagamentos, aguas @duidegradacdo ambiental e

humana, numa demonstracao incontestavel da faltzfetéevidade das normas
ambientais e urbanisticas existerffes.

2 Op. cit., p. 232.

24 Op. cit., 2014, p. 56.

% RECH, Adir Ubaldo. Fundamentos juridicos da tutidameio ambiente e a profusdo de normas sem
efetividade e eficacia. In;: BUTZKE, Alindo; PONTALT Sieli (Org.).Os recursos naturais e o
homemo direito ao meio ambiente ecologicamente equtibrdrente a responsabilidade solidaria.
Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 46.
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Rech traz dados preocupantes em relagdo ao nuneenmodadias precarias
estabelecidas no Brasil. Segundo o autor, no paimsdis de 16.000 favelas cadastradas,
bem como mais de 42% dos lotes ocupados em araaausiio irregularés.

Nesse caso, o Poder Publico deveria apresentaiefeaitar) regras claras para a
expansao urbana, tendo como foco a questdo sodiatalb tanto ndo permitindo a
expansado urbana em areas essenciais para a maautdacbiodiversidade, mas,
cobicada para fins de exploracdo comercial, quaétopermitindo a expansdo urbana
para as proximidades de areas de risco.

Cumpre destacar que a adocédo de politicas voltadalsservancia da funcao
socioambiental da propriedade néo pode ser coasidaromo um limitador da fruicdo
da mesma. Conforme leciona Campos Junior, os Bnaitedireito de propriedade séo
internos ou externos. Ou seja, 0Ss primeiros sanatereza intrinseca a propria
formacéao da relacédo de dominio, tais como direieogizinhanca, bons costumes, saude
publica e protecdo ambiental, por exemplo. Portamtprincipio da fung¢édo social da
propriedade age dentro do direito de propriedade, parte da propria estrutura do
direito, ndo podendo ser confundido com os diregggernos, que se formam em
momento posterior, pressupondo uma dominialidaden @Gsso, quando se refere a
necessidade da atencédo a funcdo socioambientalbbdaguaade, ndo se esta impondo
uma limitacdo, mas, apenas exigindo o cumprimergouth elemento essencial,
formador e indissociavel da propried&de.

Com base nos arts. 225, caput e art. 186, Il, andaofonstituicdo Federal
brasileira, no art. 1228, parag. 1°, do Cédigo IGigente e no art. 1°, parag. unico, da
Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), Fenstersedgus no mesmo sentido, apontando
que

0 ndo-cumprimento pelo proprietario da funcdo smuiiental do bem caracteriza
forma extintiva da titularidade, na medida em qaeluz de um direito civil-

constitucional “despatrimonializado” e “humanizada”funcionalizacdo do bem
toma a forma de elemento nuclear constitutivo dpio direito de propriedadé.

Todavia, em que pese a existéncia de previsdo ativan a realidade é a
concretizacdo desse principio da funcdo socioan#bieta propriedade, diante da
necessidade que se impde. Nesse sentido, cumpiat@r a licdo de Rech:

% Op. cit.,2014, p. 58.

2 CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves d@. conflito entre o direito de propriedade e o mainbiente

e a questdo da indenizacdo das areas de presearab@mtal. Curitiba: Jurua, 2004, p. 151-164.

8 FENSTERSEIFER, Tiagdireitos fundamentais e protecdo do ambiertedimenséo ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucioralEstado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 214-215.
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Efetivamente, tanto na concretizagdo das normadeatals, quanto das normas
urbanisticas ndo encontramos politicas publicesptieacdes praticas com sentidos
ecolégicos e sociais, capazes de resolver a imgabtikdade urbana que se verifica
em nossas cidades. Embora a Constituicdo seja ath@emuando afirma que o

meio ambiente é bem de uso comum do povo e esbargdaia qualidade de vida,

essa norma constitucional fica aguardando a lesgandacdo de conhecimentos
cientificos capazes de dar cabo a sua concretiZacéo

Assim, h& que se conscientizar que a crise atusénwivida atinge a todos, ainda
gue alguns de forma mais severa. Mas, certamegteesmo 0s interesses econdmicos
serdo afetados, se ndo forem observadas condi¢ciesmas de atencdo a funcéo
socioambiental da propriedade. Nesse sentido, assinposicionaram Gabardo e

Casimiro:

[...] a ocupacéo para fins de moradia no Brasil $endado, significativamente, de
maneira desordenada e precaria dada a condicapesondmica de milhares de
pessoas. Tal segmento social tem investido seugaecursos em ocupacdes
inseguras, sujeitos a desocupacao forcada, sejmedida judicial ou por acbes
materiais de supostos proprietarios, o que também gusto social. Os locais
utilizados para exercer a moradia sdo habitacbesapas, favelas, corticos,
loteamentos irregulares e clandestinos sem nenhofreestrutura de servigos,
prejudiciais ao meio ambiente natural, além dagussnca da posse que assola
moradores submetidos a situa¢des degradantes, sgpldwados por quem detém a
propriedade ou administra os corticos, uma dasnalieas de moradia precéria das
mais indignas. Daqui resultam problemas que atingeda a sociedade como
poluicdo ambiental na contaminagdo de lengéis dea,agioléncia urbana,
problemas de salde publica, degradacdo do amhieyaao®

Portanto, em vista do exposto, cumpre aos podsrestituidos adotarem uma

postura civilista-constitucional, conforme referigor Fensterseifer, no que tange ao

entendimento sobre a funcdo socioambiental da igatgude, a fim de que seja superado

o entendimento privatista, do interesse particat@ma do coletivo. Os desastres estao

ocorrendo de forma rotineira ao redor do mundo, gespectiva é de que sejam

intensificados no curso dos proximos anos, sen@enimso que se passe a antecipar o

enfrentamento dos problemas, a fim de minimizatas®s que possam ocorrer.

A contribuicdo da ONU quanto ao debate relativo a anstrucdo de cidades mais

resilientes

2 Op. cit.,2014, p. 53.

% GABARDO, Emerson; CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melte. Uma anélise econémica do direito &
moradia.Revista Internacional de Direito Ambientaliaxias do Sul: Plenumgno 1V, n. 11, p. 68,
maio/ago. 2015, Quadrimestral. p. 68.
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Conforme foi exposto ao longo do presente artigodesastres tém ocorrido de
forma alarmante, tendo vitimado um grande niumenaidbs humanas, e as pessoas sob
maior situacdo de risco sdo as economicamente mabpastadas, evidenciando a
necessidade de adoc¢éo de politicas destinadaggamoi$ desastres ocorridos.

A partir dai, cumpre destacar as iniciativas daa@izpcao das Nacdes Unidas
quanto ao debate das cidades resilientes, a fincag@citar os gestores para o
enfrentamento das crises presentes e futuras.

Assim, conforme referem Dalmau et al., a Organiaat@s Nacdes Unidas tem
promovido a¢cbes desde 1960, no intuito de buscadacdo dos riscos de desastres,
sendo que em 1994 promoveu a Conferéncia Mundi@esBeducédo de Riscos de
Desastres Naturais, em Yokohama e, em 2005, a degeaicio dessa Conferéncia,
dessa vez na cidade de Kobe, ambas no Jagacem 2010, a ONU lancou a campanha
global “Construindo Cidades Resilientes — Minhaadigl esta se preparando!”, tendo
publicado, em novembro de 2012, um documento latlhi* Como Construir Cidades
Mais Resilientes: um Guia para Gestores Publicazisd. Conforme descreve em seu

prefacio, esse guia para gestores publicos lopagsanta:
[...] um quadro geral para a redugdo de risco, lppascas e ferramentas que ja
foram aplicadas em diferentes cidades com ess@gitopEsta publicacdo pretende
responder as seguintes perguntas: POR QUE a cofistda resiliéncia a desastres é
um beneficio?; QUE tipo de estratégias e acdemedessarias?; COMO cumprir
essa tarefa?

Conforme refere o documento da ONU sob comentigco ndo € um elemento
estatico, podendo ser minorado de acordo com eickgole institucional e individual
para minorar o risco. Assim, é apresentada a stegidinmula:

Ameaca X vulnerabilidade x exposicaoisco de desastre
Resiliéncia ou capacidade de enfrentant@nto

De acordo com o documento “Como Construir Cidadess Resilientes”, as
cidades resilientes possuem as seguintes carctsis

« E um local onde os desastres sdo minimizadosuposga populacéo vive em
residéncias e comunidades com servigcos e infraestruorganizados e que
obedecem a padrbes de seguranca e codigos de ugdonstrsem ocupacdes
irregulares construidas em planicies de inundag&noencostas ingremes por falta
de outras terras disponiveis.

3 0p. cit., p. 96-97.
2 ONU, 2012, p. 6.
% |bidem,p. 8.
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« Possui um governo local competente, inclusiibaesparente que se preocupa
com uma urbanizacdo sustentavel e investe 0s DECurseecessarios ao
desenvolvimento de capacidades para gestao e pagdni municipal antes, durante
e apds um evento adverso ou ameaca natural.

« E onde as autoridades locais e a populacdo emmgem os riscos que enfrentam
e desenvolvem processos de informacéo local e atithpda com base nos danos
por desastres, ameacas e riscos, inclusive solem qstd exposto e quem é
vulneravel.

« E onde existe o empoderamento dos cidaddos janticipacdo, decisdo e
planejamento de sua cidade em conjunto com asidades locais; e onde existe a
valorizagé@o do conhecimento local e indigena, sapacidades e recursos.

* Preocupa-se em antecipar e mitigar o impactos diEsastres, incorporando
tecnologias de monitoramento, alerta e alarme pgmatecéo da infraestrutura, dos
bens comunitarios e individuais — incluindo suasdé@ncias e bens materiais —, do
patriménio cultural e ambiental, e do capital ecoith. Esta também apta a
minimizar danos fisicos e sociais decorrentes denteg climéaticos extremos,
terremotos e outras ameacas naturais ou induzelagpao humana.

« E capaz de responder, implantar estratégias iat@d de reconstrucio e
reestabelecer rapidamente 0s servicos basicosrgtaraar suas atividades sociais,
institucionais e econémicas apos um evento adverso.

» Compreende que grande parte dos itens anteséesambém pontos centrais para
a construgdo da resiliéncia as mudancas ambientaifjindo as mudancas
climéticas, além de reduzir as emissdes dos gasegrqvocam o efeito estufa.

Como ponto de orientacdo, é apresentado no refefttumento o chamado
Quadro de Acdo de Hyogo (HFA, conforme a sigla aqiés), que apresenta as
seguintes diretrizes:

1. Construcdo da capacidade institucional: Garaqig a reducdo de riscos de
desastres seja uma prioridade nacional e localfockn base institucional para sua
implantacgéo.

2. Conhecer os proéprios riscos: Identificar, avadianonitorar os riscos de desastres
e melhorar os alertas e alarmes.

3. Construir conhecimento e sensibilizacdo: Utilizanhecimento, inovacéo e
educacdo para construir uma cultura de segurargsli€ncia em todos os niveis.

4. Reduzir riscos: Reduzir os fatores subjacerdassao por meio do planejamento
do uso e ocupacao do solo, e de medidas ambiesaisjs, e econémicas.

5. Estar preparado e pronto para agir: Fortalegereparacdo para desastres para
uma resposta efetiva em todos os niv&is.

Conforme se verifica no rol acima, o item 4 expaeslaramente a questdo da
funcdo socioambiental da propriedade.

No capitulo 1 do documento, busca-se respondeajuastionamento. Por que
investir em redugéo de riscos de desastres? Estf@aes elencados cumpre destacar
0S seguintes: a) fortalecimento da confianca retgurcoes; b) a preservacéo de vidas e
propriedades; c) participacao cidada ativa; d) sewa dos investidores e aumento de

* |bidem, p. 11.
% 0ONU, 2012, p. 12.
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investimento local; e) ampliacdo do investimentoiefraestrutura; d) aumento da base
tributaria por atrair mais investimentos; e) ecsigsna equilibrado e reducdo da
poluicéo; f) melhores condicées de salde e bem-¥sta

O referido guia apresenta um grafico interessaiitzado na cidade de Sao
Francisco, nos Estados Unidos, em que apresenta asrdiversas areas se relacionam
no contexto de bem-estar social, sendo chamadRal#a“da Resiliéncia™:

A Roda da Resiligncia

Ambiental Econdmico

Infraestrutura
(moradia/ meios
de subsisténcia /
fransporte)

Social e Cultural

Educacdo
Seguranga Pablica

Desastre Saude

Fonte: Organizacdo das Nacdes Unitias.

Conforme se verifica, nenhum dos elementos daedade estdo estanques e
isolados; todos interagem com a finalidade de dedemento do todo.

J& no capitulo 2, a proposicado se da através mseapacdo dos chamados “10
passos essenciais para a construgdo de cidadésntesia desastres”. Nesse caso, no
gue tange a questdo essencialmente ambiental, eudaptacar a proposicao relativa a
imposicdo de ‘“regulamentos realistas, compativeisn © risco de construcdo e
principios de planejamento do uso do solo”, iderdif“areas seguras para cidadédos de
baixa renda” e desenvolver “a urbanizacdo dos tmsemtos informais, sempre que
possivel”; proteger “0s ecossistemas e barreirdsraia para mitigar inundagoes,
tempestades e outros perigos”, aos quais a cigadeemte vulnerabilidade.

% |bidem, p. 16-17.
$" ONU, 2012, p. 18.
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No que concerne a melhoria dos assentamentosmai®r é trazido um
interessante exemplo utilizado na Tailandia, em Qéaesubsidios e empréstimos
habitacionais aos moradores de baixa renda, estate$ em assentamentos informais.
Nesse caso, aléem do financiamento, € possivel haveompra direta de outro
proprietario, a realocacdo para outro lote ofeepelo governo, o arrendamento, ou o
uso compartilhado de terras, através da mudangayvaa parte do terreno invadido,
quando em acordo com o proprietéfio.

Em relacdo a protecdo aos ecossistemas, entseogp®s mencionados, cumpre
destacar a resolucdo adotada em New York, paraldeona de transbordo de aguas
nao tratadas provenientes de chuvas e esgotosazio do sistema obsoleto. O custo
estimado para a melhoria do sistema foi de Us$6080.000,00; porém, ha um projeto
de investimento em estrutura verde em telhados, eéualcadas, objetivando facilitar a
drenagem com a reducdo da carga destinada ao esg@@visdo é de que sejam
gastos Us$ 5.300.000.000,00, valor significativamenferior, além de melhorar a
qualidade do ar, bem como possibilitar a reducatudeos com agua e enerdia.

Por fim, no capitulo 3, se refere a “como implams dez passos para construir
cidades resilientes”, referente a questdes combtengédo de recursos, aplicacdo dos
projetos e sensibilizacéo politica.

Assim, a contribuicdo da ONU para a questdo ddades resilientes se da no
sentido de sistematizar boas praticas de governaogaa finalidade do bem-estar no
meio urbano, bem como apresenta exemplos de agfesuredidas nesse sentido.

5 Consideracgoes finais

7

A crise ambiental é evidente e reconhecida no t@miiundial. Assim, é
imperioso que se adote politicas publicas capagewitigar os problemas vindouros.
Com isso, ha que se superar 0s interesses ecorgenproteger o bem maior, ou seja, a
propria vida.

Considerando o aumento populacional, principalmerds centros urbanos, ha
que se dar especial atencédo as cidades, para gqomem mais resilientes, quando do
surgimento de crises, pois, considerando que aipropupacao humana é uma forma
de poluicdo, a concentracdo humana deve ser comda@e€omo ponto essencial na
resolucdo dos problemas ambientais.

Por sua vez, as orientacbes compiladas pela ONlUoténérito de sistematizar
praticas para a boa governanca e bem-estar em ooedade de risco, cujo meio

% |bidem, p. 44-45.
% ONU, 2012, p. 51.

Funcao socioambiental da propriedagdeéarcia Andrea Bihring (Org.) 256



ambiente cada vez mais se apresenta hostil em rdadoalteracbes climaticas.
Apresenta de forma didatica pontos essenciais @mseonsiderados pelo gestor na
administracdo das cidades, bem como se coaduna arpreceitos da funcao
socioambiental da propriedade do direito brasileiro

Por fim, cumpre destacar que ha que se ter pne&sasendo justificavel a adocao
de posturas paliativas ou simplesmente reativaandjpu seria possivel antecipar e
neutralizar o evento danoso.
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