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No dia em que ficou pronta a Muralha da China pade

Foram os seus pedreiros?
A grande Roma esta cheia de arcos de triunfo.

Quem os ergueu?
Sobre quem triunfaram os Césares?
A tdo cantada Bizancio
So tinha palacios para os seus habitantes?
Até a legendaria Atlantida
Na noite em que o mar a engoliu
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O jovem Alexandre conquistou as indias

Sozinho?
César venceu os gauleses.
Nem sequer tinha um cozinheiro ao seu servigo?

Quando a sua armada afundou
Filipe de Espanha Chorou.

E ninguém mais?
Frederico Il ganhou a guerra dos sete anos

Quem mais a ganhou?

Em cada pagina uma vitéria.
Quem cozinhava os festins?
Em cada década um grande homem.

Quem pagava as despesas?

Tantas historias
Quantas perguntas

Bertold Brecht
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Prefacio

Fazer uma apresentacdo € sempre uma tarefa arduma. avela duas
questdes: ser digno de tdo grande atribuicdo, @ cetmatar a altura o autor e a
obra. Afinal, um livro € um espelho, uma sinteseud® vida, do resultado do
esforco do autor. Qualquer palavra dita ndo esiaxddamente no mérito da
referida producao e, por vez, quanta audacia aoeles acerca de uma pesquisa
e de um digno pesquisador, que é o Tulio.

Neste livro iremos encontrar uma linda histériam(gee falo para meus
alunos e principalmente aos meus orientandos encaléoar ordem de valor em
trabalho cientifico, mas aqui pode, que prazery@r de Caxias do Sul, de seu
povo, retratada nas transformacdes territoriaideRPms destacar como uma
totalidade, na concepcdo marxista do termo, a &elapistemoldgica que esta
obra almeja e direciona. Nela, busca-se dar vogaslés que comumente tém
sido excluidos. O caxiense que, muitas vezes, réweéntrado, comumente, por
uma relacdo de identidade na historia oficial, pseleconsiderado na pesquisa
aqui apresentada. Penso que este € o grande fioitoordo trabalho de historia
aqui expressado.

Nao pretendo fazer nenhuma andlise histérica, éormenos da construcao
epistemoldgica adotada, afinal minhas areas petdambwentre o urbano
(urbanismo) e a geografia. Pode ser observado epleo tgrande interesse em
Historia Urbana, prima irma da Geografia UrbanasaEsituacdo, penso, me
qualifica a habitar na parte inicial desta obrasi#s raciocino sobre a construcao
ontolégica deste objeto de pesquisa. Neste panorafiito que a historia de um
lugar pode ser contada por diversas maneiras. @aeBegrnard Lepetit a Jacque
Le Goff, entre tantos outros. NOs, seres humanagh@res e homens de modo
geral), sempre tivemos necessidade de retratos nasnade lugares, de
territérios, de regibes aos quais pertencam, ajnubo-se e a eles associando-se.
Percurso que tem, inclusive, explorado, com mugstrdza e, como referéncia,
Vania Herédia, professora e orientadora de mestladdniversidade de Caxias
do Sul, e do autor. Nesta maneira, os estudos @asao Sul (RS) alcancaram e
alcancam grande teor tedrico, metodoldgico e hgbéifico.
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Assim, ao seguir este caminho, destaca o seu an@of o historiador e
mestre Tulio dos Reis, que ora ocupa seu espadémdzo. O faz, entretanto, ao
ampliar suas especificidades, ao abordar CaxiasSwopor uma perspectiva
inovadora, acerca do crescimento urbano no munijcgoim destaque as décadas
de 1970 e 1980. Neste periodo, de grande cres@menhdmico para a cidade, a
regido e a Nacdo, o autor faz um amplo estudo doepso de formacédo do
arcabouco legal para a implantacdo fundiaria urbideata condicédo, entretanto,
na pesquisa apresentada em destaque, ha uma deentgroducdo de
loteamentos clandestinos. Com o objeto e objetefmdios, sdo feitos exercicios
metodoldgicos transdisciplinares. Dos loteamentosgulares, da formacgéao
urbana especifica e espacialmente definida, queestioor olhares em diversas
escalas, como as municipais, estaduais e fedgrai® a sua formacao e
integracéo na totalidade urbana caxiense.

Entretanto, Tulio dos Reis tem, nas suas veiasis@ria e o ensino.
Professor e pesquisador que abraca como saceéstonhecimento da historia
e da sociedade, ou seja, por um ritual e opcéoidie ¢ostura a abordagem,
possibilitando a pesquisa académica extensionsstgue facilitara a outros
professores o entendimento deste crescimento dafitage fundiario. Busca-se,
assim, elaborar material para o entendimento daulpgfo caxiense. Mais,
especificamente, ha dialogo entre professores eoslulas redes publicas de
ensino, na expectativa de relacionar as areas welogsos territérios antes
‘clandestinos’, hoje loteamentos e bairros, ond&dee parte consideravel da
populacdo da cidade. Pode-se pensar, nestes seqmtérmacado de uma proto-
historia espacial. Dela, indica-se a possibilidae muitos grupos especificos, de
identificarem, desdobrando novas realidades e a&scdfondicdo esperada
também como exemplo para outras realidades emsoloirais distante de Caxias
do Sul.

Eu, como um paulista, que desde 2009 adotei Cdri&ul como meu lar, e
a Universidade de Caxias do Sul, como minha pdskide de pesquisa e
docéncia, so tenho a agradecer por conhecer ebierdm Reconheco o alto grau
de ensino e das pesquisas desta Instituicdo, dmssadenos (da graduacédo ao
doutorado) e dos colegas, o que me faz crer que fescolha certa nesta
transferéncia. Ao retratar esta cidade e regidmpértante a possibilidade diversa
de buscar, ontologicamente, a condicdo viva, ptesepossivel que se reconhece
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nas suas historias (urbana, social, cultural,.efcgidade € proficua em estudos
que tratam das questdes urbanas, suas historgaé suas contradicoes.

Temos a formacéo oficial definida com a vinda dayrante italiano. Nela
acomoda-se umas das mais belas narrativas de amsemd, por parte deste
grupo étnico, em um dos mais novos pontos de poeoanto Planeta. Resulta,
assim, uma regido que tem sua historia de ocuppgégpovos e costumes
europeus do final do século XIX, com uma histériaare fartamente
documentada. Estes, deslocaram-se para a regidatesmnas de milhares, com
suas familias, sonhos e projetos de vida, tracaadacteristicas fundamentais e,
muitas vezes, definindo o carater hegemonico parage&io. Considerados o0s
primeiros, desconsideram-se 0s luso-brasileirossenativos que por aqui
estiveram anteriormente. Caxias do Sul também é¢éeslefescendentes, e de
muitos outros que vieram posteriormente.

Os italianos, alemaes, poloneses e outros vieramalaiente para a
implantacéo, ou consolidagcéo do capitalismo no rofd#&asileiro e, mesmo, para
resolver arranjos do capitalismo europeu. Nestdicén, definem seus territorios
por seus modos especificos de producéo. A tercasaglade basica (primaria) ao
processo de reproducdo capitalista, vem a sentetaé dividida e direcionada a
estes grupos migratérios, condicdo que determiaasea maior, a Serra gaucha,
como um solo privado com pouco (raro) dominio mbliO estado, ao transferir
este poder e dominio, ndo mantém reservas inteanesli fundiarias, na ampla
proposta de planejamento e desenvolvimento regienatiorial, que possibilitou
este nucleo de povoamento.

Nesta perspectiva, aos outros grupos que vieraternmsnente, ou mesmo
aqueles que perambulam né&o oficialmente por estaaste que, hoje, juntos
inclusive, determinam-se como maiores, em termospdpulacdo que o0s
imigrantes oficial, resta a terra como condicdoidied, com poucas
oportunidades e disponibilidade. Nesta logica, pume mesmo que, de maneira
caricata, pensar na formacédo e ocupacdo de lotéasngregulares. Condicéo
fundiaria que se estabelece no que o professomMifiantos teoriza como
presente na reproducdo socioespacial dos circuitfisiores da economia
capitalista e base que sustenta o capitalismo é&egpamergentes, como o Brasil.
Por esta maneira, a pesquisa ora apresentada iamito de reconhecer essa
formacdo e dar voz a esta reproducéao historicpaces.
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O livro retrata as condi¢cOes fundiarias de formag@mgular de Caxias do
Sul, provavelmente, apresentada nas poucas opaaties aos novos imigrantes,
que as reproduzem nesta nova realidade de expars#ta. Assim, convido para
refletir sobre seus desdobramentos, ou melhor, patander este panorama
reconhecido nesta obra.

Boa leitural

Pedro de Alcantara Bittencourt César
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Apresentacao

Urbanizacéao e industrializacao: a forca do capitaha expanséao da
cidade

Vania B. Merlotti Herédia

Fiquei muito feliz em poder apresentar o estuddizado por Tualio dos
Reis da Silva. Sua pesquisa é resultado final de exaustiva pesquisa realizada
no Programa de P4s-Graduacdo em Histéria — MesPaofissional, no ano de
2016, cuja contribuicdo para area de historia whamelevante, ja que analisa
uma fase da cidade, que ndo havia sido até entéstigada.

Tulio dos Reis da Silva nos oferece uma sérieadi®si e informacdes sobre
a evolucdo urbana de Caxias do Sul e de como decictasce, a medida que se
industrializa e como lida com esse crescimentdusive com a questdo da sub-
habitacdo. A presente obra nasceu de uma sériegdetacdes do autor sobre o
crescimento urbano em Caxias do Sul, no period@barca o Regime Militar e a
transicdo democratica. Tem-se ciéncia de que, tu@nvinte anos de ditadura
militar no Pais, o crescimento econ6mico foi pradicem algumas regides, em
detrimento de outras, e que algumas cidades forameficiadas pelo modelo
vigente na época. No contexto da ditadura, constatque o crescimento das
cidades com potencial industrial foi visivel e eéfi a relagcéo entre o éxodo rural,
provocado pela atracdo da chamada industrializdgd®ais, associada ao capital
estrangeiro, & mobilidade social, as areas de hdedgmento” e as politicas
habitacionais.

A intencdo de analisar a expanséo urbana destalesiconhecida como
polo industrial, entre 1972-1988, envolveu o coitheato dos diversos cenarios
estabelecidos pelo Regime Militar austero, sendh@alatacdo uma das questdes
sociais que apareciam em Varios planos economgmapre como déficits a
serem resolvidos pelos governos.

Com o objetivo de analisar o jogo dialético qual&eentre o processo de
urbanizacao e de industrializagéo, numa cidadehguea nascido como produto
da colonizagdo agricola no periodo imperial, o desteontribui de forma
significativa para a compreensao dos resultadasattelo econdémico associado,
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dependente da industrializacdo tardia, da ocupdeaterra e dos interesses da
especulacao imobiliaria.

O autor contextualiza o estudo, a partir do siatecapitalista e da
espoliacdo urbana proposta nos anos 70 do sécul@uando ha prioridade em
relacdo a especulacdo imobiliaria. Evidencia quastema dominante torna a
ocupacao do espaco urbano, por meio do preco i@da tena forma de inclusdo de
alguns e exclusédo de muitos. O exame critico featoTulio dos Reis da Silva é
muito rico, principalmente no que concerne aosaloentos clandestinos, que
foram abertos na vigéncia da Lei 2.088, que peuntdi abertura, crendo no
principio de estabelecer um padréo de urbanizag@ogcidade.

O referencial tedrico desta pesquisa mostra anatigade cientifica, cuja
funcao foi fornecer um aparato conceitual para Veosar” com as fontes e, ao
mesmo tempo, auxiliar a constru¢do da analise.t@escontou com o uso de
muitas fontes, que foram localizadas em diversstiuincdes publicas e privadas,
e a andlise foi ilustrada com mapas, entrevistagurdentos oficiais, que
colaboram para a compreensdo das transformacOedasoha area urbana, no
sentido de propiciar uma analise rigorosa do tema.

Muitas instituicbes foram envolvidas na producaesta obras, pois
oportunizaram o acesso as fontes, material predesconsulta sobre o urbano.
Dessas instituicbes foram fundamentais os docurmegt®e se encontram no
Arquivo Histérico Municipal Jodo Spadari Adami, @w@gcervo foi imprescindivel
para o desdobramento da pesquisa; 0 uso de etdgeWianscritas no banco de
memorias do proprio arquivo, correspondéncias esgreesponsaveis pelo setor
de obras da cidade, mapas, fotografias, entresfdrdes. No Arquivo Historico,
o setor de fototeca e de documentos publicos eagwss foi fundamental. A
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul que posswiemios setores cujos
profissionais tém dominio na area da pesquisa, iperavancar na discussao dos
loteamentos estudados no periodo e entender a$esiesbanas.

Além desses, o Centro de Memoria da Camara deaderes de Caxias do
Sul, que guarda como espaco de memoria uma séregideros sobre a cidade de
Caxias do Sul, que ajuda o pesquisador a identfieavolucdo urbana da cidade;
o Centro de Documentacéo da Universidade de Cdgri&ul (Cedoc), que dispbe
de setores com jornais de época, processos de tsumentos digitalizados, e
cartorio de imoveis, que € uma fonte bastante itapte no estudo de espacos
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urbanos. A pesquisa também contou com informacéedivitrsos entrevistados,
que colaboraram narrando suas experiéncias pacmsrecido deste objeto de
estudo.

A rica pesquisa realizada por Tulio dos Reis daaSdiscorre sobre a
evolucédo urbana de Caxias do Sul desde suas grig@srando as mudancas
econdmicas, politicas e sociais que o territérivesoe as condicdes em que se
deu o processo de industrializacdo e urbanizacdore€cimento da cidade é
revelado, a partir de interesses econd6micos, eescionento dos loteamentos
clandestinos reflete essa expansdo econdmica, gquamdgrande numero de
migrantes chegam na cidade para trabalhar nastimdisO numero de sub-
habitacbes expressa a quantidade de migrantesequeCaxias do Sul como
destino migratério, motivados pela busca de empnagdndustrias. Na década de
70, o crescimento demografico reflete a questdonGuo@a, ou seja, O
desenvolvimento industrial atrai populacfes quesaniviam em areas rurais e
que estdo estagnadas economicamente. Caxias dee§uhdo o estudo de Tulio
dos Reis da Silva, ja possuia em 1980 24 nucleasilbkdnabitacéo, “passando de
4.600 para 18.000 pessoas, um aumento de 291,38éteranos”. (SILVA, 2016,
p.167).

Tem-se ciéncia de que alguns bairros formados erdepa da cidade
abrigam um contingente de migrantes consideraxefletem as consequéncias da
l6gica da expanséao urbana, quando desordenadaagiea que, muitas vezes, 0
Poder Publico investe mais na infraestrutura ddasimias do que nas questdes
sociais relacionadas a vida coletiva na cidade.ré3canento de loteamentos
clandestinos, irregulares, também traz problemasa pacidade, mesmo que
solucione em parte a questao

Canclini (2001) emimaginarios urbanoscomenta que nem sempre 0S
sujeitos conhecem 0s percursos urbanos que reatimmmente em toda uma
vida. Nesse sentido, o reconhecimento da cidade viveémos pode ndo ocorrer
pelo desconhecimento de sua histdria, de seusggprotdas, das instituicdes que a
constituem e, consequentemente, tornar esse eapagdesconhecido, que deixa
de ser aliado a possibilidade de cuidar, de am@amprdservar essa construcao
urbana.

A escolha de Canclini nesta apresentacdo tem aomra forma como o
autor descreve a modernizacdo e a relacdo queofazas cidades industrias,
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quando cria a davida de que, em algumas cidadef\rdérica Latina, a
modernizacdo ainda ndo chegou. O conceito de cidadestrial, usado por esse
pensador, conduz a reflexdo acerca dos benefiaigsddstria e dos limites que a
cidade industrial passa, quando o processo naamderniza e ndo se renova, nao
tendo espaco para a transformacdo da moradiar&&anhdo Canclini (2001, p.
12), que ao discutir a cidade pergunta acerca dailpliidade de pensa-la como
um todo, considera com fundamental importanciasgdha, que permanece em
cada uma de suas ruas e de seus edificios. Panayeotal discussado, € preciso
conhecer a cidade, saber da sua historia, entesu@der contradicdes, examinar
Seus percursos, ultrapassar suas barreiras, idanseus meandros.

A contribuicdo desta pesquisa, portanto, locazeem dois argumentos.
Um deles, a riqgueza das fontes que mostra a immatéla pesquisa documental,
calcada na pesquisa bibliografica, o uso de doctoseem arquivos nao
acessados e a necessidade da pesquisa histoseadhana histéria oral, com o
intuito de recuperar fatos que podem trazer a ¢éopéicacoes acerca de lacunas e
vazios, nao explicitados anteriormente. Outro, @lgaf que a pesquisa historica
pode promover, quando os resultados dos estuddamja entender a evolucéo
da cidade, suas contradicbes e antagonismos, nolahotacdo para a area
urbana.
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Introducéo

O passado é o objeto de estudo do historiador, agpecessivel pela
linguagem que o ordena, a histéria € um discurse @m historiadores
produzem como resultado de um longo trabalho deg&el de fontes, de
selecdo de método e de selecdo da teoria, mergulead importantes
conflitos e lutas politicas do presenteeKBNER PEREIRA, 2008, p. 116).

A cidade na Histéria nasce como utilidade, dado aomnivel de
complexidade das atividades humanas. Historicamé&nte da sedentarizacéo do
homem, marca uma nova relacdo deste com a natUPara.fixar-se em um
ponto, para plantar ou manter criacdes, era net@ssdominio de um territorio.
A cidade marca a evolucao, na qual passamos aesgregializacao do trabalho, o
nascimento de diversos oficios urbanos e o surgorssclasses sociais.

Conforme Parada Garcia (2014), a cidade é umaagalb necessariamente
humana, sendo produto da acdo de diversas forcamd@icas, politicas e
simbdlicas). Tem seu carater histdrico, com cordsl@formatos diferentes (seja
a cidade medieval, industrial, moderna ou pds-m@ermas apresentando
algumas constancias, como

la centralidad de los poderes que se sitllan en(militicos, econdmicos,
culturales), el vinculo del asientamento urbanolosrbienes ecolégicos que
lo limitan y la oferta de bienes y servicios quanda la ciudad: habitacion,
empleo, seguridad y cultura que en conjunto supkxarcondiciones de la
vida rural. Como un producto social, la ciudad @®xXpresién material de
distintas fuerzas politicas ARADA GARCIA, 2014, p. 188).

O sistema capitalista transformou radicalmenteramdode organizacédo do
espaco urbano. O primeiro elemento a sofrer esssformacéo foi a terra
urbana, antes comunal, passou a ser vista comomengadoria, com preco e
valores diferenciados, conforme quantidade e Ipagdio.

A terra pode ser compreendida como espaco fisimiglse econdmico, onde
se trabalha, ou se mora e que tem valor que depsfmeapenas de sua
utilidade, mas também de sua localizacdo, do tamamd uso ou nado de
tecnologia e de muitos fatores histdricos, econdémie® até mesmo
administrativos. (GNCHO et al., 1993, p. 5).
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Como segundo elemento, a organizacao do terrip@ii® divisdo de classes
sociais; de um lado os possuidores e do outro g;sodsuidos. As diferencas de
classe materializam-se na forma de ocupacéao eragastdo espaco.

O urbano produzido através das aspiragfes e neadsside uma sociedade
de classes fez dele um campo de luta onde os ssexee as batalhas se
resolvem pelo jogo politico das for¢as sociais.rfdano aparece como obra

histérica que se produz continuamente a partircdasradicdes inerentes a
sociedade. (8RLOS, 1997, p. 71).

Como terceiro elemento, pode-se também chamama@atepara a atuacao
do Estado, que se fara presente regrando a vidacidasldos, a forma de
apropriacdo do solo (pelos Planos Diretores e petés de Zoneamentos, que
influem no preco da terra e determinam as areamaler valor; reforcam a
especulacdo imobilidria) e a forma de constructatsayés dos Caodigos
Administrativos ou Cédigos de Postura).

A terra € um bem limitado, possuindo um preco cograquer mercadoria.
Este preco sofre a agdo de diversos determinanues,conforme Gancho et al.
(1993), podem ser inerentes ou exteriores a elmoCmerentes, podem ser
considerados: o tamanho da propriedade, a fed#idi solo, a localiza¢do, o uso
e a acao do clima (principalmente no espaco rupPak) fatores externos, podemos
citar: a politica administrativa e econémica, a deda internacional (producao
agricola), a especulagéo imobiliaria e a lei deeaomento (espaco urbano).

Mesmo que a propriedade possua uma funcdo soociao @regado por
diversas Constituicbes, seu uso é determinado pielesesses politicos e
econdmicos dos grupos dominantes em cada sociedade.

A fim de entender o processo de ocupacéo da tereidade, a pesquisa
realizada visa analisar o crescimento urbano registna cidade de Caxias do
Sul, nos anos de 1972 a 1988, periodo dinamicgraledes decisdes politicas e
econdmicas, que tiveram importantes consequén@asonstrucdo do espaco
urbano. Epoca de ditadura politca e econdmica,actenizada: pela
industrializacdo; associacdo do capital nacionalesivangeiro; modernizagao,
concentracdo de renda para a elite; pelo empobeatindos trabalhadores rurais
e urbanos; pelo éxodo rural e inchago urbiano.

! O crescimento registrado nesta cidade possui a@gupeculiaridades locais, mas no todo
representa uma parte local de um processo muitormedm similaridades ao registrado nos
grandes centros urbanos brasileiros e da Amérittad.aD estudo pretende analisar Caxias do Sul,
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A cidade de Caxias do Sul, com suas grandes inasisr promessas de
ascensao social, atraiu um grande contingente soae para o trabalho fabril. O
Brasil convivia com o éxodo rural, na época, a maegdo, a expansao da
fronteira agricola e a “revolucéo verde” levararmairgda maior concentracao de
terras no campo aos latifundiarios, bem como unescente dificuldade de
manutencdo e permanéncia dos trabalhadores raraes)datarios e pequenos
produtores, que passaram a migrar para as cidades em busedkno.

A populacdo urbana caxiense passou de 114.008 é@y fira 200.341 em
1980 e 264.805 em 1991, um crescimento bastantduac®, mas que nao foi
acompanhado de planejamento. Assim, a cidade calheu expansdo urbana
desordenada, com a criacdo de 256 loteamentoseskamaks e irregulares, o que
acarretou grandes custos soctais.

Por loteamentos clandestinos entende-se

aquele que é aberto e vendido de maneira ilegaletagdo a legislacao de
uso e parcelamento do solo e em relagdo as ex@guE aprovacdo de
plantas e alvards, concedidos pelo poder municgal ainda sem a
documentacdo regular exigida pelo cartério de tegisle imoéveis. A

consequéncia mais grave para o comprador é que sgrovacao do poder

municipal, o lote ndo pode ser registrado e coragemente seu comprador
nao obtém a escritura. @RICATO, 1987, p. 71).

Ja os loteamentos irregulares, segundo Ramos )(26d06 aqueles que
possuem planos de loteamento aprovado pela Prafeitmas ndo foram
executados conforme planejatid®or fim, compreende-se que o loteamento

sem esquecer as relagdes com o capital nacionstrangeiro e as politicas de Estado, com o
intento de compreender de modo dindmico estasforamzcdes e problemas acumulados na
época. Por isso com base no pensamento de Miltanto$#41982, p. 28), que, em sua obra
Ensaios sobre a urbanizacaadverte para os problemas de focar-se na partaseonexdes com

0 todo: “Quanto aos problemas de crescimento, wlesie uma cidade isolada ndo passa de um
exercicio intelectual, longe em todo o caso, deetras explicacdes globais necessarias ou de
contribuir validamente para a agédo.”

2 Como bem assinala Paul Singer, no liEoonomia politica da urbanizacidm@s individuos
migrantes, nas décadas de 60 e 70, eram primeitanosndesempregados rurais, desalojados
pelas maquinas, em segundo lugar, arrendatarieeepos produtores. Na maioria das vezes,
eram dispensados antes, quando trabalhadores myragsiando produtores, eram 0s que se
endividavam mais com a producéo.

% Conforme dados da Secretaria Municipal de Urbamisimaumento de loteamentos irregulares e
clandestinos se deu na seguinte propore&®1979, eram 115 e, em 1986, chegavam a 256. Em
pesquisa realizada pelo Ministério do Interiorfalise que, em 1982, havia 140 loteamentos
clandestinos, sendo que o preco e as condicbesagbmento faziam com que aumentasse a
procura por estes loteamentos. (BRASIL, 19--).

* Os conceitos irregulares e clandestinos possuenelsancas e por muitas vezes podem ser
utilizados ambos, pois tratam de duas situacdexnhecimento e a aprovacdo do projeto do
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regular € o0 que passou pela aprovacdo do Poderc®ulgossui registro
imobiliario, matricula e lotes em nome dos progries.

Os loteamentos clandestinos e irregulares nasgeoa haver uma demanda
consideravel de habitacdo, devido ao deslocamengpathdes levas da populacéo
rural da Serra gaucha, dos Campos de Cima da &dod.itoral, para vender sua
mao de obra a empresas caxienses.

Nesse processo, proprietarios de pequenas chadecaizadas nas
proximidades da area central, vias estaduais, dedergrandes fabricas sofreram
0 assédio de agentes do capital imobiliario. Natasnake as atividades do campo
nao traziam retornos suficientes para que seussdmmbessem desfrutar dos bens
que circulavam pela cidade, a proposta se tornaaia atraente. Viu-se, assim,
para muitos, a possibilidade de ascensdo com aizajéo dada as suas posses,
por causa da localizacdo propicia, proxima a fabriestradas e bens publicos.
Esse bem deixou de ter um valor produtivo, servinglara, com a forte demanda
por areas de habitacdo popular, a ter valor inm@ioli especulativo. Os
proprietarios vendiam suas chacaras para lotegdqres sucediam a venda,
através do parcelamento dos solos sem nenhumastrirtura.

A valorizagdo imobiliaria é capaz de estimular nalmdes uma expanséo
maior da inddstria de construcdo e do mercado déveis, atrair

investimentos novos e criar oportunidades de enopiiégra a agricultura, ao
contrario. Na melhor das hipéteses constitui unimedb para levar os
agricultores a abandonar o campo e vender suasrigaiages ou a

transformar antigos produtores agricolas em novapeauladores
imobiliarios. (\LEGARI, 1980, p. 41).

A habitagdo era um mercado em potencial a searl@gte explorado, mas
acabou n&o podendo ser feito dentro da legaliddelado aos altos valores da
terra, a baixa renda do trabalhador e a caréncimmdeciamentos e projetos de
loteamentos populares.

A expansao urbana ndo é um dos assuntos com graedesse para 0S
historiadores. Porém, a compreensao do fenbmenmp@rtantissima, pois deixa

loteamento pela prefeitura e o registro do iméweetartério. Conforme Ramos (2010), em relacédo
a prefeitura os loteamentos eram clandestinosspelitivos acima dispostos, e eram irregulares
em relacdo ao registro imobiliario (tendo em vigtee para o cartdrio 0s conceitos sdo apenas
regulares ou irregulares). Dessa forma, pode-sendat que quando se fala em clandestino,
refere-se a uma questdo administrativa e quandalaesm irregular, trata-se de uma situacao
juridica.
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clara a dinamica da historia, a construcdo e @lmimento do Poder Politico-
Econbmico-Social e as diversas compreensdes e raggops do espaco, pelas
classes sociais. O caso caxiense, no periodo emioesem grande valia, pois se
apropria de questdbes muito adversas, entre elasdigées topograficas
inadequadas, escassez de matéria-prima e situacaodmeica nacional
desfavoravel.

A pesquisa realizada tem seu foco voltado a kitda dindmica da
ocupacao do solo pelos empreendimentos industiagsidenciais legalizados e
irregulares. Tal leitura pretende mostrar o0s merans que a luta de classes
utiliza para a conformacéo da paisagem urbanacélles deste tema e objetivo é
influenciada por uma visdo de mundo baseada nosapemtos de Karl Marx,
para quem o centro dindmico da sociedade é a hd#acdntrarios, a luta de
classes; por isso, utilizou-se como modelo tedecdialética, visando assim
estudar as contradicbes da sociedade. Para talesam-se as concepcdes de
Sonia Barrios, que classificam os seguintes meeesisutilizados na construcao
da paisagem urbana:

a) a producao do espaco em aparéncia é técnicampam esséncia social; b)
O elemento estruturador das sociedades sdo adeslale dominacédo e
subordinacdo; c¢) O elemento dinamizador constitsi eonflitos da
necessidade dos dominantes de manter e fortaleeepasicdo mediante
processos de acumulacdo das quais 0 espaco éramasto material; d)

Sistema politico e ideoldgico da coesédo ao funcimmdo do todo social.
(BARRIOS, SANTOS; SOUZA, 1986, p. 6).

O municipio ainda hoje vive em meio a falta de taalfies, cujos resultados
continuam a criar esporadicamente novos loteameritoxlestinos, que, pela
lentiddo do Poder Publico, precisam de acdes oasetno sentido de procurar
alternativas para regulariza-los ou reassentar seugantes. Um dos problemas
que agrava é a concentracdo fundiaria urbana, cootap urbanizadoras
concentrando as areas apropriadas para loteameriiasa iniciativa do Poder
Publico, no sentido de urbanizar novas glebas.

Mesmo com os programas habitacionais, continuapradgerando as sub-
habitacdes, as utilizacbes de um terreno parasvésisas, de uma residéncia para
muitas familias e a ocupacgao das areas publicgsdes e ruas, “engolidas” pelo
avanco dos terrenos com a formacgao de becos.
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Para a compreensdo da dindmica do crescimento aurbaxiense, no
periodo em analise, alguns objetivos foram deliosadentre eles:

— averiguar a existéncia de projetos e leis paex@ansado urbana e as
atitudes do Poder Publico Municipal, no intuitocd@trolar essa expansao;

— levantar as razGes do estabelecimento de fabdcé&seamentos em
determinadas areas;

— apontar as causas e consequéncias do cresciareatw verificado entre
0s anos de 1972 a 1988, na cidade de Caxias do Sul;

— entender a dialética que consolidou a indUstealbmecanica no posto
maximo dentro da economia local.

Diante do interesse de tratar desse tema e alcascabjetivos acima, a
realizacdo da pesquisa documental se dividiu e moimentos: o primeiro em
que, por meio da revisdo bibliogréfica, foi poskidentificar os estudos feitos
sobre a cidade e os limites que os estudos apoD@ssa forma, a primeira parte
da pesquisa documental foi dedicada a localizafiroges dos estudos de
referéncia, sendo analisadas as obras referentessr@o Dos estudos de autores
importantes para a analise da problematica dartsisié cidade de Caxias do Sul,
h& os seguintes destaques: Fries (2003), Giron7(¥92010), Herédia (1997;
1998 e 1999), Machado (2001) ja sobre o fenbmebanar Barrios (1986),
Kowarick (1980 e 2000), Maricato (1987), Rolnik 949 1997), Santos (1979 e
1982) e Singer (1970 e 1995).

No segundo momento, o uso de documentos, corredpoiag entre o setor
publico e o empresariado, leis, levantamentos, myd@padigos de Postura e Plano
Diretor. Vale citar como de grande valia o acergdAdquivo Historico Municipal
Joado Spadari Adami (AHMJSA), onde ha um qualificadeentario de materiais
sobre o periodo, expedidos pela Prefeitura Muni@pg@amara de Vereadores de
Caxias do Sul, que envolve desde leis, cédigos,amaprojetos, entrevistas e
jornais (muitos destes materiais digitalizados paligveis através dsite da
Camara de Vereadores de Caxias do Sul).

No AHMJSA, foi possivel ter acesso a diversas gidtas, realizadas ou
doadas ao Banco de Memodrias daquele acervo. Destrdiversos fundos,
destacam-se: o projeto “Recortes da cidade — manudietiva dos bairros e
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distritos de Caxias do Sdltealizados por Sénia Storchi Fries, que serviram d
subsidio para a producdo do livRotrajetdria do serranpa colecdo de Maria
Conceicdo Abel Machado, entrevistas realizadaggiar autora e pela Dra. Vania
Beatriz Merlotti Herédia, quando da producédo daolicamara de Industria,
Comeércio e Servigcos de Caxias do Sul: 100 anosstiéria 1901-200%e sua tese
de doutorament@onstruindo uma cidade: histéria de Caxias do 8151950
Foram utilizadas, também, entrevistas realizadasJpstina Onzi e Pe. Roque
Grazziotin, sobre a histéria dos bairros que compéeregigo Planaltb Além
destes fundos, foram consultadas entrevistas stpaavulsas.

Ainda do AHMJSA utilizaram-se acervos da Fototdzn€o de fotografia)

e do Acervo Geral (mapas, leis, jornais e processesleis), a maioria
digitalizados.

Do Centro de Documentacéo (Cedoc) da Universidad€akias do Sul
(UCS), utilizaram-se para pesquisa as fotograftasrdorno da Universidade e as
colecdes de jornais, em especial do jornal CoR@grandense.

Num terceiro momento, a pesquisa empirica contodeatom a experiéncia
de profissionais da Secretaria Municipal de Urbaonis(SMU), Secretaria
Municipal de Planejamento (Seplan) e Secretariaidifad de Habitacdo (SMH),
que, através de relatos (entrevistas) acerca dodeeralargaram a compreensao
sobre o processo e as interligacdes entre loteamentgulares e regides de sub-
habitacdo. Contribuiram ainda com a indicacdo daimentos e fontes para o
aprofundamento da pesquisa.

Como forma de complementacdo dos dados impreseisddara a analise
da expansdo urbana, foi necessaria a realizacdenuevistas tematicas para
preencherem as lacunas desse processo. Utilizaorse metodologia, nesta
parte, entrevista ndo estruturada, buscando assimnwhior liberdade aos
entrevistados, para que expressassem opinidesnciage e descricbes das

® Deste fundo foram utilizadas as seguintes entssisAnténio Fernande Fillipini, Edson
Marchioro, Francisco Spiandorello, Isidoro Zorzginde Rodrigues, Jodo Vieira da Rosa,
Mansueto de Castro Serafini Filho, Marisa Milanidlado, Sebastido Bento Bittencourt.

® Desta colecdo foram utilizadas as seguintes dstasv Mansueto de Castro Serafini Filho,
Mario Sartor, Paulo Bellini, Raul Randon e VictoéTicez.

" Deste fundo foi utilizada a entrevista dos moraddRoque e Teresa (a entrevista, foi realizada
em 25 de janeiro de 1985 e ndo possui, conformeHMJSA, maiores dados pessoais dos
entrevistados, como sobrenome, atividade profission

® De palestras é valido citar a de Izidoro Zorzhrsourbanismo, loteamentos irregulares e sub-
habitacdes, realizada durante a Semana de Caxi38de
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situacdes em didlogb.Os entrevistados foram escolhidos por possuirem
conhecimento do tema e porque vivenciaram e paatiam, de forma atuante, das
diversas areas, das mudancas ocorridas na cidade

Entre os entrevistados cita-se a valiosa contrémuige Juarez Marchioro,
arquiteto e urbanista, atualmente trabalhando p&a&eque durante varios anos,
entre eles, os abarcados pelo recorte tempora tfasialho, esteve na Secretaria
Municipal de Habitacdo e Assisténcia Social (SMHA®ndo participado das
pesquisas de levantamento de sub-habitacdes, dé d&8(SMHAS) e do
levantamento de loteamentos clandestinos, de 1885a época em colaboracao
com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SDUja-€2 ainda, que
participou de varios projetos na area da habitggfmular, tendo sido um dos
responsaveis pelo projeto do residencial Flor deaSe

Da SMU, cita-se a valiosa contribuicdo de Jodo @armue € responsavel
pelo setor de parcelamentos irregulares. Cantonpt@fundo conhecimento da
origem, dos processos de regularizacdo destesrietgas e das leis da época e
atuais.

Sobre a parte de escrituracdo, consultou-se o Din@ Castilhos, que
trabalhou nesta area por mais de seis décadaslh@agiossuia um cartorio de
registros imobiliarios e foi fundamental no auxitle regularizacéo de diversos
loteamentos.

Também de grande valia foi a contribuicdo do Dr.riMa&Grazziotin,
procurador do municipio, durante o governo de Mettswle Castro Serafini
Filho. Grazziotin possui a vivéncia de ter entrgolar, diversas vezes, com agdes
contra loteadores clandestinos. Com ele foi poksimgender alguns aspectos
juridicos, principalmente as razdes levantadas audes pela prefeitura, bem
como as alegacbes de defesa, que usavam os adsogado loteadores
clandestinos.

Na area da educacdo, a Profa. Dra. Terciane Luecliez um relato
precioso sobre sua vivéncia, no exercicio do magpstnos anos iniciais e finais
do Ensino Fundamental, o que enriquece a compreateas possibilidades de
ensino e aprendizagem desta tematica, visto queiam imomento em que se

® Conforme Richardson (1999), a entrevista ndo &stda “visa obter do entrevistado o que ele

considera os aspectos mais relevantes de determngmallema”. Com esse modelo de entrevista,

trabalha-se de modo mais aberto, movendo o enimdvis dialogar sobre o que ele conhece, seu
comportamento, suas opinides, atividades e motesaaq®RICHARDSON, 1993, p. 208-209).
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trabalha a historia da cidade, pelo curriculo, éhano do Ensino Fundamental;
nos demais, parte-se de pesquisa do professorhése@ossui conhecimento na
area de ensino de Historia, e por diversos andsnieg essas disciplinas para o
curso de Pedagogia na Universidade de Caxias do Sul

Da parte dos movimentos sociais, cita-se a colgBorde Tania Menezes,
que tem destacada atuacdo nas lutas do movimemienddrio deste a década de
1980, até os dias de hoje, com bastante atuacéomanidade de Vila Lobos —
Vergueiro. Menezes foi presidente da Unido das éasdes de Bairro, no final
dos anos 90, estando também, atualmente, na dardista entidade.

No fim, por meio da compilacéo e analise feitas mhapas disponiveis no
AHMJSA e na Seplan, bem como das leis, entrevistasatérias da imprensa, o
resultado da pesquisa documental serve como besa maiacao deste livro, que
servirhA como subsidio ao entendimento do complesaregso de evolucao
urbana, auxiliando assim no resgate das memormsaaunidades envolvidas
que tiveram nascimento nesse periodo.

A publicacédo desta pesquisa visa aproximar os pdenagora as historias
de exclusdo, luta e superacdo pelas quais suasnwtadas passaram, para ter
acesso ao direito basico de moradia e servicosoe8béssenciais. E dar espaco e
reconhecimento aos atores anénimos das lutas amdislipor cidadania e néo
deixar apagar-se o historico de violéncia, conegaty e exclusdo propiciadas no
periodo militar, quando ndo apenas os oito mil os& desaparecidos e mais as
dezenas de milhares de perseguidos, exilados waddas padeceram frente ao
regime, mas a totalidade dos trabalhadores ruraisbanos, que tiveram a
precarizacao das condicdes de vida, uma agresdaa €in nome da Doutrina de
Seguranca Nacional.

Este trabalho também cria a oportunidade de costatodiversos tipos de
fontes (imagens, mapas, relatos e leis), em cons@éom o0s objetivos tracados
pela linha de mestrado escolhida, de Fontes e Asegiyue tem o objetivo de
expandir as possibilidades de fontes a seremad#ig na pesquisa e no ensino de
Historia. Esta pesquisa foi exitosa, pois com elapbssivel compilar diversas
informacdes de acervos publicos, bem como o a@gedscumentos que ainda néao
estavam disponiveis a consulta e que estavam coatizcdo desconhecida,
dentro da propria Prefeitura. As novas fontes prmths e disponibilizadas
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propdem uma nova relacdo com o ensino da histoca.l Também através das
entrevistas criam-se novos acervos, que seraoaifetsras pesquisas.

Na composicao deste livro utilizou-se a divisaoteda capitulos.

No primeiro, procurou-se fazer um historico dagyems da cidade de
Caxias do Sul, frisando suas mudancas territorsmisexacoes e desanexacoes; a
formacdo de sua area colonial, urbana e suas dramsfdes. Nesse sentido, a
leitura da evolucdo econdmica, formas de producdwodutos, bem como a
analise dos setores tradicionais e modernos forantemplados. As fontes
utilizadas para esse periodo foram especialmebt®dpaficas, havendo também
a presenca de mapas compilados no AHMJSA.

No segundo, discute-se uma contextualizacdo polgicecondmica, por
meio de mudancas de incentivo a industrializacas, agentes envolvidos nesses
processos, nao se perdendo de vista as relacd®ssyldo internacional ao local.
Também sao relatadas as politicas habitacionaenteg a época no Brasil, seu
grau de eficiéncia, seus nichos de interesse. Neegsecto, dessa demanda por
areas urbanas, fruto do inchaco das cidades, famyse discussdo de cunho
tedrico sobre a cidade, a terra urbana, as corgligée trabalhadores frente a
especulacao imobiliaria, enfim, a luta pela corggtoudo espaco.

No terceiro, ha a contextualizagcdo do momentoipoliecondmico e social,

e é introduzido o periodo que trata deste estu@steNcapitulo, foi feita uma
compilacao das principais leis que abordam aspeelasionados com a tematica,
bem como se procurou as acdes do Poder Publico,edgsesarios, dos
moradores e das associacdes de moradores. Tambké@mresente uma analise
sobre as sub-habitaces e as condi¢cdes da popujaedtabita estes espacos, no
qual utilizaram-se documentos expedidos pela RuefeiEste capitulo conta com
grande quantidade de entrevistas que facilitaraomgpreensdo do momento e de
documentos, visto que a producédo bibliograficastdrae pequena.

Até o presente momento, ndo ha livros falando dzamséo urbana na
cidade apos 1950, anterior a este periodo; é aoporimencionar a obra
Construindo uma cidade: histéria déaxias do Sul — 1875/195@e Maria
Conceicdo Abel Machado, que estuda a cidade atégando processo de
expansao urbana desordenada, durante e logo &&guada Guerra Mundial. De
artigos, é valido cita€Crescimento da cidade e legislacao urbanisticde Juarez
Marchioro e Nelson Vazquez Calcagno, que faz umlesgdo das legislacbes que
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referem-se aos aspectos urbanisticos, desde eddéisaparcelamentos do solo,
planos diretores e regularizacdes, a partir dodn@948 até 2007. Dos demais
trabalhos, que visam uma leitura ampla, sdo mspedficos, sendo o0s principais
as historias dos bairros Serrano, Cruzeiro e NBssaiora de Fatima. Ndo ha uma
tentativa de recorrer a historia do todo, o cresoitm geral nas décadas de 1970 e
1980, buscando uma leitura da dindmica da ocupagisolo e as razdes
econdmicas, sociais e politicas.

Trata-se de um estudo necessario, para incorpaadeg parte da populacao
gue nao esta retratada na historia oficial da edad

Este estudo possui grandes possibilidades de a@plige pesquisa,
podendo ter seu tema alargado a diversas tem&fidaia de criacdo de histéria
sobre o periodo torna fecundo o trabalboe pode ser usado no ensino de
Historia, para contextualizar essa luta pelo espabano, onde estavam e se
desenvolveram as industrias que geraram riquezdallho para o crescimento da
regido, bem como onde moraréo os trabalhadorasai@ia migrantes, expulsos
do campo, que se deslocam em grande quantidadeQaxias do Sul, nesse
periodo.

Porque ha a necessidade de entender o processo destrucéo do
espaco

O ensino de Histdria possui interesses maioresudoagpenas recontar o
passado. Ensinar ou estudar a Histéria pela Histéo sentido de retirar dela
apenas acontecimentos inusitados, pitorescos, coen® guardia de informacdes,
sem a reflexdo da utilidade social desse conhetaneabaixa o sentido desta
disciplina. Por mais que haja visfes diversas salutdidade da Historia e de seu
ensino escolar, h4 a necessidade da criacdo deéguificado para justificar seu
ensino. Esse significado se cria no processo detignamento do estudante sobre
as coisas que lhe sdo mais proximas, no questiariardas estruturas, das acoes,
das relagfes, das instituicdes, dos padrbes merdes cultura. A Historia deve
estar ligada ao exercicio da reflexdo, do questi@méo, da critica, contra o
projeto de criagdo de individuos autbmatos e aiesaque o sistema capitalista
tanto se esforca em produzir.

Uma das tarefas da aula de Histéria € a de patmibdue o aluno se
interrogue sobre sua prépria historicidade, insesidsua estrutura familiar, a
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sociedade a qual pertence, o pais, o estado, etien®s afirmar que a
aprendizagem mais significativa produzida peloremsie Histéria, na escola
fundamental, é fazer com que o aluno se capacialear uma reflexdo de
natureza histérica acerca de si e do mundo que@aoEste conhecimento
acerca do mundo, que a reflexdo histérica prodfzndgamental para a vida
do homem em sociedade, e, também, pressuposto queiguer outro
raciocinio de natureza critica e emancipatérisFkSER 2013, p. 32).

Essa Historia viva e pulsante, que leve a uma dipagem significativa,
deve recusar ao que Seffner conceitua como o ‘@ndegradado”, que objetiva a
adestracao, instrucdo, o treinamento, a amesteagiutrinacdo, e sua correlata
aplicacdo, que esta representada no “aprenderxeglodj através do decorar,
gravar, absorver, reter, assimilar, fixar e menaoriz Seffner apresenta estas
ideias na mesma linha de Freire (2000), que coacgbe se deve superar a
educacgdo tradicional, marcada por uma compreensficdba de depositar,
transferir, transmitir valores e conhecimentos. Bew lugar, estabelecer um
conhecimento “nobre” que leve ao pensar criticogdr o automatismo pela
autonomia, pelo didlogo. Nao se trata de uma tegief@les, mas, sem duvida,
recompensadora.

Nesse sentido, a compreensao do espaco onde se estido do bairro e o
estudo da cidade, levando em consideracdo seust@sgspaciais e historicos,
potencializam o desenvolvimento de habilidades sca@ estudo da Historia;
possibilitam as tdo necesséarias conexdes entreab e local; possibilitam a
internalizacdo de conceitos; criam condi¢fes paranatatacdo das necessidades
da comunidade onde se esta inserido, bem como aissidade de mobilizar e
lutar por essas causas. Possibilita aproximacatnsnto de pertencimento, bem
como de desenvolvimento de atitudes cidadas; atanfecimento a acdo e a
transformacao; leva o individuo a compreender-sgocagente historict’

10 geffner (2013) faz algumas consideragdes sobremarizar e o treinar. O autor reconhece que
0 memorizar € uma habilidade importante no process@prendizagem, mas ressalta que “o
aprender é algo mais 'elevado’ do que memorizalireSo treinar, relata que pode fazer parte de
uma estratégia de ensino, como no modo de execdedalgo, mas “ensinar é percebido
socialmente como superior ao simples treinamen8gffner critica as simplificacdes que
pretendem dar um carater informativo e esquemdtichHlistoria, retirando muitas vezes o sentido
do ensino. (SEFFNER, 2013, p. 29-30).

YA educacdo sobre um ponto de vista de transformaega o carater do determinado, do sempre
foi assim/sempre sera assim. A sociedade tem carét®rico, suas estruturas sdo transitorias.
Educar nesse contexto, principalmente, em um s#&stecondmico agonizante, também é
instrumentalizar para a mudanca. (FREIRE, 2000).
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Como é a historia desse local? Como € a histériautim local? Entédo eu
acho que o professor, ele tem que ter sensibilipsalgerceber quem s&o os
seus alunos, que realidade eles trazem pra essextwonle sala de aula, e
como é que eu posso tornar significativo que eje sentificado com o
lugar em que ele vive e com o espaco que ele odtgsa coisa toda, que
todas as escolas... Nossa, eu acho que seria imeitessante a gente mapear
projetos politico-pedagdgicos das escolas; todas @zem que tém como
missdo, né, o intuito de produzir espaco pro egirala cidadania. Mas
isso... isso pode ser um discurso vazio, se a ggéitdiver praticas que sejam
sensibilizadas pra olhar. Qual a minha responsali# sobre esse espaco
que eu ocupo? Como é que ele se constituiu desdeifsse espaco, ele é
dindmico assim como o0s seus processos humanogueaeul Como é que
nds conseguimos interferir nisso, na nossa agadia@ dia? (LUCCHESE
2016).

O estudo espacial da cidade permite a compreeres@orteitos de modo
dindmico. A partir do mapeamento do espaco, dalitac@o dessas divisdes
espaciais, pode-se questionar desde o mais simpbesle estdo localizadas as
fabricas, os comeércios, as residéncias, 0os banpesarios e pobres, os bairros
ricos, as areas de interesse do governo, as vi&s importantes, oS espacos
turisticos — e ir aumentando a complexidade —;rquida existéncia dos bairros
ricos e pobres; o porqué da localizacdo destesetagdo da localizacdo com a
classe social que os habita; a relacdo da industra o espaco; 0 porqué da
existéncia ou auséncia em determinadas regidesrdieas e estrutura publica;
se 0 espaco é segregado, e qual a funcionalidada degregacao. Constroi-se
assim a nocédo de que a cidade € um espaco intalmmme construido e nada
esta ao acaso, em seu determinado lugar e em teumnuh@da condicao.

O estudo da cidade passa a fazer sentido se elzoghecida como o local
privilegiado onde essas transformacdes tém tidaarlug\ populacéo,
enquanto conjunto de pessoas concretas, divididadasses sociais, € quem
vai, a0 mesmo tempo produzir e sofrer as transfodesm espaciais, de
acordo com a a¢do dos diversos agentes politietsA (1991, p. 87).

12 A construcdo do espaco é dinamica; os interessesndoadores da periferia, dos loteamentos
clandestinos também podem ser concretizados, basalha pelo espaco urbano e pelos servicos
publicos basicos é que garantam qualidade de midayés de luta e da pressdo popular, como
afirma Carlos. O espaco ndo se constréi apenas em funcao do poodegproducéo, distribuicdo

e troca de bens e mercadoria. Produz-se tambéntanpdr rede de agua, luz, esgoto, transporte
coletivo, por regularizacdo de loteamentos, pelac@o de infraestrutura de lazer, pela luta por
creches, espagos de cultura, por uma lei de zomgan#e luta emerge da consciéncia do cidad&o
como manifestagao pelo direito a cidade e a cidatlglCARLOS, 2006, p. 88).
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No estudo especifico de Caxias do Sul e, mais aindaprocesso de
surgimento de loteamentos clandestinos entre 19888, a industria tem o papel
de principal ordenadora do espaco, no sentido éesqga construcdo, logo, era
seguida da abertura de loteamentos, que ela profdainha responsabilidade
sobre eles; porém, dado ao fato de a valorizac8deleas pela sua presenca no
local, impulsionava a especulacdo imobiliaria. kagiente, devemos ressaltar
que, a0 mesmo tempo, essa industria ndo era culpeldaprocesso, mas se
beneficiava dele, tendo mao de obra proxima e &ajatque estes operarios
tinham seu terreno, sua moradia, a precos bem ewidor que os praticados no
loteamento regular, e por isso, se sujeitavamlalinar com salarios ainda mais
oprimidos, que muito possivelmente ndo garantirsairas salariais, caso estes
vivessem de aluguel em um bairro regular.

A histéria da grande maioria dos bairros de Cag@sSul ainda ndo esta
escrita; esse esforco se reveste de uma necessatagbar os atores sociais;
incluir uma populacdo que néo esta representadaitwo fundador da cidade;
registrar o ponto de partida desses imensos fragpsela cidade ndo oficial, que
também estdo fora da Historia oficial.
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1
Caxias do Sul: colonizac&o e povoamento

1.1 Processo de povoamento da Colonia Caxias

Caxias do Sul localiza-se no paralelo 29° ao suEdoador, na Encosta
Superior do Nordeste do Rio Grande do Sul, o gaectinfere temperatura com
meédias amenas, propicias a agricultura de climaapibal e temperado. O relevo
acidentado e seu clima garantiram-lhe a possilbiéidie ter uma ocupacao tardia.

No Brasil, historicamente, o estado encabeca oepsacde formacdo de
territdrios urbanos. Na maioria das vezes, a iacém de departamentos
governativos e a construcdo de bens publicos garfonrmacao de aglomeracoes.
Devido a forma produtiva utilizada, em grande paeenossa historia colonial,
ancorada na lavoura monocultora, voltada a proddeagéneros tropicais para a
exportacdo (cana de acuUcar, cacau, café...), aemumtcom muita dificuldade a
formacdo e manutencdo de centros urbanos. Nao hder@sse, por parte dos
produtores, na plantacdo de géneros alimenticisisdspara a alimentacéo pois,
na visdo da época, tais producdes representavata gertempo e espaco, dado o
menor lucro, o que gerava constante desabastedraar@restia de alimentos nas
cidades. Em outros momentos, a pouca vontade taneb&rdo governo, como
nos territorios mineiros no século XVIII, onde, @ancentivar apenas a extracao
de ouro e diamante, era proibida a utilizacdo do para a agricultura, ndo por
menos, mesmo com muita riqueza, as cidades mingassavam por grandes
ciclos de fomé?

Para o povoamento do territorio brasileiro, desgerdodo colonial, foram
utilizados diversos modelos de distribuicdo deatersendo, no primeiro periodo,
mais comum a doacdo de grandes extensdes de teoabkecidas como
sesmarias? Apés a independéncia, na metade do século XIXinha importante

13 Ver mais emCaio Prado Juniotistéria econdmica do Brasiéh. ed. S8o Paulo: Brasiliense,
1956.

14 Sesmaria era a concessdo de terras no Brasil melerrgp portugués, com o intuito de
desenvolver a agricultura, a criacdo de gado es n@aide, o extrativismo vegetal, tendo se
expandido a cultura do café e do cacau. O espater@deque correspondia a uma sesmaria podia
variar entre 10 a 13 mil hectares. Ao mesmo ters@ja para povoar o territorio e a recompensar
nobres, navegadores ou militares por servigosgmesta Coroa portuguesa. Conforme Gancho et
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mudanca na politica agraria brasileira, atravésail@as Terras, de 1850, que deu
fim a doacao de terras e as transformou em umaacdh@ia a ser comprada e
vendida. Apds esta lei, as colonizagcbes apresentifarencas, sendo
disponibilizadas extensées menores de terras @ &k colonos que pagar por
elas.

No Rio Grande do Sul, sdo bem perceptiveis essas digtintas etapas de
colonizacdo, que produziram, nas areas mais antigagundios e baixa
concentracdo rural e urbana, na metade sul e nogpd@ade Cima da Serra,
enguanto nas areas mais novas, de incentivo aagdigr no nordeste e norte do
estado, ha grande concentracdo populacional e diikatie produzida pelo
incentivo ao minifundio. Podemos considerar quewpmento se deu de modo
lento; tal razdo se encontra em questdes econgnfiagsvista que o clima néo
tornava atrativa a ocupacao desta regido, inaptardacdo de produtos tropicais.
Pelas grandes pastagens, a pecuaria se tornomcaliatividade econdémica,
porém, ndo gerava produtos rentaveis, tendo assstaslo um papel periférico
na economia nacional.

A Serra gaucha agrupava os dois fatores de repuidacestando atrativa ao
desenvolvimento agricola pelo clima, também ndavast pecuaria, por sua
topografia acidentada. A formacéo de cidades danizacdo ocorrem apenas no
final do século XIX, como parte de uma politica graiéria brasileira, a de
povoar terras devolutas, com méo de obra eurdpéia.

Naquele periodo, em alguns paises europeus, éasraerecém-unificadas
Italia e Alemanha, devido ao processo de industagdio, criou-se uma grave
crise social que, no campo, levou a concentrac&erdses para uma minoria, em
contraste a uma maioria de pequenos agricultores miifundios, que nao
conseguiam manter a subsisténcia de sua fathila Italia, somam-se ainda o

al. (1993), as terras eram doadas a homens qufizestsem trés requisitos: ser cristdo, pagar o
dizimo a Igreja e se dispor de fato a cultivarreate

15 A imigracao italiana no Rio Grande do Sul foi inthesda de inicio pelo governo imperial e
depois pelo governo da provincia até 1914, quardtp cortadas as verbas de incentivo.
(HEREDIA et al., 1998).

16 Conforme Nascimento (2009, p. 50-51), ao relatpanorama fundiario do Véneto, regiao de
onde mais vieram imigrantes para o Rio Grande dod8screve que, nas regides de montanha, as
extensdes médias de propriedade giravam em torr® alel hectares. J& as areascdiina e
pianura alta emediatinham propriedades um pouco maiores, onde os iptapos podiam ter,
“inclusive, meeiros, mas que ndo garantiam dinamipara a producéo e para a renda. De fato, o
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enfraquecimento da industria artesanal (que getsmarendimento extra aos
camponeses), a elevacao de impostos e a redugiiegndos produtos agricolas.

Naquele periodo, em alguns paises europeus, éasraerecém-unificadas
Italia e Alemanha, devido ao processo de industagdio, criou-se uma grave
crise social que, no campo, levou a concentrac&erdses para uma minoria, em
contraste a uma maioria de pequenos agricultores miifundios, que nao
conseguiam manter a subsisténcia de sua fathilia Italia, somam-se ainda o
enfraquecimento da industria artesanal (que getemarendimento extra aos
camponeses), a elevacdo de impostos e a redugitegindos produtos agricolas.
Isso gerou um quadro de estagnacao e regressédecmudmica. (BHREDIA et al.,
1998). Ao longo do tempo, uma das solucdes papaidemas sociais no campo
e na cidade foi a emigracéo temporaria, geralmdamt@omens, para outros paises
europeus. Porém, conforme Nascimento (2009), o awemea emigracao
temporaria e muitas vezes 0 retorno destes cidad@ws aporte de ideias
“estranhas”, fez com que a elite colocasse na ordlemdia uma saida
permanenté® que ndo incentivasse o fomento & ideia de lutzlaleses nesta
Italia ainda instavel e em crise social e econénicamigracdo permanente foi
incentivada pela Italia, como modo de resolver geaklemas sociaiS.

A vinda dos imigrantes serviu nos projetos de suwidgio do trabalho
escravo pelo livre e a diversificacdo produtivaapabastecer o mercado interno;
no mais, ndo teve grande relevancia para a mudadagaestruturas politicas,
sociais e culturais. (McHADO, 2001).

local onde havia mais producédo era aquele em gagriaultura de tipo capitalista ja tinha se
instalado, na baixa planicie, onde, inclusive, &#anvn incremento do uso de maquinas a vapor”.

17 Conforme Nascimento (2009, p. 50-51), ao relatpanorama fundiario do Véneto, regiao de
onde mais vieram imigrantes para o Rio Grande dod®screve que, nas regifes de montanha, as
extensdes médias de propriedade giravam em torr® alel hectares. J& as areascdiina e
pianura alta emediatinham propriedades um pouco maiores, onde os iptapos podiam ter,
“inclusive, meeiros, mas que ndo garantiam dinamipara a producéo e para a renda. De fato, o
local onde havia mais producéo era aquele em qagriaultura de tipo capitalista ja tinha se
instalado, na baixa planicie, onde, inclusive, davn incremento do uso de maquinas a vapor”.

'8 Conforme Giron (apud RELA, 1992), a Europa “toseaexportadora de europeus, 0s quais
‘exporta’, tanto quanto os produtos industrializddo

9 A resolucdo da crise social, mediante emigracapogailacdo pobre, pode ser vista através da
diminuicdo de casos de analfabetismo, expostosipotdia, Vecchia e Ramos, no liiRetratos

de um saber: 100 anos dhistoria da rede municipal de ensino em Caxias db Sonforme as
autoras, em 1871 no Véneto havia 65% de analfalbetgopulacdo acima de seis anos de idade;
no Piemonte, 42% e, na Lombardia, 45%. Em 1911, taxss haviam sido baixadas,
respectivamente, para 26%, 11% e 13%. A emigraqQasilglitou ao governo o encontro de uma
situacdo mais estavel e menos dramatica para ezszvproblemas do Pais.
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Conforme Giron (RLA, 1992), a ideia de substituicio da méo de obra
escrava por livre acelera-se apds o término ddréiegreiro, em 1850, visando
criar um mercado consumidor e reorganizar a aduialprovincial, que a
extincdo do trafico devidamente enfraqueceria. lRpré aposta em colonos
europeus, ao invés da populacéo pobre ou escraviaeal, tinha base nas ideias
racistas da época.

O Brasil ndo tinha falta de mdo de obra, ao caotré@xistia em numero
suficiente, mas, como era constituida por mesgcosgros, preferiu-se optar
por imigrantes europeus e brancos. A justificatisavinda de brancos estava
apoiada nas teorias racistas do periodo, que apragoa superioridade dos
brancos sobre os negrosg(RR, 1992, p. 64).

A Colbnia Fundos de Nova Palmira teve inicio de@tigacao por colonos
imigrantes em 187% A col6nia foi projetada com 17 léguas. Cada légtm
formada por um quadrilatero, com média de 5.500rometle lado. Conforme
Giron (apud RLA, 1992, p. 64), “as leguas eram divididas no sertdgitudinal
por estradas denominadas travessdes; em algumass légam demarcados dois
ou trés travessodes no sentido vertical. A partir tdavessdes eram demarcados 0s
lotes em ambos os lados daquele”. Em média, eramardados 32 lotes por
travessdo e uma meédia de 142 por légua. Os latais possuiam em torno de 25
ha, tendo em torno de 200 ou 250 metros de fremi® @ travessédo e 1.000 ou
1.250 metros de fundo. As demarcacdes das temmasoastrucdo dos travessdes
seguiam um plano reto, sem levar em consideracdmm@t®iras naturais; era a
aplicacdo abstrata do projeto do papel, sendovatkts independentemente das
particularidades do relevo.

A Colbnia passou a denominar-se Caxias em 1876mmesio que foi
transferida sua sede da primeira légua, Nova Mil@boalmente pertencente ao
municipio de Farroupilha), para a Quinta Légua,t&arereza, proximo ao
lendario Campo dos Bugrés.A troca da sede se deu pelo fato de que a

%0 Conforme Giron (apud RELA, 1992), a cidade de &sxio Sul, administrativamente, teve trés
periodos: 1) colénia (1875-1884) — periodo no @stdva ligada diretamente ao governo imperial.
Era administrada por diretores da Comissao de J.eRjadistrito (1884-1890) — periodo em que
fez parte do Municipio de S&o Sebastido do CaipoQuinto Distrito. 3) municipio (1890 até os
dias atuais) — torna-se municipio autbnomo em 18§88ndo se emancipa de Sao Sebastido do
Cai.

2L 0 Campo dos Bugres teve seu espaco visitado aitdepela primeira vez por Antdnio
Machado de Souza, em 1864. Ant6nio, morador de &fh@gro, passou pelo local em viagem aos
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colonizagdo das léguas seguiu a numeracao, figaodanto a Primeira Légua no
sudoeste da Col6nia, o que de inicio foi favor@eeh o recebimento dos colonos,
mas que, com 0 prosseguimento da colonizacdo,gérgitdo positivo, pois a
administracdo nao ficava geograficamente centddiza

A época a Coldnia Caxias estava organizada dargegorma:

Quadro 1 - Organizacdo da Colbnia Caxias: léguas e locdlizatual

Léguas Travessoes N° Localizagéo atual
/Lotes
1° Milanez e Sdo José 72 |Farroupilha
20 Trentino, S&do Jodo, Sdo Virgilio| 82 |Forqueta
Alfabeto
3° Crystal e Santa Rita 58 |Primeiro Distrito de Caxias
40 Barata Gées e Véneto 70 |Galopolis
50 Santa Tereza e Solferino 65 |Primeiro Distrito de Caxias e parte sul da cidade
6° José Bonifacio, 15 de Fevereiro, Pia 151 |Primeiro Distrito de Caxias e parte leste|da
Humberto |, Herminia e Carlos Gome cidade
7° Victor Emanuel e Dom Pedro Il 72 |Primeiro Distrito de Caxias e parte norte|da
cidade
8° Diamantina, Gablontz, Legpoldin 176 |Parte noroeste de Caxias e parte urbana de Ana
Pedro Américo e Henrique D’Avila Rech
90 Extrema, Barreira, Alianca, Thomps 205 |Farroupilha e parte oeste de Caxias

Flores e Quatorze Colbnias

10° Felisberto Silva, Marqués do Herv| 312 |Flores da Cunha
Divisa, Curuzu, Jacinta, Marcolis
Moura, Pinhal, Carvalho e Esperancg

11° Cavour, Esmeralda e Garibaldi 142 |Flores da Cunha/ Caxias
12° Claro, Gavioli e Porto 83 |Flores da Cunha

13° Cremona 79 |AnaRech

140 Riachuelo 47 |S&o Marcos

15° Lagoa Bella, Diogo, Salgado e Rond( 248 |Flores da Cunha

16° Aquidaban, 23 de Marco, 7 454 |Flores da Cunha
Setembro, Camargo, Martins, Alfre
Chaves, Paredes, Accioli, Boni
Miizzel, Leonel, Barra, Serro Largg
Serro Grande

Campos de Cima da Serra. Conforme Nascimento (30091), “era uma clareira na mata, aberta
pelos indios que habitavam a regido. No local psianeciam durante o dia, se recolhendo a
noite para ocas e buracos que faziam na mata,rpadxiclareira. O descampado era bem servido
de agua, com cOrregos que o cruzavam, garantirekieaddmento para os indigenas”. O tal Campo
dos Bugres ficou a oeste da nova sede da Col6Siede Dante. Os indios caingangues, habitantes
da regido, quando da colonizacéo ja ndo estavam pnasentes, ndo hé relatos do paradeiro das
tribos.
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17° Bohemios, 7 Colénias, Portugal, Pe| 202 |Forqueta Baixa, Farroupilha e Primeiro Disttito
4 Colbnias, Nucleo Louro, Ped de Caxias
Guedes, Serro da Gléria e 19 Lotes

TOTAL 75 2518

Fonte: Ocorréncia — Dezembro de 1988 — Arquivo diisd Municipal de Caxias do Sul. In:
Caxias do Sul — Homem, tempo e espaga fR1992, p. 65-66).

E possivel, pelo Quadro 1 e mapa a seguir, obsgnea Colonia Caxias
era muito diferente da atual cidade de Caxias doE®u origem, parte dos atuais
municipios de Flores da Cunha, Farroupilha, NovaluRae S&o Marcos
compreendiam a cidade. Seria bastante dificil fapelevantamento de quantos
destes 2.518 lotes da Col6nia Caxias estdo emnoadeipio, mas, numa leitura
rapida, poder-se-ia caracterizar que das 17 légutasficam inteiramente em
Caxias do Sul (22, 323, 43, 52 62, 72, 82 e 187, entre Caxias do Sul e Flores da
Cunha (11%), quatro inteiramente em Flores da Cybdd 122, 152 e 16%), uma
totalmente em Farroupilha (12) e duas entre CalaaSul e Farroupilha (92 e 172)
e uma totalmente em S&o Marcos (14%). Com essatatagbes, é possivel inferir
gque aproximadamente metade do espaco da ColbniasGava dos lotes estdo no
territorio atual do Municipio de Caxias do Sul.

Figura 1

& MAPA COLONIA CAXIAS / MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL

DIVISAC DAS LEGUAS
DA ANTIGA COLONIA
DE CAXIAS

TERRITORIO ATUAL
DO MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL

LEGENDA

Projeto Victur - Valorizago do turismo integrado & identidade cultural dos teritérios. Programa URB-AL. Mapa
da Coldnia Caxias / Municipio de Caxias do Sul. p.68. Desenhado sobre o original Planta Geral da Colénia
Canxias de Joao Spadari Adami. 04 de iulho de 1962.
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Obs.: O mapa da Colbénia Caxias, de Jodo Spadamifstzbreposto ao mapa atual de Caxias do
Sul, ndo conserva as mesmas escalas, podendo cansavérsias na localizagdo. Porém, mesmo
gue ambos ndo estejam em perfeita sincronia passsmideia aproximada da localizagéo das
léguas.

Conforme Giron (apud BRA, 1992), a maioria dos imigrantes que
colonizaram a Col6nia Caxias era de italiaffosasados (91%), com um a trés
filhos por familia (52%), j& ndo tédo jovens, apeth@% de homens e mulheres
adultos tinham menos de 25 anos, sendo que a nfekaA entre homens
localizava-se entre 35 e 45 anos (30%) e das nadtestre 31 e 40 anos (37%).

Apés a viagem exaustiva e nada confortavel. Provdér navio a vapor, da
Itdlia a Santos (SP), e depois de barco desde SatdoSao Sebastido do Cai
(RS), estava reservada a Ultima etapa: a subiddeda, através de picadas no
meio da mata, para, entdo, finalmente, chegar @ieole ter o acesso a terra
“prometida”. Segundo Herédia (1997), a distribuicBolotes aos imigrantes se
dava da seguinte forma:

apos a matricula dos interessados, eram os mestnesistados, verificando

os locais de interesse devido a proximidade denpzsee amigos da

localidade do assentamento. Em segundo lugar, iegnebs linhas e os

travessGes onde haviam [sic] os lotes devolutosisgg com um guia da

Direcéo da Colbnia para exame do lote e aprové&@di. lote lhes agradasse,
seguiam para o Barracao mais proximo referenteladjoba. Recebiam uma

declaracdo da concesséo feitaegEDIA, 1997, p. 40).

Ainda conforme Herédia (1997), o valor médio daateconsiderando como
unidade de medida a braga (equivalente a 2,20 nbraga quadrada 4,84 m?),
tinha seu valor na area urbana variando entre80réis e, na area rural, entre 2 e
8 réis.

Os imigrantes tinham a obrigacdo de pagar peleassteecebidas, o que fez
com que houvesse, desde o principio, a necessildadeacio de excedentes para
comercializar no mercado interno. A caracteristiceal foi a da pequena
propriedade rural, empreendida pelo trabalho famili

2 Conforme Mapa Estatistico da Colénia Caxias de 81886, por aqui chegaram: italianos —

2.909 (70,99%); austriacos — 975 (23,80%); muitms cbntabilizados como austriacos eram de
Trento, regido que foi anexada a Itélia, apds métra Guerra Mundial; brasileiros — 86 (2,10%),

geralmente fazendeiros dos Campos de Cima da 8Serpgquenos comerciantes, que viram na
nova povoagéo a chance de lucrar um pouco maisnibeé- 57 (1,38%); alemées — 39 (0,95%);

franceses — 15 (0,37%); espanhdis — 11 (0,27%leseg — 3 (0,07%); argentinos — 2 (0,04%) e
hdngaros — 1 (0,02%). (RELA, 1992, p. 70).
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Em principio, a producéo agricola centrou-se nésiras de sobrevivéncia,
com a producao de mandioca, milho, feijao, armgo batata-doce, cevada, cana
e centeio. O solo tinha baixa qualidade e esgatavaoe final de poucos anos. As
técnicas rudimentares fizeram com que fosse feithzio de terras em vez de
culturas. A producdo excedente era comercializaa as colonias aleméas do
Vale do Cai; muitas vezes, os colonos aleméaes devenpara o comércio de
Porto Alegre, servindo de intermediarios neste gssc. (HREDIA, 1998).

A sede da Colbnia Caxias, transferida em 1876 adpaiinta Légua, teve
sua planta urbana aprovada pelo presidente dangrayiem 10 de janeiro de
1879, através do oficio 38. A planta foi “organi@agbelo diretor interino da
Colénia, Luiz Manoel de AzeveddNo projeto, a area urbana contava com nove
quadras, no sentido norte-sul e nove quadras nidsdeste-oeste, em tracado
xadrez, porém com formato ligeiramente retangtflaiodas as quadras contavam
com dez lotes dispostos, a maioria, no sentideerautsul. A sede da coldnia, no
projeto original, contava com trés pracas.

23 Conforme Nascimento (2009), Luiz Manoel de Azevedotes de diretor da Coldnia, era
escriturario da Tesouraria da Fazenda, ndo tinhaagdo para execucdo de tal tarefa. Porém,
como nao havia grandes mistérios para a confecgéte grojeto, tendo em vista a ampla adogédo
do plano reto na demarcacéo das linhas e dos s@e®sna zona rural a mesma orientacdo de
tracado cabia a parte urbana. O plano reto é olmaouks simples de tracado urbano e, também, o
que gerava mais lotes, sendo implementado indeptmdente da topografia do terreno. Mesmo
assim, em todas as comunicacdes, Azevedo aparet® quem organizou a concepc¢ao do plano
urbano e ndo como quem projetou; assim nao foiatiesta a possibilidade de ter sido feito com
base nas orientacdes de engenheiros sob seu camando

% A area que corresponde ao espaco do tragado alrigia composta por ruas de 22 metros de
largura, quarteirdes com 110 metros no sentidelesste e 88 metros no sentido norte-sul. A area
dos terrenos era de 896,rnom testadas de 22 metros e 44 de fundos. (BRASH:).
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Figura 2 — Planta urbana da Coldnia Caxias, 1878

Fonte: Planta urbana de Caxias do Sul, 1878.AHM@O®Aervacdo: Neste mapa, percebe-se a
proposta de zona urbana de 9 quadras nos sentidessul e leste-oeste. Como limite a oeste, a
rua Garibaldi, a leste a Andrade Neves, a nortd® ale setembro e a sul, no projeto, a rua
Marcondes de Andrade, ndo realizada, que estatisas quadras abaixo da atual Os Dezoito do
Forte. A praca central, na época nomeada como Praig Janeiro, encontra-se no seu devido

lugar.

Ainda em 1879, o novo diretor interino da Colér@anstantino Rondelli,
envia oficio ao presidente da provincia, informarglee pelas dificuldades
topogréficas encontradas, a sede fora deslocada gluiedras para o sul. Esse
deslocamento diminuiu para sete as quadras nadeemtirte-sul, fixando como
limite sul a Rua Andrade Pinto (atual Rua Os Dezait Forte), ndo sendo
implantadas as ruas Conde de Porto Alegre e Maesotel Andrade.
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A demarcacdo dos lotes urbanos da Sede Dante @rearl88F°> Logo
apos se da a primeira expansédo urbana, em 1886acamypliacdo da sede no
sentido leste, até a Estrada Conselheiro Dantas. [ifémeira expansao respeita o
tracado com formato de tabuleiro de xadrez, tamlsémhecido como Rede
Romana. Os quarteirdes tornam-se retangularesarmissle 10 para 20 lotes,
cujas frentes mantém o padréo, dispostas no semtiti® ou sul.

Figura 3 — Planta urbana de Caxias, 1892

]

axias do Sul, 1892— AHMJ3#servacdo: Neste mapa, percebe-se
como limite a oeste a Rua Garibaldi, a sul a &uel Os Dezoito do Forte, a noroeste a Rua 20 de
setembro e a nordeste a Avenida Bar&o de Santoldrayéeste a Estrada Conselheiro Dantas. o
mapa apresenta as divisdes de quarteires e lotesspeito ao tracado xadrez.

5 Conforme Nascimento (2009), a Sede Dante, nialbane onde se localizava a direcdo da
Comisséo de Terras, ja era habitada antes da g@mwa planta urbana, podendo esta hipotese
ser constatada através dos escritos de Azevedoo €omoboracao, Nascimento cita também o
oficio 282, de 21 de agosto de 1878, em que o fosg¥icial informa ao Presidente da Provincia
sobre o termo de transferéncia do lote urbano @eg@e/ictor Jonanneaux para Gustave Bec.
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1.2 Evolucao agricola, comercial e industrial

Se de inicio as plantacdes tinham formato de pé@mlyara subsisténcia,
com o tempo, o melhor conhecimento do solo, doalias variedades de cultivo
adaptados a regido fez com que a producao fossensamdo. Em 1900, atraves
do incentivo do governo do estado, no desenvolMimela lavoura triticola,
incrementou-se o cultivo de frutas de clima temg@raomo a uva, o marmelo, a
maca e a pera. Nessa época, também, destaca-gatvisrno das madeireiras e
as manufaturas paralelas a ela, que se desenvalv@tareDIA, 1997).

Com a implantacdo das vinhas, o progresso da Mitieu caracterizou a
economia local, como fonte de lucros, perpassandonsumo doméstico
para se caracterizar como uma das principais asltpermanentes da regido
e como principal produto comercial.€EREDIA, 1997, p. 56).

No plano social, do espaco rural, a figura predami@ € a do agricultor,
que possui o0 conhecimento da terra, da plantacéolheita e desenvolve, na
maioria das vezes, seu trabalho utilizando maohkda familiar, que também se
dedica ao artesanato, mas como atividade complaméw espaco urbano, as
figuras principais foram as do artesdo, operarammerciante. O artesdo estava
envolvido com atividades de suporte ao desenvohimela agricultura ou
desenvolvendo trabalhos de consertos de maquinemrecas. O operariado,
composto por agricultores expulsos da terra, estaré® mao de obra disponivel
aos mais diversos oficios, na segunda década ddeci®D comerciante, figura
embleméatica no processo de desenvolvimento econdncempora a classe
dirigente e influenciara os rumos econbmicos e tipoH, em varias
administracdes municipais, na da defesa de seresses.

Os comerciantes da vila tiveram grande participagdalesenvolvimento
econdmico dos primérdios da cidade; eram eles goebiam os excedentes dos
agricultores e trocavam por outros produtos Ut@istas. O comerciante juntava a
producao da colbnia e a revendia nas aglomeragbarsas que se formavam.

A acumulacdo gerada tornou possivel aplicar parteagital comercial no
financeiro, formando assim as primeiras Casas adeé@no, centralizando ainda
mais o0 capital no comerciante, que ja detinha podeproducéo, por causa do
transporte e, em parte, também pelo crédito, talmae ainda mais senhor do
mercado. (HREDIA, 1998).
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Nas Casas de Comércio recebia-se a producdo agriped era estocada e
revendida em épocas vantajosas, dando pequenos @o® produtores. A
acumulacdo gerada permitiu a diversificacdo dacaghio: dos produtos
hortifrutigranjeiros, as inversdes passaram paraloo e depois para a industria.
O capital comercial sustentou a formacdo e o awndatproducao industrial.
(HEREDIA, 1998).

Figura 4

Fonte: Vista parcial da zona urbana de Caxias dpFaégrafo: Domingos Mancuso (1910).
Acervo AHMJSA. A forma de urbanizacéo realizada@axias do Sul, como a representada nesta
fotografia, obedecia ao tracado xadrez original.

O estabelecimento da estacdo férrea, em 191®M a consequente
elevacdo da Vila Santa Tereza de Caxias a categ@igalade e a chegada da luz,
em 1913, impulsionaram a industrializagéo, que t®mo maior influenciadora,
em principios, a indudstria alimenticia, a do vestug, posteriormente, a
metalUrgica.

%6 Permitiu um estabelecimento direto de comercigfivacom o comércio de Porto Alegre, sem a
intermediagdo dos comerciantes das colbnias alaiodsvales. (HEREDIA, 1997). A rede
ferroviaria realizou transporte de passageiros 18@6, quando passou a uso exclusivo ao
transporte de cargas. (BRASIL, 19--). O transpfatmoviario foi desativado em 1986.
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Na primeira metade do século XX, trés eventos ames alteraram a
divisdo internacional do trabalho: a Primeira Gad&fundial (1914-1918), a Crise
de 29 (iniciada em 1929, mas com reflexos maisefodté 1933) e a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Até entdo, havia poucasdicbes para o
desenvolvimento da industria nacional, o que fedial a tese da vocacgéo agricola
do Brasil. Porém, com esses eventos, a dificuldaderoducdo e exportacdo dos
paises desenvolvidos para o abastecimento do neelradileiro deu condi¢cbes
para o fortalecimento da industria local, dandedol para a industrializacdo de
substituicdo de importacdes.

Conforme Herédia (1992), a industrializacdo daazoolonial italiana néo
surgiu apenas como resposta a substituicdo as tagpes, que se da antes de
1930, como uma “extensao da agricultura local”

Os primeiros setores a se desenvolver foram a ftinalUalimenticia (os
moinhos, as cantinas) e a industria extrativa (madeA partir das
necessidades de aperfeicoar a producéo agricoam foroduzidos artefatos
manufaturados que abasteceram o mercado localyeadwedas coldnias e
mais tarde o nacional. Observa-se que a medidargseeu o mercado local,
houve um aumento de estabelecimentos que se dmticar beneficiamento
da matéria-prima agricola, como o caso da uvajmtwoyda banha, da aveia,
do feijao. Pode-se dizer que a agroindUstria serekp de forma vertical,
seja pela producéo, seja pelo consumear@bia, 1998, p. 69).

No inicio do século XX, com o crescimento das fasjlo fracionamento
da terra e a baixa valorizacdo dos produtos agscolcorre o primeiro processo
de expulsdo da terra e proletarizacdo do agricudtoartesdo, criando um
contingente de mao de obra a ser utilizado peld§sinas em seus primeiros
momentos.

Enquanto os donos das casas comerciais increment@as negocios [...],
0s colonos viviam uma situacdo de maior dependéipeietarizando-se.
Isso significou, no passar dos anos, o aumentocdedente de méo de obra
canalizado para a induastria regional, fruto, pddana desvalorizacao da
producéo agricola, da subordinacao do colono aitatap fracionamento da
propriedade, a politica agricola, o baixo preco gosdutos agricolas, a
evasdo e o éxodo rural foram reflexo desses pragegs] O novo operario
era filho do velho colono imigrante, do pequenodpkor que, se conseguia
manter suas terras como empresas rurais baseadesbalino familiar, ndo
conseguiam solucionar o problema de seus filhos, i obrigaram a se
vender como mao de obra na indistria da zona urlbamaigrar na busca de
novas terras. (HEREDIA, 1997, p. 62-63).
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A industria metalirgica, em Caxias do Sul, torneudsn dos principais
sinbnimos da modernidade e evolucdo, bem comoftramgu-se em sonho de
ocupacao de trabalho de uma massa migrante, qie-s¢r pelo mito da ascensao
social criado por algumas empresas locais, queiaena ideia de que la o
operario “subiria” nas suas condi¢cdes de vida; guéabrica seria sua segunda
casa, onde apos aprender o oficio trabalharia @téeatar-se, quando, entao,
receberia seu reldgio de ouro, como materializagébodlica do tempo de vida de
dedicacédo ao trabalho e a empresa.

A metallrgica soube aproveitar a expulsdo do cagmeosofria 0 camponés e
forjou-se como um polo de atragéo sustentando uigeagdo constante que
nao veio melhorar sua situacéo [...] A evolucad/edalirgica Eberle, como
toda e qualquer empresa capitalista dos paiseeseinblvidos, tem bases
na visao politica de seus dirigentes, na oportatgidastorica que 0 momento

nos oferece, mas que principalmente aproveita un@ rde obra
economicamente disponivel. AzzAROTO, 1981, p. 192).

A complexa relacdo na qual ora o crescimento urlsange ao crescimento
econdmico, outra o crescimento econdmico influereiarescimento urbano,
dependendo da expansdo de cada um fara por veaes sw faltar mao de
obra?” A sobra ocasiona a diminuicéo dos salarios doajgeto, pela influéncia
do “exército industrial de reserva”, ja quando aéaf logo serdo buscadas formas
de influenciar a vinda de novas populacbes ou detarizacdo de novos
segmentos da populagéo (podendo ser o artesaagcal@g, a mulher, o idoso, o
adolescente e a crianga).

" A expansédo econémica e urbana séo dois fenémeaosraemente casados; porém, ndo podem
ser automaticamente determinados como causa equémssa um do outro. Um bom exemplo &

gue o simples crescimento populacional em circme&i& especificas pode ndo resultar em
crescimento econdmico. Entre outros casos a ciaitas vezes 0 migrante envia parte de sua
renda para a familia que ainda se encontra naeidadrigem, esse envio tira a possibilidade de
emprego desses recursos no mercado local, 0 qagudE® a economia. Por outras vezes, pela
falta de qualificacdo, 0 migrante ndo consegue néegiar a economia e, para manter a

sobrevivéncia, passa a dar-lhe tracos de subsistéde autonomia, fomentando o comércio

ambulante e formas de “deseconomia”. Ou arranjamsséalsos empregos”, como exemplo, as

domésticas, as babas, os vigilantes, que ndo gpraduto. Em sintese, o que desenvolve a
economia urbana, o mercado local, é a renda quel@ie ndo a quantidade populacional.

(SINGER, 1997).
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Figura 5

J 2 ‘A\/,\y .' ‘ e i p
Operarios da Ourivesaria e Funilaria Central Abramo Eberle e Cia no fabrico de artigos de

Autoria: nao identificada.
Acervo: Arquivo Histérico Municipal Jodo Spadari Adami.

Com a Segunda Guerra Mundial, diversas induUstreagre elas as
metallrgicas Eberle e Gazola e o Lanificio Sdo &ethm suas producdes
aumentadas, por serem consideradas, pelo govedeoafecomo “empresas de
interesse militar”, passando a fabricar armamemianicdo e cobertores para o
Exército brasileiro. (McHADO, 2001). O aumento de producdo se da pelo uso
total da planta produtiva das fabricas, trabalhaodom capacidade plena e
aumento de horas de trabalho com serdes, que o&iogeeram forcados a fazer.
Segundo Machado (2001), os trabalhadores destasesasp“tinham o mesmo
compromisso com a patria que os militares, o quenpedia de abandonar seus
postos de trabalho, sob pena de serem considedmEs®stores”. (MCHADO,
2001, p. 109). Isso aumentou o poder de compragritendo a criacdo de
pequenas unidades de producéo para atendimenterdadn.
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Quadro 2 — Composigéo da atividade industrial em CaxiaSualo-
quadro econémico da producdo industrial (1948)

Estabelecimentos N° Capital Forca Funcionarios | Valor de produgéo em
aplicado em motriz Cr$
Cr$

Ind. da alimentacdo | 88 34.311.182 1.857 1.425 130.744.193
Ind. da borracha e ¢ 35 3.677.643 752 491 13.963.043
couro

Calcareos 31 2.616.055 378 329 5.218.853
Ind. das construgbes 11 243.862 46 186 7.126.852
Ind. da eletricidade | 12 4.519.048 2.912 75 1.492.914
Ind. da madeira 61 10.309.818 588 550 22.648.472
Ind. metalUrgica 70 10.524.900 3.017 1.556 42.258.398
Ind. quimica 07 1.887.917 402 86 5.639.398
Ind. téxtil 16 16.010.441 2.290 1.131 39.714.115
Ind. do vestuario 31 1.206.108 22 204 16.297.808
Ind. diversas 51 2.053.758 84 252 6.138.416
Total 413 87.360.732| 12.348 6.275 291.242.423

Fonte: Caxias do Sul, Esboco histérico da colodiaadlbum comemorativo do 75° aniversario
da colonizacao italiana no Rio Grande do Sul. PAtegre: Globo, 1950, p. 165. In: HEREDIA,
V.B.M. Processo d@ndustrializacdo na Zona Colonial Italian&axias do Sul: Educs, 1997.

A partir do quadro 2, é possivel observar que, seisres industriais da
alimentacdo, metallurgica e madeira, concentra-dadmedos estabelecimentos
industriais da cidade. As industrias alimenticiasntimluam tendo forte
importancia, sendo as que mais possuem estabelgosnendustriais, capital
aplicado, valor de producéo, e as segundas comr maroero de operarios. As
indUstrias metalUrgicas, por sua vez, ja desportamno as que mais empregam, e
gue possuem maior consumo de energia elétrica. Emd@s metallrgicas, hoje,
constituam-se como simbolos da evolucdo industidakidade, mesmo com a
presenca e o tamanho relativamente grande na délead®40, com algumas
empresas de grande porte, como a Eberle e a Trebiesnaior desenvolvimento
se dara nas décadas seguini®sLLA VECCHIA, HEREDIA; RAMOS, 1998).

Assim, as industrias de alimentos e vestuario forasn ramos mais
incentivados na regido até, aproximadamente, 1@&@ndo a metallrgica e
mecanica comecaram a ultrapassa-las. Isso ndodiger que ndo foram
criadas novas empresas dentro daqueles ramos sggodata, mas a industria
metal-mecénica expandiu-se mais, seja pelo aclUmeleapital, seja pelo
volume de empregos geradosA(Dr VECCHIA; HEREDIA; RAMOS, 1998, p.
57).
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A industria téxtil, no periodo analisado, apreseatanaior média de
trabalhadores por estabelecimento (16 estabeletisigpara 1.131 operarios), o
gue demonstra, em parte, que era um setor quesitagasde capitais maiores e,
por isso, ha maior centralizacdo de capital apticaduncionarios, em poucas
fabricas. A mostra disso € que, mesmo desconsdierarCompanhia Lanificio
Séao Pedro, que, em 1948, empregava 642 operarerEph, 1997), as demais
15 fabricas, empregavam 489 operarios, uma medi&? @epor estabelecimento,
em nivel de comparacdo com o segundo ramo, conr m&dia de trabalhadores
por estabelecimento, o metallrgico possuia méde2 deoperarios por fabrica.

Com os investimentos do governo federal, no proxperdodo, marcado por
uma orientacao de substituicdo de importacbesmusta producdo metalurgica,
nascem diversas empresas que, em poucas décadasaro-se muito influentes
como Dambroz S/A (1946), Intral S/A (1950), Mad&h $1946), Marcopolo S/A
(1949), Randon S/A (1952), Frasle S/A (1954), eatreas.

1.3 As mudancas no territorio

O territorio original da Col6nia Caxias € muitdedénte do territorio do
atual municipio de Caxias do Sul. Em origem, a @Gial@Caxias englobava partes
dos atuais municipios de Farroupilha, Flores dah@urNova Padua e Sé&o
Marcos, que, com o passar do tempo, com o desemeito de seus nucleos
urbanos, economia, bem como com a afinidade deesdes dos grupos
dominantes, que queriam a autonomia dessas regégEsram a se emancipatr.
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Figura 6 — Colbnia Caxias — Divisdo das léguas

Planta Geral da Col6énia Caxias. Jodo Spadari Addapa sem escala — Seplan.

Por outro lado, o Municipio de Caxias do Sul inbeg em seu territorio,
regides que antes pertenciam a Sao Francisco da, Ramo os distritos de
Critva, Vila Seca, Fazenda Souza, Vila Oliva; eSd® Sebastido do Cai, o

distrito de Santa Lucia do Piai.
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Quadro 3 - Caxias do Sul: Incorporacdo e desanexacao ttgatis

Incorporacéo Desanexacao
Distritos Ano de Ato legal Ano Ato legal
instalacéo
Nova Trento 1890 Ato estadual 529, de 1924 Decreto Estadual 3.320, de
6.11.1890 17.5.1924
Nova Milano 1902 Ato 38, de 25.12.1902 1917 Ato 84, de 31.12.1917
1933 Ato 148, de 1°.7.1933 1935 Decreto Estadual 5.779,
de 11.12.1934
Nova Padual 1904 1924 Decreto Estadual 3.320, de
17.5.1924
Nova 1918 Ato 84, de 31.12.1917 1935 Decreto Estadual 5.779, de
Vicenza 11.12.1934
Sao Marcos 1921 Decreto Estadual 2.821 1963 Lei Estadual 4.576, de
de 23.6.1921 9.10.1963
Ato 150, de 30.6.1921
Vila Seca 1940 Decreto Estadual 7.84! - ---
de 30.6. 1939
Santa Lucia 1945 Decreto Estadual 720, -
do Piai 29.12.1944
Vila Oliva 1955 Lei Estadual 2.532, de -
15.12.1954
Crildva 1955 Lei Estadual 2.531, de - --
15.12.1954

Fontes: Legislacdo Municipal — Arquivo Histérico Mcipal e Prefeitura Municipal de Caxias do
Sul. Legislacdo Estadual — Arquivo da Assembleigidlativa — RS. FROZI, Vitalina M.;
MIORANZA, Ciro. Dialetos italianos 7. ed. Caxias do Sul: Educs, 1983. In: DALLA VB,
Marisa; HEREDIA, Vania; RAMOS, FelisbeldRetratos deum saber: 100 anos da Rede
Municipal de ensinoCaxias do Sul: Porto Alegre: EST, 1998.

Essas mudangas territoriais significaram mais doapenas a troca de um
espaco de terra por outro. Os territorios origin@gresentavam uma regiao
geograficamente dominada por um relevo aciden@a®erra, com a presenca de
mata de araucarias e habitado a partir de um przgrde colonizacao
empreendido pelo governo imperial, mediante o itieermigratorio de povos
europeus. Ja as novas regides possuem caractarigticecidas de relevo, mas,
em grande parte dos distritos anexados predomittgodas mais elevadas, com
relevo menos acidentado, caracteristico dos Cardpo€ima da Serra e com
vegetacdo menos diversa, caracterizada pelos campgsarte humana, regides
de ocupacdo mais antiga, tendo sido utilizada coroentivo para ocupacgéo a
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doacdo de sesmarias. Logo, ha a presenca de plage® rurais maiores, uma
densificacdo menor do espaco e uma predominanciuralu de matriz

portuguesa.

Figura 7 — Planta geral do Municipio de Caxias, 1930
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Fonte: AHMJSA.
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Poucas plantas gerais do municipio, das primeiéss décadas do século
XX, foram localizadas. Apds essa década, torna@s frequente o registro do
territério. A planta acima traz, como mudancas, efacdo as anteriores
observadas, a subtracdo do Distrito de Nova Tréatioal Flores da Cunha,
emancipada em 1924), mas ainda marca a presengagtiotos de Nova Vicenza
e Nova Milano (desanexadas em 1934, hoje formanumiaipio de Farroupilha)
e a anexacdo do Distrito de Sdo Marcos (atual Mpioicde Sdo Marcos,
incorporado em 1921 e desanexado em 1963).

Figura 8 —Planta geral do Municipio de Caxias do Sul, 1938919

Fonte: AHMJSA.
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A planta acima, datada de 1939, aponta a desaexk;Nova Vicenza e
Nova Milano, ocorrida em 1934. Por outro lado, rzasi a anexacao de Vila Seca,
pertencente até entdo a Sao Francisco de Paula.

Nesta planta, assinalam-se ainda a representagédoagessoes, nas regioes
de colonizagcédo, o que mostra as diferencas de o&opdo solo, quando vista a
regido recém-anexada, que possui apenas a inditag@de campo”.

Outro elemento interessante é o registro das ardamas do Primeiro
Distrito, Ana Rech, Galopolis, Sdo Marcos e Vila&eSobre as areas urbanas,
com excecado desse Primeiro Distrito e S8o Marcog fpram planejadas
previamente antes da ocupacao, destacam-se owsdide Ana Rech e Galdpolis,
que a época ja possuiam algumas industrias tradisioE possivel perceber que
a formacdo desses nucleos urbanos deu-se sem prantejamento, tendo em
vista que o tracado das ruas adequa-se ao teoen® seria algo natural, dentro
de uma ldgica de ocupacdo espontanea, mas quearias o Sul, ndo foi uma
ideia muito bem aprovada, tendo em vista que adaddesse tipo de tracado
diminu a quantidade de geracao de terrenos padaven
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Figura 9 — Planta hidrogréafica do Municipio de Caxias db $847
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Fonte: AHMJSA.

Medianteesta planta, datada de 1947, é possivel obseimangoracédo do
distrito de Santa Lucia do Piai, ocorrido em 19A% entdo, este distrito
pertencia a Sao Sebastido do Cai. Com isso, o pimiexpandiu seu territorio
na direcdo sudoeste, ampliando sua divisa peloCa§ com a Regido das
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Horténcias. O distrito de Santa Lucia do Piai semwaracteristica dos distritos
novos incorporados, de ter pouca densificacdo pojmral; porém, seu relevo,
como na maioria do territdrio, mantém as caradieas da area colonial original

de Caxias do Sul.

Figura 10 — Planta rodoviaria do Municipio de Caxias do $855

Fonte: AHMJSA.
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Em 1955, o Municipio de Caxias do Sul alcancava swior extensao
territorial. Neste curto periodo, houve também nag$ritos na cidade, ao todo
dez. Neste mapa, vé-se a incorporacdo de CriuvdaeOllva, ambas ocorridas
em 1955 e anteriormente pertencentes a Sao Frardgsaula. Estas regides sao
caracterizadas pela baixa densificacdo populagia@oah propriedades maiores,
economia ligada a pecuaria e caracteristicas deaeVegetacao e cultura, mais
aproximadas a regido dos Campos de Cima da SelaaOWa e Crilva serao as
tltimas incorporacdes de territério. Nos ultimogsas comunidades de Cazuza
Ferreira e Jua, ambas pertencentes a Sdo Fram@sPaula, tem desenvolvido
campanhas para legitimacdo de plebiscito populse,decida se esses Distritos
continuardo fazendo parte daquele municipio, opassarao a fazer parte de
Caxias do Sul.

Em 1963, o Distrito de Sdo Marcos € desanexadGakéas do Sul, apds
grande campanha da populacéo local em favor dacipagao.

Ainda houve outros movimentos em favor de emagéipade distritos,
como o de Ana Rech e Forqueta, na década de 1280aémente, a comunidade
de Vila Cristina, na regiao de Galopolis.

1.4 As mudancas no espaco urbano e rural

A expansédo urbana nos primeiros 60 anos da cidadewsde forma lenta e
uniforme, ndo houve mudancas substanciais na fdenerescimento da cidade,
no periodo entreguerras, as empresas ocupavamaadéargerimetro urbano
original, ndo apenas a industria tradicional (afitae e téxtil), mas também as
metallrgicas®

O controle sobre a expansdo urbana do municipicséoperdendo aos
poucos. Conforme Machado (2001), os sucessivosg@sdhdministrativos e de
Posturas (1921 e 1927) elevaram o nivel de exiggania a ocupacao dos lotes
da zona central e por consequéncia o0 preco da terrpue fez com que 0s
trabalhadores com menos recursos passassem a cdatpsana periferia, onde
podiam construir sua casa com materiais mais ts\ratmmo a madeira, além de

8 Como o caso da Eberle que, na década de 194Gruiansma grande planta industrial a uma
quadra da Praca Dante Alighieri.
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nao precisarem atender a tantas exigéncias sqipaa forma da casa e quanto
ao plano de construcéo.
A partir da nova legislagdo regulamentando as oagfs da cidade e a
utilizagéo do espaco urbano, percebe-se que deafsilenciosa, mas muito

clara e definida, comecou a haver uma divisdo dade entre os mais
abastados e as pessoas de baixa rende:HMO, 2001, p. 89).

No final da década de 1920, ja com alguns cas@beeura de ruas e lotes
fora da area central, sem autorizacdo prévia doerP&stecutivo municipal,
apresenta-se pela primeira vez a discussado soéxpamsao urbana.Na tentativa
de ordenar e controlar a expansao urbana, em 8tdbro de 1929, a intendéncia
municipal promulga o Ato 31, que regulava a abartle lotes e ruas em areas
particulares. Essa sera a primeira tentativa dagssée confrontos entre a
municipalidade e os loteadores clandestinos eulaegs, entre o planejado e o
“espontaneo”, mesmo que este ndo seja o melhoreitongara qualificar esse
crescimento, que ndo € gestionado pensando o moa®e,puxado por diversos
atores sociais, através de suas ambicdes pesspaseitando-se de um mercado
potencial.

De algum modo, é importante salientar que o AtdBh.antecipa-se as
prescricdes, em nivel nacional, sobre o parcelamgmtsolo urbano. A primeira
lei nacional sobre esta matéria ocorre somenteeriogo do Estado Novo, com o
Decreto-Lei 58, de 10.12.1937, promulgado por Getidhrgas, que expressara
os principios basicos da constituicdo de loteansento

29 Conforme Ramos (2010, p. 33), a lei traz dois®ixe serdo reafirmados nas leis posteriores
a) precedéncia e indispensabilidade do registrdilidcio dos parcelamentos, com depdsito de
memorial, planta, certiddes fiscais, etc.;

b) a necessidade da aprovacdo do plano e das pkmtiteamento pela Prefeitura Municipal,
“ouvida a autoridade sanitaria e militar”.
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Figura 11 - Vista aérea da cidade, 1937

Vista aérea da cidade. Caxias do Sul, 28/02/1937.
Autoria: nao identificada.
Acervo: Arquivo Histérico Municipal Jodo Spadari Adami.

Observacdo: Esta fotografia aérea, datada de 89p8&senta como melhor ponto para localizagao
a Praca Dante Alighieri, que esta na parte superi@squerda. As maiores quantidades de
construcBes localizam-se proximas a praca, dimitwia medida que se afastam desta, sendo
possivel visualizar diversos terrenos baldios. éasrmais distantes do centro tém seu tracado
pouco legivel. Nesta fotografia, provavelmente dexdo pouco uso, por vezes é dificil encontrar a
relacdo com os tracados oficiais apresentadosardaPUrbana de 1940 (Figura 12). Ao redor do

tracado urbano observam-se diversas chacaras.

Contudo, ha de se assinalar que até a década dk &9Zona urbana
obedecia ao tragado original, com formato de tafoulde xadrez, com respeito
aos principios de simetria do desenho e da redaldei geométrica. Esse modelo
era e continua sendo oneroso para a cidade, eonstit dos fatores para o
elevado preco dos lotes urbanos.
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Figura 12 — Planta Urbana de Caxias do Sul, 1940

Fonte: Seplan.
Observagdo: E possivel perceber, através deste, mapantinuidade do tracado xadrez inicial,
com aumento nas quatro dire¢des, estando os limiteenos fixados a sul pela rua Sarmento
Leite, a leste pela Angelina Michelon, a norte pdlaenidas S&o Jo&o e Bar&o de Santo Angelo e
a oeste pelo Parque Cinquentenario. Neste mapgaj&ce na extremidade leste a BR-116 e, na
extremidade oeste, o Aeroporto Municipal. Confoloneapa, a populacdo urbana era de 17.411
pessoas.

Para o intendente Coronel José Pena de Mdtaesdocdo deste tracado
urbano era incompativel. “Verdadeiro minotauro, azagle devorar todas as
verbas do orcamento. A regido € de solo iminenteamemontanhoso, com
camadas superficiais inconsistentes, que se dgsegreob acdo das enxurradas e
das chuvas que caem constantemente, em qualqaed@sto ano”. (McHADO,
2001, p. 68).

300 Coronel José Penna de Moraes foi eleito intemdeminicipal por quatro vezes pelo Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR), exercendo seudat@nem: 1911-1912, 1912-1914, 1916-
1918 e 1920-1924.
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Figura 13 — Contraste entre tragado das ruas e topografia
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Fonte:Monografia do Plano Diretor de Caxias do Sul -1953.

O modelo xadrez é perfeitamente ajustavel pardesgilanas, ja para areas
com morros, despende altos valores, na tentativdeflar os terrenos menos
acidentados, por meio de aterramentos, escavacéasenstrucdo de muros de
contencao.

O esforco de guerra, durante a década de 1940réFitd), devido a
participacdo brasileira na Segunda Guerra Mundiah, requisicdo de diversas
empresas classificadas como empresas de interd#se, mumentou a producao
industrial e criou aumento de renda para os dorsixi®s das fabricas (lucros) e
também para os operarios (devido ao aumento de llerdrabalho, através das
horas extras). Para a elite, receosa com a guarregmpra de terras nas
imediacOes da cidade apresentava-se como um imegb seguro.

A partir da década de 40, devido a insegurancalggralo conflito mundial, os
excedentes da produgdo econdmica sdo aplicadosrems,tfora do perimetro
urbano. A terra passa a se constituir reserva der,veaz surgir inUmeros
loteamentos que deram origem a maioria dos bableosidade. A intuicdo
especulativa passa a determinar o crescimento meiagadamente dois tergos
do tamanho da cidade, que n&o obedece nenhumaizdidet planejamento

urbano, constituindo uma grande leva de loteametggais. (Plano Integrado
de Desenvolvimento do Municipio de Caxias do Sa03 p. 20).

A soma de um fluxo constante de migrantes chegaruidade e uma massa
de trabalhadores com salarios deprimidos criaram demanda habitacional, que
foi suprida pelo mercado paralelo de loteamentasdgstinos; iSSo provocou um
ciclo de ocupacéo irregular do solo, situada nmétds do perimetro urbano. A
infraestrutura existente foi determinante parasesezalizacdes. A época, 0 eixo
de expanséao urbana da cidade estava virado parasado oeste, por servirem de
ligacdo rodoviéria e ferroviaria com a regiao megdtdana de Porto Alegre.
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Figura 14 — Obras de corte e aterro decorrentes da aplickgéimcado xadrez

Fonte: Paiva (1953, p. 17).
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Do outro lado da cidade, neste mesmo momento, Graex desenhar-se o
primeiro caminho que ligava Caxias do Sul diretaimeso restante do Pais,
através da Estrada Federal, a atual BR® Fara sua construcao, utilizaram-se
ruas do interior da cidade, que ligavam GalopolZaaias e Caxias a Sado Marcos,
todas, estradas carrocaveis. Poréem, até fins daddéde 1940, teve pouca
importancia e trafego menos ainda, sendo comumoodasveiculos de tracdo
animal. Mesmo assim, aos poucos, foi atraindo ada@s para seu redor.

O bairro comegou com um loteamento. Antigamentecel@nia, onde havia
lindos pinheiros. Existia também uma criacdo dec@®rpara abater no
comércio. Esta criacdo era de propriedade da fanflieruccini. O
loteamento era clandestino, ndo havia ruas, eraaapeaminho de rocga,
assim como agua encanada e energia elétrica. Naa hanhum tipo de
comércio, as compras eram feitas no bairro de lesurd linha de énibus

vinha somente at¢é o Monumento Imigrante, Praca liBetargas®
(PREFEITURADE CAXIAS DO SUL, 1986, p. 125).

Podemos identificar, na década de 1940, o iniciosegunda fase da
urbanizacdd® marcada pelo crescimento de &reas loteadas, vastigo
perimetro urbano, com abandono do tracado orighalriacdo de loteamentos
clandestinos vai se tornando comum na paisagenmawriZzmos aqui o primeiro
grande surto de crescimento urbano, ndo dirigidim Peder Executivo municipal.

Conforme Mario Sartot* em entrevista & Maria Abel Machado, relata que,
para os loteadores da época, ndo havia dificuldaaesabrir novos loteamentos,
sendo que, na maioria das vezes, apenas a exateICdo mapa ja era suficiente,
pois ndo havia regulamentacao especifica.

31 A BR-116, no seu tracado original, passaria poraN@etrépolis e Sdo Francisco de Paula. Pelas
dificuldades encontradas com o relevo no rio Caigdanam o rumo. A Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul e a Associacdo dos Comercianteseapiaeam estudos e exerceram influéncia no
governo, para incluir a cidade no trajeto da rodovi

%2 Depoimento de Aline Tiburi, antiga moradora dorBaPetropolis, presente no lividilas e
bairros: a historia contada pela comunidade

% Esse processo do aumento da industrializacdo, adlas@rincipalmente nas industrias
metallrgicas, cria em diversas cidades uma mudamgaodelo de crescimento urbano, descrito
por Kowarick (2000), da seguinte forma: “Até os sr3®, quando comeca a se ampliar a base
produtiva ainda apoiada nos setores fabris trawhi$p principalmente inddstria téxtil e de
alimentacdo, a acumulacdo industrial se concenteswapoucas empresas situadas em alguns
pontos da cidade. Nesse periodo, a expansdo irdustda moradia da classe trabalhadora
processou-se de maneira bastante adensada, comfors#i a vida nas fabricas e nos bairros
operarios.” (KOWARICK, 2000, p. 26).

% Mario Sartor loteou, entre as décadas de 194076, ¥¥eas nos Bairros Rio Branco, Planalto,
Santa Catarina e Santa Fé, por vezes de modo rggoiautras, irregular.
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Mas se um morava bem na periferia da cidade e chagaa rua até perto,
prolongava a rua, e fazia um mapinha, e vendiaamoio de registro
registrava, a prefeitura loteava. Tudo assim, né8,Mo6s davamos as ruas,
ndo as ruas perfeitas, mas. ARSOR, 1999)%°

Mesmo com um regramento sobre a abertura de ruliteamentos,
expressas no Ato 31, as indicagdes ndo eram ssguida

S6 tinha uma lei assim, que a rua néo podia teomda doze metros. Mas
na época que nés fizemos o loteamento, os loteamantigos tinham ruas
de oito metros, tinha ruas de dez metros, dept@daram alargadas, certas
ruas nés também deixamos com dez metros. Mas eaabolvagem deixar

uma rua com dez metros. Tem que fazer ela pelo spnemééo 0 minimo era

doze metros. (&RTOR, 1999).

Em 1950, com o agravamento do problema da habitacAecessidade por
moradia crescendo muito mais depressa que a craatéozada, foi promulgada,
em 17 de abril, daquele ano, a Lei 259, que fixaoao perimetro a area
suburband® com o intento de alargar a cidade legal, tendovista a grande
quantidade de loteamentos distante do centro eatgieentdo ndo pagavam
impostos. Pouco apds, em 8 de maio, foi a vez d804 que estimulou, na area
central, a verticalizacdo das constru¢bes também demonstrou preocupacéo
com uma politica de ocupacao do solo urbano, gsesse “garantir a elevacao
dos precos dos terrenos e dos imoveis e posgilibtama maior lucratividade a
todos aqueles dedicados ao ramo imobiliarioc’a¢Mabo, 2001, p. 113).

% Entrevista realizada por Maria Conceicdo Abel Makhem 10/6/1999. A entrevista encontra-
se no Banco de Memoéria do AHMJSA.

% A zona suburbana era a area de transicdo entiraauzbana e a zona rural, muito préximo ao
conceito hoje usado de area de expansédo urbanagfes, assim denominadas, eram préximas
ao perimetro urbano e que pelo aumento deste, ewe lse tornariam urbanas. O conceito area
suburbana deixa de aparecer nos mapas e em doagdenbficiais, com kei 1.933, de 20 de
maio de 1971, passando a ser usado apenas zome wh@na rural, a motivacéo é financeira,
com o intuito de expandir a cobranca do impostdaifi@io-urbano.

%" Conforme dados populacionais, naquele ano a pgilarbana ultrapassou a rural. Residiam
na cidade 20.123 (50,9%), enquanto no campo erad7A$49,1%). (MACHADO, 2001, p. 211).
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Figura 15— Vista aérea Central

- = 2 . P‘I‘Fﬂﬁ -

Fonte: Autoria: Estidio Geremia, ano 1950. AceAMdMJSA.

Observacdo: A imagem aérea retrata a zona cerdara@idhde, com destaque para as quadras
situadas entre as ruas Visconde de Pelotas (freRieheiro Machado (esquerda), Sinimbu
(direita) e Angelina Michelon (fundos). Embora asde concentracdo de construgdo maior seja
ao redor da Pragca Dante Alighieri, a construcdo coams pavimentos serd a da Metallrgica
Eberle. A época néo se percebe, pela foto, graredepca de prédios residenciais ou comerciais.
O crescimento da populacdo urbana, através dagaigtanto de pessoas do interior de Caxias do
Sul como de cidades proximas, que incentivou a resdma urbana, através da criacdo de
loteamentos clandestinos ao redor da “cidade dfictamecara a ser trabalhada com a Lei 259,
que aumentava o perimetro suburbano, com o fitofadditar a regularizacdo dos novos
loteamentos clandestinos e incentivar a constrdedprédios na zona central, a “verticalizacédo”,
para concentrar a populagdo proximamente aos esrpitblicos ja entdo consolidados.

Conforme artigo do jornal Pioneiro, intitulado “Da especulacdo em
terrenos urbanos”, € possivel ver como a questjecektiva da terra ja era
determinante para o espraiamento da cidade.

Os terrenos em Caxias do Sul, estdo sendo objetande valorizagéo
verdadeiramente alucinante. Comparativamente sd® caaos aqui do que
em Porto Alegre ou Sdo Paulo. E disto temos umaerpréncia fatal: as
classes menos remediadas vém dia a dia maior Idéide de construir casa
propria, em locais de facil acesso a cidade. Unfatoses que mais contribui
para esta caltica valorizacdo € a inversao de ogifisimos capitais.
Sabemos, assim é feito a titulo de capitalizacdg pesguardar as reservas
pecuniarias da desvalorizacdo oriunda do continu@lagmante jacto
inflacionista, com que é corroida a moeda nacidvialto embora assim seja,
ndo podemos deixar de apontar os maléficos resdltddssas inversdes em
terrenos nitidamente urbanos. Inameros lotes eat@mdonados, pagando
taxas irrisorias. E esses terrenos nem sao vendidesn edificados. Ficam
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pura e simplesmente esperando a valorizagdo, dia aais crescente. E
assim vemos a classe média e operaria forcadacarprderrenos cada vez
mais afastados. A Prefeitura, cada vez menos ef&iéncapaz de fornecer
agua, esgotos. Telefone e ruas. E temos assiftaaléahigiene, de conforto
e bem estar. O capital tem funcdo social. Ndo pedeem deve ser
instrumento de egoismo mal disfarcado. O benefitims ndo pode
sobrepassar os interesses da coletividade. A padgate € um direito sacro. E
justo que haja ricos. A propriedade e a riquezamotem limites: em
hip6tese alguma pode ser nociva aos interesseis.g@&hmar. 1951).

Frente ao crescimento dos loteamentos clandestamosiunicipalidade,
ainda no governo Luciano Corsetti (1947-1981passa a discutir um novo
projeto para regulamentar a criagdo de loteamemMesse momento, o Plano
Diretor jA estava em discussdo e sendo planejatio qupiipe de arquitetos,
formada por Edvaldo Pereira Paiva, Demétrio Ribeifoancisco Macedo,
Roberto Veronese, Nelson Souza e Edgar Graeff.

O projeto do Plano Diretor contrariava os interessa manutencdo dos
padrdes urbanisticos da cidade, através do abardtotacado xadrez, tentando
tornar mais acessiveis obras e urbanizacdo. Tandoérnariava a criagdo de
loteamentos com condi¢cdes urbanas piores, altanpratecados a época por
loteadores irregulares e clandestinos, que negawamfraestrutura basica e
produziam lotes menores, criados com vistas unintergeum lucro ainda maior,
no mercado da terra. Esses loteadores legitimaeammodutos precarios através
de um discurso de “bem social”, que faziam, estetol@ possibilidade de que o
operariado caxiense, com ma remuneracdo salaviatse acesso a terra com
precos menores.

As discussbes que se seguem, na construcao dos pmjetos de lei, que
discutem as questdes da terra urbana, mostranualgrimfluéncia dos loteadores
sobre o Poder Executivo e Legislativo municipalitédesse debate, promulga-se
a Lei 470, em 21 de outubro de 1952, que regulavaavos loteamentos no
perimetro urbano e as adequacdes para regulasjarnateados. A lei estabelecia

% Luciano Corsetti foi o primeiro prefeito eleitolpePartido Trabalhista Brasileiro (PTB), na
cidade. Exerceu seu mandato entre 1947 e 195lardr as primeiras discussdes sobre a
necessidade de um Plano Diretor para organizapansfio da cidade. (MACHADO, 2001).

% Ver, em Anexo 1, o memorial encaminhado & Camar¥eteadores de Caxias do Sul, pelos
loteadores da época, sugestionando flexibilizag@®a @& criagdo de loteamentos regulares e a
rejeicdo as propostas de Edvaldo Paiva.
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hierarquia e largura de ru#spavimentacdo, tamanho minimo dos I8tegserva
de areas para escolas, pracas e outros equipanuenér®s’ e a possibilidade de
reservar areas em propriedades contiguas paraguitucorporacées ao mesmo
fim. Na zona rural, com o fito de desestimular dotentos demasiadamente
longe, discutiu-se a possibilidade de lotear t&semrais (com metragem minima
gue garantisse a autossubsisténcia), porém comsée® pouco maiores que 0s
lotes urbanos e que, nestes casos, 0s proprietarias a obrigacdo de projetar e
executar os proprios projetos urbanisticos e otetiazento de agua e energia
elétrica.

A lei representou a vitoria do mercado imobiliados loteadores, que nao
mais seriam considerados clandestinos, afinalbelsteia apenas que se abrissem
ruas com as indicacdes ali descritas e mais nadasevicos de agua, luz e
telefonia seriam garantidos pela prefeitura e pgpresas responsaveis, a medida
que fosse possivel fazé-lo. Os loteadores nemsanesnin se preocupar muito em
pensar os loteamentos, a lei garantia que no pmerésd que a equipe de
engenheiros pensava o Plano Diretor Urbano, deseleogloteador enviasse uma
planta planialtimétrica do terreno, estes elabanaro projeto de urbanizacao da
area. Apos, o término do contrato, a Diretoria dbra® e Saneamento
responsabilizar-se-ia a elaborar estes projetos.

A prépria discussao dos lotes em area rural soawe @iada. Inicialmente,
discutia-se o tamanho minimo de lote rural, quealdgam modo, mantivesse as
caracteristicas rurais e a possibilidade de algativadade de subsisténcia. O
tamanho ideal, sugestionado pelo engenheiro Ed\Rddeira Paiva, era 3.333 m2
(1/3 de ha), com testada de pelo menos 28 m, penal@ uma proporcao, entre
frente e fundo de 1/4. A proposta, por ser pouc@eate e menos ainda rentavel,
foi rechacada pelos loteadores e pelo Legislatiuee criaram uma distorcédo
fenomenal. O intuito dos loteadores era criar loe@tos mais distantes da sede,

0 Conforme a nova lei, era tirado o padrédo das deag0 metros de largura, adotados até ent&o.
Estipulava-se uma hierarquia das ruas, conformeapelpno tracado viario, determinando as
seguintes larguras minimas: ruas de acesso a cidadan; ruas principais e locais — 16 m e ruas
internas — 11 m.

“IDefine-se que o lote urbano deve ter no minimorB3@ testada minima de 11 m.

“2 A lei estabeleceu que era necessario reservaramémno 40% da area a ser loteada para fins de
utilidade publica, o que seria uma area razoavekngrande, porém, dentro dessa area estavam
calculadas também as ruas. Logo esse espaco dwareszrde para futuras pragas, parques,
escolas ndo tinha nenhum jeito de ser grande, egpnioneira vista a porcentagem nos faz pensar.
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fora do perimetro urbano, onde a terra era menosizada; queriam a liberacao
para construir loteamentos com dimensdes urbanasnaarural. Com a ajuda do
Legislativo que, naquele momento, compreendeu gaepessivel criar lotes
rurais de 440 m2, com testadas de 11 m, pouco esague 0s novos lotes urbanos
(previstos por esta lei), mas bem menores, por pkerdo que os lotes da area
central, que eram de 968 m?2 e serviam a finalidadbanas. Os loteadores
puderam, enfim, realizar seu trabalho de prolif@sade loteamentos cada vez
mais distanciados e com menores custos. E valzkr due, para dar um carater
de que nao seria facil a abertura desses empreenitdisy as responsabilidades
pelos projetos de luz e 4gua estavam ao encargdotizgiores, que, como se
sabe, ndo fizeram nem um nem outro.

A lei, além de desobrigar o loteador, regularizos lteamentos
clandestinos, sem a exigéncia de que os loteadiaesssem melhorias na area,
nem ao menos as vigentes no Ato 31, que regulaneeaté entdo a matéfa.

E, casualmente, aconteceu no tempo do Trichesaissia, né? Ele mandou
juntar todos os mapas da cidade que tinha loteamanhés tinha que catar
loteamentos, né? Juntar todas as plantas e eléizéaga o loteamento.
Legalizava como estava, ndo ia modificar nada.l&dalizou. Legalizou e

averbou todos os loteamentos, averbou todos o5 ljpbeque naquela época
entdo ndo pagava nem impostaKEoR, 1997).

Com essa lei regularizaram-se diversos loteam&ntogoi aprovada a
criacdo de outros tantddmesmo que ndo fossem iniciados imediatamente. Os

43 Conforme o art. 15, da Lei 470: “As disposicBestaé.ei ndo se aplicam aos loteamentos cujos
lotes, no todo ou em parte, ja tenham sido objetprdmessa de compra e venda, ou de contrato
definitivo de compra e venda, quer as respectiastgs tenham sido ou ndo previamente
aprovadas pela Prefeitura Municipal.§ 1°. As pkrdas loteamentos que ndo tenham sido
previamente aprovadas pela Prefeitura Municipaled® ser apresentadas nesta, pelos loteadores,
para o respectivo registro, dentro de trinta (3@} dpds a promulgacéo desta Lei".

“ Alguns destes loteamentos s&o pequenos, ndo teaidoque algumas quadras, agregam-se a
bairros maiores e conhecidos; por isso, algumassvear-se-a o nome do loteador ou do dono das
terras como o do loteamento. Existentes e regaldoiz pela Lei 470/52: Bairro Bela Vista, Vila
Rio Branco (loteado por Francisco Casara), Baireanburgo, Loteamento Evaristo de Antoni,
Vila Rio Branco (loteado por Ricardo Pirovano), idkvAgostini (proximo a Gethal), Bairro
Industrial (proximo a Gethal), Vila Tupy, David Agtmi (proximo ao Exposi¢céo), Vila Boa Vista,
Vila Primor, Vila Dom Pedro Il (loteado por Belcitdoncalves), Vila Dom Pedro Il (loteado por
Pedro Lacava), Herdeiros de Luiz Sartori, Bairror&$ta, Bairro Cruzeiro, Bairro Nossa Senhora
de Fatima.

4 Aprovados para criagdo, pela lei 470/52: Vila NoSenhora da Paz (loteado por Luiz J.
Valmorbida), Baldisserotto (Santa Catarina), Jodsugusto Pasqualetto (Santa Catarina), Vila
Medianeira, Vila Moderna, Vila Pontalti (BR-116 yWila Gaucha, Vila Moderna, Vila Nossa
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Bairros Cruzeiro, Esplanada, Kayser, Panazzolo, Bianco, Vila Gaucha,
Planalto, em parte, sdo frutos daquela época.gadoa ja ndo € mais xadrez e 0s
quarteirdes tém tamanhos e formatos diferentes;nssstra que sdo bairros do
segundo periodo do crescimento urbano da cidadsasEsegides também
passaram a destoar da area central na questadraksirutura, por exemplo. A
luz chegou a Vila Gaucha em 1957 e no Esplanada%fh; ja a agua, para os
dois loteamentos, apenas em 1971. Na maioria dedsesnentos, o calcamento
esta apenas nas vias por onde passa o transpéetevacarbano. Em alguns
casos, como o Planalto, bairro onde se localizbacante de 6nibus Marcopolo,
verifica-se uma interessante contradicdo: a fak#aqdalidade do projeto de
arruamento e manutencéo das vias. Pela prefefagajom que, no bairro, nao
houvesse “circulacdo de 6nibus, sendo utilizadodeoinha que transitam pela
BR-116. Pode-se dizer que o mau-estado de congervdas vias e as
caracteristicas topograficas impedem o trafegantEmmos no interior do bairro”.
(ZaTTI, 1981, p. 12).

Os loteamentos criados entre 1952 e 1971, estgvartanto, dispensados
da obrigacao de possuirem redes de esgoto, aguatélefonia, sendo necessaria
apenas a obediéncia a largura de ruas e a doacaeake verdes. Além dessas
duas exigéncias, ha relatos de que a prefeituraygres, até ajudava a abrir as
ruas.

Conforme pesquisa feita, constatou-se que desd® j[E9Bxistia o bairro,
com apenas quatro moradores. Nesta época, foiaabestimeira rua. Com
maquinas enviadas pela prefeitura — Avenida Matilad bairro, onde era
guase s6 mato de eucalipto, foi loteado por ErnaBdato Alves (ja
falecido), irmdo de Rubem Bento Alves que, em 19h Prefeito do
Municipio. O loteamento também foi feito por JudurMachado. Ernande

Bento Alves loteou e doou terrenos para a escotaeg, a praca e a cancha
de esporte® (CAxIAS DO SUL, 1986, p. 164).

Senhora da Paz (loteado por Jodo Bazzo Filho), Mezzomo (Rio Branco), Ludovico Sartori
(préoximo a Hidraulica), Bairro Petrépolis, Vila Ram(BR-116 Norte), Imobiliaria Campo dos
Bugres (BR-116 Norte), Imobiliaria Campo dos Bugif®sa Humberto de Campos), Nair Eberle
(Rua Andrade Neves), José Dal Pra (proximo as Caasle Edmundo Pezzi (proximo a
Hidraulica), Carlos Casara (Rua Tronca), Bairrondaide, Bairro Planalto, Vila Industrial
(proximo a Gethal), Mario Sartor (Rua Tronca), Zainheonardelli (Zona Leonardelli), Parque
Sumaré, David e Cia. (Vila Tupy).

“6 Relato presente no livro originado do Projeto ¥#aBairros, pesquisa sobre a histéria do bairro
Mariland, realizado por professores e alunos da.EM Angelo Guerra, texto organizado pela
professora Nadir Machado de Castilhos.
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Outra caracteristica importante, que esse segpedimdo de expanséo
urbana gerou na cidade, foi a extrema dependéndim \& area central para a
circulacéo no territério urbano, tendo em vista guraioria destes parcelamentos
ndo estabelecia ruas de continuidade entre um eo.oMisivelmente, a
preocupacao era estabelecer as ligacdes viariastdmias com a zona central;
disto resultou que, mesmo para acessar zonas [ESXENa necessario ir para o
centro. Calegari (1980) salienta que “por ser azmmaninifiundio, os loteamentos
eram pequenos e esparsos, sem interligacao eesrdighdos somente com a area
central, apresentando ruas estreitas, com aprogimeate 12 metros de largura”.
(CALEGARI, 1980, p. 16).

Figura 16 — Planta Urbana de Caxias do Sul, 1956

Fonte: Seplan.
Observacéo: Conforme o mapa, a principal marcaglalarizacéo da segunda leva de loteamentos
irregulares e clandestinos € o abandono da simeti@mtracado xadrez. Notavelmente nas regibes
de maior declividade, optou-se por respeitar oveeldiretriz defendida também pela equipe que
projetou o Plano Diretor, na década de 50. Os nbwies urbanos, diferentemente daqueles dos
mapas anteriores, nos quais sdo facilmente idedidis; neste, no maximo, poderdo ser
identificados bairros e vilas. A maioria com noniahaas diferentes, a época; ao sul Vila Rio
Branco, Bairro Boa Vista e Vila Moderna, a oest@m®aCinquentenario e Marechal Floriano, Pio
X e Santa Catarina, ao norte Bairro Sao José, Badependéncia, Jardim América, Vila Dom
Pedro | e Vila S&o José e ao leste Vila Rugierila Jardim.

A histéria do crescimento urbano de Caxias do Suto milagre econdmico a redemocratizagao 70



A facilidade na abertura de novos loteamentos, dama tdo baixa
obrigatoriedade de obras de infraestrutura, fez amme os loteadores se
agilizassem em propor projetos grandiosos, comeo tottamento Cruzeiro do
Sul, com disponibilidade de 1.700 lotes, que, dado tamanho, tinha como
propaganda de venda o tema “Uma nova cidade detgrdCaxias”. Neste
loteamento, a venda de lotes e sua ocupacao se derenodo muito lento, sendo
que, em 1956, possuia 20 casas e, seis anos & d§&) BEIRA, 1981). Porém,
isso ndo se constitui como especificidade do Babrozeiro, mas como algo
corrente nestes loteamentos aprovados pela Lei Bafo o fato de que a
prefeitura colocaria a infraestrutura basica, ecgewuma grande reserva de lotes
para especulacdo, aguardando as tais prometidas, giara assim valorizar o
preco da terra. Porém, os moradores que por lastsbeteciam precisavam
principalmente de agua e luz. Nao podendo espergprpzo indefinido, deviam
unir-se e fazer tais obras.

Segundo depoimento de antigos moradores, a prinmtetta elétrica foi

instalada pelos préprios moradores. O abastecintenégua era feito através
de um pocgo artesiano, cuja agua era bombeada pwraaixa d’agua e dai
transportada pelos moradores para suas respectisa€ncias. De 1961 a

1967, no governo do Prefeito Armando Biazus, faistruida a hidraulica
local, sendo entdo implantada a rede de aguavg@A, 1981, p. 11).

Como meio de auxiliar a expanséo urbana populéordea mais regrada, a
Prefeitura, cria o0 Fundo Especial da Casa Popklardap), através da Lei 499, de
28 de novembro de 1952. O fundo, em sua redagé&opoe finalidade financiar
para operarios e pessoas de poucos recursos aucansbu melhoria de casas, a
aquisicdo de lotes populares e materiais de cadgtruremover “malocas” e
adquirir terras para lotear. O Funcap, inicialmgfgemais utilizado para garantir
lotes e moradias aos servidores publicos munigidiavés da construcao de
casas no loteamento Euzébio Beltrdo de Queiroziagaer dos loteamentos
populares Pioneiro e Santa Fé.

Os estudos sobre o Plano Diretor Urbano, iniciadnda na administracao
de Luciano Corsetti (que com a experiéncia do oresto desordenado e as
respectivas implicacdes sociais, econémicas e ashaompreendera que havia a
necessidade de criar um guia para nortear a expamisana), instruiam que fosse
elaborado um projeto com rua sem cortes e ateques,delimitasse areas para
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zonas industriais, comerciais e residenciais. Efd31%oi publicado o Plano

Diretor Urbano, que abandonava o tracado em xadrez,encarecia demais as
obras e os lotes; propunha o fechamento de ruaslt@ia) e a abertura de ruas
auxiliares e principais, variando a largura, seguadmportancia, topografia e

localizacéo.

Figura 17 — Planta Caxias do Sul — Zoneamento Plano Dir&é8%3
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Fonte: Monografia do Plano Diretor, 1953, p. 39-40.
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Conforme Eduardo Reis Ziegler AQAS DO SuL, 2012), o Plano Diretor
Urbano foi bastante discutido, principalmente sdwua viabilidade, pela Camara
de Vereadores, porém nao foi submetido a votagdmlot sido aplicado apenas
parcialmente.

O peso da especulacdo imobiliaria esteve preseraetendo a cidade em
um crescimento urbano sem direcdo. A discussace sehmecessidade de um
Plano Diretor so retornaria no final dos anos @0;fédrmulado e aprovado em
1972.
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2
Contexto politico-econdmico nacional

O modelo econbémico brasileiro, ap6s séculos votadproducéo agricola
de exportacdo de produtos tropicais, baseada ifén@ib monocultor, tera seu
perfil produtivo alterado apds a eclosdo da Prim&uerra Mundial e a Crise de
29, que diminuiram drasticamente a exportacao fée pancipal produto a época.
A vigéncia do conflito bélico e ap06s a recessaopiises desenvolvidos, além de
afetarem as exportacdes, também dificultaram a ritap@o de produtos
industrializados. Nacionalmente, a mudanca politieaida pela Revolugédo de
1930, conduziu o Pais a um novo modelo de deseémetio, que passou a estar
ancorado na ideia da industrializacdo pela subgibudas importacdes, o que
incentivou e fortaleceu as industrias de bens n#&dveis (tecidos, calgcados,
alimentos ...). A mudanca inverte a relagcdo camgade, bem como as classes
dirigentes, da aristocracia rural para a burgua$iana.

O alto custo do processo de industrializacdo faarfciado por
investimentos estatais e por empréstimos extergos, subsidiavam o setor
privado. Com a construcdo da Companhia Siderar§ieaional (CSN), a
producdo metallrgica foi potencializada, diveraifido a producéo.

Em Caxias do Sul, economicamente, as décadas d#®%0até o inicio da
de 70, do século XX, continuaram a ver o extratimscomo uma das atividades
com maior capital aplicado e com maior participagagproducéo de Caxias do
Sul. As madeireiras De Zorzi, Caxiense, Industfiéhdezatti e Pisaffi tiveram
parcela consideravel na economia, com fabricaslhestss pela regido e com a
importante participacéo regional, além de influénuds meios de comunicacéo e
negocios com o Exterior.

Com a continuacdo dos governos de caracteristicasiomnal-
desenvolvimentista, nas décadas de 50 até 1964ingont o estimulo a

4" Conforme os dados da pesquisa “Hierarquia Séctmimica das IndUstrias dos Principais
Municipios da Encosta Superior do Nordeste”, feita1977, encontrava-se a Madeireira De Zorzi
em 1° lugar com um capital de Cr$ 226.617.000,6@uisla por Metallurgica Abramo Eberle S. A.
com Cr$ 163.888.000, 00; Randon S. A., com Cr$ (@%000,00; Agrale S. A., com Cr$
139.772.000,00, e Marcopolo S. A., com Cr$ 122 @2Qd,00).
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industrializacdo, porém com algumas mudancas. Spamas décadas antes, 0
interesse era a substituicdo das importacdes, desdeverno de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), houve maior incentivo asemh&olvimento industrial
ligado a industria de bens de consumo duraveisne e capital, com especial
interesse na industria automobilistica.

As industrias metallUrgicas aproveitaram-se da ipalithacional de
favorecimento a industrializagcéo, investindo nadpg@o de bens de consumo
duraveis e de bens de capftaNao demorou muito para que a cobica do capital
internacional visse no ramo metalomecanico um espagvilegiado para
obtencéo de lucro, passando a exercer sobre estiade grande influéncia, tanto
devido a associacdo com o capital nacional (pdsarmo investimentos maiores
na ampliacdo destas industrias) quanto na vendaaelogia, pois era esse 0
segmento industrial, com interesse do governo, garao grande salto dos “50
anos em 5”, ao desenvolvimento do Brasil. A burguegernacional sentiu-se
assim confiante para migrar parte de seus capi@ia o Brasil. Como bem
assinalou Santos (1979), os capitais sO vao pala anentabilidade € assegurada.

O periodo nacional-desenvolvimentista tera seu dom o golpe civil-
militar de 1964. A partir desse momento, foramadtizidos novos eixos na
economia, que impactaram fortemente, fazendo &leg&o modificar os ramos
produtivos. O periodo do Regime Militar € marcaplor acentuada intervencao
do Estado na(no): economia, controle salarial (staf sempre menores que a
inflacdo) e de precos; impedimento de greves,ifacilo da rotatividade da méo
de obr&’® indexacéo e estatizacdo; corte de despesas; @omlectarifas publicas;
maior rigor na fiscalizacéo e cobranca; correcaargmstos em atraso, e crédito
escasso e caro. gBm, 1991).

“8 Essa mudanga é bastante perceptivel em Caxiasldan®es desse incentivo a indGstria, alguns
marceneiros fabricavam carrocerias de madeira garanh8es importados; pouco tempo depois,
essas mesmas pequenas oficinas foram se transfimrean metallrgicas, passando a fabricacdes
mais elaboradas, conquistando um grande espacmdagdo nacional de carrocerias de 6nibus e
de caminhdes, como é o caso da Nicola (hoje Matod@@) e da Randon. (DALLA VECCHIA,;
HEREDIA; RAMOS, 1998).

9 Para colaborar com isso, houve o fim da estabiéidao trabalho, nas empresas privadas, em
troca é criado o Fundo de Garantia por Tempo deicge(FGTS). Com essa medida, a patronal
manteria sobre a cabega do trabalhador a possitidide desemprego a qualguer momento, o que
contribuiu com as industrias, pelo fato de quepassivel exigir maior producao; desestabilizava
relagBes entre trabalhadores, colocando a conamréntre estes.
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Entre os militares desenvolveu-se a crenca de quprogresso era
importante a qualquer preco, a traducdo desse ipensa se da pela Doutrina da
Seguranca Nacional. Esta doutrina, disseminadafsdala Superior de Guerra
(ESG), dizia que para garantir a “paz social’” eeaessario o desenvolvimento
econdbmico acelerado. Este crescimento aceleradaldancado durante alguns
anos, no fim da década de 1960 e inicio da décaded0, sendo batizado de
“milagre econdmico brasileird® que estava principalmente alicercado no
atendimento das demandas da classe alta, com acamde bens de consumo
duraveis. Porém, ndo havia a possibilidade de aselalominante nacional
desenvolver a industria, nem o Estado para findaci&om esta finalidade,
buscou-se entdo, novamente, o capital internagionaha perspectiva de alianca
ainda mais profunda de capitais locais, estrangeime Estadd

O governo acreditava que, permitindo e garantimddam estabelecimento
ao capital estrangeiro, este lhe seria docil, salms momentos de receber, mas
também de compartilhar, integrar-se ao objetivdrdesformar o Pais em uma
nova poténcia mundial. O governo militar produzimaudominacao desejada e
planejada? Pelo plano, a injecdo de capital estrangeiro pfanampliacédo e
qualificacdo do parque industrial brasileiro. Ndcio teria papel dinamizador,
sendo substituido (ou deixando-se substituir) aosc@s pela producdo da
burguesia nacionaf

* O “milagre” é como ficou conhecida a reestrutucagicondmica e o desenvolvimento
subsequente da Alemanha e do Japdo, devastadas $egunda Guerra Mundial. Nos dois casos,
sdo reformas e operacgdes internas que tornaraniv@lossascenso posterior, com crescimento
batendo 10% ao ano. O conceito, no caso brasifeirapropriado pelos tedéricos do regime, para
servir de comparativo aos dois casos acima citgamgm, no Brasil, tal fenbmeno é fruto de uma
situacdo econdmica favoravel em ambito mundialrerp@stimentos do capital internacional.

®l Na épocaa tecnologia industrial empregada no Brasil estangio atrasada, bem como a
qualidade e atencdo ao ensino e & pesquisa. Sesiin, @ produgdo e o desenvolvimento de
novas tecnologias s6 poderiam vir do Exterior. Qvegoo, portanto, também incentivou a
associacdo do capital local com o estrangeiro,oteaotno finalidade transferir tecnologia, como
forma de superar a falta de apoio a essa area.

%2 Conforme Milton Santos (1979), ha trés modelogpapel do Estado frente a industrializacéo,
que seriam: dependéncia desejada pelo exteriogitagmor falta de vontade ou falta de meios de
defesa; caminho independente para a industriaizagda dominacdo desejada e planejada de
dentro, que é o caso do Brasil no periodo militar.

>Embora com essa abertura ao capital internaciorgdyerno desejava que, no final, a burguesia
nacional dominasse o processo de industrializgg@roma razdo simples: as inversdes de capital
feitas as empresas matriz no Exterior. No fim dibfw que ficava eram os parcos salarios dos
trabalhadores e os impostos recolhidos. Se o eanmde que dominasse fosse o local, ndo
haveria como fazer inversoes, ja que tudo é cauoglo dinheiro ficaria no Pais.
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Nessa fase, nacionalmente, 0s grupos estrangedfteam seu interesse
para ramos que enfrentavam dificuldades financeira®mo o0s setores
farmacéuticos, de mecanica fina e téxtéidocalmente, o interesse dos
estrangeiros se volta para a industria metalurgiga. existéncia bem-estruturada
das metalurgicas, mas ainda com maquinario atrasdoiixa possibilidade de
renovacdo e adequacao a tecnologia vigente, eraspaidustrializados, foi um
atrativo a mais. Casos de associacdo sao registeadogquase todas as maiores
indUstrias, ou as que se tornaram maiores. Os aasis visiveis foram na
Randon e Marcopolo, que tiveram grande aumento eas sSnstalacoes,
contratacdes de mao de obra e criacdo de filiaiswgms estados e paises.

Como bem salientam Evers, Spessari e Plantembeyg(€; povo e poder,
1985), no artigo “Movimentos de bairro e estadtaduna esfera da reproducao na
América Latina”, as mudancas produtivas trazidas pela nova oriemtaca
econdmica dos bens de consumo maci¢co para bensndengo duraveis, com
emprego de alta tecnologia, para uma camada reddeicconsumidores, trouxe
como consequéncia desemprego, opressdo salamaicentracdo de renda. Esse
modelo econémico tinha na ditadura “a Unica forrohtipa capaz de impor tal
concentracdo de renda, em desfavor da classe @pedas classes médias
pauperizadas e das faccdes débeis e ultrapassabasgiiesia’. (DADE, povo e
poder, 1985, p. 116).

Assim, frise-se, de um lado que, no periodo denadunde milagre

brasileiro, os salarios minimo e mediano dos trazdres urbanos
decresceram em termos reais em contraste com oaueeu em periodos
anteriores. De outro, aponte-se 0s aumentos daalidade infantil, da

jornada de trabalho e do tempo de locomocado gastaqueles que utilizam
os transportes coletivos, bem como a alta taxaedendprego que atinge
substancialmente os grupos etarios mais idosoa.|®ar a cabo um modelo
de crescimento que acirrou a deterioracdo dos sigei vida, tornou-se
necessario desarticular e reprimir as iniciativas thultiplos e numerosos
grupos que foram alijados dos beneficios do dedeinvento. Enquanto tais

processos perdurarem, qualquer concepgdo de demeocrastara
comprometida, posto que um crescimento econdmiccad#er nitidamente

> Em 1966, 0 congresso norte-americano aprova eacride um fundo especial formado com o

dinheiro das vendas de trigo ao Brasil, para fimnempresas daquele pais que tivessem
interesses em adquirir empresas daqui.

%5 A indUstria madeireira ndo teve impulso para padescer. O capital internacional n&o viu nela
nenhuma garantia de lucro exorbitante, a agregdga@lor a matéria ndo gerava valores altos. A
transformagdo da madeira em lenha, casa, moveigpel pcomecou cada vez mais a se
desenvolver, como ramo de menor importancia naau@nlocal, levando a faléncia pouco a

pouco as grandes empresas do setor.
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selvagem supde que a Sociedade Civil seja mangisiatidada em termos de
ndo levar adiante a defesa dos interesses vitascdmadas populares.
(KowaRICK, 1980, p. 26).

A prosperidade econbmica brasileira teve poucogthldogo foi abatida
pela crise do petroleo, em 1974. A mudanca na otunja levou a falta de crédito
internacional, que fez com que o governo priorieasgxportacdo, para melhorar
o desempenho da balanca comercial, independentententramo industrial.
Nesse sentido, diversas empresas caxienses n#farseidio intensamente a crise,
ja que comercializavam com outros mercados, e asisinam facilidade de
crédito com o governo.

Esse incentivo do governo federal fez com que a®réacdes caxienses
crescessem mais de 100%, passando de Cr$ 3.3TR0é&ferente ao primeiro
semestre de 1974, para Cr$ 6.883.000,00, refeaenteesmo periodo, no ano de
1975. Ja as importacdes tém queda também acenpesdando de 12 milhdes de
délares para ndo mais que 3 milhdes e nfeids importacées foram
desencorajadas dado o aumento de tributacées.

A estrutura dos gastos publicos se transformantamelo-se de preferéncia
para a construgdo de infraestrutura, transportebems publicos, os quais
servem mais, melhor e mais barato as empresas nasdque a populacéo.

Isso sem mencionar os subsidios diretos, com gdsetie impostos, baixas
taxas de juros, exportacdo protegida e financietda(\NTOS, 1982, p. 31).

Aquele periodo foi marcado pela faléncia de dagempresas tradicionais,
sendo a mais relevante, a crise da industria \miédém da retracdo do mercado
consumidor, o baixo consumo se deu devido a camestacriticas quanto a
manipulacdes erradas e adicionamentos inadequadaspmentar volumes, que
traziam prejuizo a qualidade da bebida. De faggyéh o fazia, e o descrédito ao
mercado levou que, em 1975, declarassem falénd@nlaos Luiz Antunes,
Mosele e Michelon.

J& na é&rea rural, havia uma verdadeira revolugdocamo com a
mecanizacao, a utilizacdo de sementes hibriddsizBartes e insumos quimicos.
A producdo agricola aumenta, bem como a fronteigaicala nacional,
incorporando regides do centro-oeste. O avancaagrigerou duas situacdes

* |nformacéo extraida do jornal Correio Rio-Grandende 23/07/1975, p. 23, sob o titulo
“Crescem as exportacdes caxienses”.
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bastante contrastantes: a quem conseguiu acompaohgprocesso de
modernizacdo, na zona rural, couberam os lucros;oatros, coube o éxodo,
dadas as baixas condi¢cdes de sustento do agripalboe ou o desemprego rural,
que alimentaram fluxos migratorios crescentes adgdprovocando seu inchaco.

O modelo de desenvolvimento associado e depentleimd@lementado no
Brasil, ndo permitiu a circulacdo de renda, deixoarédito caro, dificultou a
organizacdo sindical combativa, ao acabar com abiédade no trabalho;
provocou arrochos e dificultou a abertura de pegsien médias empresas que,
consequentemente, diminuiam precos de produtos@aise A concentracdo da
economia e renda deu-se em trés dimensdes: comg@mtregional (regides
dominantes-dominadadj;,grandes unidades produtoras ou de comércio (pader
formacdo de preco e controle de mercado); e comagt pessoal (pobreza e
riqueza).

As grandes industrias sdo desnacionalizadas, astueas monopolisticas
tendem a se afirmar mais, visando a criar umatestrde producéo capaz de
se alinhar na competicdo do mercado internacianak as empresas do
centro se reservam certos dominios da producacstialy nos quais elas
freiam o desenvolvimento local. [...] Esse movinsede concentracdo e a
politica de crédito imposta pelo governo, em acardm o FMI, levam a

destruicdo de numerosas industrias, tanto o saldinano como o salario

médio baixam. A politica de exportacdo de produmemufaturados que o
Estado apdia, através de subsidios, tem como coéiseiq o aumento do
Produto Nacional Bruto (PNB) a taxas japonesas empobrecimento da

maioria da populacéo, segundo o modelo brasiléBanTos, 1979, p. 128).

*" Tese defendida por Argemiro Brum sobre o caraiatesenvolvimento empregado no periodo;
associado e dependente seria a forma geral tomadauie o principal propulsor econdmico seria

o elemento externo.

%8 As desigualdades regionais constituem-se comeipahmotor para as migragdes internas, suas
motivacBes dividlem-se em fatores de expulsdo eeftde atracdo. No primeiro estdo inclusos
fatores de mudanca tecnolégica, como a introdugdmekcanizacdo em setores mais atrasados e
artesanais da economia e os fatores de estagnqgé&og¢ hoje o mais vigente, a falta de
possibilidades em determinadas regifes seja pelmafeento de fabricas ou pela inexisténcia
delas. Os fatores de atracdo, em que pese magwangia, é pelas regides que oferecem mais
empregos, maior possibilidade de se encaixar nacaderde trabalho. A qualificacdo que o
individuo tivesse o levava onde havia maior retitidrle ao desempenho de sua funcéo. Outras
razBes fariam optar por determinado lugar, comdagss de solidariedade entre parentes e
amigos, que podiam preparar a chegada e indicgrdsi®s de trabalho.
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Quadro 4 — Concentracéo de renda entre 1960 e 1976

1960 1970 1976
20% mais ricos 54% 62% 67%
50% mais pobres 18% 15% 12%

Fonte: Kowarick (1980, p. 31). Baseado em estudbdigados por José Serra, no liwludancas
e primazias

O Regime Militar no Brasil, ao calar as organizac@ndicais dos
trabalhadores e estudantes, bem como ao repriceingirar, rebaixou ainda mais
a qualidade de vida da ponta de baixo da piramidéals Em Caxias do Sul,
aproximadamente 10 dias apdés o golpe militar, hourea intervencdo nos
principais sindicatos da cidade, o objetivo erairaetde cena ativistas
identificados como defensores de ideias comuniStado Sindicato dos
Trabalhadores Metallrgicos — a época comandadBnpoio Segala — a repressao
teve contornos mais fortes.

Entdo de 14, da Praia de Bela, nés tivemos |4 eeamdo com todos os
lideres sindicais daqui, por exemplo, naquele telagmha o Presidente do
Sindicato dos Metallrgicos, o Bruno Segala, tavaTidha o secretario
Damian, Armindo Damian. E bom, esses dois que pa®so 14, do Sindicato
dos Metalurgicos porque ele era Presidente do &itwliO tesoureiro nao foi
preso. E depois tinha o Abilio Weber que era pesg& do Sindicato da
Alimentacdo, também tava preso. E tinha o Ernegmd@di também que
tava preso la [...] Agora o Dr., o Dr. De AbreudeAbreu e Lima, ele deu
uma ameaca de enfarte |4 na cadeia. Entdo eleefimpvido pro hospital
Cristo Redentor. (Depoimento de Dionisio Guido €iag®° apud IEITE,
1999, p. 57).

O Sindicato dos Trabalhadores Metallrgicos, comomaistérico de
combatividade e maior nimero de trabalhadores catidados, teve suas portas
lacradas pelo General Itacir Rosa Cruz, reabringlmpbs depois com o
interventor Ulisses Guerra, trabalhador metallrgieo Eberle, indicado pelo
Exército. As eleicbes para a escolha de nova dises® ocorreram mais de um

% Conforme depoimento de Romeu Pieruccini, operadoEberle, eleito para a diretoria do

Sindicato dos Trabalhadores Metallrgicos entre 196871, como tesoureiro e entre 1981 a
1984, como presidente. Diz que “o problema eratipoliné. Que eles achavam que havia
comunismo dentro do sindicato, que iam atrds dtdoarEntdo... o partido do governo interviu

né”. (LEITE, 1999, p. 73)

® Dionisio Guido Giasson, metaldrgico, operéario mere, participou da Junta Governativa de
intervencdo no Sindicato dos Metallrgicos, exeraemndtividade de tesoureiro.
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ano depois, em 10 de agosto de 1965. As novasuagtiveram mudanca forte
na linha de acdo do sindicato, passando da coritdaty ao assistencialisrib.
(LEITE, 1999).

Ndo avango nada. Até retroagiu. Pode ter aumenéadom na area de
assisténcia social alguma coisa, mas ele pratid@metroagiu porque junto
com esse terrorismo cultural, politico que a ditadmpds veio o0 medo né.
Veio 0 medo. E o medo chama-se desemprego, chamdeseor de, de, de
todo mundo tem medo que aconteca de novo coisamd@meostaram né.
Entéo os sindicatos perderam, perderam embora, ransbbula, no ABC, o
PT no ABC, o movimento sindical na area do ABC, tieenvolvido assim
luta gigantesca, ali mesmo depois da ditaduran&te ndo conseguiram sei
la, como no caso se vé aqui em Caxias, ndo, nawosgegue sentir o
sindicato em Caxias como uma forca participatiegjad, que ela tem uma
presenca dentro da sociedade como cidadania, ent2ndomo presenca
forte, que se faz existir. Nao é por causa doseaiéms que compde. Existe
toda uma situacdo psicolégica. (Depoimento de BiSegald” apud LEITE,
1999, p. 86)

N&o apenas lideres sindicais foram perseguidos também lideres
comunitarios. O Partido Comunista Brasileiro (PQBgsmo na clandestinidade,
possuia muitos militantes e estava presente emrsdiveorganizacbes e
movimentos, fomentando a criacdo de sindicatos &t@gorias, até entdo mais
desorganizadas, como o0s servidores publicos muancige organizando
associacdes de moradores de bairros e a Fedemgassbciacdes de Bairtd.

®. Como atesta o Relatério Preliminar da Urbasul, avater do movimento sindical dos
trabalhadores de ferramenta de luta por melhorizatelicdes de trabalho, direitos e salario,
passou a privilegiar funcdes assistenciais: “Osalteadores por sua vez possuem dez sindicatos.
Sua acao reflete-se, especialmente no plano awsatee na organizacdo de uma cooperativa
habitacional ativa.” (CAXIAS DO SUL Prefeitura Mwipal, 1971, p. 133).

%2 Bruno Segala, militante & época do Partido ContrBsasileiro (PCB), operario na Eberle,
exercia a presidéncia do Sindicato dos Trabalhaddetalirgicos em 1964. Segala exerceu forte
influéncia politica, tendo sido vereador pelo PSRre 1959-1963 e suplente entre 1960-1963. Em
1963, candidatou-se a vice-prefeito, época em queleleicdes separadas para prefeito e vice.
Também se candidatou a deputado estadual, pelo flREBdo como suplente, sendo cassado em
1964. Segala teve também muita influéncia cultw@ho medalhista e escultor, possuindo muitos
monumentos de sua autoria na cidade.

83 Adail Castilhos, militante do PCB, foi fundador Aasociacdo dos Servidores Municipais. Em
entrevista a Monteiro, relata a atuacdo do PCRyrganizacdo de categorias ainda sem sindicatos
e na formacao de associacdes de moraddkEm $ei precisar bem a data, se em 1955 ou 1956, o
partido tracou algumas prioridades de atuacdoca@wviade Associacdes de Amigos de Bairro,
criacdo de novos sindicatos, visto que havia caigeem um minimo de organizacéo e entidades
de defesa, atuacdo com os ‘sem terras’ e fundagdssbciacdo dos Servidores Municipais. [...]
A primeira Associacdo de Amigos de Bairro a serdéda foi a da Vila Operaria,
aproximadamente em 1958, bairro localizado proxam&orpo de Bombeiros. A segunda foi a do
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As fontes para pesquisa destas associacdes e baila Federacdo das
Associacdes de Bairro sado poucas, dado que as datagdes foram levadas
pelos militares. Sobraram, assim, a divulgacéorsap#a midia da época (e ainda
com seus filtros ideologicos) e as fontes oraisnf@me Leovegildo Nery de
Campos, militante do PCB, fundador da Associac&Skrvidores Municipais e
da Associacdo de Amigos do Bairro Madureira, cassagreso em 1968, em
depoimento a Monteiro, disse: “Durante o golpe femeesos e com nos toda a
documentacéo da Federacdo e das AssociacOes oamsest Os jornais da época
e mesmo as radios ndo davam nenhuma noticia domanto, estavam nas maos
da direita, dos fascistas, PRP.”{NIrEIRO, 1988).

A mordaca dos ditadores néo prejudicou, castigoepeimiu apenas 0s
militantes de esquerda, que lutavam pelo fim domregditatorial. A ditadura
consolidou-se prejudicando, reprimindo, castigaadmubando do conjunto da
classe trabalhadora brasileira. Seria possiveltarogjue o fosso social e a
concentracdo de renda nao teriam sido tdo atenued8sasil, caso nao tivesse
ocorrido o golpe civil-militar de 1964 e a manut@nglesse regime por 21 arfds.

Pode-se também inferir que n&o teria acontecido tal intensidade o
surgimento de loteamentos clandestinos e irregylam Caxias do Sul e em
todas as cidades médias e grandes do Brasil. N\aenckeve esquecer que, para
além de seu carater politico, a ditadura teve uidt@ade classe, pois serviu para
0 maior enriquecimento da classe dominante contraior empobrecimento da
classe trabalhadora.

O mercado habitacional neste periodo apresenta @s#traste entre o
privilégio e o desdém. A politica habitacional degitne Militar esteve apoiada
em duas instituicbes: o Sistema Financeiro da Heddit (SFH) e o Banco
Nacional de Habitacdo (BNHJ.Como projeto os dois falharam. Estima-se, que o

Bairro Marechal Floriano, depois a do Bairro MadhareTodas reivindicavam melhorias para os
bairros”. (MONTEIRO, 1988)

® A implantacdo de ditaduras na América Latina fdomna que o capitalismo encontrou para
manter a hegemonia regional, apds a vitéria daluesio popular em Cuba, e o ascenso das lutas
camponesas e operarias em varios paises. As ditagassibilitaram a ainda maior concentracao
de renda para as elites, o estabelecimento maicapital estrangeiro e do outro lado a espoliacéo
maior sobre a classe trabalhadora. Esses proceasmsilém da mordaca, do desaparecimento de
militantes de esquerda, lideres sindicais e pogsilar populacdes indigenas, o Regime Militar
deixou, em diversos paises, como heranga uma dixidana gigantesca.

% Segundo Maricato (1987), o BNH tinha trés tipos ideestimento: apoio aos conjuntos
habitacionais (COHAB); obras urbanas, por vezefigdelas de uso residencial; apoio a projetos
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BNH, em sua historia, tenha empreendido em torn®08e dos empreéstimos para
pessoas com renda média e alta. Bem como o SFHtirfuee como maioria
clientes com renda superior a 12 salarios-minirfkoswARICK, 1980).

Tabela 1- Faixa de renda dos compradores beneficiados finlmciamentos do BNH, na
Cidade de Porto Alegre

Faixa de renda % de populagéo de Porto % dos compradores
Alegre beneficiados pelos
financiamentos do BNH
Até 1 salario-minimo 5,9%
P o
De 1 a 3 salarios-minimos 38,1% 83, 6% 11.2%
De 3 a 6 salarios-minimos 27,6%
De 6 a 9 salarios-minimos 11,8%
De 9 a 12 salarios-minimos 6,5%
0, 0,
Mais de 12 salarios-minimos 10,1% 16,6% 88,8%

Fonte: Proplan, 1978 e Déficit habitacional — IP&C-RS, 1975. In;. MACHADO (1983, p. 24).

A tabela acima, com dados de Porto Alegre, ndograzdes diferencas do
registrado em Caxias do Sul, onde os financiamemtos BNH também
privilegiavam as camadas de renda superior. Cofdviachado (1983), segundo
a definicdo de classes por rendglasse “A” era responsavel por 80% do valor
dos financiamentos, e a classe “B”, por 20%, seqa® ndo havia registro de
financiamentos para a classe “C”".

A politica habitacional no Brasil € definida petarté presenca do Estado,
através do Sistema Financeiro da Habitacdo e déoomgntral, Banco

Nacional de Habitag&o, criados em 1965, que esttutuma rede de agentes
financeiros privados, fortaleceu o mercado imobdide a industria da

construgdo, viabilizando um movimento vigoroso edoto pais de provisao
de habitagdes para as classes médias e altaspfentidmente. A auséncia
do Estado junto a grande maioria da populacao,rarda mais baixa, define
outro lado da politica habitacional: o da ilegalida dos loteamentos
clandestinos, da irregularidade das construcfes,irdeasdes de terra, das
favelas, dos corticos, do sobretrabalho: na ausionggo, do

congestionamento habitacional, da promiscuidad@sidubridade, etc. Essa
divisdo, embora esquematica (dual), espelha bastantealidade: uma
producdo de residéncias tipicamente capitalistaugaoque apela para
expediente de subexisténcia. Numa, o espaco dausecdn, noutra o espaco

de abrangéncia inter-regional ou nacional. Pelta fde clientes que atendessem as regras
estabelecidas, o BNH emprestava muito dinheiro dhitdgdo para prefeituras e governos
estaduais.
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da miséria. Embora este espago da miséria sejgrande parte, mercado
para as empresas capitalistas de materiais deregiste em parte também
para as imobiliarias da periferia urbana, a pravisda casa ndo é
“totalmente” capitalista. (MRICATO, 1987, p. 87).

Conforme Maricato (1987), recursos nao faltavam BidH, faltavam
clientes com condi¢cbes financeiras para assumirguelas propostas para o
financiamento da moradia. Por esta sobra de rexuosBNH, durante a década
de 1970, financia prefeituras e estados em obrasféestrutura? viabilizando
agua, esgoto, pavimentacdo, energia elétrica easds que ndo tinham muita
relagdo com a proposta do Banco, como comunicad@ecacao e cultura.

O que fica evidente daquele periodo é que a impla&géo da ditadura
politica permitiu verdadeiras extorsées no conjutoclasse trabalhadora, em
privilégio a burguesia, quando se analisam as nméigbes relativas ao
funcionamento do BNH, e se pensa que o que finem@ate Banco era o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), as catéermke poupanca e as letras
imobiliarias. O conceito passou a ser: tirar aimdds dos pobres para dar ainda
mais aos ricos.

Sao Paulo é a cidade mais rica do Brasil e em 146%, de seus habitantes
viviam em sub-habitacdes, 47% das casas ndo tinedende esgoto e 20%

nao tinham rede de 4gua. O aumento da acumulacéquéza na cidade de
Sao Paulo é acompanhado pelo aumento da misémRL@S, 1997, p. 35).

Conforme Kowarick (2000), entre 1950 e 1980, a pagdEo dobrou na
cidade do Rio de Janeiro; a populacéo faveladzeuek0 vezes mais e, em Belo
Horizonte, o nimero de favelados dobrou entre 7@79. Caxias do Sul, no
periodo de 1968 a 1984, houve o aumento de 3 paradlicleos de sub-habitacéo,
e de populacdo residente nestes nucleos de 2 mail 212300 pessoas. Assim
como no Rio de Janeiro, a populagcédo dobrou e, tamdbéesidente em favelas,
cresceu dez vezes mais, 0 que demonstra que gad&ratm processo amplo de
perda de qualidade de vida da classe trabalhatias. ‘favelas’ sdo o resultado
da falta de alojamento, do desequilibrio entre mend de casas e o aumento
incessante da populagdo. O problema € tanto maidoagorque o pre¢o da

% Dentre as grandes obras financiadas pelo BNHneix a Ponte Rio-Niter6i (RJ), o metrd de
S&o Paulo. Em Caxias do Sul, o BNH chegou a faz@réstimos na area de abastecimento de
agua.
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construcdo aumenta mais depressa que o custoa@emidjeral”. (8NTOS, 1982,
p. 46).

A relacdo entre baixos salarios e falta de progearde incentivo e
financiamento habitacional, “empurraram” grandesrcglas da classe
trabalhadora para loteamentos clandestinos. Muttabalhadores, os que
conseguiam comprar estes lotes, para sair do dlaguais rapidamente possivel,
construiam sua prépria casa, com 0s materiaisigham em maos, sozinhos ou
com a ajuda de amigos e familiares. Assim, aumamaw tempo de trabalho
diario, comprometendo seus periodos de descanyue gerou constru¢cdes com
materiais, na maioria das vezes, reaproveitadoa,ypaa obra com pouca solidez
e conforto. A falta de possibilidade de financiatnefidado que a concesséo de
crédito imobiliario estava ligada a apresentacacedistro legal, escritura do lote)
gerava alguns sacrificios para haver uma sobranieido a ser aplicada para a
construcdo. Esse dinheiro a mais pode ser consedaikndo horas extras,
aplicando dinheiro das férias, do 13° salario egubras vezes até mesmo fazendo
acordo de demissdo para poder acessar o FGTS éemmuo subsequente,
trabalhando sem Carteira de Trabalho assinada, oesm servicos
malremunerados. Assim conseguiam receber por esballto, sem deixar de
ganhar as parcelas do seguro desemprego.

Se o transporte coletivo representa, na pratica, extensdo ndo remunerada
da jornada de trabalho, pois as 3 ou 4 horas gdistasmente séo de fato um
dispéndio de tempo necessario para chegar ao em@egitoconstrucdo de
moradias leva ao aumento do dia de trabalho. Emegmo lugar porque,
tanto a compra do terreno quanto a constru¢gdo dga -€aque por sinal,
frequentemente, perdura por anos, pois é confemd@&raos poucos na
medida em que a familia tem poucos recursos paliz&da — implicam em
ganhos adicionais que sdo obtidos pelo aumentoodteda de trabalho,
venda de férias, utilizacdo do 13° salario ou dudBude Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) que se conjugam com um rigideeseq de poupanca
gue leva a reducdo de outros itens basicos da destansumo, inclusive a
alimentacédo, ja que a populacdo de baixa rendatardogastos supérfluos
gue poderiam ser canalizados para as despesast@®edeconstrucdo da casa
prépria. Em segundo lugar, porque na medida enoduabalhador ndo tem
condicdes de pagar a mao de obra para executarefast necessarias a
construgcdo de sua casa, utilizando o assalariansgnem raras operagdes
mais especializadas, a alternativa passa a séizag#to do ja escasso tempo
livre de que dispBe para levar adiante o processprdducdo de sua casa.
Em outras palavras, para escapar dos aluguéis raudeaar de morar em
corticos e favelas, o trabalhador precisa gastataimpo adicional tanto no
local de emprego como no lote onde realiza a cagétr da casa propria que,
adicionando as 3 ou 4 horas referentes a locomog@diana, revela o alto
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grau de dilapidacdo a que esta submetido, tradoEadnum intenso
processo de desgaste que, muitas vezes compromste aeproducio
enquanto assalariado no mercado de traballmgE, povo e poder, 1985,
p. 38-39).

As custa desses sacrificios, o trabalhador corsegseu lugar na cidade.
Mesmo que a construcdo levasse a um sobretrabali®o poderia durar dias,
meses e por vezes anos, tendo em vista que esteucén acontecia aos poucos,
era necessario o minimo possivel para comecar @aHab Mesmo com este
sobretrabalho, ndo diminuia a produtividade desteathador na industria. Esse
fato era comprovado pelo total desinteresse daulesrg, numa solucdo para este
problema. (MRICATO, 1987).

O Estado praticamente ignora o assentamento resdieta populacdo nos
loteamentos da periferia. Os investimentos sacr@@xcecao das vésperas
da eleigdo para cargos administrativos), a ledislag ignorada: cédigo de
obras e leis relativas ao parcelamento e uso do Aofiscalizacéo inexiste
para o loteador mas existe para o morador. O leetnctlandestino tornou-

se um negoécio promissor, a luz do dia, para queisesse ver e constatar
facilmente, ao longo da década de 70agRMATO, 1987, p. 70).

2.1 Contradi¢bes do crescimento urbano

A cidade constitui 0 meio material onde os condlitde classe se
manifestam. Se na maioria das vezes, de modo vedddiura da espacialidade e
a dinamica da expansao o deixam a nu; se o proldaneapacialidade, no fundo,
€ um problema estrutural, ndo haveria de ser padouem outro ponto sendo na
economia. A atividade produtiva determina a forraacdnstrucdo do espaco. A
utilizacdo, a separacdo de areas, a infraestrudumaesenca ou a auséncia de
planejamento ndo seguem uma forma espontanea, i@a nos interesses
representados pela classe que determina a prod@gEdorme Maria Abel
Machado (2001, p. 32), “a forma como é concebid@rao se ajusta 0 espago
fisico que ocupa da-se [...] com base no modo adugéo que é responséavel pelo
ordenamento, pela apropriacéo e pela producéo dessao espago”.

A cidade € o espaco de producdo e consumo, mapriagao que cada
um fard ndo é igual. Segundo Sénia Barrios, a eidegh deve ser vista como 0
resultado natural da evolugdo sociocultural da midaale. “Numa sociedade
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estratificada em classes, a forma pela qual seef@ttransformacdo do meio
fisico — e seu resultado concreto: o espaco madific— s6 pode ser
compreendido mediante exame dos interesses dossgyaqeiais que dirigem a
producao. (BRRIOS; SANTOS SOUZA, 1986, p. 3).

Para Milton Santos, os problemas urbanos séo frdéosima complexa
relacdo econdmico-global, ndo sendo possivel dtegdomo peculiaridades de
determinada cidade ou regido.

O problema da urbanizacéo, em todos os niveis d@dgt#s as suas formas,
nédo se pode reduzir apenas ao estudo da cidadedmeistema de cidades
examinadas de maneira isolada, nem do fendmendodaizacao isolado de
seu contexto; do mesmo modo, a solu¢do ndo podensentrada ao nivel
dos planejadores administrativos ou das comuniddoess, ja que 0s
problemas da urbanizagdo, no presente e no fuestio em estreita

dependéncia das forcas econ6micas internaciondés elecisbes do Estado.
(SANTOS, 1982, p. 186).

A cidade, no sistema capitalista, para Rolnik (20lfem como
caracteristicas a privatizacdo da terra e da mmralisegregacdo espacial, a
intervencao reguladora do Estado e a luta pelocespando em vista que néo é
possivel garantir a todos a moradia, que é umtdiessegurado e previsto em
diversas constituicbes. Porém, no Brasil, a exmansdana tem como principal
caracteristica a falta de um adequado planejamgbtno e de interesse politico
em sua execucao.

A terra urbana, pelo seu alto valor e pela indtdde das aplicacbes
econdmico-produtivas, constitui-se em um refugendquilo e seguro para o
capital, um dos melhores investimentos para a itomgsio e preservacdo de
patrimdénio. H& muita terra e muitas construcfeesad, que existem apenas para
preservar um capital e servir em um futuro oportpaca criar mais valor. A
especulacao imobiliaria é responsavel pelo espeitonda cidade, pois reserva
para si areas com infraestrutura, proximas aosrasne servidas por
equipamentos publicos, relegando aos despossufdas &uito afastadas, que
possuem, quando muito, uma estreita estrada de ehdmequenos lotes
demarcados, carentes de infraestrutura.

Conforme Juarez Marchioro (2016), a expanséo leigalarea urbana,
defendida por muitos como modo de aumentar a adertarras e diminuir o valor
dos lotes, s6 privilegia, de fato, os agentes gtalaimobiliario, pois com este
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ato ndo ha diminuicdo no valor da terra urbana, sgtorna mais acessivel ao
trabalhador de baixa renda, bem como deterioraaamais a situacdo da
producao agropecuaria na zona rural.

Ao inverso do que argumentam aqueles que defendandes territdrios
urbanos, areas urbanas disponiveis, o que elemangam para ter grandes
territérios urbanos, grandes areas livres? Baixarsto da terra. Mas o que a
gente observa na pratica é o contrario, ou seggpgande o perimetro urbano
para cima das areas de producao, tu dota aquel@ldrem conceito que nao
€ de producéo, que é de mercado e com isso autametinte o valor da terra
sobe. Entdo se tem uma agricultura enfraquecida afgwm motivo, a
tendéncia dessa area ser vendida ou ser oferezidéeador € muito grande,
porque enfim as pessoas estdo |4, plantar é nia#. dsso vai gerando uma
infiltracdo urbana no meio rural e vai contaminaadaguas que alimentam,
gue servem como alimento, né, para a irrigacacg par animais, vai, a
cidade vai entrando, vai comprometendo a produgd® \dzinhos, vai
gerando um comprometimento do meio ruralAgdHIORO, 2016)%’

A cidade oficial, dotada de infraestrutura, é podsa parte dos segmentos
da sociedade. Entretanto, as camadas mais pob@esgemse destinadas a ocupar
loteamentos irregulares e clandestinos. Embora éssmmentos, na maioria das
vezes, sejam vistos como problema, pela caréntisiwsl e pelos danos ao meio
ambiente, sua existéncia garante maiores ganhasseaominante.

Segundo alguns autores, no Brasil a propriedadeili@ga é caracterizada
como um santuario a especulacdo, por ser poucaldagaregulada, além de
superprotegida juridica e ideologicamente, servim@is como reserva de valor
do que fator de producdo. Essa funcdo ao solo arben com que se retire
grandes porc¢des de terra urbana do mercado, oleyee seu preco e estimula o
espraiamento da cidade, transformando espaco eamalrbano, numa espiral
especulativa sem controle.

A producdo ilegal das moradias e o urbanismo seda¥gséo
produtos deste descompasso e das caracteristicasnedoado
imobiliario e fundiario nas cidades — sobre cujgerges ndo pesa
nenhum constrangimento antiespeculativo — e daieafsticas dos

investimentos publicos, que favorecem o mercadocatnado e
restrito. (MARICATO, 1996, apud BLNIK, 2011, p. 43).

®7 Juarez Marchioro é arquiteto e urbanista, fungiorgiblico, atualmente lotado na Secretaria de
Planejamento. Entrevista concedida a Tulio dos &eiSilva, no dia 29 de janeiro de 2016.
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O preco € a razdo que separa um cidaddo de unmdemegular de um
irregular, ndo é a falta de conhecimento, ou & fadt compreensao da diferenca,
da precariedade e até mesmo do risco a que caredibria das vezes esse € 0
anico local possivel.

Onde e por que as populagBes urbanas vdo mora€ nfim mero
problema locacional. A situagdo das populagdes rea de risco esta
mais relacionada ao processo de produgdo da celdds terrenos que
s8o deixados de lado para tal segmento populacidoabue a uma
inadequacao na racionalidade de parcelas da p&oures escolhas de
seus lugares de moradia. ARANDOLA JUNIOR, 2013, p. 38).

A populacéo deste espaco, muitas vezes, expoe+ssca, pois ha falta de
ajuste e aderéncia da producédo do espaco urbansisk@sias naturais, desde o
sitio até ritmos naturais de chuvas, ventos e bevsidade. Na maioria das vezes,
os loteamentos clandestinos tém caracteristicadaimgas, desregulando o
equilibrio ecolégico das regides utilizadas, destio mata nativa, assoreando
rios e lagos, despejando esgoto doméstico e edlsientlustriais, degradando
encostas, poluindo a agua, o solo e o ar. Com ésde impacto, muitas vezes,
colhem-se enchentes, inundacgdes, soterramentodesreas.

A existéncia da periferia, pelo discurso tecnogrétagquestionada pelas
autoridades meédicas, porque estes espacos costserafoco de epidemias e
endemias, ja pelas autoridades policiais, poraldesenvolverem muitas vezes
redes de economia ilegal, como trafico, entre sutazdes pelas quais sua
presenca € contestada. Porém, sua existéncia inpdage tornam possivel uma
acumulacédo de capital maior; permitem uma remuéerainda mais baixa, que
nao garanta ao trabalhador grandes beneficiosyitlaaegura e confortavel, mas
que lhe permite a sobrevivéncia. Pode, assim balttrador se tornar um elemento
ainda mais barato.

O empobrecimento absoluto do trabalhador brasilseoda ndo s6 na
diminuicdo do seu salario real, sua renda famdi@m aumento de horas de
trabalho e no numero de acidentes de trabalho. &emésta refletido numa
dieta mais pobre para o operario e sua familia, lBna reducdo de

probabilidade de vida, em aumento da taxa de numtid infantil de seus
filhos e em condic8es precarias de moradi&R@Y0o, 1978, p. 64).

A ilegalidade ndo é espontanea, faz parte do tproje sistema capitalista,
mesmo que mascarado no discurso oficial e pelastidgdes que, em tese,
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asseguram o direito a moradia e a funcdo sociaprdpriedade; ha uma
incapacidade sistémica em prover a toda a populegt@odireito. Os loteamentos
clandestinos desenvolvem um mercado paralelo prjvael preco reduzido, com
baixa qualidade habitacional, frente aos loteanseregulares, amenizando um
problema conflitivo; mesmo que n&do sejam reconloscigelo Estado, séo
admitidos, pois liberam os gestores de se preoenpaom gastos sociais para
esta parcela da populacéo.

Assim, se as periferias séo muitas vezes vistaso cexemplos de uma
urbanizacdo espontdnea e ilegal, essa espontaeeitim tem nada de
espontaneo, ja que é bastante determinada petaldgimodo de produgéo
capitalista, e a ilegalidade é condicao indispegisgara a reproducédo de
grande parte da forca de trabalho: a urbanizacpalgotem que ser ilegal.
(ABREU, 1986, p. 69).

As cidades continuam crescendo muito de modo ektimb e desordenado.
A periferia em sua autoconstrucdo, em sua paisagacabada, na maioria das
vezes, é 0 “porto seguro” de quem nada consegtérigpelos programas de
moradia.

A solucdo para o problema habitacional estd lorgesat resolvida. A
guestao da terra urbana é problema, ao introdazilesmercado como mais uma
mercadoria de alto valor. O problema central dathgdo é a politica fundiaria. E
necessario reverter a légica especulativa, parssejaepossivel o acesso a terra.
Porém, o padrdao de crescimento patrimonialista ssgdalitario ndo encontra
adversarios de envergadura para barra-lo.

Mas ndo ha de se negar que, aparentemente, 0 estadoisas como esta
satisfaz muito bem, o capitalismo periférico senatita do ilegal, a periferia € s6
mais um de seus produtos.
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3
O crescimento urbano em Caxias do Sul entre os ande
1972 a 1988

A cidade é olocusda vida urbana construida no cotidiano de lutas dos
citadinos, lutas estas, produtos da contradicdotatambalho que se
estabelecem a partir da fabrica, do processo diipén, e se estendem as
relagBes entre os homens. O espaco € produto dmimnentre o que é
bom para o capital e o que a sociedade como umesgera. (CARLOS,
1997, p. 61).

O recorte temporal proposto nesta pesquisa n@a s® acaso. No ano de
1972, em meio a grandes debates sobre o futuraldde; em especial, lancados
a partir da discussao do Plano Diretor Urbano,eurga nova legislacdo sobre
criacdo de loteamentos. Caxias do Sul teve emistiih, até entdo, apenas um
grande periodo de planejamento, que foi na épocaude origem, com a
colonizacéao, definicdo das léguas, dos travessdaks mrimeiro tracado urbano.
Apobs isso, a cidade passou noventa anos, mais ¢oes aorretivas do que
propositivas, tendo um crescimento urbano poucoanla guiado. A partir desse
periodo, teremos, ao contrario do que se imagiramaajpliacdo dos problemas.

Os novos problemas urbanos, em parte eram frigasnth condicdo que
nao dependia apenas de planejamento. O MunicipiGadéas do Sul teve um
crescimento populacional muito grande, que deuese foco principal na zona
urbana. Mesmo que uma parte consideravel destp@ef@escimento vegetativo,
uma parte expressiva foi influenciada pela migragdimcipalmente em regides
proximas das cidades coloniais vizinhas, dos CardpdSima da Serra e também
de Santa Catarina. O uso de uma lei de loteameruos,carater eminentemente
elitista, somado a baixos investimentos em loteémsere habitacdo popular,
conseguiu piorar ainda mais o quadro, incentivamdompliacdo da cidade néo
oficial, clandestina, carente de infraestruturaegligenciada pela administracédo
municipal.

Pode-se caracterizar que este seja 0 periodo giseesta visivel a luta por
espaco. Ha os interesses das elites, dos trabadisaglalo povo pobre. Dessa rede
de interesses, houve a configuracado do novo espheaao.
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Esse periodo na histdria urbana de Caxias do Si#¢ ger considerado
como uma terceira fase do crescimento urbano, tesizexdo por uma expansao
em manchas, com o surgimento de 256 loteamentosledtinos. Este tipo de
loteamento foi taxado como um problema para a eidadhs alternativas de
enfrentamento ao loteador clandestino ndo foramase as alternativas aos
loteamentos clandestinos, para acesso da popudaddaixa renda, também néo o
serdo. Em 1988, ano singular, no sentido da redatmacdo do Brasil, da
Constituicdo, das discussdes sobre cidadania, foinylgada lei que visava
regularizar estes loteamentos clandestinos e urwa l@ sobre a criacdo de
loteamentos.

3.1 Crescimento econdmico e industrial

A industria passou por momentos de ascensdo € disente o periodo
analisado, embora tenha que ser ressaltado querimglgs de progresso foram
mais constantes e se deram com taxas elevadisdiasescimento. Como ja
vimos anteriormente, havia uma politica nacionaindentivo a industrializagéo,
em especial para o setor metalomecanico e parasoptodugdes que tivessem
mercado para exportacao.

Tabela 2— Taxas anuais de crescimento das categoriasod#galisduistria de transformagéo de

Caxias do Sul — 1950/1983
Periodos

Categorias de uso da industria

1950-1960/1960-197( 1970-1975| 1975-1980| 1980-1983| 1983-1986| 1986-1988

Bens de consumo néo duraveis -1,43% 7,95% 12,46% 5,03% -2,29% 2,28% 5,52%
Bens de consumo intermediarios -3,7% 9,05% 15,38% 7,06% -4,23% 3,18% 4,58%
Bens de capital e de consun -11,23% | 15,74% | 22,72% 5,24% -7,65% 18,66% 9,54%
duraveis
Industria de transformacéo -4,07% 9,46% | 17,19% 5,63% -7,08 8,77% 7,04%

Fontes: Censos industriais do FIBGE de 1950, 19810, 1975, 1980 e relatério de estatisticas
Econdmico-Fiscais da Secretaria Estadual da Fazt:nd880 e 1983. (LA VECHIA; HEREDIA,
RAMOS, 1998, p. 63.

Observando as taxas de crescimento acima, € pbs¥emr que ha uma
evolucdo acelerada das industrias de Caxias doeSutodas as categorias, no
periodo compreendido entre 1960 até 1975, comoctesizado por Canto e
Aréde, como o periodo de expanséo e consolidac@inddatria caxiense. (Apud
DALLA VECCHIA; HEREDIA; RAMOS, 1998).

A histéria do crescimento urbano de Caxias do Suto milagre econdmico a redemocratizagao 92



Com influéncia das crises do petroleo, o periodol9é5 a 1980 é de
desaceleracdo, com crescimento moderado, em qu&dgalja recessao,
apresentada nos anos de 1980-1983. No quadro capde 1983, retorna-se ao
crescimento com uma taxa moderada. Entre os ranao®s, o de bens de capital
e consumo duraveis apresenta as maiores taxasideepgala industria de
transformacao. Na outra ponta, os bens de cons@maduraveis, ttm as menores
taxas de crescimento. Para todos os ramos, 0o pedidhaior crescimento se da
entre 1970 e 1975.

Quadro 5 - Industria por ramos de atividades e nimero deegados

Tipos de indUstria N° de N° de empregados
estabelecimentos

Industria de Minerais N&o Metalicos 66 1.569
IndUstria Metallrgica 242 5.901
IndUstria Mecanica 106 3.880
IndUstria de Material Elétrico e de Comunicag( 31 2.505
IndUstria de Material de Transporte 70 7.662
Industria de Madeira 110 3.623
Industria de Mobiliario 114 1.524
IndUstria de Papel e Papeldo 18 372
Industria de Borracha 1 182
IndUstria de Couros, Peles e Similares 23 398
Industria Quimica 8 195
IndGstria  de  Produtos Farmacéuticos 2 94
Veterinarios

Industria de Produtos de Matérias Plasticas 20 576
Industria Téxtil 112 3.478
Industria de Vestuario, Artefatos de Tecidos 108 2.748
Industria de Produtos Alimentares 90 2.126
IndUstria de Bebidas 100 861
Industria Editorial e Grafica 11 154
Total 1.232 37.848

Fonte: Relatério de Estatisticas Econdmico-Fisgai®S 1975 a 1979 — Secretaria da Fazenda do
RS. (Apud BRUGALLI, 1982, p. 28-29 (adaptado)).
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Conforme dados do Quadro 5, registra-se grandgepca de industrias
metallrgicas (242), mecanicas (106), de materigied (31) e de transporte
(70); juntas representam aproximadamente 35% dabetecimentos computados
na pesquisa e empregam aproximadamente 52,7% doalhadores (19.948
empregados). Além destas, também merece destaqn@anadeireiro (com 110
estabelecimentos e 3.623 empregados) e téxtil (citrestabelecimentos e 3.478
empregados).

De modo geral, no periodo tratado pela pesquidaada, a cidade teve um
bom numero de industrias que produziam diversogrgén Conforme dados de
outra pesquisa da época, a da Hierarquia Soécioéauica das Industrias, dos
principais municipios da Encosta Superior do Ndede® Rio Grande do Sul,
contava-se em 1976 com a existéncia de 2.663 eagprescerca de 48.542
operarios. SO nas oito maiores a mao de obra erubmegya de aproximadamente
12.900 funcionarios. E possivel concluir que a miaidos trabalhadores estava
empregada em empresas de pequeno e médio por@paanse desenvolvendo
ainda de modo muito artesanal, recorrendo a unopaequinario. Destas, sete
possuiam mais que mil operarios, onze mais quee308s entre 400 e 500, seis
entre 200 e 300 e 2.632 menos que 200 operarioBopalacdo Economicamente
Ativa (PEA), se encontravam na agricultura 15,8%; industria 39,9%; no
comércio 9,3% e em servicos 35%. A industria metalthnica empregava
17.211 operarios e nesse ramo ndo estavam mais6Q@eempresas. Tal
informacé&o leva a pensar que o elevado preco damragdo e da compra de
matéria-prima exigia uma soma muito alta de inwestitos, o que nao era
possivel a muitos empresarios. A diferenca da agic sobre a producao fez com
que o mercado fosse afunilado apenas entre asasague de fato conduziam a
producao e levavam as menores, apenas como calabasaum tipo de apéndice
das industrias maiores, as quais se recorria paracducao de componentes ou
ferramentas necesséarias, encerrando talvez naodatpra ser vendido fora, mas
o complemento a industria local.

Geralmente, a industria de bens de consumo imediatdocaliza nas
proximidades do mercado consumidor, jA que porra&gartde produtos mais
pereciveis e, portanto, mais baratos, o valor dbbdacao afeta em muito o valor
final. Ja industrias de bens duraveis, muitas vaze® ao menos produz para o
mercado local, e 0 mercado consumidor tem poucariidpcia.
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Sobre a proximidade ou ndo da matéria-prima, atgoesa complicada, ja
que as principais jazidas ficavam longe de cenirbanos. Entretanto, onde ha
um ramo com grande numero de empresas que possaflténcia sobre a
compra de matéria-prima; era possivel reverterpeae negativo da distancia,
barganhando desconto, fazendo associacdes pareeexmessado para obter
subsidiog? Se for considerado que estamos longe das minas isgp temos o
produto encarecido por custos de transporte maiorepie faria a cidade ser
atrativa? Resposta Obvia, o trabalho.

O financiamento da industria se deu mediante: inEs) empréstimos e
isencdes por parte do governo; aliancas temporauascorporacao pelo capital
internacional, e pela renda ndo paga ao trabalhattavés da politica de arrocho
salarial implementada pela ditadura. O aumentatigigs sempre era menor que
a inflacédo, e quando a economia corria o riscosti@gear, o governo divulgava
indices inflacionarios menores do que o que dedatoria

As condicdes de vida e trabalho da classe trabathatho eram boas. Com
as mudancas na legislacdo que acabaram com alidatibino trabalho, com o
fito de dificultar a organizacdo sindical e intragdua competitividade no chéo da
fabrica, em uma época na qual os sindicatos leghlz eram meramente
assistencialistas, dirigidos por burocratas quetupgam com a patronal e
governo, fizeram com que houvesse uma diminuicdoedda e seguranca no
trabalho.

O ritmo acelerado das maquinas, a falta de instsugbbre a operacédo, a
despreocupacdo com a seguranca fizeram com quensoem 1974, conforme
informacéo do Instituto Nacional de Previdénciai@o@NPS), houvesse 8.465
acidentes de trabalho, sendo destes 8.153 causatiecapacidade temporaria,
297 incapacidade permanente e 15 mortes. NUmeaosaites, se for lembrado
gue ndo eram mais que 48 mil operarios no periddada produtiva era curta,
tendo em vista que aproximadamente 20% dos trab@lds ao ano sofriam
algum tipo de acidente, grave o suficiente parasguecorre-se ao INPS.

% A microrregido de Caxias do Sul era responsavel’B@% do consumo total de aco do Estado
do Rio Grande do Sul. Isoladamente consumia maisogistado do Parand inteiro. Quando da
crise de falta de matéria em 1976, ocasionada gedabastecimento do mercado nacional pelo
atendimento ao mercado internacional, formou-s€labe do A¢o” encabecado pelas empresas
Madal e Intral, que, durante a crise de fornecimemie quase paralisou a linha produtiva,
encaminharam diversas proposi¢des e exigéncias\amp.
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3.1.1 A industria e o espaco urbano

A indUstria acelerou o processo de desenvolvimdatocidades. Concentrou
populacao, para servir de mao de obra e de merdafioju classes sociais
béasicas, que se multiplicaram em setores maisetifgdos, a medida que a
sociedade se tornava mais complexa; deu a cidadeaateristica basica do
capitalismo — a concentracdo, tanto a nivel espagianto social, deu a
cidade, moderna a fisionomia que ela apresenta cdmto da
industrializa¢édo, enquanto expressédo plena do rdedwoducgédo capitalista...
(RUA, 1993, p. 86).

A industria no sistema capitalista € o grande dinador e organizador do
espaco. Para onde se desloca, faz valorizar o pieeg¢erra préxima e influencia
uma nova ocupacdo desse espaco. A relacdo entaeoegbano e industria €
fundamental, para entender o funcionamento da ejda®n como entender seus
problemas.

A maneira urbana que Caxias do Sul possui, serpembeconstrucoes ao
redor das rodovias, se da pelas grandes empresas &eito a proximidade
destes espacos para construir suas unidades paiUissa escolha tem origem e
orientacéo, em nivel nacional, no modelo de escoante producéo, baseado no
transporte rodoviario, visando facilitar e baratearansporte; logo os espacos
préximos a essas vias tornaram-se vis&dos.

O espaco da industria, a construcdo de um Digdtritostrial, foi assunto de
muito interesse, por parte dos industriarios, neadé de 1970. Pensava-se em
organizar a producdo, racionalizar os custos, iaidido maquinario mais caro;
para isso “necessitavam ter um espaco diferencameespaco urbano, sem
zoneamento de qualquer espécie’EREDIA; MACHADO, 2001, p. 111). Havia
propostas de deslocar as fabricas existentes pahagar especifico, que passasse
a sediar todas as industrias.

Na gestdo de Raul Randon, na presidéncia da Caderlmdustria e
Comeércio (1972-1975), foi promovido, por essa exte o Seminario sobre os

% Conforme Kowarick (2000), aproximadamente até ass&80, quando a base industrial ainda
estava ligada aos setores fabris tradicionaisil(@xlimentacéo), havia a acumulacao industrial
em poucos estabelecimentos e estes se situavam oetospda cidade, construindo uma
concentracao adensada de empresas e bairros ope€oin a diversificacdo produtiva e o avanco
da industrializacdo, a forma de ocupacdo do sofpiseeixos ferrovidrios e posteriormente
rodoviérios, pela facilitagdo de escoamento da yr@d. Esta forma de ocupagdo do solo
caracterizou-se pelo espraiamento das cidadeagdorde vazios urbanos.
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Problemas de Desenvolvimento de Caxias do Sul, convite aberto para a
presenca da comunidade caxiense.

No fim das discussdes desse seminario, que aborsgde problemas de
infraestrutura a problemas sociais, € interessalrgervar que a burguesia elegeu
uma demanda sua, que podia muito bem ser realp@dardpria conta, mas que,
ndo possuindo unidade suficiente para isso, mesmopaganizacdes patronais
relativamente coesas, destacou, como principal lggmab da cidade e como
vontade geral de realizacdo da comunidade caxiansajstrucdo de um Distrito
Industrial. Tema que precisava de maior atencdopaote da administracao
publica municipal.

A solugdo dos problemas urbanos gerados pelo orestdh em tais
circunstancias, bem como o equacionamento das @@glinecessarias a
prépria manutencdo do estagio alcancado, condiggessaria para a
continuidade do desenvolvimento exigem solucéo iated traduzida em
opcbes econbmicas para relocalizacdo das atuaigistifab, para
reorganizacdo do espaco urbano conflagrado e /pane#o das plantas
industriais existentes; criacdo de condicbes déilidade para projeto e
execucdo de infraestrutura indispensavel a atieidaaddustrial, com
aproveitamento dos servigos e instalagdes ja digpisn obtencédo de local
adequado para novas empresas, cuja implantacdoresisge ao
desenvolvimento do Municipio; facilitar o contrale poluicdo de qualquer
género. (BMINARIO SOBRE PROBLEMAS DO DESENVOLVIMENTO DE CAXIAS
DO SUL I, 1975, p. 9).

Havia divergéncias entre o empresariado acercaaiidacdo do futuro
Distrito Industrial. Alguns argumentavam que loz&llo em um Unico lugar,
como nas proximidades da RS-122, era utopico dempaisocaria um aumento
exagerado de fluxo rodoviario, gerando problema pagscoamento da producéo
e o0 deslocamento dos trabalhadores. Para estesveerioso se fosse possivel
organizar regibes para a industrializacdo, em $oesitratégicos, proOXimos as
principais saidas da cidade. Nisso cogitavam-skstistos de Ana Rech, Fazenda
Souza, Forqueta e também o Bairro S&ao Ciro.

Eu acho que Caxias ndo precisa ter distrito industtégico, tem que
separar o tipo industrial, isso sim, né? IndUgtaluente, entdo tem que botar
no lugar dela certo. [...] NGs temos uma via dedtguilha, [...] Uma via que
vai a Vacaria, e vai a Gal6polis. Muito bem. Eu pmrdefendi que a faixa
dessas vias com 200 m de cada lado para a indstia centro residencial,
pra ndo acumular, isso a gente se vé muito em esdadentdo, fazendo as
industrias bem feitas e como tem que ser, elasin@omodam, né, e elas
ficam nos trechos. @RIDON, 1997).
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O distrito industrial, foi pensado, discutido, usive foram dados passos
para seu inicio, no governo de Mario Bernardino 8anil973-1975)° as
propriedades da familia Sanvito, nas proximidade&8-122, foram declaradas
de utilidade publica e inclusive foram feitas algsnobras para adequar o espaco.
Também foi criada a Companhia de DesenvolvimentGadéas do Sul (Codeca),
empresa de economia mista, com o intuito de pregakender os terrenos do
futuro Distrito Industrial. Hoje, presta servicos tecolhimento de lixo, asseio
publico (varricdo, jardinamento...) e obras public&s. projeto do Distrito
Industrial foi abandonado, e as grandes empresgs, dtupam regides proximas
as rodovias. Ha na cidade um loteamento particatan lotes criados para fins
industriais, que leva o nome Distrito Industrialasnque, mesmo com a
densificacdo de empresas, esté longe de ser umdegra Distrito Industrial.

As industrias ocuparam regiées onde havia faciéddd acesso as vias
principais, como a BR-116 e a RS-122%u ao longo das mesmas. Grandes
plantas industriais foram inauguradas entre esses. &ssim como outras obras
de vital importancia para a cidade, como o PortooS@ Ceasa, a Estacdo
Rodoviaria, o Sistema Faxin&lp calcaddo da Avenida Julio de Castilfiba,32

0 Mério Bernardino Ramos foi eleito pela Alianca Beadora Nacional (Arena), porém ocupou o
cargo apenas até 1975, quando renunciou para ass@®ecretaria Estadual de Turismo.

" Em 1971, com a concluséo da RS-122, esta passagsincipal rota de ligacéo entre Caxias

do Sul e Porto Alegre, diminuindo consideravelmenteifego pela BR-116.

2 A cidade cresceu rapidamente, bem como o consendguh, a ponto de a captagéo ser igual ao
consumo. Logo, procurar novas alternativas, outnamanciais hidricos para represamento se
tornou necessério, ainda mais com o agravamentsudessivos periodos de estiagem. “Nés
tinhamos dois racionamentos por ano, nos Ultim@semqia anos antes do Faxinal, nds tivemos
quarenta racionamentos, uma média de um por aney enesmo enfrentei em 1978 um
racionamento que simplesmente me tirou o sono.ddégamos a um ponto em que Caxias era
abastecida pela Maestra, que foi uma obra do govieteral, e mais pelo sistema Dal Bo, as
antigas represas aqui. As represas do sistema BalSBo Pedro, Sdo Paulo e Sdo Miguel,
secaram, eu ataquei o Arroio Faxinal com a palmande, secou totalmente. E a Maestra nds
chegamos a um ponto de estar a dois metros aciratiuta da Ultima comporta, quer dizer, mais
trinta dias sem chuva, nés teriamos um colapst #itafelizmente, Sdo Pedro mandou a chuva.
Entdo resolvemos implantar o Faxinal, foi uma difiade muito grande, porque era uma obra
enorme. NGs tivemos que construir simultaneamemiz hidraulica, que é a hidraulica do Parque
da Imprensa, com capacidade para mil litros de @gussegundo, nés construimos a primeira
etapa que era 500 litros por segundo, uma aduid djuildmetros, e as duas barragens, que nés
chamamos de barragens iniciais, depois foi feitereeira”. (SERAFINI FILHO, 1997)Nao foi
possivel contar com recursos federais no inicioastrucdo do Faxinal, porque na época havia o
Plano Nacional de Saneamento (Planasa), que busgnin todos os sistemas de abastecimento de
agua municipais ou regionais em um Unico 6rgaadeataNo Rio Grande do Sul, seria aderir &
Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan)or@enb ex-prefeito Mansueto de Castro
Serafini Filho, “houve um apoio de toda a cidadet@a entrega do Samae a Corsan, a cidade
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Subestacdo da CEEE e a ligacdo da BR-116 com a&2R%afravés da RS-453,
mais conhecida como Rota do S8).

Assim como os trabalhadores que decidiram ediear lar em diversos
loteamentos irregulares e clandestinos, nestedmerima parte consideravel das
industrias seguiu 0 mesmo caminho. Se seguirmastosios do Plano Diretor,
proposto e recusado em 1952, bem como o aprovadb9é@) ver-se-4 que 0s
espacos destinados a uso residencial, comercialdastrial ndo foram bem
respeitados.

Quando se fala em loteamentos irregulares e clandssfaz-se o gancho
direto com caréncia e pobreza, mas ndo devemazautdstes como sindbnimos
daqueles. Muitas vezes, a falta de oferta de texgalar faz proliferar esses
loteamentos, que por vezes ndo eram necessarianwmados por pessoas com
parcas condi¢des financeiras.

O caso das industrias € igual; havia muitos lotesdolandestinos, com o
intento de fazer valorizar seus loteamentos; pso endiam a precos muito
menores ou doavam parte dos terrenos as indusssasgarantia uma venda mais
rapida.

Nés estavamos loteando la (Planalto) e eles estpvacorando uma area. O
Bellini me conhecia e tal, ele disse: “Vé se tuameima uma area de terra
pra nés botar a fabrica, nés queremos construirdga diz ele. Ele queria
grande [...] Eu levei ele até |4, ele olhou e tdlzele: “Olha aqui, serve pra
nés!” Ele disse: “Sé que nds queremos a terra. Codsdemos que construir
ndés ndo vamos pagar a terra”. Afinal [...] qual @iateresse: o interesse era

de valorizar [...] entdo tinha mais facilidade dender os terrenos [...]
Quando comecou a fabrica la, eu nunca esquecochezamos a vender

toda apoiou, independentemente de partido, in@duairena. O Faccioni tentou até fazer uma
proposta que néo foi aceita pelo proprio partigSERAFINI FILHO, 1997).

3 A Avenida Julio de Castilhos concentrava os ppiaisi comércios centrais. O fluxo de pedestres
por essa avenida chegava a ser sete vezes supefiler ruas como a Sinimbu, segundo relato de
Serafini Filho (1997), o que gerava, também, oumablemas, como a ocorréncia de constantes
acidentes e atropelamentos. O estudo do Grupo specTransporte (Geipot), 6rgdo executor de
planos de transito, orientou a instalagédo de umgadab, visando dificultar o transito, tornando a
Jalio um espaco privilegiado ao transito de pedssi® plano original, conforme Serafini Filho,
incluiria o fechamento da Avenida Julio de Casslhem trés quadras para leste e oeste, a partir da
praca, com estacionamento perpendicular e jardingnieste espaco.

4 O asfaltamento do trecho da RS-453, em1980, ligan@R-116 com a RS-122 teve grande
importancia para as industrias, pois as mesmasg, pegssar alguma dessas vias precisavam
utilizar ruas centrais. Com o objetivo de desvidlugo de caminhfes da area central, ligando a
producéo as vias rodoviarias, em ambito munici@ahavia um projeto de contorno por fora da
area habitada, a Perimetral Norte, que foi caind@sguecimento, a tal ponto que parte de sua
area foi invadida, formando-se ali loteamentosd#atinos, como a Nova Divineia e Interlagos.
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cinquenta lotes hum dia. Tinha uns corretores gu#agam. Vinha gente de
fora, de Garibaldi, de Bento, de Antbnio Prado,todda a parte com a
camionete. Cinquenta e poucos terrenoskR(8R, 1999).

Figura 18

Fonte: Vista aérea da
empresa Marcopolo S/A,
1973. Observacéao: A
Carrocerias Nicola S/A,
atualmente com razéo social
Marcopolo S.A, ocupou
terras no loteamento
Planalto, préximo a BR-116.
A construcdo da empresa no
local elevou o preco da
terra, bem como ajudou a
vender mais rapidamente os
lotes proximos.

Vista aerea da empresa Carrocerias Nicola 5/A Manufaturas Metalicas. Caxias do Sul, 1970.
Autaoria: Studio Geremia,
Acervo: Arguive Histdrice Municipal jodio Spadari Adaml.

Conforme Sartor, 0 mesmo se repetiu na industrteall Implementos
Elétricos, no loteamento Vila Moderna, atual BadteoTrindade.

Ai n6s fomos loteando 14, depois nés passamos uerkd em frente ali da
Kaiser, compramos uma area la do Stalivieri e dis Boff. E fizemos uma,
uma nao foi uma doacéo, mas enfim, botaram la a@garpm alguma coisa
pra dizer que ndo foi doada a terra porque, nadeelpo, eles diziam que
ndo podia doar se ndo era para um parente, parfilhoma escritura de
doacdo. Imagina, naquele tempo era assim. EntdargragCr$ 100,00,
velhos, né? [...] Cada lote. E foi doado praticaimendo sei se era quatro
guadras, ndo era muito grande, pra IntralR{®R, 1999).

A Intral, na Vila Moderna e a Marcopolo, no Plaoalnantiveram-se nas
areas loteadas por Mario Sartor. Com o tempo, pEssa comprar mais area nas
guadras proximas para aumentar as fabricas, dalambas ocupavam terrenos e
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quadras para fins residenciais; portanto, pequeai@sempresas de porte grande.
Ponto, no minimo interessante, que as duas, pasirag as empresas como hoje
conhecemos, precisaram de auxilio do Executivo gslagivo caxiense, para
fechamento de diversas ruas, contrariando o irgergas comunidades da regiao,
como, no caso da Intral, atestam os processosalasll807, de 27 de junho de
1969, e 2.797, de 30 de novembro de 1982. Nao femeontradas as leis que
regularizaram o fechamento de ruas por parte dadyato, unidade Planalto.

Conforme os processos das leis acima referidadaedio da empresa Intral
com o Executivo sempre foi amistosa. A ponto detarem-se muitos pontos
elogiosos a empresa, na exposi¢cao de motivos pevaagao das leis.

Figura 19 — Planta das imedia¢fes da empresa Intral, 1969
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Fonte: Anexo a Lei 1.807, de 27 de junho de 1969.

Na planta acima, encontra-se a primeira solicitad@cempresa Intral ao
fechamento das ruas entre as quadras Z, Z1, Z2, U Bldo ha grandes
requisicdes por parte da Prefeitura, para reaéiste pedido. Na Lei 1.807, com
apenas trés artigos de conteludo extremamente sing@screvem-se as ruas a
serem fechadas, sem referirem-se as extensdessddamlaegundo artigo, apenas
é citado que a empresa devera doar cinco metros,af@rgamento de rua, entre
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as quadras Z2 e U, Rua Rio Grande, e Z e V, RuaritadJm excelente negdécio
para a Intral, tendo em vista que, sem duvida, te&veecebido uma proporcao de
terra quatro vezes maior do que a area que doou.

Apoés essa experiéncia bem-sucedida, a Intral $/A1@78, entra com nova
solicitacdo de fechamento de quadras, pois novarenetende aumentar suas
instalacBes fabris. A empresa justifica seu pedida) base no preco da terra que
€ muito elevado e no fato de que deslocar a empasaoutro lugar seria ainda
mais custoso; na visdo da empresa, comprar terrenosquadras vizinhas
(compras realizadas entre 1974 a dezembro de &30licitar apds o fechamento
de quadras era uma solucdo muito melhor. A empekeata que tal pedido
deveria ser analisado, levando em consideracaceiatava de um periodo de
crise, no qual somavam-se tantos desempregadosaélhtia colaboraria com a
“minoracdo deste angustiante problema”. Sem esquiécgco, que a Intral S/A
era uma empresa genuinamente caxiense, e que wontoesses determinaria a
“permanéncia definitiva da empresa em Caxias db Sul

Porém, desta vez, o processo foi bem mais demoFatam necessarios
quatro anos, para decidir sobre os possiveis impatd fechamento das ruas,
bem como as possiveis formas de a empresa ressammunidade. A discussao
€ ampliada para o Conselho do Plano Diretor Urf@RRDU); ha manifestacoes
das comunidades atingidas, principalmente a Ass@cidos Moradores da Vila
Gaucha, dos comerciantes proximos que se senteadaf, entre outros.

A Intral S/A requeria parte da Rua Maria Prezzit®lgsnas quadras entre as
ruas Rio Grande e Vacaria e o final das ruas S&odda Lagoa Vermelha (estas
duas com término na empresa).
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Figura 20 — Planta das imedia¢fes da empresa Intral, 1982
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Fonte: Anexo a Lei 2.797, aprovada em 28 de dezendbd 982.

A area a ser doada possuia 3.600m?2 e, por caldald¥efeitura, teria um
valor aproximado de Cr$ 5.400.000. Pelas propastaais da prefeitura, deveria
a empresa alargar em cinco metros de extensaovasbeVacaria, entre a Rua
Maria Prezzi Postali e a Rua Uruguaiana e, com simaemetragem, também
deveria alargar a Rua Uruguaiana, no trecho comgi@e entre a Rua Rio
Grande e a Travessa Vacaria. Esses alargamentesgamderiam a uma area de
1.371,46 m2. O restante da diferenca de espacm@srssplvido com a reposicao
do leito carrocavel da rua Uruguaiana, atingido @lora de movimentacdo de
terra e rocha e por uma doacédo de terra ndo inferio750 m? para a realizagao
de uma praga.
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Figura 21 — Planta da praca proposta pela Intral
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Fonte: Parte da troca de areas pelas quadras &ecpada ampliacdo da fabrica. Processo da Lei
2.797.

Porém, com o desenvolvimento do processo e porsyeat® com
possibilidades de negacdo do projeto, a Intral 3$6&ebe informacbes
privilegiadas, descobrindo uma brecha na situalyesmo a regido tendo sido
regularizada, ndo foi encontrado o registro de @oagas ruas pelo loteador Mario
Sartor para a Prefeitura, provavelmente nédo fao.fdiogo, Mario Sartor, que
ainda tinha posse dessa area, poderia doar asauwaspondentes para a Intral ou
para a Prefeitura. J& com menos poder sobre g&itua municipio cria a lei ndo
sobre doacdao, ja que ndo possuia a titulacdo das,tenas sobre desafetacdo de
uso comum do povo.

A Prefeitura recebe as terras de Sartor e trangfara a Intral S/A. A
transferéncia aparece no texto, com o titulo dedmaefetuada pelo municipio,
selada pela Lei 2.797, aprovada em 28 de dezendrb982, no “apagar das
luzes” do primeiro governo de Mansueto de Castrafé Filho (1976-1982§°

S Mansueto de Castro Serafini Filho elegeu-se duassvprefeito em Caxias do Sul, na primeira
(1976-1982), eleito representando o MDB, mas apfismado bipartidarismo e com a abertura
politica, filia-se ao Partido Democratico Trabathi¢PDT). No segundo mandato (1989-1993),
elegeu-se representando a Unido Democratica Cax{@H3C), coligacdo composta pelo Partido
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A lei aprovada mantinha as mesmas exigéncias dagdds e obras antes
descritas, porém com um prazo um pouco maior pa&aeueao, isto €, 36 meses.

3.2 Discussoes e projetos de lei no Legislativo maipal

A discussdo sobre o crescimento urbano, no Lewyslataxiense, no
periodo estudado e pouco anterior a ele, manteguéncia baixa, inclusive
pode-se inferir que, por vezes, agiu-se de modeciad barrando, e por outras
vezes flexibilizando o surgimento de parcelamemntegulares. Nas legislaturas,
os interesses de urbanizadoras e loteadores clanudessdo identificaveis,
inclusive com a presenca de vereadores que des@amolos dois tipos de
loteamentos. Nas justificativas de apoio ou negalgiprojetos, 0os processos de
lei deixam isso bastante visivel, a0 acompanhadetmtes dos vereadores na
época.

Embora o trabalho abarque os anos de 1972 a 198@réssante recuar um
pouco no tempo, para acompanhar dois processadaieg que foram discutidos
no Legislativo e que terdo influéncia no periodo@ado.

3.2.1 Discusséao sobre liberacéo de construcfes emsad irregulares

Em 3 de setembro de 1965, entrava em discussaojeiqpde lei proposto
pelo entdo prefeito Jodo Hermes Welied. projeto visava atribuir ao Executivo,
em casos especiais, proceder despacho de plantzansigucdo de prédios em
areas ainda “nao oficialmente loteadas”, mediaateqer da diretoria de obras e
deferimento do prefeito. Com essa lei abria-se breeha para a regularizagao de
construcdes, mesmo que os lotes fossem irreguarendestinos.

O prefeito cita que os terrenos irregulares cargtitse grande desafio a
administracdo, havendo iniciativas da Prefeitutegvas da imprensa local, de
esclarecer a populagédo a aquisicdo de determiresp@gos urbanos, o que surtiu

da Frente Liberal (PFL), Partido da Social Demaer&rasileira (PSDB), Partido Liberal (PL) e
PTB. Mansueto também foi vice-prefeito, pelo MDB,gestao de Victério Trez (1969-1972).

® Hermes Jo&o Webber governou por duas vezes aecitiadprimeira vez, entre 1954 e 1955,
representando o Partido Democrata Cristdo (PDQpac o cargo de vice-prefeito, assumindo a
prefeitura, apdés saida de Euclides Triches, quednvidado para assumir secretaria do estado.
Foi eleito entre 1963-1969, representando a Aliabganocratica Caxias (ADC), coligacédo
composta pelo PDC, PRP, MTR, PSD, PL e UDN.
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um pouco de efeito, visto que sao relatados casaesisténcia de fechamento de
compra.

O prefeito Weber justificou esse projeto, citandge drabalhadores, de
“boa-fé” e parcas condicdes financeiras, foram idad por “loteadores
inescrupulosos” e hoje ndo podem construir, patsaténdem as condi¢cdes legais
que regem a matéria de constru¢cbes da municipalidqee, portanto ndo pode
despachar os projetos das plantas apresentadasjélopera uma tentativa de
“harmonizar” os interesses da municipalidade etdidsalhadores que compraram
terrenos em loteamentos clandestinos e irregulares.

O projeto previa que, para despachar as plantaenesis, o proprietario
deveria comprovar: que possuia um unico imévele\quia exclusivamente de
salario; que fosse uma planta popular com casdaesénte de madeira; que o
terreno néo tivesse area superior a 360 m?; qeeenb estivesse escriturado em
cartorio ou com promessa de compra e venda attaalddl5 de agosto de 1965.
O projeto de lei ndo obrigava a prefeitura a exa@csgrvicos publicos como agua,
luz, esgoto e arruamento.

Estimava-se a época que havia aproximadamenteotes irregulares no
municipio, ndo sao citados quais eram loteameafmE)as que estariam entre 2 a
4 km da Praca Dante Alighieri.

As discussfes evoluiram no sentido de questionatalséberacdo nao
serviria para aumentar os loteamentos clandestnasdescomprometimento dos
loteadores com as normas de criacdo de loteameetndares, pois de fato
construcdes regulares sobre terrenos irregulai@saon um impasse, e a possivel
regularizacdo destes terrenos e logo destes loteaspeque mesmo que a
Prefeitura se eximisse dos encargos sociais, @eassumir 1ogo apos.

Sendo um dos principais problemas dos loteamentasdestinos e
irregulares a falta de escritura e por causa distmpossibilidade de conseguir
financiamentos para construcdo da moradia e, haveados de pessoas que
foram contempladas por estes financiamentos, nm@asuoo risco de perdé-los,
devido a possiveis embargos de obra, por parterdieitera, levantou-se a
possibilidade de remocao de pessoas contempladdsmanciamentos do BNH
ou fundacdes assistenciais, para loteamentos regulksta troca de terrenos,
proposta pela bancada do Partido Trabalhista Brasi(PTB) seria viabilizada
pelos fundos do Funcap.
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Apoés constantes debates, pedidos de esclarecimenmtdiexdes, o projeto
original do prefeito, contendo seis artigos, resus@ apenas a dois artigos, ja
bastante diferente do proposto, dando a entendethguia a compreensao dos
interesses, no controle ou na liberacdo da regalgio.

A Lei 1.435, de 29 de outubro de 1965, aprovadawnmoria, 11 dias antes,
diz apenas o seguinte:

Ar. 1°. E o Poder Executivo autorizado a despaosapedidos de licenca
para construgdo de casas em loteamentos ndo iaficias pela Prefeitura
Municipal os quais estejam vinculados a planos idantiamentos por
entidades ou estabelecimentos assistenciais.

Art. 2°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Ndo se pode negar que o projeto original do prefeparentemente
transpareca humanidade, embora na maioria das ,vemss loteamentos
clandestinos, pessoas com parcas condi¢Oes finasiggio se preocupam com a
liberacdo de plantas residenciais para a constdgdooradia; apenas a fazem da
forma que puderem, com as condi¢des que tiverengépea, apenas trés plantas
residenciais haviam sido negadas por estarem eanhantos nao oficializados.

O necessario naquele momento néo era liberar dedéino para resolver o
problema da habitacdo, mas tornar possiveis csn@etos populares acessiveis a
trabalhadores com baixa remuneracdo. O que ngwdpbsto pelo prefeito Jo&o
Hermes Weber.

Aproximadamente cinco anos depois, 0 vereador Reégps Prestes, do
Movimento Democrético Brasileiro (MDB), envia patescussdo a proposta de
revogacao da Lei 1.435, tendo em vista que deixd@afora os demais
proprietarios de lotes clandestinos e irregulapse construiram com seus
proprios recursos, protegendo apenas edificachesmdiadas por entidades ou
estabelecimentos sociais. O vereador justificaopgsta de revogagao para que
“ndo continue a produzir os efeitos odiosos entdadios da mesma camada
social”. A lei 1.435 sera entdo revogada pela L8B4, de 21 de setembro de
1970.
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3.2.2 Discusso0es e leis que regulam desmembrameméaerrenos, abertura
de ruas e loteamentos

No inicio da década de 70, as discussdes sobrgan®ko urbana eram
correntes. Neste momento a cidade é governadaiptirié Trez (1969-1973)’
do MDB, tendo Mansueto de Castro Serafini Filho aamce-prefeito.

Em 1969, deu inicio a busca de financiamento papsoducdo do Plano
Diretor Urbano’® recorrendo ao Servico Federal de Habitacdo e liven
(Serfhau). No ano seguinte, em margo, contrata @esa Urbasul — Equipe de
Urbanismo Ltda, para elaborar o documento conheadmo “Relatério
Preliminar para o Planejamento Integrado”. Estgepwofoi confeccionado por
uma equipe multidisciplinar, composta de urbanjstggdgrafos, engenheiros,
socidlogos, agrbnomos, economistas e técnicos emmatracdo. O relatorio fez
uma radiografia da situagdo caxiense em seus aspisicos, no que tange as
questdes viarias; a localizagdo de bens publicosiréas para expansédo, e aos
aspectos sociais, levantando dados sobre as cesdd® vida da populacdo e
sobre o perfil dos migrantes que por aqui se iastal naquele periodo.

O Plano Diretor foi apresentado em 1972, mas pauntes dele foi criada a
Lei Preparatdria 1.925, que reunia 0s regramergpargos sobre criacdo de ruas,
loteamentos, vendas e disposicdo dos lotes urb@npsojeto de lei teve origem
no Executivo.

Das disposi¢cdes contidas na Lei 1.925, de 10 deande 1971, cabe
salientar alguns aspectos, no sentido de reforcaorrole do municipio na
criagdo dos loteamentos e das ruas, bem como naiaciéla necessidade do
controle dos loteamentos irregulares e clandestinos

A comecar pelo seu primeiro artigo, que coloca ppezedera a abertura,
alargamento e retificacdo de ruas, bem como dartaatos, o pedido de licenca
que satisfaca as exigéncias da lei. A construcdon Beenca configura o

""Victério Trez foi eleito prefeito por duas vezeserendo pelo MDB entre 1969-1972 e pelo
PMDB entre 1983-1988. Trez, como prefeito, deixamagem de ser muito técnico e por vezes
pouco politico, o que criou diversos problemas ®am sua administracdo em constantes
polémicas.

8 A Lei 2.087, que instituiu o Plano Diretor, justifigae a necessidade deste se da pelo fato de
que ele é um “conjunto de disposi¢cOes legais dridies programaticas que se destina a informar a
acao do Poder Executivo Municipal naquilo que dacirena com o desenvolvimento fisico da
cidade”.
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loteamento como irreguld?,conforme o artigo 39, ressaltando que, mesmo que
aceita de forma tacita ou expressa a nomenclatasa rdas, ndo estardo
oficializados rua ou loteamenftd.

Conforme o art. 2° para a abertura de loteameséosstipula como
necessario o requerimento dirigido ao prefeito, @apresentacdo de uma seérie
de documentos e elementos prévios para liberacéioetga® A lei estabeleceu
tamanho de rud8 pavimentacad® rede hidraulica (de acordo com determinacées
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — Samae); ilagdio puablica e
sistema%" aprovados pela Companhia Estadual de Energiaidalé&€EEE) e
prefeitura municipal, reserva minima de 10% da faega conversdo em pracgas e
parques (canteiro central ndo conta como area yei@®aanho de lotes (frente
minima de 12 metros e area minima de 300 m2)uacgiv dos lotes (estabelecia
que terrenos alagadicos ou sujeitos a inundacaeridev ser aterrados ou
drenados, sem essas precaucdes nao poderiam detogn

A lei também estabeleceu penalidades a quem $@teabrisse, alargasse ou
retificasse ruas sem a devida licenca (art. 41@¢mAbas sancfes contidas no
Caodigo de Obras, o infrator estaria sujeito a recetulta equivalente a 10% do
valor das obras feitas de modo irregular. O mesatar \{10%) seria aplicado em
ressarcimento a prefeitura, que se responsabdizpela obra, em caso de
irregularidade na execucdo, como uso de materigéonica ndo apropriada. A

" As leis ndo falam em loteamento clandestino; corsiovnas anteriores, utilizavam a
nomenclaturdrregular ounéo oficializado

8 Em seu art. 37, retoma a polémica da Lei 1.43Bnando que a prefeitura ndo dara licenca a
construcfes em loteamentos ou em vias ndo ofiatdiz.

81 Ver Apéndice 1- Comparacdo da exigéncia de elamate ordem legal e técnica para pedido
de abertura de loteamentos, segundo as Leis 4I7,11.925 e 2.088 e Apéndice 2 — Comparacéo
dos padrbes viarios, de dimensao de lotes e aerdes/segundo as Leis 470, 1.171, 1.925 e
2.088.

82 Conceitua trés tipos de vias: avenidas, ruas ipai (circulagdo geral) e ruas secundarias (de
circulagdo local). Para as avenidas, a larguramairsera de 44 metros, para ruas principais 22 e
ruas secundarias 18. Ha, também, em casos espdeiaias de carater interno, com comprimento
maximo de 150 metros, a possibilidade de largunraomesendo ela de, no minimo, 10 metros.

8 Utilizando tipo de pavimento aprovado pela prefeit que cobrisse avenidas e ruas principais.
Caso nao atingisse a meta de 60% da extensdoatadow/ioteamento proposto, deveria estender-
se esta pavimentacao as ruas secundarias. O eegtatdria ser coberto por macadame. Mas todas
as ruas, independentemente da forma e da cobedewariam ter corddes e sarjetas de pedra ou
concreto.

8 por sistemas, entende-se nimero, tipo e locabizaed postes, natureza da rede, género e
intensidade de lampadas e luminarias.
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nao substituicdo ou correcdo da obra, no prazorditado, levaria a prefeitura a
se responsabilizar pelas correcdes (art. 42).

A fiscalizacdo, a época, estava a cargo da Seereta Viacdo e Obras
Plblicas e de Servicos Administrativos. O tramites goenalizacbes seria da
seguinte forma (conforme os arts. 45 e 48):

1 — O agente de fiscalizac&o lavra o auto de iafra;intima o infrator, que
devera apresentar no prazo de quinze (15) diezéss de defesa;

2 — Num prazo de vinte (20) dias, o prefeito oudrépinido da Secretaria
de Viacéo e Obras ou de outro érgdo competente;

3 — Depois desta instrucdo, volta o processo paraciacdo do prefeito,
que, em tempo necessario, julgara a infracao;

4 — Caso o infrator ndo fique satisfeito com a s podera levar o
assunto para apreciacao judicial.

Entre os pontos curiosos nesta lei, € que ha areemgéo de que ela deve
atacar o loteamento clandestino, quando dizia, @mast. 1°, que € necessaria
licenca para comecar qualquer obra, ou quandormemfno art. 39, que nao
reconhecera ruas e loteamentos néo previamenteagim® Porém, ndo € possivel
ver no campo das penalidades alguma a ser aploadica o loteador clandestino.
Tendo em vista que mesmo o art. 40, quando dihguera multa de 10% sobre a
obra feita de forma irregular, devemos ter em mgu& na de maioria das vezes,
0 loteamento clandestino possui no maximo ruastadeem estrutura alguma,
logo uma multa pifia. Nao ha a responsabilizacadotkador clandestino, para
que execute as obras no sentido de atender o tpuelisposto na lei, para que
pudessem ser regularizadas aquelas areas. Asdzatealieram muito pequenas e
atingiam mais os loteadores regulares e licenciados

Também € possivel inferir que o processo de alzedarum loteamento
regular era muito custoso, tendo em vista todoslementos exigidos para
licenciamento, bem como pelas obras exigidas palaaipalidade.

Na esteira do Plano Diretor, foi enviada uma lexilar, pelo Poder
Executivo, com o intento de disciplinar os loteatosen urbanos e o
desmembramento de terrenos na sede e na areaAutai 2.088, de 23 de
dezembro de 1972, também aprovada por unanimittatieya de muitos assuntos
ja trabalhados na Lei 1.925. O lastro de 21 mes#ge @s duas nao justifica o
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tamanho das transformacfes, mas a mudanca deagidendada pela consultoria
da Urbasul.

E visivel o carater ainda mais centralizador docgsso de criacdo de
loteamentos. Conforme o art. 3°, seriam areasveigda — as que se encontravam
no interior do perimetro urbano atual; b — as gitavam na zona rural, mas que
seriam incorporadas a zona urbana pela municigkdiddobre as que estdo na
zona rural, seriam incorporadas via ato do Podeecliwo; porém, para
empreendimento desses loteamentos, a area minimaspa considerada de
extensdo urbana residencial seria de 50 hectatesl® hectares, para a extensao
urbana comercial ou industrial.

A lei estabelecia também as areas consideradafote@veis, conforme o
art. 7, sendo elds:

a — florestas e demais formas de vegetacdo situmaldsngo de qualquer
curso, em faixa marginal minima de 10 metros;

b — ao redor de lagoas, lagos, reservatorios natataartificiais em faixa
minima de 10 metros;

c — nascentes (mesmo os olhos d’agua, independemtenda situacao
topografica);

d — terrenos com jazidas ou pedreiras, depoésitmiderais ou liquidos de
valor industrial;

e — pontos culminantes do relevo;

f — areas em que a declividade maxima for maior3%é.

Afirma ainda que nenhum curso d’agua — rio, saagajo — poderia ficar
no interior de um lote ou servir de divisa.

E notavel que tais restricdes sejam benéficasnparéntenso surgimento
de loteamentos clandestinos, pouco apds a aprovdessa lei, ndo levou em
conta nenhuma destas restricbes. Desenvolveraptesarlentos clandestinos em
pedreiras (Portinari), em areas com declividadeesopa 30% (diversos, mais
notavel Planalto, Vila Mari...), ao redor de cursiagua. Um dos aspectos
interessantes € notar que nao ha restricdo a leteamsobre bacias de captacao,
em arroios com possibilidade de represamento, anddaestava na pauta este

% No caso dos terrenos alagadicos ou sujeitos a auvdgd poderiam ser liberados para serem
loteados, desde que fossem aterrados ou drenados.
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tema, mesmo que, em 1972, jA se desenvolvesserelgmentos clandestinos
sobre as bacias das represas dos arroios Dal Biestid.

Sobre a criacdo de loteamentos, a presente leuipossitos pontos de
convergéncia com a 1.925, porém a exigéncia € msgvem de comparacao
inicialmente entre as duas leis, os documentosemezitos para o pedido de
licenca para abertura de loteamefit® nimero de plantas, documentacées e
profissionais que necessitam ser contratados perf@erionar o projeto mostram
gue houve a necessidade de uma profissionalizag@y nesse ramo.

Em entrevista realizada por Ramos (2010) com Ouiiitos®’ este relata
as dificuldades no licenciamento em Caxias do Behtificando a burocracia
como fator que influencia a elevacao do preco tly lnem como a expanséo das
irregularidades.

Explica que se tiver que fazer um loteamento, aresaptem que consultar o
setor de meio ambiente e o servico de abastecimdatcdgua, cujas
manifestacdes sdo cruciais, “pois dependendo deassai loteamento”,
enfatiza. Nesses 6rgdos séo obtidas as licencaaqréssenciais para iniciar
o projeto. Deve, depois, apresentar uma diretriesg@to sanitario e pluvial,
uma diretriz do sistema elétrico, uma diretriz éesna viario, uma diretriz
de localizacédo das areas publicas. “Séo seteétmnduas fases, 0 que resulta
em quatorze analises diferentes. Se demorar umemésada analise sdo
guatorze meses, mas demora mais”. Depois dissitg,aiguarda a licenca de
instalacdo e o decreto de aprovacdo e a segupavaio registro imobiliario
para s0, entdo, poder colocar lotes a venda. Csmn dstempo de aprovacéo
de um loteamento gira em torno de dois a trés aaosédia, tempo que
custa dinheiro que é agregado ao preco final dowe@&@ncarecendo-o por
certo. [...] Refere o empresario que muitas vezeprojetos de loteamento
ndo aprovados pela prefeitura vém a se tornarrestos irregulares, cuja
concluséo e adequagdo ficam a cargo do Poder Bjlique acaba por
onerar toda a sociedade Af0S, 2010, p. 123-124).

Também para comparacdo entre as leis, podemosionan a doacédo de
area verde passa de 10% da area total para 15%9 gee a localizacdo desta
area agora € escolhida pela prefeitura (art. 15avBimentacdo que antes era de
60% da &rea viaria passou a ser completa (artAb®&s ndo havia mencao sobre
a necessidade de construcdo de sistema de esgwotal @ cloacal (art.16). Os
lotes urbanos passam da metragem minima de 300an3@@m? (art. 19).

8 ver Apéndice 1 e 2 — Comparacao entre as Leistdarmhentos 470, 1.171, 1.925 e 2.088.

8 Deitos foi vereador, pela Arena, por dois mandé833 — 1982). Nesse periodo, foi duas vezes
presidente da Camara de Vereadores. E empresarsetdo da urbanizagio, ha quatro décadas
dirige a empresa Urbanizadora Rodobras Ltda.
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Porém, poucos anos apods, como forma de incentivacriacdo de
loteamentos regulares, a prefeitura passou a deikal escolha das areas verdes
pelos loteadores.

O poder publico tem abrido [sic] mdo da escolhadadésea, como
prevé a lei de loteamentos, em vista do alto cdstexecugédo de
infraestrutura completa, a que esta obrigado adlute Esta € uma
maneira de evitar o ndo cumprimento da lei, quecgre de maneira
intensiva, porém aumenta o0 surgimento dessas &reasos

aproveitaveis. (BASIL, 198-, p. 129).

A lei também estabelecera garantias para queras aprovadas no projeto
sejam concluidas. Conforme o art. 27, nenhumadeeeria expedida antes da
assinatura do “Termo de Compromisso” e registrohgsoteca de area do
loteamento, referente ao valor aproximado do cdasobras a serem realizadas.
Também seréo estabelecidas questdes referentesda, \estipulando prazo de
trés anos para o término das obras no loteamemo;opavel por um ano e
recebimento de, no maximo, 50% dos valores dos &itea finalizacédo das obras.
Caso houve irregularidades nas obras, o compraeigarth de pagar o loteador
ou a urbanizadora, e passaria a pagar para atBrafejue faria as obras ainda
nao concluidas, a medida que passe a receber.

Na parte de penalidades, novamente recaem sofagularidades em
projetos licenciados. Na Unica parte que toca slieamentos clandestinos, fala
em multa de 10 salarios-minimos, considerando gBeeteitura s6 descobre o
loteamento apos ja vendidos muitos lotes e ja ogidsis diversas casas, a multa é
irriséria. Em nenhum ponto ha cobranca efetivaesobioteador clandestino, para
a realizacao das obras basicas e regularizacamedoriento.

Pelas infragGes e das disposi¢cdes da presenteebeipsejuizo de outras
providéncias cabiveis, serdo aplicadas ao proppetas seguintes multas,
pagas em moeda corrente;

| — por iniciar a execucdo das obras sem planovagm ou depois de
esgotados os prazos de execuc¢éo 10 (dez) vezkgio-sasinimo no Estado;

Il — pelo prosseguimento das obras embargadasdippiexcluidos os dias
anteriores a aplicacdo da primeira multa (itemréoreum salario minimo no

Estado por dia;

Il — por aterrar, estreitar, obstruir, represardmsviar cursos d’agua, sem
licengca do Poder Publico ou fazé-lo sem precaugdascas, de modo a
provocar danos a terceiros ou modificagfes esdermiss escoamentos 20
(vinte) vezes o salario-minimo do Estado;
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IV — por falta de providéncias para sanar as falll@sque trata o item
anterior, por dia excluidos os dias anteriores liag@o da primeira multa
50% (cinquenta por cento) do salario-minimo no dsta

Sobre essas leis de loteamentos € interessanée e, mesmo com a
distancia de 21 meses entre as duas, nenhum |otearfee aprovado pela Lei
1.925. Ja sobre a Lei 2.088, é possivel inferir gudificuldade na abertura,
somado ao baixo investimento em projetos de hamtagdoteamentos populares,
por parte da Prefeitura e do BNH, impulsionaramdaimais a especulacao
imobiliaria e deram forca ao mercado ilegal, peshhdo os loteamentos
clandestinos e irregulares. As leis exigem um espata o projeto e um gasto
para a execucao dos loteamentos regulares, queon&eguiam ser arcados pelos
loteadores menores, o que reforcou a concentragamedcado imobiliario em
poucas urbanizadoras, e levou muitos a desistéleciazé-los sobre os moldes
exigidos pela Prefeitura, passando ao extremo opofzendo-os sem
infraestrutura, apenas com a promessa de que agufariam ou a prefeitura se
encarregaria disso (dispositivo presente nas rfisadas, frente a possibilidade
de hipoteca de lotes ou cobranca das prestacogzagas ao loteador clandestino
e irregular).

Conforme o documento “Subprojeto Aglomerado Urbaleo Caxias do
Sul”, do Ministério do Interior, a Lei de Loteamest embora tenha solucionado
problemas existentes, € definida como “muito riggdam tanto elitista” e, por
ISS0, “ndo desencorajou os loteamentos clande&tifgrasiL, 19--, p. 48).

Reforcando os mecanismos de coercdo do Poder Hsecentunicipal na
matéria de criagdo de loteamentos, fiscalizacapliecagdo de penalidades aos
loteadores irregulares e clandestinos, surge aHegieral 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre parcelamentsesloloA lei federal surge
quando o tema ja estava bem discutido e determiead@axias do Sul. A lei
estabelece que se constitui crime contra a admag& publica:

| — dar inicio ou efetuar loteamento ou desmembnamndo solo, para fins
urbanos, sem prévia autorizagdo de 6Orgdo publicmpetente ou em
desacordo com esta lei ou normas pertinentes t&d$ossou no municipio.

Il — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteato ou desmembramento
do solo para fins urbanos sem observancia dasndetgfes constantes do
ato administrativo de licenca;

lll — fazer ou veicular em proposta, contrato, pexto ou comunicacdo ao
publico ou a interessados, afirmacao falsa sobegalidade de loteamento

ou desmembramento do solo para fins urbanos, otaodraudulentamente
fato a ele relativo.
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A lei estabelecia como pena a reclusdo de um aayaabs e multa entre
cinco a cinquenta salarios-minimos. Sendo quenoecpoderia ser definido como
qualificado, aumentando as puni¢des para reclusdomda cinco anos, e multa de
dez a cem salarios-minimos vigentes no Pais, cassernh vendido ou
manifestado intencdo de venda das propriedadesdkde se ndo existisse titulo
legitimo da propriedade loteada ou desmembrada.

As penalidades também recairam sobre os cartdeiosgistros de imoveis.
A partir de entdo registrar loteamento ou desmeménto ndo aprovados pelos
O0rgaos competentes, compromissos e promessas ggacermenda ou cessao de
direitos, também se tornou passivel de reclusdandea dois anos e multa de
cinco a cinquenta salarios-minimos.

Conforme o escrivao Olhynto Mendes Castilhos (201530 havia
legislacdo proibitiva quanto a escrituracao destegide titulos em que eram
transacionados como fracdes ideais; esses lotes registrados como unidades
autbnomas e independentes, lotes a principio mascadmo rurais, mas com
dimensdes e serventias urbanas. Apenas com a deirdfe5.766/79, sobre o
parcelamento do solo, que regulamenta normas astnaitivas, civis, urbanisticas
e penais para loteamentos urbanos; houve um avengoestdo de controle aos
loteamentos clandestinos. A lei atribui ao Podereddkvo municipal a
responsabilidade de incriminar os loteadores itegga. Ainda conforme
Castilhos:

As regras que regem a matéria estdo contidas n&7I66i/79, onde dispde o
artigo 50, que constitui crime contra a administtagublica, dar inicio de
qgualquer modo de efetuar loteamento ou desmembtandensolo para fins
urbanos sem a aprovacao do 6rgdo publico competentem desacordo
com as disposicdes dessa lei, ou ainda, das nopadmentes do DF,

Estados e Municipios.

Convém trazer a lume que quem de qualquer modooc@n@ara pratica
desses empreendimentos sem a obediéncia da l|égislertinente as
sanc¢Bes penais poderdo lhes alcancar.

A anarquia fundidria em Caxias assim como em oufitamarcas

desordenadamente se d& por omissdo do 6rgdo résphmaunicipio, a ndo

fiscalizar e ndo exercer também o poder de polf@sa coibir esses
desatinos. (BSTILHOS, 2015).

Com isso a Prefeitura tinha mecanismos de co@wdtba os parcelamentos
irregulares do solo, somado as suas leis a leirded8obre o encargo de a
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Prefeitura fazer ou n&o as obras basicas necesd@idispositivos nestas leis que
garantiam, caso realmente o Poder Publico tivessgesse em regularizar, a
possibilidade legal de utilizar lotes ndo vendidasprestacdes ainda nédo pagas,
para resolver os problemas de infraestrutura dasgar tais loteamentos.
Especificamente, em relacdo a regularizacdo danwtato, seja nos seus
aspectos urbanisticos quanto nos burocraticosp@mtientemente da acéo do
loteador ou do encaminhamento criminal do problesagder publico deve
utilizar o privilégio que a lei lhe concede de power desapropriacfes e
expropriagdes das areas irregulares e efetivargalarizagdo. Caso seja
omissa, a administragcdo publica pratica crime mai@ a propria formacao
do loteamento ilegal, haja vista o principio daaletpde de que se reveste a

acdo do poder publico, posto que a acdo do loteddiescompromissada
com qualquer preceito legal. ARos, 2010, p. 62).

3.2.3 Discusso0es e adequacdes do Plano Diretor Utba

O Plano Diretor Urbano (PDU) foi instituido pel®il2.087, de 27 de
dezembro de 1972. O novo plano era composto ppopigdes de zoneamento de
usos e densidade da area urbana atual e da exppnsdeta, planta da
localizacdo das areas industriais novas, esquendao,vilocalizagdo dos
equipamentos comunitérios urbanos e novo codigiboes.

O PDU, na questdo de uso do espacgo, definiu sei@szaeonforme usos
desenvolvidos ou com possibilidades de desenvohtoneestes espacos. A saber:

Zona A: zona do centro comercial e administrativo;

Zona B: zona predominantemente comercial;

Zona C: zona de uso diversificado, excluindo a#ides fabris;

Zona D: zona de uso diversificado, incluindo atdds fabris;

Zona E: zona de uso predominantemente residengrafamiliar ou
coletivo;

Zona F: zona de uso predominantemente residenuafahuiliar;

Zona G: zonas com possibilidades entre uso resaleflamiliar ou uso
industrial.
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Figura 22 — Planta urbana de Caxias do Sul, Lei 2.087
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Fonte: Seplélm

Sobre os distritos industriais, discussao correm@emeio empresarial, o
Plano defendia a descentralizacdo, pulverizacadess industriais, proximas a
areas residenciais, com a finalidade de “benefagarabalhadores” com emprego
proximo de casa.

Mesmo que esta lei tivesse uma finalidade fechadatuir o Plano Diretor,
com ela vieram 22 artigos, muitos deles para afirqmee valido € o que esta
contido no Plano, e algumas repeticobes e espeagiisa de detalhes,
principalmente sobre constru¢des. No entanto, sam@nte ha a supressao de
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uma proposta enviada no projeto original do Podeecktivo, que dizia o

seguinte:
Art. 9. Nos terrenos sitos na area rural sé poderafeitas construcdes
obedecendo as seguintes condic¢des:
a — o terreno devera ter no minimo 2000 mz;
b — a area de construgdo nao ultrapassara 10%aadrterreno.

Duas hipoteses podem ser levantadas. A primeiraquie havia a
compreensao de que a area rural em breve podepeoseirada para a construcao
de loteamentos clandestinos, isto seria uma amigii tentando tornar menos
rentavel e atraente a possibilidade de lotear eés®@s, tendo em vista que, na
cidade, os lotes teriam no minimo 360 m2. Ou em gewunda possibilidade, a
liberacdo de abertura de uma zona de transicd@ enturbano e o rural,
caracterizada por chacaras de pequeno porte. éadbdrar que muitos dos
loteamentos clandestinos, da década de 1970, estevaona rural.

O Plano Diretor Urbano teve alteraces logo apbssatuido. O primeiro
projeto de lei solicitando alteracfes foi enviaelm 1973, pelo Poder Executivo,
na gestdao de Mario Bernardino Ramos. Na justifieatlizia que “havera casos
previstos que ndo poderdo ser aplicados na pratics,irgirdo solugdes melhores
que as previstds A Lei 2.121, de 21 de setembro de 1973, dentre éméasn
alteracbes, principalmente em questdes referentesbras, indicava duas
referentes ao tamanho dos lotes em area urbanei. peimitia que, desde que
destinados para conjuntos habitacionais populagsndo projetados e
construidos por entidades governamentais ou pataissta area minima do lote
seria 200 m2, com frente minima de 10 m. J4 padeasis particulares, a area
minima seria 300 m2, com frente minima de 12 m.

Em 1979, houve nova reviséo, através das discaigpiee deram origem a
Lei 2.516, de 15 de outubro de 1979. Dentre ascipas discussdes estavam
focadas alteracdes do sistema viario, discussGesirgas verdes e institucionais
(das quais, varias, que constavam como pertencamefeitura, ja estavam com
partes ocupadas), zoneamento de fowjice de Aproveitamento (1A} e Taxa
de Ocupacéo (TG dos terrenos.

8 O zoneamento de usos de iméveis aparecera tandémi 2.509, de 28 de setembro de 1979;
lei cria a zona de expanséo urbana.

% [ndice de Aproveitamento (IA) — é a relacdo entérea total da edificacdo e a area do terreno.
% Taxa de Ocupagcéo (TO) — é a relagdo entre a raaarde construcdo de qualquer pavimento
da edificacéo e a area do terreno em termos peaientom excecdo de marquises, beirais,
sacadas.
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Figura 23 — Planta geral da area urbana de Caxias do Su2,586
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Fonte: Em anexo a planta esta na Lei 2.516.

Ocorreu, dadas as novas discussbes sobre os usosoldp novo
zoneamento, criando trés zonas: Zona H, Zona | eaZBB. A Zona H
contemplava centros de bairros, onde espontanearsargiu a concentracéo de
COMErCIos e Servigos; esse zoneamento servia tam@m forma de incentivo a
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este desenvolvimento. A Zona | foi uma zona espeaiala Universidade de

Caxias do Sul, um servico especifico, que ocupa graade area do espaco
urbano. A Zona de Protecdo de Bacias, e de comfibude barragens (ZPB),

entra na discussao que ja se avolumava, sobre Eagiw destes espacos por
loteamentos regularizados (Séo Ciro e Marilandnagstinos (Serrano, Capivari,
Século XX) e pelo desenvolvimento de atividadesiptivas altamente poluentes
sobre a bacia de captacao das barragens Dal Bégtrisla

3.2.4 Discusso0es e lei de protecdo aos mananciadribos

Durante as décadas de 60 e 70 do século XX, ndciente, a degradacéo
do meio ambiente vai se apresentar como tema deerr® preocupacao,
principalmente a questdo da agua. A preservacaocel@ada em pauta,
inicialmente através da criacdo do Codigo Floresiak disciplina e pretende
fazer a protecéo das florestas e aguas, dando @aasipios o dever de fiscalizar,
nos perimetros urbanos, a execucdao da lei. Em €akia Sul, 0o processo
predatdrio sobre a natureza criou situactes daldé#solucao. A Lei 2.452, de 21
de dezembro de 1978, sobre a protecdo dos margrieratiava dar algum tipo de
ordem na ocupacéao do solo, principalmente naspidades de represas e bacias
de captacdo de agua. Através dela, ficou maisarigidontrole de insumos e
embalagens por parte da Secretaria Municipal dacélgura; as industrias
deveriam ter mais cuidado com efluentes, e osrnmtatos regulares deveriam ter
ligacdo com reservatorio coletor de aguas servidassava-se a ter, pelo menos
no papel, mais controle sobre as bacias do DaldB6Maestra, do Faxinal e
Marrecas.

Porém, tanto em loteamentos regulares, quanto egulares, ja havia
muita gente morando em bacias de captacdo. SolbbrBda Maestra estavam o
Século XX, Mariland, Séo Ciro, Serrano e Capiv&obre o Faxinal, estavam
partes de Ana Rech. Sem contar as rodovias, BRRRSC-453.

A existéncia de loteamentos nas bacias de captagépre foi um assunto
delicado, pairando varios questionamentos nas agiees prefeitura, no
encaminhamento dessa questdo. Inegavelmente, erfaeam um perigo ao
abastecimento futuro da cidade, pela compactac&woldce por todos os tipos de
poluicéo.
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Porém, contravencbes ainda maiores eram produzpda prépria
Prefeitura nestes locais, com a legalizacdo detggj@as, industrias e comércios
altamente poluentes.

Por esta lei, ndo ha impedimento de construcdo atearhentos,
arruamentos, edificacbes, bem como desenvolvimemt® atividades
agropecuarias, de prestacao de servicos, institaisipindustriais, comerciais ou
recreativas, sobre as bacias de captacdo. Tudondlapela aprovacdo da
Secretaria de Viacéo e Obras Publicas, medianee@afavoravel do Samae e do
Gabinete Municipal de Planejamento (Gamaplan).

Mas, caso aprovado, para os loteamentos apenase®igiéncias maiores
com projetos de coleta, tratamento e destino fieatesiduos solidos, liquidos e
gasosos (art. 5) e a construcdo de reservatoretocotle aguas servidas e de
esgotos sanitarios, que deviam ter recalque fotmda de captacao (art. 21).

Mas, se ndo houvesse o licenciamento, ou que ¢é&ds licenciado, mas
que a obra estivesse em desacordo com o0 projetwvaajw, poderia haver
cassacao do licenciamento, embargo de obra e d@mplsem prejuizo da
indenizacao, pelo infrator, pelos danos que caadari. 4). Este foi o grande
medo dos proprietarios de lotes clandestinos, teirardécada de 1970 e 1980,
como ver-se-a a diante.

3.2.5 Discussao e lei sobre a expansao urbana eomporacdo dos distritos de
Ana Rech, Galopolis e Forqueta ao Primeiro Distrito

Com a inteng&o de controlar a urbanizagdo da cidsde€8 de setembro de
1979, foi promulgada a Lei 2.509, que regulava paegao urbana. A cidade
vivia, conforme Mansueto de Castro Serafini Fillpyefeito a época, um
“estrangulamento fisico”. O espaco urbano, apés kesspassa de 3.600 ha para
24.350 ha, um aumento de area de 680%. Assim,alibese as empresas
distanciarem-se ainda mais ao redor das rodovias) bomo loteamentos
residenciais poderiam localizar-se em suas proxded.

A lei criava, ou legitimava como consequéncia stalacdo aleatéria de
atividades urbanas, vazios urbanos, disperséo @o$c@s e equipamentos e
aumento no valor da terra. Também, abria caminha pdegalizacdo de alguns
loteamentos que estavam fora do perimetro urbateoci@an
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Conforme sua redagéo, tinha por objetivo incorpa@mas de expansao
contiguas ao perimetro urbano, com as descontisesdapenas como excecgoes,
casos especiais a serem decididos pelo Executidiscgplinar a ocupacao do
solo, o que ocorria ao redor da cidade; determosampontos onde estava a
indUstria, o comércio e a agricultura. Dos artsa@®13, foram determinados
zoneamentos residenciais (ZR)industriais (ZI), zonas de apoio (ZAPe de
protecdo de bacias de contribuicdo das represasbdstecimento de &gua
(zPB)>

Uma das novidades desta lei € o capitulo sobredasoimoveis, que
estabelecia categorias para tipos de construc@gsingo seus devidos usos,
classificacéo do tipo de indUstrias (segundo o ram@roducady e indicava o
gue era possivel aceitar nos determinados zoneasent

Os possiveis usos de imoveis, na regido de expaundi@ma, foram
classificados em 29 categorias, a saber:

12 Categoria: casa de moradia unifamiliar, correspondendo a hatétacdo por
lote, incluindo o exercicio de atividades produtivexercidas pelos proprios
moradores;

22 Categoria: edificios para habitacdo coletiva, dispostos e&lmiente, incluindo
hotéis e pensfes mesmo sendo estes num s6 pavimento

32 Categoria: conjuntos residenciais particulares, grupados zbotalmente,
inclusive casas geminadas;

42 Categoria: edificios para habitacédo popular de trés ou maspentos, desde
gue sejam de iniciativa de érgdos estatais ou giataés;

%1 Dividida em trés tipos: ZR1 — caracterizada pelatiouidade do perimetro urbano da sede do
municipio ou das sedes distritais. ZR2— caractéaizpela continuidade urbana, ou pelo uso
agricola ou de recreacdo. ZR3 — zona cujos obpetwocaracteristicas podem ser de lotes
residenciais com area minima de 1000m?; estabedetos hortigranjeiros; estabelecimentos de
ensino; estabelecimentos de turismo, recreacdazeu. |

%2 As Zonas de Apoio s&o as regides de uso diferémaia zona a qual estéo inseridas; isto quer
dizer que sdo as possibilidades de excecéo.

% Tem seu uso determinado pela Lei 2.452, de 27edendbro de 1978, que disciplina o uso do
solo para prote¢do de mananciais, cursos e reepsmte agua e demais recursos hidricos de
interesse do municipio.

% Conforme o art. 15, parag. 1, as industrias foriwididas em dois grupos. O grupo | era
composto pelos seguintes ramos: produtos alimentaoen excecdo de frigorificos e matadouros;
bebidas; vestuario, calcados e artefatos de teciltitorial e grafica; material elétrico e de
comunicacdes; produtos farmacéuticos e veterinamostallrgica, mecanica e material de
transporte. Os ramos que compunham o grupo Il dsamacha, produtos minerais ndo metalicos;
couros, peles e produtos similares; madeira, néolmli papel e papeldao; quimica; produtos de
matéria plastica; fumo; perfumaria, sabfes e vdtagrificos e matadouros; téxtil, extracao e
beneficiamento de pedras.
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52 Categoria: edificios para escritorios, consultérios, repéss; publicas e
bancos;

62 Categoria: hospitais, casas de saude, asilos, orfanatos teuig®es de
fisioterapia;

72 Categoria: estabelecimentos de ensino, escolas, cursosyteitdis e museus;
82 Categoria:locais para reunides publicas ou de entidade<iasisas, teatros,
cinemas e auditérios;

92 Categoria:locais para exposicao e feiras de amostras;

102 Categoria:comércio e varejo, inclusive quando disposto elargade lojas;
112 Categoria:centros comerciais;

122 Categoriasirestaurantes, lancherias e congéneres;

132 Categoria:mercados e supermercados;

142 Categoria: comércio atacadista e depdsitos cobertos, em eawmre
transportadoras, que possuam até 200 m? (duzertiogsshguadrados);

152 Categoria: comércio atacadista e depdsitos cobertos, em eagre
transportadoras, que possuam mais de 200 m? (cdszeretros quadrados);

162 Categoria:oficinas de consertos que nao produzam nenhundégmluicéo,

a critério da Prefeitura Municipal;

172 Categoria:oficinas de consertos que, em razao de suasadesy produzam
poluicdo em suas variadas formas, ficando, no ttaujeitas a adocédo de
medidas, que eliminem ou que as reduzam aos nixados pela Prefeitura
Municipal;

182 Categoria:fabricas pertencentes ao grupo |, citadas no pafadeste artigo,
gue possuam até 400 m2 (quatrocentos metros queirdel area construida e que
ndo produzam nenhum tipo de polui¢do a niveis rradea critério da Prefeitura
Municipal;

192 Categoria: fabricas pertencentes ao grupo I, do parag. &fedartigo, que
possuam até 400 m2 (quatrocentos metros quadrdd@ska construida e que nao
produzam nenhum tipo de poluicdo a niveis molestostitério da Prefeitura
Municipal;

202 Categoria:fabricas pertencentes ao grupo |, do parag. Btedatigo, que
possuam mais de 400 m2 (quatrocentos metros quejrdeé area construida e
que nao produzam nenhum tipo de poluicdo a nivaikestos, a critério da
Prefeitura Municipal,

212 Categoria: fabricas pertencentes ao grupo I, do parag. d$tedartigo, que
possuam mais de 400 m2 (quatrocentos metros quejrdé area construida e
que ndo produzam nenhum tipo de poluicdo a niveikestos, a critério da
Prefeitura Municipal,
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222 Categoria:edificacdes destinadas a garagens coletivas, ménlse exercam
atividades mecénicas ou de consertos e abasteoimecbmbustiveis;

23?2 Categoria:postos de abastecimento, lavagem e lubrificacabeilos;

242 Categoria:pracas de esportes e ginasios;

252 Categoria:cemitérios, capelas mortuarias e fornos crematprio

262 Categoria:templos e creches;

272 Categoria:casas de detencao, presidios ou similares;

28?2 Categoria:estabelecimentos hortigranjeiros, de fruticulifeoricultura;

292 Categoria: estabelecimentos dedicados ao turismo, a recreaQaesporte e
lazer.

Tabela 3— Zoneamento de uso de iméveis em Caxias do Sul
/R 1 ZR2 ZR3 ZI ZAP

TO 50% 50% 50% 50% 50%
IA 15 1,0 0,5 2 2

X -
X -

x

12 Categoria X

22 Categoria

32 Categoria

42 Categoria

52 Categoria

62 Categoria

7% Categoria

XX | X[ X[ X]|X]|X

82 Categoria

92 Categoria -

102 Categoria

112 Categoria

122 Categoria

X X | X | X | X|X|X|X|X]|X|X X
X | X | X | X

X | X | X | X

132 Categoria

X X X | X | X X|X|X|X|X|X|X X

142 Categoria -

152 Categoria
162 Categoria X X -
172 Categoria - - -

182 Categoria - - -

192 Categoria - - -

202 Categoria - - -

212 Categoria - - -
222 Categoria X X -
232 Categoria X X X

XIX|X|X|X|X|X|X|X]|X|X
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242 Categoria x | x| x| X X
252 Categoria Lei especiaf

262 Categoria X X X - X
272 Categoria - - X - -
282 Categoria - X X - -
292 Categoria X X X - -

1\
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Fonte: A Lei 2.509 acompanha esta planta. e T 4 ,
Observacdo: Por se tratar de uma lei de expansao o
urbana, a planta trata dos espacos que, futurapsamiam incorporados a zona urbana. Por isso, 0
zoneamento nao abrange as regides ja consolidadas.

% Conforme o artigo quinze, da presente lei, a Ipagfio e construcédo de cemitérios s6 seria
deferida por lei especial. Fornos crematorios eeleap mortuarias deveriam ter forma de

construcéo regulamentada pelo Cddigo de Obrasatidarem-se de modo integrado a cemitérios
e templos religiosos.
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E possivel observar, através da anélise do mapageadro de zoneamento
de uso de iméveis, que a determinacao das areaisl ®egerios simples. As areas
para uso industrial margeiam as principais rodowascidade, isso s6 néo
acontece em regides de relevo muito acidentadmioe dacias de captacédo. Ao
redor da ferrovia, na maior parte de seu trajetidioeseservadas as zonas
residenciais, 0 que mostra o pouco interesse elahara este meio de transporte,
gque a época, ainda estava em uso.

Devido ao dispositivo da ZAP, € constatavel quessmm com as
determinacdes, a maioria dos espacos poderia nmgito ser utilizada para
qualquer categoria de imovel. S6 € observavel,ngueha abertura de excecao a
usos, nas categorias 15, 17, 18, 19, 20,21, 2&,28B As categorias citadas dizem
respeito a depositos cobertos de empresas traadpmas e comércio atacadista
com area superior a 200 m2 (15° categoria); ofscioe consertos que produzem
algum tipo de poluicao (17° categoria) e fabrick?,(19°, 20° e 21° categoria)
deveriam localizar-se obrigatoriamente nas zondsstniais (ZI). J& os demais
citados ndo poderiam, de modo algum, utilizar zomakistriais. Casas de
detencédo, presidios ou similares (27° categoria)verdan ocupar,
obrigatoriamente, o espagco na zona residencial (E&S8). Estabelecimentos
hortigrangeiros, fruticultura e floricultura sé m@ém ocupar as zonas
residenciais dois e trés (ZR2 e ZR3), a zona rasideum (ZR1) estava vedada
para esses tipos de estabelecimento. E, por ulestabelecimentos dedicados ao
turismo, a recreacdo, ao esporte e lazer poder@ampao o espaco de qualquer
zona residencial e de forma alguma a zona indygjua estava toda ao longo das
rodovias. O interessante a pensar € que as rodoyies sem duvida, séo
importantes para a industria, também s&do muito ftaptes para 0 comeércio,
lazer e turismo; essa medida ja4 da um claro simakstolha pela “vocacéo
industrial” da cidade.

Embora ndo apareca, oficialmente no mapa, a m@Em&Esio dos
loteamentos clandestinos, a maioria das areas quem ja esta reservada para
uso residencial. Com excecdo dos localizados sdizeia de captacao,
parcelamentos urbanos que sao tratados pela L&2,2dé 21 de dezembro de
1978, sobre Protecdo de Mananciais Hidricos.

Em decorréncia das novas discussbes da zona @@sxp urbana, que,
praticamente, ampliava a possibilidade de consésigin quase todo o Primeiro
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Distrito e levava a zona urbana até as “portasfmke Rech, Galopolis e Forqueta,
h& a discusséo sobre a continuidade desses diswjite a época ja eram bem-
urbanizados e possuiam grandes industrias em getn@ncondicéo facilitada
por terem seus territérios cortados por rodoviapontantes. Assim, ainda em
1979, com a Lei 2.509, as sedes distritais de AgzhRGalopolis e Forqueta séo
incorporadas ao perimetro urbano de Caxias do Pk adequar esta lei, foi
criada a 2.535, de 28 de dezembro de 1979, quegextios distritos de Ana
Rech, Galdpolis e Forqueta e os incorpora a zopanar O ato final se da com o
Decreto 4.536, de 13 de dezembro de 1979, que @&sses distritos ao Primeiro
Distrito e amplia o perimetro urbano deste.

Conforme Serafini Filho, havia razfes financeipasa a extingcdo destes
distritos.

Em primeiro lugar, ai tem dois interesses. Em priomleigar o medo de que

com o Faxinal la, nés tinhamos medo da emancipagalogra nem se falasse
em emancipacdo de Ana Rech [...] Entdo nés criagsts lei ampliando o

plano diretor. Teve dois objetivos: primeiro evieanancipa¢cdes e segundo,
porque havia um projeto do Banco Mundial que aadgd tinham que ter

duzentos mil habitantes para entrar no projet@ mspulacao urbana, nos
tinhamos no geral [...] € nds atingimos naquels@c@&s duzentos mil na area
urbana em funcdo dessa modificacdo e ultrapassdatitas. Foi uma

decisdo politica, mas foi boa porque ha uma coid@de urbana natural

entre Caxias e Ana Rech, entre Caxias e Galopdimrgueta. E hoje depois
da Constituicdo Federal, onde h& continuidade uarbancontinuidade

historica e cultural, as emancipacdes séo proib{@asAFINI FILHO, 1997).

Esse ato que, a principio, teve como principal vagéo fazer Caxias do
Sul ser selecionada para o Projeto Cidades de Réd® (CPM)? desenvolvido
pelo governo federal, através do Ministério do rinte (Minter), com apoio
financeiro do Banco Interamericano de Reconstrgc@@esenvolvimento (Bird),
foi fundamental para evitar a emancipacdo de AnehR& comunidade de Ana
Rech vem tentando, desde 1985, emancipa-la, temo principal justificativa a
falta de atencéo dispensada pelo Poder Executsta. @®@munidade teve vitorias

% 0O projeto “Cidades de Porte Médio” tinha como tibgeuma nova orientacdo da politica de

desenvolvimento urbano nacional, que apostava rtalésimento das cidades de porte médio
visando:

) a geracdo de condicdes para que os fluxos mMigra deixassem de se enderecar,
predominantemente, as areas metropolitanas e ®heder uma desconcentracdo de atividade
econdmica, de tal forma a fazer com que esta dmx&smbém, de se concentrar nas denominadas
areas metropolitanas. (BRASIL, 19--, p. 2).
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nesta batalha, inclusive conseguindo fazer um gdébi pelo qual a maioria
decidiu favoravelmente pela emancipacdo. Porémsaapge duas vitdrias no
caminho da emancipacéo, também por duas vezeassado o novo municipio.
O grande investimento na construcdo da represaadmdt e a existéncia de
grandes industrias (como a Tomé, Agrale e MarcQpa@oe garantiam muita
arrecadacdo de impostos, falaram mais alto, e €adea Sul utilizou-se da
influéncia politica em todas as esferas, para gjarancontinuidade de seu
territorio >

3.2.6 Discuss0es sobre a regularizacéo dos parceértos irregulares e a Lei
3.292

As leis sobre arruamento e loteamentos tiveram disagssdes no inicio da
década de 1970. Nao existem grandes discussdspeitoedestes temas nos anos
vindouros, o0 que existe é um problema na pratice, wgo foi devidamente
atacado. Enquanto os loteamentos clandestinos kplroavam e avolumavam,
tem-se a impresséo de que a Camara de Vereadotatoge De vez em quando
algum pronunciamento, como o do vereador Mario &ardArena), criticava a
lentiddo na abertura de novos loteamentos com preess populares, e dizia que,
“havendo acessos, obediéncia a largura das ruagsAdade areas verdes, luz,
agua, o restante pode esperar”.

Apenas em 1988, com a Lei 3.292, promulgada eme&Bhavembro de
1988, fruto de um grande esfor¢co de pesquisa, deetdea de Desenvolvimento

" 0 municipio de Ana Rech na primeira vez, conquistfirmacdo através de plebiscito, e da
aprovacdo do Projeto de Lei 141/88. Porém esteefordpi vetado pelo entdo governador Pedro
Simon (1986-1990), que é nascido em Caxias do Spbssui boas relagcbes com liderancas
politicas e empresariais da cidade. Na segundatastém surge, como proposta popular, com
mais de trés mil assinaturas, sendo aprovada Esandbleia Constituinte Estadual a incluséo da
criacdo do municipio de Ana Rech, no art. 45 das@micao Estadual. Conforme Serafini Filho,
prefeito na época, foi o Ginico municipio no Brasiddo por uma Constituicdo, e 0 municipio nao
podia recorrer, porque sé o governo do estado poalgestar, ou um partido politico podia
contestar uma decisdo do governador, ou da AsseEmbl® Simon, a nosso pedido, entrou com
este pedido, mas fez mais baseado neste proble@arddituicdo. (SERAFINI FIHO, 1997). Em
dezembro de 1992, o Supremo Tribunal Federal rex@nh inconstitucionalidade do art. 45, e
assim o municipio de Ana Rech é cassado pela sagrerd (GIRON; NASCIMENTO, 2010, p.
275-312).

% para mais informacdes sobre o tema, ver artigovtilo ao veto: o processo de emancipacéo de
Ana Rech”, de Carla e Carlos Gomes, presente m@axias Centenaria(Apud GIRON;
NASCIMENTO, 2010, p. 275 -312).
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Urbano (SDUY? houve uma possibilidade de solucdo para os 2%&#utmentos
irregulares existentes a época na cidade.

Conforme dados da SDU, os loteamentos clandestirgsillares ocupavam
uma area total de 1.040 ha. Na zona urbana, h@@do?eamentos irregulares e
clandestinos, aproximadamente 18 mil lotes, nurea de 920 ha. Ja4 na zona
rural, havia 30 loteamentos, numa area de 120 ha.

Porém, com todos os tipos de ilegalidade cometimldas as formas de
infraestrutura, presente ou ausente e todos os tiposolo, relevo e vegetacéo
ocupada, os representantes do SDU propunham usgiigahais criteriosa para,
nas palavras do entdo secretario Edson Marchiogsitat a reedicdo da
famigerada Lei 470/52, que, num passe de magioppprionou a ‘regularizacao
no papel’ dos loteamentos irregulares existentgmaa™

Izidoro Zorzi era secretario de habitacdo e assigésocial, e descreve da

seguinte forma a metodologia utilizada.

Entdo foi feito o diagnoéstico dos loteamentos fages e classificados em
trés categorias, que foram dadas trés cores, cotoras das sinaleiras. Os
loteamentos de cor vermelha, de jeito nenhum paateser regularizados,

porque eles estavam principalmente em cima de $aeiecaptacao de agua
para 0 abastecimento da populacdo, ou estavamteat®b que nao tinha
como regularizar, mas a grande maioria eram oanwt@atos localizados nas
bacias de captacdo. Os de cor amarela, era a gnaaideia, eles poderiam

ser passiveis de regularizacdo, mas ai teria queniz lei, uma lei especial e
toda uma negociacdo com os loteadores. E os deecde, que seria facil,

ndo precisavam de uma nova lei para serem regadisz € s6 o loteador
satisfazer alguns requisitos e varios foram legdtiz desta forma. O
loteador tinha que doar area verde, concluir aa@sirutura basica. Entdo
varios foram organizados asstfh(Zorzi, 2001).

Muitos destes loteamentos tinham a possibilidadsedeegularizados, pois
ja possuiam alguns servicos bésicos e estruturtgnmredeciam a parte dos

% A Secretaria de Desenvolvimento Urbano é criadal®885 pela Lei 2.966, de 18 de abril de
1985. Os servigos de urbanismo e edificacdes, @stmvam ligados ao Gamaplan, mas, com a
sobrecarga desta, a prefeitura propos o desmembi@an@ Gamaplan deveria retornar as funcdes
para as quais tinha sido criado, “pensar o mumtimferecer sugestfes, planejar para curto,
médio e longo prazo. Ja a SDU foi criada parazmilo processo de criacdo dos loteamentos
regulares; atualizar permanentemente o mapeamantiddde; criar novas leis de uso do solo e
resolver o problema dos loteamentos irregularesdestinos e dos nicleos de sub-habitacéo.

1% Conforme informativo, “A luta pela regularizacéddy SDU, de 1987.

191 Entrevista disponivel no Banco de Meméria do Arquilistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por Izidoro Zar36nia Storchi Fries, no dia 28 de
dezembro de 2001.
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critérios da lei dos loteamentos (Lei 2.088, ded23dezembro de 1972). Para
estes a situacdo era mais simples, a flexibilizalghalgumas exigéncias ja seria
suficiente para iniciar o processo de regularizaB@wa um segundo grupo, dos
gue tivessem menos estrutura, o auxilio de umaolaplementar seria suficiente.
O terceiro grupo era composto por loteamentosdorperimetro urbano ou sobre
bacia de captacdo. Os loteamentos sobre bacia pwcé@a ndo teriam
regularizacdo, até porque, nesse segundo governit@e Trez (1982-1988),
havia uma grande “batalha” pela remocao destesobair

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, os parcelamnsetinstantes dos Anexos 1
e 2, séo divididos em trés niveis de situagao:

| — Nivel 1, compreendendo os parcelamentos qudyommirregulares,
disponham, obrigatoriamente, de area verde, ds,|qgteadras e logradouros
demarcados, segundo e vinculadamente a forma,rip@eso inciso IV, art.
59, desta lei e contem, no minimo, com existéneialztas de infraestrutura,
indicadas em, pelo menos, 2 (duas) das alineasintegua) vias de
circulacdo abertas; b) rede de esgotos implantadpsiede hidraulica
implantada, conforme normas do SAMAE; d) rede derga elétrica
implantada, conforme normas da CEEE; e) rede dminkgdo publica
implantada, conforme normas da SSPU; § 1°. A itéxisa de area verde
obriga a remessa do expediente a exame e delibedac&€PDU, a fins de
aceitacdo, ou ndo, do empreendimento, sem ditaémoi@ presente a
situacdo atual da area, frente a sua destinacégindmia para usos
institucionais.

§ 2°. A inexisténcia justificada de &rea verdegibo atendimento de mais de
um (01) requisito de infraestrutura de que cuidaralmeas do inciso I, deste
artigo.

Il — Nivel 2, que compreende os parcelamentosutaegs, integrantes deste
Programa, que nao alcancem, nesta data, os reguimsinimos exigidos n
nivel 1;

Il — Nivel 3, que compreende os parcelamentoguleges situados, nesta
data, em areas onde este tipo de empreendimentdadw por disposi¢éo
expressa em lei.

Passadas as definicbes de quais seriam os elem#gmtosdem técnica
(parag. 1 do art. 3, a SDU passaria para o proassegularizacdo, com o exame
cadastral imobiliario, a criacdo de plantas, laudosnemoriais sobre a area
parcelada e a doacéo das areas viarias e instiausipelo loteador.

Art. 5°. A Secretaria do Desenvolvimento Urbanopsaperificadas as
condi¢bes técnicas, constantes do inciso |, do3drtdesta lei, iniciara o
processo de regularizagdo do parcelamento, atdavésuagdo, em processo
administrativo préprio, no minimo das seguintes age¢l — titulo de
propriedade atualizado da area a ser parcelada; ififformacdo de sua
situacdo cadastral, fornecida pelo setor competeate Poder Publico
Municipal; 1ll — manifestacdo forma do parceladmegular, propondo a
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doacdo das areas viarias e institucionais ao Muipicipor ocasido da
regularizacdo, bem assim da infra-estrutura; IV lanfa de situacdo e
localizacdo do parcelamento a ser regularizadotifigeendo medidas e
confrontacdes dos lotes, quarteirdes, sistemaovi@éreas institucionais; V —
laudo de situacdo geral da area a ser regularizadiéido por comissao de
vistoria devidamente constituida; VI — memorial niéo resumido das
caracteristicas principais da gleba ja parceladatde incluindo planilha das
dimensfes e confrontacdes de todos os lotes, quadéaeas institucionais,
se houverem, com as suas descri¢des.

Apds discussbes com o SDU, em reunifes com a Weabssociacdes de
Bairro (UAB) e presidentes e representantes dedydai criada uma comisséo de
representantes populares para discutir 0os critépagm regularizacdo dos
loteamentos, os quais elencavam a ordem de priwid®s processos. Como
principais critérios definiram-se pela maior oclmaproporcional, maior nivel de
organizacdo da populacao residente, melhores dewlige infraestrutura, maior
antiguidade do loteamento e maior proximidade daanarbana.

Conforme informativo da SDU, j4 em 1987 foram enicdiados processos
para regularizacdo de 93 loteamertfés\o entanto, poucos processos seguiram
adiante e menos ainda desses loteamentos de ffato fegularizados.

uzb_=omm PIONEIRO s
Cémara aprova por unanimidade programa
{que torna regulares mazis de 200 loteamento.
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Fonte: JornaPioneirode 26-27 nov. 1988, p. 12.

A Lei 2.392, de 25 de novembro de 1988, trazia eexa 0 nome dos
loteamentos irregulares e clandestinos e suas ake\dthssificacdes, conforme
critérios ja expostos, além de percentual de o@gdgs terrenos do loteamento
(ver Anexo 2).

192 Conforme Brugalli (1988), até o ano de 1987, foragularizados 30 loteamentos e um total de
2.336 lotes, percentualmente, 19,92% dos lotes¥e @8s 222 loteamentos caracterizados como
nivel 1 e 2; portanto, aptos a serem regularizados.
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Pela lista dos loteamentos irregulares e clandestexistentes a época,
pode-se chegar a algumas conclusdes:

1 — esses loteamentos ou eram extensao de um jda@xistente ou juntos
formavam um bairro. Quando se fala em 256 l|oteamsemiandestinos e
irregulares, ndo se esta dizendo que séo 256 aeomaioria dos casos, varios
loteamentos formam um bairro; um bom exemplo @ial&airro Serrano, que foi
formado pela juncédo de 11 loteamentos. Pode-seinarague esses loteamentos
tratavam-se de pequenas propriedades rurais e @ume, o tempo, foram
parceladas. Cada parcelamento seria equivaleigemas quadras:

Ele ndo falou nada disso, nés compramos nas esquoasgue ele nos
explicou, pra nés, ele ndo esclareceu como € guacgn, s6 esclareceu que
era um bairro, que ele tinha a ideia de ampliarpre frente, entdo que néo
seria s6 aqui, que ele ia lotear o resto que mhatiou que ele comprasse né?
[...] A foi loteado essa parte do meio ai, que iasera tudo capoeirada, mato
até 14 na rua do colégio, la no travesséao (Leopa)diné? Ai foi loteado ali,
ai eu tive que pegar e fazer novos estatutos (Aesie dos Moradores do
Bairro Serrano), para reunir os bairros tudo nun{R6sa, 2002)'%

2 — a maioria desses parcelamentos ilegais el deit propriedades com
pequena extensao, por particulares. Por vezessvebnotar varios loteamentos
na mesma regido geografica, de pessoas difereatesnd mesma familia. Um
bom exemplo é a familia Brambatti, no Santo Antp@astilhos, no Serrano;
Ruzzarin, no Cruzeiro ou Albé e Perondi, em AnahRec

3 — ha a nomeacdo de responsabilidade, sobre algtemmentos, de
pessoas com certa tradicdo na abertura de loteasnerggulares e clandestinos,
como é o caso de Mario Sartor, Benfica e de oufues na época, ao que parece,
dedicaram-se a esse ramo, como é o0 caso de Josardips

4 — também ha a mencdo a comércios do ramo dababjtcomo material
de construcdo e imobiliarias, que estenderam siiadaales regulares para uma
possibilidade de lucro maior com os loteamentasdeatinos.

Empresas que executaram obras de abertura de &temnclandestinos,
em Caxias do Sul, hoje ja ndo existem mais, desiae citam-se Imobiliaria
Centro Sul Ltda.; Itdlia Imoéveis Empreendimentos obiliarios,

193 Entrevista disponivel no Banco de Memoéria do Arquilistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por Jodo Viar&osa, conhecido como Joéo Barulho,
primeiro presidente da Associacao de MoradoresaiodBSerrano, a Sénia Storchi Fries, no dia
10 de abril de 2002.
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Empreendimentos Imobiliarios Panoramicos, ImobdiaAradjo, Mosmolar

Administradora Imobiliaria e Imobiliaria Vila Ric&oncax Construtora Caxiense
Ltda., Gusic — Guerra Usina de Concreto Ltda. e zBlez Materiais de

Construcéo.

3.3 Acdes do Poder Executivo municipal

Muitas das leis, anteriormente analisadas, tiveramgem no Poder
Executivo municipal, que encaminhou projetos deulsgentacdo ouvindo,
muitas vezes, o0 Gamaplan e o Conselho do PlantoRicpie trabalharam para a
regulamentacdo do crescimento da cidade de modmadd. No entanto, acdes
concretas, como a abertura de loteamentos popuaregetos de financiamentos
para a aquisicdo de casas e lotes, por programasngonentais, foram pouco
consistentes. Assim como também a fiscalizacdodesacontra os loteadores
irregulares, que pudessem impedir ou pelo menosndima abertura dos
loteamentos clandestinos.

Entdo nés temos aqui que antes de 79, a fiscatizagdarea de loteamento
do municipio era simplesmente ridicula [...]. Masprefeitura sabia que
estavam ocorrendo os loteamentos irregulares éaméoabsolutamente nada
no sentido de parar com essas obras, a ndo sdgens @asos isolados; mas
diante de mais de duas centenas de loteamentogprglileraram naquela

época, a atuacdo da prefeitura foi muito pequegaase insignificante no

sentido de barrar isto. (ARCHIORO, 2001)***

A falta de fiscalizacédo e até mesmo a complacé&una a expansao desses
loteamentos revela uma opc¢ado politica de variodeipps. Ndo é possivel
acreditar que n&do houvesse conhecimento sobreuac¢&d. A maioria dos
loteamentos clandestinos, que cresceu nesse perodogrande, ndo estava
escondida; muitos levantamentos, até, eram factknesiveis ao trafegar pelas
rodovias. Entdo, quando se fala que o loteamermtodektino € o loteamento
desconhecido pela Prefeitura, de alguma forma iaicb nos faz acreditar que
0s 0Orgaos publicos ndo conhecem o loteador, neensajoie tais regides estdo
sendo loteadas, quando muito pelo contrario, peev® loteador clandestino &

104 Entrevista disponivel no Banco de Memoria do ArquHistorico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por Edson MarohiSecretario de Desenvolvimento Urbano
(1986-1988), a Sénia Storchi Fries, no dia 10 dalwo de 2002.
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amigo do prefeito, se elege vereador, os moradgiesaté a prefeitura exigem
servicos publicos, fazem registros dos lotes, toolm conhecimento do Poder
Executivo, que continua deixando a area ser vendida

Porque ja que foi, ah, permitido que o loteameptssé aberto né, foram
abertas todas as ruas de dia, nao foram abertasitde né, e as vistas do
poder publico, de todo o mundo, ah, foi vendidog&eriturado, as escrituras
passaram por dentro da prefeitura, mesmo sendacfideal, mas passaram
por dentro da prefeitura, a prefeitura recebeu @&l I{Imposto de
Transmissdo de Bens Intervivos), que é o impostoégoobrado de dois por
cento pra fazer qualquer transmisséo imobiliariaredeitura recebeu, ah, foi
feito um projeto elétrico, e foi aprovado pela piefra e pela CEEE, e ja
tinha iniciado, feito uma parte, nés achava quesathham direito, ja que
tinham comprado e pago os terrenos, tinham dieet&r luz, e ter agua, e ter
todas as benfeitorias. Entdo, por isso que a gemméinuou na luta, no
movimento, ah, junto com a populacdo, fizemos ganwvimentos, ah,
varias vezes foram feitas assembleias dentro doobdbi convidada a
administragdo pra ir 4. Muitas vezes a gente fager passeata no centro, na
frente da prefeitura, muitas vezes nés fizemosgingicando o que era direito
da populacéo. (BTENCOURT, 2002)'%

N&o havia uma politica publica, realmente, eficez questdo da moradia,
para os trabalhadores. Medidas, como a do préfedber, através da proposicado
de regularizacdo de construcdes populares em letgam “n&do oficialmente
reconhecidos”, podem levar a inferir, que algunsfgitos acreditavam que o
problema habitacional podia ser resolvido pelodotento clandestino. Isso quer
dizer, acreditavam que o0s agentes do capital imoloi por fora da lei,
ofereceriam terra a um preco possivel para algga populacdo migrante, sem se
preocupar com a infraestrutura, que néo seria dadapelo loteador nem pela
Prefeitura. E um arranjo nefasto, com consciéneiambos os lados, mas que
marca uma unido pela “desobrigacao” social.

Loteamento irregular € muito dificil tu tirar a pdacdo que estava morando
4, mas tu tem que enfrentar o loteador, né? Pfeergar o loteador, a
solugéio que estava aparecendo era a seguinteeaddot pega uma terra,
geralmente essa terra é compridinha [...] e o gegjato fazia? Ele vendia
terrenos de uma ponta e da outra ponta, com igseaérizava as terras do
meio e, ao mesmo tempo, impedia a prefeitura depdegriar, ou atuar ai,

195 Sebastido Bento Bittencourt, lider comunitariogcende influéncia no Bairro Serrano, durante
as décadas de 1980 e 1990, ocupando cargos ensadivgestdes na associagdo de seus
moradores. Entrevista disponivel no Banco de Meanda Arquivo Histérico Municipal Jo&o
Spadari Adami, de Caxias do Sul, concedida & SBiichi Fries, no dia 8 de abril de 2002.
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intervir ali. Entdo eu cheguei e disse: “Otimo, wsnenfrentar esse cara. Nos
vamos legalizar uma ponta e vamos legalizar a qudrda. E a outra ponta
nds vamos intervir, colocando area verde, colocamda que estd impedida
pra construcdo, uma série de medidas juridicas wsdale solo e tal, e ndo
sei 0 que, e de tal maneira que o poder perdiatdador irregular e vinha
pra prefeitura”. E a prefeitura poderia, inclusipegar aquele loteamento
irregular e transformar num loteamento popular.tEfa a terra e isso seria
uma questdo de mexer e tal, dai o custo da teria s®nor, custaria
digamos, mexer na terra, mas a prefeitura tem unt@ale dinheiro pra
mexer numa terra e, com facilidade, fazer um lotggmpopular, sendo que
o loteador iria dizer: ndo, mas aquele terrene taleu, ndo sei o que, vamos
pra justica e ficava na justica e, seguramenté pira prefeitura e para os
novos moradores, que teriam as terras regularizatf@t&o, a solugdo era
interessante. Agora precisava ter vontade de fdzdr.estavamos numa
reunido |4, estava a Raquel, estava eu, ta, téstdya o Mansueto, dai se
levantou essa questdo e eu comecei a levantarnfren&r os loteadores
irregulares, foi um siléncio, né? Um siléncio assigtaqui a pouco ndo dava
mais pra falar no assunto, ou seja, na verdadeefaitpra, e ai descubras
como, havia uma politica diferente BRIGUES 2002)'%°

Isso pode ser constatado, também, pela relac&o atguns prefeitos
mantinham com loteadores que desenvolviam tambtgantentos clandestinos.
N&o teve prefeito ruim para mim, todos eles eramsbpara mim. Eu

respeitava ele e eles me respeitavam. No tempo alei\entdo era que nem

irmdo no caso, né? Por que os primeiros prefedoBante Marcucci, 0

Vitério Trez também era muito bom, desde que ele @e gerente do Banco
do Estado, antes de ser prefeito, nds ja tinhamamde. (SARTOR, 1999).

O loteamento clandestino engendra a possibilidiedelientelismo politico,
devido a situagdo débil de infraestrutura presanigtas vezes, limitando-se a
existéncia de ruas e mais nenhuma outra benfeetratural. Nao raro, politicos
apareciam nessas regides para conseguir votos,efmodo uma ou outra
melhoria, mantendo essa populacdo dependente ‘ess&ontade”, parcelando
assim também a responsabilidade da Prefeitura.idRedr (2002) afirma que
havia condigbes, a época, de tomar medidas maigiea® contra loteadores
irregulares e, inclusive, ter controlado o processas nao havia vontade politica.

Essa outra opcédo politica paralisava frente a fdogaloteadores irregulares
[...] nés conseguimos a lei, conseguimos, com,ardeursos do orcamento.
Conseguimos o primeiro loteamento popular, congegsiidtimas pessoas
pra trabalhar, junto com o Zorzi e junto comigohgviam técnicos [...] e

196 Entrevista disponivel no Banco de Meméria do Arquiistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por Jaime Rodsgsecretario de Planejamento (1978-
1980), a Sonia Storchi Fries, no dia 10 de abri@@?2.

A histéria do crescimento urbano de Caxias do Suto milagre econdmico a redemocratizagao 135



ainda conseguimos, com o governo do estado, daesles glebas [...] Ou
seja: nos tinhamos terra, dinheiro, lei, pessoamecerto poder dentro da
prefeitura, s6 ndo podiamos era enfrentar os loteadrregulares, que era o
eixo da coisa [...] Entdo, notem bem, nés estavaroosbelas condi¢bes, sé
nao tinhamos forcas politicas pra enfrentar aqgete estava trabalhando a
moradia como um negdcio, que era o loteador ireggldle até, talvez, ndo
fosse o que mais lucrasse, tinha aqueles que tinlmaabiliarias e
loteamentos particulares, regulares, legais, tahtézganhassem mais, mas
isso era outra histdria. O fato € que aquele duedigamos assim, introduzia
a corrupcdo, introduzia a negociagdo, introduziluavo na moradia, era
aquele que atuava por baixo, que era o loteadegular e, ao qual nés nao
tivemos forca pra enfrentar. Tentamos, tentamos. AMario Grazziotin
botou uma meia duzia de loteadores na prisdo,aficanma semana na
prisdo. (RDRIGUES 2002).

O advogado Mario Grazziotin, a época procuradoatigdo municipio,
relata, que, ao abrir processos contra os loteadwoegulares, as principais e mais
comuns infracdes levantadas nos autos eram:

— venda de areas ideais dentro de um todo maior;

— escrituragdo destas fracOes ideais através dm|jdes”;

— vendas apenas por “contratos de gaveta”;

— dimens@es dos lotes diminutas lan¢cadas em plhatsas dos loteamentos,
feitas em papéis apocrifos;

— auséncia ou dimensoes insignificantes (para adessarros de bombeiros,
por exemplo) das ruas;

— auséncia de pavimentacao, redes de esgoto, &yeaga elétrica, assim
como de areas institucionais (areas verdes);

— loteamentos clandestinos projetados em areais,rfoe do perimetro
urbano, onde ndo se aplicaria a legislacao sopegaelamento do solo
urbano.

Havia profissionais que orientavam os loteadorasdestinos a “projetarem”
condominios fechados, com a venda aparentemertededareas ideais”.
As ruas dos condominios tinham dimensdes — largpequenas e a entrada
de caminhdes para coleta de lixo ou para atendsttesis ocorréncias de
incéndio era inviavel... Auséncia de “cul du sae"dimensges viaveis.
(GRAZZIOTIN, 2016)*%"

Alguns destes loteamentos clandestinos possuidrageas padrao de lote,
proximas as exigidas a época pela Prefeitura; mfzartn terrenos com 360 m2,
outros oscilavam em metragens menores e por veaiesas, dado o encontro de
relevo mais acidentado. Porém, visivelmente, a mnaaia@los loteamentos
apresentava ruas com largura de 12 m. Parece seéladmconsensual entre os

97 Entrevista concedida por Mario Grazziotin, advagak-procurador-geral do municipio, a
Tulio dos Reis da Silva, em 22 de janeiro 2016.
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loteadores da época essa metragem; porém, na andestes loteamentos, nao
havia hierarquia de ruas, todas apresentavam a anksgura. A auséncia de
infraestrutura era defendida pelos loteadores, comeolo de manter precos
acessiveis aos loteamentos (ver Anexo 5).

Ao serem chamados a responder aos processos, @iraZ2016) lembra
que os advogados dos loteadores clandestinos cmsnmopor a legislacéo
municipal & nacional e assim tentavam encontrarhiase

— os advogados dos loteadores alegavam que aalgysfederal ndo podia
ser aplicada porque, pela Constitui¢do, o parceitordo solo urbano (e sua
legislacdo) é de competéncia municipal. Esta sdefendida no Judiciario

por longo tempo pelo Municipio, antes do periodogg® atuamos na PGM,

como era feito em todo o Brasil e estas tesesi¢gadderam 'desenterradas’
pelos loteadores clandestinos e colocadas nosgsmEguUe existiam contra
eles. As prisdes, mesmo que temporarias, eramadpic com base na
legislacdo federal. (&zzIOTIN, 2016).

O loteamento clandestino, pelo menos publicamesri®,um problema; isso a
prefeitura reconhecia, ha divulgacdes informativaguele periodo, nos meios de
comunicacdo, alertando sobre a compra desses IDigsrsas declaragdes
culpavam o loteador irregular pela desonestidadgsaneelacdo, cuja acao tinha
uma consequéncia social contra o comprador dedtss mas, também, uma agéo
predatéria a natureza, pois se degradava o ambiaentel.

Trata-se de um dos problemas mais graves que mexip@ra a atual

administracdo, que estamos procurando resolverostog dias recebemos
insistentes apelos de pessoas que procuram casanpeaar. Geralmente de
renda muito baixa. Eles ndo querem sempre habitat@s lotes onde

possam erguer suas casinhas. Infelizmente a Seareim Habitagdo néo

dispde de uma é&rea para poder vender a estas passim carentes, pois
aquela que dispunha, localizada no bairro Sant&$té,totalmente ocupada
por familias que foram remanejadas de outros Iamiada na administragao
passada’® (KLAUS, 1977)

198 Entrevista delLeopoldo Klaus, Secretario Municipal de HabitacdoAssisténcia Social,
disponivel no Jornal Correio Rio-Grandense, de 6/471
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LOTEAMENTOS Fonte: Jornal Pioneir
IRREGULARES OU de 23/07/1975, p. 15.

CLANDESTINOS
Antes do ndguiric sou
imbvel varitique na
Segho doCadastroe da
Arrecadacho da
Fazenda Municipal, se o
imoval pertence a lotea-
manto aprovado pela
Prefeliura & se esid qui-
las com os Impostos
municipais, |

Propostas de acbes, por parte da Prefeitura, gait@ia eram anunciadas,
como em agosto de 1976, quando é realizado umlhmbpara selecionar novas
areas de expansao para a industria, loteamentosapes, areas verdes; esperava-
se com isso disciplinar a utilizacdo de novos espaEmbora o levantamento
tenha sido feito, os passos para a concretizac@izedmo néo foram dados, de tal
forma que, em dezembro de 1978, medidas mais fifior@sn anunciadas. A
Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicasidas que faria levantamento
com plantas, fotos, contratos e documentos, pabeersguais loteamentos
clandestinos haviam na zona periférica da cidage&ésAo levantamento seriam
mobilizadas a Secretaria Municipal da Saude, or8p&de Artilharia Antiaérea
(3°GAAAE), o Incra e a Justica Civil, que deveripronunciar

atos legais de responsabilidade civil, desde o egobaté o enquadramento
de loteadores, nas penalidades previstas na leiiles contra a economia
popular, protecdo de encostas, devastacdo de matEsyas florestais e
outras, pois o0s loteamentos desonestos querendoarfatmais, nada
respeitam. Quando a prefeitura os detecta, ja astis vendidos. Areas
proximas a Ana Rech, Sdo Ciro, Cruzeiro, Plan&lespporto, Sdo Caetano,
Desvio Rizzo, Nossa Senhora da Concei¢do, Santé ldac 9% Légua e
barragem Maestra sdo as mais visdtfas.

A politica habitacional da Prefeitura Municipal @axias do Sul foi

desenvolvida, desde 1952, tendo como principal yssop o Funcap, que, na
origem, deveria auxiliar operarios e pessoas deoparecursos, na remogao de

199 Matéria “Prefeitura vai agir contra loteamentagdulares”, publicada em 20 dez. 1978, pelo
jornal Correio Riograndense
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malocas, no financiamento de lotes, moradias, m&eate construcdo e obras de
melhoria das condicfes de infraestrutura. Poréte, gegrama, inicialmente, na
questdo da terra, beneficiou principalmente furdiims publicos municipais,
estando destinada a estes a consecucdo dos loteanmmpulares Marechal
Floriano | (1952), Pioneiro | (19667 e Santa Fé. (1971). Neste periodo, Caxias
do Sul, ja crescia de modo irregular, mas num ritd@o tdo intenso como no pos-
guerra ou no pos-milagre brasileiro.

Quadro 6 — Resumo dos loteamentos populares e conjuntosabiaipiais de Caxias do Sul — executados pela
Secretaria Municipal de Habitac&o

N° |Data Denominagéo Tipo de N° de unidades
Parcelamento* | (lotes; UH)
1 1952 Loteamento Popular Marechal Floriano |A 13 lotes
2 1966 Loteamento Popular Pioneiro | A 102 lotes
2a |1971/2001 |Loteamento Popular Santa Fé A 187 lotes
3 1981/1982 |Loteamento Popular Vila Ipé A 571 lotes
4 1984/1985 |Loteamento Popular Belo Horizonte A 517 lotes
5 ]1984/1987 |Condominio Flor da Serra D 52 lotes c/ sobrados
6 1986/1987 |Loteamento Popular Aeroporto | A 177 lotes
7 1987 Loteamento Popular Cinquentenario A 151 lotes
8 1987 Loteamento Popular Planalto A 30 lotes
9 1987 Loteamento Popular Diamantino A 261 lotes
10 (1988 Loteamento Popular Aeroporto Il A 147 lotes
11 |1989/1990 |Loteamento Popular Pioneiro Il A 459 |otes
Por do Sol
12 |1989/1990 |Loteamento Popular Vila Leon A 250 lotes
13 (1991 Loteamento Popular Bom Pastor A 362 lotes
14 |1991/1996 |Loteamento Popular Reolon A 463 lotes

Legenda: A) Loteamento Popular Funcap: executatto Peder Publico municipal; B) Conjunto
Habitacional Funcap: executado pelo Poder Publicmicipal; C) Cooperativa Habitacional:
executado em regime de autoconstrucdo; D) Condorfapular: executado pelo poder publico
municipal.

Fonte: Secretaria da Habitacdo, 20Rrefeitura Municipalde Caxias do Sul; Instituto de
Administracdo Local — UCS. Plano Local de Habitag&olnteresse Social de Caxias do Sul —
Etapa 2: Diagnéstico do Setor Habitacional, 201G0p

110 Em pesquisa realizada para o projeto “Vilas erBsir da Profa. Valsara Maria Zimello e dos
alunos de sua turma, da escola E.M.E.F. FioravAfgber, sobre a histdria do bairro Pioneiro,
descreve-se 0 seguinte processo na compra dosdaerréEstas casas foram compradas pelos
moradores, sendo o pagamento feito mais ou meson:as descontavam na folha de pagamento,
visto serem os compradores todos funcionérios dfeffura; — o preco total da casa seria de CR$
2.500, sendo que o prazo para quita-la seria @@ a(CAXIAS DO SUL (RS), 1986, p. 194).
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A falta de acdo do Poder Executivo Municipal, digadécadas, € no
minimo esclarecedora sobre por que expandiu-sdra de¢ 256 loteamentos
clandestinos e irregulares, totalizando mais dei2Ibtes nestas regides. Durante
a década de 1970, auge do crescimento irregul@amfpoucas as iniciativas da
prefeitura, de construcdo de loteamentos populgrass os tais “operarios e
pessoas de parcas condi¢des”, citados na Lei 4@%rep o Funcap.

O Funcap, desde sua origem, passou por algumasnigbcoes, visando
aumentar a atendimento. O fundo possuia dotacaondéira no patamar de 0,5%,
do orgcamento total do municipio, determinado petéa 2.183, de 1974, um
volume expressivo, para um municipio com bom pdet@rrecadacao fiscal. No
entanto, essa politica de auxilio na construcaeefmuma se tornava pouco, frente
ao problema maior, que ndo era sO a estrutura da, aaas a falta de
infraestrutura maior do loteamento onde a casaa&stanstruida.

Mudancas no Funcap, tomadas a partir da aprowdgdei 2.587 de 1980,
gue revogava a Lei 499, de 28 de novembro de &2deu origem ao Funcap e
reformulava a funcéo e os objetivos do fundo. Cesaeeformulacéo se expressa
a adocdo de uma nova politica do Poder Executivoidifal sobre o tema
habitacdo, que dard um grau de maior intervencaBuddo, na constituicdo da
paisagem urbana, através da aquisi¢cdo de glebasparlizacdo de loteamentos
e construcdo de moradias populares.

Foi nessa época que foi reformulada novamente adbefFundo da Casa
Popular, onde entdo se ampliou, se deu a possitididio Fundo da Casa
Popular fazer loteamentos, construir casas, fimanmoateriais de construcao,
criou o banco de materiais de construgdo. Entdtnumu mantendo aquele
critério de que poderia se beneficiar do Fundo daaCPopular qualquer

cidaddo de Caxias ja ha dois anos ou mais anase @wgsse uma renda, na
época foi ampliada, até cinco salarios-minimosr{, 2002)***

Em 1980, incide-se em novas leis, prisdes, tertsiile remoc¢ao, em alguns
casos colocando as acdes de loteadores e habitentegidoes como infratores.
As construtoras e urbanizadoras passaram, a gartormacéo de uma associagao

11 Entrevista disponivel no Banco de Meméria do Arquiistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por lIzidoro Zosecretario de Habitacdo e Assisténcia
Social (1978-1980 e 1982-1988), a Sonia Storctes-no dia 10 de abril de 2002.
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de loteadores regulares, fundada em 11 de junh@986, a exercer grande
pressao sobre a Prefeitura.

Na finalizacdo do primeiro mandato de Serafini &ilfl977-1982), &
construido o loteamento popular Vila Ipé, em 198821 com a oferta de
aproximadamente 571 lotes. Este € o primeiro grdatamento popular do
Funcap, que ficou a disposi¢cédo da populacdo delvanda.

As terras da VILA IPE eram todas pertencentes dlifa@iNDRIGUETT]I e,
por se tratar de loteamento feito pela Prefeitucalos os moradores
adquiriram seus lotes através do FUNCAP (Fundoaa®répria). O prazo
de financiamento foi de quinze a vinte e cinco afssobjetivos desse longo
prazo era facilitar o pagamento, ja que sé podiampca-lo pessoas com
renda de até 3 salarios-minimos e, principalmdita; o morador na vila,

para fazer do bairro um ponto de chegada e n&oantomle transicab?
(CAXIAS DO SUL (RS), 1986, p. 224).

Os loteamentos populares, criados pelo Funcam d& ser um ponto de
“chegada” e “permanéncia”’, como frisado no relateaor, havia um claro
carater de enfrentamento a especulacéo imobiliaria.

As pessoas se inscreviam e eram chamadas, gradatite, para ocuparem
os lotes, dispondo de um tempo de 6 (seis) meses quastruirem suas
casas. No loteamento, existe a impossibilidadeluganas casas e, ho caso
de venda, a Prefeitura tem a preferéncia, devidatacde ter sido planejado
sem visar lucro, tentando assim evitar a espeauldg@anceira (sic)
imobiliaria. (CAXIAS DO SUL (RS), 1986, p. 223-224)

Além deste loteamento, foram feitas obras de urlagp no Bairro
Jardelino Ramos (Burgo) e no loteamento Euzébior&ede Queirdz (Zona do
Cemitério), que receberam, a partir de entdo, ca&g#o nas vias de acesso, agua,
luz, esgoto e escadarias.

O segundo governo de Victorio Trez (1983-1988) tonmeedidas mais
duras, no sentido de coibir a abertura de novasaéntos clandestinos. Essa
“dureza” na relacdo, atingiu também em parte ac@elacom loteadores
clandestinos, que foram processados e até alguas foresos; e também com a
populacao residente, que recebeu também proces®ws alguns casos, foram
removidas. A administracdo possuia bons técniam®ocos secretarios lzidoro

112 pesquisa realizada pelas professoras: Denise Mares Cambruzzi, Marli Calai Marcon e
Janete de Fatima Rech e suas respectivas turmas3.2.e 3.3, alunos da EMEF Rubem Bento
Alves, sobre a histéria do Bairro Vila Ipé, parprojeto “Vilas e Bairros”.
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Zorzi (SMHAS) e Edson Marchioro (SDU), entre outtastos dedicados jovens

servidores publicos. Dois grandes levantamentasfaealizados nesse periodo,
que serviram para a contencdo da abertura de rotemmentos clandestinos,

atraves de localizacéo, catalogacdo e mapeameatzado no segundo semestre
de 1985, bem como na diminui¢do da situacédo dexpeelade da habitacdo, com
0 mapeamento e a pesquisa socioecondémica, através/ahtamento das sub-

habitacdes, em 1984.

O arquiteto Juarez Marchioro participou da produgde duas pesquisas e
explica que o levantamento sobre loteamentos céiinds, de 1985, seguiu
metodologia proxima a de sub-habitacOes, realizadal984. No levantamento
sobre loteamentos clandestinos, eram observadoadp&ctos: o legal, se atendia
a legislacéo vigente; o fisico-ambiental, adequagébiental, se conflitava com
banhados, arroios, conjunto de vegetacéo e, porafiemalise social, quantidade
de familias, origem e as condi¢cfes socioecondndiessa populacao.

Durante a segunda administracdo de Trez, o Furtwayp @s loteamentos
populares Belo Horizonte, Aeroporto | e IlI, Cingtesrario, Planalto e
Diamantino, totalizando a oferta de 1.335 lotesmbBé@m, neste periodo, é
realizado o condominio Flor da Serra, que introghaza além do lote, a
construcdo de sobrados, ao todo 52 unidades.

Este periodo de gestdo da Secretaria Municipal atat&tdo e Assisténcia
Social é visto como de maior embate a especulagabiliaria. Foram realizadas
com éxito algumas remocfes como a do loteamentddQarocalizado na
cabeceira do aeroporto Hugo Cantergiani, da Digin®i Nova Divineid
localizado sobre a Perimetral Norte, a tentativeeti®ocdo do Serrano, localizado
sobre a bacia de captacao do arroio Maestra.

113 Conforme o levantamento de sub-habitacdes de @®Ayineia possuia 96 sub-habitacées,
onde moravam 94 familias, totalizando 441 pesdoas.respectivas origens, 27% eram de Caxias
do Sul, 64,8% de outras cidades do RS e 8,2% desnestados do Brasil. A populagdo ocupada
era de 133 pessoas, das quais 24,6% recebiam aeal&no-minimo, 31,9% de um a dois, 17,4%
de dois a trés e 26,1% mais de trés salarios-m&imo
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Flgura 25 Loteamento clandestlno Divineia, 1984

Fonte: Secretaria Mun|C|paI da Hablta(;ao e Assmeﬁomal (SMMHAIS) Autorla Antdnio Carlos
Galvéo

O loteamento clandestino Divineia teve sua origenocupacao de terras
publicas, reservadas para a construcdo da Peririetrie, nas proximidades do
também clandestino loteamento Interlagos. O prajetial da Perimetral Norte
tinha como objetivo fazer a ligacdo entre as imhstda cidade e estas as
rodovias. Porém, o asfaltamento da RSC- 453 (Rotdal), que também liga a
BR-116, no S&o Ciro até a RS-122, no Desvio Rizamdo atil a muitas
empresas, tornou menos essencial a construcaaideeRal Norte, que so6 voltou
a ser vista como necessaria, décadas depois, com algetivo, a locomocao
dentro da cidade, sem precisar utilizar a areaaledtempos apds a interrupcao
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da obra, a populagcdo proxima passou a ocupar &ssas, formando ali uma das
maiores zonas de sub-habitacdo da cidade, conferartamento realizado pela
SMHAS. A populacdo removida da Divineia foi reasada em area

relativamente proxima, no Loteamento Popular Digman

Entdo se procurou uma area que fosse proxima amEsigue ai era, essas
duas areas, esses dois nlcleos de invasdo devararemovidos. Por que
deveriam ser removidos? Porque era uma area, estasapando uma area
gue, do ponto de vista técnico, ndo era viaveledaianizada. Por que nao
era viavel? Porque ali era o eito da Perimetratéyajue a perimetral, era
uma via importante para 0 municipio, para a cidéoida. Entdo, nos

entendiamos que 400 familias ndo tinham o diregt@mjudicar a vida de

mais de 200 mil habitantes que na época era a ggfulde Caxias. Entao,
essa populagéo deveria ser removida. Agora, comerideser removida? Ai

nds levamos mais de dois anos para preparar ageela para sair. Entao se
fez todo um trabalho com os moradores, com asalidars, até com a
Paroquia Sagrada Familia, na época era o vigalrge Parizzoto, que até
no comeco ele se opds, ele ndo queria que fossevidos. Mas ai se

comecgou a discutir e argumentar e, no final, at§reja concordou que

deviam ser removidas, eles iriam para uma areagrérima, menos de 200
metros de distancia, com toda a infraestrutura,Sanmproprietarios, iam ter
um lote legalizado. Entdo foi uma experiéncia muitteressante essa.
(ZORZI, 2002).

O outro loteamento clandestino removido, pertetecan Bairro Esplanada,
nominado em parte dos documentos e relatos conaoCAhtéao, estava situado na
cabeceira do Aeroporto Municipal Hugo Cantergiaapresentava riscos
eminentes de seguranca em pousos e decolagensstaorlocalizado no que
tecnicamente chama-se de cone de aproximacao.e@niento, para além da
questdo da localizacdo, possuia outros problemagegr geologicamente, a
regido possuia um lajeado aflorado, por vezes eam, tcom pouca profundidade,
0 que dificultava a infiltracdo da agua e tambénesigoto. A solugcéo encontrada
para o problema tem tons de originalidade, poibzati-se outro loteamento
clandestino proximo, que possuia uma area posdi&veklocar essas familias,
loteado pelo entdo vereador José Enedir Dias Bam#icprefeitura declarou a
area como de utilidade publica e indenizou o verepelas areas dos lotes que
viriam a ser ocupados, mas por um valor bem reduzid
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Figura 26

Fonte: A) Loteamento Esplanada — Vila Cantdo. Byaéamento de Sub-habitacdes — 1984.
Secretaria Municipal da Habitacdo e Assisténciaghdeotografia: Antdnio Carlos Galvéao.

Para o aeroporto poder operar, havia a necessitadesocupar toda a area
gue eles chamavam de cone de aproximacéo, era alérgeguranga para o
manejo das aeronaves e etc. Entdo, ndés iniciamesapdopriamos um
loteamento, na época irregular, que fica ao lado aeroporto,
desapropriamos esse loteamento. Os moradores, stgeae morando, ja
tinham alguns moradores, esses a Prefeitura legaliz lote deles, e os
outros, o loteador, que eram proprietarios, foraonedeitura e abriram méao,
a prefeitura indenizou quem ja era proprietarioelQunao era proprietario e
comprovasse que ele preenchia os requisitos dadbeFundo da Casa
Popular, entdo, era legalizado o lote para ele. s ootros lotes
remanescentes, a Habitagdo ocupou com o remar@jo,acremoc¢do das
favelas que ocupavam a cabeceira e a zona de seguta aeroporto [...] E
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foi assim que foi ocupado o loteamento do Aeropohioficou pequeno o
loteamento desapropriado e a Prefeitura compros thas areas a seguir e
qgue estavam vagas. E tu vé, n0s seguimos aquéesost comprar areas,
implantar lotes populares proximos ao lugar ondep@ssoas ja estavam
assentadas. Assim surgiu o Aeroporto, assim surgiom Pastor, que foi
ocupado depois na administracdo seguinte, com aoCBipiandorello
(Secretario de Habitacdo e Assisténcia Socia)rgz, 2001).

Figura 27 —Loteamento clandestino Serrano

2 'fj.hl
Fonte: Levantamento de sub-habitacdes — 1984.
Secretaria Municipal da Habitac&o e Assisténciaabokutoria: Antdnio Carlos Galvéo.

O loteamento clandestino Serrano, localizado salvacia de captacdo do
arroio Maestra, também possuia uma problematidae, far poluicdo com esgoto
cloacal de uma represa importante no abastecintentacdade. Porém, a remocao
nao foi bem-vinda. Diferentemente dos dois outasos, anteriormente relatados,
a populacdo do Serrano, além de ser mais numegposayia uma relacado de
identidade forte, construiram juntos a infraestautlo bairro, lutavam juntos pela
implantacdo dos servicos de saude e educacdo eaetarorganizados, tendo a
Associacado de Moradores do Serrano um papel funtaimea continuidade da
ocupacao daquele espaco. Esta “queda de brace’rantadores e prefeitura teve
contornos dramaticos, com confrontagdes que poddgasido evitadas, como a
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contratacdo da empresa de seguranca privada Sibrasgie tinha como dever
evitar a entrada de material de construcado e aregtos de mudancas para o
loteamento. Com esses atos e a truculéncia da san@érascom foram
registrados casos de violéncia envolvendo confsomotre a populacdo e a
empresa de seguranca. A principio, a ideia da ipuedeera evitar que novas
populacdes se estabelecessem no local.

Mas o Serrano nos temos uma preocupacgdo enormelgsive, nés tivemos
que usar a forga no inicio, porque acontece quer@i®, foi uma verdadeira
exploracdo imobiliaria. O proprietario do terremtha as testas de ferro, hoje
chamado laranja, né, fazia contrato, prometia dlgizae esgoto e nao fazia
nada. Entdo, o pessoal se instalaram |4 e depoisoarar da prefeitura. Foi
a um ponto que nos tivemos que tomar medidas dadse impedir, até
trancar a construcdo, porque o esgoto cloacal &staeacando chegar na
Maestra. Veja como é importante isso! Entdo, nd®seque defender uma
grande maioria em detrimento de uma minoria queavast la
clandestinamente. E se..., era da noite para cdigiram dezenas de casas
la. Entao tivemos que usar até a forca policiaépaca, fui muito criticado,
pra impedir a construgéo de novos prédios, de nwasas. (TREZ, -3

uﬂmhmémd.eauppcumlwmmllthkdﬁhﬂﬂqudo
hN' pela o ji anunciou que wratard de legalizar os

loteamentos inegu.lam para combater a acio dos aproveitadores. Na sua
plataforma de governo, constaa - construgio de uma corting sanitiria no local.

Fonte: JornaPioneiro, 28 nov. 1988.

14 Entrevista disponivel no Banco de Meméria do ArquHistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por VictorioZ]rex-prefeito (1969-1973 e 1982-1988), a
Maria Abel Machado e Vania Beatriz Merlotti Herédia
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Apos muitos embates e trabalho de unidade naehita as associacdes de
moradores do Serrano, Sao Ciro, Capivari, Marilan8éculo XX, loteamentos
que também se encontram sobre a bacia de captacdurdio Maestra, a
constante mobilizacdo, protestos, intervencdes mesos de comunicacao,
pesquisas de estudos sobre a viabilidade de habkitampoluir, levaram a opinido
publica, aos poucos, a ser favoravel a causa doadores dessa regido. Com o
fim do governo Trez, e o retorno de Serafini Filfi®89-1993), para o0 seu
segundo mandato, a situacdo do Serrano se tornawmasnconflitiva, sendo
estudadas alternativas para a manutencdo dess#agqiple de medidas para
haver menor ritmo de poluicdo a Represa do Arroaedtra. Conforme Serafini
Filho, “é mais barato tu construir uma cortina &am@ no Serrano do que
desapropriar todo o Serrano, fazer as casas dpssasas em outros lugares”.
(SERAFINI FILHO, 2001)M°

Mas, antes de encerrar 0 governo Trez, que € iteliteamporal desta
dissertacdo, cabe ressaltar ainda alguns outrestaspimportantes da conducao
do Funcap e do trabalho da SMHAS.

Na questdo da conducéao técnica da SMHAS, no seddchdo se importar
com as pressdes da especulacédo imobiliaria, cabesalientar a construcao do
Loteamento Popular Cinquentenario, em uma regitamahte valorizada, que
possui bons equipamentos publicos, como o Estadioidipal, e na questao
viaria, situa-se no fim da Avenida Julio de CasSlhmargeando a Perimetral
Norte.

O Cinquentenario era uma area que era da COHABugndp o Mario
Ramos assumiu a administragdo, aquela area jaaeC®HAB, ja havia sido
comprada. A Prefeitura, eu acho, que havia desdpdipe a COHAB havia
comprado na época da administracdo do Victérioqudcomo era uma area
um pouco acidentada, a COHAB nunca quis usa-l§.Hntdo, como a lei
gue doava quem doou a area pra COHAB foi a Predeitaquela época, ela
estabelecia que se a COHAB nado usasse num peri@diezl anos, ela
reverteria a Prefeitura. Ja na época da adming&irdp Mario Ramos essa
area reverteu a Prefeitura, voltou para os domitéoPrefeitura, sé que ela
foi ocupada na segunda administracéo do Victérimds vimos a chance de
fazer 1& um loteamento popular, que a éarea foiadartao meio pela
perimetral, entdo foi reservada essa area, e ra rérmmanescente, foram

implantados |4 um pouco mais de cem lotes. E seuadaréncia para ocupar
aqueles a populacé@o que era do Eusébio Beltraadied. (ZORZI, 2002).

115 Entrevista disponivel no Banco de Meméria do Arquiistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por Mansuet&as&ro Serafini Filho, ex-prefeito (1977-
1981 e 1989-1993), a Sonia Storchi Fries, no dle 8bril de 2001.
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No final do governo Trez, a SMHAS havia deixadoheanco de terras, com
mais de 100 ha comprados, aguardando apenas asdabnafraestrutura. Juarez
Marchioro salienta que, para além dos prefeitostamwezes sédo os periodos dos
secretarios que devem ser analisados. ConformehMan¢ na época de Zorzi,
como secretario da SMHAS, houve producao de estpegguisas, elaboracéo de
conceitos e aplicacdo, considerando mais o bendddeque o retorno politico.

3.4 Acdes e parcerias com o BNH

Outra saida de investimentos publicos na habitacé@ieria ter sido dada
através de financiamentos e obras do BNH; porégsimasomo ja discutido em
capitulo anterior, sobre as fragilidades da atuaiggie, em Caxias do Sul, a
situagdo ainda foi pior, devido ao fato de que asmas, para terrenos e
construcdes, que o Banco orientava, ndo se adaguavapografia local e aos
precos supervalorizados da terra.

O problema de Caxias, segundo os técnicos do BNitdieéo preco da terra
aqui era muito alto e o terreno acidentado, ent@dugia dos padrées do
BNH. Como o BNH estava dificil de conseguir, achue @ grande erro do
BNH na época foi nao fazer os negocios diretameoie 0s municipios, ele
fazia via Estado e Cohab, tem uma por¢éo de tagas ndo sei se vendeu

algumas, e ndo construiu praticamente nada, camslgumas la& em cima
naquela zona do Planalto, né2RSFINI FILHO, 1997)™°

A Cooperativa Habitacional (Cohab) era gerida pader Publico estadual
e realizou apenas trés obras em Caxias do Sul.

Quadro 7 — Parcelamentos regularizados pela Cohab/RS 1999-1

N° DATA DENOMINACAO N° UNIDADES
HABITACIONAIS (UH)
1 1989 Sao Victor 468 lotes e 208 UH
2 1991 Santa Corona 250 lotes e 100 UH (Funcap)
3 1979 Santa Lucia 343 Lotes
Total 1061 lotes e 308 UH

Fonte: Secretaria de Habitacdo, PMCS, 2010. Puedellunicipal de Caxias do Sul; Instituto de
Administragéo Local -UCS. Plano Local de HabitagiolInteresse Social de Caxias do Sul —
Etapa 2: Diagnéstico do Setor Habitacional. 2010,7p

118 Entrevista disponivel no Banco de Memoria do Arquiistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por Mansuet&as&ro Serafini Filho, ex-prefeito (1977-
1981 e 1989-1993), a Maria Abel Machado e Vaniatfederlotti Herédia, no dia 26 de
novembro de 1997.
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Percebe-se, a partir do quadro acima que, no deeron estudo, houve
apenas a oferta de 343 lotes, localizados no B8ardga Lucia, um investimento
muito baixo, para o tamanho da cidade.

Este nucleo sendo de reduzidas dimensées facaramh@ do problema, na
realidade ndo melhorou em quase nada a populad#e,gé que a maior

parte dos adjudicatérios esta mais proximo ao rsiuperior de renda, isto é,
cinco salarios-minimos, do que do nivel inferiare geguramente néo teria
condicdes de pagar as prestacdes do financiam@masiL, 19--, p. 226).

No periodo ligeiramente posterior, a situacdo oralhhavendo, entre 1989
e 1991, a construcdo de 308 unidades habitaciendis3 lotes, entre os bairros
Santa Corona e Sé&o Vitor.

Por vezes, até havia projetos da Cohab; porém, esm negados pela
prefeitura, pois o modelo no qual eram projetad@s atenderia o tamanho das
familias que necessitavam deste programa de meradia

A COHAB na época langou aqueles pacotes, as engpsesaabilitaram para
construir x unidades habitacionais em determinadasnicipios, em
determinada area, s6 que tinha que haver aprov@gaounicipio. Ai na
época, foi proposto pra Caxias a construcdo de qpaunais de trés mil
apartamentos entre o desvio Rizzo e Forqueta. 86ecam apartamentos
muito pequenos, o tamanho era de 21m2. E, nésdam®s, quando eu digo
nés, é a administracdo municipal, entendeu queerdi@ solucao adequada
para a populacdo de baixa renda. A populacdo de bainda na época tinha
uma familia relativamente grande, o tamanho médifachilia era de cinco,
seis, sete individuos por familia. Como é que \aalocar tanta gente em
tdo pouca area? @&zl, 2001).

Prefeitura
Prefeitura firma convenio com o BNH

Foi baixada Lei Municipal, esta semana,. gue
autoriza convénio entre a Prefeitura e o Banco
Macional de Habitagio, para 4.860 unidades
residenciais na cidade.

.y ooy

o
-
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Fonte: JornaPioneirode 6 set. 1980, p. 17.
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Pelas promessas e propagandas, os planos da QuainabCaxias do Sul,
eram grandiosos.
Existem duas glebas de terra nas quais serdoadatalvia Promorar, 656
embrides habitacionais, com entrega prevista pa8d.1Ha também planos
para a implantacdo de mais seis grupos habitasigzaa o atendimento de
populagfes na faixa de 0 a 5 salarios-minimos,scpj@jetos estdo em
diversas etapas, e que, se todos executados, pi@mpdo uma oferta de
mais de 5.300 novas moradias, distribuidas em @420 hectares de

terreno. Estes empreendimentos estdo enquadradoanco do PLANHAP.
(BRASIL, 198-, p. 227).

Entende-se, assim, que a juncdo de baixos invesimesm programas
habitacionais, somados a dificuldades na aberterbbtéamentos regularizados,
criou um mercado imobiliario restrito, para padrdesconsumo entre a classe
média alta e acima desta. Por outro lado, dad&scente migracdo do campo
para a cidade, havia um mercado imobiliario posraiser desenvolvido, mas
gue ndo conseguia ser atendido pelos loteamergokareados, dado o alto preco
destes, frente aos baixos salarios da classe heattah, o que incentivou a
criacdo de loteamentos clandestinos, que ndo gmramiada, mas ofereciam
precos e condi¢cdes razoaveis a serem pagas.

Se for pensada a média de lotes e unidades haba#c criados pelo Poder
Pudblico, frente aos clandestinos, no periodo 1®8Blter-se-ia 0s seguintes
nameros.

Quadro 8 — Numero de lotes e loteamentos populares, phatas) regulares e clandestinos

Loteador Quantidade de Numero de lotes
Loteamentos
Funcap —Prefeitura Municipal de Caxias do Sul 8 1906
Cohab — Governo do Estado do Rio Grande do S 1 343
Total 9 2.249
Loteadores particulares — regulares 126 Em torno de 4.000
Loteadores particulares — clandestinos 256 Em torno de 22.000

Fonte: Secretaria da Habitacdo, 20RYrefeitura Municipalde Caxias do Sul; Instituto de
Administracdo Local -UCS. Plano Local de HabitagcloInteresse Social de Caxias do Sul —
Etapa 2: Diagnostico do Setor Habitacional. 2010,0s77. A luta pela regularizagéo, informativo
SDU -1977. Livro de Registro de Loteamentos (SMU).
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A proporcéo de lotes populares, de iniciativa goamental,versuslotes
clandestinos é de aproximadamente 1 para 10. lssodiger que a necessidade
de lotes foi imensamente superior a quantidadeogReder Publico foi capaz de
prover. Nao que, necessariamente, o Poder Publit@ata necessidade de criar 0s
loteamentos, mas sabemos bem que, quando o lottamasce de forma
clandestina, quem, no fim arca com a responsabtiéidia urbanizacdo, € o Poder
Pudblico, logo, se ele nao inicia essas obras dadstrutura, terd necessariamente
que fazé-lo apds, talvez até com preco superiod@e@ garantindo qualidade
urbana, se 0 projeto antecipasse a ocupacao, setar ams danos sociais e
ambientais.

No fundo, hoje, eu estou convencido, a gente Iutanto contra os
loteamentos irregulares, entrou na justica, tutks gouxeram uma solucéo
pro problema habitacional de Caxias, porque elesligen 0 terreno mais

barato; claro que deixavam todos os problemas parainicipio resolver.
(SERAFINI FILHO, 2001).

3.5 O problema habitacional — loteamentos irregulaes e clandestinos

O crescimento registrado em Caxias do Sul, no sieecéo populacional, foi
gerado em parte por um crescimento vegetativo étevaas principalmente por
uma intensa migracao de populacdes urbanas e dawmisidades proximas. Esse
crescimento populacional incentivou a expansdo nabacaracterizada,
principalmente, por crescimento e formacdo de io&sdos clandestinos, em
grande parte, distanciados da zona central da eidadacterizando esta terceira
fase da urbanizacédo, como de crescimento em mancbasas. O espaco rural,
proximo a cidade, deixou sua caracteristica depusdutivo para a agricultura e
producdo, cedendo espaco para a construcdo de awaa periferia urbana,
possivel de ser analisada através dos dados eduoascidas escolas publicas
rurais e urbanas em Caxias do Sul.

3.5.1 As relagbes campo-cidade: de onde vinham esg@pulacées migrantes?

No entanto, ndo sdo apenas as experiénciassfea do trabalhogque
marcam a consciéncia, mas também as da luta gidl@asobrevivéncia na
esfera danoradia Quase todo morador adulto tem experiéncia dages
anteriores de moradia, e sua mudanga para o bainstitui em si mesma
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uma parte importante de sua propria historia. Qosisostumes de vida, 0s
contextos de vizinhanga, as agfes comuns de qtieipau em sua moradia
anterior? O ingresso ao novo bairro representou umdhoria ou uma
deterioracdo de sua situacédo pessoal, e quais fasamptivos da mudanca?
Teve ou ndo que lutar pela nova moradia? Por exengplando alguém
participa de uma invasao ilegal de terrenos, qeasgpre tentara antes em
vao todas as outras possibilidades, e nesse loagunko perdeu muitas
ilusées. Em varios casos, tentaram durante andgipar dos programas
oficiais de “construcdo social”, e finalmente taer de convencer-se de que
para isso necessitavam relacdes partidarias ouwo ndiiitheiro. Ou entdo,
cairam nas méos de loteadores fraudulentos, geednbaram até as Ultimas
economias. (CIDADE povo e poder, 1985, p. 127).

Conforme Francisco Oliveira, em estudos na décadedd0, a urbanizacéo
ocorria em um ritmo muito superior ao da indusu&jao, porque no Brasil “a
industrializacéo trouxe dentro de si, de uma sgvg2odo um exército industrial
de reserva vindo dos campos para dentro das cidgesvelRA, 1982, p. 43
apud ARANTES, 2009, p. 117). O Estado ndo assumiu o custo gtadecdo do
trabalho, o que legou a essa nova populacdo urtmnes de economia de
subsisténcia.

O crescimento urbano acelerado era fruto do enicaeato da forca de
trabalho nos paises centrais, o que impulsiononnvestimento do capital
internacional na periferia do capitalismo, cuja rd&awbra tem valor reduzido.

O processo de desenvolvimento de urbanizagéo,radelee concentrado,
marcado pelo “desenvolvimento moderno do atrasaciuirava em poucas
décadas de intenso crescimento econémico do paiajta preco, através da
predacdo ao meio ambiente, baixa qualidade de gimntesca miséria

social e seu corolario, a violéncia. AMicATO, 1995, p. 272 apud
GONGALVES, 1995).

A cidade de Caxias do Sul experienciou, nos anog9¥® a 1988, um
periodo de grande crescimento urbano, guiado pahuente pela criacdo de
loteamentos irregulares e clandestinos.

A prefeitura na época entrou na justica, mas cooo@y sabem as coisas sao
demoradas e as construcbes foram surgindo. Pordee permite que tu
punia os loteamentos irregulares, mas atinge a gusimge os moradores
gue sdo 0s menos culpados; tem que atingir o dohoteamento. (SRAFINI
FiLHO, 2001).
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Eram contingentes imensos de pessoas chegandadecide um lado o
éxodo rural expulsando a populacdo do campo, do ¢ado o desenvolvimento
industrial puxando para a cidade, o crescimentallpgpnal na época chega a ser

superior a de cidades inglesas, durante a PrirReivalucao Industrial.

Tabela 4— Crescimento populacional do municipio de Cad@mSul — 1890/1991

Ano Populacéo total] Populagéo rural Populacdo urbang Taxa de urbanizacdo (%)
1890 15.142 - - -
1900 30.500 27.500 3.000 9,8
1910 23.956 20.214 3.742 15,6
1920 33.773 - - -
1930 32.622" 22.647 9.975 30,5
1940 39.677 19.554 20.123 50,7
1950 58.594 22.791 35.803 61,1
1960 101.852 32.583 69.269 68
1970 144.871 30.863 114.008 78,6
1980 220.553 20.212 200.341 90,8
1991 290.969 26.124 264.805 91

Fontes: Recenseamento Municipal de 1890 — ArquigddHco Municipal Jodo Spadari Adami.
ANCARINI, Humberto. Relatério. DE BONI, Luis A. Adlbnia Italiana de Caxias. Rio Grande
do Sul, Brasil. InA Italia e oRio Grande do SuPorto Alegre: EST; Caxias do Sul, UCS, 1983, p
27-60. Livro da Intendéncia Municipal de Caxias Si@l, Servico Estatistica 1913. AHMJSA.
Recenseamento Geral do municipio de Caxias do198R. Caxias do Sul, Tipografia Livraria
Mendes; Recenseamento Geral do Brasil. Rio de rdanistituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 1940. IrRetratos de um saber: 100 anos da Rede municipahd®mo em Caxias do
Sul (DALLA VECHIA; HEREDIA; RAMOS).

Pelos levantamentos populacionais expostos na & dbé possivel afirmar
que a populacao urbana de Caxias do Sul tem apeedsenm forte crescimento,
desde a década de 30, quando ja ha grandes iadustrmadas e reconhecidas
nacionalmente. Em contrapartida, a area rural aptasoscilacbes leves, em
termos proporcionais; apresenta cada vez maiorndigdo, mas em numeros
quantitativos; por vezes apresenta aumento e pwasouecuo. No entanto, €
bastante interessante observar que a populacda¢o@axias do Sul, comparada
a do ano de 1900 com a de 1991, cresceu em torb03, de 30.500 habitantes

117 A desanexacdo dos distritos de Nova Trento e M@hua, que formaram a cidade de Flores da
Cunha, em 1924, justifica a diminuicdo populacioreificada dos33.773 habitantes em 1920,
para os 32.622 de 1930.

180 relativamente baixo crescimento, entre 0 Cens@%®® e 1940, pode ser justificado pela
desanexagdo dos distritos de Nova Vicenza e Nolanbliem 1934, que formaram o Municipio
de Farroupilha.
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para 290.969, porém a populacdo rural diminuiu emot de 5%, de 27.500
habitantes para 26.124, o que mostra a mudancanfib ¢ga cidade, do espaco
agrario, da fixacado espacial na zona rural, pagapaco industrial com a fixacao
espacial na zona urbana.

Especificamente sobre o periodo em analise, emh&vahaja o recorte
1972 a 1988, mas observando o periodo represetéati®/0 a 1991, a populacéo
caxiense passou de 144.871 para 290.969 habitanmem,mento populacional na
casa de 100,84%. Mas, se considerada apenas g@&volumeérica da populacéo
urbana, de 114.008 para 264.805, tem-se um aurdeni32,26%, em 20 anos,
nos dois casos dobrou a populacdo, praticamente mona cidade a ser
construida, em um espaco de tempo muito pequeno.

Outra forma de estabelecer essa relacdo da dirdimujpantitativa da
populacao rural, frente a populagcéo urbana, é caangda a prestacéao de servigos
publicos municipais, no caso escolhido a area daagdio, baseando-se em dados
obtidos através do livrketratos de unsaber: 100 anos de rede municipal de
ensino em Caxias do Sulle Dalla Vecchia, Herédia e Ramos (1992) e do
Subprojeto Aglomerado Urbano de Caxias do Sul, dodtrio do Interior
(19--). Pelas oscilagbes nos numeros de estabatds de ensino e nimero de
estudantes e professores nos estabelecimentoide pablico, nas zonas urbanas
e rurais, é possivel perceber as mudancas na @ pacespaco caxiense e no
crescimento populacional nos loteamentos clandestin

Quadro 9 — Evolucéo do nimero de estabelecimentos de éhsido nimero de salas de aula

Ano Estado Municipio Particular
Estabelecimentg Salas de auli Estabelecimentos Salas de aula Estabelecimentos Salas de aula

1977 52 - 149 - 16 -

1978 55 418 144 260 16 238
1979 52 380 142 275 17 221
1980 51 408 141 289 17 237
1981 51 411 139 305 17 239
1982 52 405 144 316 17 252

Fonte: BRASIL, 19--, p. 173 — juncédo das Tabelas87

19Até 0 ano de 1988, a quantidade de estabelecindentmsino néo foi muito alterada, conforme
informacdes da 4° Delegacia de Educacdo (DE). A rednicipal possuia 145 estabelecimentos
de ensino, a rede estadual 55 e a rede partic2lgdBRUGALLI, 1988, p. 178).
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E possivel observar que, embora possua 0 maior enainde
estabelecimentos de ensino, a rede municipal pessugnor média de salas de
aula, 2,24 por escola. Também é a rede que maita csm numero de
estabelecimentos de ensino, tendo sua maior gadetiém 1977, com 149
estabelecimentos de ensino e a menor, em 1981,188mPorém, o numero de
salas de aula tem apresentado aumento de ano awne, média de 5%. Isso
demonstra que as escolas municipais tém a casditi@rde ser pequenas, € um
namero consideravel destas esta localizado em eggiide a quantidade de
estudantes é baixa, tendo em vista que, conforepgadro, ha, com frequéncia,
escolas sendo fechadas. A rede estadual se caragiela estabilidade, mantém-
se em numero aproximado de 52 estabelecimentos ndeoe variando
consideravelmente o numero de salas de aula; hayvand ultimos trés anos do
gréfico, tendéncia a diminuicdo. A rede particypassui 0 menor niumero de
estabelecimentos e de salas de aula. Porém, agar@seraior numero de salas de
aula ocupadas por estabelecimento de ensino, ccammidia de 14,8. Também
apresenta estabilidade nas quantidades, havendashascilacbes, com tendéncia
a crescimento.

Tabela 5— Evolugéo da capacidade de lotacdo dos estafeleims de ensino

1979 1982 %

Rede Estadual Meio urbano (sede) 13.691 13.960 2,0
Meio urbano (distritos) 396 543 37,1

Meio rural 1.557 570 -63,4

Total 15.644 15.073 -3,6

Rede Municipal Meio urbano (sede) 4.052 5.729 41,4
Meio urbano (distritos) - 260 100

Meio rural 4.404 3.726 -13,4

Total 8.355 9.715 16,3

Rede Particular Meio urbano (sede) 8.361 9.283 11,0
Meio urbano (distritos) 651 413 -36,6

Meio rural - - -

Total 9.012 9.696 7,6

Fonte: BRASIL, 19--, p. 173 — juncdo das Tabelas87

E possivel, através desta tabela, somada as infdesalo quadro anterior,
analisar que todas as redes aumentaram o niumeratiieulas na zona urbana
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(sede), tendo nos estabelecimentos de ensino damedicipal o maior aumento,
41,4%, seguido pela rede particular, 11%, e retigleal 2%. Do lado oposto, na
zona rural, ha uma forte diminuicdo do numero dé&imdas. Na rede estadual,
em apenas trés anos, diminui quase dois tercosam@ds de 1.557 para 570. O
mesmo fendmeno se observa na rede municipal, conomietensidade, mas
numericamente alto, passa de 4.004 alunos par,3lirginuicdo de 13,4%.

Observa-se, também, que a rede estadual de enmieseata-se como a
maior provedora de vagas, possuindo o maior nucheroatriculas do total geral
15.073 (43, 71%), do meio urbano (sede) 13.9601848) e, do meio urbano
(distritos), 543 (46,87%); porém, esta pouco prese meio rural, possuindo
570 matriculas (13,26%). Ja a rede municipal denenapresenta-se como a
segunda maior rede, com 9.715 matriculas (28,176 1982, estava
proporcional, se comparada com as outras redes,pre@ente no meio rural, com
3.726 matriculas (86,73%), e com menor presencaneiss urbanos, sede 5.729
(19,77%) e distritos 260 (21,38%). A rede particuldo esta presente na zona
rural, mas apresenta mais matriculas que a redéipainde ensino, nos meios
urbanos: sede 9.283 (32,96%) e distrito 413 (33)96/ total geral € a menor
rede, com 9.696 matriculas (28,11%).

A rede municipal de ensino, como aponta a Tabekpfesenta-se com o
maior crescimento no meio urbano e obtém o maioneato do total de
matriculas. A rede estadual, por sua vez, apresamscimento baixo, com
tendéncia a diminuicdo. Esta tabela, por observag@monstra que ha maior
dinamicidade na rede municipal, por uma capacidad®r de construcdo de
estabelecimentos de ensino e abertura de salase demonstra que as regides
onde havera crescimento urbano séo assistidasgalimente pela rede municipal
de ensino.
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Tabela 6— Estabelecimentos de ensino na rede municip@bdés do Sul, segundo a localizacao
—1965/1990 — e localizagio dos estabelecimentessiao unidocent&®

Ano Localizacdo N° total de % Estelecimentos de %
estabeleci_mentos de ensino unidocentes
ensino
1975 |Urbana 15 9,68 0 0
Rural 140 90,32 113 100
Total 155 100 113 72,90
1980 |Urbana 25 17,61 2 1,90
Rural 117 82,39 103 98,10
Total 142 100 105 73,94
1985 |Urbana 33 23,74 1 1,10
Rural 106 76,26 90 98,90
Total 139 100 91 65,46
1990 |Urbana 38 27,14 1 1,16
Rural 102 72,86 85 98,84
Total 140 100 86 61,42

Fontes: Livro de Atas, Matriculas e Frequéncia, 519970 — SMEC. Relatdrio de dados — SEC —
Setor de Estatistica — SMEC. Retratos de um saber: 100 anos da Rede municipahgieo em
Caxias do Sul(DALLA VECCHIA; HEREDIA; RAMOS, p. 210, 213.

Observa-se que, no periodo analisado, hd um crestndo namero de
escolas situadas na zona urbana, de 15 em 19&53%&m 1990, crescimento de
153%, proporcionalmente; em 1975 as escolas urbapassentavam 9,68% do
total, passando em 1990 a representar 27,14%. Jsadas da zona rural
passaram de 140, em 1975, para 102 em 1990, umanudido de
aproximadamente 27%; proporcionalmente, passa (&%) em 1975, para
72,86% em 1990. Estes numeros inicialmente refletera mudanca, até
relativamente pequena na proporcdo de escolas rerarbanas, porém deve-se
salientar que as escolas rurais sdo em maior nundedta a dificuldade de
transporte dos alunos, devendo estas se localizarérimas as comunidades
rurais. Muitas dessas escolas, da zona rural, coiwgtra a segunda parte da
Tabela 6, sdo as de ensino unidocente. Isso quer due possuem um soé
professor e turmas multisseriadas. Das escolansiaceunidocente, de vez em
quando, hd uma ou duas escolas na zona urbana,nmasaioria das vezes,
proporcionalmente, sempre mais que 98%, na zora. rim 1975, dos 140

120Em estabelecimento de ensino unidocente atua serenprofessor.
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estabelecimentos de ensino da zona rural, 113 enamdocentes,
proporcionalmente 80,7%. Ja em 1990, dos 102 dstamentos de ensino da
zona rural, 85 eram unidocentes, proporcionalm88i{8%, um ligeiro aumento.
No total, h4 uma diminuicdo do numero de escokad,5b para 140, o que reflete
principalmente o fechamento de algumas no intem@ago que comprova a
diminuicdo da populacao rural nesse periodo, d&63habitantes, em 1970, para
26.124, em 1990, aproximadamente 15,3%. Ainda késgusomar o fato de que,
provavelmente, algumas dessas escolas identificaidda como de zona rural,
dado o aumento populacional nas imediacdes, jdanewdstar em (ou entre)
loteamentos urbanos, portanto, recebendo estuddaigdade.

Alguns destes estabelecimentos de ensino passavantrgmsformacdes
importantes, de rural para urbano por varios metieotre eles, pela transferéncia
do local da escola, por essa zona antes rurahslerida no perimetro urbano, ou
por densificar a populacdo urbana ao redor, tomaedagora espaco em
loteamento.

Ha, no Bairro Castelo, uma escola. E a Escola Npaicde 1° Grau
Incompleto Abramo Pezzi. Esta escola iniciou subgdades em 1977. foi
transferida do Travessdo Gablontz para esta l@mdida pedido dos
moradores. No inicio, s6 uma professora atendiastab criancas. Era a
professora Diva Afra Boff. Nesta época, a escolaciinava numa das
pequenas casas do nucleo da Indastria de Vidrosafa® prédio era
precario e pequeno para abrigar o nimero de algues procuravam
matricula. Em 1978, o nimero de alunos crescen tard a escola passou a
atender em dois turnos: manhé e tarde. Tinha caonfegsoras, entdo, Diva
Afra Boff e Maria Liliam Borges de Oliveira. O piiédja ndo oferecia
condi¢cbes de funcionamento da escola e, em 19790wess professoras
Vanir Ana Boff e Rosalita Maria de Oliveira, junttom a associacao,
reivindicaram, junto a Prefeitura Municipal, um ¢icé proprio para a escola,
o pedido néo foi atendido. Somente mudaram de gada,para um prédio
alugado e pertencente ao Sr. Miguel da Silva. Fséelio também se
encontrava em mas condic8és.(PREFEITURA DE CAXIAS DO SUL (RS),
1986, p. 117).

121 pesquisa realizada pelas professoras: Daeli NBriaRech, Susana Bonan Ravanholi, lonira
Silva Tomazzoni e pelos, alunos da terceira se&xiEEF Abramo Pezzi e por Simplicio Boeira
Neto, presidente do CPM, sobre a histdria do B&astelo, para o projeto “Vilas e Bairros”.
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Figura 28 — Planta geral de Caxias do Sul, 1974
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Fonte: AHMJSA.

Observacédo: Através desta planta é possivel lecadiz escolas publicas municipais da zona rural
e urbana.
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Tabela 7— NUmero total de estudantes matriculados

Ano Localizacao N° total de alunos %
matriculados

1975 Urbana 4.751 61,47
Rural 2.978 38,53
Total 7.729 100

1980 Urbana 7.438 80,38
Rural 1.816 19,62
Total 9.254 100

1985 Urbana 9.892 86,99
Rural 1.480 13,01
Total 11.372 100

1990 Urbana 13.965 87,69
Rural 1.961 12,31
Total 15.926 100

Fontes: SMEC. Relatério de dados — SEC — Setor afatiftica — SMEC. InRetratos de um
saber: 100 anos d&ede municipal de ensino em Caxias da @DALLA VECHIA; HEREDIA;
RAaMOS, 1998, p. 192.

Com base na Tabela 7, constata-se que, no pedpdlisado, hd um
crescimento do numero de alunos matriculados eab@sicimentos de ensino da
zona urbana, de 4.751 em 1975, para 13.965 em t8&;imento de 193,9%,
proporcionalmente; em 1975, as matriculas em esaallaanas representavam
61,47% do total, passando em 1990 a represent@®%®7,J4 as matriculas de
alunos em escolas da zona rural passaram de 2807875, para 1.961 em 1990,
uma diminuigdo de aproximadamente 34,15%; propoatmente, passam de 38,
53%, em 1975, para 12,31% em 1990. Das matricatast houve um aumento
de 7.729 alunos em 1975, para 15.926 em 1990, iaprdamente um aumento
em 106,05% de matriculas. As propor¢gbes estdo npuitwimas a da variacédo
populacional total, pelos Censos de 1970 e 199%, apresentam aumento
populacional total de 100,84% e diminuicdo da pagid da zona rural em
15,3%.

Aliando essas informagfes aos quadros comparala®slemais redes, em
1982, pode-se concluir que a rede municipal denerateve esse crescimento de
matriculas, na ordem de 193%, entre 1975 a 1998¢oma urbana, passando esta
a concentrar 87,69% dos estudantes. Isso reflateigalmente a expansdo dos
bairros clandestinos, tendo em vista que as esnalais passaram a ser utilizadas
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pela populacao urbana periférica, que esta se rdodazara esses locais, trocando
os significados destas paisagens: se antes eraatosspurais destinadas a
agricultura, agora sédo espacos urbanos, residsmpeea operarios.

A zona rural, pelo que se constata, através deldab(pagina 154), pode
ser caracterizada como um espaco de perdas pamndaci Conforme outras
pesquisas creditadas a Urbasul, nem todo o exe&dentrea rural € migrante
urbano. O maior contingente de migrantes rurai€aeias do Sul mudaram-se
para novas areas rurais, como o Planalto MédidkooUruguai no Rio Grande
do Sul, ou para o oeste catarinense, o sudoeflardoa e sul do Mato Grosso.

Tabela 8— Qualidade do crescimento demogréafico em CaxaaSul

Periodo de 1940/1950 Periodo de 1950/1960 Periodo de 1960/1970

Crescimento
vegetativo

Crescimento
migratorio

Crescimento
vegetativo

Crescimento
migratorio

Crescimento
vegetativo

Crescimento
migratorio

67,46%

32,54%

54,65%

45,35%

53,78%

46,22%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést Urbasul — Equipe de Urbanismo Ltda.
Relatorio Preliminar para o Planejamento Integrado.

O forte crescimento populacional de Caxias do 8Bukese, também, a uma
contribuicdo generosa do crescimento vegetativaliminuicdo da mortalidade
infantil e a prevengéo de doencas virais e infsagpque ceifavam muitas vidas
no passado, aumentaram o tempo de vida da populagéawe-se a isso uma taxa
de natalidade alta, a média de filhos por casalvgientre 3 e 4. Da década de
1940 a de 1970, também pode ser observado cregoimppulsionado pelas
migracdes de populacdes vindas principalmentedigles vizinhas, como aponta
a pesquisa realizada pela Urbasul, empresa catdrgi@a desenvolver o Plano
Diretor Urbano, um projeto de desenvolvimento irdelg da cidade e exposto no
Plano de Ac&o Imediatd?

1220 trabalho de pesquisa realizado pela Urbasulresapjue produziu o Plano Diretor Urbano,
de 1972, tem uma riqueza impar. Por esta razadeesg parte dos dados coletados, mesmo que
sejam do periodo proximo anterior, ao analisadoegte trabalho. Ao mesmo tempo em que nao
se pode qualificar que os fluxos migratérios pemcaram nas mesmas proporcdes, pode-se
afirmar que, no periodo analisado, continuavam wifidxos das mesmas regifes identificadas
pela Urbasul, se comparadas ao trabalho de subabées realizado pela SMHAS, em 1984.
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Tabela 9— Municipios mais significativos na composi¢adfidso migratério para Caxias do Sul

Municipios Sobre total da migracdo Sobre total 1960/1970
Sé&o Francisco de Paula 14,7% 17,1%
Vacaria 12,5% 13,8%
Flores da Cunha 6,4% 2,6%
Bom Jesus 5,2% 7,9%
Anténio Prado 4,7% 3,5%
Farroupilha 4,4% 3,3%
Porto Alegre 4,4% 3,3%
Lagoa Vermelha 3,1% 3,7%
Canela 2,1% 3,3%
Garibaldi 2,1% 3,3%
Santa Catarina 8,7% 5,9%
Outras cidades do RS 28,4% 28,8%
Outros estados 3,1% 3,5%
Exterior 0,2% -

Fonte: Urbasul — Equipe de Urbanismo Ltda. RelatBrieliminar para o Planejamento Integrado
de Caxias do Sul

Conforme dados, os Municipios dos Campos de Cinfaeda representam
quase 40% do total de migrantes no periodo de 498870. Embora néo cite a
guantidade de pessoas vindas de outras cidadegida witicultora de Caxias do
Sul, como Bento Gongalves, que provavelmente daveido marcado apenas na
categoria de outras cidades do RS, essa regiasibtomt com a média de
aproximadamente 15% dos migrantes do periodo. id&é&m que ser destacado o
elevado percentual de migrantes catarinenses.

Conforme Singer (1981), a migracdo é um dos metmss de
redistribuicdo espacial da populacdo, que se adaptaltima analise ao rearranjo
espacial das atividades econOmicas — parte dasfdraragOes estruturais da
sociedade — fatores e resultados do processo defdrmacdo, mudanca e
estagnacdo. Pode-se observar, a partir dos dadows,aa veracidade das
afirmacgdes de Singer, visto que regides estagnadds, havia maior dependéncia
ao setor primario e uma concentracdo maior desteadendémeno da migracao
agiu com maior intensidade, funcionando essas egdladmo centros de repulsao
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de mao de obra. Por outro lado, cidades como CabdaSul, industrializadas,
serviram como centros de atracado de méo de obra.

Quadro 10— Municipios mais importantes na composi¢édo deoflonigratério para Caxias do Sul
— Saldo Migratorio

Municipios Censo de | Crescimento| Censo 1970| Saldo demogréfico
1960 vegetativo

S&o Francisco de 41.012 7.828 40.906 —7.934
Paula (*)
Vacaria (**) 57.360 12.061 66.272 —-3.149
Flores da Cunha 12.985 5.238 14.674 —3.549
Bom Jesus 23.580 4.875 24.422 —4.083
Antonio Prado 13.559 3.738 14.899 —2.398
Farroupilha 16.106 6.721 19.518 -3.309
Porto Alegre - - - -
Lagoa Vermelha (***) 37.811 8.818 36.850 —-9.779
Canela 12.355 3.229 14.081 —1.503
Garibaldi 19.328 4.430 20.939 —2.819
Fonte: DEE, IBGE. Urbasul — Equipe de Urbanismo altdRelatério Preliminar para o

Planejamento Integrado de Caxias do Sul. NOTASIn¢)uida a populacdo de Cambara do Sul;
(**) Incluida a populacédo de Esmeralda; (***) In@ia as populaces dos distritos de Barracao e
Caseiros.

Como exposto acima, os Municipios de Sédo FrandscBaula e de Lagoa
Vermelha, mesmo com alto crescimento vegetativerdim perdas populacionais,
dado o grande numero de migrantes. Os dados dest@sipios, tanto em 1960
quanto em 1970, contabilizavam as regifes emaraspaelstacadas nas notas. Os
demais municipios, mesmo com alto nimero de migsariiveram aumento da
populacao total.
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Tabela 10— Fluxos migratorios para Caxias do Sul — Perft@80-1970

Cidades

Migracdes para Caxias do Sul

Ndmeros absolutos

(%) Sobre total da expulséo
demografica do municipio

S&o Francisco de Paula 3.382 42,6 %
Vacaria 2.729 86,7 %
Flores da Cunha 514 14,5 %
Bom Jesus 1.562 38,7 %
Antdnio Prado 693 28,9 %
Farroupilha 653 19,7 %
Porto Alegre 653 -
Lagoa Vermelha 732 7,4 %
Canela 653 43,4 %
Garibaldi 653 23,2 %
Santa Catarina 1.167 -
Outras cidades do RS 5.696 -
Outros estados 693 -

Exterior

Fonte: Amostra Emtepel-Urbasul — Equipe de Urbamidrtda. Relatério Preliminar para o
Planejamento Integrado de Caxias do Sul.

Conforme a Tabela 10, Caxias do Sul é o destinacipal para os
migrantes de Vacaria (86%).Também sera escolhidegamde contingente de
pessoas naturais de Sdo Francisco de Paula (4B6éinelesus (38,7%). Ja na
regido viticultora de Caxias do Sul, € possivelana@ue a cidade nao possui
grande influéncia sobre a escolha dos migrantesiosialvez um polo secundario
para estes, como € possivel observar na escolhpopidacdo emigrada de
Farroupilha (19,7%), Flores da Cunha (14,5%), Gddib(23,2%) e Antbnio
Prado (28,9%). Uma das possiveis explicacfes xidere quadro abaixo.
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Quadro 11— Relagdo das industrias da regido com mais @e e@mpregados (situagéo em

31.12.1981)
Localidade N° de empresas N° de operarios Média do Salario
Vacaria 153 2.851 13.978,00
Flores da Cunha 74 2.238 15.387,00
Bom Jesus 29 761 12.609,00
Antdnio Prado 60 1.209 12.569,00
Farroupilha 187 7.118 14.178,00
Canela 123 3.202 16.327,00
Garibaldi 108 2.942 14.925,00
Caxias do Sul 1.291 41.455 16.093,00

Fonte: SESI (Delegacia Regional de Caxias do Saih cddados de 1980. Atualizacdes de
Melquides Alvino Brugalli — CIC. In;: BRUGALLI, 198%. 41. (Adaptado).

Para critério de comparacao, analisam-se os diaosidades de Vacaria e
Farroupilha. Vacaria possuia quase o triplo da lagdo de Farroupilha (Quadro
10), mas ndo possuia nem a metade da quantidadgedérios desta cidade
(Quadro 11). Logo a questdo de Vacaria é que agraferta local de trabalho
esta localizada no setor primario. Em Farroupilpalo contrario, o setor
secundério ja se apresentava forte. Devemos ppatia além da simples
comparacao salarial, que levaria de modo reto aleséo de que Caxias do Sul
se tornou o principal destino de migracdo, porua meédia de remuneracao
maior, o que conduz para outras simplificacbes malise. Por isso, deve-se
ampliar a leitura. E possivel que essa populacgoamie de Farroupilha (Tabela
10), j& tenha conhecimentos industriais e pode,spor conhecimento técnico,
estar a procura de mercados que valorizavam massadicios especializados. Ja
de Vacaria, essa populacdo migrante, em grande pa#l, provavelmente néo
tinha experiéncias industriais. Por isto, estavés mebilizada a vir para Caxias
do Sul, por saber que havia grande oferta de emgresgm, em um primeiro
momento, estar muito preocupada com a média dalBoanao ter experiéncia,
empregava-se em atividades com menos exigéncialmkr $écnico e também
com menor remuneragao.

Ampliando a migracdo de fenbmeno municipal, pana Ueitura da regido
Viticultora de Caxias do Sul, pode-se constatar, quee década de 1980, o
crescimento populacional foi bastante intenso, graks de sétima para quarta
regido mais populosa do Rio Grande do Sul. Pekdaadbaixo, pode-se constatar
0 movimento de entradas e saidas de populacgéo.
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Tabela 11— Crescimento populacional na Microrregido Vitiouh de Caxias do Sul — 1960-1980

Municipios 1960/1970 (%) 1970/1980 (%) 1960/1980 (%)
Antdnio Prado 0,86 -1,26 -0,20
Bento Goncalves 2,14 3,45 2,80
Carlos Barbosa 1,67 1,01 1,33
Caxias do Sul 3,45 4,34 3,90
Farroupilha 1,83 4,13 2,97
Flores da Cunha 1,19 0,57 0,88
Garibaldi 0,74 1,02 0,88
Sao Marcos* - 2,58 -
Verandpolis 0,13 -0,07 0,03
Média 2,62 3,12 2,87

* Criado apés o Censo de 1960.
Fonte: BRASIL, 198-, p. 5.

Caxias do Sul é o Unico municipio que cresce maigjue a média da
microrregido entre 1960 e 1970; na década, seguatempanhava Bento
Gongalves e Farroupilha, cidades que também possmnomia bastante
dindmica. Percebe-se que Caxias do Sul é respdngavelevar a média de
crescimento populacional na microrregido, tendovesta que, dos outros oito
municipios, apenas um estava com crescimento su@rique seria a média da
microrregido nestes 20 anos, 2,87% ao ano (Fathaymiom média de 2,97%).
Por outro lado, ha as cidades que crescem muitoop@momo Flores da Cunha
(0,88%), Garibaldi (0,88%) e Verandpolis (0,03%@gaseque diminuem, como € o
caso de Antonio Prado (-0,20). E possivel percghber na prépria regido, havia
além de Caxias do Sul, as cidades de Bento Gorsgal¥arroupilha que também
atrairam populagc6es migrantes da Microrregido Mitica de Caxias do Sul e dos
Campos de Cima da Serra.
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Tabela 12— Comparagéo das taxas de crescimento populaconal

1960/1970 (%) | 1970/1980 (%)| 1960/1980 (%)
Microrregido de Porto Alegre (308) 4,17 3,83 3,92
Microrregido Viticultora de Caxias do 2,62 3,12 2,87
Sul (311)
Estado 2,04 1,55 1,79
Estado sem microrregides 308 e 311 1,46 0,59 1,02

Fonte: BRASIL, 19--, p. 5.

Comparando os niveis de crescimento das microesgi@ possivel
constatar que embora o crescimento populacionMuttcipio de Caxias do Sul
possa ser elevado em comparacao as demais cidadédisrdrregiao Viticultora,
ele é sensivelmente inferior a média da Microrreglé Porto Alegre. Isso quer
dizer, frente a Microrregido Viticultora a cidade @axias do Sul por “puxar” a
média para cima; mas comparada as taxas da Migi@orele Porto Alegre, esse
crescimento era mediano. Com esta analise, naoiesediminuir o crescimento
caxiense, mas por em evidéncia que a situacaotremtasno que se refere ao
aspecto populacional e urbano, no desenvolvimeniotdamentos clandestinos e
no fenémeno da “favelizac&d®® como uma cidade de economia dinamica, assim
como outras metropoles e cidades de porte médiopdete de um processo
maior, em que regionalmente, foi catalizadora deufagdes que estavam sendo
expulsas do campo.

Observando as médias do estado no geral, é pbpsioeber uma media
natural simples de crescimento, tendo em vistaogR@ Grande do Sul ndo vai
se constituir nem como polo de atracao inter-regdigtendo em vista que o
Estado de Sédo Paulo e a Regido Sudeste atraiartagigs migrantes de outras
regides, o Rio Grande do Sul, neste sentido, nammaxecebia populacbes da
propria Regido Sul) nem de repulsdo (havera cordside saida de populacéo
rural para colonizar o sudoeste catarinense e i@orggentro-Oeste. Contudo,
esses fluxos ndo impactardo demasiadamente nol glabascala populacional
gaucho). Porém, se observadas as taxas de creszjmeginadas as microrregides
de Porto Alegre e Caxias do Sul, tem-se que méiamroximadamente para

12Em Caxias do Sul, tanto em pesquisas académicasogua comunicacdo da prefeitura, foram
utilizados os conceitosub-habitagdoe subnormalidadeem vez defavela que por sua vez é
muito utilizado nos estudos de outros centros wbanpor diversos estudiosos do tema.

A histéria do crescimento urbano de Caxias do Suto milagre econdmico a redemocratizagao 168



43%, entre 1960 e 1980; de 1,79% para 1,02%. Evsbssssim afirmar que as
duas regibes foram responsaveis por elevar a niedierescimento do estado,
bem como de manter essa populacdo que foi expolsaachpo ainda no Rio
Grande do Sul. Deve-se ainda frisar, que CaxiasSulp serviu de anteparo,
conforme relatério do Ministério do InteriorgBsiL, 19--), de migracdes da Serra
e dos Campos de Cima da Serra, evitando que o fhigoatorio para Porto
Alegre, que ja era muito grande, fosse ainda maior.
Esse centro de oferta de emprego, e de servig@sa feom que o
Aglomerado, e particularmente Caxias do Sul, fumggsem como um
verdadeiro anteparo da grande Porto Alegre e emotede imigracao, ja que
grande parte da populacéo de baixa renda vinhendagipios vizinhos (Séo
Francisco de Paula, Bom Jesus, Cambara do Sul,rifaedc.) e até de
outros estados, particularmente de Santa Catafistes imigrantes eram
absorvidos pela industria ou pela construcdo chdlp chegando a grande

Porto Alegre, como acontecia com o0s imigrantes gmntes de outras
regibes do Estado. (BRASIL, 19--, p. 27)

3.5.2 O que encontraram em Caxias do Sul?

A situacao dificil encontrada em seus locais dgeoni, muitas vezes era
representada por falta de terra, trabalho, tecielegsalario no campo, e de
empregos ou baixa remuneracédo, nas areas urbacakades menores. Isso fazia
com que populacbes de areas estagnadas fossem retmarpara lugares mais
dindmicos. Muitos destes migrantes colocaram Cagd@sSul como ponto de
chegada, pelo reconhecimento local de suas indsispela propaganda midiatica
da terra do trabalho, da prosperidade e também patas, pela simples
compreensao de que se tratava de uma cidade quemenexpressao popular
simples “possuia recursos”. Isso quer dizer: sesvide saude, hospitais, médicos
capacitados, escolas com 2° grau, cinemas, videnagtconhecia-se gente, havia
muita festa. Algumas empresas, inclusive, levavambud para localidades
vizinhas, esperando trazer pessoas para migrareanQaxias do Sul. Precisava-
se de bracos para tocar a industria, e esses bmagop®o menos precisavam ter
tantos conhecimentos fabris. O periodo tecnolégizwontrado por esses
migrantes ndo exigia habilidades artesanais; quawiito se esperava paciéncia
do ser transformado em apéndice da maquina, quzidexguardar e ajustar-se ao
ritmo desta.
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Fruto de um periodo especial da historia braailgip qual se desenvolvia
uma atroz repressao contra representantes e cagée& da classe trabalhadora,
0S mecanismos de luta, de exigéncia por melhomdigies estavam bloqueados.
As condicbes salariais e de trabalho ofertados pdite local estavam
demasiadamente aguém do que era necessario parahesa vida confortavel. O
trabalho, com saléarios oprimidos, gerou uma clasgemlhadora que lutava pela
sobrevivéncia em meio a uma cidade desigual, queorbem o recebia como
braco que movimenta a maquina, mas fora da horatralealho, negava
completamente a cidadania e o direito de consuradans publicos da cidade.
Caxias do Sul era uma cidade apenas, mas que @aneseluas realidades bem
distintas. De um lado, a cidade legal, planejadajida de toda a infraestrutura
basica, prospera. Do outro, a cidade clandestegali “espontanea” ou informal,
como dizem alguns; pobre, sem infraestrutura alguma

Das leis de loteamentos, o custo da urbanizac&mddale devia ser pago
pelo comprador do terreno, que pagava todos oespsta infraestrutura (rede de
agua, esgoto, luz, pavimentacao). A prefeiturasdpdos os tramites, doacao de
ruas e areas verdes, se comprometia a manter mgcgssario, equipar, com
servicos publicos, a area da saude, educacdo ssewairbano. Os custos de
infraestrutura para a urbanizacdo, mais o pre¢erda, o lucro da urbanizadora e
dos agentes imobiliarios faziam do lote urbano leegum bem de preco muito
elevado, frente as poucas economias trazidas pampepulacdo migrante.

Havia varios motivos para comprar nos loteamentdsndestinos;
inegavelmente, o primeiro era o preco, dado quegraade maioria das vezes,
conforme entrevistas, esses migrantes viviam,aimante, de aluguel em bairros
legalizados da cidade, que possuiam pelo menas gerhfraestrutura basica.

Eu morava de aluguel na Vila Gaucha quando soulstée deteamento.

Embarquei em uma bicicleta com minha mulher naggeriviemos até aqui
para olhar. Tinha uma olaria e quatro casas dedi@mr@omprei um terreno,
construi uma modesta casa de madeira com um perdiplds feitos aqui

nesta olaria. Viemos morar aqui e eu disse paraamnulher: “Vamos criar
vacas, porcos e galinhas, porque ninguém vem meste lugar tomado de
capinzal”. Acontece que eu me enganei. Eu vim magai em 10.08.1973 e,

dois meses depois, comecaram a vir caminhfes caiteiraee mudanca em
cima. Descarregavam a mudanca no ch@o e comecavaasaa Eram
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construidas trés ou quatro casas por semana. f aestinuou por algum
tempo*?* (CAXIAS DO SUL, 1986, p. 207).

Figura 29 - Loteamento clandestino Sao Caetano (Olaria)abmento de sub-habitacdes —
1984.

Fonte: Secretaria Municipal da Habitacdo e Assts#é8ocial. Autoria: Antdnio Carlos Galvéo.

O aprofundamento da crise e o arrocho salariatudiiram a manutencéo
da populacédo migrante, bem como da populacédo aperairemunerada natural
de Caxias do Sul, em bairros melhor estruturadsse Enovimento de migracao
interbairros é frequentemente citado pelos enti@lis. Conforme Monteiro
(1988), ao relatar sobre a composicédo populacidodBairro Nossa Senhora de
Fatima, detalha esse movimento migratorio interbgjrtendo como elementos a
perda do poder aquisitivo da classe meédia e a izaf@o dos terrenos na
periferia, devido a obras publicas de infraestautur

A partir deste momento de fluxo e refluxo de pogéita isto é, fluxo de
camada da classe média que, atingida pela crisgtedido aumento do
aluguel e servicos, perda do poder aquisitivo, wEmoutros bairros com
melhor infraestrutura para o Bairro Nossa Senherd&dtima; o refluxo de
moradores do bairro para outros bairros na peaifesejam expulsos pelas
acoes de despejo, ou pela venda de seu imovel eglorizado, permitindo a
compra de terreno mais barato na periferia e a arialhde sua casa.
(MONTEIRO, 1988, p. 46-47).

124 projeto “Vilas e bairros”, pesquisa sobre a hiat@o Bairro S&o Caetano, realizada pelas
professoras: Marilene Becker da Cruz e Tania MAedan e pelos alunos da EMEF Renato Jodo
Cesa. A entrevista, acima referida, foi com Silvidavalheiro, organizador e primeiro presidente
da Associacdo dos Moradores do Bairro S&o Caetano.
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Com o passar dos anos e frente a instabilidadebetoa brasileira, com
seus periodos de desemprego e de alta da inflagizsse de um terreno, mesmo
qgue clandestino, sem infraestrutura, era visto caoma possibilidade de futuro
seguro, um investimento que, se ndo era 6timo, panos era possivel, pois
garantia menos incertezas.

Atualmente, ainda se nota a diferenciacdo no pdeglotes. Um lote de
12,00 X 30,00 na parte alta custa na base de P@D,00, na parte baixa
Cr$ 300.000,00 e nos loteamentos irregulares i€r$ 80.000,00 a Cr$
100.000,00, aproximadamenteAfZi, 1981, p. 25).

Por outras vezes, a possibilidade de comprar deism terreno, visando,
em futuro proximo, trazer parentes e amigos, tamip@&oalsionava a localizagéao
nos loteamentos clandestinos. As diferencas deopoegno no caso comparado
acima, no Bairro Planalto, no qual, com o0 mesmoorvale um terreno
regularizado, de 360 m?, proximo a BR-116, em &ras plana e alta comprava-
se sete terrenos e meio (2.700 m2) na area clamalekbgicamente, com mais
declividade e sem infraestrutura. Todavia, ha decosesiderar que era um lote
urbano, que diminui aos custos de reproducéo, djmer, torna menores 0s gastos
com habitagédo para o ocupante e era um ponto aleilessicdo econdmica.

Quadro 12— Valor dos terrenos em Caxias do Sul — 1978
Valor do metro quadrado considerando o lote de 3662

Cr$ 300,00 Braga (Fatima Baixa)
Cr$ 350,00 Gaucha (Kayser), Gauchinha, Esplanadinha

Cr$ 400,00 Nossa Senhora de Fatima, Vila Pezzi (Panazzoldg, Mon (Bela Vista), Salgado Filh
Esplanada

Cr$ 450,00 S&do Romédio

Cr$ 500,00 Pioneiro, Garbim (S&o José), Ipiranga (Cristo Redgrfitoresta, Santa Teresa
Cr$ 550,00 |Boa Vista (Cristo Redentor)

Cr$ 560,00 Coltro

Cr$ 600,00 Santa Catarina, Universitario, S&o José, FavelaBi@i

Cr$ 650,00 Bela Vista, Medianeira, Vila Moderna (Rio Branco)

Cr$ 660,00 Cruzeiro

Cr$ 700,00 Panazzolo

Cr$ 750,00 Sagrada Familia, Kayser

Cr$ 800,00 Nossa Senhora da Paz

o

Cr$ 900,00 Marechal Floriano, Favela do Cemitério, Vila Opexakiladureira, Jardim América

Cr$ 1.000,00 |Pio X, Varzea Michelon, Imperial, Sdo Leopoldo, B@anco
Fonte: Prefeitura Municipal — Setor de Patrim6idi®78). (ALEGARI, 1980, p. 44-46).

A histéria do crescimento urbano de Caxias do Suto milagre econdmico a redemocratizagao 172



Figura 30 — Planta urbana de Caxias do Sul, 1978 — Locdl@dps bairros

Fonte: (Splam).

A maioria dos loteamentos citados acima foram leggiados, a partir da
Lei 470 de 1952. Nao estd presente a estimativareéeo dos terrenos mais
centralizados, como os dos Bairros S&o Pelegrimss&l Senhora de Lourdes,
Exposicdo e Centro e, também, aparecem poucos estamos. E possivel
observar que o preco dos terrenos diminui, a pdatidistancia que possui do
centro da cidade. A infraestrutura presente taminéioi, mas ndo € o que mais
determina, sendo, ndo seria possivel explicar perajFavela Cemitério tinha
valor maior que outros bairros melhor estruturaddspreco de terrenos em
loteamentos clandestinos fica relativamente préxienomédia dos terrenos
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regularizados da sua regido. Constata-se isso lagdce Favela Divineia (Cr$
600,00) e Sagrada Familia (Cr$ 750,00), Marechatidfio, Favela Cemitério
(Cr$ 900,00) e Pio X (Cr$1.000,00), Esplanadinhe$ (850,00) e Esplanada (Cr$
400,00), entre outros casos. De todo modo, notasseha grandes diferencas no
valor do metro quadrado na zona urbana; pensa&engucaso de loteamentos
clandestinos mais longinquos, o valor da terra devainda menor.

Referente ao mesmo ano de 1978, mas utilizangesguisa em Cartérios
de Imodveis, Gracinda Clara Pereira RamosM®s, 1981) encontrou resultados
proximos aos expostos por Calegari e Zatti. Raroslaiu:

1 — As areas de precos maximos coincidem com acdmeaal em direcao
leste, onde os terrenos com fachadas para a avesid@l da cidade, a Jilio
de Castilhos e as ruas principais préximas a apt@sentam pregos médios
superiores a Cr$ 1.000,00.

2 — Ainda na faixa central, porém em direcéo oestglobando quadras do
Bairro Cinquentenario verifica-se que os pregosoefiam-se entre Cr$
400,00 e Cr$ 1.000,00, podendo incluir-se aqui ersehos do Bairro
Planalto, proximidades do Campus da UCS.

3 — As areas de precos minimos, salvo algumas @esecoincidem com as
areas de bairros periféricos da cidade, onde ocopneédio varia de Cr$
100,00 a Cr$ 300,00, o que equivale dizer que aslppdes de mais baixa
renda tendem a uma localizagdo cada vez mais @istlas areas centrais.
(REVISTA CHRONOS 1981).

Como apresentado por Ramos (1981), Calegari (168@atti (1981), a
diferenca no preco do m? do terreno, dependendocdtizacdo, pode ultrapassar
muito a equivaléncia de 1 para 10. Podendo caraatese que a zona que possui
lotes mais valorizados encontra-se no espaco thaepa formacdo urbana da
cidade; adicionando-se a este os bairros reguéaieentes, ainda utilizando o
tracado xadrez, sdo pontos que tém mais vida caahercdo mais providos de
infraestrutura e servicos. Numa espiral decrescemvdevalores diminuem a
medida que os terrenos se afastam do centro dalegidadicionando na
desvalorizagdo a falta de infraestrutura e o fatosdrem clandestinos, nao
possuirem matricula na prefeitura.

Muitos destes migrantes que adquiriram lotes ulsgg@s nao tinham
conhecimento das diferencas entre loteamentosareguke clandestinos, talvez
fruto de falta ou flexibilidade de legislacéo ecéiBzacdo urbana nas cidades de

A histéria do crescimento urbano de Caxias do Suto milagre econdmico a redemocratizagao 174



origem. O caso era simples, estava-se vendendn & loteador até prometia
que a prefeitura, em algum momento, ia colocar &gria, esgoto, calcamento,
escola, um postinho de saude, que depois de alnossestaria tudo, igual aos
outros bairros da cidade (assim como 0 que acamnteoen 0s loteamentos
regulares aprovados pela Lei 470). Muitas vezesraescrituras de fracao ideal,
pagavam taxas de ITBI na Prefeitura, parecia twhird dos conformes, mas nao
estava. A posse da terra era irregular e o lotemmpor ser clandestino
dificilmente teria o olhar do Poder Executivo ddacle. Até pelos mapas vé-se
que se trata de uma populacdo que modifica e thanafespacos, mas, aos olhos
do poder, € invisivel. E essa invisibilidade, danpara o morador dessa area, que
fica sem ter a quem recorrer para pedir auxilioa gaisas basicas como agua e
luz, cria ainda mais obras para suprir as necadssddos grandes. Entdo, é um
processo simples: por tras de toda rigueza indiigid a opressdo salarial no
ambito do trabalho e uma precarizagédo da vida atbao ambito da moradia,
numa juncdo do Poder Econbémico com o Poder Pqglitjoe embora sempre
tenha existido, no periodo estudado desenvolvegiseravas.

Figura 31— Planta urbana de Caxias do Sul, 1986

l_ 1

L -
=
r} e
. L
¥

Fonte: Seplan.
Observacédo: Na planta urbana ndo constam os costolos loteamentos clandestinos, mesmo
que, entéo, ja tinham populacéo e espacos teaika@kpressivos.
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Os loteamentos clandestinos, em questdo de inuaest, eram
extremamente precarios. Porém, o problema naoperaaa os novos loteamentos
clandestinos, a precariedade de infraestruturalerailativa, pois os loteamentos
clandestinos, das décadas de 1940 e 1950, regulasiela Lei 470, de 1952, e
0S que vieram a ser liberados depois dela, tambg&ém @arentes de infraestrutura.

Tabela 13- Inexisténcia de rede de esgoto pluvial no siateidrio

Zona % de inexisténcia |Populacéo atingida (habitantes)
S&o Caetano 100 1290
Século XX 100 580
Esplanada 96,42 3.650
Mariland 93,39 2.200
Ana Rech 86,18 3.960
Forqueta 81,90 1.330
Santa Fé 78,79 1.840
Nossa Senhora de Fatima 78,24 4.580
De Lazzer 77,24 1.050
Bela Vista 76,72 6.210
Kayser 74,88 5.600
Marechal Floriano 74,84 6.820
Cruzeiro 74,64 9.400
Salgado Filho 73,97 2.520
Planalto 71,68 4.710
Presidente Vargas 70,86 1.890

Fonte: Subprojeto Aglomerado Urbano de Caxias doRsbi— 19--, p. 84.

Ainda, conforme os dados levantados pelo Subprdjgtomerado Urbano
de Caxias do Sul, a rede pluvial de esgoto atebdta dos domicilios, cujos
efluentes iam diretamente nos arroios, sem nenhaganento. A rede de esgoto
cloacal tinha tamanho irrelevante para o tamanhocidade, 4.500 metros,
atendendo 200 economias. Embora houvesse sepadacdede, esse esgoto
também néo era tratado, os efluentes chegamamatura nos arroios. (BASIL,
19--, p. 77). Nos outros 50% dos domicilios que tiditam nenhum tipo de rede
de esgoto, o Cdodigo de Obras do municipio detenmingue houvesse 0
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tratamento primario domiciliar, através de fossptisgé tipo OMS e pocos de
infiltracdo sumidouros

Os demais servi¢os publicos também tinham funciemaonprecario; por
exemplo, a coleta de lixo atendia apenas 44% densssviario (329 km dos 754
km de vias urbanas). @siL, 19--, p. 99). Os domicilios atendidos pelos @i
de luz, ligados a rede elétrica da CEEE, eram daxapadamente 46.478, 72%,
0s outros 28%, ou ficavam as escuras ou recorriigagao clandestina, “gato”.
No centro, a pavimentacdo das ruas atingia 100%idasnos bairros adjacentes
em torno de 75% a 90%, e com tendéncia de dimiongdmedida que mais se
afastava da area central. A pavimentacao atinginag41,89% das vias urbanas.

Por esses numeros, pode-se concluir que a cida@exdas do Sul, antes do
periodo de criacdo e crescimento de loteamentogle&ttinos, ja possuia grandes
problemas de infraestrutura. Logo a criacdo degseale loteamento ndo originou
problemas em uma cidade bem-organizada e bem wattaf eles apenas
escancararam e aumentaram os problemas que j@mxist

3.5.3 Fatores para localizacao dos loteamentos ctistinos

No mapa da Figura 32, anexo da Lei 3.292, podessalizar um pouco das
areas loteadas clandestinamente, nas décadas@e 1980.

De inicio pode-se observar: 0s loteamentos cldindss iniciados na
década de 1970, tém algumas diferencas em compacagd os das décadas
anteriores, podendo ser classificada uma tercaga fle urbanizagdo da cidade.
Neste momento, o crescimento tem a caracterisécan&d se dar de forma
continua ao perimetro urbano ja existente, poisahgvande dispersdo nestes
loteamentos. Pode-se caracterizar esse crescin@ntey manchas urbanas em
territérios rurais, geralmente seguindo a locabpade alguma grande industria,
aglomerado de pequenas fabricas e comércios congo de alguma rodovia de
grande transito.
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Figura 32 — Planta urbana de Caxias do Sul, Lei 3.292, 1988
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==
Fonte: AHMJSA. o

Observacéo: As areas com quadriculado em pretoandioteamentos clandestinos catalogados
pelo levantamento da SDU em 1985, mas ja resohdahbss da homologacédo da Lei 3.292 de
1988. Os quadriculados, sem pintura, séo lotearsetandestinos a espera de regularizacéo.

Como j& se viu anteriormente, o incentivo da itrializacdo, com base na
industria automobilistica e no transporte rodowiaviai criar, também no espaco
urbano, a preferéncia, a localizacdo proxima aviadp por parte das industrias,
com o fito de escoar mais facilmente a produgdoco Ravendo um distrito
industrial, esses estabelecimentos vao se localaamproximidades da BR-116,
RSC-453 e RS-122.

Naturalmente, a industria como o ponto dindmice guia a expansao
urbana, vai levar a valorizacdo das terras ao yeglegg vao sofrer assédio dos
loteadores clandestinos. E interessante frisarngme sempre precisava ser uma
grande inddstria, as vezes um comeércio ou uma padaérica podiam valorizar
a area e servir de incentivo para atrair compradoaea estes lotes.
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Figura 33 — Loteamento clandestino Jardim Vitéria — Bairém £ristévao

Fonte: Levantamento de
loteamentos Irregulares
— 2° semestre de 1985 —
SDU.

Em 1970, nas terras de Jo&o Boff, iniciou-se atoog&o da Cantina de
Vinhos Santa Rosa, o Castelo “Chateau Lacave”,lenmu uns cinco anos
para iniciar suas atividades vinicolas. Guilhermap&tolli, proprietario mais
préximo, vendeu alguns lotes de sua propriedadeantdo-se um pequeno
aglomerado de casas. [...] Em 1974, na terra de Rach, foi construida
uma industria de vidros, a mais central da locdlidahamada Industria de
Vidros Caxias. Com o inicio das atividades na vidraos proprietarios
construiram um nucleo de pequenas casas, ondenviamaar os 25 (vinte e
cinco) empregados da vidraria com suas familiasnpbs depois, com o
fechamento desta industria, os moradores do nitd&mram o lugar. A
partir dai deu-se o inicio dos loteamentos propeiam ditos daquelas terras.
Foram abertas as ruas pela Empresa de Terrapleriéigem Cia. Ltda., por
ordem dos loteadores: Bossardi, que comprou de rnCeeoZaparolli,
formando o loteamento Bossardi; loteamento Araljas terras que
pertenciam a italo Rech e lda Rech[...], e loteameardim Vitdria, nas
terras que eram de Anténio Lorandi e loteadas moril@jual®® (CAXIAS
DO SUL, 1986, p. 112-113).

A rodovia BR-116 apresentava muita densificagdo |deamentos
clandestinos, a maioria localizada a leste. A ra@@or estar em uma regidao com
relevo pouco acidentado, para os padrfes da ciémdiiles a intersecgcdo com a

125 pesquisa realizada pelas professoras: Daeli NBaiiRech, Susana Bonan Ravanholi, lonira
Silva Tomazzoni, e pelos alunos da terceira séaieERMEF Abramo Pezzi e Simplicio Boeira
Neto, presidente do Conselho de Pais e Mestres JC&Mre a historia do loteamento Castelo,
para o projeto “Vilas e Bairros”.
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Avenida Sao Leopoldo até Ana Rech, permitiu a lagé de diversas fabricas de
médio a grande porte. Consequentemente, a instateg®as novas plantas fabris
era acompanhada da abertura de loteamentos claodedtia terceira fase da
expansao urbana, nao foram colhidas informacte® stacdo de terras para que
grandes fabricas se localizarem nestes espacos) pegistrado na década de
1950.

Para entender a influéncia das industrias na ikag@lo de novos
loteamentos irregulares e clandestinos, pela zao#io das terras proximas, basta
pensar em uma regidao com grandes industrias céesrunaquele periodo.
Analisando o eixo iniciado na interseccédo da RSEethn a BR-116, em direcéo
a Ana Rech, encontram-se diversas fabricas de naédiande porte, salientando
a presenca da Marcopolo S/A, Eberle, Agrale, Miagedla Tomé.

Figura 34 — Marcopolo — Unidade Ana Rech 1983

Fonte: Acervo Memoria Marcopolo. Fotégrafo néo tfemado. Observacédo: A foto foi registrada
do norte em direcdo ao lado sul da empresa. PasdiZacdo, temos embaixo, a esquerda o
Loteamento Brasilia; no centro, a direita, o Baltaodim Eldorado; em cima, a esquerda, o Bairro
S&do Cristévao e a direita o Bairro Serrano. O amestto e surgimento de varios loteamentos
préximos estado ligados ao crescimento das indésigamédio e grande porte na regido.
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Neste perimetro desenvolveram-se 56 loteamentosndeadéinos,
aproximadamente 20% do total. Sendo que destesclasisificacdo da Lei 3.292,
30 foram classificados como de nivel 1, nove comaigtel 2 e 17 como de nivel
3. O numero elevado de loteamentos de nivel 3tdigaslo pelo fato de que os
loteamentos a oeste da BR-116 estarem localizastoe s bacia de captacéo da
Barragem do Arroio Maestra. Portanto, a situacaoedelarizacdo era bastante
complicada, tendo em vista questdes de poluic@mmpactacdo do solo.

Figura 35 - Foto aérea Universidade de Caxias do Sul, 1982

Fonte: Cedoc/UCS. Fotdgrafo ndo identificado.
Obs.: No primeiro plano da fotografia, vemos a BIe-has proximidades da empresa Dambroz,
ainda com muitos terrenos baldios.

A densificagdo de loteamentos clandestinos seirgpets proximidades de
outras grandes fabricas ou na proximidade de aglioe de empresas de médio
porte, como o eixo entre as fabricas Dambroz, seégupela BR-116, no seu lado
oeste até a unidade de Sao Ciro, da fabrica Agrale.

Houve expansfes da cidade, por loteamentos clamoestambém para
regibes onde ndo havia empresas, embora sejam it@iias. Explica-se estes
casos por serem regides de grande densificacddapamal e estas terras terem
valor especulativo alto, nas regides proximas goabada, Sdo Caetano e Nossa
Senhora das Gracgas. Outras regides, foram ocupadsse havia terras publicas,
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invadidas, como é o caso da regido Santa Fe, DaviméMagnabosco (que era
propriedade privada, mas estava sendo negociadabod®auder Publico). Porém,
esses casos representam uma minoria das situacoes.

Na maioria das vezes, a expansdo se dava-se pdaxies dos eixos
rodoviarios. Esses exemplos mostram como a indUsixerce o papel de
condutora da expansédo urbana, tendo suas novasdesithdustriais influenciado
no deslocamento de populac¢des para o entorno.

Figura 36 — Vista aérea a Randon S/A, Caxias do Sul, 1972

Vista adrea da Randon 5/A. Carias do Sul, 1972,
Autoria: Studio Gargmia,
Acervo: Arguive Histdrice Municipal |odo Spadari Adami.

Observacéo: Fotografia da area onde seria conatraichova fabrica da Randon S/A, nas
proximidades da rua Atilio Andreazza. Nesta fowaaregistrada em direcdo a BR-116, mostra o
quao pouco a cidade havia se expandido nesta die¢é& ano de 1972.
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3.5.4 A organizacao e acao dos moradores dos loteartos clandestinos

J& no final do Regime Militar, com um process@bertura politica e com a
ascensao das lutas da classe operaria, vivia-seamento de retorno a discussao
das injusticas, da cidadania, da necessidade daivagéo dos “de baixo”. Nesse
contexto, 0s movimentos comunitarios entraram ema,caeacionalmente, e se
tornam espacos privilegiados de discussdo sobwditica da cidade e a cidade
politica.

Nao concordamos, porém, com as andlises que subestitotalmente a
influéncia das mobilizagdes populares. Particulatmeio caso da politica
habitacional ela é bastante clara, pois os movioseigados a habitacédo sédo
0s mais constantes e frequentes dos muitos qudicioem nossas grandes
cidades. Organizacdes ou associacbes de faveladdsdicam a posse da
terra e infraestrutura urbana com rede de agua eermggia elétrica,
iluminacéo publica, transportes, etc. Se no inftaodécada de 70 a palavra
de ordem é de remocao dos favelados, no fim daddgéanéo se fala mais
nisso. O discurso oficial € de recuperacao e urbgéb de favelas. As
invasdes organizadas sdo toleradas e até auxiliguas vezes, pelas
Secretarias de Promocdo Social. Moradores de letetas clandestinos
lutam pela regularizacdo de seus lotes vendidositeiacéo totalmente ilegal
sobre a conivente ineficacia da fiscalizagdo mpaiciAs lutas que se travam
por melhores transportes, pela melhoria da reddicplllle agua, pela
construcao de creches, ou contra as enchentefyutaaaforma, estdo todas
ligadas a habitacdo e ao processo que caractecizscimento urbano e elas
atestam a faléncia daquela politica habitacioMARICATO, 1987, p. 57).

A associacdo de moradores era o espaco de paslgud@ouco tinham, era
a velha maxima se fazendo real: “A unido faz adorDe fato, ndo se questiona
que bairros, onde as organizacdes funcionaram d® mais ativo, conseguiram
solucionar antes os problemas estruturais e tivarsars forca para derrotar
interesses contrarios do governo e fazer valeeas. s

A associacgao, através da lideranga de seu presjdeessionou inicialmente
para que fosse feita a demarcagdo das ruas e paselamento. Depois

encabegou um grande movimento junto ao clube des redaos demais
loteamentos da regido para que a Prefeitura cdsséruuma escola que
atendesse os filhos dos moradores. Foi feito uranewnento de casa em
casa e anotado o niumero de criancas em idade resétika/és de contatos
feitos com a Secretaria Municipal de Educacao ¢u@ylforam informados

gue tal aspiracdo nao seria possivel, uma vez date@amento ndo possuia
area verde onde pudesse ser construida a escptatiAde entdo, foi criada
uma associacdo que abrange toda a comunidade dea NEEmhora das
Gracgas, com o intuito de arrecadar fundos paranapi de um terreno.

Através de doagdes em dinheiro e de promogdezadak pelos moradores,
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foi adquirido um terreno com 1.200m?, que foi desmla a machado,
inicialmente pelo senhor Flavio e Dona Sirlei ealegom a colaboragéo do
restante dos moradores. E s6 entéo foi construiiscala Municipal de 1°
Grau Incompleto Senador Teotdnio Vilela, entregudraunidade em 17 de
marco de 1984% (Caxias DO SuL (RS), 1986, p. 71-72).

E, assim, frente a todos os problemas estrututasses loteamentos,
originados apenas com ruas e ainda mal-abert&gntirseus moradores, a partir
da luta diaria, que conquistar os equipamentosctsigpara sobrevivéncia. A
necessidade de obtenc&o destes equipamentos eoselewvava a organizagao
comunitaria a um caminho de dialogo direto com agpresas prestadoras,
tentando assim criar parcerias e dividir custos. gdde de energia elétrica,
mesmo que dependesse de aprovacao da Prefeittaiaa pestalacdo de projetos
elétricos nos loteamentos, a CEEE, muitas vezsewlau energia sem permissao
oficial, tendo em vista que a luz clandestina, atdg, representava perdas para a
companhia, sem contar as possibilidades de acglapssas ruas e casas por onde
passavam estas ligacoes.

E dai foi feito um acerto e a CEEE participou comaugrande parte do
material, inclusive na época eles participaram qoatorze transformadores,
ndo transformadores novos, mas transformadoresiadear ou seja
gueimados, né, e dai foi pago o conserto, entgente reunia os moradores
e fazia os orcamentos. E, entdo a CEEE colaborouatransformadores
gueimados, avariados, e 0s postes e também os, cpsao os fios. E o
restante, a mao-de-obra da empreiteira, a parferdegem e conserto dos
transformadores eram pagos pelos moradores. Eradei® setor por setor.
Nés fomos fazendo em ordem setor por setor. Eidazia, se fazia os

orcamentos, reunia os moradores e fechava a pagtéogava para cada um,
cada um pagava a sua parte .IT{BNCOURT, 2002).

Por vezes essa acdo do Poder Executivo municipab—+econhecer estes
loteamentos e por isso ndo garantir servigcos pssaseregidbes — fez com que
moradores e suas associagOes de bairro tivessaintasrde enfrentamento com
gestores. A pressao da comunidade, através denieaba de ruas, passeatas,
abaixo-assinados mostrava o grau de organizacamleatividade.

Reunimos, entéo, trinta pessoas aqui do bairroe értmens e mulheres, e
fomos até a Prefeitura. Lotamos o gabinete do jpoete com muita luta

126 pesquisa realizada pelas professoras: Gessi Tdieddmeida e Ana Licia Lopes Pires e suas
respectivas turmas, da EMEF Senador Teot6nio Vikmare a historia do Bairro Nossa Senhora
das Gragas, para o projeto “Vilas e Bairros”.
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conseguimos a promessa de alargamento da rua. $y@nesta que se
concretizou depois de dois anos e cinco mesesegitédata, iamos pegar o
Onibus em frente a fabrica Schoenardie. Apés feitdargamento da rua, o
Expresso colocou um 6nibus que s6 passava na bgoade. No espaco de
um ano trocou o prefeito e nds entramos com anditacao para que O
Expresso colocasse um Onibus de hora em hora. Frmm#amente
atendidog?’ (CaxiAs DO SUL (RS), 1986, p. 208-209).

Tania Menezes, ativista historica do movimento woitdrio caxiense,
relata que, naquela época a Prefeitura atendiapadglos do movimento
comunitario enderecados a Unido das AssociacOdzanieo (UAB), através de
Cartas Reivindicatérias. Estas reivindicacdes eemtnegues no inicio de cada
ano, contendo as solicitacbes das associacOedaflia entidade. Nestas cartas,
geralmente era solicitado saneamento, calcamenatosporte, saude, educacao,
questbes basicas. Para Menezes, ndo havia graifelenchs entre os governos
no periodo.

Eu ndo veria uma diferenca substancial entre o Mense o Victorio, por
que do ponto de vista do regramento continuou seado Cartas
Reivindicatérias, tu ndo tinha um poder de decisdoma transparéncia,
aonde em uma instincia tu dissesse “as prioridatiesmovimento
comunitario pela ordem sé@o essas e nés gostarigo@socés atendessem
assim”, ndo, os dois recebiam as Cartas reivintficat e os dois decidiam,
no governo, quem eles iam atender e como eles tander. (MENEZES
2016)®

O dialogo com os movimentos comunitarios e a pregsopular nem
sempre eram bem recebidos pela administracéo rpahici

Nés era quase todas as semanas que nos estavadd,tqgdas as semanas, e
muitas vezes nds estivemos |4, eu me lembro umeeuezéo sei...., até eles
chamaram a policia I4&. Chamaram a policia porqseeatiavamos num grupo
meio grande, né? NG@s queria, nao sei...., eu nd&gmme lembrar o porqué,
sei que depois aquela vez, nés saimos em pasagatda vez, da prefeitura
viemos até o centro a pé em passeata. [...] elesaet@beram nés. Sei que
chamaram a policia e a policia foi l4. SO0 que skiigue saiu a conversa, eu

127 projeto “Vilas e Bairros”, pesquisa sobre a hist@b Bairro S30 Caetano, realizada pelas
professoras: Marilene Becker da Cruz e Tania MAedan e pelos alunos da EMEF Renato Jo&o
Cesa. A entrevista, acima referida, foi com Silv@avalheiro, organizador e primeiro presidente

da Associacdo dos Moradores do Bairro Sdo Caetano.

128 Tania Menezes é odontéloga, militante dos movioesbciais sendo atualmente presidente da
Associacao dos Moradores dos Bairros Vila-Lobosgg\Meiros. Entrevista concedida a Tulio dos

Reis da Silva, no dia 5 de fevereiro de 2016.
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ndo sei se os brigadianos disseram que ... euugebs brigadianos nem
ficaram |4, eles disseram que nds ndo estava fazemdh, disseram: “Eles
estdo sO cobrando, ndo tem como nds”..., os palidiaseram e eles sairam,
nao ficaram la, porque nés nédo estava boxeandogstawa baguncando, nao
estava fazendo nada; nés estava s6 pedindo, nésepratendido e tal.

(VIDOR, 2001)*#°

Essa unido na defesa de melhorias, na participadada, nas discussoes e
assembleias também era estendida as atividades odstrugdo de bens
comunitarios, havendo incentivo aos mutirbes nuadide semana, feriados, com
trabalho voluntario dos moradores.

E aqueles valos, aquelas pedras, pelo menos aclimdai feita tudo em
sdbado de tarde e domingo. Tinha, eu digo, quepnaaéem que eu fui
presidente da igreja, até um determinado tempdradalhava que nem um
condenado, mas eu me sentia satisfeito. Porquedlnads, a gente dizia,
olha, sdbado a tal hora. Ai a uma hora nés tayed@ndo, as vezes tinha
gente de sobra, tinha gente de sobra para abdrl&ake era uma farra, eu
cansei, eu nunca fui de trabalhar muito em teroague eu ndo aguento
muito mesmo, mas as vezes tava cansado, que n&ataga mais e ainda
sobrava forga para fazer esculhambacéo dentro ko A& vezes pegava
dois, trés assim derrubava dentro do valo e bdtva encima, depois tirava
pra fora. Quer dizer, era um trabalho feito na bdsérincadeira, que foi
feito todo aquele valeteamento sem pagar um tost&ofa valo naquilo ali.
E a ... com a promessa de que se nds, se 0 prefeitoas pedras nés fazia a
igreja ali, pelo menos levantava uma parte. E goiand sai eu deixei uma
parte das pedras colocadas, com tijolos até eaaltayr de fazer a chapa. Mas
tudo, tudo feito sem pagar um centavo a ninguédnp feito no sabado e
domingo. Na época, por isso que eu digo, que quangmvo quer, se
organiza e faz. Que na época, depois fizeram aaqielpa, fizeram mais o
resto, mas eu pergunto: quem é que assentou Umdgograga ali? Quem é
que fez uma chapa de graca ai? Ninguém mais féarfezadado dinheiro
do povo e foi feito, mas dizer assim, a mdo de ,oboao contribuigéo,
depois que eu sai ndo saiu maiRE, 1985)**

A unido dos moradores foi fundamental para supiimfraestrutura basica
necessaria negada pelo loteador irregular e negi@geéa pela Prefeitura, tanto no
coibir o alastramento dos loteamentos clandestim@sauséncia durante anos de

129 Entrevista disponivel no Banco de Memérias do AmjHistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por Jodo e Déldar, antigos moradores do Bairro Serrano,
a Sonia Storchi Fries, em 2001.

130 Entrevista disponivel no Banco de Memoérias do AmiHistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por Rogue, amtigrador do Bairro Planalto, a Justina Onzi
e Roque Grazziotin, em 25 de janeiro de 1985. Namformacgdes sobre o local da entrevista,
nem do sobrenome do entrevistado.
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uma politica habitacional eficiente, na pouca vdatde propor alternativas para a
regularizacdo destes parcelamentos do solo ou eatugdo e na demora para
propor e implementar as melhorias necessariaseni@g para a populacéo.

Entdo pra ligar qualquer cano de &gua, tinha qde peenca para eles, que
de |4 de cima néo sei da onde era deles. E atéhagesquina era do seu Ari
[...]- Entdo pra qualquer pessoa ligar uma agusatgue pedir licenga aonde
fosse. E se 0 Nicola desse licenca, tinha que pediseu Ari. Se ele dissesse
ndo, ndo por que de la da rua pra ca era deley énté que pedir licenga
pros dois, tinha que haver concordancia. Entddafpiediu pro Nicola, eles
cederam; o seu Ari cedeu, entdo ele puxou o encamanpor ali por cima
até la. Dai os outros que queriam ligar, aqueles \aram vindo e que
gueriam ligar a agua, ai eram trés para pedir¢aea Nicola, o seu Ari e o
seu Abilio. (ROQUE, 1985).

No entanto, ato corriqueiro na luta popular, aessmade, a caréncia
estrutural do espaco, era o elemento fomentadamdeo, da solidariedade, do
engajamento dos moradores. Passadas as primeias du conseguidas as
primeiras vitorias, a tendéncia dos movimentos associacdes de bairro era
diminuir de tamanho e forga, 0 interesse e a cdmbatle dos moradores
diminuia, independentemente da consecucdo compliei® objetivos da
comunidade.

Vamos dizer assim, um exemplo: vocés moram na minadaentdo aqui na
minha casa tem agua e luz, tu é meu vizinho [i.dia olha nés temos a
associacdo, vocé quer ser socio? — Sim, perfeit@matré da diretoria se
quiser, se precisar de mim eu vou. E tu ta |4, djrajudando, colaborando,
escrevendo, dando ideia e tudo aquelas coisas.digento em que vocé tém
a luz, que vocé tem a tua ruazinha dentro de easan na frente, com luz e
agua dentro de casa, “olha, eu ja tenho o que eriagagora ndo preciso
mais”. Ai eu vou la, digamos assim, “vamos la?"ai 4, vocés resolvem, o
que vocés fizer la ta bem feito” [...] acabou, tontem mais aquele
problema. E assim é todo o pessoal do bairro, s@caser aquele, vamos
dizer assim, dedicado, que luta por um ideal quesedentrega, entdo ele ta
sempre |4 cobrando, cobrando, cobrando. Agora die gecolaboracdo do
povo, ndo tem, o povo sO vai quando ele ta comoadé& no pescocgo”.
(ROQUE, 1985).

Apds o periodo de luta por uma infraestruturadadsigua, luz, esgoto, mais
horarios de 6nibus, segue-se um periodo de certmdiemo. Ja ndo ha mais
pressa, ndo ha tanta interagdo sobre os problemardunidade, nem tanta
solidariedade entre moradores, para problemas ipsdge determinadas regifes
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do loteamento, como em alagamentos. Por vezesapssa cria espagco para o
oportunismo politico. Como é relatado nas entrasjsinuitos candidatos ao
Executivo e Legislativo jogavam com promessas desolessenciais, ou até
quando eleitos, com obras a conta gotas, pardi@Eabadas, sem resolver
completamente o problema, como uma forma de estadyalm clientelismo.
Eles ndo tinham escrdpulo de chegar num bairroicde prometendo um
monte. Por exemplo, quer ver um caso? [...] Dowgrm todo bairro: veio
ele, a mulher dele, ndo sei se era filho ou seaer@o, ou sei la quem,
vieram em comitiva mais que uma vez, podem pergaafai pra baixo, eles
iam deixar o bairro aqui igualzinho a praca la @dotm. Ele ganhou, ndo

ganhou? Pergunta o que ele fez aqui pro bairroguRta? [...] Pergunte que
ele fez aqui? Agora, pergunte o que ele prometea®yk, 1985).

Assim também, muitas vezes, aproveitando-se cenpiatl de votos de uma
determinada regido, o Poder Executivo municipamatie obras a conta-gotas,

tentava cooptar as liderancas politicas dessasridaues, pratica presente até os
dias atuais.

Enquanto alguns partidos trabalham no sentido delécer as liderancas e
fortalecer a organizagéo popular, outros partidgabaiham no sentido de
cooptacdo dos movimentos, sabe, e ai da cooptegj@catravés de cargos de
confianca (CC), seja também através de pequenassobm suas
comunidades. (MNEZES 2016).

Porém deste periodo, a luta mais emblematica fibbsaloteamentos que
estdo sobre as bacias de captacdo, onde se criompasse muito grande, pelo
fato de situar-se sobre a bacia de captacédo dm Maestra, 0 que comprometia
a quantidade de agua a ser captada, pela compaatacéolo e também pela
qualidade da agua.

A questdo de mananciais hidricos em Caxias dos8mipre foi muito
problematica. Nas regides mais populosas da cigdedarroios, como o Marqués
do Herval (Tega), Santa Fé e Pinhal, recebiam ncaitga de dejetos, diretamente
lancados das residéncias, inddstrias, do coméociajo esgotamento existente.
Na maioria dos loteamentos, até mesmo regulamgsssivel observar que, apesar
de muitas leis sobre o respeito aos cursos d'agaeajuestdo de distancias e
manutencdo de vegetacdo nas proximidades, tudofasstesrespeitado. Nas
varias décadas de urbanizacdo da cidade, a cargaluedo jogada sobre esses
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arroios, com respectivos problemas de enchentey lavadministracéo optar pela
canalizacdo dos mesmos.

As bacias de captacdo dos arroios Dal B6, MaesKEaxinal passam pelos
mesmos dilemas ambientais, especialmente nos 8lt#aanos, embora tenham
sido vistas como pontos de preservacdo estratégictidade; por elas passam
rodovias com alto fluxo de transporte de cargagpsas, redes de distribuicdo de
energia de alta tenséo, postos de gasolina, f8beicdepdsitos de estoque com
material inapropriado, lavouras com uso de defessagricolas toxicos proibidos
e, inclusive, um grande cemitério particular.

Com certeza, os loteamentos clandestinos deviamersearados como
problema; porém, ndo como 0s Unicos problemas. t@amse, também na
mesma época, loteamentos regulares, como o Sadl Gro cima destas bacias e
mesmo hoje, depois de todas as discussbes e dac&vollo pensamento da
cidade, no sentido de preservar essas areas, @seBdexecutivo e Legislativo
chegaram ao cumulo da contradicdo, quando adotarassolucdo de que a
melhor forma de preservar essas areas seria lderpara a construcdo de
loteamentos residenciais de alto nivel.

Entdo, uma casinha construida na bacia ndo é sernemtocal de morar,
ndo é somente um lar. La n6s vamos encontrar teda&de tensoativos nos
detergentes, nos sab8es em p6 e em produtos, gee I§ualquer casa hoje
tem: matador de formiga, solvente pra tinta, poe gle tem o direito de

pintar a casa. Entdo aquilo vira uma bomba em terdeopossibilidade de
contaminac&o. (ELIPINI, 2001)*!

O Serrano teria 0 mesmo processo de remoc¢ao dRigireeia ou que o
Cantéo, conforme Zorzi (2001), de um modo lentalodiando com as liderangas
do bairro, com a Igreja, com a comunidade. Porénmmaio do caminho, houve
uma precipitacdo no informe a comunidade e de fat@afensiva, o que acabou,
consequentemente, criando uma animosidade entaores e prefeitura.

Isso foi em uma reunido do Secretariado, se torsea decisdo e ai houve
uma reunido no Serrano no sabado, o Prefeito pgaéuos Secretarios
fossem, eu fui e mais outros foram, mas teve laguenfalou em nome do

Prefeito, e ele ndo estava representando o Pregedoe disse; “Olha, vocés
todos vao sair daqui”! Ai ndo..., depois que espalad pena, ninguém mais

131 Entrevista disponivel no Banco de Memoérias do Amidistérico Municipal Jodo Spadari
Adami, de Caxias do Sul, concedida por Antonio &ede Filippini, a S6nia Storchi Fries, no dia
22 de novembro de 2001.
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recolhe; ndo era esta a estratégia. A forma coirleviada que é equivocada.
Ela foi muito... assim... atropelada, era paradanecado um trabalho com as
liderancas, com os partidos de oposi¢cdo, com osaderes, foi discutida

toda..., foi discutida no &mbito do Executivo, me foi discutida essa

proposta no ambito do Legislativo antes dela seatopublica. E a nossa
politica era esta: nés temos que sair com um c8psesm 0S movimentos

sociais. Entdo, a ideia era reunir a UAB, reungreja, a paroquia. [...] Entdo

nédo teve todo esse preparo, todo esse trabalhonaltabitacdo se fazia.

Quando se pretendia remover um nucleo, se comeganabalhar e s6 um

ano ou depois é que se removiaoKZl, 2001).

Apés o impacto inicial, foi muito dificil restabelr uma situacao
harménica. Conforme a maioria dos entrevistados, fgagiam parte da gestao
Victério Trez, houve um aproveitamento politico siessituacdo, que acabou
levando a estremecimentos na relacao cada vezesal@rque aparentemente fica
a mostra, analisando o periodo, é que, mesmo quesse boa vontade por parte
da administracdo, no sentido de que, sim, deveriddvido mais fiscalizacao e
nao ter deixado ocupar as regifes sobre a baciklakstra, faltou tato para
dialogar com essa populacdo. Um processo mais, ldisiogado. Mesmo depois
desse episodio, poderia ter sido mais produtivasa&Cgue ndo aconteceu, a
situacao foi cada vez mais se intensificando.

E uma das propostas que saiu foi essa da necesdgigagreservacéo e a
necessidade de preservacgao, visdo daquela épasayvpgela desocupagdo
do loteamento Serrano. Passava pela declaracadidade publica de todos
os lotes do Serrano, passava pela desapropriad@cl&acdo de utilidade
publica, foi feito pelo SAMAE na época né? Forarslaidos de utilidade
publica todas as fracdes ideias do Serrano, e teipra através da
CODECA, contratou uma empresa de vigilancia, o nde®sa empresa era
SIBRASCOM, que passou a fazer o controle da enttidanateriais. Ou
seja: ficava a partir daquele momento proibida ada de materiais pra
construcdo de novas residéncias. Isto trouxe algusi@macdes bastante
desagradaveis, né, situagdes graves, inclusiveaiéneia, ah, no Serrano,
que ... quando a prefeitura ndo permitia mais qossef construido.
(MARCHIORO, 2001).

A ideia era desenvolver a troca dos lotes do Sernpan terrenos em outros
loteamentos populares, que estavam sendo desatn®lviaquele periodo. A
proposta era que o loteamento fosse um lugar daga e ndo de permanéncia
ao se inviabilizarem construcdes, ampliacdes e onakh
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A primeira estratégia era esta: impedir que nowasilfas se instalassem no
Serrano. Para essas que s&o proprietarias e gueremstalar, a Prefeitura
dava uma alternativa. Se aquele proprietario doaBer é proprietario de
outros imoéveis, a Prefeitura indeniza aquele |laeSarrano, e fez varias
indenizacbes. E aquele morador que hoje esta marfderele ndo receberia
mais, ndo haveria calcamento, mas o servico de, dgmade escola, de
creche, de ambulatério, isso continuaria, a Prefitmanteria. S6 ndo
haveria implemento de nova infraestrutura, por g@ternalcamento. [...] Por
ser bacia de captacdo e por ser um lugar onde s0a® estdo 14 de
passagem. Elas véo ficar la um, dois, cinco, deinze, vinte, trinta anos,
mas elas vao sair um dia. Entdo, se eu sou um wohaje, naquela época,
sou morador ai do Serrano, eu quero ampliar a miaba, a minha casa é de
madeira e eu quero fazer agora de alvenarigl isga ndo era permitido. Por
qué? Por que se tornaria um elemento fixo la ®pqgsta era de que ninguém
se fixasse 14, sem violentar ninguém, isso ai slFgcupado num horizonte
de trinta, quarenta anos aquilo la ficaria livr@td®, quem esta la hoje, na
época, e quer reformar a casa, ele ndo vai reforidartu quer reformar a
casa, tu quer ampliar a tua casa, tu quer fazeraasa nova? Entdo, vocé
vem aqui e escolhe um lote, vocé tem varias alteasa Na época nés
tinhamos cinco loteamentos em cinco pontos difeeerta cidade. Ele
escolhia o lote que ele bem entendesse trocaval@e dele valesse mais, a
Prefeitura pagava a diferenca, se as benfeitodassda, a Prefeitura avaliava
e pagava e ele vinha, ele vinha embora. Entdo,|adpte ficava... (BRz|,
2002).

Porém, conforme alguns moradores, a proposta dea trde lotes
proporcionada pela Prefeitura, com o intento dedgsar o Serrano, ndo era tao
facil como relatado acima. Assim, também a quadédde moradores que
quiseram e conseguiram trocar os lotes nao foionaxipressiva.

Embora com a fiscalizacdo presente, havia formasodseguir entrar com
materiais de construcdo. Para alguns tipos de malatera dada autorizacédo para
entrada no bairro. Outras vezes, quando ndao haw@izacdo, a populacédo se
reunia para impedir que os guardas barrassemadardesses materiais.

Nés compramos mais uma caixa de agua, né? E dalduicom o Cassina,

gue era o diretor do SAMAE, ele que dava ordemnpira entrar com essa

caixa da agua. Agora, eu ndo me lembro se ele meiti@ ordem, como é

qgue foi, eu ndo me lembro, eu também ndo me lerséros guardas me
complicaram pra entrar. Eu sei que eu comprei egisa de agua e o cara, 0
pessoal de material de construcdo, eles ndo queiiamé, entregar as coisas
por causa disso ai. [...] eu tinha que ter a ordesngue os guardas nao
deixavam, mas a maioria comprava e entrava. SenyrEkes compravam o

material, se reunia o pessoal daqui e iam |4 nadamtl4d e ajudava para
entrar. Entdo, ia uma turma la e conseguia erfifamor, 2001).

A contratacdo da empresa Sibrascom € bastantenigpaléporque, como
empresa terceirizada de seguranca privada, o lowiteelacdo de autoridade néo
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era muito bem cumprido; registra-se que houve cdsoabuso. A situacédo de
animosidade entre moradores e guardas da Sibradesenvolveu casos de
violéncia. A populacado, ja muito insatisfeita consituacao, resolveu tirar os
guardas; a principio, o trato entre os moradores d& haver expulsdo da
Sibrascom de forma pacifica.

foi num sdbado de manha, dai se reuniram as peab@adecidiram ir tirar
os guardas. Entdo, eles iam passando de casa anméa® pessoal, nés ia
passando e ia levando gente pra la. Nés estavadgudnegamos |4, que era
na entrada 14, nés estava numas trezentas pesa@meurmenos. Ai, quando
nés chegamos ja tinham avisado a policia, ai tidbes brigadianos la
também junto com os guardas. Mas, ai quando conscbagar o pessoal e
os guardas estavam de cassetete assim, um dosaguzostbu a mdo no
cassetete, mas pra que! O pessoal! Ai os brigaslidisseram pros guarda ai:
— vocés embarcam e se mandam; embarcam no cagrmarglam daqui. Af
eles embarcaram, eles embarcaram no carro, uninfiatz2 se mandaram,
mas sO que os vidros que tinham no carro ndo saleobum, quebraram
tudo a pedrada. E quando eles, ndo, ai eles sauhinam e ai ndo sei se um
deles pegou um outro carro e voltaram, nos estada gor ali, né, e eles
voltaram no meio do pessoal, e eles passaram no deeipessoal com o
carro e subiram, quando subiram, teve um delesatjt@i, deram um tiro,
pegou na perna de um, pegou nas pernas a bai@r)\2001).

Na época, a opinido publica ficou muito divididéinal, compreendia-se a
necessidade de preservacdo dos mananciais hidridaspreservacdo das bacias
de captacdo. A postura combativa das associacOe®idElores do Serrano, S&o
Ciro, Século XX, Capivari e Mariland, que além dehilizar seus moradores e
agir com unidade de acdo, na luta pela permanérmessas areas, passou a
incentivar o debate dessa situacdo nos meios dartoagdo e sugerir possiveis
solugbes para a diminuicdo dos impactos ambiemai®cupacdo residencial
dessas areas.

A gente discutia isso, nés comegamos a se reumirasooutros bairros, com
o Capivari, com o Sdo Ciro, Mariland e o Século XX gente, junto com os
outros bairros a gente tracou um plano dentro #tagdo que poderia ser
feito, ah, claro dentro das nossa limitagfes, detdiquilo que a gente sabia,
ou ja tinha lido, ou sabia que em outras cidademtsido feito assim, entdo a
gente apresentou sugestoes. [...], inclusive tendooumento que a gente
fez, foi entregue pro secretario Isidoro ZorziraiSaldo Comunitario de S&o
Ciro, um documento feito pelas cinco associacfes fgzem parte das
bacias, sugerindo aquilo que poderia ser feito,engguilo que nés, que os
bairros precisavam e que iam, iam exigir das aditnagdes que fosse feito,
gue era aquilo que a populacdo precisavaTEBICOURT, 2002).
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Com o fim do segundo governo de Victorio Trez,taagido foi acalmada.
As solucbes complexas e altamente custosas fonatio sglicadas aos poucos, ao
longo da gestdo dos seguintes prefeitos: Mansuetafi§ Filho (1989-1993),
Mario David Vanin (1993-1997) e Pepe Vargas (19905).

3.5.5 A luta pela regularizacao

O processo de regularizacdo dos lotes € bastmt® kesbarra em diversos
problemas, desde a forma de registro de compran@ayeo qual foi efetuada a
transacao, até o fato de que diversas empresasitots ja fecharam, nem mais
se sabe onde estdo os donos destas terras, oezes & dono legal dessas areas
ndo mostra interesse em regularizar estes espafosnecessidade da
regulamentagdo esta no fato de que, independententEn morador estar
residindo ha décadas e pagando os devidos imposio$ote, se este teve origem
clandestina ndo torna o morador proprietario destass, como bem lembra
Gancho et al. (1991, p. 5). “Possuir uma terrasigoifica ser dono dela. Possuir
é fazer uso da terra, isto € morar nela, tirar gitowdela. Para ser proprietario €
necessario documento que ateste a propriedadgistroeem cartorio.

N&o possuir a escritura significa ter dificuldad@sra conseguir
empréstimos imobiliarios para a construcdo e redode casa, locacdo e até
mesmo para venda, que pela falta de documentag@&osde feita a pregcos muito
menores ao praticado no mercado.

O titular do imével ilegal tem seu direito de priegiade diminuido por falta da
matricula, ndo Ihe sendo permitido o acesso aocaderforma, a concessédo de
garantias reais, ao financiamento imobiliario, entoutros. Porém a
caracteristica marcante e fundamental desta pdgatée incompleta é a
irreversibilidade, ou seja, a situa¢cdo de propdeddo lote irregular, mesmo
nao formal, é consolidada e de dificil reversdm sausar maiores danos do
gue sua propria constituicdo ou existéncia reptasenO proprietario, via de
regra, ja consolidou sua posse e edificou moradidooal, estabelecendo o
vinculo familiar juntamente ao vinculo patrimonigdrnando-se um direito

adquirido, um bem de familia que deve ser amplagngmbtegido pelo
ordenamento juridico patrio. fiRos, 2010, p. 63).

Nos ultimos anos, o projeto “More Legal”, vem &gihdo o processo de
regularizacao fundiaria. A grande marca € a deshbatinacdo e a compreensao
de flexibilidade para regularizar areas, que naisecomo conseguir acesso aos
antigos donos ou a familiares. Exemplos de expaaéncomo as relatadas por
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Ramos (2010), sobre a regularizacéo do loteamemtiind das Horténsias, devem
ser incentivadas. A Prefeitura, hoje, trabalha gojetos de regularizacdo dos
loteamentos Bortolini, Castelo, Jardim Paraiso,inRefijuca, Vale Verde,
Vergueiros, Vila Marilia e Vila Lobos.

Fato interessante para ser refletido € que, nsfdematica da questdo da
terra e da falta de escrituracdo, o maior agentedda de lotes irregulares foi o
Poder Executivo Municipal, tendo em vista que ¢sdmentos populares estavam
quites com a infraestrutura basica, mas o adgeirdestes lotes, mesmo ao pagar
todas as prestacdes, ndo recebia a escrituracgo. érm sua situacdo juridica,
estes lotes sdo irregulares, por falta de docurp@ntdE no minimo curioso que
tal programa de loteamentos populares tenha sevd#sgielo dessa forma, pois de
certo modo serve de incentivo ao burlamento doefssd questdo mais cara ao
adquirinte de um lote, que é possuir seu registro.

3.6 As sub-habitacdes

Ndo é possivel estabelecer uma relacdo direta eluieamentos
clandestinos e sub-habitacdes, até porque, embBteaipo de loteamento esteja
geralmente ligado a ideia de que € uma “alternafpsaa as categorias com
menor remuneragdo, por vezes, também, ali se anstpessoas com melhores
condi¢des financeiras, que poderiam comprar aregslares e com melhor
estrutura, mas que optam por estes locais, pomsemnais baratos e, assim,
comprarem maior quantidade de terra ou podereracoi@mia com o solo, fazer
construcdes melhores.

Mas é inegavel que a principal consequéncia desdedo, para além do
surgimento dos loteamentos clandestinos, foi aipliclicdo dos nucleos de sub-
habitacdo. O principal pesquisador nesta area, awia€ do Sul, no periodo
estudado, foi o sociblogo Isidoro Zorzi, que pradudiversas pesquisas das quais
se fez analise. Conforme Zorzi, o0 aumento dos p&ctie sub-habitacdo esta
ligado a diminuicdo de remuneracao e a0 aument@ldgsiéis, que empurraram
parte da populacdo para zonas nao atendidas pagasepublicos basicos, muitos
destes passaram a habitar loteamentos clandestitosstruindo nestes locais
habitagBes com baixissima qualidade.

Em 1968 [...], com um salario-minimo, e se eu n&eangano, um salario-
minimo na época era de cento e dezessete cruzemmsuym salario-minimo
era possivel alugar cinco casas, cinco casas ¢ggséim cinco pecas, casas de
madeira mas com toda a infraestrutura, agua, &sgeto. A pesquisa foi feita,
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coordenada por mim, por isso que eu afirmo isso comicgdo. Esta casa esta
localizada no bairro que hoje se chama Esplanan® thsa de madeira, com
forro, com todas as mata-juntas, com assoalho deina dividida, com todas
as divisorias, onde tinha banheiro, cozinha, sala & dmartos. Com um
salario-minimo era possivel alugar cinco dessaascdsm 1974, ocasido em
que se fez o segundo cadastramento das favelasxdasCcom um salario-
minimo era possivel alugar duas dessas casas. Efy fjfando se fez o
terceiro cadastramento de sub-habitacdo de Caxiasym salario-minimo era
possivel alugar uma dessas casas. Em 1984, quamdfezs o novo
recadastramento da sub-habitagdo, com um salanivrmindo se conseguia
alugar nenhuma dessas casas, e hoje muito memreI(2987)?

A diminuicdo do poder de compra da classe trabali@ase deu por causa
da politica adotada pelos governos militares, gesge de aumentos salariais
menores do que a inflagdo. Geralmente, o percedeusiflacdo divulgado estava
abaixo do nivel de inflagdo real. A soma de inftagita com salarios que nao
acompanhavam a elevagdo dos precos criou a situdeadgue cada vez
trabalhando mais se ganhava menos. Essa situagéio deuma deterioracdo do
padrédo de vida da classe trabalhadora.

Quadro 13- Salario-minimo e racédo essencial minima
Ano 1971 1974 1979 1981 1982
Tempo necessario para aquisicdo, média| 160 horas 250 horas| 220 horas | 240 horas 200 horas
anual — Brasil 1963/82
Fonte: DIEESE- Boletim abril de 1983.

Conforme os dados acima, estabelecida a relacdwmetrabalhada para
uma remuneragdo que tinha como base o salario-mjmota-se que, de 1971 a
1982, hd uma grande desvalorizacdo da remuneragadratbalho, sendo
necessarias de 160 a 200 horas trabalhadas pas&cague uma racao essencial
minima, cesta basica, tendo seu pico de desvatdonzam 1974 (250 horas), ano
da crise do petréleo. Considerando, que a médteoes de trabalho mensal era
de 220 horas, nos anos de 1974 e 1981 nado eraglamsitrabalhador abastecer-
se dessa racdo essencial minima e que, nos demadés H79 e 1982, o
trabalhador conseguiria abastecer-se com os gémalasos na ragdo essencial
minima, mas quase nao sobrava nada. Logo itenedieario, lazer, entre outros,
estavam prejudicados, assim como gastos com habitdgesse sentido, a

132 palestra realizada por Izidoro Zorzi, sobre o aximeos nucleos de sub-habitagéo, na Semana
de Caxias, em 1987. Disponivel no Banco de Memdiga&rquivo Historico Municipal Jodo
Spadari Adami, de Caxias do Sul.
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desvalorizacdo salarial da classe trabalhadoraresel por que o nimero de sub-

habitacdes cresceu em Caxias do Sul, neste ritmo.

Quadro 14— Evolugéo dos nucleos de subnormalidade e lote@ms@regulares em Caxias do

Sul — 1968/1984

Ano 1968 1973 1980 1984
Perimetro urbano (ha) 4.400 6.000 11.500 11.500
Populagéo total (hab.) 100.000 | 120.000| 190.000 | 240.000
Populagdo nos nucleos (hab.) 2.000 4.600 18.000 21.300
Ndcleos subnormais 03 15 24 107

Fonte: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, 2004.

No primeiro levantamento sobre nucleos de subthgimn, em 1968,
registraram-se trés nucleos, que estavam locakzads loteamentos Euzébio
Beltrdo de Queiroz (Zona do Cemitério), Jardelirmmi@s (Burgd)> e Fatima
Baixa. A populacdo estimada era de 2000 habitaaf®ximadamente 2% do
total populacional de Caxias do Sul.

Figura 37 — Nucleos de sub-habitacdo — 1968

Fonte: Plano local de habitacédo de interesse siei@laxias do Sul. Etapa 2: diagndstico do setor
habitacional, p. 53.

133 Com base nesta pesquisa, realizada entre junli68, lzidoro Zorzi expds, no artigo
“Elementos para urastudo de marginalizagcao urbana em Caxias do &atips sobre as familias
gue habitavam a época o loteamento Jardelino RaPedgs dados, residiam 1.375 pessoas, que
constituiam 275 familias (média de 5 pessoas poilitg. Apenas 40,5% eram naturais de Caxias
do Sul (destes, 37,5% eram do interior da cidat®&) de municipios vizinhos e 12,5% de outros
estados (sendo que, destes, 82,5% vieram de Sataan@). Dessa populacdo migrante, 53%
vieram a procura de emprego, 20% a procura de meslomndicbes, citando ai também a questao
de estar mais préximo de servicos de educacaode sRégistra-se uma populacdo muito jovem,
aproximadamente 46,2% tinham menos de 14 anos %, %P anos ou mais. Compdem a
populacdo ativa 51,6% dos habitantes. As condiga®itarias estavam muito aquém, com o
inexistente esgoto e apenas 38,7% abastecidosgpar €ncanada, encontram-se facilmente as
razGes para, entre essas familias, registrarend-&endtimortos e 57 Obitos entre criangas com
menos de 7 anos.
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Com o intenso desenvolvimento industrial e o cresoto econdmico forte,
que foi nominado como o “milagre brasileiro”, oscleins de sub-habitacédo se
multiplicam, na ordem de cinco vezes, passandaé&epara 15, e a populacéo
residente nestes lugares aumenta em 130%, passEnddb000 para 4.600,
representando agora 3,83% da populacéo total decipim

Figura 38 — Nucleos de sub-habitagdo — 1973
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Fonte: Plano local de habitagcdo de interesse steifllaxias do Sul. Etapa 2: diagnostico do setor
habitacional, p. 54.

No periodo pdés-milagre econdémico, se assiste, a@maumento dos
loteamentos clandestinos, ao aumento dos nucleossutbehabitacdo. No
levantamento de sub-habitacbes de 1980, registregari4 nucleos, com
populacao residente passando de 4.600 para apineste 18.000 pessoas, um
aumento de 291,3% em sete anos. Essa populacédentesem sub-habitacdes a
época representava 9,47% da populacéo total docipimi
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Figura 39 — Nucleos de sub-habita¢éo — 1980
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Fonte: Hierarquizag&o dos assentamentos subno@aaias do Sul — RS —v. VII, p. 11.

O periodo que se segue a 1980 é marcado pelo agesfiento da crise e
pelo alto nimero de demissdes, até o ano de 1985.

Quadro 15— Movimento geral de admissdes e desligamentoSaxias do Sul 1980-1987

Ano Admissdes Demissdes Diferenca Acumulado
1981 - - - -6.510
1982 28.167 31.352 -3.185 -9.695
1983 34.298 49.955 -15.657 -25.352
1984 26.655 22.243 4.412 -20.940
1985 42.848 33.730 9.118 -11.822
1986 52.360 37.813 14.547 2.725
1987 39.948 33.475 6.473 9.188

Fonte: CIC (levantamento por amostragem, sobren§fresas de 22 diferentes segmentos e que
respondem por 40% da m&o de obra empregada ens@axBul). (BRUGALLI, 1988, p. 41§

134 A estimativa de mao de obra empregada de 198024 88 104 mil pessoas; entre 1983 e
1985 — 107 mil e, por fim, em 1986 e 1987 em tated 15 mil pessoas. (BRUGALLI, 1988).
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Como resultado material da crise, ha um saltoimoeno de nucleos de sub-
habitacdo, passando de 24 para 107, um aumentaiadé. I de populacéo
residente, de 18 mil, para 21 mil pessoas, um iocnesto de 16,6%. Pelas
proporcbes de crescimento, € possivel inferir qoavé a proliferacdo de
pequenos nucleos de sub-habitacéo, visto que havamegdo muito maior no
namero de nucleos de sub-habitacdo do que no derdomie populacéo residente
nesses locais. Porém, ha que se frisar, que umraoirde 16,6% de populacao,
em um periodo de quatro anos, também ¢é bastamadeletendo por base que,
durante a década de 1980, a taxa de crescimentdapamal foi proxima a 3%
ao ano; assim, o crescimento proporcional da poaalaem nucleos de sub-
habitacéo, foi superior a média da taxa crescimeopalacional.

Figura 40 — Nucleos de sub-habitagdo — 1984

®®

csoo ©®
©
® @
®
®
® e

L T,
CHELI M TACEP D
15 R EHEV AR B e AT
FRTHADAR, aAvPLIDARF RIAS

AP P TR CRACHS 71T

-] 5. iHatem §.odem i fiEw

Fonte: Plano local de habitacdo de interesse sdei@laxias do Sul . Etapa 2: diagnéstico do setor
habitacional, p. 54.
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Duas pesquisas sao muito importantes, na compeeersée fendbmeno e na
caracterizacdo desses nucleos de sub-habitacéelasd@ pesquisa realizada em
1984 pela Secretaria Municipal de Habitacdo e A&sisa Social (SMHAS) e a
de 1982, do Ministério do Interior.

Quadro 16— Caracteristicas sociais dos nucleos de subdudoit- 1984

N° de nucleos de sub-habitagéo 107 -
N° de sub-habita¢des 4.564 -
N° de familias 4.622 -
N° de habitantes 21.296 -
Provenientes do municipio de Caxias do Sul 7.558 37,4%
Provenientes de outros municipios do RS 9.993 49,5%
Provenientes de outros estados 2.634 13,1%

Fonte: Levantamento de nudcleos de sub-habitacdHAS, 1984.

Conforme dados do levantamento da SMHAS, notaese agnumero de
familias é superior ao numero de sub-habitacOes58afamilias a mais, o que
permite inferir que, em algumas dezenas de casomais de uma familia por
moradia. Quanto ao tamanho das familias, a méadiantnada € de 4,6 pessoas.
Quanto a procedéncia, destaca-se o fato de quexiegdamente metade é de
outras cidades do RS, o que comprova a importateci@axias do Sul como um
anteparo a Porto Alegre, bem como as dificuldagssas populacdes migrantes
de se estabelecerem na cidade.

Pelos dados do Ministério do Interior, coletadassdanos antes, em
pesquisa proporcional, também nos identificadodengcde sub-habitacdo pela
SMHAS* registraram-se as seguintes caracteristicas gesflmigratérios para
Caxias do Sul.

135 A pesquisa do Ministério do Interior ndo utilizowconceito de sub-habitacdes, mas de “areas
predominantemente pobres”, que na pratica sdo esno®espacos pesquisados pela SMHAS,
com metodologia diferente. O MINTER dividiu essasad em dez, para facilitar a exposicdo dos
resultados, sendo considerados para isso proximigadspectos comuns entre os diversos
loteamentos. As areas foram divididas da seguanted:

Area 1: regido Santa Fé e Vila Ipé;

Area 2: regido Serrano e Castelo;

Area 3: regi&o Fatima e Pioneiro;

Area 4: regido Mariland, De Lazzer, Século XXghago e Divineia;

Area 5: regido Magnabosco;

Area 6: regido Euzébio Beltrdo de Queiroz e Jardétamos;

Area 7: regido Planalto, Cristo Redentor, Belaa/esCruzeiro;
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Tabela 14— Migrantes residentes em nucleos de sub-habitacéo

Area Populacdo Naturais de outros municipios
Do total (%) | Vivendo ha mais de 3 Vivendo ha mais de 10 anos
anos em Caxias do em Caxias do Sul (%)
Sul (%)
1 4.477 60 82 30
2 3.217 45 76 32
3 12.025 50 83 50
4 3.898 59 77 35
5 1.576 45 66 45
6 4.122 43,3 89,4 72,6
7 10.712 52 80 50,9
8 522 49 69,5 26
9 12.340 48 85 53
10 1.879 59 53 29

Fonte: Subprojeto Aglomerado Urbano Caxias do BRASIL, 19--.

Das 10 areas, a metade possui sensivel maioriaodedores naturais de
Caxias do Sul. A area 6, Euzébio Beltrdao de Quedrdardelino Ramos, os dois
nucleos de sub-habitacdo mais antigos da cidadssup@ maior numero de
naturais de Caxias do Sul (56,7%) e também ond¢abda populagdo migrante
estd em maior quantidade, estabelecido na cidadealsade dez anos (72,6%). Ja
a area 1, Santa Fé e Vila Ipé, € onde h4 maioeperal de migrantes (60%) e
também com movimentacdo migratoria recente, temdwista que apenas 30%
destes residiam na cidade ha mais de 10 anos.

Area 8: regido Nossa Senhora da Paz e Cinquerdgnar
Area 9: Kayser, Esplanada e Salgado Filho;
Area 10: regiao da margem da ferrovia até o DeRiz@o.

A histéria do crescimento urbano de Caxias do Suto milagre econdmico a redemocratizagao 201



Tabela 15— Principais ocupagfes de residentes nos nlckeesl#habitacio

) Taxa de Renda (%)(salario-minimo — sm)
Area Principais ocupac6es (%) desemprego
(%) —del| 1 la2 | 2a3 |3a4
1 H- servente (17,8), vigilante (15,6), motori 9,2 11,6 3,8 50 25 3,8

(13,3), pedreiro (8,9), carpinteiro (6,7%).
M- faxineira (45,8), costureira (12,5), auxiliar
escritério (8,3)

2 H— auxiliar geral (29,8), mecénico (9, 3,3 4,1 2,7 24,7 38,4 | 19,2
motorista (7,4), pedreiro (6,3), soldador (4,9).
M- faxineira e auxiliar-geral (31,6), bordade
(10,5%), costureira (10,5).

3 H— auxiliar-geral (16,7), soldador, operador 9,5 7,4 4,1 26,3 37,2 | 10,8
maquinas e pedreiro (5,8) e motorista (5,1)
M- faxineira (43,1), auxiliar-geral (16,9
costureira (9,2)

4 H- auxiliar-geral (23,0), carpinteiro (11, 2,5 14,3 1,8 33,8 30,4 7,1
pedreiro (9,8), motorista (8,2), biscateiro (4,9)
M- faxineira (39,1), operadora de maquir
costureira, balconista e aux. de escritorio (8,7

5 H— auxiliar-geral (13,6), vigilante, biscatei 14 27,8 - 38,8 22
pintor de paredes, pedreiro e servente (9,0)
M— balconista, costureira, remalhadeira
auxiliar-geral (25)

6 H— pedreiro (13,2), servente, auxiliar-geral (9 8,8 12,3 1,8 43,9 26,3 5,3
vigilante e biscateiro (7,5)

M-faxineira (44,2), costureira (14,8), auxili
geral e operador de maquinas (8,9).

7 H— auxiliar-geral (13,5), vigilante (8, ( 8,8 4,1 2,9 24 39,8 14
motorista, (6,7), metallrgico e mecénico (6,2)
M- faxineira (21,4), costureira (15,3), auxili
geral (14,3), bordadeira (6,1)

8 H- servente, pedreiro, biscateiro montadg 7 11,1 - 22,2 445 | 111
vigilante (10,0)

M- faxineira (28,5), auxiliar de escritor
operador de maquinas, costureira, tecel
estofadora (14,3).

9 H— pedreiro (14,5), auxiliar-geral (9,0), motori 6 10,5 3,9 26 34,8 8,3
(7,0), vigilante (6,0), pintor de parede (4,5)
M- faxineira (30,8), auxiliar-geral (18,7) auxil
de escritorio (9,3), tecela e balconista (f
balconista (5,3)

10 H— auxiliar-geral (27,3), vigilante e biscate 10 8 4 36 24 8
(9,1), jardineiro e operador de maquinas (4,6)
M- auxiliar-geral (45,4), doméstica e enferme
cortadeira, costureira e operadora de maqy
9.1)

Fonte: Subprojeto Aglomerado Urbano Caxias do BRASIL, 19--.
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A Tabela 15 permite varias interpretacdes sobralitazdo e emprego. De
inicio, pode-se observar a relacdo do numero dengeegados e a proximidade
de grandes industrias. As areas 2 e 4, localizadagroximidades da BR-116,
onde estardo concentradas grandes industrias, Ramaon, Eberle e Marcopolo,
possuem as menores taxas de desemprego, respecsitea)3% e 2,5%. Nos
oficios, destacam-se os industriais com baixa figegieio, como auxiliar-geral,
mecanico, soldador, motorista.

Além das areas 2 e 4, as areas 3, 7 e 10 tamb&seapam, na populacéo
masculina empregada, prevaléncia de oficios indistou de servicos de baixa
qualificacdo de mao de obra. A area 3 esta loddizaas proximidades da
perimetral norte e do Bairro Sao Jose, que cormemiitas fabricas de pequeno e
meédio porte. A area 10 esta também nas adjacéueiempresas de porte médio,
na RS-122 e a industrias alimenticias junto a ¥gircA area 7 esta localizada nas
proximidades da BR-116, com industrias de médiorandg porte. Entre as
mulheres, também € possivel perceber, embora aalfneva do oficio de
faxineira (com excecdo da area 10, onde declaraeagemo domeésticas 9,1%
das entrevistadas), ha percentual grande de oaffoss, tais como: auxiliar-
geral, operadora de maquinas, costureira, bordgdmiconista, entre outros, em
menor percentual.

A area 5, Magnabosco, possui o0 maior percentudedempregados (14%);
€ uma regido de ocupacdo, a época recente, emnalwa, relativamente
centralizada, sem a presenca proxima de empregasrtde Nota-se alta presenca
de oficios informais entre a populacdo masculieagds que 9% dos entrevistados
declararam-se, como biscateiro, pedreiro ou sesvdat pedreiro. Também se
registram vigilantes e auxiliares-gerais. Outragdes apresentam similaridades
nos oficios informais, como principal fonte de eeyw, caso que se repete nas
areas 1, 6, 8 e 9. Em comum, com a area 5, a age@ 6€stdo proximas a area
central. As areas 1, 5, 6, 8 e 9 estdo localizadasireas residenciais, portanto
distantes de grandes fabricas, o que faz prevalenge os homens, oficios Uteis
a construcao civil e, entre as mulheres funcéesodaxineira, para trabalhar nas
casas proximas. Entre as mulheres, registra-seetancbmo oficios, com menor
percentual, os de: costureira, balconista, auxiiar escritério, operadora de
maquina, estofadora, entre outros. A questdo dalizacdo da moradia pode
facilitar o emprego industrial ou comercial, progbwente devido a questdo de
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transportes, pelas empresas nao oferecerem egigoseu por estes funcionarios
dispensarem a empresa deste encargo. Dos tralafibiwsais, a mesma situacao,
a possibilidade de exercer e prestar determinaglvog;es, estdo condicionados a
demanda das populac¢des proximas. Logo os nuclesghdbeabitacdo proximos a
industrias de porte médio e grande forneciam aseasi@o de obra barata para
mover a producao. Ja os nucleos de sub-habitag@izados proximos a regides
residenciais, forneciam trabalhadores informaisstaidores de servigos baratos a
populacdes de maior poder aquisitivo.

Tabela 16 — Ocupaces dos residentes de nlcleos de sula¢@adbi

Ramo Total %

Industria 2.670 38,8%
Comeércio 187 2,7%
Prestacdo de servicos 761 11,1%
Servidores publicos 345 5,0%
Biscateiros 525 7,6%
Profissionais autbnomos 494 7,2%
Encostados 223 3,2%
Aposentados 507 7,4%
Desempregados 288 4,2%
Domésticos 880 12,3%

Fonte: Levantamento de nucleos de sub-habitacablABv 1984.

Os dados acima coletados pela SMHAS, em 1984, axpieen ja uma media
menor de desempregados. Utilizando categoriasedifes das utilizadas pelo
Ministério do Interior, registram a maioria dos b@m#hadores residentes em
nacleos de sub-habitacdo com empregos indust@oso ndo ha explicacao
entre o que seriam profissionais autbnomos, prestadie servicos e biscateiros,
nado € possivel estimar o numero de pessoas empeegad servicos da
construcdo civil, que, assim como o0s empregos tndiss foi o grande
canalizador da mao de obra nestas regides.
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Tabela 17— Renda em salarios-minimos (SM)

Area —del [1SM|1a2SM|2a3SM| 3a4SM| Acimade 4| Renda por habitante
SM SM em salérios-minimos
regionais

1 11,6 3,8 50 25 3,8 5,8 0,3
2 4,1 2,7 24,7 384 19,2 10,9 0,6
3 7.4 4,1 26,3 37,2 10,8 14,2 0,53
4 14,3 1,8 33,8 304 7,1 12,6 0,6
5 27,8 - 38,8 22 - 11,4 0,39
6 12,3 1,8 43,9 26,3 5,3 10,4 0,44
7 4,1 2,9 24 39,8 14 15,2 0,61
8 11,1 - 22,2 445 111 111 0,42
9 10,5 3,9 26 34,8 8,3 16,5 0,48
10 8 4 36 24 8 20 0,62

Fonte: Subprojeto Aglomerado Urbano Caxias do BRASIL, 19--.

Conforme o padrédo de ocupacao funcional listadd aiaela 15, em que
foram caracterizadas as areas 2, 3, 4, 7 e 10, esngoe possuiam a maioria da
populacao ativa em oficios industriais, também poder consideradas como as
regides nas quais a renda média por habitante € el@rada, respectivamente,
0,6; 0,53; 0,6; 0,61 e 0,62, em salarios-minimggrais.

As demais areas, 1, 5, 6, 8 e 9, mais distanciatiass regides de
adensamento industrial e que a populacdo ativasami® oficios com
caracteristicas de servicos informais ou ligadasorstrucao civil, apresentam
meédias de renda menor, sendo respectivamente en®,8%8 0,44; 0,42 e 0,48
salarios-minimos regionais.

Nota-se que ha relacdo entre localizacdo de momadiassibilidade de
trabalho e entre trabalho e remuneracdo média.SSiy@ inferir que a renda
média é mais elevada em loteamentos mais proximwglastrias.
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Tabela 18 — Atendimento de servigos publicos basicos —dgaaesgoto e recolhimento de lixo —
nos nucleos de sub-habitacéo

Areas| % da populacéo Luz Esgotamento sanitario e domiciliar — elimina¢é¢ Recolhimento
atendida por de dejetos de lixo (%) do
rede de agua do| ’ tragcado viario
Samae % tracado % Rede Fossa Fossa Latrinas
viério Populagéo | pluvial sépticae | negra | acopladas a
atendida sumidouro fossa negra
1 67 90 - 6 17 69 71 Nao recolhido
2 27 56 50 - 26 55 60 Nao recolhido
3 83 92 90 37 19 41 41 60
4 59 89 - 9 28 61 48 50
5 67 50 72 - 11 78 67 -
6 - 95 - 40 12 44 44 70
7 90 90 - 33 24 28 32 60
8 89 95 - - 33 67 33 10
9 81 93 - 31 26 34 38 2
10 76 60 - - 64 32 32 56

Fonte: Subprojeto Aglomerado Urbano Caxias do BRASIL, 19--.

Nesta Tabela é possivel observar o pouco de stftaera que estes
loteamentos possuiam. Os piores indices estaoeaa2amo entorno da BR-116,
entre os Bairros Serrano e Séo Cristévao. Uma parisideravel dessa regiao
encontra-se sobre a bacia de captacdo do arroistidae, provavelmente por
iss0, servigos como de agua e luz ndo eram atendtaiore a questdo do esgoto,
nota-se que os problemas sao registrados em tedagiaes, sendo muito alto o
uso de latrinas com fossa negra acoplada. Mesmaegiies que nasceram
planejadas, como é o caso da area 1, Santa Fédexamslo que a maioria da
regido, a época, era fruto de loteamento popwdaldesno minimo curiosos: a tdo
pouca abrangéncia da rede de esgoto pluvial, beno @ondo recolhimento de
lixo, dado que, a principio, o tracado viario déveser bom e a circulacéo de
caminhfes fosse possivel. J4 a area 6, Jardelinmdske Euzébio Beltrdo de
Queiroz, apresentam os melhores indices, em coggmcam os demais, fruto de
investimentos na &rea de urbanizacdo. Esses nid#essb-habitacdo estdo mais
adensados populacionalmente e mais proximos amagamtidade.
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4
Consideracoes finais

Este livro trabalha um tema com bastante releaamas, até agora, pouco
explorado, a construcdo e transformacao do espdgma, entendendo-o como
fruto de uma luta entre interesses econdémicos iaisoblessa luta introduzidos
alguns tons de inovacao na historiografia da cidd€axias do Sul, ao utilizar
um recorte temporal recente e trazer novos ataesis a cena: trabalhadores
migrantes, militantes de movimento comunitarioyvisiEres publicos, politicos
contemporaneos, entre outros.

Ha uma necessidade de inclusdo, na histéria ddeidiesses contingentes
populacionais que migraram nas décadas abarcadagsp® trabalho. Hoje,
estamos diante de uma cidade plural, com divergaegsdes, origens e culturas.
Uma cidade plural precisa de uma histéria plurd@p rhegemonizada, que
dialogue e aceite o diferente. Por isso, ndo sgdaraolocar em discussao o mito
fundador; o que esta proposto € que se avanceapara desse mito. Ja esta
passada a hora de sair de cena o confuso ensi@ajtitjga, como sinénimo da
historia de Caxias do Sul, a historia da imigratéleana, que, infelizmente, ainda
hoje, € 0 que o estudante de Ensino FundamentatéddoMecebe nas aulas de
Historia.

E importante, neste sentido, o incentivo a produg@onovas pesquisas
sobre a cidade, que abram o leque de alternatieasemmhas, bem como a
sistematizacdo destas pesquisas, para a constagasuporte tedrico aos
educadores e que instrumentalize e empodere osnmmapids comunitarios e
lutadores dos movimentos sociais, evitando ques esiehecimentos se percam
ou ndo sejam bem-utilizados.

O trabalho aqui apresentado, ainda de modo bastempdificado (visto que
h& ainda muito material a ser pesquisado, printipate na Prefeitura Municipal
de Caxias do Sul, mas do qual ndo se tem acessapdgse a abrir uma
discussédo sobre o tema crescimento urbano e sdiistoaia recente da cidade.
Espera-se, a partir de todos os elementos levas)theéan como das alternativas
de fontes e acervos para pesquisa citados, queuhajastimulo para futuros
trabalhos sobre essa teméatica que é bastante tecund
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Neste recorte temporal, acompanhou-se um momembiplego e singular
na histéria da cidade, quando ha um verdadeiro smibnémico, representado
pelo crescimento da industria metalomecanica e waito spopulacional,
representado na crescente migracao. A juncdo dedalores gerou a expansao
do perimetro urbano. Essa expansao urbana se féntke regular e irregular; a
segunda opcéao suplantou muito a primeira.

As décadas de 1960 a 1980 contam com algumas fspedes
interessantes para os estudos populacionais. Poladmy ha um crescimento
populacional importante, devido ndo s6 ao aumeatotaxas de natalidade, mas
também a um decréscimo nas taxas de mortalidadesspetial a mortalidade
infantil. Por outro, ha um processo de migracaocdmpo, devido a diversos
fatores: mecanizacdo, novas técnicas de produgin,a uso de agrotoxicos;
politica de incentivo a exportacdo, que consequatné levaram a maior
concentracdo de terras, ao empobrecimento e eadieigto do pequeno produtor
e ao desemprego rural. Esse contingente humano.espaga “sobrando” no
campo, passa a migrar para a cidade, espaco pradte de “progresso”, onde ha
“recursos”, hospitais, escolas, luz, fabricas keditao.

A migracao do trabalhador do campo para a cidade d@s fenOmenos:
um econdmico e outro espacial. Economicamente tregialhador se integrou ao
exército industrial de reserva, empurrando a médlarial para baixo, dada a
grande oferta de bracos para a producéo. A malestes novos operarios chegou
a cidade sem conhecimentos industriais, engrossaind@ mais um operariado
com baixa qualificacdo, com remuneracdo ainda mdvemte destes migrantes,
nao integrados ao trabalho fabril, desenvolveramdatles ligadas ao mercado
informal e a construgdo civil. Espacialmente, com® os resultados desta
pesquisa, de forma inicial, pagaram aluguel emrdmiregulares, mas, dado o
peso do aluguel sobre salarios tdo baixos, logo mpueeram adquirir lotes
irregulares se deslocaram para loteamentos clandgestA forte demanda por
habitacdo a precos populares fez estes loteamergsserem em quantidade e
tamanho.

A grande migracdo, somada ao crescimento vegetainbém elevado, fez
Caxias do Sul dobrar sua populacdo, de 144.871amabs no ano de 1970 para
290.969 em 1991. Esse aumento populacional repereot uma nova geografia
urbana, com a geracdo de 256 loteamentos clanoestid6 regulares, oito da
iniciativa do Fundo da Casa Propria (Funcap) e apema obra com incentivo
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do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Juntando ,tedatra a geragao de 22
mil lotes clandestinos, houve a producéo de 4 otésl regulares, 1906 lotes
populares criados pelo Funcap e 343 do BNH. A baxaducdo de lotes
regulares explica a grande producéo de lotes ilaezgl

O baixo estimulo a construcédo de loteamentos reggincontra explicacéo
numa politica complacente com a geracdo de lotes pouca qualidade
urbanistica, frutos da Lei 470, de 21 de outubrol®B2, que regularizou e
proporcionou a criagdo de loteamentos sem infrateisér, muitos cabendo ao
loteador apenas a abertura das ruas. A Lei 470 omasac segunda fase do
crescimento urbano de Caxias do Sul, irregularreé@atrico, influenciado pelo
ciclo de expansao industrial da década de 1940.

Embora haja leis de abertura de lotes e ruas arti® e a 2.088, o periodo
entre as duas nao foi marcado por grande demandar@es, haja vista que
loteamentos criados pela primeira levaram muitopteraté serem totalmente
ocupados. Com a Lei 2.088, de 27 de dezembro d&, A87exigéncias passam a
ser muito maiores, 0 que logicamente encarece ar s lotes e restringe o
mercado ndo sO para os compradores, mas tambémopdmeadores. Parte
destes loteadores, que néo terdo mais como cuarlgeamentos, o fizeram de
modo irregular. A soma dessa conta estranha, cadena necessidade maior da
criacado de novos espacos para essa populacaoxdepoaier aquisitivo, mas que,
ao mesmo tempo, ha menor producdo de loteamergatares, bem como um
encarecimento do lote urbano, ndo poderia ter gayatio resultado.

A problemética da criacdo do espaco urbano é urtopmnflitivo e muito
importante para se entender a disputa de interesspsder e de hegemonia na
sociedade. A escolha de areas publicas, a cedéecéreas para a iniciativa
privada, a politica de financiamento habitaciomalegislacdo de loteamentos, a
politica de habitacdo popular, tudo isso compdenaptexidade do jogo em que 0
espaco vai sendo disputado, mesmo que haja umealidade no discurso do
poder, de decidir o que € “bom para a cidade”,texmr tras a voz de um
determinado grupo que tem influéncia e acesso@sads politicas.

O clandestino, o irregular e o ilegal sédo concelibsapelos grandes tedricos
liberais como coisas negativas, que tendem a @ddlesdr o sistema, mas essa é
uma posicdo questionavel, quando se estudam casbBstiria, como 0s aqui
relatados. O que transparece € que a ilegalidaska@aser um elemento a mais,
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incluso, na propria logica do sistema capitaligtapresenca dos loteamentos
clandestinos tornou possivel maior acumulacéo parandustrias; permitiu o
pagamento de uma remuneracdo baixa, que ndo @araos trabalhadores
grandes beneficios, uma vida segura e confortagegé |hes mantinha a
sobrevivéncia, e continuava enquanto forca a mavianea producdo. Pode
tornar-se um elemento ainda mais barato.

Por isso tudo, a l6gica da expanséo urbana, meamdegordenada, estava
inserida no projeto de desenvolvimento aceleradgogénerais, na real medida em
que permitia ao poder publico ndo ter cuidados aswas regides que se
encontravam fora da “cidade oficial”, permitindoeqas gastos do municipio
fossem empregados no incentivo ao desenvolvimeatinfilaestrutura para as
industrias. O impacto social causado por estaigalile desobrigacdo social levou
décadas para ser amenizado. Atualmente, a maiosidgottamentos catalogados
entre os 256 clandestinos no ano de 1985, em telegass continua irregular,
embora hoje contem com infraestrutura basica cdmpt®nquistada com muita
luta, nas décadas posteriores.

O problema habitacional, representado pela criagd@ampliacdo de
loteamentos clandestinos, bem como de nucleos behahitacdo continua
existindo, porém numa velocidade bem menor do qugiatrada nas décadas de
1970 e 1980. Mesmo assim, é importante salientar ajnda hoje estdo em
discussdo, na justica, as ocupacOes de areas guilic privadas ocorridas
naquele periodo. Um caso bem atual é o do loteanodemidestino Magnabosco,
que ocupa terras particulares e, conforme detegamgudicial recente, a
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul devera accan indenizagdo milionéria,
em torno de 340 milhdes de reais, valor atualizadanaio de 2017, como reparo
a familia que teve suas terras ocupadas. A ndgdcride uma alternativa, do
Poder Publico, para a situagcdo do Magnabosco,ioio ida década de 1980, é s6
um exemplo, hoje bem vivo, das tantas experiémmdbarato que sai caro”.

Ainda que paire muitas duvidas sobre o tema e afnoa haja tanto a
escrever, inquieta o fato de, exatamente no momégtdrico de maior
crescimento econdmico e maior geracdo de riquagdyém ter sido o periodo de
maior empobrecimento dos trabalhadores, contraadlitdivez, mas racional. O
resultado concreto, esculpido na expansao urbaostranque tudo € um jogo de
diversos atores conscientes de suas pretensOds®es, agie estdo integrados em
uma esfera social, econdmica e politica.
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APENDICES

Apéndice 1

Comparacao da exigéncia de elementos de ordemdeg@ahica para pedido de abertura
de loteamentos nas seguintes leis:
Lei 470, de 21 de outubro de 1952 — Regula o lodedonde terrenos para fins

residenciais.

Lei 1.171, de 5 de novembro de 1962 — Dispde satotmmentos de lotes urbanos,
suburbanos e rurais e da outras providéncias.
Lei 1.925, de 10 de marco de 1971 — Consolida IMimicipais que disciplinam

loteamentos, arruamentos, vendas e disposicadedeudanos e da outras providéncias.
Lei 2.088, de 27 de dezembro de 1972 — disciplsn@t@amentos urbanos.

Quadro 17— Comparacédo da exigéncia de elementos de ordem detsdnica para pedido de
abertura de loteamentos, segundo as Leis 470,,111925 e 2.088

Lei 470 Lei 1171 Lei 1925 Lei 2088
Art. 1°. Os Art. 2°. O Art. 2°. O pedido de Art. 2° — A pessoa fisica ou juridica de direito
proprietarios de | interessado loteamento no perimetr( privado, proprietario de imoével urbano ou

terrenos, no
perimetro
urbano da
cidade, em
zonas para as
quais néo existe
projeto de
urbanizacéo,
enguanto nao
for aprovado o
Plano Diretor,
que desejarem
vendé-los em
loteamentos de
carater
residencial,
deveréo
requerer a
Prefeitura a
confeccéo do
respectivo
projeto,
apresentando og
seguintes
elementos:

a) — memorial
contendo a
denominacéo,
area, limites,
situacéo e outra
caracteristicas
do imovel;

b) — relagéo
cronoldégica dos
titulos de

dominio, desde

em lotear, ou
abrir qualquer
rua, ou ruas,
deve
inicialmente
requerer
licenca para
esse fim,
caracterizando
qual a funcéo
do loteamento
e juntos a
prova de
dominio e
planta da
propriedade,
em escalas
1:2000 —
1:1000 e
1:500 que
inclua, além
dos dados de
medicao, as
confrontacdes,
a localizacao
extra das vias
publicas
limitrofes e a
topografia do
terreno, com
curvas de
nivel de metro
em metro.

Art. 3°. Obtida
a aprovacao

preliminar, o

urbano da sede do
municipio ou nas sedes
distritais devera ser feit
através de requeriment
dirigido ao prefeito e
instruido,
obrigatoriamente, com
0s seguintes elementos
documentos:

a — Denominacgéo e
qualificacé@o do
requerente;

b— Denominacéo, areas
limites, situacéo e
outras caracteristicas d
imével;

c— Relagao cronoldgica
dos titulos de dominio,
desde vinte anos com g
indicacdo e natureza e
data de cada um, do
numero e data das
transcri¢des, ou
fotocOpia autenticada
dos titulos e prova de
que se acham
devidamente transcritog
d— Plano de loteamentqg
de que conste o
programa de
desenvolvimento
urbano;

e— Planta do imovel,
assinada também pelo
profissional técnico pelg

loteamento, com todos

rural, interessadas em lotea-lo ou desmem
lo para fins previstos nesta Lei devera
requerer a aprovagao do respectivo projeto
indicando nome por extenso, nacionalidade
estado civil, profissdo e domicilio do
requerente e apresentando 0s seguintes
documentos abaixo relacionados, seguinda
tramitacdo estabelecida nesta Lei e nos
documentos municipais.

| - DOCUMENTOS DE ORDEM LEGAL

a) memorial assinado pelos proprietarios ou

por procuradores, devidamente autorizados
contendo:

— denominagao;

— localizag¢éo, bem como dados auxiliares
sobre a sua posi¢éo em relacéo a linha
diviso6ria do perimetro urbano e as vias de
acesso;

— area total do imével, com descri¢édo das
linhas de divisa e nomes dos confrontantes
area;

b) Relagdo cronoldgica dos titulos de domin

desde 20 anos, com indicagao de natureza
datas de cada um e do nimero e data das
transcricdes, ou certid@es de titulos e prova
gue se acham devidamente transcritos;

c) Certiddo negativa do Registro de Imovei
referente aos direitos reais enumerados no
artigo 674 do Cadigo Civil;

d) Se o imdvel estiver sujeito a clausula ou
condi¢do ou gravado com direito real,

declaracéo formal de seu titular passada em

cartério, devidamente registrada, autorizan
o loteamento da area e a contratacgéo e ver
dos lotes;

e) Declaragéo formal do interessado, com
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30 anos, com
indicacéo da
natureza e data
de cada um e dg
ndmero e data
das transcri¢des
ou copia
auténtica dos
titulos e provas
de que se achan
devidamente
transcritos;

c) — planta
plani-altimétrica
do terreno, na
escala de
1:1.000, com
nivelamento de
20 em 20 metrog
ede 10em 10
metros em caso
especiais, com
curvas de nivel
de metro,
contendo uma
ligacdo com a
rua ou estrada
mais préxima e
abrangendo,
pelo menos umg
faixa de 100
metros dos
terrenos
contiguos, salvo
si estes ja
possuirem
projeto de
urbanizagéo
aprovado,
devidamente
assinada pelo
profissional
legalmente
habilitado, que
haja executado
nivelamento.
Art. 2°,
Enquanto
perdurarem os
estudos do
Plano Diretor,
0s elementos
apresentados ern
conformidade
com o artigo
anterior serédo
submetidos aos
contratantes

desses estudos,

loteador
apresentara o
ante-projeto
de arruamento
e loteamento
em uma das
escalas
referidas no
art. 2° em trés
vias, contendo
o tragcado das
ruas, a divisado
dos lotese o
célculo de
superficie
destes, os
perfis
longitudinais e
transversais
das ruas com
demonstracéo
de movimento
de terra,
acentuando
claramente os
cortes e
aterros,
acompanhado
do que segue:
a) Projeto
completo de
rede de
distribuicéo de
aguas,
mostrando a
fonte
fornecedora,
ou depésito
elevado, com
respectiva
bomba de
recalque,
quando a
Prefeitura
exigir, a
diametragem
das
canalizacdes,
tipos de
materiais
empregados e
demais
detalhes;

b) Projeto
completo de
rede pluvial
com
diametragem
das

0S requisitos técnicos e
legais; indicadas a
situacdo, dimensdes e
designacao das quadra
e numeracdo dos lotes,
as dimensdes das vias
de comunicagdes e
espagcos livres, as
construgdes e
benfeitorias, os locais
de uso institucional e 0
entrosamento do
sistema viario do
loteamento com o
sistema publico;

f— Planta plani-
altimétrica do terreno,
escala 1-1.000, com
curvas de metro em
metro, assinada por
responsavel técnico;
g— Memorial descritivo
das obras e cronogram
de execucgdo, assinado
por responsavel técnica
h— Declaragéo express
de que o requerente
executara as obras em
absoluta conformidade
com o que se propds e
com as exigéncias dest
lei;

i — Certiddo negativa de
impostos e énus reais.

outorga uxéria passada em cartorio, de qui
céo

todas as despesas decorrentes da urbaniz
da area e prevista no memorial e projetos
apresentados, correrdo por sua conta, ja
estando as mesmas incluidas nos precos d
lotes, ndo cabendo aos compromissarios
compradores e ou a Prefeitura qualquer 6n
f) Certiddo negativa geral da Fazenda,
Estadual e Municipal, do Foro e do Cart6rig
de Protesto de titulos;

g) Modelo de contrato tipo impresso,
contendo as condi¢fes de venda e as
obriga¢cbes de ambas as partes contratante
com relagdo dos servicos publicos e
melhoramentos que serdo executados e
constantes do "Termo de compromisso”;

h) Quando situado o imével na zona de
expansao urbana, certificado de cadastro p
INCRA na forma do estabelecido no art. 22
da Lei 4947, de 6 de abril de 1966,
acompanhamento a prova de quitagcdo do
pagamento do Imposto Territorial Rural
relativo ao ultimo lancamento expedido pel
mesmo;

i) Quando situado o imével na zona de
expansao urbana, certidado fornecida pelo
Ministério da Agricultura, Secretaria da
Agricultura ou érgédo publico ou privado
especializado em agricultura a critério do
IBRA, comprovando, mediante verificacdo
local que o imével tenha perdido suas
condicdes de exploracéo agricola;

Il - DOCUMENTOS DE ORDEM
TECNICA

a) Planta da situacédo do imovel, referida ag
vias publicas proximas ja existentes e do
conjunto da cidade. Orientag&o (norte
magnético e verdadeiro), acidentes e detall
importantes; escala 1:5000 ou 1:10000;

b) Planta planimétrica do levantamento
topografico da gleba, com curva de nivel ng
minimo de metro em metro, referida a RN
(referéncia de nivel), indicando com exatid3
os detalhes da gleba a lotear, tais como: vi
de comunicagao existentes, cursos d’aguas
mananciais, sangas, e outros acidentes
naturais, bem como a localiza¢&o de um ol
mais RN na gleba referida a RN inicial do
loteamento, na escala de 1:2.000;

c) planta geral do projeto, contendo os
arruamentos, verdes, espacos reservados,
lotes, obras de arte, construcdes existentes
demais elementos projetados, todos
devidamente cotados e que permitam o
completo conhecimento do plano de
loteamento na escala de 1:2.000;

d) Perfis longitudinais, pelo eixo, de cada
uma das vias com greides existentes e do

elo

1=

no

nes

RO
AS
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para elaboracao
do projeto de
urbanizacgéo.
Art. 3°.
Concluidos os
estudos do
Plano Diretor e
enguanto nao
for ele
aprovado, os
projetos
passardo a ser
executados pela]
Diretoria de
Obras e
Saneamento.

canalizagoes,
tipo de
material
empregado,
sendo que
para as
travessias das
ruas serao
exigidas
canalizacbes
de pedra,
declive das
canalizacBes €
demais
detalhes;

c) Tipo de
pavimentagéo
e material
empregado;
d) Projeto de
iluminagéo
publica e
particular,
aprovado pela
CEEE —
Comissao
Estadual de
Energia
Elétrica;

e) Projetos de
obra de arte
quando
existirem.

projeto; nas escalas horizontais 1:2.000 e
verticais 1:2.000;

e) Perfis transversais das vias projetadas, (
a largura dos passeios, faixas de rodagem,
bem como as declividades em fungéo da
pavimentacdo exigida para cada logradour
em numero suficiente, de acordo com os
acidentes do terreno, na escala 1:100;

f) Perfis das pracas, em dois sentidos norm
escala 1:100 ou 1:200;

g) Projeto completo da rede de distribuicdo
agua, mostrando a fonte de abastecimento
exame biofisico-quimico, volume de descar
por hora, o sistema de tratamento a
diametragem das canaliza¢@es, classe dos
materiais a serem empregados, reservatori
com capacidade adequada ao loteamento ¢
demais detalhes;

h) Projeto completo da rede de esgoto pluy
com a diametragem das canalizacdes,
especificacdo dos materiais a serem
empregados e demais detalhes;

i) Projeto completo da rede de iluminagéo
publica e particular, de acordo com as norn
adotadas pela CEEE;

j) Projetos de obras de arte, se houver;

k) projeto de pavimentacao e classe dos
materiais a serem empregados;

1) Projeto paisagistico das pragas, parques,
etc. indicando tipo de pavimentacéo,
arborizacdo a ser empregada, e detalhes
necessarios;

m) Projeto de arborizagdo das vias de
comunicacao;

n) Or¢camento detalhado com a relacéo de
materiais dos projetos apresentados;

0) Memorial do projeto indicado
minuciosamente:

denominagdo, situacao e caracteristicas de
gleba, limites e confrontacdes; area total
projetada e areas parciais (do conjunto de
lotes, verdes, areas reservadas a edificios
publicos e vias de comunicagdes) indicand
percentagem em relacéo a area total; plani
dos lotes, verdes, areas reservadas a edifiq
publicos, quarteirdes e vias de comunicacd
com suas respectivas dimensoes e areas;
relacdo dos projetos apresentados;

p) A Prefeitura podera exigir ainda, além dg
elementos acima a apresentagdo de outras
plantas, desenhos, calculos, documentos e
detalhes, que julgar necessarios para a
perfeita elucidagdo do projeto;

q) As plantas, desenhos, célculos, memorid
de que trata o presente artigo e seus itens,
verao ser assinados pelos interessados e f
profissionais habilitados no CREA e

om

ial

nas

D a
ha
ios

cadastramento na prefeitura.
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Quadro 18 — Comparacgao dos padrdes viarios, de dimensédoteke ¢ areas verdes, segundo as

Leis 470, 1.171,1.925 e 2.088

Apéndice 2

Leis | Ruas (largura minima) Pavimentacéo Tamanho dos Areas verdes
terrenos urbanos
(area minima)
470 | Ruas de acesso a cidade: | Apenas colocagdo | Fundo de 30 a 35 | No méaximo
22m de cordbes e metros e frente de | 40% para fins
Ruas principais locais: 16 n sarjetas 12 m. publicos,
Ruas internas: 11 m contando
nessa
porcentagem
também ruas,
canteiros e
pragas
1.171 | Avenidas gerais: 25 m 60% da area viaria | --- 10% na area
Avenidas locais: 13 m urbana e 15%
Ruas locais: 11 m na area
suburbana
1.925 | Avenidas: 44 m 60% da area viaria | Frente de 11 me | 10% da area
Ruas principais: 22 m area minima de 30( total
Ruas secundarias: 18 m m
2.088 | Area urbana: 18 m 100% da area viarig Frente de 12 me | 15% da area

Zonarural: 18 m
Urbana comercial: 20 m

Urbana Industrial: 22 m

area minima de 36(
m

total

A histéria do crescimento urbano de Caxias do Suto milagre econdmico a redemocratizagao

221




Apéndice 3

Localizacéo de parte dos loteamentos clandestinpedodo estudado.
Regido Ana Rech, Serrano, Sao Cristévao

Figura 41 - Planta adaptada do anexo da Lei 3.292: Regi@oR&th, Serrano e Sao Cristovao

i 4 v
CLASSIFICAGAO DOS LOTEAMENTOS
SEGUNDO A LEIN*® 3292

W NIVELI
MIVEL II =

I NIVEL 11

W JARESOLVIDOS
|-====== LIMITE DO PERIMETRO URBANO

Fonte: Levantamento aerofotogramétrico, 1979 — MGE
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Figura 43

L. B

Fonte: Levantamento aerofotogramétrico, 1988 — MGE
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Regido Nossa Senhora de Fatima, Mariland e Diamamid

Figura 44 — Planta adaptacéo do anexo da Lei 3292: Regi&ed\®enhora de Fatima, Mariland e
Diamantino

= g
CLASSIFICAGAO DOS LOTEAMENTOS
SEGUMDO A LEI N* 3292
I HIVEL|
HIVEL I
B HIVEL N
B JA RESOLVIDOS
- LIMITE DO PERIMETRO URBANO

(o)

A

L S S -t fgs N

Fonte: llustracdo feita a partir dd_rﬁépa anexoiB1292.

Figura 45
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Figura 46

Fonte: Levantamento aerofotogrétrco, 1988 — MGE

Regido Cruzeiro e Bela Vista

Flgura 47— Planta adaptada do anexo da Le| 3 292 Reglane@o e Bela Vista

CLASSIFICAGAD DOS LOTEAMENTOS
SEGUNDO A LEI R® 3202
| HIVEL|
HIVEL I
B HivEL
W JA RESULVIDUS
=+-=— | INITF D01 PFRIMFTROVIIRRAND

' Fonte: llustracao felta a partlr do mapa anexois1292.
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Figura 48

B i ; 3 '- . azl

Fonte: Levantamento aerootoramétrico, 1979 - MGE

Figura 49

=

Fonte: Levantamento aerofotogratico, 1988 — MGE
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Regido Planalto

Figura 50 — Planta adaptacao do anexo da Lei 3292: Regémafb e Bela Vista
7% dps | S

szl -|-l_-j-l |
b s w1 —
i CLASSIFICAGAO DOS LOTEAMENTOS
2 ! - |SEGUNDO A LEI N' 3202
=i W NIVEL|
NIVEL 11
_,E' B NiVEL N

B A RESOLVIDOS
- LIKITE DO PERIMETRO URBANO
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Figura 52

i

| NTSTED. . e
étrico, 1988 — MGE

Fonte: Levantamento aerofotogram
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Regido do Aeroporto, Desvio Rizzo e Forqueta

Figura 53 — Planta adaptada do anexo da Lei 3.292: Regideduporto, Desvio Rizzo e
Forqueta

SEGUNDO & LEIN* 3292
W HNIVELD
HIVEL 1
| o= wiveL
M JA RESOLVIDOS.
= | IITF i) PFRIMFTRO LRAAND

Fonte
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Figura 55

Fonte: Levantamento aerofotogramétrico, 1988 — ODGE

Regido Santa Fé e Pedancino

Figura 56 — Planta adaptada do anexo da Lei 3.292: Regidia & e Pedancino

e ST T L e S
CLASSIACAGAD DOS LOTEAMENTOS i
SEGUNDO A LTI N® 3292
| VL
MiveL N
B HIVEL 1
W A RESOLVIDOS
——— LIITE DO PERKAETRO URBANO
— =15

- e o i
o ———

| [
e e e S 5 o

L ——

- 2

e e

e

e s

L

]

|

i = W =3 48
Fonte: llustragao feita a partir do mapa anexoi&81292.
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Figura 57
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Fonte: Levantamento aerofotog

Fonte: Levantamento aerofotogramétrico, 1988 — MGE
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Apéndice 4

Quadro 19— Localizagéo dos loteamentos clandestinos pordai proximidade,
a Lei 3.292

segundo anexo

Josefina Rech Zaparoli (76), Ari Albé (82), Gueringiz Onzi (83), D’Agostin
(88), Raul Longhi (103), Adelino Ferrazza (109)bé&l- Vila Brasilia (114
Afonso Lassari (119), Romulo Gil (130), Jodo Zafk88), Jodo Bossardi (14
José Godéi da Silva (145), Camilo Cecconi (151)riida Dalla Santa (166
Expansdo | (212), Expansédo Il (213), Valdemar PeBsyondi (192), Jos
Domingos Perondi (194), Bairro Italia (231), BoeSkrra (232).

Ana Rech

Saul Cérrea Lins (08), Antonio Bisi (70), ConstantiC. Bosi (75), Natalin
Izoton (108), Eduardo Romano Bianchi (113), Joabigdo (131), Antonic
Schiavo Sobrinho (132), Mitra Diocesana (135), @Gamo Binotto (141
Angelo e Miguel Zanandréa (148), Ruzzarin (154),nétoCassaneg
(Robiano) (157), Pompeu Pezzi (158), Pedro Dalbhgi64), Leonard
Pistorello (168), Antonio Catuzzo (169), Ruth G.tida(173).

o0 Bela Vista
)
o]
o}

Orlando Pessoli (04), Herminio Ari Catuzzo (24)né&io do Theodoro (26), Jo
Bossardi

(33), Ires T. Borghetti (27), Jodo Cecconi (50)i®ePezzi — Cristo Redentor (5
Camilo

Cecconi (54), Jardim Vitéria (61), Nocci da Silvé3), Valmir Paloschi (99
Camilo Cecconi (100), Loteamento Castelo (117)p¥ielo Pontalti (142).

ao Castelo

3),

Victor Antonio Longhi (57), Henrigue Nicodemo Cassi{65).

Cristo
Redentor

José Francisco Ruzzarin (02), Léris Santuario (&gristo Ruzzarin (06
Loteamento

Prestes (09), Romulo Waldemar Perini (36), MomitanEisco Cavalli (66
Serafin

Augusto Bisol (77), Airton José Andreazza (79), Atreo Modena (104
Albino

Formolo e Cia. (110), José Valentin Salvador (137l Estrelinha (187
Poletto (189), Lorena Biazus (196), Jodo Menedd®d).

Cruzeiro

Henrique Antonio Telli (11), Guaruja (14), Dario ri@aso (51), Diamantin
(67), Ida

Maria Lorandi (86), Francisco Bressan (144), SaBevilaqua (147
Guilherme

Lorandi (179).

a De Lazzer

Darcy Scopel (30), Jardim Lindéia (48), Antonio Btn (58), Domingo
Vitério Cavion(84), Jodo Batassini (87), Madrid Y9orada do Sol (98), S¢
Francisco (115), Jodo Niccer (123), Alcides Préit®6), Industrial (Gusic
(133), Jardim Iracema (146), Sado Pedro (153), MidgResso (170), Hug
Luchese (171), Joana Bristot (172), Vila Roman&)l®aulino Debastial
(197), Santa Tereza Il (198), Carlos Debastiani

(200).

sDesvio Rizzao
A0

2. 0 <«

Scola (15), Gubert (17), Arco Baleno (60), Bom Baéit (62), Rigotto (78)
Felicita
Vanin (80), Alvorada (97), Leandro José Moreira5)j10/ista Alegre (111

, Esplanada

Rigotto
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(160), Imigrante (181), Unido (183), Monte Clar84), Gloria (191).

Jodo Maria Soares Feijé (223), Osmar Peteffi (224).

Fazenda
Souza

Laurindo Cirillo.

Festa da Uva

Vergueiros (226), Vila Lobos (227). Formigueri
Herdeiros de Jacob Gregoletto. Forqueta
Adolpho Rizzardi (64), Eduardo Albé (174). Floeest
Abel Zatera/Antonio Randon Jardelino
Ramos
Alcides Pedroni (95), Mario Sartor (124). Kayser
Tijuca (186), Vale Verde (201), Wolmi Moreira de i¥@ira (10), José Marechal
Anastécio dos Santos (18), Nicolini (81), Luis Cawno(140). Floriano
Centenario (190), Nellir Jodo Rossetti (193). Nossa
Senhora
de Fatima
Oriental (228), Pe. Ulderico Pedroni (Marchett®9} Vila XV (230). Nossa
Senhora
das Gracas
Picolli (72), Octavio Marcon (150). Nossa
Senhora
da Saude

Palermo Camping S/A (49), Eduardo Romano Bianch), (Ronei Cassane
(152).

yoPanazzolo

Valverde
(23), Jardim Paraiso (37), Bel-Vedere (52), Ant@gwilaqua (163).

Miguel Dal Pan (07),Albino Gondbech (32), Alexandfe Rosseto (112), Pioneiro
Santina

Madalosso Suzin (136), Antonio Angonese (177), BaBortolo Brogliatg

(178), Vista

Alegre (182).

Vila Marilia (01), Sdo Jorge (12), Santa Terez§lf), Jodo Dal Fovo (21), Planalto

Armito Pereira dos Santos (35), Darci Pedro Vie£té&6), Herdeiros de Jo

séPresidente

Vidor Vargas

(162), Antonio Bisol (195).

Aldo José Martinatto. Sagrada
Familia

Nezzelo Materiais de Construcdo (05), José Paulst8lin (41), Valdecir A.  Salgado

Bertoni Filho

(107), Sétimo Isonton/outros (156).

Napoledo Campagnoni. Santa
Catarina
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Veneza (47), Santa Fé (69), Sete Heras (96), Aflbmenico Viero (120), Santa Fé
Lourdes
Pelin Boschetti (203), Parque Alvorada (204), PeHrancisco Brandalize
(202).
Antonio Corso (31), Jardim Italia (118). Santa Lucia
da
9° Légua

Avelino Steffenon (205), Jodo José Isoton (206)nRo da Fonseca Gil (207
Francisco

Brambatti (208), Jodo Luiz Brambatti (209), Dolvidesé Brambatti (210), Jard
Adorado

(211).

"Bpanto Antonid

m

Rui Lavratti (13), Olinto José Andreazza (16), Gd&onte (22), Benfica (44
Benfica
(45), Mainardi S. Panazzolo (90).

,Sa0 Caetanc

D

Vila Telli (38), Romulo Giocondo Vicenzi (59), Amim Nelmo de Castilhg
(244), Século XX (246), Bossardi (247), Bairro Memd (248), Anteng
Zanandréa (249)%ntonio Nelmo de Castilhos (244), Eni Pezzi (2%xdim das
Horténcias (43),

Romulo Giocondo Vicenzi (59), Ludovico Dante BdfLj, Ludovico Dante Boff

s Sao Ciro
r

Belvedere (225)

Sao Luiz

Davenir M. Castilhos (233), Toniello (234), Zenildd. de Castilhos (235
Bossardi (236),

Jodo Bossardi (237), Rene Luiz Laner (238), AdkhiCastilhos (239), Mazzoc
(240),

Capivari
(245).

Braghirolli (241), Ademar J. Bachi e outros (24¥)iva Gléria Zaparolli (243),

Serrano

n

Loteamento Planalto 1l (125), Vila De Zorzi (128).

Travessao
Diamantino

Volmir Dal B6

Universitario
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ANEXOS

Anexo 1
Memorial escrito pelos loteadores regulares e estimbs de Caxias do Sul, entregue ao
Poder Legislativo, quando da discussao da Lei dednoentos 470/52.

;7 7”',L -yt
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e continuagts 3
Lie aprouvessa.~ Beria interessante tonbenm qua o Ir. Zdvaldo wal
infornuase ex que cidade do sresid existem tais loteanentoa, fato pue
desvonhecenos, poia geralmente loteiam-ge terrenca valorizados, proxdimos
de. grandes eldades,.— vunpre assinolar que a vendn de chporinhas com ardas
aproxicads 4 do projeto so guestao j4 foran experimentadus por maig de
um & tiveram que trunsformar em lotes pure poder vende-los,
VII1 ) - Apesar dus consideragbes acium, estamos plenamente de aoordo que
8¢ faga uma lei gue regule os loteamentos, i:ss gue aeja lei exequivel, u-
my lei justs gue posss oferecer condigoes ragoaveis tanto pam o proprie-
taric do terreno, o comprader doe lotes e a rrefeitura. tomamoa a liber—
dade de sugerir as seguintes nmedidas que 8 nosso ver atenderiam perfeita-
mente a todos estes interassses.

Os lotemmentos atuais registraidos ou nao na Prefeitura através das
plantas respetives nfio seriam afetados, uma ves que ficasse provado jd
existiren nos mesmos casas e transagbes de lotes jf realizadas. Isto &,

& led nBo feria efeito retroativo.

Concordamwos com o8 354 de area & ser reservada para utilidede -
blica e'a sua doagio 4 Frefeitura. Igualwents, no gus se refere & largu~
ras dus russ, grades e outras especificagBes teanicas das oesmas.

0 corddo e sarjesa a noasy entender devem ficar s cargo da Frefei-
tura, que cobrard do proprietario quando fosse o mesmo construido, A ra-
250 de acharmos dever sua construgic ficar a cargo da Prafeitura € faoi-
litar aos de mends reoursos a agiduigan de ssu terreno, ptis se gy empre-
sae o fosnsnm constriuir os lotes terdan nue Torgosnnstite serem vendidos
por melis prego. N

Heps terranos urbunes, podaria o Barvigo de aguee ficer a osrgd das
Enpresss desde gue a rrefeifura desss om onnos nop limltss do lotemianto,
iate £, a rida interna do Terrens seria oconstriida pela Enpresa lotesdors
Qumyte dlug, nog tsrrencs urbenos $anben poderin Ticar a onrgo douo Eupre—
gas reapetivas.

O& lotendores se obmironetem = dor &4 ruus allertos o em condfgfen
da tralego.

<ointo gog Ioten rurnis, n nesop enbender, dsveriun ohadecer uo fu-

ninte ocriterdo: IO centro du ecidude seris Yesarrs umn area de 5 gui-

lowstros do rado el todas oo dirsgles (Us Morzris conastitiindd uma soam

suburbana; ltote ifon dentro 'de tnl nrea serdus Uwrmitidos, nns mebmes
condilgley doz adtundos na uns wWwherh. o phrily de ent oy serip oonal de

=ade sons miral, onde gse joderias sfhunr chiperinhns; sresonizadss palo
s oBdvinde Falvar

0 Sni2ghio mindao peridiide pnrn’ on loten sarin de JOU =2 con s

Tegtndn de 1l heiroa,

IX ) —~beve-ss afnds levar

ebiita & fato de que os atunis lotendorea as-

fad con Gela ne Miflgo gy #BEritados na regulansntngac = tunl, For
1': =z o r ..r } A _:‘—j - B +nn ©
um Jede, riamdes sanodng dnobilisndpng por outro; pluntas; i sywove-
vados, terrencs vendidoa o esgrifurados, @ alis elhoranantos,
aontraton,: tarramos sdiftdondon #to.
X )= Us loteadors B reira,. [Eun LE eigen—
clEa o lui' gt B, ird '-r-.-ar.rlua.lu
3 1 avitar roblens L+

-
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Anexo 2
Relacdo dos 256 loteamentos clandestinos catalegpdtp levantamento da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, de 1985.

Quadro 20— Relacéo de loteamentos clandestinos em 1988ssifitados segundo a Lei
3.292/88, em nivel |, Il e lll, conforme possibdile de regularizacéo

Nivel |

Nome do loteamento ou loteador Ocupacgéo % |Bairro
01 |Vila Marilia 100 Planalto
02 |José Francisco Ruzzarin 100 Cruzeiro
03 | Loris Santuario 100 Cruzeiro
04 |Orlando Pessoli 100 Castelo
05 |Nezzelo Materiais de Constru¢éo 100 Salgado Filho
06 |Evaristo Ruzzarin 100 Cruzeiro
07 |Miguel Dal Pan 100 Pioneiro
08 |Saul Correa Lins 100 Bela Vista
09 Loteamento Prestes 96,66 Cruzeiro
10 |Wolmi Moreira de Oliveira 96 Marechal Floriano
11 Henrique Antonio Telli 93,33 De Lazzer
12 Sao Jorge 91,42 Planalto
13 Rui Lavratti 88,75 Sao Caetano
14 Guaruja 86,41 De Lazzer
15 |Scola 85,71 Esplanada
16 |Olinto José Andreazza 85,29 Sé&o Caetano
17 | Gubert 83,33 Esplanada
18 |José Anastacio dos Santos 82,22 Marechal Floriano
19 |Santa Tereza ll 80,85 Planalto
20 | Delmo Bagatini -- -
21 Joao Dal Fovo 78,44 Planalto
22 Odacir Conte 77,77 Sao Caetano
23 Valverde 77,77 Planalto
24 Herminio Ari Catuzzo 77,27 Castelo
25 | Zumiro Boff
26 Rincéo do Theodoro 70,37 Castelo
27 |lIres T. Borghetti 70 Castelo
28 | Tranquilo Longhi
29 | EniPezzi 69,56 Sé&o Ciro
30 | Darcy Scopel 67,74 Desvio Rizzo
31 |Antonio Corso 67,27 Santa Lucia da 9° Légua
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32 Albino Gondbech 67,24 Pioneiro

33 Joao Bossardi 66,66 Castelo

34 Abel Zatera/Antonio Randon 66,66 Jardelino Ramos

35 Armito Pereira dos Santos 65,70 Presidente Vargas

36 |Romulo Waldemar Perini 65,62 Cruzeiro

37 | Jardim Paraizo 65,55 Planalto

38 |VilaTelli 65,38 Sé&o Ciro

39 |Arlindo Pedroni

40 |Volmir Dal B6 62,96 Universitario

41 | José Paulo Brustolin 62,50 Salgado Filho

42 | Alberto Alessandrini

43 Jardim das Horténcias 61,79 Sao Ciro

44 | Benfica 61,64 Sé&o Caetano

45 | Benfica 60 Sé&o Caetano

46 | Angelo Perini

47 | Veneza 58,18 Santa Fé

48 Jardim Lindéia 55,88 Desvio Rizzo

49 | Palermo Camping S/A 54,54 Panazzolo

50 |Jodo Cecconi 54,54 Castelo

51 |Dario Cardoso 53,60 De Lazzer

52 |Bel-Vedere 52,43 Planalto

53 | Pedro Pezzi (Cristo Redentor) 50,87 Castelo

54 | Camilo Cecconi 50 Castelo

55 | Claudino Palandi

56 | Camilo Cecconi

57 | Victor Antdnio Longhi 50 Cristo Redentor

58 | Antonio Bonetto 50 Desvio Rizzo

59 | Romulo Giocondo Vicenzi 50 Sé&o Ciro

60 | Arco Baleno 47,15 Esplanada

61 |Jardim Vitoria 47,06 Castelo

62 |Bom Pastor Il 46,75 Esplanada

63 | Nocci da Silva 46,15 Castelo

64 Adolpho Rizzardi 46,15 Floresta

65 Henrique Nicodemo Cassina 45,83 Cristo Redentor

66 | Momito Francisco Cavalli 45 Cruzeiro

67 |Diamantina 44 De Lazzer

68 Mosmolar Administracéo de Iméveis 42,30 Préximo ao Jardin
Esmeralda
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69 Santa Fé 42,16 Santa Fé

70 Antonio Bisi 41,66 Bela Vista

71 | Altair Frizzo

72 Picolli 41,26 Nossa Senhora da Saud
73 | Napoledo Campagnoni 41,17 Santa Catarina
74 Eduardo Romano Bianchi 40,90 Panazzolo

75 Constantino C. Bosi 40,70 Bela Vista

76 Josefina Rech Zaparoli 40,47 Ana Rech

77 | Serafin Augusto Bisol 40 Cruzeiro

78 | Rigotto 40 Esplanada

79 | Airton José Andreazza 37,97 Cruzeiro

80 | Felicita Vanin 37,50 Esplanada

81 | Nicolini 36,84 Marechal Floriano
82 | Ari Albé 36,66 Ana Rech

83 Guerino Luiz Onzi 36,11 Ana Rech

84 Domingos Vitério Cavion 35,71 Desvio Rizzo
85 |Rosseti/ M. Castelo

86 |lda Maria Lorandi 33,33 De Lazzer

87 |Jodo Batassini 33,33 Desvio Rizzo
88 D'agostini 32,60 Ana Rech

89 Préximo ao Jardim Esmeralda 32,25

90 Mainardi S. Panazzolo 31,57 Sao Caetano
91 Ludovico Dante Boff 31,11 Sao Ciro

92 |Debastiani

93 | Francisco Perini

94 | Madrid 28,69 Desvio Rizzo
95 | Alcides Pedroni 28,57 Kayser

96 Sete Heras 28,22 Santa Fé

97 Alvorada 28,12 Esplanada

98 Morada do Sol 26,66 Desvio Rizzo
99 Valmir Paloschi 26,66 Castelo

100 |Camilo Cecconi 26,66 Castelo

101 | Aldo José Martinatto 26,08 Sagrada Familia
102 |Laurindo Cirillo 26,08 Festa da Uva
103 |Raul Longhi 25,58 Ana Rech

104 | Amantino Modena 25 Cruzeiro

105 |Leandro José Moreira 25 Esplanada
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106 |Raz&o Imodveis

107 |Valdecir A. Bertoni 24,18 Salgado Filho

108 | Natalino lzoton 23,80 Bela Vista

109 |Adelino Ferrazza 22,72 Ana Rech

110 |Albino Formolo e Cia 22,72 Cruzeiro

111 |Vista Alegre 22,72 Esplanada

112 |Alexandre F. Rosseto 22,22 Pioneiro

113 | Eduardo Romano Bianchi 22,22 Bela Vista

114 |Albé - Vila Brasilia 21,77 Ana Rech

115 |Sé&o Francisco 21,53 Desvio Rizzo

116 |Darci Pedro Viezzer 21,21 Presidente Vargas
117 |Loteamento Castelo 20,30 Castelo

118 |Jardim Italia 20 Santa Lucia da 9° Légua
119 |Afonso Lassari 19,44 Ana Rech

120 | Atilho Domenico Viero 18,79 Santa Fé

121 |Saul Fadanelli

122 |Joé&o Rech

123 |Jo&o Niccer 18 Desvio Rizzo

124 |Mario Sartor 17,30 Kayser

125 |Loteamento Planalto Il 16,80 Travessdo Diamantino
126 |Alcides Pretto 15,68 Desvio Rizzo

127 | Pellini

128 |Vila De Zorzi 14,37 Travessdo Diamantino
129 |Alfredo Sehbe 14,28 -

130 |Romulo Gil 13,93 Ana Rech

131 |Jo&o Schiavo 13,33 Bela Vista

132 | Antonio Schiavo Sobrinho 13,16 Bela Vista

133 | Industrial (Gusic) 12,50 Desvio Rizzo

134 | Afonso Longhi

135 | Mitra Diocesana 12,50 Bela Vista

136 |Santina Madalosso Suzin 12,12 Pioneiro

137 |José Valentin Salvador 11,76 Cruzeiro

138 |Joao Zanol 11,57 Ana Rech

140 | Luis Covolan 10,81 Marechal Floriano
141 | Giordano Binotto 10,71 Bela Vista

142 |Velocino Pontalti 10,44 Castelo

143 |Joao Bossardi 10,34 Ana Rech
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144 |Francisco Bressan 10 De Lazzer
145 |José Goddi da Silva 9,37 Ana Rech
146 |Jardim Iracema 9,27 Desvio Rizzo
147 | Santo Bevilagua 6,90 De Lazzer
148 | Angelo e Miguel Zanandréa 6,89 Bela Vista
149 |Fiorelli

150 | Octavio Marcon 6,66 Nossa Senhora da Saud
151 |Camilo Cecconi 6,66 Ana Rech
152 |Ronei Cassanego 6,45 Panazzolo
153 |Sé&o Pedro 6,25 Desvio Rizzo
154 |Ruzzarin 571 Bela Vista
155 |Recanto Verde

156 | Sétimo Isonton/outros 5 Salgado Filho
157 |Ronei Cassanego (Robiano) 4,95 Bela Vista
158 |Pompeu Pezzi 4,54 Bela Vista
159 |Francisco Ribeiro Toledo 3,65 -

160 |Rigotto 3,22 Esplanada
161 |Jardim Esmeralda 2,52 -

162 |Herdeiros de José Vidor 1,16 Presidente Vargas
163 |Antonio Bevilagua -- Planalto

164 |Pedro Dall'agnol -- Bela Vista
165 |Angelo Rigotto

166 |Marina Dalla Santa -- Ana Rech
167 |Angelo Scola — Passoquinha

168 |Leonardo Pistorello -- Bela Vista
169 |Antonio Catuzzo -- Bela Vista
170 |Miguel Rosso -- Desvio Rizzo
171 |Hugo Luchese -- Desvio Rizzo
172 |Joana Bristot -- Desvio Rizzo
173 |Ruth G. Matter - Bela Vista
174 |Eduardo Albé - Floresta

175 |José Uez

176 |Valdomiro Tessari

177 |Antonio Angonese -- Pioneiro

178 | David Bortolo Brogliato -- Pioneiro

179 |Guilherme Lorandi -- De Lazzer
180 |Proximo ao Alfredo Jaconi
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181 |Imigrante -- Esplanada

251 |Adelar |. Ferreira / Nayr de Carli / Eberle / Paiasi

252 |Recanto dos Passaros

253 | Charqueadas, da Cohab

254 | Elite

255 |Recanto do Monsenhor

256 |Califérnia

Nivel Il

Nome do loteador ou loteamento Ocupacgéo % |Bairro
182 | Vista Alegre 100 Pioneiro
183 |Uniao 96,15 Esplanada
184 |Monte Claro 74,32 Esplanada
185 |Vila Romana 47,10 Desvio Rizzo
186 |Tijuca 46,93 Marechal Floriano
187 |Vila Estrelinha 40 Cruzeiro
189 |Poletto 37,29 Cruzeiro
190 |Centenario 35,95 Nossa Sra de Fatima
191 |Gloéria 35,77 Esplanada
192 |Valdemar Pedro Perondi 26,66 Ana Rech
193 |Nellir Jodo Rossetti 25 Nossa Sra de Fatima
194 |José Domingos Perondi 23,33 Ana Rech
195 | Antonio Bisol 22,22 Presidente Vargas
196 |Lorena Biazus 20 Cruzeiro
197 |Paulino Debastiani 19,72 Desvio Rizzo
198 |Santa Tereza ll 10,46 Desvio Rizzo
199 |Jodo Menegotto 8,73 Cruzeiro
200 |Carlos Debastiani 2,94 Desvio Rizzo
201 |Vale Verde - Préximo ao Covolan
202 |Pedro Francisco Brandalize - Proximo a Vila Maestra
203 |Lourdes Pelin Boschetti - Pedancino
204 |Parque Alvorada -- Pedancino
205 |Avelino Steffenon -- Santo Antonio
206 |Joao José Isoton -- Santo Antonio
207 |Romulo da Fonseca Gil -- Santo Antonio
208 | Francisco Brambatti -- Santo Antonio
209 |Jodo Luiz Brambatti -- Santo Antonio
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210 |Dolvino José Brambatti -- Santo Antdnio

211 |Jardim Adorado -- Santo Antonio

212 |Expanséo I(ao lado do Alvorada)

213 |Expanséo Il (ao lado do Adorado)

214 |Balduino J. Vicenzi

215 |Diamantina (Vila De Zorzi)

216 |Angelo D. Longhi

217 |Jodo e Oscar Bossardi

218 |Carlos J. Bortolini

219 |Brizotto

220 |Fagundes

221 |Vista Alegre

222 |Parque Oasis

Nivel Ill
Nome do loteamento ou loteador Ocupagédo % | Bairro

223 |Joao Maria Soares Feijo -- Fazenda Souza

224 | Osmar Peteffi -- Fazenda Souza

225 |Belvedere -- S&o Luiz

226 |Vergueiros -- Formigueri

227 |Vila Lobos -- Formigueri

228 | Oriental -- Nossa Senhora das
Gragas

229 |Pe. Ulderico Pedroni (Marchetto) -- Nossa Senhora das
Gragas

230 |Vila XV - Nossa Senhora das
Gragas

231 |Bairro Itélia - Ana Rech

232 |Boca da Serra -- Ana Rech

233 | Davenir M. Castilhos -- Serrano

234 |Toniello -- Serrano

235 |Zenilda M. de Castilhos -- Serrano

236 |Bossardi -- Serrano

237 |Jodo Bossardi - Serrano

238 |Rene Luiz Laner -- Serrano

239 | Adenir M. Castilhos - Serrano

240 |Mazzochi - Serrano

241 |Braghirolli -- Serrano

242 | Ademar J. Bachi e outros - Serrano
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243 |Vilva Gloéria Zaparolli -- Serrano

244 | Antonio Nelmo de Castilhos -- Séo Ciro
245 | Capivari -- Serrano

246 |Século XX - Séo Ciro
247 |Bossardi - Sé&o Ciro
248 | Bairro Mariland - Sé&o Ciro
249 | Antenor Zanandréa - Sé&o Ciro
250 |Herdeiros de Jacob Gregoletto -- Forqueta

Fonte: Lista produzida através da comparacdo enfreexo da Lei 3.292 de 25 de novembro de
1988 e do informativo de 1987 — “A luta pela regakcéo” do SDU.
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Anexo 3
Situacdo dos Loteamentos Clandestinos em 1985

Fonte: Localizacao dos Parcelamentos irregulares.

Quadro 21 - Situacdo loteamento clandestinos em 1985

Area Caréncia | Lotes Lotes desocupados| Populacdo
parcelada de area gerados — — aproximadamente residente —
irregularmen| verde aproximada aproximadame|
te mente nte
Perimetro 802 ha 120 ha 14500 9870 23165
urbano
Bacias de 80 ha 13 ha 4350 2960 6950
captacao
Zonarural | 123 ha 18 ha 2850 1940 4550
Total 1005 ha 151ha 21700 14470 34665
Fonte: Plano de Regularizacéo de Parcelamento ldp B85 — SDU.
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Nota da Prefeitura sobre quais eram, a épocatemnhentos regulares com lotes a venda

Anexo 4

LOTEAMENTOS: _
ESCLARECIMENTO A
COMUNIDADE
CAXIENSE

Objetivando informar a opiniio poblice caxiense, o Poder Executivo re-

laciona, a seguir, 08 loteamentos aprovados a partir de 21 de dezembro
de 1972, guando entrow emm vigﬁr.r-a Lei Municipal N* 2088 gue di=cipli-
na 0% LOTEAMENTOS em Caxias do Sul: :

LOTEAMENTO PROPRIETARIO DATA
Marietti ,,,........ Marietti & Cia. Lida. . . . ... . . - 04/04/75
Yila Nova. ......... Rodobris Ltda. .« ........... 15/10(76
Cohab: ...l Colab oo vl e g 25/06/76
B.Joaguim Slomp F.0. Joaquim Slomp F.0(Forqueta) .22/01/76
Recanto do Sol. ..... Rodobris Ltda.. . . ........... 15/10/76
Village dos Sapiniéres. Rodobris Ltda..............15/10/76
Vila Tessari, . . ... ... Herd. Natalino Tessari........ 27/01/77
Jardim Margarida. . . . Arquidificadora. ............ 15/07/77
L. Kaliler. . . ... ... Adindo J. Kahler............ 29/09/76
Sdo José. .......... Imob. Campo dos Bugres. . ... . 22/01/79
L. Sanvitto......... Promenade.................14/02/79
Os Ioteamentos que ndo atendam  ou irregularmente inscritas como
aos preceitos legais, ficam sujei-  lobeamentos urbanos ou para fins
tos 4s disposictes previstas em  urbanos’.

lei. Cabe ressaltar o contido noar- Com relago aos adquirentes de

tigo 5°, do Decreto-Lei n® 271, de

28 de fevereiro de 1967; a seguir
franscrito:

“Nas desapropriacdes, nio se in-
denizarioas beinfeitorias ou cons-
trugdes realizadas ent lotes du lo-
teamentos irregulaves, nem se
considerards como errenos lotea-
dos ou [otedveis, para fins deinde-
nizacdo, as plebas ndo inscritas

lotes em loteamentos irregulares,
o Poder Executivo de Caxias de
Sul alerta, ainda, para impaossibil-
dade de serem aprovados projetos
de edificacfes sobre estes lotes.
O Executivo Municipal reafirma
que se encontra 4 disposicfio da
populagio caxiense para orientd-
la corretamente, quando da aqui-
sicao de lotes. Sy

Fonte: JornaPioneirode 24 de marco de 1979, pagina 12.
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: Loteamentos

Anexo 5

Situacgéo dos loteamentos da Imobiliaria Diamantina

Os irregulares da Diamantma

Cercade 200 familias residem
‘em trés loteamentos d

o Sul, inistrados pela
[mobﬂiaria Diamantma Nio
ha luznem 4gua.

Os wadidihumgulﬂu(

continuam exercends &
dadeb, sem dar rzwnprimma rs

miragses
dng pela Prefeitura, Oaso ﬁm
registra-se nos loteamentos Val-
verde, Dalfove e Travessgo
Santi Teresa, ocalizados atras
dn umprlsﬂ Mareapolo, no bairre

m Jnu‘xmn{n que estin
sendy Amabilis:

Caxias

terrenos eram

Gos entre Trs amm.nn ® cri"
50.000,00 & vista, untes de gerem
abertas as ruas. Apds. os terre.
nos foram vendidos a praze por
€rs

Durante o duis #nos, os
moradores sempre liveram mro-
mexsas do loteador de solugin,
que até hoje nio ocorreu.
Bagquanta isso, a égua ﬁrénuda

ria, _Bium;wltna 0o

de Bantd ; 108, pari proceingao

ries e abte e '

de tur i
dos pela Prefeitura. 0s morado- ﬂN[Sﬁ,E £
nos hd majs de dn&lnmdmia ldnm-gmbmwmmgade
r de Qn[tu Antbnio L

mudjmd‘nhnmm

construgio de uma casa som
temores de queda. Afirma que os

ria, apés & divisso que teve com:
800

Além da falta de luz e dgua, os‘ltmzama_ntgs' tem declives fora dalegislagio,

Paraos] ores, ‘s assi

que serja Anstala-
vﬂ‘newn.m eem.-h sen condi- tempo em que utan sendo puvi-
gies de ix uﬁrﬂw Em dus vitimas lesadas pelos lotea-
:Em(u. 8 ll? h t. dores irregulares.
n z
et i | SO berenDe
Farahh a Mfi do'luz e digua, M(unl{nasiﬂm denunciados
proble- n'dimm o

uu Cont 88 ruas, gue spresen:
tam dec

em § cumprimento ¢ omes.
“sus sob ameacas de imvasdd e
smimi#gandnlmdumm

-escritorio, para reglizar ns obras

necessdrias.
OBRA EMBARGADA

0 loteador Santo Antonio Bevi-
lnoqua teve esta semans ‘embar-

mas que o loteamentos popula:
yes'.

Cadorin {ambém ndo admite
Lax

mmahuwmm nbm o Iwaam- .'

®#ério o pree

DEBUTANTES
DE 1980

Comunicantos gue as inscrigses para s debulan-
teg de 1980 do Clube Juvenil, encerrar-se-ao no pro-
ximo dia 15 de setembro, ds 17:00 horas,

Para ainscrigie, na Sunreturin do clube; & neces-

de w en
de 4 fotos, tamanho 9osu1 PRETO E BRANL()

entrega

nedu& ser press,
‘En\rwwm uiz do Forum
&yi/i»iaﬂdusulﬂiud‘nmvﬁﬁw
processos movides pela Prefer
tura entre o5 wombaus

de Cr§ 5.000,00, “*Se a Profeitura

quer loteamentos dentro da

infra-estruturs estabetecidu pels

lei municipel, os lmndp,zes
- vendidos a

'-hs “represus. Entretanio. o pro-
cesso foi retirado do Forum,
segundo  Euflivie Fernandes,
poiz o loteamenta néo foi con-
clwdo.

O loteador arguments gue a

Prefeituca estd tomando cortas
atitudes gue 4 vem em deiri-
‘mento da populs ;. pois o8
lnpnm‘éumu populares, au'e-
serigm las, sito demorady

Euflévie Fer-

o Sy
mﬂuwmwm seus foten-

con-
denard os loteadores, pois o par-
Ddlml’ﬂﬁ 480 de data saterier

Prefei-
turs tem ﬂiﬁﬂﬂdtd!‘s ce ‘comse-
E’ull TECUrsos bara a8 Idumm

encaminharam os proces
anmrn MM d} Plli 3 na’ls |h'| - v
& ndo justifica dinda gue
ekm policigis & o3l frre- 1

Soe. Gepeeiin iuxiﬂwo da Pre-
feitura, Assis Mariani, atual-
mente respondendn pela chefia,
comunicou que afguns Ioteadores
Ja foram qualificedos & estio res-

gulares sy o unicos de acesso
a0s operdries de baixs renda,
pois os lotes sio vendidos § pre-
<os que varinm entre Or$ {.500,00
© G 2.000,09. com uma sntrada

fazéslos

m«!m Exflavio Pemnmha

STUDIO
SCALCO

0 LOCAL
CERTO
DA BOA

¥
Ll S FOTOGRAFIA
erigio,
A DIRETORIA
sl a/hra. de proprietirio do Dalfove fniﬁnbangﬁ
ey CAXIAS DO SUL

Fonte:Jornal de Caxiasle 6 de setembro de 1980, pagina 12.
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Anexo 6

Impasse politico sobre a ocupacéo do Magnhabosco

Moradores prometem proibir a fiscalizagiio...

UAB: hospital e
moradores na area

Fuee 5 nova situpgio cria
gies de Bairros Jose Cnm
sebre o assunto na manha de.

o presidente da Unido das Associa-

Anﬂo‘s, do PMDE, veltaria a falar

, eu sintonizo com 4 epinido

dos lideres do Bairro Mnshaiwaeo. isto 6, também concordo gue
aquela aren pode comportar, tanto o Hospital dus Trabalhadares coma

as canas dos moradores, e assim, acho que essa
pelo PDT, neauawydnrgnnmm

‘& posigio, langada
“dos moraderes,

considerando-se que a frea tem de 6 a 7 hectares™.
Anfler volta a falar que “o assunto tem gue ser deeiﬂs"dn urgente-
1mente, pois entre vs morndores estd farmado um verdadeiro pande-

~ménio, e el

ndo sabem se saem ou nae saem, se vio ser eorridos ou

ndo, inclusive j4 demonsiraram intengdes de resistir’”.

Assim, ohserva-se que s tendéncia, pelo menos por enguants, do
PMDB, ¢ a mesma, ou seja, a de defender a permanéncia dos morado-
res no local, com a construgao ou naa de um Hospital para os traba-
Ihadores (a nova tese defendida pelo PDT).

Politicos nao decidem,

mas adiam a solucao...

Na area polit t caindo
insistentemente na noite de Felo menos até o proxime
ontem que ‘o Prefeits estd muito “round”.

aborrecido eom 08 noves aconte--

cimentos envolvends o easo Mag-
pabosco, acreditando que foi a
p\er solugdo possivel a gue sur-
iu

Consta, inclusive, que Man-
sueto fui “pressio " a aceitar
a nova tese do PDT, o que, sem
duvida, leva 3 novi sitadgao aos
intrincados e interesseiros caimi-
nhos politicos, principalmente
quando informou-se que “'a
intengio do PIT ndo foi dival-

* gada, pals eles estao querendo se
bivrar das indenizagdes, na
medida em gue pensam ufilizar
as ruinas das censtrugoes feitas e
ndo coneluidas, quando se pen-
sava na instalagio da Universi-
dade da Serra na drea em con-
flite, e aquile nde Lem planta de
hospital™.

Por outro lado, selores do PLS
nao escondinm gue “‘o partido
guerendo se afirmar ¢ sendo o
Reitor um homem vinculado ao
Governa do Fstada e a Unido,
alguem duvida de que o haspital
serg cons(ruide no Campus-27" E

POLITICA

De qualquer maneire, nio hi
como se conciliar os interesses
em jogo: Enquanta o Prefeito
queria devolver as terras para a
familia, solucionar um problema
que se arrasia ha anos e gue ha
qualquer momento pode ser deci-
dido pela Justiga e, mais do gue
tude, pretendia provar a utili-
dade do seu primeiro loteamento
popular - os acontecimentos se
_precipitaram.

O PDT entrou em cena, € 0
casn tomou outros rumes, Até
que as negociaghes enirem num
ritmio amigavel, muite tze:npoﬁi
terd passade e, com uma
judicial, alem do abale aas umezc
pablicos. os atuais moradores na.
drea poederao sofrer o ndo dese-
jado despeio, com a policia
entrando em cena.

Na Camara, as posigies foram
divergentes: O lider do PDT, com
a substitutive, procurava ganhar
tempo; Cirine Mendes, o presi-
dente da Caimnrn. d‘ef\mdﬁa & ida
dos.

a propria tese dos d: fde
abrir a area para tode munde, na
medida em gue v@o comeeor a
impedir a entrads da fscaliza-
ciio) ¢ confirmada por pripries
setores do Governo, e gue nio
escondem a opiniso de qui e
pois de derrotada a tese do Pres-
Feitn, nada mais resta o fazer, €0
loeal vai continuar como favela,
$em falur nu invanio que vai
comegar 4 aeorrer’”.

Assim, em iermos politicos,
parece clara & derrotn do Pre-
Teite, vencido pela decisao do
‘partido, ¢ agora, com a prorroga-

do de dois anos pela frente, o

_assunlo, certamente, scabard

a6 s Lo ke Koa.
setti, o presidente do partide.
com a “sugestio salvadors’, qué
adia a decisdo sobre o cuxo,
Mas os demais partidos na Cé-
mara (PMDB-PUS-PP) terium
forgas suliciéntes pars exigir
uma. solugdo ‘imediata, entre-
tanta, a nova tose parece favure-
cer un PMDB, favoravel a per-

Magnabosco

UCS quer indenizacao...

Na manhs de ontem, de sur.
press, os veresdores Cirino Men-
des e Dorvaline Mincato, do
PUT, irtam conversar com o Rei-
tor Vazzata, da UCH,

comunicando-lhe, pessoalmente, *

a decisio que o PDT havia
temade.

Mas a Lese da possivel constru-
o do Hospital dos Tr:

segundo, que s vereadores do
PDT foram comunicar ao Reitor
que “pretendem dinlogar para
que & drea fique para & Prefei-
tura e seja destinada 4 constru-
¢dio do Hospital dos Trabalhado-

Segunde o Reitor Vagzatu, “'a
ucs em hipdtese alguma pode

nizagio’, diz que “‘dagui para a
frente poderemos dialogar entre
Prefeitura ¢ Fundagdo, cuio Con-
selho deverd reunir-se depois do
dia 15 para tomar uma decisdio
final e oficial sobre an inlencdes
do PDT,

Sobre a possibilidade de que.
nia hnmdn acerto, a cidade

res, embora ben aceita pelo Reéi-

e, comeea & cair por ferra,. |

Vazzats afirmoy que "a p«-w
da UCS ue que diz res
Hospital-Escola, nao muda, pbiu
quando o Campus universitario
foi planejado, foram definidas
areas geograficas para ocupacde
d: acardo cam as dreas do conhe-
imente que sho estudadas e
de!wro delag, hi uma dren para o
campo da s-(tde inclusive, com a
e

8¢ eue hospital vier & ser um hos-
pital aberto, que possibilite uma
aprendizagem adeq uado #o
campo da s

dais hospitais
pan uuba)h-dnm uma ne dres
em conflite e outre no Campus,
Vazzata ¢ cético e irdnico: “'B
eu tenho minhas duvidas ge vai
ser

Par outro 1 i
do gue emulau nos meios politi
cos; no longo da semana, o
tor, depois de diser que ‘& Oni-
versidade devolveria & drea,
clare’’, lembrou gue “'a indeniza-
<o estit estipulada desdé a énoca
em ﬂwe © Prefeite fol instituida &

e
CE ol e
querendo dizer que, © “além de
servir para o estudo dos alunos,
ele serviria para o atendimento,
através dos leitos disponiveis,
dos trabalhadores e de toda a
populagae local e regional ., Fun-
damentalmente, um hespital
aberto, portante.

En, surgiram duas situagies:
Primoire, porque a UCS tem &
posse legmma da Grea; e

“S6 sairemos mortos...”

Mu 4 semanas foi ymd:x- em seontecimentos ¢ o8
ol

Junto mamndnre; da 6ren M-_gnabas-.u {pelo
s

e P & parte,
tanto & parte na Fundagio, como
fol parte antevior na antign Asso-
cingao da UGS, entdo, estd esta-
belecida, desde n épocs da insti-

tulco da Fundsgdo, a forma que.

seria paga a indenizacio, ou feja,
unicamente na parte da constru-

¢ho iniciada, isto depois de uma.

avalinedo que serd feita por téc-
niea™.

O Reitor, -afirma que “‘a
IJCSnm pede n.hmmiddamdb

um, ou guanie
mais dois

Hobre o pmhlsma em si, o Rei-
tor da UCS diz que ha gente
demais s¢ manifestando sobre o
assunto, & creic mesmo gue o
timulto que existe, esteja ate
prejudicando a solucdo mais rd-
pida ¢ muin dgil, pois me parece
se tivesae havide, ne

rapida, 2 problematica estaria
evitada'.

¥ antes de seguir para Porto
Alegre, Vaszata compleménta-
rig: “A cada dia gue passs, &
eeisa vai ficando mais dificil, ¢
tante isse é verdade gue eu ndo
u?stxmnh estar na pele do Pre-
feito...”

aenas ju

continua o mesma: Pretendem wmm«r no local,
¢ jit ndv estio nem aceitando gue seja feito um levan-
tamento (uma espécie de plebiscito sugerido pefo
Presidente da Cdmara), para que a Prefeitura possa
saber, efetivamente, guantos desejam fiesr @ quan.
195 desejam sair. Ainda na terca-feira, mesmo antes

nenhum, pois

da divulgagéo da posicdo oficial do PDT, ¢ alertados.

sabre ela pelo Jornal de Caxias, o Presidente da

Associacao dos Moradores do bairro, José Soares,

PDT esia sugerindo a construsio

de um Hospital para os trabalhadores, nés 4|

mos, ¢ alé sugerimos mais: Construam o Hospital e
nos deixem 4 mesmo, pois & Area di para nos ¢ para

diria que “'se 0

o Thaspital. "

liticos A]znm querendo

‘saher quem estd por tris das posigoes dos lideres do
bairro, chegando a correr a informagdo de gue
alguns padres chegaram 4 regar uma missa pelos
moradores do local. E outros, mais afoitos, afir-
‘mands que “aqui, ninguém vei fazer levantaments

40 sairemos mortos...”"

Mas a informagéo mais forte foi dada :pe[ue prn»
, irritados, e a

prios

& fazé-lo..™

Camara nio roslver ‘ehge assunta ate & somana quo
vem, vamas descumprir as determinagoes da Prefei-
tura, correr com & fiscalizacno de la, e, assim,
o5 que quiserem se estabelceer na drea, ‘poderdo

, todos

PDS: pela devoluczeo...

O bloes do PDS, composto de
seis vereadores, ainda nao tem,
na verdade, uma posi¢io perfei-
tamente clara em relagao ae
problema da drea Magnabosco,
mesimo gue, nas diversas reu-
niges do partide, a tese geral
fosse a de que “as terras deve
riam ser a familia™".

Ainda com o assunto em evelu-
a0 %3 PDT, reunide na Camara,
buscava um consenso sobre o
problema), na manha de quinta-
feira o vereador Gardelin anteci-
DAvE que nEo iria YoLar no subs-
titutivo de Caderin (que falava
apeis qué 4 Prefeitura estava
a receber a area  de

Segunde dirigentes do partido,
“cada vereador vai decidir pela
sua propria cabeca’. Ji o lider
do bloco, Mario Gardelin, diante
dos fates noves gue vilo se acu-
mulando 4 cada dia que passa,
afirma que “‘at6 agora nio toma-
m umid decisdo coletiva, mas

posicio bisiea, eu posso
ndmmﬂf. qual seja, o de que
nenhum ato de violenela, nada de
‘se mandar policiais, nada de des-
manchar casas, ¢ muito menos
nada de se criar um wmbiente de
preccupagio’ ¢ de ‘angustia no
meio dos moradores daguels
Area’’,

Gardelin, no meio da semans,
quande ja eirculavam as infor-
mages de que “a bancada do
PDT havia tomado uma decisio
coletiva, de acordo com o Prefei-
to”, repeliria que “a propusta
deve ser envi d,a pelo Prefeilo,
coth o eonsaq i ment
do projete gue m enviado & Ca-
mara e lambém com o ﬁm de

¥ o8 no
Tocal.

E esta, mais uma vez, demons-

trada @ inoperincia da classe
politica dirigente de Caxins.

Por enquanto, uie 190 familixs
o local. Mas - e amanha?

vo de Cadorin”, e

Tembraria que, * “quandoo projeto
do Prefeito chegou, com 20 per-
‘guatas, eu i

‘moradores, porque eu nie Mem;
votar o projuto sem saber isso..

volta de parie da LCS), “parque
estava incompleto, nao falava
para onde os moradores iriam,
nem na agio que estd na justica,
nem em indenizacio’
Em relagio aos démais verea-
dores, pouco tem falade, a nio
ser Evilazio Machado dos Reis ¢
Digs Benfica que, mparenie-
mente, defendem a devolugao das
terras dos herdeicos Mag
bosco, embora insistam em dizer
que “'existem interesses politicos
e idealogicos por tras disso
tudo’ Julter Sggin,
Alde M;-uiea € (xamlln
“ainda ndo tem opinise formada
sabre o quesido...

Ainds na tarde de guinta-
feira, guande corzegava a s¢ con-
firmar que o PDT definia que s
Prefeitura ficaria com a area, &
14 eonstruiria o Hospital pare vs.
Trabalhadores™, Gardelin confi-
denciava a alguns amigos que
“hem, se o Prefeito mandar uma
mensagem @ Camara, dizendo
que vai udquirir por um prege X,
aguela frea, com a finnlidade de
construir um Hospital, ¢ parte
dela para ser vendida sos mora-
dares que estio i, eu vobo &
faver..."" e ¥

Mas o P ouviria Algumas
: i

oriticas, quando alguns setores
da Oposigao chegaram a lembrar
que "o problema deveria ser
resolvido pelos Governos Federal
¢ estadual”’, mas o lider do PDS
nég aceilou &8 criticas e afirmou
que “‘niia aceito porque entendo
que a respensabilidade é do Fxe-
cutive e principalmente dagueles
que ganharam a3 eleicoes de 1976
por 12 mil votos’. Assim, comose
observa, a questao das 190 fami-
lias devidamente instaladas na
irea Magnabosco, ainda nio tem
uma definicao dentro do blace do
Partido Democratics Social que,
alids, nde deixou de Ie)ahur no
mein da semana que o BNH j4
comprou 22 hectares ¢ depositon
7 milkdes e 700 mil cruzeiras,
além de ter sido aberta a concor-
réncia para @ construcio de
milhares de casas’’.

Mas os moradores da area
Magoaboses ja informaram ao fi-
der do PDS que “‘com que
dinheire & geate pageria esses
lotes... 7"

J4 o presidente do PDS, advo-
gado Mario Vanin, afirmuiva na
manha de ontemi gue “hé om
desejo geral de gue o mssunlo
Magnabosco sgja resolvide o
quanto antes. Acho que ele nio
pode ficar sem solugde, isto &
que seju suspenso novamente,
mas, de qualquer maneirs, &
pasigao do partide continus &
mesma, ou seja, que sejam dadas
condicdes dignas de habitagdo
aos moradores da area ¢ que, pos-
teriormente se verifique s melbor
destinagio da drea’’.

6 DE SETEMBRO DE 1580

CAXIAS DO SUL

'Fonte:Jornal de Caxiasle 6 de setembro de 1980, pagina 7.
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