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Prefacio

Orci Paulino Bretanha Teixeira

Com imensa alegria recebi o honroso convite pagtagiar o livroRelacéo
de Consumo, socioambientalismo e constitucionalisméatino-americano,
coletanea de artigos vinculados a pesquisa académoicPPGD — Mestrado e
Doutorado em Direito da Universidade de Caxias db(8CS), sob a regéncia
dos professores: Agostinho Oli Koppe Pereira, @lé€ldlgaro e Juliana Cainelli
de Almeida. Sem duavida, as pesquisas aqui coladgamnsdo um contributo para o
Direito Ambiental, disciplina que, ha dez anos, ie@piente nas universidades
brasileiras e, atualmente, vislumbra-se como ums wais estudadas nos
curriculos universitarios. Denota-se, portanto, uewalucdo no pensamento
juridico e extrajuridico que, com suporte na insaiglinariedade, visa a protecéo
do meio ambiente, sem se descurar do desenvolhansestentavel.

Os artigos académicos sao oriundos de varios grdeopesquisa que
investigam os mais diversos temas fundados na étioa dignidade da vida
humana e da vida, em todas as suas formas, semralesa sustentabilidade
ambiental. A coletanea foi enriquecida com a piadigdo dos PPGDs — Mestrado
e Doutorado da Escola Superior Dom Helder Cama@®HE) e da Universidade
de Itauna (UIT) do Estado de Minas Gerais. Os teXtwram escritos por
pesquisadores, alunos de mestrado e de doutorador eonvidados, estando
fundamentados na melhor doutrina. Os autores s&gu@adores em ciéncias
ambientais; associam o0 ambiente natural as relacdes consumo,
socioambientalismo e constitucionalismo latino-acaero; revelam e traduzem as
pesquisas académicas de um grupo dedicado a pesgaidémica, vinculado ao
Mestrado e ao Doutorado em Direito da UniversiddeleCaxias do Sul (UCS),
berco de uma solida cultura e que muito enaltdR®dsrande do Sul.

Trata-se, portanto, de pesquisas que certamergecg@tribuir para uma
mudanca de paradigmas na construcdo do novel EStadoambiental, que deve
ter como contornos a ética ambiental, a dignidadeida humana e da vida em

" Advogado. Procurador de Justica aposentado (Mig®érblico do Estado do Rio Grande do Sul).
Foi professor na Fundacédo Escola Superior do Min@sPublico do RS e na Faculdade de Direito
da PUCRS. Mestre em Direito e Doutor em FilosdfaICRS).
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todas as suas formas, em um ambiente ecologicarequiidrado. Conforme se
infere dos textos, as atividades econ6micas devesnab a sustentabilidade, a
defesa da vida em todas as suas formas e primaropas formas de viver. uma
nova cultura comprometida com o interesse publimgrio — o homem como
integrante do meio ambiente e com o dever étidoifpo de cuidar das demais
formas de vida e ndo adversario ou senhor absalistonatureza. Uma
flexibilizacdo do antropocentrismo, pois a defesarkio ambiente, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deregima novos paradigmas
socioambientais e 0 aprimoramento das relacdes ertistado e administrados a
caminho de um Estado Socioambiental, fundado naa édmbiental, na
flexibilizacdo do antropocentrismo e na sustentddule ambiental, essenciais
para que a vida futura seja possivel.

E indubitavel que o Brasil € um pais rico em ratagé capital natural —
seus biomas, como a Amazonia, o Pantanal e o @errag bem aproveitados,
propiciam o crescimento econdmico sustentavel ggiiaso para as presentes e
futuras geracbes. A preservacdo das florestas dodiéss de agua garante a
propria subsisténcia das populacdes ribeirinhasaquealas que retiram o seu
sustento do manejo sustentavel dos recursos retdrabomo as comunidades
extrativistas. Os nutrientes advindos da naturezgestam a producao agricola e
a propria economia das cidades.

Assim, € imprescindivel a participacdo dos indieiluessa evolucédo da
conscientizacdo ambiental — o que perpassa pelsuoon sustentavel. Esse
consumo sustentavel é um importante mecanismo dieipacdo popular, uma
vez que, estando os consumidores informados solmégam dos produtos e
reagindo aqueles que ndo sao ambientalmente swgsrtazai compelir os
fornecedores e produtores a se aterem a tecnolagias propiciem maior
aproveitamento dos recursos naturais, sem, conésgota-los. A conscientizacao
popular, ainda, impulsiona um direcionamento dosoom para bens néo
puramente descartaveis, fazendo com que a escolbargumidor também seja
pensada para aqueles bens reaproveitaveis. Asgommacao e reacao sao vitais
para um futuro digno da humanidade, sendo fundahermtomprometimento de
todas as esferas de atuacdo — sejam publicasvaud asi

Assim, esses novos paradigmas certamente devemefsecados pela
educacdo ambiental, desafio a ser enfrentado plmstgois 0 meio ambiente
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ecologicamente equilibrado pertence a todos, presenfuturas geracoes — bem
juridico fundamental para que a vida futura segspe@l. Os bens ambientais sdo
limitados e se esgotam se ndo forem objeto de usterdavel, isto €, a
humanidade deve fazer poupanca de recursos anibient&io por em risco o
equilibrio ambiental. Esta € uma das concluséesadtmes dos artigos que, em
seu conjunto, prop6em a harmonizagéo entre ecoromiio ambiente, caminho
para uma justica ambiental, conforme sabia e opartarientacdo do Papa
Francisco, na Enciclica Laudato Si’, fonte matertid direito ambiental,
documento fundamental na protecdo da dignidadaeddahumana e da vida em
todas as suas formas.

De tal modo, agrega-se ao conceito de direitos homaa protecéo
ambiental, uma vez que ndo se pode cogitar a gossavda dignidade da pessoa
humana, sem a vertente da protecdo ambiental.\Widena e meio ambiente sédo
inseparaveis e sempre correlacionados. Nao héwigeana sem o meio ambiente
natural! Cuidar do nosso entorno fisico € necesgata a nossa propria vida. Da
mesma forma que o Direito, as praticas econdomiegemnd ser direcionadas
também para o desenvolvimento sustentavel. O estadd da técnica traduz a
possibilidade do emprego racional dos recursosemtdis na producao industrial.
Ja ndo ha mais davida do carater esgotavel dosnagmsis disponiveis — ndo ha
mais viabilidade em consumi-los irracionalmentenoae eles fossem se renovar
e voltar ao seu estadonatura

Além disso, as mudancas climaticas que assolammasédra terrestre néo
tém fronteiras definidas, perpassam todos os Estadejam eles desenvolvidos
ou ndo —, modificando culturas e modos de vidaalatente, visualiza-se uma
nova categoria de vulneraveis — ao lado das cranigckpsos, mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica, homossexuais relenitros —, que deve ser
igualmente protegida pelos ordenamentos juridiess:pessoas em estado de
vulnerabilidade ocasionado pela degradacdo ambieR&gides afetadas, por
exemplo, com a elevacao do nivel do mar ou a digsagéio, inviabilizam a vida
nestes lugares, fazendo com que a populacédo terehaeaydeslocar para outras
localidades. Assim, eventos climaticos ocasionammigracao e redistribuicdo
demografica no Planeta, alterando os contornogdiqudie geograficos. De tal
forma, essa transmudacdo ambiental afeta as easutas Estados, ndo podendo,
portanto, ser esquecida pelos operadores do Direito
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N&o ha mais tempo a perder. O Planeta Terra pexgreca todo tempo,
cabendo a cada area do conhecimento a sua cogéidbpara que a vida — em
todas as suas formas — seja ndo apenas viavekaudavel e integra. Todos os
debates sdo necessarios para a implementacdo deomsw@entizacdo global de
cuidados ambientais. Os pesquisadores neste &lacionados estdo contribuindo
— e muito — para que estas digressdes acercaaaagtibiental deem frutos e
tornem a pratica protetora cada vez mais impregmadaonsciente das acdes
humanas, em especial, dos 6rgaos publicos que ggusaumissdo e o dever de
protecdo do meio ambiente. Recomenda-se, assiaitugal destes artigos, fruto
de laboriosa pesquisa sob atenta orientacdo demeslus professores
pesquisadores na area das Ciéncias Juridicas @&sseeindo imprescindivel para
a implementacdo de uma efetiva cidadania ambieayigd a propiciar nova
realidade ambiental no cenario latino-americanotato, a producao doutrinaria
da presente coletanea prima pelo brilhantismo tatdeque permeia ndo apenas
0 universo juridico brasileiro, como também alérs flanteiras nacionais.
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Apresentacao

Relacdo de consumo, socioambientalismo e constitoicalismo latino-
americano, é o titulo deste livro, coletanea, que se aptasancomunidade
cientifica. O trabalho foi elaborado a partir desulitados que se vislumbraram
dentro de dois contextos especificos: um, as delasila da disciplina “Sociedade
de consumo e degradacdo ambientalinistrada pelo Prof. Dr. Agostinho Oli
Koppe Pereira, no curso de Doutorado em DireittJdeersidade de Caxias do
Sul e das disciplinas “Direito socioambiental” e Ofificos especiais:
constitucionalismo latino-americano e meio ambigenteinistradas pela Profa.
Dra. Cleide Calgaro no curso de Mestrado e de Dadtoem Direito da mesma
instituicdo; além desse aspecto, o livro tambéw dsculado, diretamente, a trés
pesquisas: uma, “A sociedade consumocentrista @isoes socioambientais
provocados pelos agrotoxicos nos Municipios de &aro Sul, Passo Fundo e
Vacaria”, coordenada pelo Prof. Dr. Agostimho Ologfe Pereira e com
financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisasstdaldcdo Rio Grande do
Sul (Fapergs), dentro do programa Pesquisador Gaudhas, “O direito
socioambiental e o constitucionalismo democratiatind-americano: por um
constitucionalismo socioecoldgico na sociedade woosentrista”; e trés, “Etica
socioambiental e o constitucionalismo latino-anserecpara a construgdo de uma
democracia socioecoldgica na sociedade consumstahtfesta financiada pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Riod&rmdm Sul (Fapergs),
também dentro do programa Pesquisador Gaulcho)o sesids duas ultimas
coordenandadas pela Profa. Dra. Cleide Calgaro.asiags pesquisas com
desenvolvimento junto ao Grupo de Pesquisa Metarserfluridica (CNPQ),
vinculado ao Mestrado e Doutorado em Direito davbrsidade de Caxias do Sul
(UCS).

Com a presente obra tem-se a finalidade de apegsanttomunidade
cientifica estudos, ensaios teoricos, debates itoaie sobre os temas
apresentados no titulo do livro, ou seja, consummgioambientalismo e
constitucionalismo latino-americano, em conjuntoseparadamente.

Deve-se deixar claro que a prestente obra nédoeajeess resultados das
pesquisas, pois as mesmas nao se encontram casclaids tdo somente textos
gue permitem aprofundar os estudos ja desenvolvi@®sutores se propuseram a
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produzir textos sobre a tematica, discutindo coafunmdidade os problemas que
se intercalam ao redor do tema. Destaca-se quenasbaicdes para a presente
obra sdo tanto de mestrandos, doutorandos, dowqeés-doutores.

A coletdnea que se apresenta a comunidade acadpossai seus textos
relacionados a linha de pesquisa “Direito ambiemahovos direitos”, do
programa de Mestrado e Doutorado em Direito Amhbieda Universidade de
Caxias do Sul (UCS).

Tem-se por finalidade que a obra possa levantdilgras dentro do tema
proposto e, na medida do possivel, também, possertsolucdes adequadas que
auxiliem no desenvolvimento e nas atitudes préaativque apoiem uma
harmonizacdo das conexdes, e relacbes de consuremy bomo o
socioambientalismo e constitucionalismo latino-aoagros.

Os Organizadores.
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1
Consumo e meio ambiente: uma relagao conflituosa magiao
metropolitana de Porto Alegre 2016/2018

Margarete Panerai Araujo
Moisés Waismann
Judite Sanson de Bem

1 Introducéo

O conceito de desenvolvimento sustentivel é altggiv@mente novo e
remete aos anos de 1970 e 1980, a partir da ez#uwodo Relatorio Brundtland,
considerado por muitos como um marco desta temat@m ambito do
desenvolvimento sustentavel, reduzir a pobrezatender suas relagbes com o
consumo assume uma importancia estratégica, posiiegcdo da pobreza pode
comprometer a implementacdo do desenvolviment@sigstel. A base material
da sociedade de producédo e consumo difundiu nownkecimentos, mas, ao
mesmo tempo, tornou embleméatico o debate da sabtkddde, como forma de
refletir sobre o que vem sendo concebido, com ait;mtde recriar uma
diferenciagcdo e o reposicionamento no mercado, destaque para o mundo
globalizado.

Para Muller (1997), Nobre e Amazonas (2002) a diphgio desencadeou
um movimento baseado na competicdo, no feticheaizienento econdémico e do
consumo. Segundo Boiser (1996), como forma de t@wvessa preocupacao, seria
necessario alterar estruturalmente os processesf@raas do crescimento, pois

" Pés-Doutora em Administracdo Publica e de Empresas Politicas e Estratégias pela
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Doutorado Académico em Memdria Social e Bens Caibuda Unilasalle e no Mestrado em
Avaliacdo de Impactos Ambientats-mail: jsanson@terra.com.br
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se sabe que ndo sdo apenas as medidas econdnecgargntem mudanca da
atualidade.

Esse capitulo tem como objetivo apresentar reflexoente aos dados
relativos ao consumo e a geracdo de residuos solidgsim, questdes
metodoldgicas estdo vinculadas a analise de dastatisticos produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB) sobre bens de consumo na
familia e sobre os residuos solidos, portanto oatts

Assim, este capitulo se apresenta dividido em se@bé&mn dessa introducao
0S pressupostos teodricos com o0s subtitulos: Murmlarabalho e consumo
desenfreado; Sustentabilidade e residuos solido® @odicador de consumo; O
método utilizado, as analises e conclusdes. Pionailis referéncias utilizadas.

2 Mundo do trabalho e consumo desenfreado

A historia do consumo envolve o mundo do trabalha producédo de
mercadorias. Nesse sentido, para tratar do constwitamos a histéria para
reconstruir, parcialmente, algumas reflexdes sobremodo de producédo
capitalista. A consolidacdo do capitalismo que tnoall o ato laboral foi
teorizada de varias formas. Segundo Carmo (2008)p Max Weber relacionou
o trabalho com “[...] a ideia de predestinacéo Idares para o éxito na atividade
profissional”, ou seja, com a “vocagédo” e compulgarma o lucro.

A concepcgdo marxista, por outro lado, fez severdxas ao modelo de
exploracdo do trabalho, pois quem gera riquezaeraalireito a ela. Marx (1988)
ainda esclareceu sobre a exploragdo, a mercada#ario, o lucro e a mais valia
do processo de desenvolvimento do capitalismo.

O capitalismo alienou, parcelou, fragmentou e preoa, mas também
aperfeicoou o processo produtivo; flexibilizou encmicou todos os processos de
mudancas. A passagem do século XIX para o séculomé@Xcou o periodo
histérico, que intensificou a necessidade de ohsemano adaptar-se as novas
formas de trabalho e aos novos ritmos dado pelagimes. Foi uma época em
que o avanco tecnoldégico influenciou as relagbesatmlho contemporaneo. No
auge dessa tecnologia e globalizacdo, em que romrdextos trouxeram a tona
fatores imprescindiveis da atualidade, foi possigéietir sobre o excedente de
producdo das mercadorias.
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Desse cenario organizacional do século XX, estdture funcional e de
especializacdo de tarefas, o trabalho disputou uodetla administrativo
competitivo, mais flexivel e de modificacdes, tant sua organizacdo quanto
com os trabalhadores. Conforme Boiser (1999) e ka1 997), ainda no século
XX houve um aumento da produtividade no traballwitardo o desperdicio de
tempo, economizando mao de obra, suprimindo gastesnecessarios,
consolidando o paradigma da racionalizagdo, jurntié@neom a mecanizacgao,
baseado na separacao dos aspectos intelectuaruaisdo trabalho. Os modelos
seguintes oportunizaram novos métodos, surgindondeas facetas, como o
neofordismo ou o poés-fordismo, o toyotismo (dasuUstdas Toyota), a
especializacdo flexivel, os circulos de controleqdalidade, etc., que levaram a
uma revalorizacdo da forca de trabalho, como sp@la evitar a crise da
producao.

O século XXI, Bauman (2008) relembra Marx (19884¢4) quando esse
destacava que “[...] ao desaparecer o caratetagiprodutos do trabalho, também
desaparece o carater util dos trabalhos neles rficpdos”. Bauman (2008, p.
20) nesse sentido afirmou que “[...] na sociedadeahsumidores, ninguém pode
se tornar sujeito sem primeiro virar mercadorig’[.A vista disso, 0 mercado
requer que as pessoas mudem constantemente des gestde sonhos,
oportunizando o conforto com muitas compras de agentas, cada vez mais
modernas, pois a globalizacdo gira em funcdo dovosoe desejos e nessa
conversdo das pessoas em mercadorias. O progressaus® intensivo da
tecnologia e os métodos de informacdo e de autamigh acarretado essas
mudancas no processo produtivo, na organizacaabalho, nas relacdes sociais
e, consequentemente, no emprego e nas qualificggidéissionais, conforme
afirmou Deluiz (1994).

Para discorrer sobre o consumo, Bauman (1998) aypaatsignificancia
desse mundo do trabalho, suas mudancas e a chan@dta “recomodificacao”
do trabalho, ou seja, uma atualizacdo para sendiplig principalmente devido
aos mercados de consumo. Essa desregulamentacheatzgicdo do estado
envolveram muitos mercados de produtos, que serewv&mm na vida dos
individuos.

Bauman (2001) em sua obra destacou a sociedadedkrmdade sélida, e
através dessa construcdo e ordenacdo chamou d® sblaparecimento da
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modernidade em centros urbanos e da industriabzafiescreveu que as
atividades e instituicoes estavam relacionadasractkacia e ao raciocinio, nos
quais o Estado mantinha um equilibrio previsiveéstralizava as acdes. Com as
grandes mudancas no processo, passou a denominawodiernidade liquida
aquelasociedade instavel, que busca reinventar costunregras. A transicao
permanente com novas regras garantiu o aparecim@gmta@onceitos como
Estados-nacdo, multinacionais, internet, risco gragao. Essa foi a conjuncédo de
uma condicéo global de mudancas e incertezas.

Nesse paradoxo, Bauman (2008) reiterou que o wadds importante que é
encontrado na sociedade de consumidores € umé&lilanas o ato de consumir
algo ndo necessariamente oferece essa felicidade.oPautor (1999, p. 77) “[...]
consumir é atividade inerente a humanidade, coratetaporal e pré-requisito de
subsisténcia humana [...]". Sua critica pontuou gusociedade contemporanea
reconhece seus cidaddos como consumidores e, de semlindario, como
produtores. Ao refletir sobre os excluidos desseqsso, lembrou que os pobres
nao se adéquam a esta sociedade, pois ndo tém meeessarios para compra,
sendo considerados como parcela de “ndo consursiddlesse sentido,

[...] na maioria das descrigBes, o mundo formadostentado pela sociedade
de consumidores fica claramente dividido entreasas a serem escolhidas
e 0s que as escolheras mercadorias e seus consumidores: as coisssra s

consumidas e os seres humanos que as consomemdgoatsociedade de

consumidores é o0 que é precisamente por nao sardesse tipo. O que a
separa de outras espécies de sociedade é exataoremizacament@, em

Ultima instancia, &liminacdodas divisbes citadas acima. (BAUMAN, 2008,
p. 20).

Para Bauman (2008, p. 74) “o consumismo se baseiajltima instancia,
nos desempenhos individuais”, ou seja, quase nweecdo, conforme ja apontou
Weber (2004) no século XX, sobre o processo predutNessa sociedade
instavel (liquida), as trés regras basicas do rdergaecisam ser levadas em
consideracéao:

[...] que o destino final de toda mercadoria coltaca venda é ser consumida
por compradores; que os compradores desejardo olderadorias para

consumo se, e apenas se, consumi-las por algorqueefa satisfazer seus
desejos; que o preco que o potencial consumiddousoa de satisfacdo esta

preparado para pagar pelas mercadorias em ofgréandera da credibilidade
dessa promessa e da intensidade desses desejosvIBW 2008, p. 18).

Rela¢&o de consumo, socioambientalismo e constitoicalismo latino-americano 17



Assim, as criticas desenvolvidas por Bauman (198frecem a
possibilidade de analise das atitudes dos consuesd@ois quando compram
algo buscam atender aos desejos, “buscam a fel&idas umapseuddelicidade.

E, essa combinacao dos consumidores, com desejesfrEados e sempre avidos
de novas atracdes, logo ficam enfastiados com@msa@ obtidas frente a um
mundo transformado em todas as suas dimensdesdeegypadrdo do mercado e
que nos remete ao conceito de desenvolvimento ndasget. Fica a reflexao:
Como atender as expectativas dos consumidores fokmdos e oferecer
qualidade de vida a sociedade?

2.1 Sustentabilidade e residuos solidos como indét& de consumo

As discussdes em torno da sustentabilidade chanmatengéo de diferentes
areas de estudo ou setores produtivos. O aquedngiiial, os altos indices de
poluicdo dos rios e mares, a devastacado das fgrésipicais, o inchaco dos
centros urbanos, o uso racional dos recursos mataraeciclagem, a cidadania,
além de outros temas, figuram entre as preocupagdesvel mundial. Na busca
de solucdes para esses problemas, com investimgmimsiem publica e privada,
surge a sustentabilidade e seu conceito vem seisdatido em seminarios e
congressos mundiais. Nestes percebe-se que emmesasviduos devem se
preocupar com as consequéncias de suas acoes.

A sustentabilidade tem a ver com a biodiversidadene a sociodiversidade
e s6 pode ser construida/realizada pela mobilizdgamwletividade. Basta lembrar
que Bueno (2007) destacou a inter-relacdo de cgestGonOmicas, sociais,
culturais e ambientais, sendo que o seu nivel tleéntia e de compreensao
abrange a cultura e a sociedade, estando diretarhigatia aos individuos e ao
comportamento dos mesmos e, principalmente, asagi&s. Assim, ao adquirir
um aspecto sistémico, relacionado com a contineidbxs elementos intrinsecos
ao desenvolvimento humano, ela ndo pode ser contghdse apenas relacionada
as questdes ambientais.

Segundo a Rede de Cooperacdo para Sustentabilickdésa (2019), o
chamado tripé da sustentabilidade: sociedade-edarambiente deve apresentar
0s sete eixos relacionada@ssustentabilidade social; sustentabilidade econgmica
sustentabilidade ecoldgica; sustentabilidade ailttusustentabilidade espacial;
sustentabilidade e sustentabilidade ambiental. éNesgntido, o termo
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sustentabilidadgassou a ser contemplada como equilibrio e igdelgar parte
dos setores publicos e privados. Esta deve garantem-estar da populacéo,
sendo definida pela Organizacdo das Nacdes Un@lé)( 2007, s.p.) como a
“capacidade de desenvolver a atividade econdmeradahdo as necessidades da
geracao atual sem comprometer as geragoes futuras”.

Nesse sentido, a sustentabilidade para Cavalearat. (1994) significa a
probabilidade de se conseguir, sucessivamentejg@msdsimilares ou superiores
de vida para um grupo de pessoas e seus sucesgsor@ado ecossistema. Esse
conceito equivale a ideia de manutencdo, suportevida e significa um
comportamento, que procura obedecer as leis maximaatureza.

Relacionar consumo crescente com sustentabilidadefaz lembrar as
consequéncias decorrentes do volume de residudssg@erados por bilhdes de
consumidores. Segundo Gigante, Rigolin e Marce@dZ?, esse é um dos mais
graves problemas da atualidade. Segundo os autbes;assez de areas para a
implantacdo de novos aterros, aliada as limitagi®® a recuperacdo dos
materiais ndo renovaveis, o baixo grau de impl@aale novas alternativas de
tratamento e reciclagem representam, hoje os gsatesafios para os gestores e a
toda populacdo. A busca de possiveis solucbesopadeacarte de residuos solidos
€ uma tematica mundial e abrigam questbes refarénfroducdo de inovacéo,
visando aos conceitos de sustentabilidade e a &eme artefatos inclusive os
tecnoldgicos.

Também a logica concorrencial da industria de @betos, sdo destacadas
como problematicos por Gigante, Rigolin e Marcél01@), visto que é fato a
existéncia de equipamentos com uma obsolescénogagmnada. Certamente, o
consumo exacerbado na sociedade contemporanea impastos ambientais
decorrentes de descartes contribuem para reflexdwmvas formulagbes de
politicas publicas minimizadoras ou solucionadojastificando uma cidade
sustentavel.

Ao resgatar alguns principios basicos é importaefletir sobre a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) de 2012, lemdora ciclo da geracéao,
coleta (tradicional e seletiva), tratamento e digg@m final. A PNRS (2012)
identificou os residuos sélidos urbanos por uniddeeanalise e por porte do
municipio, definido em funcdo de sua populacdo.sBio art. 9° deixa registrado
que,
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[...] Na gestdo e gerenciamento de residuos soldi@ee ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, redueétlizagdo, reciclagem,

tratamento dos residuos sélidos e disposicéo fimddientalmente adequada
dos rejeitos. § 1°. Poderéo ser utilizadas tecimdogisando & recuperacgao
energética dos residuos sélidos urbanos, desdeéeqgha sido comprovada
sua viabilidade técnica e ambiental e com a impl#id de programa de
monitoramento de emissdo de gases téxicos aprqy@dodrgdo ambiental.

(BRASIL, PNRS, 2010, p. 15).

Os residuos sélidos, conforme a Lei n. 12.3052, de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidassificou os residuos quanto a
sua origem, podendo ser: domiciliares, de limpeabana, sélidos urbanos, de
residuos de estabelecimentos comerciais e prestader servigos, dos servicos
publicos de saneamento basicos, residuos indsstriesiduos de servicos de
saude, da construcdo civil, agrossilvopastorisyiges de transportes, de
mineracdo, principalmente quanto a periculosidade eazdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividadeatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidademutagenicidade, o0s
perigosos e ndo perigosos.

Também a logistica reversa foi adequada atendemfiechamento de ciclo
dos produtos e atendendo as legislagbes ambiestaidp a gestdo integrada de
residuos sélidos uma responsabilidade de todostd-a®s conceitos de consumo
e reflexdes sobre os descartes dos residuos seguétarlo e as analises
respectivamente.

3 Metodologia e base de dados

Neste trabalho a unidade de analise tem como lmsdadbs a Pesquisa do
IBGE, combinadas com outras informacdes sobre asligies de vida das
familias brasileiras. O estudo de abrangéncia natioferece a estrutura dos
dados da PNAD Continua, que disponibiliza infornes;8obre as condi¢cdes de
vida da populacdo sobre os bens de consumo durdwsdre a quantidade de
descarte de residuos nos anos de 2016, 2017 en®Ote8ritorio do Brasil e no
Rio Grande do Sul, sendo os dados mais proximosiy@s da realidade.
Também sado importantes algumas definicdes sobresquisa. O conceito de
familia, no IBGE, “[...] é especificamente adotatm Censo Demografico e nas
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demais pesquisas domiciliares, refere-se as peskgadas por lacos de
parentesco, dependéncia domeéstica ou normas devéonor’. (IBGE, POFs,
2011, p. 19).

4 Apresentacao e analise dos dados

A proxima secédo vai explorar os dados de consurstasl@luas regides e,
num segundo momento, a geracédo e o destino dogérado nestas, fruto dos
diferentes processos de consumo.

4.1 Sobre os bens de consumo

A Tabela 1 apresenta a quantidade de domiciliode elomicilios com
geladeira, com maquina de lavar roupa e outros densonsumo duraveis, no
Brasil e no Rio Grande do Sul, nos anos de 20167 22018.

Tabela 1- Quantidade total de domicilios, de domicilios cgetadeira, com maquina de lavar
roupa, com automével, com motocicleta e com aut@mnéwnotocicleta, no Brasil e no estado do
Rio Grande do Sul, nos anos de 2016, 2017 e 208 dmicilios)

Brasil Rio Grande do Sul
2016 2017 ‘ 2018 2016 2017 2018
Total de domicilios 68.898,63 69.471,08 71.014,58 4.138,89 4.182,49 4.226,10
Geladeira 67.624,45 68.182,73 69.628,32 4.115,63 4.155,30 4.202,19
Maquina de lavar roupa 43.514,84 44.417,08 46.196,08 3.427,79 3.481,77 3.549,10
Automovel 32.651,53 33.120,62 34.630,11 2.631,23 2.644,17 2.697,92
Motocicleta 15.010,83 15.534,73 15.778,90 662,45 672,90 669,31

503,94

494,67

Automodvel e motocicleta 7.148,62 7.487,04 7.884,06 493,79

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dé@®NAD Continua.

Observa-se na Tabela 1 que houve um crescimentardero de domicilios
com os diferentes bens de consumo duraveis nolBeagbora no RS, no mesmo
periodo, tenha havido uma reducdo nos domicilios, gpssuiam motocicletas e
automoveis e motocicletas. Também se percebeu @edadeira € o bem com
maior participacdo ou presenca nos domicilios dasiBre no RS, seguida da
maquina de lavar roupa. Isto reflete um aumentbesn-estar da sociedade.

A Figura 1 mostra a variacdo, em percentual, dantglede total de
domicilios, de domicilios com geladeira, maquindad@r roupa, com automaovel,
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com motocicleta e com automoével e motocicleta,reg®es estudadas, nos anos
de 2017 e 2018 sobre o ano de 2016.

Figura 1 — Variacdo, em percentual, da quantidade totadamicilios, de domicilios com
geladeira, com maquina de lavar roupa, com autom@een motocicleta e com automoével e
motocicleta, no Brasil e no Rio Grande do Sul, avuss de 2017 e 2018 sobre o ano de 2016

-1,84
. . 2,05
e T
4,73
-0,53
: 1,58
Motocicleta 157
3,49
2,03
< 0,49
Automavel 4,56
1,44
1,93
A 1,57
Maquma de lavar roupa r 4’01
2,07
1,13
; 0,96
Geladeira F 2,12
0,83
1,04
1,05

Total de Domicilios 222
0,83

Rio Grande do Sul 2018/2017 = Rio Grande do Sul 2017/2016
m Brasil 2018/2017 m Brasil 2017/2016

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos ddd®SNAD Continua.

Esta figura mostra que foi a demanda de autom@eaisemanda casada de
automoéveis e motocicletas a que apresentou a requessividade neste periodo
para o Brasil, enquanto para o RS foi a aquisi@gondquina de lavar roupa e
automovel.

A Figura 2 exibe a proporcado, em percentual, datiflede de domicilios
com geladeira, com maquina de lavar roupa, comnautel, com motocicleta e
com automovel e motocicleta sobre o total de ddimécino Brasil e no Rio
Grande do Sul, nos anos de 2016, 2017 e 2018.
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Figura 2 — Proporcao, em percentual, da quantidade de dasicom geladeira, com maquina de
lavar roupa, com automdével, com motocicleta e cooradével e motocicleta sobre o total de
domicilios, no Brasil e no Rio Grande do Sul, nossade 2016, 2017 e 2018

N—o o
N =)
LR

Geladeira Maquina de lavar Automovel Motocicleta Automovel e
roupa motocicleta
m Brasil 2016 m Brasil 2017 m Brasil 2018
m Rio Grande do Sul 2016 ERio Grande do Sul 2017 ® Rio Grande do Sul 2018

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dd@®$NAD Continua.

Corroborando os dados da Tabela 1, a Figura 2 anagte ha um
crescimento do numero de domicilios com geladerastes chegaram a quase
100% no ano de 2018, sobretudo no RS.

A Tabela 2 apresenta para as regides escolhidamdi;6es dos domicilios
com base nas informacOes sobre a rede geral débulicio, como fonte de
abastecimento de agua, com banheiro de uso exgJusiym esgotamento
sanitario, com destino do lixo coletado diariamgetetre outros, nos anos de
2016, 2017 e 2018.
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Tabela 2 — Quantidade total de domicilios, quantidade td&ldomicilios com rede geral de
distribuicdo, como fonte de abastecimento de agoay banheiro de uso exclusivo, com
esgotamento sanitario com rede geral ou fossadigadede, com destino do lixo coletado
diariamente, com energia elétrica com rede ge@m combustivel utilizado na preparacao de
alimentos géas de botijdo ou encanado, no Bragil Ria Grande do Sul, nos anos de 2016, 2017 e
2018 (mil domicilios)

. Brasil Rio Grande do Sul
Indicador
2016 2017 2018 2016 2017 2018

Total de domicilios 68.898,63 69.471,08 71.014,58 4.138,89 4.182,49 4.226,10
Rede geral de distribuica

como fonte de 51.624,00 51.670,24 53.803,04 3.634,21 3.635,24 3.735,65
abastecimento de agua

Banheiro de uso exclusiv ND 67.869,26 69.326,16 ND 4.162,31 4.210,12

Esgotamento sanitario
com rede geral ou fossa 45.405,15 45.880,62 47.091,58 2.769,57 2.788,82 2.952,68

ligada a rede
Destino do lixo coletado g 956 35 5760801  58.944,78 3.566,93 3.54472  3.624.76
diariamente
ggre;g'ae'et”cacom rede 6799900 6854824 7004269 411013 414586 4.207.42

Combustivel utilizado na
preparagdo de alimentos
gas de botijdo ou
encanado

67.781,95 68.332,69 69.736,33 4.096,12 4.131,54 4.161,22

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos ddadd@NAD Continua.

Dos dados da Tabela 2 pode-se deduzir: a) € ctescemumero de
domicilios com agua a sua disposi¢cdo; b) o numeroddmicilios com a
existéncia de banheiro exclusivo é superior ao atridlios com rede geral de
distribuicdo, como fonte de abastecimento de aguf@ no que diz respeito ao
esgotamento sanitario, ainda ha uma defasagenpnsederados os domicilios
com agua e banheiro exclusivo; d) entre as vasaestiudadas, o destino do lixo
coletado diariamente € aquela que maiores avamgesemtou frente ao niamero
de domicilios com esgotamento sanitario; €) paahiNzar o uso de geladeiras e
maquinas de lavar, verificado anteriormente, é $&u@ a existéncia de fontes de
energia. Do total dos domicilios, mais de 80% pessienergia elétrica; f)
finalmente, quase a mesma proporcao, 80% dos dmwsjcutiliza o gas em
botijdo ou encanado para o preparo de alimenttmssignifica uma dependéncia
do uso de combustiveis fosseis e a potencializatgigroblemas no meio
ambiente.

A Figura 3 mostra a variacdo, em percentual, ddsslda tabela, no Brasil
e no Rio Grande do Sul, nos anos de 2017 e 201&o0emparacdo ao ano de
2016.
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Figura 3 — Variagcdo, em percentual, da quantidade totaddmicilios, quantidade total de
domicilios com rede geral de distribuicdo como ot abastecimento de 4gua, com banheiro de
uso exclusivo, com esgotamento sanitario com redal @u fossa ligada a rede, com destino do
lixo coletado diariamente, com energia elétrica agedle geral e com combustivel utilizado na
preparacao de alimentos, gas de botijdo ou encanaddrasil e no Rio Grande do Sul, nos anos
de 2017 e 2018, em comparacédo ao ano de 2016

Combustivel utilizado na preparagdo 0,72
: : P 0,86
de alimentos gas de botijdo ou 205
encanado 081
1,48
Energia elétrica com rede geral 0.87 518
0,81
| | o 0,62 2,26
Destino do lixo coletado diariamente 532
1,09
e 5,88
Esgotamento sanitario com rede geral 0,69
ou fossa ligada a rede 2,64
1,05
1,15
Banheiro de uso exclusivo 215
o 2,76
Rede geral de distribuicdo como fonte 0,03
de abastecimento de agua 413
0,09
105
Total de Domicilios : 222
0,83
Rio Grande do Sul 2018/2017 Rio Grande do Sul 2017/2016
Brasil 2018/2017 Brasil 2017/2016

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dd@®$NAD Continua.

Da Figura 3 pode-se depreender que, para o0 Bessilaiores variagoes
ocorreram no numero de domicilios com o uso detasgmto sanitario ligado a
rede geral ou fossa ligada a rede, em 2018/20Luaeto em 2017/2016 foi o
destino do lixo. Neste quesito ainda ha, tantoaise guanto no RS, uma caréncia
guanto ao gerenciamento dos residuos soélidos doketeembrando a necessidade
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de acdes preventivas e corretivas, conforme aid®olfacional de Residuos
Solidos. Assim, alguns procedimentos relacionadmsnémizacao da geracao de
residuos sélidos devem ser observados, sobretudorams estabelecidas quanto
a reutilizacao e reciclagem.

No RS, os dados mostram maior variacdo para esgatansanitario com
rede geral ou fossa ligada a rede. Estes dadogamosima parte do ciclo de
investimentos realizados pelo governo federal esfter ao PAC cidades, que
viabilizou grandes obras na area do saneamentcobasi

A Figura 4 evidencia, em proporcéo, os dados deldab para a regido e
periodo de estudo.

Figura 4 — Proporgéo da quantidade total de domicilios cede igeral de distribuicdo, como fonte
de abastecimento de agua, com banheiro de usosexglcom esgotamento sanitario com rede
geral ou fossa ligada a rede, com destino do loietado diariamente, com energia elétrica com
rede geral e com combustivel utilizado na preparaigialimentos, gas de botijado ou encanado,
sobre o total de domicilios no Brasil e no Rio @&do Sul nos anos de 2016, 2017 e 2018

Apt ol | ~© n o N =N < <t NO 0w
P oo © M~ OO [oYoRoXoYoXe) 0 00O 0w
D053 > 65 OO0 NoOoONOY  F3H0000 O0ON0OO

Rede geral de  Banheirodeuso Esgotamento  Destinodolixo Energia elétrica  Combustivel

distribuicdo como exclusivo sanitario com coletado com rede geral utilizado na
fonte de rede geral ou diariamente preparacdo de
abastecimento de fossa ligada a alimentos gas de
agua rede botijdo ou
encanado
u Brasil 2016 H Brasil 2017 mBrasil 2018
Rio Grande do Sul 2016 mRio Grande do Sul 2017 mRio Grande do Sul 2018

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dd@®$NAD Continua.

Os dados da Figura 4 apresentam uma realidade pusitiva para o Brasil
e para o RS: a proporcao dos domicilios que fazmrou estao ligados a rede de
agua, banheiro, esgotos, destino de residuos,iareétyica e outros tem crescido
nos ultimos trés anos, mesmo com a crise que Seualsabre a economia
brasileira e resultou em reducéo do PIB, consumo.
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4.2 Sobre os residuos solidos

A Tabela 3 representa os dados dos estabelecisnento destino do lixo e
suas diferentes formas de descarte. Entre os wmliésralestinos, além da coleta
regular, ainda se percebe no RS que mais de 60Qaniicilios ainda né&o
utilizam ou n&o Ihes € possibilitada a coleta r@guste dado representa ao redor
de 14% do total.

Tabela 3— Quantidade total de domicilios, com destino ®o fioletado diariamente, coletado em
cacamba, queimado (na propriedade), ou outro @estnBrasil e no Rio Grande do Sul, nos anos
de 2016, 2017 e 2018 (mil domicilios)

) Brasil Rio Grande do Sul
Indicado
2016 ‘ 2017 2018 2016 2017 2018
Total de domicilios 68.898,63 69.471,08 71.014,58 4.138,89  4.182,49 4.226,10

Destino do lixo coletado 56.98632 57.60801 5894478 356693 354472 3.624,76

diariamente

Coletado em cagamba 5.305,54 5.501,72 5.760,16 346,37 424,04 384,02
Queimado (na propriedade) 5.596,32 5.427,28 5.329,12 148,04 148,69 151,75
Outro destino 1.010,46 934,07 980,52 77,56 65,04 65,57

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dé@®NAD Continua.

A Figura 5 mostra os dados da Tabela 3 na formprdgor¢cdo. Ha uma
concentracdo de mais de 80% do numero de domidjliesutilizam a coleta
regular. Considerando o aumento do consumo de betesjormente visualizado,
é de se esperar que a geracdo de residuos tenbatadmna regido estudada, e
gue seu descarte também acompanhe as regras teaRidi Residuos Sélidos.
Observa-se que no RS os dados referentes a queinpeopriedade apresenta
proporc¢ao inferior aos do Brasil, 0 que pode sigaifmaior concordancia com as
boas praticas de gestéo dos residuos gerados.
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Figura 5 — Proporcéo quantidade total de domicilios, comimleslo lixo coletado diariamente,
coletado em cagcamba, queimado (na propriedade)yutoa destino, no Brasil e no Rio Grande do
Sul, nos anos de 2016, 2017 e 2018 (mil domicilios)

85,8

m..
<
@

86,2

~o o
NN ™M
€0 0 0

Destino do lixo Coletado em Queimado (na Outro destino
coletado cacamba propriedade)
diariamente
® Brasil 2016 m Brasil 2017
= Brasil 2018 Rio Grande do Sul 2016
m Rio Grande do Sul 2017 ® Rio Grande do Sul 2018

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dé@®NAD Continua.

A Figura 6 mostra o comportamento, no tempo e ga&oeem estudo, do
destino do lixo em suas diferentes modalidades.
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Figura 6 — Variacdo na quantidade total de domicilios, castido do lixo coletado diariamente,
coletado em cagamba, queimado (na propriedade)yima destino, no Brasil e no Rio Grande do
Sul, nos anos de 2017 e 2018, comparados com Billéamicilios)

-16,14 0.82
Qutro desti
utro destino 4.97
-7,56

2,06

Queimado (na propriedade) 181 0,44

-3,02
-9,44
22,43
Coletad b ’
oletado em cagamba 4.70
3,70
2,26
Destino do lixo coletado diariamente -0.62

2,32

1,09

1,04

- 1,05

Total de D | ’

otal de Domicilios 222

0,83

Rio Grande do Sul 2018/2017 Rio Grande do Sul 2017/2016
Brasil 2018/2017 Brasil 2017/2016

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dd@®$NAD Continua.

Das diferentes modalidades, houve variagdo muit@ressiva na
modalidadecoletado entacambapara o RS, enquanto em outras modalidades ha
variacbes negativas, 0 que representou um avandestimo final do lixo, pois se
presume que tenha havido uma migracao para o desijular, com caminhdes
coletores diariamente. Outra situacdo presentedades € o baixo valor, quase
inexpressivo, entre 1 a 2,3%, do crescimento doendre domicilios com coleta
regular no Brasil ou no RS. Em se tratando de petsfas para uma gestdo mais
eficiente do problema, considerando o aumento doswuoo, estes dados
deveriam ser muito superiores.

No paradoxo apresentado por Bauman (2008), o va#ns importante na
sociedade de consumidores é uma vida feliz; contuaiim de consumir algo nao
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necessariamente oferece essa felicidade. Verificaod dados analisados,
resgatamos a relacdo do consumo com a sustendalgilido nosso ambiente,
sendo importante refletir sobre a Politica Nacia®Residuos Solidos (PNRS) e
o ciclo da geracéao, coleta (tradicional e seletit@tamento e disposicao final.
Fica a reflexdo sobre a responsabilidade com a todo

5 Conclusdes

Com o objetivo de refletir frente aos dados retstivao consumo e aa
geracdo de residuos sélidos, buscaram-se os datiisstecos produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB). O consumo é uma parte
essencial da sobrevivéncia do ser humano, altersunoonfiguracdo conforme a
renda deste, da sua satisfacéo, do seu gostojsi@neia de substitutos ou outros.
Ao longo do tempo, mudamos nossa curva de satsRag@@m ela o nimero e a
qualidade do que consumimos. Dentre os atributodedenvolvimento social,
estdo a possibilidade de consumo de bens que aemmennivel de satisfacao,
como bens de consumo duraveis. No entanto o seerdganprovoca efeitos
adversos no meio ambiente, como maior pressao sshmeservas de insumos ou
mesmo a geracao e descarte de residuos sélidos.

Se a base da sociedade contemporanea sdo as seldEderoducédo e
consumo, sua realizacdo sO € possivel, se houwvar@amento de novos bens e
servicos no mercado periodicamente. Mas, a0 mesmpd, ndo se pode
desconsiderar que ha a necessidade de maior @ftekdie estes incrementos na
sustentabilidade, sobretudo quando se percebe djae relacbes estdo cada vez
mais imbuidas de matizes de globalizacé&o.

No Brasil e no RS, percebeu-se que ha um cresnertensumo de bens de
consumo duraveis, 0s quais sdo considerados fumdaim@ara os indicadores de
desenvolvimento dos membros de uma sociedade. ddaigie simples unidades
monetarias, bens como geladeira, fogdo, maquinaladar, motocicletas,
automoveis, uso de energia elétrica e gas, banimemo ao domicilio sdo ou
estdo nas curvas de bem-estar da sociedade.

Paradoxalmente, este bem-estar vem acompanhaderagig de residuos
em diferentes formas. A linha branca e os autonspveor serem bens de
consumo duraveis, também geram descarte em maipongéo e com tempo de
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decomposicdo. Assim, ha maior exigéncia de coletgslares ou de formas de
descarte, que contemple formas ou bens como &stiEanente, percebeu-se que
no pais e no RS, como analisado, ha o uso ou degtiadominantemente, via
caminhao que recolhe diariamente. No entanto, aedaercebem formas muito
tradicionais, como a queima de residuos na proguied

Cumprindo o objetivo de apresentar reflexfes fraote dados relativos ao
consumo e a geracao de residuos soélidos, convébmdenue, conforme Bauman
(2008), consumir € atividade inerente a humanidades, a sustentabilidade tem a
ver com a biodiversidade e com a sociodiversidasie gode ser construida com a
participacdo da coletividade. Assim, o grande desafencontrar solucbes para
essenovo paradigma da atualidade com caracteristicdergaveis.

Os autores percebem que os dados da PNAD ContilRGE) ainda nao
refletem com exatidédo a problematica do descantereflexos ao meio ambiente,
tendo sido este o maior desafio deste trabalhoer8ugs aos pesquisadores que
tenham interesse na area maior aproximagcao comobiemas gerados, quando
do descarte de bens de consumo duraveis e os gastoes entes federados
devem fazer para se adequar a Politica Nacionaked&uos Salidos.
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2
Sustentabilidade como resposta a crise ambiental

Carlos Alberto Lunelfi
Tamires Ravanelio

1 Introducéo

Desde os primordios, o homem degradou o ambieatesoti esgotamento
de recursos naturais, a poluicdo do ambiente, gidinle espécies, as mudancas
climaticas e diversos outros danos. No entantofilizsas décadas, a degradacgéo
alcancou uma dimensao planetaria. Os riscos atd@@possuem mais limitagdo
espacial nem temporal, sendo percebidos, geralpopredo ndo podem mais ser
evitados.

A degradacdo ambiental € alvo de preocupacdes apmas 0 ambiente € 0
propulsor da sobrevivéncia da vida humana; assinecéssaria uma mudanca de
paradigma. O crescimento a todo custo deve sertisutds por um
desenvolvimento sustentavel, que respeite os ki@ natureza e assegure 0
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tendo em vista a relevancia da preservacdo amahiente atualmente é
tema central das discussdes mundiais, destacanggoatancia da tematica a ser
tratada, pois a sustentabilidade pode ser uma tarmger ferramenta para a
preservagcao do meio ambiente, garantindo cond@egla digna.

Neste sentido, objetiva-se a andlise da sustdidtade enquanto alternativa
viavel a crise ambiental e a sociedade de risceteDmodo, primeiramente se
verificard a crise ambiental, destacando a ativedagimana prejudicial ao meio
ambiente. Na sequéncia, sera abordada a sociedatb¥ma, caracterizada por ser
de risco. E, por fim, sera apontada a sustentabididcomo medida para garantir o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Para tanto, a metodologia utilizada da-se atrdeémétodo hermenéutico,
que se desenvolve por meio de operagcbes de corspreeninterpretacdo. A

" Doutor em Direito. Professor no Programa de Pé&s@acdo em Direito da Universidade de
Caxias do SulE-mail: calunelli@gmail.com

Mestranda em Direito Ambiental na Universidade @@axias do Sul. E-mail:
tami_ravanello@hotmail.com
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pesquisa sera desenvolvida por meio de revisaogibfica de autores que se
dedicam ao estudo da tematica.

2 Humanidade destrutiva e a crise ambiental

Desde sua origem, o homem transforma a naturezdto Me deve a
concepcdao cristd, segundo a qual Deus criou o hognema imagem e, por sua
vez, a natureza é subordinada a vontade do hommmmodo que este a molde
para seu usufruto.

Os desajustes entre desenvolvimento econdémico iBbeiguecologico nao
sdo recentes. As civilizagbes dos tropicos gergpamcessos populacionais e
formas de apropriacdo de seu meio, que destruigarhdbitat e, por conseguinte,
conduziram ao seu proprio colapso. No entanto,lratrde, esse processo de
desequilibrio adquire uma dimensao global e plaiet&este sentido, Gray
(2013, p. 20) afirma que o homem ¢é “[...] uma e&péftamente inventiva que
também é uma das mais predadoras e destrutivas”.

Ante a degradagédo ambiental, Mateo (1991, p. 38hafque “el hombre de
hoy usa y abusa de la naturaleza como si hubiesardg ultimo inquilino de este
desgraciado planeta, como si detras de él no seci@na un futuro. La naturaleza
se convierte asi en el chivo expiatorio del pragireBor conseguinte, é necessaria
uma inversdo completa de perspectiva; ndo € a flaggertence ao homem, é o
homem, ao contrario, que pertence a Terra.

Neste cenario, o crescimento econdmico, objetivo hiamanidade,
desenvolveu-se através da extracdo e transformdedtrutiva dos recursos
naturais. A regra € o acumulo de capital e a p@alule riqueza, ignorando-se a
preservagdo dos recursos naturais, como elementsalémitado. Assim, para
Leite e Ayala (2014, p. 29), “os recursos natun@is sao contabilizados em seus
sistemas econdmicos e, como consequéncia, a ddtesaeio ambiente e o
crescimento econdmico sdo vistos como inconcilgagexcludentes”.

O crescimento somente é limitado pelas reservamuiigeis dos recursos
naturais ndo renovaveis e pela velocidade de reggi® da biosfera para os
recursos renovaveis. Diante disso, acrescenta tlaoy2006, p. 35), “um
crescimento infinito é incompativel com um plarfeiao”.
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Os problemas socioambientais apresentam-se enaagolhl. Muitos dos
problemas ambientais ndo reconhecem fronteiragjmasdo uma dimenséo
planetaria, como, por exemplo, a destruicdo da darda oz6nio, 0 aquecimento
global e os vazamentos nucleares. Para Giddensl)(2@in decorréncia do
desenvolvimento industrial global, talvez tenharaldsrado o clima do mundo e
danificado nosso habitat terrestre. Ressalta aipnttando sabemos que outras
mudancas virdo, bem como 0s perigos que trarao.

Neste seguimento, a degradacdo ambiental se ntandesho sintoma de
uma crise de civilizacdo, marcada pelo modelo delemodade regido pelo
predominio do desenvolvimento da tecnologia solmeyanizacédo da natureza. A
crise ambiental é a crise do nosso tempo, € coefleitpensamento com o qual
construimos e destruimos 0 nosso mundo. (LEFF,,2000416). Por isso, € cada
vez mais dificil dissociar modernidade de crise.

A crise ambiental configura-se num esgotamento dosdelos de
desenvolvimento econdémico e industrial. SegundteleeiAyala (2014), o modelo
proveniente da revolucdo industrial, que prometidem-estar a todos, néo
cumpriu o prometido, pois, apesar dos avancos lk&gicos, trouxe,
essencialmente, a devastacdo ambiental planetéuisseriminada.

Para Ost (1997), antes da desflorestacdo e deésirsstematica das
espécies animais, a crise ambiental é, sobretucliseada nossa representacéo da
natureza, a crise da nossa relagdo com a natureza.

A crise ambiental, conforme Leff (2001, p. 419)...}][€ o resultado do
desconhecimento dé&ei-limite da entropia, que desencadeou no imaginario
economicista a ilusdo de um crescimento sem lignitesima producéao infinita”.
Acrescenta ainda o0 mesmo autor que a fatalidad®s®o tempo € a negacéo das
causas da crise socioambiental e na obsessaorpslngento, que se manifesta
na ultrapassagem dos fins da racionalidade ecoadmic

Por conseguinte, 0 homem é responsavel pela natarge as modificacdes
cada vez mais profundas. Segundo Bosselmann (204:@),a protecdo ambiental
€ necessario certo grau de antropocentrismo, n&emtalo de que a humanidade
seja o0 centro da biosfera, mas porque a humaniélaéinica espécie que tem
consciéncia, para reconhecer e respeitar a modalid@ direitos e porque 0s
proprios humanos séo parte da natureza.
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Nesta sequéncia, Mateo aponta para a reflexdo quast questdes
ambientais:

La Humanidad en cuanto tal nunca habia asumidoolsigmatica ambiental,
y s6lo en épocas recientes se reconoce a estd®nassuna transcendencia
planetaria. Mdltiples causas, algunas de las cislegeramente resefiamos a
continuacion, han determinado que la mayoria deilatadanos, también en
los paises en desarrollo, incorporen estas ingieéstulo que ciertamente
tiene previos precedentes en algunos credos retigiorientales y antes adn
en el culto a la naturaleza de los pueblos priwgtiypero todo ello, bien que
renazca de alguna manera en las motivaciones plagude ciertos sujetos,
es ajeno a los planteamientos puramente raciamtigt las minorias dirigentes
y a las aspiraciones posibilistas de la mayorizig@ua. (1991, p. 5).

Naturalmente, toda atividade humana é poluenta,esgjmaior, seja menor
grau. Assim, ndo se trata de proibir tudo, mas é&essario saber onde fica o
limite, pois ha um nivel de risco aceitavel peleetieidade e de poluicéo toleravel
para o meio. (OST, 1997, p. 128). No mesmo seniligie e Ayala (2014)
afirmam que ndo existe risco ambiental zero, vipie qualquer atividade de
utilizacdo de recursos naturais, producdo e dedemanto provoca danos e
riscos.

Por outro lado, desenvolvimento € o nome que seaddeia de dominacao
da natureza. Assim, para Porto-Goncalves (2012)jesenvolvido € ser urbano,
industrializado, tudo aquilo que nos afaste dareatue nos coloque diante da
cidade, da industria.

A nocéo de desenvolvimento apoia-se na crencaa®gso material contra
a natureza. Ou seja, desenvolver-se é conseguindomnatureza para modifica-
la em produtos para o consumo humano. (ALMINO, 2004pensamento de que
a economia deve crescer sempre € insustentaved, qige nada pode crescer
sempre, muito menos em espaco limitado. Ndo ha aammentar um territorio,
as floretas, as lagoas, os rios, 0s oceanos, af#rao(AZEVEDO, 2008).

Aponta Porto-Gongalves (2012) que 20% dos habgantais ricos do
Planeta consomem cerca de 80% das matérias-prineagergias produzidas,
assim, seriam necessarios cinco planetas para euafesecesse a todos 0s
habitantes da Terra o estilo de vida vivido peioss:.

Deste modo, a menos que se encontre uma receitacamatp
ecodesenvolvimento, ou seja, de um crescimentodetiocn que seja, a0 mesmo
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tempo, respeitador dos ecossistemas, serdo neassgandes modificacdes dos
nossos modos de producéo e dos nossos habitosslamo. (T, 1997).

Para Latouche (2006, p. 106), “é um mito acredjtee conseguiremos sem
esforco, sem sofrimento e ainda por cima ganhamadoenlo, estabelecer uma
compatibilidade entre o sistema industrial prodstas e os equilibrios naturais
[...]".

Ademais, devemos estar atentos ao fato de quesoimiento seja apenas
ilusorio, podendo envolver custos que s6 mais tael@o percebidos. Neste
sentido, destaca-se o decrescimento, teoria desedtevpor Latouche (2006), que
pretende marcar o abandono do objetivo do crestom@eio crescimento, cujo
objetivo é a procura desenfreada do lucro pelesntimtes de capital.

Pelo exposto, observa-se que o humano € um seadiepr, devido em
grande parte pela busca do desenvolvimento ecoondmader e crescimento.
Entretanto, nosso sistema econdmico estd nos levandcolapso, causando
esgotamento de recursos, aquecimento global, gol@gontaminacdo da agua e
do solo, dentre tantos outros efeitos nefastoslawef. Por consequéncia destes
fatos, a populacéo vive rodeada pelo temor ao.risco

3 A sociedade moderna caracterizada pelo risco

Em funcéo do crescimento econémico desenfreade;sgwmuma sociedade
de risco, caracterizada pelo constante receio fiers@s consequéncias de uma
catastrofe ambiental. Deste modo, observa-se vagento dos problemas, sem
uma adequacao dos mecanismos juridicos de solucéo.

Os riscos da sociedade contemporanea sao, em goarde derivados da
propria intervencdo da sociedade humana no plaoetaseja, “[...] sofremos,
reflexivamente, os efeitos da prépria intervencée g acdo humana provoca por
meio do poderoso sistema técnico que moderno-a@ioante se impode”.
(PORTO-GONGCALVES, 2012, p. 69).

Para Beck (2012, p. 28), um dos expoentes da tdorigsco, “a sociedade
de risco € uma sociedadmtastrofica Nela, o estado de excecdo ameaca
converter-se em normalidade”. Neste sentido, Ay@@04) afirma que o
desenvolvimento da nocédo de sociedade de risco reemge oS riscos como
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projecbes espaciais e temporais de estados deédefa cognitiva e incerteza,
como padrbes definidores da extensao dos efeitossias decisdes.

Conforme o entendimento de Desmajorovic (2003pceedade de risco nédo
€ um processo intencional ou previsto, nem algo pp&Esa ser rejeitado ou
escolhido. Para ele, a sociedade de risco € rdeultee um processo de
moderniza¢cdo autbnomo, cego e surdo para suasoL@EmsEas.

Neste segmento, vive-se no mundo em que 0S pecigados por nds sao
tdo ameacadores quanto os que vém de fora. Algintalmente catastroficos,
como o risco ecoldgico global e a proliferacéo eacl Segundo Giddens (2011,
p. 45), “viver numa era global significa enfrenti@na diversidade de situacdes de
rsco”.

Assim, quando se fala de desafio ambiental, umgaldista de questdes é
apresentada, como por exemplo, o efeito estufalapéa diversidade bioldgica,
poluicdo da agua, ar e solo. Aragao (2008) destackrofluorcarbono (CFC)
como exemplo de risco global, visto que, apds aeguiasao para a atmosfera, as
particulas de CFC néo s6 nao desaparecem comorperdw longo de décadas,
durante as quais o efeito de fotolise produz reagide cadeia, destruidoras do
0zono atmosfeérico.

A autora supramencionada aponta ainda a questdo odgmnismos
geneticamente modificados (OGMs), que representamenemplo de risco
retardado, irreversivel e potencialmente globaémildos perigos para a saude
humana ainda desconhecidos, os OGMs podem afetaticgmente as espécies,
colocando em perigo os equilibrios ecologicos e izersidade bioldgica.
(ARAGAO, 2008).

Neste sentido, o processo de industrializacaoiésadiavel do processo de
producao de riscos, porque uma das consequénci@asdavolvimento cientifico
industrial € a exposicdo da humanidade a riscosiversds formas de
contaminagcdo, ou seja, efeitos nunca antes obsEyvague ameacam o0s
habitantes do Planeta e o meio ambiente.

Para Beck (2012, p. 16), a producédo social de zmue acompanhada

sistematicamente pela producdo social de riscogurSe o autor, “na
reflexibilidade dos processos de modernizacaoprgs$ produtivas perderam sua

inocéncia. O acumulo de poder, de “progresso” tégo-econdmico, € cada
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vez mais ofuscado pela producédo de riscos.” Oy beja vista 0 aumento da
produtividade, os riscos sempre foram deixadosde. |

Os riscos desencadeiam danos por vezes irreversév@ermanecem na
maioria das vezes invisiveis. Segundo Silveira 201 29), “[...] os riscos
ecologicos gerados pelo modus vivendi contempor&aeocumulativos, dificeis
de mensurar e potencialmente catastroficos”. D&oodtro modo, os riscos da
atualidade ndo possuem limitacdo espacial nem teipmao cumulativos, seu
potencial destrutivo possui dimensao global, adensdio percebidos geralmente
guando ndo podem mais ser evitados.

Para Beck (2012, p. 40), mesmo uma probabilidadactiientes reduzida
deve ser considerada alta demais, quando um ageidgghifica exterminio.
Assim, “[...] os riscos indicam um futuro que peecser evitado”.

O risco é uma modalidade de vinculagdo com o tereptabelecendo a
forma como as sociedades se relacionam com o fudtnavés de confianca, de
uma ideia de compromisso, ou seja, € a forma catabelecemos vinculos entre
geracdes e exercitando através da atribuicdo dmneabilidades, deveres e
obrigacGes, que reconciliam presente e futuro. (AXA2004, p. 246-247).

Por outro lado, ressalta Aragao (2008) que as affimais frequentes dos
riscos sao as que residem em locais muitas vempegrh@nizaveis, mais expostos
aos riscos territoriais, sejam naturais, como iagdds, ou tecnologicos,
acidentes industriais quimicos, por exemplo. Paaatara, além da convivéncia
forcada com os riscos, as populacfes desfavores#@taminda as vitimas mais
graves dos riscos, tendo em vista que vivem emigdesl mais dificeis, nao
possuem conhecimento nem condi¢des para prevenoreéncia dos danos.

Neste cenario, o direito ambiental precisa oferet#rumentos e condicdes
capazes de assegurar eficacia na regulacdo dos pmimemas, num contexto de
invisibilidade, incerteza cientifica e indetermidagos efeitos.

O componente fundamental da nogéo de risco € aéaee Um Estado de
Direito Ambiental passa pela administracdo dosoasodustriais, tecnoldgicos e
civilizacionais. A precaucdo, seja compreendida @warategoria, principio ou
regra de direito, situa-se na esséncia do probtErgestdo dos riscos ecoldgicos,
pois pde em questdo a atividade cientifica e tégmd, bem como o ideal de
progresso e racionalidade que o sustenta. (SILVEERA4).
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Em se tratado de riscos ambientais, globais, ratexsl e irreversiveis, a
inércia ndo deve ser aceitavel. As medidas deventoseadas urgentemente, o
que se explica diante da gravidade das conseqséasa Aragao (2008, p. 50),
“0s riscos sdo importantes de mais e as conse@#mraves de mais para
ficarmos a espera das provas irrefutaveis e doecsoscientifico geral, em torno
delas”.

A precaucdo reforca a regra de que as agressdoesnbiente, uma vez
consumadas, sdo, normalmente, de reparacdo difindlerta e custosa,
pressupondo uma conduta idedubio pro ambienteO ambiente prevalece sobre
uma atividade de perigo ou risco, mesmo que ndm ¢ejteza cientifica. Desta
forma, devem-se considerar ndo so os riscos amaiBeintinentes, mas também
0s perigos futuros provenientes de atividades hasjajue possam comprometer
a sustentabilidade ambiental. (LEITE, 2008).

A prevencdo se mostra insuficiente, haja vista gsedanos de maior
gravidade decorrem de situagfes de risco dificitmegisiveis ou apreensiveis, de
modo que somente a cautela permite agir no tenmpo. ce

Em situacbes de risco de dano e de incerteza fa@antndo ha outra
alternativa dentro do Direito que ndo passe pdiaamgdo precisa do principio da
precaucdo. Diante da sociedade de risco, impdem-smplementacdo e a
efetividade imediata do principio da precaucaanjlicito na norma juridica e na
politica ambiental, como meio de combater de foantecipada o risco e a
incerteza cientifica. Assim, para Leite (2008, 1)1 “parte-se do pressuposto de
que os recursos ambientais sao finitos, e os desep criatividade do homem,
infinitos, exigindo uma reflexdo através da preéauge a atividade pretendida,
OU em execucao, tem como escopo a manutencao aosspos ecoldgicos e de
qualidade de vida”.

Conforme o exposto, demonstra-se que a gestaougienal implica a
regulacdo urgente de riscos hipotéticos, aindace@grovados. O principio da
precaucdo atua no seguimento de que a incertaz#fice ndo seja tomada como
desculpa para que nenhuma acédo seja tomada. Quhaegndo risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparacdo, mesn®sgm comprovacao cientifica,
€ necessaria a adocao de medidas precaucionais.

Na medida em que se vive em uma sociedade de resqmudéncia,
desenvolvida através do principio da precaucamdsspensavel. Entretanto, os
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danos sempre vao ocorrer, por isso, € necessaaanudanca de paradigma, com
a implementacao da sustentabilidade como altematiminuicao dos riscos, e 0
desenvolvimento de um meio ambiente ecologicanmemqidibrado.

4 Sustentabilidade como meio para garantir 0 meiorabiente ecologicamente
equilibrado

A preocupacao com o meio ambiente se faz refltibEm na legislacéo, o
seu apice, para muitos, € a Constituicdo Federal9®8, considerada marco
historico ao incorporar ao seu corpo normativo @pitalo proprio para a tutela
do ambiente, sendo a primeira Constituicdo bragilem que a expressao “meio
ambiente” é mencionada.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe imensas raldd em relacdo aos
textos anteriores, especialmente no que se referecanhecimento do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para We#u(2014, p. 61), nas
constituicbes anteriores, as referéncias aos meswmbientais eram feitas em
pequenas mencdes, sem que se pudesse verificist@éned de um contexto de
protecdo ao meio ambiente. O doutrinador acrescqo& “0s constituintes
anteriores a 1988 néo se preocuparam com a cogéerdas recursos naturais ou
com a sua utilizacéo racional. Na verdade, o meibiente ndo existia como um
conceito juridico merecedor de tutela autonomg.|...

Tendo em vista que o direito ao meio ambiente gichnente equilibrado
€ assegurado na norma do art. 225, da Constitkederal, pode ser reconhecido
como um direito fundamental do homem. Para Gavifim K2011, p. 52-53), 0
direito ao ambiente “[...] deve ser entendido eomdecido como um direito
fundamental que ndo se deixa reduzir a um merodstan-fisico, ampliando-se o
objeto de sua consideracao juridica, para alcangarsomente os danos e as
contaminacgfes ao ambiente, mas também a qualieéaddal’.

Assim, para Antunes (2014, p. 65), ao se estabelecmeio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado como diferolamental, revela-se “[...]
um notavel campo para a construcdo de um sistengardetias da qualidade de
vida dos cidadaos e de desenvolvimento econémieosguaca com respeito ao
Meio Ambiente”.

Destaca Santilli (2005) que a questdo ambiental éhd@tada apenas no
capitulo da Constituicdo destinado ao meio ambjerigto estar presente em

Rela¢&o de consumo, socioambientalismo e constitoicalismo latino-americano 41



diversos outros capitulos do texto constitucioatthvés de referéncias explicitas
ao meio ambiente, como também por meio de dispositique estdo em
penumbra, passiveis de descoberta.

Sao titulares do direito a protecdo do ambiented@djueles que tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, oa, s&jdireito de todas as
pessoas. “O direito a0 meio ambiente equilibradde écada um, como pessoa
humana, independentemente de sua nacionalidade, sexo, idade, estado de
saude, profissao, renda ou residéncia.” (MACHADM, 4 p. 148).

A Constituicdo estabeleceu as presentes e futuesc@es como
destinatarias da defesa e da preservacdo do ambi@nart. 225 consagra a
solidariedade entre as geracoes, tendo em vistaagjygesentes geracdes nao
podem usar 0 meio ambiente ocasionando escassdulidatie para as geracdes
vindouras. (MACHADO, 2014).

Segundo Santilli (2005), a Constituicdo Federal @8 passou a dar solido
arcabouco juridico ao socioambientalismo, pois jpelaeira vez dedicou todo
um capitulo ao meio ambiente. Assim, para a awo@onstituicdo representou
um avanco na protecdao juridica do ambiente.

Por outro lado, observa-se hoje uma preocupacacaqumdpria necessidade
de sobrevivéncia do ser humano e da qualidadeldlerisiade do meio ambiente,
com a conservacao das espécies, protecao das dgusadp, das florestas, do ar,
enfim, de tudo o que é essencial para a vida.

Nesta sequéncia, tendo em vista que a qualidadeatabé reconhecida
como elemento integrante do conteido normativo riftcipio da dignidade da
pessoa humana, ndo € mais aceitavel que se tentrasmimento econdémico ou
qualidade ambiental. Para Freitas (2011, p. 44gr&scimento econémico, sem
respeito ao direito fundamental ao ambiente limp@celogicamente sadio,
provoca danos irreparaveis ou de dificil reparaéachegada a hora de precificar
a inércia”.

A crise ambiental expressa uma mudanca de éposia),asurgem Novos
sentidos de civilizacdo. Para Leff (2011, p. 403, sustentabilidade do
desenvolvimento anuncia o limite da racionalidadenémica, proclamando os
valores da vida, da justica social e do compromessn as geracdes vindouras”.
Conforme o autor, deve-se entender o problemadisstentabilidade da vida no
Planeta como sintoma de uma crise de civilizacatinade que seja possivel
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compreender que a construcdo do futuro ndo poderagm em falsas certezas
sobre a eficacia do mercado e da tecnologia pacangiar o equilibrio entre
crescimento econémico e preservacdo ambiental.

Entretanto, deve-se destacar que nao é tarefa esmm@nunciar ao
desenvolvimento econdmico, visto que crescer € tagoncomo a via para
combater a pobreza e a miséria. Mas a questaohlilazaodeve ser enfrentada por
outros meios, tais como a redistribuicdo da renda equeza e o planejamento
familiar. (CAVALCANTI, 2001).

O mundo industrializado atingiu tal nivel de compdade que torna
impossivel solucdes rapidas, essencialmente ptdodfaa crise de recursos ser
global em suas dimensBes, 0 que significa que gealgestratégia de
sustentabilidade local esta condenada ao fracassdc for seguida em toda a
parte. Deste modo, o mundo busca uma solucdo, sendesenvolvimento
sustentavel uma alternativa. (BOSSELMANN, 2015).

Diante dos problemas ambientais, Mateo afirma:

En todos los paises mas o menos industrializadba generalizado un clima
de opinién en torno a los problemas de medio. Estede preocupaciones
van mas alla de las simples ilusiones naturistds & demanda colectiva de
mejoras sanitarias. Puede afirmarse que ha idoesulg una indudable
reflexion ecoldgica que ha impulsado por doquidorreas institucionales,

aunque todavia no haya avocado a las grandes ongacdrganizatorias que
la humanidad precisa. (1991, p. 27).

Nesta senda, Bosselmann (2015) sustenta que addesastentabilidade
pode ter desaparecido com o surgimento da indlistigao, mas nunca
desapareceu, sendo sua retomada obtida na décdd@8@equando a Comissao
Brundtland, em 1987, empregou sua propria definig&o desenvolvimento
sustentavel.

O Relatério Brundtland € um apelo por uma justistributiva global entre
ricos e pobres, entre as pessoas que vivem hogefaturo. Tal fundamento é
resumido na famosa frase: “O desenvolvimento stéstehé o desenvolvimento
gue satisfaz as necessidades do presente sem coet@roa capacidade das
geragOes futuras satisfazerem suas proprias neéadssi” (BOSSELMANN,
2015, p. 50).

Ao se referir ao Relatério Brundtland, Mateo enwargere
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[...] el desarrollo sostenible pretende satisfacernecesidades del presente
sin comprometer los recursos equivalentes que ganeui en el futuro otras
generaciones. “Un proceso de cambio en el queplicion de recursos, la
direccion de las inversiones, la orientacion dedadello tecnoldgico y los
cambios institucionales armonizan y encajan azanvestro potencial actual y
futuro para satisfacer las necesidades y aspiesionmanas”. (1991, p. 384).

Para Bosselmann (2015), a imprecisdo do conceita@ladenvolvimento
sustentavel abriu a porta para minimiza-lo. Assondifundida a ideia de que era
possivel ter tudo ao mesmo tempo, crescimento etieond sociedades prosperas
e um meio ambiente saudavel.

As mudancas necessarias envolvem todos os niveissodéedade,
especialmente uma mudanga em como 0S problemasraaibi estdo sendo
tratados politicamente. O desenvolvimento sustehi@nda € uma promessa nédo
cumprida, mas para que se torne o paradigma globalgconceito de
desenvolvimento sustentavel deve ser definido eajd, ademais, o proprio
termo vem sendo substituido por sustentabilidagiehaver entendimento de que
o desenvolvimento ndo pode ser sustentavel.

Sustentabilidade para Bosselmann (2015) significanutencdo da
integridade dos sistemas ecolégicos da Terra. Di® outro modo,
sustentabilidade se refere a preservacdo dos sistasnoldgicos, assim, o
desenvolvimento precisa estar dentro dos limitessiktemas ecoldgicos para se
tornar sustentavel. No mesmo sentido € o entendinam Cavalcanti (2001, p.
165); para o autor, “sustentabilidade significa asgibilidade de se obterem
continuamente condi¢des iguais ou superiores depada um grupo de pessoas e
seus sucessores em dado ecossistema”.

Para Leff (2001), a sustentabilidade do habitatlizapo reordenamento
ecologico do territorio, a revisdo das formas dseatamento, dos modos de
producdo e dos padrbes de consumo. Conforme o, aatodiscurso da
sustentabilidade busca reconciliar os contrariodidigtica do desenvolvimento:
0 meio ambiente e o crescimento econdmico. Ou sejestituto busca proclamar
0 crescimento econdmico como um processo susténg@segurando o equilibrio
ecoldgico.

Conforme o entendimento de Freitas (2011, p. 79xustentabilidade
consiste em assegurar, hoje, o bem-estar fisiéguipe e espiritual, sem com isso
inviabilizar a multidimensionalidade do bem-estas geractes futuras. Ademais,
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para o autor, “a sustentabilidade cuida da quatiddel vida, sem prejuizo da
produtividade, ao passo que a insaciabilidade fgaca qualidade, em nome da
quantidade”.

O desenvolvimento sustentavel, desejavel e exigieglundo Mateo (1991),
deve supor a adocdo de um sistema econdmico eg@dte e a adocdo da
solidariedade intergeracional. Deste modo, a qoeastdbiental problematiza as
bases de producdo, aponta para a desconstrucaarddigma econémico da
modernidade e para a construcdo de futuros possiv@seados nos limites das
leis da natureza, nos potenciais ecologicos eiavidade humana. @rr, 2001,

p. 17).

Nesta senda, o desenvolvimento n&o necessita setradiborio a

sustentabilidade. Segundo Butzek e outros, é nioess

reduzir a velocidade de consumo dos recursos mattgaovaveis, dando a
natureza tempo para seus ciclos de renovagéo ounass racionalmente os
recursos ndo renovaveis e permitindo a ciénciatecdologia pesquisar e
disponibilizar o aproveitamento de outros recursaturais, € uma forma
inteligente de acdo para o homem de hoje e dasnpaéxdécadas. (2006, p.
15-16).

Portanto, diante de um modo de producéo extremanustrutivo que se
desenvolveu nas ultimas décadas, é necessaria ueilmaqde paradigma. O
crescimento econdmico deve estar adstrito ao pieleda natureza, a fim de
conserva-la para as presentes e futuras geracéeej@ué necessario haver um
desenvolvimento sustentavel, ou melhor, susteidadi.

5 Consideracdes finais

O ambiente é alvo das preocupacdes mundiais, psedos primérdios o
homem degradou o ambiente, causando diversos osflaggativos, como o
esgotamento de recursos, a extincdo de espécieduedop. De fato, toda a
atividade dos seres vivos impacta a natureza, ten&n a degradacdo causada
pelo homem demonstra-se de grande monta, espentalme atualidade.

A constante degradacdo humana ao meio ambientesionada
primordialmente em nome do desenvolvimento econdngera inseguranca na
populacdo que vive circundada pelo temor aos ris€s ricos atuais se
demonstram em escala global, pois ndo conhecentedineispaciais, como, por
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exemplo, quando se trata da emissdo de gases dogiabesastres nucleares.
Ademais, os riscos da atualidade s&do de dificicgrao, sendo percebidos
somente quando ndo podem mais ser evitados.

Por outro lado, destaca-se que a boa qualidadenbeate € condi¢céo para
a sobrevivéncia da prépria vida humana, possuiasim, um valor inestimavel,
sendo, inclusive, assegurado o direito ao meio emdi ecologicamente
equilibrado na Constituicdo Federal de 1988 comaitdifundamental.

Fato € que a maneira mais eficaz de preservar o ambiente é evitando
gue 0s riscos ambientais ocorram. Nesta persped@iveecessaria a quebra do
paradigma do desenvolvimento econémico a todo c@sttesenvolvimento deve
estar adstrito aos limites da natureza. Ademais,prapria ideia de
desenvolvimento deve ser questionada.

Diante do exposto, pode-se compreender que a talsiefade € um
caminho viavel para que se encontre um equilibriceeas atividades econémicas
e os limites do meio ambiente.

Referéncias

ALMINO, Joao.Naturezas mortas a filosofia politica do ecologismo. Rio de JaoeBarléu
Edicbes Ltda., 2004.

ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: manuairstrucdesRevista do Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento, do urbanismo eacdAmbiente, Coimbra, Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, ano XI, n. 2208.

AYALA, Patrick de Araljo. A protecdo juridica dagtfiras gerages na sociedade do risco global:
o direito ao futuro na ordem constitucional brasildn: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José
Rubens Morato (org.Estado de direito ambiental:tendéncias: aspectos constitucionais e
diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

AZEVEDO, Plauto Faraco d&cocivilizacdo: ambiente e direito no limiar da vida. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos haks) 2008.

BECK, Ulrich. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Traducéo de Sebastia
Nascimento. S&o Paulo: 34, 2012.

BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, meio ambientistentabilidadén: SARLET, Ingo
Wolfgang (org.) Estado socioambiental e direitos fundamentaiforto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010.

BOSSELMANN, KlausO principio da sustentabilidade.Traducéo de Phillip Gil Franca. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

46 Agostinho Oli Koppe Pereira, Cleide Calgaro e Juliadainelli de Almeidgorg.)



BUTZKE, Arlindo; ZIENBOWICK, Giuliano; CERVI, JacsoRobertoO direito ao meio
ambiente ecologicamentequilibrado. Caxias do Sul: EDUCS, 2006.

CAVALCANTI, Clévis. Sustentabilidade da economiargdigmas alternativos de realizacéo
econdmicaln: CAVALCANTI, Clovis (org.). Desenvolvimento e naturezaestudos para uma
sociedade sustentavel. 3. ed. Sdo Paulo: Cortéz, 20

DESMAJOROVIC, JacqueSociedade de risco e responsabilidade socioambienta
perspectivas para a educagdo corporativa. Sdo:Raditora Senac, 2003.

FREITAS, JuarezSustentabilidade direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011.

GAVIAO FILHO, Anizio Pires. O direito fundamentab ambiente e a ponderacaiw.
AUGUSTIN, S.; STEINMETZ, W. (org.Direito constitucional do ambiente:teoria e aplicacao.
Caxias do Sul, Educs: 2011.

GIDDENS, AnthonyMundo em descontrole:o que a globalizacéo esta fazendo de nos.
Traducdo de Maria Luiza Borges. 8. ed. Rio de JanRiecord, 2011.

GRAY, John.Cachorros de palha:reflexdes sobre humanos e outros animais. Tradieddaria
Lucia de Oliveira. 8. ed. Rio de Janeiro: Recofid,2

LATOUCHE, SergeO desafio do decrescimentolraducdo de Antonio Viegas. Lisboa: Instituto
Piaget, 2006.

LEFF, EnriqueSaber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidadegporaducéo
de Ldcia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Editdfazes, 2001.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Ara{mno ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 6. 8do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de riscoael@esh: CANOTILHO, José Joaquim Gomes
Canotilho; LEITE, José Rubens Morato (or@ireito constitucional ambiental brasileiro. 2.
ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. 22. ed. rev., ampl. e atual. S&do
Paulo: Malheiros Editores, 2014.

MATEO, Ramoén MartinTratado de derecho ambientalMadrid: Editorial Trivium, 1991.

OST, FrancoisA natureza a margem da leia ecologia a prova do direito. Instituto Piaget,
Lisboa (Portugal), 1997.

PORTO-GONCALVES, Carlos WalteA globalizacdo da natureza e a natureza da
globalizac&o.3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 201

SANTILLI, Juliana.Socioambientalismo e novos direitossdo Paulo: Peir6polis, 2005.
SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. O principita precau¢cdo como critério de avaliacao

de processos decisdrios e politicas publicas an@iseRevista Internacional de Direito
Ambiental, Caxias do Sul: Plenum, ano Il, n. 5, maio/ago.3201

Rela¢&o de consumo, socioambientalismo e constitoicalismo latino-americano 47



SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni d&isco ecolégico abusivoa tutela do patrimoénio
ambiental nos processos coletivos em face do siscialmente intoleravel. Caxias do Sul:
EDUCS, 2014.

WEDY, Gabriel.O principio constitucional da precaucdo:como instrumento da tutela do meio
ambiente e da saude publica. Belo Horizonte: FOA009.

48 Agostinho Oli Koppe Pereira, Cleide Calgaro e Juliadainelli de Almeidgorg.)



3
A logistica reversa no contexto da economia circul@ o potencial
de mitigacao de impactos ambientais decorrentes aoanejo
inadequado de residuos sélidos

Henrique Mioranza Koppe Pereira
Régis Andreas Smaniotto
Jerénimo de Castilhos Toigo

1 Introducao

A presente pesquisa objetiva analisar os benefid@smplantacdo da
logistica reversa no contexto da Economia Circdlazando na mitigacdo de
impactos ambientais decorrentes da problemati¢dues solidos.

Ao aliar o modelo econémico linear com o padra@a®sumo excessivo e
o crescimento populacionalesenfreadd acarreta-se a degradacdo do meio
ambiente, principalmente provocado pelo manejoagaddo de residuos solidos
e grande uso de recursos naturais, provocandosegcas curto prazo. Também,
0S problemas transpassam a seara ambiental, cacegaejuizos a economia,
saude publica e, genericamente, afetam a qualiad&la das pessoas.

Dessa forma, para a solucdo do panorama ambieotdékroporaneo, €
imprescindivel rumar para um novo modelo econdmgue possibilite unir
crescimento econbmico e meio ambiente, alcancandaesenvolvimento
sustentavel. Encaixa-se aqui, portanto, 0 modedad@uico circular — Economia
Circular — um meétodo baseado na otimizacdo da @gdra@ uso de recursos
naturais e materiais, prolongando o ciclo de vitlladds produtos e facilitando a
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! O termodesenfreadoé usado no decorrer do texto como uma légica dastantabilidade
ambiental e degradacédo da vida em prol de paradigmaapital.
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reintroducdo de produtos e matérias no mesmo @alem outro ciclo produtivo,
ou facilitando a destinacdo/manejo ambientalmentg@ado. Nesse contexto,
entdo, junta-se a logistica reversa, ao introdiszios os agentes envolvidos na
comercializacdo de um produto ou matéria na regilidade pelos danos por
eles — produtos e matérias — provocados, tornasdagentes responsaveis por
evitar a degradacdo ambiental e reinsercéo do fweoduciclo de consumo.

Para tanto, no primeiro capitulo serd analisadamo@ma dos residuos
sélidos no Brasil, a fim de demonstrar que a adagimedidas para reverter o
panorama devem ser tomadas rapidamente. Tambéamcéittiada a Economia
Circular e expostas as suas principais caractasstiJa no segundo capitulo, o
foco é introduzir a logistica reversa, juntandmaantexto da Economia Circular
e verificar quais os impactos na problematica tesidolidos. Por fim, o terceiro
capitulo trara exemplos estrangeiros, europeusaécas, nos quais a Economia
Circular e a logistica reversa foram implantadakiargaram resultados
satisfatérios e podem servir de base para o Brasihr a sustentabilidade.

A fim de possibilitar a pesquisa, utiliza-se o ndét@nalitico, com a analise
de livros esites sobre 0s temas macros da pesquisa, quais sejamoreia
circular e logistica reversa, além de pesquisaes bibliografia e dados sobre
residuos solidos e meio ambiente.

2 Da linearidade a circularidade

O panorama contemporaneo do meio ambiente alebi@ sxs riscos no
futuro, relacionados a degradacdo ambiental e sequente escassez de recursos
naturais, tendo como causa, dentre outros motigospnsSumo excessivo e o
crescimento populacional desenfreado, aliado ao efno@&condmico atual.
Contudo, foca-se aqui na problematica residuosialia qual demanda maior
atencao estatal e da sociedade, vide o seu trpgitmrama, além de considerar o
seu potencial de degradar o meio ambiente e afetaualidade de vida das
pessoas. A titulo de esclarecimento, os residulidosp como aborda a Lei n.
12.305, de 2 de agosto de 2010, em seu art. 3%, Xvikistem em:

[...] material, substéncia, objeto ou bem descartas$ultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final @eeqw, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos sssatidos ou semissolido,

bem como gases contidos em recipientes e liquidgs garticularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publicasi®tos ou em corpos
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d’agua, ou exijam para isso solugfes técnica omauiamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASI1Q).

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza i¢dil® Residuos
Especiais (ABRELPE, 2017, p.14), ao elaborar sdata®o anual sobre o
panorama dos residuos solidos no Brasil, mais gaewnte sobre os residuos
sélidos urbanos (RSU), destaca que “os numeroserdés a geracdo de RSU
revelam um total anual de 78,4 milhdes de tonelaapais, 0 que demonstra
uma retomada no aumento em cerca de 1% em rel&&Ha

Ou seja, veja-se que a criticidade do panoramaengrdraneo tende a
agravar com o tempo, pois as politicas publicagisteomo a Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n. 12.305/2010), ndo guresa ter plena efetividade e
forca para combater os problemas decorrentes ddduos solidos. Agrava a
problematica, ainda, o fato de que grande parcetarelsiduos solidos continua
como objeto de descarte inadequado; nesse pométatdrio da Abrelpe acentua
que mais de 40% do total de residuos coletadosnfalaspejados em locais
inadequados:

[...] 40,9% dos residuos coletados, foi despejaddagais inadequados por
3.352 municipios brasileiros, totalizando mais 2ithdes de toneladas de
residuos em lix6es ou aterros controlados, quepedsuem o conjunto de
sistemas e medidas necessarios para protecdo dambiente contra danos
e degradacfes, com danos diretos a salde de milbgeEssoas.

[...] A disposicéo final adequada de RSU registnou indice de 59,1% do
montante anual encaminhado para aterros sanitaWss. unidades
inadequadas como lixdes e aterros controladosppa@ihda estdo presentes
em todas as regifes do pais e receberam maismié 8heladas de residuos
por dia, com um indice superior a 40%, com elevaatencial de poluicdo
ambiental e impactos negativos a saude. (ABRELBE7 2p. 14-19).

Ao relacionar o crescimento de residuos solidoanob com o crescimento
populacional, embora o fato de que “a populacacsilerea apresentou um
crescimento de 0,75% entre 2016 e 2017, enquag&ragdo per capita de RSU
apresentou aumento de 0,48%”, seja encarado comoawsnco, deve-se
considerar que “a geracao total de residuos aumel® no mesmo periodo,
atingindo um total de 214.868 toneladas diariaRk8& no pais”, demonstrando
que o panorama dos residuos sélidos esta longeixiar dle representar um risco
a populacdo. (ABRELPE, 2017, p.15).
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Visto o breve panorama atual sobre o lixo, apoatacemo o principal
agente causador da probleméatica, o consumo, tantpue diz respeito a forma
como sdao feitos os produtos quanto a forma conumsgome e se enxerga o ato
de consumir. Nessa linha, Bauman (2001, p. 11Zpdis sobre a obsolescéncia
dos produtos, fazendo com que em um curto prazidoaque é consumido se
torne obsoleto, além de que o homem demanda cadanaes de inovacoes,
constantemente:

O mundo construido de objetos duraveis foi subdbtypelo de produtos
disponiveis projetados para imediata obsolescéNeien mundo como esse,
as identidades podem ser adotadas e descartadasiomartroca de roupa. O
horror da nova situacdo é que todo diligente ttabale construcdo pode
mostrar-se indtil; e o fascinio da nova situacaw, qutro lado, se acha no
fato de ndo estar comprometida por experiénciasapgas, de nunca ser
irrevogavelmente anulada, sempre mantendo as opbéess. (2001, p. 112).

Segundo Otsu (2006, p. 71), o problema do consumis&o é o desejo
natural em si, mas o consumismo desenfreado ¢éaadialpercepcéo daquilo que é
suficiente. Aquele que busca apenas o suficient@lgp proximo disso, contribui
para um mundo sustentavel e equilibrado”. Nesstédeera falta de percepcao
sobre o suficiente e a elevacdo do consumo coirgioupara o aumento de
residuos sdlidos, uma vez que 0 consumo constamta 6s produtos obsoletos
rapidamente e, geralmente, acabam se tornandaossida mesma linha, Vilella
(2007, p. 65) aduz que o aumento do montante ddus solidos, além do
crescimento populacional, se deve a alteracdo adsdes de consumo e as
questdes relacionadas ao descarte, como segujea ‘festdo de residuos envolve
custos cada vez mais altos, e € um dos maioreseprab ambientais para os
municipios. Nos ultimos dez anos, o aumento dosdues esta ligado as
alteracbes nos padrdes de consumo e descarteasdpex influéncia do aumento
populacional em si”.

O homem e seu padrao de consumo desassociaramudefidos recursos
naturais do Planeta e a necessidade pelo seu hameeshoje, sobremaneira,
estdo ligados ao consumo. Nesse sentido, assirassgram Manuel, Carvalho e
Carvalho:
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Se a natureza é infinita e esta a disposicdo deehpmao existe também
limites para consumir o que ela produz ou o queodyzido a partir dela.
Esse comportamento reflete diversos problemas gexiadade atual deve
enfrentar, principalmente relacionados a poluicd@ageecimento global.
(2018, p. 76).

Ainda, os autores supracitados alegam que “a madaeg padrédo de
consumo se faz necessério pois o padrdo de extracdducdo, consumo e
descarte ja ndo mais € suportado pelo meio amhida618, p. 78). Colaboram,
também, Butzke, Ziembowicz e Cervi (2006), ao adirem a necessidade de
reduzir a velocidade de consumo dos recursos matuwtzamando a ciéncia e a
tecnologia a encontrarem alternativas de consumo:

Reduzir a velocidade de consumo dos recursos mat@ovaveis, dando a
natureza tempo para seus ciclos de renovacao oumass racionalmente os
recursos ndo renovaveis e permitindo a ciénciatecdologia pesquisar e
disponibilizar o aproveitamento de outros recursaturais, € uma forma

inteligente de acéo para o homem de hoje e dasnpeéxgeracdes. (2006, p.
15-16).

Associa-se nesse ponto, também, o principio doucoosustentavel, como
defendido por Sarlet e Fensterseifer (2014, p.,13®)qual o consumo deve ser
medido de tal forma que o ato de consumir prodeitesrvicos ndo seja a causa de
danos para as futuras geracoda. visdo de Leff (2010), a inexisténcia de
possibilidade de prever as consequéncias que ciroe®0 econdmico pode
causar faz com que a demanda pela instituicdo deemmnomia sustentavel seja
tentada, a fim de que o restabelecimento do equildzoldgico seja possivel:

Diante da impossibilidade de prever os impactos gfiee produzidos pelas
sinergias negativas de crescimento econdémico, ipdavencao tecnolégica
na vida... a construcdo de sociedades sustentéieeign futuro sustentavel,
implica definir metas que levem a vislumbrar mudande tendéncias, a

restabelecer o equilibrio ecolégico e a instituinaueconomia sustentavel,
menos mecanicista e mais humana. (2010, p. 79).

Pelo exposto até o momento, entéo, € inegavelpgma,ndo comprometer o
futuro da humanidade, é imprescindivel a adocdméddidas que combatam o
consumo e a geracdo de excessiva de residuos.,Asgioonomia Circular surge
como uma alternativa viavel, sobrepondo-se ao moglendmico linear vigente
e conciliando o desenvolvimento econémico com testebilidade.
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Para Canu (2017, p. 11), a evolugcdo econdmicats@eale padréo linear de
producdo e consumo, em que as materias-primasap&tamente exploradas e
transformadas em produtos para 0 consumo e, apdsfdrmadas em residuos
ou, mais precisamente, “la evolucion de la econggtibal ha estado dominada
por un modelo lineal de produccion y consumo, seglircual se fabrican
productos a partir de materias primas, que luegweselen, se utilizan y, a
continuacion, se desechan como residussinelhantemente, Ribeiro (2017, p. 4)
avalia a linearidade do modelo econémico contenm@aracomo aquele que
“caracteriza-se pela necessidade cada vez mag® dgtrair produtos da natureza
para inseri-los no processo produtivo”, e vai naésn ao dizer que “o resultado
desta producdo é destinado ao consumo e em seguidgcarte, no entanto,
consumimos mais recursos naturais do que o plaoesegue produzir”. Ou seja,
sentenciam-no como um modelo econdmico ultrapassadmcivo ao meio
ambiente, razdo pela qual é imprescindivel a bpscaima alternativa que una
economia e meio ambiente, como a Economia Circular.

Azevedo (2015, p. 2-3), ao abordar a Economia @Gircaonceitua-a como
um modelo alternativo ao modelo econémico lineagual visa, como ja visto,
predominantemente, a extrair, transformar e descardlegando que a
circularidade transformaria a forma de uso de risaserenvolvendo-os em ciclos
de producdo diversos, mantendo a qualidade, geraaftr e evitando o
desperdicio:

A economia circular, ou economia restaurativa pEtumeza, € um conceito
nascido na década de 70, que pressupde a rupturaodelo econdmico
linear (extrair, transformar e descartar), atuabmemplicado pela grande
maioria das empresas, para a implantacdo de umlenadequal todos os
tipos de materiais sdo elaborados para circulafodea eficiente e serem
recolocados na producdo, sem perda da qualidajé pconomia circular,
ao determinar a possibilidade de criacdo de preddéociclos multiplos de
uso, reduz a dependéncia em recursos a0 mesmo Emmpe elimina o
desperdicio. Produtos e servigos desse modelolaBorados para circular
de modo eficiente, com materiais bioldgicos querretm para a cadeia de
alimentos e agricultura, ao passo que materiarsidgs sdo recolocados na
producéo, sem perda da qualidade. O que se pretemmleeste modelo, € a
interligacdo da rede de negdcios na transformagéised materiais. Assim, se
certo componente de um produto ndo puder ser readdona produgdo da
empresa que o fabricou, podera ser transformadosgaeei fornecedor ou por

terceiro que tenha interesse. Assim, novos fluxesreteita sdo gerados.
(2015, p. 2-3).
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Ja na analise elaborada pela Foudation (2015, @ @)odelo circular tem
como principal objetivo manter o mais alto nivel diélidade e valor aos
componentes e as matérias envolvidos em um cicbolugivo, a partir da
racionalidade e eficiéncia do uso de recursos aigtumclusive reduzindo os
riscos e a degradacdo ambiental, tendo por baseogjuecursos naturais do
Planeta séo finitos e devem ser dissociados dadelsenento econémico:

[...] uma economia que é restaurativa e regenergtiv principio e tem como
objetivo manter produtos, componentes e materiaiseu mais alto nivel de
utilidade e valor o tempo todo, fazendo distincétree ciclos técnicos e
biolégicos. A economia circular é concebida como ciglo continuo de
desenvolvimento positivo que preserva e aprimazapital natural, otimiza a
produtividade de recursos e minimiza riscos sistémigerindo estoques
finitos e fluxos renovaveis. Ela funciona de forrfetiea em qualquer escala.
Esse novo modelo econdmico busca, em dUltima inistArdissociar o
desenvolvimento econdémico global do consumo dersesufinitos. (2015,

p. 2).

A transicdo de uma economia linear para a econoinziaar, como ja visto,
traz melhorais significativas ao meio ambiente, sgrm se criem dificuldades a
atividade econdmica, otimizando o uso de recurstigrais e com ciclos de vida
Uteis de produtos prolongados e a facilitacdo deilimacdo de produtos e
matérias, o que evita a geracao de residuos sd@idowrinui 0 manejo e descarte
inadequados dos mesmos, mitigando os riscos eradiegdo ambiental por eles
causados.

3 A logistica reversa no contexto da economia cirlar

Questbes ambientais cada vez mais ganham espadelstes politicos e
midiaticos — vide mar de lixo do Caribe, onde um@aamaritima de tamanho
continental esta repleta de lixo (BBC, 2017) e odras dados jA expostos
anteriormente — ndo apenas pela forma como sengiase degradacdo do meio
ambiente, mas também por seus impactos negatiges @oder de prejudicar a
qualidade de vida das pessoas. A vista disso, -sk\aimprescindibilidade de
consciéncia ambiental, pela qual as pessoas, ddEstas empresas unam-se na
busca de frear os impactos negativos sobre o nrelmeate, principalmente
aqueles decorrentes do consumo. Nesse sentidos&oade Moura:
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Embora ainda em um estado incipiente, comega atirexisnsciéncia
ambiental dos consumidores, em particular no damdi@ aproveitamento
dos recursos naturais e na reducdo dos impactasivegysobre o ambiente,
especialmente nos paises mais desenvolvidos nesténid (Alemanha,
Holanda e etc.), existe também a legislacdo québuatrgrande
responsabilidade as empresas produtoras, por tadcoode vida dos seus
produtos e embalagens, incluindo a sua recuperagfi;m de vida util, o que
€ essencial para o equilibrio do ecossistema. (300B4).

Nesse ponto, entdo, encontra-se 0 papel da lagisiice, na analise de
Ballou (2006), adaptada da definicdo do CLMeucil of Logistics Management
— € definida como “o processo de planejamento,dntptdo e controle do fluxo
eficiente e eficaz de mercadorias, servicos e afsmacoes relativas desde o
ponto de origem até o ponto de consumo com o pitopds atender as exigéncias
dos clientes”. (2006, p. 27).

Propriamente sobre a logistica reversa, Leite (2p03.6-17) conceitua-a
como

[...] a area da logistica empresarial que plaragara e controla o fluxo e as
informacdes logisticas correspondentes, do retdosobens de pos-venda e
de pdés-consumo ao ciclo de negdcios ou ao cicldyprm, por meio dos
canais de distribuicdes reversos, agregando-lHes &a diversas naturezas:
econdmico, ecoldgico, legal, logistico, de imageporativa, entre outros.
(2005, p. 16-17).

De forma mais abrangente, Guarnieri (2011) abordaowmto inicial da
logistica reversa e sua funcdo de reinsercdo deéufm® e matérias no ciclo
produtivo ou em outros negdcios..I alogistica reversa inicia suas operacdes no
momento exato em que a logistica direta encersuas, pois apds a entrega do
produto ao cliente final sdo gerados materiais rpeessitam ser reinseridos no
ciclo produtivo e/ou de negécios novamente, pd#sibido a formacdo de um
ciclo logistico fechado”. (2011, p. 36).

Inclusive, a propria Politica Nacional dos Resid808dos (BrAsiL, 2010),
em seu art. 3°, inciso Xll, aborda o conceito dgsliica reversa, ressaltando ser
um procedimento que otimiza o uso de residuos agjlideaproveitando-o no
mesmo ciclo produtivo, ou em ciclo produtivo diverseu, na impossibilidade,
facilitar a destinagdo ambientalmente adequada:
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Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XIl — logistica reversa: instrumento de desenvobnte econdémico e social

caracterizado por um conjunto de a¢fes, procedonenimeios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residudsle® ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outmdgscprodutivos, ou outra

destinacéao final ambientalmente adequada.

Noutro ponto, relativo aos instrumentos da Politizcional de Residuos
Sdlidos, sao encontrados “coleta seletiva, osmsetale logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da resipibdade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos”, novamente mosiwaa presenca e importancia
da logistica reversa na busca pela melhoria norpare dos residuos sélidos.
Além disso, a mesma Lei, em seu art. 33, alheicsanscos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos, dispde smbragentes obrigados a
estruturarem e implementarem sistemas de logiste@rsa, obrigando os
fabricantes, importadores, distribuidores e conaates dos seguintes produtos:

| — agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assio outros produtos cuja
embalagem, apés o uso, constitua residuo perighsgrvadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas ieouleegulamento, em

normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, 48 8Mlo Suasa, ou em
normas técnicas;

Il — pilhas e baterias;

Il — pneus;

IV — 6leos lubrificantes, seus residuos e embakggen

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sddio elmere de luz mista;
VI — produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Ainda, relativamente a forma de implementacdo eramp@nalizacdo do
sistema de logistica reversa, assegura o para@afdo art. supracitado a
obrigacdo aos fabricantes, importadores, distriresl e comerciantes na
concretizacdo e no sucesso do sistema de logfstiessa, sendo seu encargo e
induzindo-os a implantarem “procedimentos de compe produtos ou
embalagens usados” (inciso 1), ou a “disponibilizastos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis” (inciso IlI), bem confatuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo dedoceta de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que tr&4.° (inciso IllI)”.

Adentrando no Capitulo V, referente aos instrunmentégcondémicos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, fica claram@ortancia da logistica
reversa, chegando a ponto de o art. 42, incisaMngir a priorizacao de linhas de
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financiamento para iniciativas voltadas a estrgfimade sistemas, tanto para
coleta seletiva quanto para a logistica reversa.

Para facilitar a execucdo das medidas previstaPatidica Nacional de
Residuos Sdlidos, mormente acerca da logisticas&véoi criado o Decreto n.
7.404, de 23 de dezembro de 2010, o qual veio aggritar a PNRS, criando o
Comité Interministerial da Politica Nacional de idess Solidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de ticayiReversa. (BRASIL,
2010). Destaca-se no Decreto o conteudo do art.ref@rente ao Comité
Interministerial, em que é visivel a possibilidatk implantacdo da Economia
Circular:

Art. 4° Compete ao Comité Interministerial:

[--]

IV — promover estudos e propor medidas visandosard®acao tributaria de
produtos reciclaveis e reutilizaveis e a simplig@a dos procedimentos para
o cumprimento de obrigacbes acessbrias relativamosimentacdo de
produtos e embalagens fabricados com estes maferiai

V — promover estudos visando a criacdo, modificagaextincdo de
condicdes para a utilizacdo de linhas de finanaon®u crediticias de
instituic6es financeiras federais;

VI — formular estratégia para a promocéo e difudécatecnologias limpas
para a gestao e o gerenciamento de residuos solidos

VIl — incentivar a pesquisa e o desenvolvimento radividades de
reciclagem, reaproveitamento e tratamento dosuesisidlidos.

E, no art. 5° do Decreto, fala sobre a respondgabii dos agentes
envolvidos no ciclo de vida dos produtos, quaisareej “os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, condares e titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de reskhlmos sdo responsaveis pelo
ciclo de vida dos produtos”. Ja no art. 13°, magppamente sobre a logistica
reversa, conceitua-a como:

[...] o instrumento de desenvolvimento econdmiam@&al caracterizado pelo
conjunto de acdes, procedimentos e meios destirmdi@bilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empedspdra reaproveitamento,

em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, oursoutestinacédo final
ambientalmente adequada.

2 Art. 42. O poder publico podera instituir medidadutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de:
V — estruturacdo de sistemas de coleta seletiealegistica reversa.
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E claro, primeiramente, que o Brasil dispde de drmgislacido sobre a
logistica reversa, mas, em segundo lugar, consg#egae € longo o caminho para
que se dé maior efetividade as previsbes da RolfNiacional de Residuos
Solidos, para que resultados satisfatorios sejaanehdos, com a melhora do
panorama contemporaneo dos residuos sélidos.

4 A economia circular e a logistica reversa no cogxto europeu e asiatico

Como ja visto, o panorama contemporaneo dos resigliaos no Brasil é
preocupante e esta, na Economia Circular e na nedétividade da logistica
reversa, a chave para rumar a um novo modelo queredo apenas aspectos
econdmicos, mas englobe também a qualidade ambiéssam, passa-se agora a
apontar alguns caos estrangeiros, onde o uso @didagreversa no contexto da
Economia Circular sdo possiveis.

4.1 China

A China, pais com grande contingente populaciomaine graves problemas
ambientais, pela necessidade, € um dos paisesrgoeEsl na introducdo dos
conceitos da Economia Circular, visando a sustédittatte, sem abrir mdo do
crescimento econdmico. Para tanto, foi criad&€i@ular Economy Promotion
Law of the People’'s Republic of Chiflaei de Promog¢éao de Economia Circular da
Republica Popular da China, na traducdo livre),and®, por meio da
circularidade, a elevar a taxa de utilizacdo deduves, além de proteger e
melhorar o meio ambiente, realizando assim o dedémento sustentavel. (FDI,
2008).

A Lei, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2G(Hnta em diversos
artigos a presenca da logistica reversa, comotn®,ajue dispbe que “enterprises
and institutions shall establish a sound managesystem and take measures to
reduce resource consumption and the generationdesatiarge of wastes, and
improve their recycling and resource recovery level

Uns dos artigos de maior destaque (art. 15) prewbragatoriedade de
empresas em recuperarem residuos ou materiais lwfdagrans — quando se tratar

3 Art. 9. As empresas e instituices estabelecendisistema de gestéo sélido e tomardo medidas
para reduzir o consumo de recursos e a geracascarda de residuos, além de melhorar seu nivel
de reciclagem e a recuperacéo de recursos. (Tradivgs).
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de produtos do catalogo de recuperacao obrigati@vendo os mesmos serem
reciclados ou, na impossibilidade por questbesidasneconémicas ou outras
restricbes, descartados adequadamente. Tambémamergie o consumidor de
produtos que estejam em catalogo de recuperacégatiisra, devem realizar a
entrega do produto consumido ao vendedor, produt@rgéo ligado ao produtor:

Article 15. An enterprise which produces productpacking materials under
the catalogue of mandatory recovery shall recot®rwiaste products or
packing materials, recycle those waste articlg@#sible, or make bio-safety
disposals if those waste articles cannot be reuhesl to economic or
technical restrictions.

Where any producer consigns any seller or othesrotg recover the waste
products or packing materials provided in the pdewe paragraph, or
consigns any waste recycling or disposal entergaseeuse or dispose the
said waste articles, the consignee shall be resgerfer the recovery, reuse
or disposal in accordance with relevant laws, ratipihs and agreements.
With respect to the products and packing matetalder the catalogue of
mandatory recovery, a consumer shall deliver thstavaroducts or packing
materials to the producer or seller or other orgamsigned by the producer.
The catalogue and administrative measures for ptedand packing
materials that shall be recovered mandatorily shallformulated by the
general administration for promoting circular ecowo under the State
Council?

Noutro ponto, o art. 19 da referida Lei menciona qa agentes envolvidos
no ciclo produtivo devem contemplar medidas redstidle consumo de recursos e
geracdo de residuos, bem como organizar previameate os materiais faceis de
recuperacao, desde o projetoddsigndo produto:

4 Art. 15. Uma empresa que produza produtos ou imitetle embalagem sob o catélogo de
recuperacdo obrigatéria deve recuperar seus resiguwanateriais de embalagem, reciclar esses
residuos, se possivel, ou fazer descarte de biorsseg, se esses residuos ndo puderem ser
reutilizados por razdes econdmicas ou técnicasiq@ss.

Sempre que um produtor consignar qualquer vendedautro érgdo para recuperar 0s residuos
ou materiais de embalagem previstos no numeroiant@u consignar qualquer empresa de
reciclagem ou eliminacao de residuos para reutitimeeliminar os referidos artigos de residuos, o
destinatario sera responsavel pela recuperacétijzagfio ou pelo descarte, de acordo com as
leis, os regulamentos e acordos relevantes.

No que diz respeito aos produtos e materiais deakmgem sob o catalogo da recuperagdo
obrigatoria, o consumidor deve entregar os residuomateriais de embalagem ao produtor ou
vendedor ou outros 6rgdos consignados pelo pradutor

O catalogo e as medidas administrativas para predumateriais de embalagem, que devem ser
recuperados, obrigatoriamente devem ser formulpétes administracdo geral para promover a
economia circular sob o Conselho de Estado. (Téualligre).
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Article 19. Any entity or individual engaging in éhdesign of process,
equipment, product and packing material shall, atoadance with the
requirements for reducing resource consumptionveaste generation, make
a prior choose of materials that are easy to regpwtismounting and
degradation and nontoxic and harmless or with lexictor harm and design
plans using the said materials, and shall complyh vihe mandatory
requirements of relevant national standards.

[.-]

The design of product packing shall be subjecthe product packing
standard to avoid wasting resources and pollutimgrenment due to over-
packing®

Referente as vedacdes impostas pelo Estado na @ehzacdo de
produtos, o art. 28 (The State shall restrict tredpction and sale of one-time
products on the basis of safeguarding the prodaéttys and sanitation.®.)
assegura a restricdo de producdo e venda de psodetaso Unico. Ja o art. 37
discorre sobre o dever de incentivo do Estado eom@ver um sistema de
recuperacao de residuos, apoiando empresas fatadesuperacao de residuos:

Article 37. The State encourages and promotes stebkéshment of waste
recovery system.

Local people’s governments shall make a reasorapbeit of waste recovery
stands and trading markets according to their urbead planning, and

support waste recovery enterprises and other argboins to conduct waste
collection, warehousing, transport and informagachangé.

Ao solidificar a Economia Circular no pais, os imija ndo se dao apenas
na seara ambiental, pela otimizacdo do uso desesuraturais e, com o uso da

® Art. 19. Qualquer entidade ou individuo envolvitmprojeto de processo, equipamento, produto
e material de embalagem deverd, de acordo congassites para reduzir o consumo de recursos
e a geracao de residuos, fazer uma escolha préumatkriais faceis de recuperar, desmontar e
degradar e ndo toxico e inofensivo ou com baixo teotdxicos ou danos e planos de projeto,
usando os referidos materiais, e deve cumprir gaisitos obrigatérios das normas nacionais
relevantes.

[...]

O projeto da embalagem do produto deve estartsgei padrdo de embalagem do produto para
evitar o desperdicio de recursos e o ambiente gmiudevido ao excesso de embalagem.
(Traducéo livre).

® O Estado restringira a producéo e a venda de frsdie uso Unico, com base na salvaguarda da
seguranca do produto e do saneamento. (Tradugad. liv

" Art. 37. O Estado incentiva e promove o estabelento de um sistema de recuperacdo de
residuos.

Os governos dos povos locais fardo lagout razoavel dos locais de recuperacdo de residuos e
mercados comerciais, de acordo com seu planejanebémo-rural, e apoiardo as empresas de
recuperacdo de residuos e outras organizacdesrgulizar coleta de residuos, armazenagem,
transporte e troca de informacées. (Traducdo livre)
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logistica reversa, reduzem os maleficios da profiean residuos solidos,
alcancando também qualidade de vida as pessoasyméb de aspectos — além
dos ambientais — econdmicos e sociais, rumandoapsuatentabilidade.

4.2 Unidao Europeia

No contexto da Unido Europeia, existe a Diretiva82852, que alterou a
Diretiva 94/62/CE e que versa sobre a gestdo déslagens e dos residuos de
embalagens, atualizando medidas da antiga Diretiwasentido de “prevenir a
producao de residuos de embalagens” e “promoveutdizacédo, a reciclagem e
as outras formas de valorizacdo dos residuos dalagdms, em vez da sua
eliminacao final, a fim de contribuir para a trag@s para uma economia circular”.
(UE, 2018).

Na referida Diretiva (UE, 2018), s&o previstos bObgEs, metas,
responsabilidades e medidas de incentivo para ejaeesitado o desperdicio de
matérias-primas, adotando o principio de otimizalgioecursos e prolongamento
do ciclo de vida util de produtos, com foco na iteatdo e reciclagem de
embalagens, evitando o uso de embalagens de usm {l@sse contexto, destaca-

se 0 seguinte:

A prevencao de residuos é a forma mais eficienteeldorar a eficiéncia
dos recursos e de reduzir o impacto ambiental dmsduwos. E, por
conseguinte, importante que os Estados-Membrosnomedidas adequadas
para incentivar o aumento da parte de embalagetifizé&veis colocadas no
mercado e a reutilizacdo das embalagens. Essaslasegoderdo incluir a
utilizacdo de sistemas de consignacéo e outrostinos, tais como a fixacédo
de metas quantitativas, a contabilizacdo da reatifio no céalculo do
cumprimento das metas de reciclagem e a diferaiad@as contribuicdes
financeiras para embalagens reutilizaveis no comtedke regimes de
responsabilidade alargada do produtor para as agdia. Os Estados-
Membros deverdo tomar medidas para incentivarlizagfio de embalagens
reutilizaveis e obter uma reducdo do consumo deakgens nao reciclaveis
e de embalagens excessivas. (EU, 2018).

Os Estados-Membros deverdo criar incentivos adegupadra a aplicacdo da
hierarquia dos residuos, designadamente atraviestiementos econémicos
e de outras medidas. Tais medidas deverdo ter gt ngduzir a0 minimo o
impacto ambiental das embalagens e dos residucsmii@lagens numa
perspetiva de ciclo de vida, tendo em conta, sedso disso, 0os beneficios
decorrentes da utilizacdo de materiais de baseddioal e de materiais
adequados a reciclagem mdltipla. As medidas parsitskzar mais o
publico para os beneficios das embalagens fabscadaartir de materiais
reciclados, podem contribuir para a expansdo dor <k reciclagem dos
residuos de embalagens. Sempre que as embalagetiizdedo Unica sejam
necessarias para garantir a higiene alimentar alidese seguranca dos
consumidores, os Estados-Membros deverdo tomadasegara assegurar a
reciclagem dessas embalagens. (EU, 2018).
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Em outro ponto, aborda a Diretiva a relacdo entse eacolhas do
consumidor e do produtor, ressaltando que a esdalba@&mbalagens geralmente
parte do produtor, devendo, portanto, ser criadpnre de responsabilidade
alargada do produtor, a fim de que este evitel@zagido de embalagens de uso
anico:

Uma vez que a quantidade e o tipo de embalagenzad@l dependem
geralmente das escolhas feitas pelo produtor eefoconsumidor, dever&do
ser criados regimes de responsabilidade alargagmodimtor. A aplicacao de
regimes eficazes de responsabilidade alargada albutor poderd ter um

impacto ambiental positivo, reduzindo a producdoeséduos de embalagens
e aumentando a respetiva recolha seletiva e rgeitia.

Sobre a Diretiva em questdo, € claro o seu intaiéo garantir a
sustentabilidade; acha-se na Economia Circular einmodelo, espelho ao da
logistica reversa, a forma mais eficaz de combategeracdo de residuos
inserviveis e mitigar impactos ambientais, engajaaldm do Estado, a sociedade
e as empresas para alcancar um novo padrédo ecanérambiental.

5 Concluséao

O objetivo do presente trabalho foi demonstrar eseficios da logistica
reversa no contexto da Economia Circular e seunpiate de alternativa ao
modelo econdémico vigente, principalmente no querdspeito a mitigacdo de
impactos ambientais, decorrentes da problematsidues solidos.

Para tanto, no primeiro capitulo, deu-se um esbdgo panorama
contemporaneo dos residuos sélidos, mostrando tcaeajuadro encontrado no
Brasil e a necessidade de mudancas urgentes. Ajdsp foi na conceituacédo da
Economia Circular e abordagem de suas principaectaisticas, demonstrando,
primeiramente, o0os maleficios do modelo econbdmicoedi vigente e,
posteriormente, os beneficios de rumar para a landade. J& no segundo
capitulo, introduziu-se a logistica reversa, amali® 0 seu conceito e sua
previsao legal, inclusive demonstrando que embxisdeelei versando sobre sua
implantacéo, ainda carece de maior efetividademrapimplantacéo. Finalmente, o
terceiro capitulo buscou exemplos estrangeirosgnass a aplicacdo de conceitos
da Economia Circular e da logistica reversa fordotaalos, e que se justificaram
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por serem alternativas para a reducdo dos impactisentais causados pelos
residuos solidos.

Portanto, a insustentabilidade do atual sistemad&u@o, o qual é baseado
no consumo desenfreado, gerard — ja esta gerandeces ao futuro e a
perpetuacdo da humanidade. Os riscos da problemagiduos soélidos sao
evidentes, necessitando, entdo, de uma alternarneamudanca deste panorama,
na qual encaixa-se a Economia Circular, como modékrnativo ao linear,
focado na otimizacdo do uso de recursos naturgi®lengamento do ciclo de
vida util de produtos e na logistica reversa, natrdmiicdo dada por todos os
agentes incluidos no mercado de consumo na re#tseeg residuos em um novo
ciclo ou na disposicdo ambientalmente adequada, re@@sentando riscos a
atividade econ6mica e gerando sustentabilidadeeartabie consequente melhoria
na qualidade de vida das pessoas.
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4
Compliance, dimenséo juridico-politica da sustentabdade, boa
administracao publica e reducéo da corrupcéao

Magno Federici Gomes
Warley Ribeiro Oliveira

1 Introducéo

7

A corrupcdo € um mal que ndo se limita ao Brgsil,que é algo
notoriamente identificado na gestdo de diversosegaindependentemente de seu
poder econémico. Paises, setores e instituicbessiagam, a principio, acima de
qualquer suspeita, sédo flagrados em atos ilicitms o de fraudes financeiras,
subornos e superfaturamentos em obras e servigos,aeitros.

Outro ponto importante € que tais atos imoraisligtas ndo estédo
diretamente ligados ao desenvolvimento de uma dade&e ja que, em grandes
economias e em paises totalmente desenvolvidosideatficadas praticas de
corrupcdo na gestao de instituicbes privadas daest&€Com isso, por ser uma
atividade maliciosa na esfera global, a Organizadg@® Nacdes Unidas (ONU)
tem se empenhado de maneira direta no combate enaktsocial.

Na busca incansavel pelo desenvolvimento mundiad, Ultimos séculos
sob a otica da sustentabilidade, ndo se fala nmislesenvolvimento de forma

isolada, sem ser de maneira sustentavel. E, adotasd dimensdes da
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sustentabilidade, a ONU lancou em 2015 os ObjetdosDesenvolvimento
Sustentavel (ODS), que sdo compostos de 17 mdiascam a paz mundial, a
reducdo da pobreza e o desenvolvimento mundiardeaf sustentavel.

Assim, o presente artigo tem como objetivo demrangjue a dimenséao
juridico-politica do desenvolvimento sustentavei, @mnjunto com os ODS, deve
trazer formas praticas e efetivas para a reducadsutiorno e da corrupcédo nas
instituicdes estatais, abordando a influéncia igohpartidaria na nomeacao de
gestores para ocuparem cargos da administracadaltaoescaldo do Poder
Publico.

O problema que se pretende solucionar é se a déuguaridico-politica da
sustentabilidade pode ser instrumento de diminud@niveis de corrupcédo na
Administracdo Publica.

Utilizou-se no trabalho a metodologia teorico-duental, com técnica
dedutiva e consulta a fontes bibliograficas, tendmo marco tedrico a obra de
Freitas (2012).

Para isso, 0 artigo tracara o conceito de cormpg@monstrando a edicao
de leis brasileiras para o combate ao subornooerapgao, explicitando o avanco
legislativo na luta a este problema mundial. Sucasgente, discorrera sobre a
dimensao juridico-politica da sustentabilidade, alestrando a importancia da
participacdo popular na identificacdo de agentesuptos e corruptores na esfera
administrativa brasileira, além de analisar osgipios da boa governanca e da
transparéncia na Administracdo Publica. Por finydes-se-4 o ODS 16, que tem
como objetivo reduzir substancialmente a corruggacsuborno em todas as suas
formas, analisando justamente a dificuldade densergrar novas maneiras que
tragam mais efetividade, do que a mera aprovacd®isjena busca da reducéo da
corrupcao e do suborno nas instituicées brasileiras

2 Corrupcgao

Desde o surgimento da sociedade, o homem encemtheente a dilemas
gue obstam conceitos morais e éticos, na gestda@auNos tempos medievais,
Roma passou por grande separag¢do em 395, quantiopelo poder, o trafego de
influéncias e o crescente nimero de imunidadessdadana parcela da sociedade
levaram a morte de Teoddsio.
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No Brasil, a corrupcdo comecou quando os agenfdgdicps ndo se
atentaram a exploracao ilegal de madeiras bramslearo mercado clandestino de
escravos, ao voto de cabresto, e ndo necessaramesta ordem cronoldgica,
com o superfaturamento das obras publicas querastaan até os dias atuais. A
corrupcdo pode ser vista por diversas oticas, segaconfiguracdo através da
gestdo publica, ou por meio de trafego de inflles)cseja através de beneficios
préprios ou de pessoas beneficiadas e por meiouberrm® Para isso, sera
utilizado como conceito de corrupgéo o entendimeadtiado por Brel:

A corrupcao é definida como padrao de comportamegoi se afasta das
normas predominantes em um dado contexto (Friedrid66). Esse
comportamento desviante se associa a uma partimdéivacdo, que é o
ganho privado a expensas do publico. No ato caragiste sempre ganho

para o corruptor e o0 corrupto e perda para oueggecialmente o publico.
(BREL, 1996, p. 67).

Na corrupgdo, o corrupto e corruptor sempre levardntagem e, na
Administracdo Publica, o 6nus desse tipo de cond@damente levara a
sociedade a assumir o prejuizo. Nao se pode p@asadministracdo publica
como uma area de livre-comércio, em que o vendealbe negociar as condi¢cdes
e 0s prec¢os de suas mercadorias, de acordo copertepcao e necessidade de
venda. No Brasil, a legislacdo deixa transparente @ agente publico deve
pautar-se pelos principios da ética e da moralidads termos do art. 37 da
CR/1988% com natureza vinculante destes principios. LeidRelo principio da
moralidade administrativa, ndo bastard ao admauetro cumprimento da estrita
legalidade, ele devera respeitar os principio®gtite razoabilidade e justica, pois
a moralidade constitui pressuposto de validade atkd tato administrativo
praticado”. (MORAES, 2005, p. 296).

Assim, é inadmissivel que o agente publico fiqueemnsivel ao se pautar
uma postura reta, deixando se influenciar por asersubornos e situagcbes que
afastam os principios da administragdo publica, rmesque de boa-fé.
Objetivamente, 0 agente que aceita receber quabgnaficio para a execucdo de

! Para aprofundamento em corrupcdo, mostrando sgactmno Investimento Direto Estrangeiro
(IED) e na sustentabilidade, ver: Gomes e Pigladl{, p. 22-30).

2 Art. 37 da CR/1988. A administrac&o publica diretadireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&a¢citambém, ao seguinte.
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servicos na administracdo publica comete ato deoibmgade administrativa e

deve ser punido nos termos da lei. Leia-se:
Quando o administrador publico age contrariandaeggas de probidade
administrativa também a moralidade administratiestau prejudicada,
desrespeitada, ainda que de forma indireta. Isso@porque o dever da boa
administracdo esta ligado ao atendimento a finddidpublica, mas sem
flexibilizacdo das normas as quais esta submetiddmainistracdo Publica,
sob pena de atropelar o ordenamento juridico sigttfica que, por mais que
esteja bem intencionado o administrador, ele na@iterdoafastar os preceitos

do regime juridico vigente sob o argumento de cgienesmos impedem ou
inviabilizam o interesse publico. (FRANCA, 2001 185).

Neste contexto, a sociedade brasileira esta erstaie anseio por uma
administracdo publica pautada em conceitos étimmsais e legais. No ano de
2010, foi aprovada no Brasil a Lei Complementar)(hC135/2010, que regula os
casos de inelegibilidade dos cargos politicos,ferida Lei ficou popularmente
conhecida como Lei da Ficha Limpa.

A referida lei pretende impedir a eleicdo de passque praticam atos
ilicitos penais, e que possuiam processos na dustgtoral. Acredita-se que a
Lei da Ficha Limpa foi, sim, um avanco na tentatiéareduzir a corrup¢ao no
Pais; contudo, € incontroverso que, apesar déd@us passo importante, ainda
nao € o bastante, ja que a corrup¢cao ndo € umasexdhde somente dos cargos
politicos.

Ja no viés econbmico, a corrupcdo tem trazidodgrprejuizos para o
Brasil. Ela esta interligada ao ordenamento ecoo@niom superfaturamentos,
pagamentos de propinas e desvio de dinheiro pyldEedo uma das principais
geradoras da desaceleracdo da economia estatshndausignificativamente o
desemprego, a renda da sociedade, 0 aumento daaldside social, a ineficacia
do Estado para o atendimento das condi¢cdes bakcsmide dos seus cidadaos.

O que se busca atualmente no Brasil € uma adrnaigdgt transparente,
pautada na ética, na moralidade e na boa governsergédores publicos que néo
necessitam de leis coercitivas para a execucaaate fancdes, uma vez que o
ordenamento juridico brasileiro ja possui leis papunicdo de agentes publicos,
gue se deixam corromper pelo locupletamento iliékmr exemplo, Em 1950, foi
editada a Lei de Crimes de Responsabilidade (L4i.0¥9/1950), em 1965 foi
editada a Lei de Evasao Fiscal (Lei n. 4.729/19&m), 1967 foi editado o
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Decreto-Lei de Crimes de Responsabilidade (Dedreto:. 201/1967) e apos a
Lei de Improbidade Administrativa — Lei n. 8.42982, que dispde sobre as
sancdes aplicaveis aos agentes publicos, nos dasesriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcaamangtracdo publica direta,
indireta ou fundacional, sem prejuizo das demaisigpes e acdes civis e
administrativas.

Assim, a solucédo imediata ndo € edicdo de novasplea a punicdo de
agentes publicos corruptos, mas uma mudanca dargash proprio agente em
sua maneira de trabalho, além de uma mudanca raticaeus conceitos morais
e éticos.

Para isso, seria viavel a implantacdo do institl#oboa-governanca no
Estado brasileiro, alcancando o anseio da sociegatdeuma gestdo publica
transparente. E, como ja exposto, por ndo ser apg#o algo privativo da
sociedade brasileira, 0 mercado internacionalcgaimente o econémico, tem se
pautado na boa governanca, excluindo de suas eslagstitucionais paises que
ndo acompanham esta visao transparente de adegdisirSegundo Alcantara:

Embora a sustentacdo da relacdo entre um merocadoelia promoc¢édo da
democracia e do fortalecimento da sociedade ceil mais visivel em
discurso do que em um liame concreto de correlagss® discurso adquiriu
forca na medida em que 0s paises emergentes @IS incentivos das
organizacdes financeiras internacionais para sensek/erem e se incluirem
no mercado financeiro. Conseqiientemente, foi cose In@sse discurso de
parametros minimos de governanca que as agéncl@€b& (Organizacdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico) cais@g impor 0s
programas sob a forma de “politicas condiciona&apconcessao e auxilios.
(ALCANTARA, 1998, p. 105).

Ocorre no Brasil um tratamento verticalizado dadlizacdo legal, em que o
Estado regula e os administrados se sujeitam daguimposta pelo Estado; ndo

3 Art. 1° da Lei n. 8.429/1992. Os atos de improtiédaraticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracéo diretdaretal ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Mpinsi de Territorio, de empresa incorporada ao
patrim6nio publico ou de entidade para cuja criag@ocusteio o erdrio haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patinéu da receita anual, serdo punidos na
forma desta lei. Pardgrafo Unico. Estdo tambémitesjés penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimbnio de ewdgéd que receba subvengdo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publicentocomo daquelas para cuja criacdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos dgienta por cento do patrimdnio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a sancao pafehiorepercussao do ilicito sobre a contribuicao
dos cofres publicos. (BRASIL, 1992).
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ha fiscalizac&o por parte do administrado, sentlwes fator significativo para a
corrupcao nos setores da administracao.

Por fim, a corrupcdo no Brasil tem colocado o p&is uma posicao
inconfortavel, quando comparada com os demais aisemundo. De acordo
com a instituicddransparency internacionaly Brasil encerrou o ano de 2016
ocupando a 792 colocacéao, no indice de corrupcaalialyem uma lista com 176
paises. Sendo que, na América do Sul, foi congidemm mais fatores de
corrupcao que paises como Uruguai, Chile, Bahan@asa.

Ainda no intuito de reduzir cada vez mais ess&rmerde corrupcao, que
tem tomado conta do Brasil, no ano de 2013 foiaddita Lei n. 12.846/2013,
conhecida como Lei Anticorrupcdo, cujo objetivo npipal € prever a
responsabilidade objetiva, tanto no ambito ciwaldeninistrativo de empresas que
cometem atos lesivos contra a administracédo pulassim, a referida previsao de
responsabilizacdo objetiva encontra-se explicitarhdl® e 2° da Léi.

Outro ponto importante da lei de anticorrupcéo asigpenas mais severas
em pecunias que podem chegar a 20% do faturameuato da empresa que
comete ato de corrupc¢éo, podendo ainda, na acé&majuser imposta a pena de
dissolucéo compulsoria da pessoa juridica.

De tal modo, com o0 objetivo de seguir o padracerir@cional de
transparéncia e boa governanca, encontram-se foewa lei de anticorrupcao os
acordos de leniéncia para as empresas que, dealfguma, cooperarem com as
investigacbes em prol da identificacdo de pessass @pmetem crime de
corrupcao, previsto no art. 16 da Lei Anticorruptéeia-se:

4 Art. 1° da Lei n. 12.846/2013. Esta Lei dispde sobre poresabilizacdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atostraoa administracdo publica, nacional ou
estrangeira. Paragrafo (nico. Aplica-se o dispaossta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nao, indepésmiente da forma de organizacdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquelaftfes, associacdes de entidades ou pessoas,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, dilialepresentacdo no territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que teammmente. Art. 2 As pessoas juridicas serdo
responsabilizadas objetivamente, nos ambitos adiritivo e civil, pelos atos lesivos previstos
nesta Lei, praticados em seu interesse ou beneéimtusivo ou ndo. (BRASIL, 2013).

® Art. 16 da Lei n. 12.846/2013. A autoridade maxiteacada 6rgdo ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas jasidasponsaveis pela pratica dos atos previstos
nesta Lei que colaborem efetivamente com as imaggies e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboracao resulte: | — a identificacdaddosais envolvidos na infracdo, quando couber; e
Il — a obtencdo célere de informacbes e documenescomprovem o ilicito sob apuracéo.
(BRASIL, 2013).
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Trata-se de acordo substitutivo: atos administoaticomplexos, por meio
dos quais a Administracdo Publica, pautada peloncfmio da
consensualidade, flexibiliza sua conduta imperatesacelebra com o
administrado um acordo, que tem por objeto sulistiem determinada
relacdo administrativa, uma conduta, primariameexégivel, por outra
secundariamente negociavel. (NETO; RAFAEL, 2014,8).

Com a referida previsdo, mais uma vez o Brasisgggue no intuito de
obter os padrdes internacionais de boa governanganeparéncia na gestao
publica, sempre com a missao de identificar osaiafes, punir e retira-los da
administracao estatal.

3 Dimensao juridico-politica da sustentabilidade doo viés do direito & boa
administracdo publica

Neste século muito se fala em sustentabilidadentudo, ha uma
popularizagéo deste termo, sem se observar oigedficado e a real motivacéo,
quando do uso do termo levianamente, restando enadxda a importancia deste
instituto para uma busca de vida melhor para oviddo e para a coletividade,
seja para esta ou para as proximas geracoes.

Para evitar este equivoco, o presente artigordral@a sustentabilidade sob a
Otica do autor Freitas (2012), que dimensiona testabilidade em cinco pilares:
social, éticoa, juridico-politico, econémico e aemtal. Sendo um dependente do
outro, interligados, na qual, quando ha uma in&ficia de algum, ndo é possivel
alcancar a sustentabilidade. Segundo o autor (20di3tentabilidade apresenta
feicdes multidimensionais, vale dizer, é éticajapecondmica, juridico politico
e ambiental: qualquer concepc¢ao unilateral, exeas®nte reducionista, afigura-
se flagrantemente errada e distorcida’. (FREITABR,2 p. 20).

Nesta concepgdo, este estudo vai além do tradicibipé dado ao
desenvolvimento sustentavel, que divide este mimcem desenvolvimento
social, econdmico e ambiental, conceito que teveocbaselriple Bottom Line
Conforme Cezar:

Um dos conceitos de sustentabilidade mais utiliz;adonhecido é o conceito
baseado no modeldriple Bottom Lineou tripé da sustentabilidade que
afirma que “para ser sustentavel o desenvolvimerteve ser
economicamente viavel, socialmente justo e ambmetie correto”.
(BOFF, 2013, p. 43). Esse conceito foi criado er0lpelo britanico John

Elkington, fundador da ONG SustainAbility, empreda consultoria de
negocios sustentaveis. (CEZAR, 2014, p. 19).
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Assim, na oOtica defendida por Freitas (2012), oaongypio do
desenvolvimento sustentavel vai além do conceitmorpor Elkington, pois deve
abarcar também a dimenséo juridico-politica e aeds&o da ética, que sao
exatamente objetos deste estudo. Leia-se:

Trata-se de um principio constitucional que deteancom eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da satdedala concretizagédo
solidéria do desenvolvimento material e imatersbcialmente incluso,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovadtico e eficiente, no
intuito de assegurar preferencialmente de modoeptexo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem estar. (FRE| 2012, p. 41).

A dimenséo juridico-politica do desenvolvimentstentavel defendida por
Freitas (2012) deixa transparente que para um delsémento sustentavel
saudavel deve uma sociedade ser participante dtivardenamento politico e
juridico a ela aplicad®.0 cidaddo ndo pode ignorar suas leis e seu gaverno
visando a apenas seu proprio interesse. AssimedEfigitas:

Dimenséo juridico politica ecoa o sentido de quesustentabilidade
determina, com eficacia direta e imediata, indepeteinente de
regulamentacgdo, a tutela juridica do direito aarfute, assim, apresenta-se
como dever constitucional de protegera liberdadeadia cidadéo (titular de
cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse statu@romesso de estipulagdo
intersubjetiva do contetdo intertemporal dos diset deveres fundamentais
das gerag@es presentes e futuras, sempre que digetelmente. (FREITAS,
2012, p. 67).

Vale ressaltar que o desenvolvimento ndo podalgercom uma concepgao
unilateral, com a participagdo do Estado apenascoaomia. Ao perceber essa
concepcgéao, Almeida e Engelmann (2010) apresentarmomgeito mais amplo de
desenvolvimento, que deve ser aplicado para oltralt administragédo publica,
no instituto do desenvolvimento.

Uma ampla concepcdo de desenvolvimento requergatbriamente, que o
Estado esteja presente tanto na economia quarstaciedade, integrado com
0s demais atores sociais para que seja possivahcalc os objetivos
desenvolvimentistas. Assim, liberdade passa, entorepresentar a

capacidade critica e consciente de o individudiexria sociedade em relacéo
a atividade institucional. Mais do que isso, aausthilidade requer, além de

® para aprofundamento na dimenséo juridico-polétaesenvolvimento sustentavel, como forma
de se assegurar os direitos fundamentais inteiigeeaas, ver: Gomes e Ferreira (2017, p. 93-111).
No texto mencionado, analisa-se o direito a boah@idtracdo, contrario a ideia de corrupcao.
(GOMES; FERREIRA, 2017, p. 104-105).
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uma orientacdo individual e consciente, a firmad&oresponsabilidades
objetivas e publicas, cujo sentido atinja a uniziilade, enquanto processo
integral de firmacdo de um contexto seguro e pekgiara as geracdes
futuras. (ALMEIDA, ENGELMANN, 2010, p. 14).

Na Administracdo Publica ndo é diferente, seusmtagedevem participar
ativamente do desenvolvimento da gestdo politiempse na busca da boa-
governancga, na aplicacdo de valores morais e éfmoxipalmente quando a
prépria CR/1988 define ser dever do Poder Publida eoletividade zelar pelo
desenvolvimento, avancando além da geragcdo presenisando também a
geracao futurd.

Portanto, a aplicacdo do desenvolvimento sustehtdwm sua dimensao
juridico-politica tem carater vinculante para a Aaistracdo Publica, sendo
vedada ao administrador e a seus agentes a nawaisa de critérios éticos e
transparentes em sua atuacao, quando investidod#w de agente publico.

Necessita a Administracdo Publica zelar pela smaresparéncia, buscando a
boa governanca, aplicando a legislacdo de form@tegre sempre afastando de
sua gestao atos que possam manchar a imagem dogstat@al. O Brasil possui
um ordenamento legislativo bem-amplo para que aiAdtracdo Publica zele
pelo desenvolvimento, seja ele ambiental, soctatpgjuridico, seja politico e
econdmico.

Uma das melhores ferramentas para se buscar @godveananca e a
transparéncia no Poder Publico foi a edicdo danL&.666/1993, que instituiu a
obrigatoriedade das licitacdes para os contratosafios pela Administracao
Publica e o particular. Esta lei invocou, ainda quperficialmente, uma clareza
aos contratos firmados entre o particular e o edtdico, pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida@diciéncia, principalmente,
pelo principio da publicidade, transparecendo o@s afetuados nos contratos
publicos, possibilitando a sociedade ter acesspracesso administrativo para
sua propria averiguacao.

No ano de 2010, o legislador, no intuito de buswzadesenvolvimento
sustentavel, pautados pela dimensao juridico-palitiefendida por Freitas

" Art. 225 da CR/1988. Todos tém direito ao meio iamte ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-ta pa presentes e futuras geracdes. (BRASIL,
1988).
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(2012), incluiu no art. 3° da Lei de Licitacdo anpfpio do desenvolvimento
sustentavel, como um principio norteador das {oka publicas efetuadas pelo
ente estatd.

Assim, o Estado avancou significativamente na &ude uma boa-
governanca no estimulo do consumo de bens sustentavde servicos que
prezam pela sustentabilidade ndo s6 dessa genag&obuscando resguardar o
meio ambiente sustentavel para as geracdes futl@@sobstante, na analise da
dimensado juridico-politica da boa-governanca da iAthtnacdo Publica, o
Estado, ao incluir o desenvolvimento sustentavdlaiale Licitacdes, aplicou os
arts. 170, inciso VI, art. 173 e art. 174 da CRB.2®mo instrumentos de politica
publica, com a dupla funcédo de: regulador do meradel producédo, assumindo
funcao interventiva na economia; estimulador dosaaro sustentavel, tornando-
se instrumento de fomento de novos mercados. (BARRBILHO, 2012, p. 57).

Portanto, na dimenséo politico-juridica do desenn@nto sustentavel,
deve a administracdo buscar a aplicacdo da boargowg@m de maneira
transparente, garantido os direitos fundamentasaadaos de maneira imediata
e direta, assegurando o desenvolvimento para aagenaresente e visando a
preservar para a geracao futura, sempre em viégudeo desenvolvimento
sustentavel deve ser entendido em conjunto comstada suas dimensdes,
interligadas e inseparaveis uma da outra, sob gen#io se alcancar o referido
desenvolvimento, em sua plenitude na Administré@dica.

4 Objetivo do desenvolvimento sustentavel 16.5: radir substancialmente a
corrupcao e o suborno em todas as suas formas

Com a misséo de auxiliar e prover os paises mageis, além de envolver
paises mais poderosos na busca do desenvolvimamdiah tomando como
parametro os oitos Objetivos de Desenvolvimentaviilénio (ODM), a ONU
apresentou no ano de 2015 os ODS.

8 Art. 3 da Lei n. 8.666/1993. A licitacdo destina-se aaghr a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposiés mantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentaveer@ processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legaidath impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminig&gatda vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que B#scorrelatos. (BRASIL, 1993).
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Os ODS séo compostos de 17 objetivos divididos && rhetas, que
abordam questbes para o alcance do desenvolvisasatentavel no mundo. Os
objetivos abordam questbes como a pobreza no metiwacado de qualidade
igualdade de género, trabalho descente, entrespudtoon o intuito de orientar o
desenvolvimento mundial pelos proximos 15 anos.f@ore pronunciamento de
Clark (PNUD, 2015): “os novos Objetivos de Desewvnénto Sustentavel
orientardo o0 desenvolvimento para 0s proximos @uiazos, oferecendo uma
oportunidade de atender aspiracdes globais doslamdapara um futuro mais
pacifico, prospero e sustentavel”.

Essa nova iniciativa tomada pela ONU teve a ade&fd 93 Estados-
membros da ONU, com base em trés pilares, que \@saoabar com a pobreza,
proteger o Planeta e garantir a prosperidade.

No objetivo n. 16, encontra-se o tema que buscaeser/olvimento
sustentavel através da paz, justica e das ingtésigeficazes, com grande
investimento da ONU: na reducdo da violéncia, d&sg de mortalidade; no
acesso a jurisdicdo, no desenvolvimento das ingi#s, buscando sua
responsabilidade e sua transparéncia, para resluzstancialmente a corrupcao e
0 suborno em todas as suas formas.

Com se pode perceber, a ONU tem percebido e ideediretamente em
uma questdo que aflige todo o mundo, inclusive asiBrcom a aplicacdo das
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, cadaneex forte na interpretacao
do desenvolvimento no Planeta, introduzindo umaanoterpretacéo, a definicdo
de desenvolvimento sustentavel baseada apenassemvde/imento econdémico,
social e ambientdle abordando diversas dimensdes para o desenvoldme
sustentavel mundial.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel mund@rexo, diretamente,
com a reducédo da corrupcdo e do suborno na gestagrepais, a ONU inclui
esta meta nos ODS, reconhecendo que o crescimesge anal que assola o
mundo, principalmente nos paises ainda em desemaito, tem trazido um
retrocesso a politica publica e na busca por unsdgeeficaz, baseada na
transparéncia e na boa-governanca, ndo podendolhi@idrar este problema.
Conforme se pode perceber no documentéario da éder RIO+20, 2015,

° Para analisar a ideia de desenvolvimento econdminocontraposicdo ao desenvolvimento
sustentavel e estudar um caso concreto, ver: Biea@omes (2016, p. 18-21).
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o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser levadmba sem paz e
seguranca; e paz e seguranca estardo em risco sdesemvolvimento
sustentavel. A nova Agenda reconhece a necessidadese construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas que gefaregualdade de acesso a
justica e que tenham como fundamento o respeitod&@gos humanos
(incluindo o direito ao desenvolvimento), o efetizstado de Direito e a boa
governanca em todos os niveis e em instituicdespeentes, eficazes e
responsaveis. Fatores que dao origem a violénesgguranca e injustica,
como a desigualdade, a corrup¢éo, a ma governaogdlexos financeiros e
de armas ilegais, sédo abordados na Agenda. (PNQIB, d. 9).

Nesta mesma linha, com também a adesdo do Brasil GBS, as
instituicbes brasileiras tém buscado a reducdo ateupcdo e do suborno na
gestdo da politica publica, com operacOes efepaas a identificacdo de agentes
gue se submetem a este tipo de conduta.

Porém, antes mesmo do langcamento dos ODS, o Baasstava investindo
na reducdo da corrupcao e do suborno em suasligd8s, pelo menos na edicao
de conjunto normativos. Ja que leis como a crinaaefio do ato de lavagem de
dinheiro e a lei de anticorrupcdo foram editadas @gsas anteriores aos
langamentos dos ODS pela ONU.

O que se pode perceber € que os ODS buscam, maigielcormas
instituidas sobre o tema; a missdo da ONU, no faagto desses objetivos, é
criar atitudes reais para o desenvolvimento susiehtPara que isso ocorra, é
preciso uma participacdo do Poder Publico efetivaenana identificacdo de
agentes que praticam tais atitudes; o problemaegir&dorno da grande corrupgao
local, que acaba refletindo na gestdo global dosadeproblemas da sociedade.
Assim, com a extingdo da corrupcdo e do subornodessais problemas da
sociedade podem ser identificados de forma maiplesn pois, com gestéo
transparente e financas adequadas, pode-se alcaegar conforto para as
demandas das quais a comunidade mundial é carente.

O suborno e a corrupgéo, como estao sendo vistts astudo, ndo sédo algo
novo na sociedade humana, mas 0 que pode ser oextint reduzido
substancialmente com politicas de gestdo que pr@sdantransparéncia e boa-
governancga, buscando conceitos éticos e morais gpagastdo das atividades
estatais.

Este mal € algo que fica mais latente na polifieaendo com que uma
parcela da sociedade creia ser possivel ter untaogesm a presenca de politicos
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e que isso extinguiria a corrupcdo e o subornodmirastracdo publica. Ora,
primeiramente é impossivel separar a administragdblica dos conceitos
politicos, ja a participacao politica na adminigdia pablica, ao menos no maior
escaldo, esta enraizada por nomeacdes baseadaggyas e interesses politicos,

0 gue incentiva, mesmo de forma direta, a corrupgdsuborno. Assim:

Finalmente, é impossivel separar a administracédpatitica e do Estado.

Administracdo ndo € s6é uma questao de eficiéncieges racionais; mas
envolve inerentemente escolhas politicas, ou amsdapendentes de como
comportam as autoridade eleitas nos Estados Unigies. ndo podem —

coletiva ou individualmente — pensar em todas esigstancias possiveis,
situacdes e instancias que irdo surgir. Nao impogaanto tentem os lideres
politicos do executivo e legislativo, eles ndo padedesenvolver um

conjunto de politicas que serdo aplicaveis a tatasituacdes. Os casos
individuais ndo serdo atendidos por nenhuma paliticnem por varias

politicas contraditérias. Portanto, 0os encarregatbbsnera implementacéo
eficiente das politicas oficiais autorizadas deverpor definicdo — tomar

decisfes politicas também. (BENH, 1998, p. 16).

Desta forma, quanto maior for a politica influemtira da gestdo, mais
propicia a corrup¢ao e ao suborno sera a admigégtralblica; assim, enquanto a
gestdo estiver sendo pautada por decisbes e sesreslitico-partidarios, maior
deve ser o investimento em processos de transpar€mtentificacdo de agentes
cometedores desses tipos de conduta.

E a ONU, com o lancamento da ODS que busca o wdasenento
sustentavel e se preocupando com as questbes dghoeda corrupcdo e do
suborno, buscou de forma direta influenciar os gsaisignatarios para a
eliminacdo da corrupcdo e do suborno em sua gesi@® influenciar o
desenvolvimento sustentavel de uma nacao.

Com isso, uma das formas de reduzir o suborno @reupcdo nas
instituicbes é implantar de forma continuaacountability,pois somente com
uma prestacdo de conta duradoura e constante segt@nidentificar agentes e
processos fragilizados, que tendem a estar prapécestes atos. Utiliza-se nesse
estudo o conceito trazido por Pinho e Sacrameri08)2 que assim conceituam
accountability:

Claro esta, portanto, que de acordo com as fowtesuttadas, ndo existe um
termo Unico em portugués para expressar o texacountability havendo
que trabalhar com uma forma composta. Buscando gimese,
accountabilityencerra a responsabilidade, a obrigagéo e a respitinacido
de quem ocupa um cargo em prestar contas segundarésietros da lei,

estando envolvida a possibilidade de 6énus, o gtia sepena para 0 nao
cumprimento desta diretiva. (PINHO; SACRAMENTO, 800. 1348).
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Entretanto, o instituto daccountability deve ser utilizado ndo s6 pela
administracdo publica na fiscalizacdo de seus @®mrgaos, a participacao da
sociedade € fundamental neste processo de dermaacgadie participacao popular
na administracdo publica, ndo podendo o cidadacesgar de participar do
processo de reducdo do suborno e corrupcdo naogestd@tal. Ao contrario, a
participacéo efetiva da sociedade no combate apgio e ao suborno é essencial
para o alcance da identificacdo e exclusao de eg@atruptos e corruptores do
seio da administracdo publica. Uma vez que a adtrgio publica brasileira €
composta, no alto escaldo, por agentes politicosjeados por interesses e
favores politico-partidarios, a participacdo daadilo de forma direta e indireta é
de extrema importancia, para que sejam tomadag@sods éticas e morais na
identificacdo e exclusédo desses agentes. Leia-se:

Por fim, cabe ressaltar que a par da discussdoéqgtravada nos meios
académicos sobre a pertinéncia das classificag@esaatountability
apresentadas pelos varios autores, e muito bentadzalpor Ricardo
Ceneviva (2006), considerar-se-a, para efeitos edesttigo, como
accountabilitysocial aquela exercida diretamente pela sociefladaddos e
entidades da sociedade civil, inclusive imprensdres os agentes publicos
eleitos, nomeados e permanentes; e caoctmuntabilityinstitucional aquela
exercida pelo aparato do estado (poderes e Orgabse os seus préprios
orgaos e agentes. Tal utilizagdo, no entanto, sgreeas para argumentacao
e diferenciagcdo do que se quer expressar, sem manpretenséo e discutir
ou validar a classificagdo em si. Assimaecountabilitysera institucional
guando o processo de avaliacdo e responsabilizegé&ter no ambito do

proprio estado; serd social quando praticado fava himites estatais.
(ROCHA, 2011, p. 87).

Assim, a participacdo da sociedade no alcanceQidS propostos pela
ONU é requisito para o alcance de sua plenitud®mente com uma sociedade
participativa, a ONU conseguira até 2030 cumpidiosoos ODS, principalmente
reduzir a corrupgcdo e 0 suborno nas instituicodatas, com instituicoes
transparentes, pautadas na ética e na boa-govarnamq umaccountability
constante e duradouro, e com uma gestdo democratica

Com isso, na mesma base das dimensfes da sudieatibexplicitada por
Freitas (2012), a busca pela reducéo da corrupg@oseborno, como um ODS, é
inteiramente defendida, j& que a dimenséo socidimansao ética e a dimensdo
juridico-politica, explicitada no item anterior, rombora ainda mais os ODS
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lancados pela ONU, com o objetivo de diminuir asiglealdades sociais e a
pobreza e prezar pelo desenvolvimento mundial o oha sustentabilidade.

5 Consideracdes finais

A sociedade mundial encontra-se em constante nujtagféncando de
meras pessoas incomodadas com a corrupgdo, padiosgl que querem se
envolver para colocar fim a este mal que assola bo@-parte da gestao publica e
das instituicbes no mundo. Neste mesmo rumo, temysxlificado o
entendimento sobre o desenvolvimento sustentdaslulimas décadas. O antigo
conceito de desenvolvimento sustentavel, sob o eésnémico, social e
ambiental, evoluiu para dimensdes que abordam oy@acelas da sociedade,
com inclusdo das dimensdes ética, juridico-politspacial e, principalmente, de
um entrelacamento entre tais enfoques, visando &idmciplinaridade do
conceito desenvolvimento sustentavel.

Nesta Otica, a ONU tem sua participacdo cada vedas mtiva na
implementacdo do desenvolvimento sustentavel. Cedigio dos ODS, lancados
em 2015, passou a se envolver com outros problemadiais.

Com a visdo multidisciplinar do desenvolvimentgtsatavel, a busca por
formas que reduzam substancialmente o subornoarapgdo nas instituicoes
gera um impacto muito positivo na confiabilidadeGidU, em dilemas atuais que
assolam a humanidade. Destarte, a partir da dirngaddico-politica, o objetivo
de reduzir a corrupgcao e o suborno deve ganhamnaemtivo incondicional, pois
uma eventual auséncia de colaboracdo dos orgagowrno e da sociedade
obstar4 a efetivagdo das metas propostas nos ODS.

Se ndo houver uma cooperacdao juridico-politicavaieos ODS serdo como
muitos tratados internacionais que nao trouxerastivefade para a sociedade
local, j& que a corrup¢do nos ultimos anos tem atade e alcancado patamares
e setores, antes acima de qualquer suspeita.

Deve haver uma cooperacdo na implantacédo de moodes para a reducao
da corrupcdo e do suborno dentro das instituic8edags, com a efetivagdo de
diversas formas daccountability visando a transparéncia, a boa-governanca e a
reducdo de influéncia politico-partidaria na nond@age cargos de gestdo no alto
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escaldo da maquina administrativa estatal, que seanmaioria, ndo detém o
conhecimento técnico necessario e ainda se sajpitassoes politicas.

Desta forma, a dimenséao juridico-politica da suatelidade € um eficiente
instrumento de diminuicdo dos niveis de corrupcacAdministracdo Publica,
uma vez que o investimento no desenvolvimento igoigolitico trazs ao Poder
Pulblico, aléem de credibilidade com a sociedadel,logma transparéncia no
compliancedentro da maquina administrativa.

Cabe ressaltar, por fim, que quanto maior a ppatjéo social na gestao
publica, maior sera a valorizacdo e efetividadedolaensao juridico-politica.
Assim, nao resta duavida de que a criacdo de insmtos de participacdo da
comunidade na gestdo publica gera uma administragigparente e efetiva,
sempre pautada na boa-governanca.
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5
A protecdo ambiental na nova Constituicdo da Repulda de
Cuba: evolucao do constitucionalismo latino-ameriaao

Carlos Alberto Lunelfi
Ailor Carlos Brandelli

1 Introducéo

A protecdo ambiental dos recursos naturais, emcedpee toda a
biodiversidade, insere a necessidade de elaboraiionovos diplomas
legislativos, evoluindo-se para a compreensdo darem como sujeito de
direitos, a exemplo de outra evolucdo sentida nadeedo século passado: todo
ser humano € pessoa e, como tal, sujeito de direstampreenséo trazida pela
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

A sociedade escravizou e exterminou legides de hamahavidos
especialmente do Continente africano, ao passo muedecurso de séculos,
reconheceu-se como sujeitos de direitos, fazenskacas atrocidades. A natureza
segue 0S mesmos passos, escravizada em prol dameaoa da satisfacdo das
necessidades do homem, restou exterminada em nmadeses do Planeta, ao
passo que outra evolucao resta sentida neste monaematureza como sujeito de
direitos.

O estudo contempla a evolucdo temporal de algussrécentes textos
constitucionais da América Latina, aos quais dé&éséase a Constituicdo
Equatoriana e Colombiana, que elevam a naturezandigiio de titular de
direitos, num proposito de convivéncia harmoniosteeo ser humano, suas
necessidades e a biodiversidade.

No final, assinala a realidade de Cuba, em sewforaile Constituicdo que
lanca, pela primeira vez, especial capitulo a gémieda natureza, englobando
ainda a preocupacao com as mudancas climaticag espera-se seja a tendéncia
legislativa para as demais nacgdes.

" Advogado. Pés-Doutor em Direito pela UniversidddePadova — Italia. Doutor em Direito pela
Unisinos. Professor no Programa de Pés-Graduacadireio da Universidade de Caxias do Sul
(UCS) RS, nos cursos de Mestrado e Doutorado emeit®ir Ambiental. E-mail
calunelli@gmail.com

” Advogado. Especialista em Direito Processual. Mesm Direito Ambiental e Relacées de
Trabalho. Doutorando em Direito Ambiental e Novoselfos, todos pela UCS, RE-mail:
ailorbrandelli@gmail.com
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2 Constitucionalismo latino-americano: elementos deonsolidacdo do bem
ambiental

O uso dos recursos naturais tornou-se objeto d&atdbs entes estatais, no
momento em que passou-se a considerar a posdileildka finitude dos recursos,
condicdo essa fomentada pela opinido publica elpeémte de organizagcfes nao
governamentais, disseminando as informacdes sabrsaps existentes. Até ha
poucas décadas, acaso existente qualquer norndatjzssa limitava-se a regrar o
uso entre particulares ou pelo préprio Estado, spea@al, tratando de dirimir
eventuais controvérsias acerca de abusos na ¢dibzau prejuizo a terceiros.

A preocupacdo com o futuro da sociedade e comitadande tais recursos
ndo foi pauta das agendas legislativas, salvo ementos de trdgicos acidentes
ambientais, com contaminacdes de grandes areagspetial, vazamentos de
petroleo, produtos quimicos ou algumas contamirsagieleares, fatos esses
divulgados pela imprensa mundial e que, por veresxeram a memoria apenas
a fragilidade dos ecossistemas atingidos.

O crescimento econdmico sempre foi um grande emtpara a protecao
ambiental, aliado ao assaz propésito dos ChefesEstado em inaugurar
monumentais complexos industriais, almejando toansdr seus Estados em
grandes poténcias industriais, gestao politicat@umdém contribuiu sobremaneira
para o perecimento do bem ambiental. Por muitasdadés houve um equivoco na
compreensao de auferir o desenvolvimento por megsctnento quantitativo,
sem observar a questao da sustentabilidade.

No mais, soma-se a questdo histérica dos paises-hericanos que,
colonizados por europeus, serviram por muitos sécabmo provedores de
recursos naturais para o Velho Continente, semqgaalpreocupa¢do com 0s
efeitos dessa forma de apropriagao.

As abordagens doutrinarias fazem referéncia aoingdigcriminado dos
recursos naturais pelo homem. Para Galeano:

Reducida a mera fuente de recursos naturales yobusagocios ella puede
ser legalmente malherida, y hasta exterminada,qei# se escuchen sus
quejas y sin que las normas juridicas impidan fauimdad de sus criminales.
[...] Las leyes no evitan ni detienen los atentadwogra la tierra, el agua o el
aire. (GALEANO, 2009).
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Para Modena (2008, p. 103), a normatizacao busabetecer um equilibrio
a apropriacao indiscriminada de recursos, uma vez‘g economia global tem,
como objetivo intrinseco, elevar ao maximo a riguezo poder de suas elites
econdmicas, ao passo que 0 objetivo da legislagastitucional ambiental &
elevar ao maximo a sustentabilidade da vida”. Bethes/anca em um cenario
ainda mais nefasto, afirmando que “[...] para anenuta, a ecologia ndo passa de
uma simples variavel; os recursos naturais sd@®tantosnput integrados nos
factores de producéao”. (BACHELET, 2005).
Derani traca uma definicdo ao contrapor econonaialgiente e afirma:
A economia ambiental focaliza o papel da naturemacc fornecedora de
matéria-prima ou como receptora de materiais danofentro dessa
reducdo, encontramos o sentido de meio ambientgmAsneio ambiente
deixa-se conceituar como um espaco onde se engbafgaecursos naturais,

inclusive aqueles ja reproduzidos (transformadasjegenerados (poluidos),
como no caso do meio ambiente urbano. (DERANI, 2p081).

O que se estabelece, no final, € a preocupacao imensionar o
uso/preservacdo de uma forma que seja possivglcthegar a uma gestdo do
planeta, que deixe de ser suicida, como a que d®jebserva”. (BACHELET,
2005, p. 196).

Esse desmando ambiental, no embate entre amb¥enses economia,
experimenta um primeiro revés nos anos 70, momemta@ue a abordagem do
desenvolvimento sustentavel comecou a surgir, edpemte nos idos de 1972,
durante a primeira conferéncia da ONU sobre meibieme e desenvolvimento,
em Estocolmo, na Suécia, em que surge o “ecodelsaneato”.

O desenvolvimento sustentavel que adveio do Réatter Brundtland, da
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolnimaela ONU em 1987,
concebeu a premissa de que a sustentabilidade cengpreendida com a
utilizacdo dos recursos existentes, desde queliaagéio ndo prejudicasse as
geracdes futuras, acendendo assim um alerta gadimicude dos recursos.

Desde entéo, diversos foram os encontros e asréaonfas mundiais que
debateram as questfes ambientais, chegando-s¢éaamapaue hoje é conhecido,
ainda que os efeitos praticos dessa conscientizsgmam-se praticamente numa
seara meramente legislativa.
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Veja-se que, “no campo ambiental, o Direito aindta eem processo de
consolidacdo de um novo ramo ou de um especificoossistema juridico. S&o
pouco mais de trés décadas de importante evolumg@oativa, jurisprudencial e
doutrinaria [...]"”. (GARCIA, 2016, p. 131). Diz oeamo autor que “[...] o Direito
Ambiental apresenta varios indicios de estar sdremm ataque contra seus
pressupostos fundamentais ou, ainda, a sofrer deembtiderados por grupos de
interesses nitidamente econdmicos”. (GARCIA, p.)l13vidente, assim, € o
entrave na protecdo ambiental alavancado pela sgano

Assim, ainda que o direito tenha evoluido pelo Zwrie da finitude dos
recursos ambientais, ainda se apresenta como dmefigo embate a
economia/politicarersusmeio ambiente, pouco fazendo com suas normatigacoe
em prol da sustentabilidade.

Na contramdo desse desmonte ambiental, o conetialdmo latino-
americano trouxe, nas ultimas décadas, uma congigeeambiental diversa,
transcrita em algumas das Constituicdes de seasgpaiomo Bolivia e Equador,
pautada em um equilibrio em que a natureza é catecebmo sujeito de direitos,
exatamente pelas necessidades praticas que forimeas mstituicbes e que sao
postas ao direito para sua normatizacao.

Essa compreensdo ambiental ndo foi regra geralp quode-se observar
pela Constituicdo do Paraguai, promulgada em 289@/1que “[...] por la primera
vez, en la historia constitucional del Paraguayiatedin capitulo al medio
ambiente [...] representa un avance en la protegarédica del medio ambiente”.
(AYALA, 2015, p. 74).

Entretanto, as assembleias constituintes de opaises latino-americanos
assimilaram de forma diversa o comprometimento @rbem ambiental. A
Constituicdo do Equador (2008), por exemplo, trae aapitulo especifico dos
direitos da natureza, trazendo em seu preambuion@gagdo de que a natureza, a
Pacha Mamade que somos parte, € vital para a nossa exigf&wnando-se a
“sabedoria de todas as culturas que nos enriquecemo sociedade”, firmando
um resgate aos conceitos primarios praticados gsess andinos, conforme
observa-se na seguinte transcricao:
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CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de &asumos parte y que
es vital para nuestra existencia,

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas go® enriqguecen como
sociedad,

[-..]

Decidimos construir

[-..]

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en ddasy armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sunsaishy;

Também define, no art. 71:

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se depeoy realiza la vida,

tiene derecho a que se respete integralmente sieesia y el mantenimiento
y regeneracién de sus ciclos vitales, estructutecibnes y procesos
evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidaddoexigir a la autoridad

publica el cumplimiento de los derechos de la @d¢an. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los pigsciestablecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturalesidigas, y a los colectivos,

para que protejan la naturaleza, y promovera pketesa todos los elementos
gue forman un ecosistema.

Os demais artigos do mesmo capitulo tratam dagagtiies do Estado na
recuperacdo ambiental, nos estudos ambientaisegonacao do uso dos servigos
ambientais disponiveis, inaugurando, assim, enCsuta Magna, um novo limiar
na protecdo ambiental.

Ja a Constituicdo Boliviana (2009), submetida dereado popular em
2009, em seu preambulo refere: “Cumpliendo conaldato de nuestros pueblos
con la fortaleza de nuestra Pachamama y graciassa i@efundamos Bolivia”.

Em seu texto, nos arts. 33 e 34, compreendidospiduto VII — Derechos
de la naturaleza, reconhece o meio ambiente cdolartde direito, 0 que traduz
na seguinte forma:

Art. 33. Las personas tienen derecho a un medioiemteb saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este dboedebe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes yragigeneraciones, ademas
de otros seres vivos, desarrollarse de manera hgrpgamanente.

Art. 34. Cualquier persona, a titulo individual 0 epresentaciéon de una
colectividad, esta facultada para ejercer las aesidegales en defensa del
medio ambiente, sin perjuicio de la obligaciénakeihstituciones publicas de
actuar de oficio frente a los atentados contraeglimambiente.
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Ao comparar 0s textos constitucionais de ambos aisep, Zaffaroni
estabelece um panorama descritivo que assinalata dos povos pela
incorporacao dos direitos da terra, dos animagsecdisas ndo humanas na seara
dos direitos legais, dando a qualquer cidaddo anaatia para subscrever, em
prol do ambiente, a defesa dos direitos.

Diz o autor:

Es clarisimo que en ambas constituciones la Tiastane la condicion de
persona, en forma expresa en la ecuatoriana w teita boliviana, pero con
iguales efectos: cualquiera puede reclamar sushiesesin que se requiera
gue sea afectado personalmente, supuesto quavexiprsi se la considerase
un derecho exclusivo de los humanos. (ZAFARONI,®@L 120).

Doutra banda, Silva e Calgaro traduzem a sua canp@é® sobre as
mudancas constitucionais havidas nos paises latirericanos, influéncia do
buen vivil e dos efeitos da ascenséo dos partidos de esqemaler:

Para além dos discursos, uma concepcao alternatévzaorganizacao
socioecondmica, denominadaien vivii desponta, justamente nos paises
onde o fracasso do projeto de desenvolvimento berali € quase axiolégico.
Essa concepgdo é caracterizada pelo comunitarsrpartir de um sistema
harménico, que refor¢a as relagfes de interdepeiaéntre os homens e a
biodiversidade (ou Pachamama), onde a naturezaagstatus de sujeito de
direitos reforcando um novo paradigma social.

Na vanguarda do que se pode, desde ja, ser definitho um processo de
transicdo, Equador e Bolivia tém sido os palcos par quais se voltam as
atencdes, tanto daqueles que defendem o tipicotatamio andino-
amazobnico, de base extrativista e dos movimentos gpregoam o
rompimento com o modelo hegeménico, a partir daé@oodo buen vivig
quanto daqueles que se mostram ainda desconfiatkrsaado efetivo
alcance e eficacia das novas propostas, dianteada@sras do modelo
capitalista, ainda fortemente enraizado no seio €asnomias latino-
americanas.

[...]

A despeito de todas as sequelas humanas e ecaldgick evidenciada
limitacdo que tais atividades possuem no sentidordmover um verdadeiro
desenvolvimento social e econémico para a regi&ootor econémico latino
ainda é movido a recursos naturais e as exportagéesnatéria-prima
experimentam crescimento ano a ano. Curiosamengecuaiar ascensédo de

! ZAFFARONI traduz: “Elsumak kawsags una expresion quechua que signific@n vivir o
pleno vivir, cuyo contenido no es otra cosa que la éticala nmwral individual — que debe regir la
accion del Estado y conforme a la que también deblkaionarse las personas entre si y en
especial con la naturaleza. No se trata del trawkdibien cominreducido o limitado a los
humanos, sino del bien de todo lo viviente (siipref hoy se diria respeto plarbiodiversidad,
incluyendo por supuesto a los humanos, entre lesegige complementariedad y equilibrio, no
siendo alcanzable individualmenteQ. cit, p. 120-121).
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partidos de esquerda e centro-esquerda ao podeprimaira década do
século, ndo contribuiu para a mitigacdo da atiedaktrativista. Ao

contrario, os partidos estabeleceram como objeticentral o

desenvolvimento econdmico, procurando alcancaédp menos em parte,
através de um controle maior sobre os seus prépecsirsos e da
renegociacdo de acordos com empresas, governos sBtuigies

intergovernamentais. Procuraram 0 crescimento egimod argumentando
gue s6 desta forma haveria uma significativa melimar padrdo de vida dos
seus cidaddos e a consequente diminuicdo da dekidea em nivel

mundial. (SILVA; CALGARO, 2017, p. 60, 69).

Essa compreensdo denota que a sociedade nao Bboucdda apenas na
atuacdo partidaria, mas, ciente da finitude dosrses, passou a exigir que o
diploma constitucional abarcasse o aprendizadadbas®m os povos indigenas,
gque entdo habitavam a América Latina em grande raimgue foram dizimados
pelos exploradores e colonizadores. Além disso,emmcias frustradas no
modelo econdmico de diversos paises, ditos desedus| dos quais originaram
refugiados, miséria, revolucbes e outras crises odgem sociaf, foram
elementares para que fosse estabelecida uma noegghio ao crescimento e a
seus limites, com a protecdo da “mae-terra”, qupiliael o escopo de sujeito de
direitos.

Tais fatos adquiriram relevancia ndo sO0 na elaldorados textos
legislativos, mas na mudanca do pensamento dadsole@eNesse aspecto, Duguit
assinala:

Por otra parte, soy de aquellos que piensan gDergcho es mucho menos
la obra del legislador que el producto constangspontaneo de los hechos.
Las leyes positivas, los Codigos, pueden permariatartos en sus textos
rigidos: poco importa; por la fuerza de las codmgo la presion de los
hechos, de las necesidades practicas, se formataoteamente instituciones
juridicas nuevas”. [...] se le da un sentido y loarace en los cuales no habia
sofiado el legislador cuando lo redactaba”. (DUGWITL71).

2 Para SILVA; CALGARO “Subdesenvolvimento, violagdte direitos humanos essenciais,
concentracdo de renda e degradagdo ambiental i#npser vistos como efeitos colaterais, mas
defeitos estruturais de uma formula que néo deo,ce@o menos para um consideravel nimero de
paises. Qp. cit, p. 60). Esse renascimento de uma nova relagée am pessoas/estado/natureza
também é sentido por ZAFFARONI: “Mas de quiniendadi®s de colonialismo, neocolonialismo,
genocidio y dominacién no pudieron borrar de lasucas de los pueblos andinos el culto a la
Tierra y el ideal de convivencia armoniosasdenak kawsayque hoy — removidas las capas que lo
oprimian — vuelve a la superficie como mensaje @hdo y en especial a la especie humana en
riesgo de colapso y extincionOp. cit, p. 121).
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Basta observar que, pelo modelo entdo praticadbuadancia de recursos
ambientais ndo afastou das mesmas nac¢des a nueéseu povo. Acosta (2009,
p. 15). ensina que “recibimos un pais empobreadade se cumple a cabalidad
da llamada maldiciéon de la abundancia de recurstsrales: somos pobres
porque Somos ricos en recursos naturales, porquesstcapaces de controlar
nuestra inconmensurable riqueza natural”.

Essa dicotomia entre abundancia de recursos ezaopuoelera ser superada
através de um novo modelo de equilibrio entre odesorecursos ambientais e a
conservacdo dos ecossistemas, dando vez e vozueezagt que, adquirindo
personalidade juridica propria, permite maior atdtatal.

A compreensdo da personalidade juridica da natuéezirmada por
Acosta, ao estabelecer que,

cualquier sistema legal apegado al sentido conemsilsle a los desastres
ambientales que hoy en dia conocemos [...] tendria mwhibir a los
humanos llevar a la extinciébn a otras especies sirde a propésito el
funcionamiento de los ecosistemas naturales. [...N&turaleza nos es
solamente un conjunto de objetos que podrian spragiedad de alguien,

sino también un sujeto propio con derechos leggleson legitimidad
procesal. (ACOSTA, 2009, p. 20).

Melo (2009, p. 53).também assinala que “la Natzealeo es una simples
cosa sujeta a propiedad. En un sujeto con existenés real y concreta que las
‘personas juridicas’, asociaciones de capitalesecastencia ficticia a las que si
hemos reconocido derechos”.

Esse modelo de equilibrio que toma por base o shimpovos indigenas
alicerca-se na construcdo de uma compreensdo damande bem-estar,
denominaddouen vivit Para Silva e Calgaro,

a construcdo ddouen vivic como ciéncia nativa, base ético-filosofica e,
finalmente, projeto sociopolitico e ambiental é utaeefa evidentemente
descolonizadora, na medida em que institui uma ouisé@o alternativa,
oriunda de uma matriz comunitaria e biocéntricaréfanto, a redefinicao da
civilizacdo, a partir da nocao deien vivif ndo € fruto de uma determinada
cultura, mas um esforgo coletivo, que emparelhardas visdes alternativas
de mundo. A busca por uma vida boa € uma preocapggé@ remonta a
teoria aristotélica (em que pese, esta tenha langadbases do modelo
ocidental), passando pelos povos andinos, guaramimards, maias,
aborigenes, por Gandhi, pelas diversas estirpeseademinismo, etc.
(SILVA; CALGARO, 2017, p. 66-67).

90 Agostinho Oli Koppe Pereira, Cleide Calgaro e Juliadainelli de Almeidgorg.)



Esses autores fazem uma importante observacadiradaaconformacéo da
nova ordem juridica trazida pelos textos constitngis do Equador e da Bolivia,
ao afirmarem que “apesar dos esforcos e das sigtivas conquistas no
propoésito da construcdo de um paradigma civilizagiaalternativo, a efetiva
derrubada do modelo hegemdnico desenvolvido est@elode acontecer,
particularmente na América Latina”. (SILVA; CALGARQO017, p. 72). Num
panorama de descrédito ao sistema, afirmam qug gs. politicas latino-
americanas sao amparadas pela destruicdo dos azcoasurais, fato que se
traduz na legitimacao do extrativismo na regiaSIL{YA; CALGARO, p. 70).

Mesmo com tamanho pessimismo, a adocdobden vivir nos textos
constitucionais pode ser vista como um importardecmpara a protecdo do bem
ambiental. A efetividade na protecéo do bem amaiemiplicara priorizar o uso e
a protecao dos recursos em prol das necessidadexigdade, em detrimento as
demandas especulatérias do mercado econdémico nhuhdilitando qualquer
cidadao a provocar a tutela estatal na protecaaeatah

Sera posta a prova, assim, uma nova forma de nmp@gteda vida, com
respeito aos ecossistemas, do qual o homem enaantrdrinsicamente ligado,
sem nenhuma hierarquia sobre eles, protegendaiss &3 seres vivos atraves da
reconstrucdo da ética, da forma de consumo e dpreemsdo da finitude dos
recursos, chancelada por sua inclusdo no textotit@isnal, alcangcando um
patamar de maior efetividade.

3 Os direitos da natureza na nova Constituicao deuba: elementos de um
novo paradigma de protecdo ambiental

O projeto da Constituicdo da Republica de Cubaamavtrato ambiental, ao trazer
no seu texto @rotecdo ao bem ambiental, englobando a preserda;aatrimonio
historico, o debate acerca das mudancas climadcde outros aspectos que,
modernamente, passaram a figurar nas diversastogyists latino-americanas.

A atual Constituicdo de Cuba (1976), promulgada ¥9i6, ndo traz
referéncias a protecdo do bem ambiental, classdima@ Unica e exclusivamente
como provedor de recursos em prol do desenvolvimesbndmico e como
instrumento para o exercicio da propriedade, dd qukstado exerce a sua
soberania, conforme depreende-se da leitura dosnseg artigos:
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Articulo 10.
1. El Estado socialista cubano ejerce su soberania:

]

b) sobre los recursos naturales y vivos del lectsulysuelo marinos, y los
existentes en las aguas subyacentes inmediatas @dtas fuera del mar
territorial en la extensidn que fija la ley, conf@ a la practica internacional.

[.]

Articulo 15. La propiedad estatal socialista, qadeepropiedad de todo el

pueblo, se establece irreversiblemente sobre dassi que no pertenecen a
los agricultores pequefios 0 a cooperativas intagradr los mismos; sobre

el subsuelo, las minas, los recursos maritimosralesiy vivos dentro de la

zona de su soberania, los bosques, las aguasatadescomunicacion; sobre

los centrales azucareros, las fabricas, los médimtamentales de transporte,
y cuantas empresas, bancos, instalaciones y birmesido nacionalizados y

expropiados a los imperialistas, latifundistas ygoeses, asi como sobre las
granjas del pueblo, fabricas e instalaciones ecara@nsociales, culturales y

deportivas construidas, fomentadas o adquiridagbpBstado y las que en el

futuro construya, fomente o adquiera.

Ao exercer a soberania estatal sobre os recursomaisa declarando-a no
texto constitucional, o faz visualizando o bem antal como um provedor de
recursos, espelhando a compreensao de que osagcargpoca do texto, se
demonstravam infinitos e cujos efeitos da explavap@auco importavam em
relacdo aos demais paises do entorno.

Esse desprendimento ambiental pode ser visto atéowiea leviana,
considerando as peculiaridades territoriais do, gaigue Cuba é uma ilha com
area total de pouco mais de 110.000 kmz, praticer@m as mesmas dimensfes
do estado brasileiro de Santa Catarina, em espseiatonsideradas as exiguas
reservas de agua doce do pais cubano, banhadapgeksdo Oceano Atlantico.

Entretanto, 0 novo texto constituciohélaz novos elementos conceituais,
estabelecendo um consideravel avanco na protecheertal, almejando assim
novos critérios constitucionais que visam a garaoti consagrado direito
fundamental ao meio ambiente, o que faz nos segpuiatmos:

¥ CUBA. Proyecto de la Constitucién de la RepubtieaCuba. Disponivel em:
http://www.parlamentocubano.cu/index.php/categefghma-constitucional. Acesso em: 15 jan.
2019.
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ARTICULO 13. El Estado tiene como fines esencifsssiguientes:

[--]
h) proteger el patrimonio natural, histérico y ol de la nacion, y
[.-]

RTICULO 16. La Republica de Cuba basa las relazsdnternacionales en
el ejercicio de su soberania y los principios apéralistas e
internacionalistas, en funcion de los interesepdeblo y, en consecuencia:
[.-]

e) promueve la proteccion y conservacién del mediobiente y el

enfrentamiento al cambio climatico, que amenazadharevivencia de la
especie humana, sobre la base del reconocimientoegimnsabilidades
comunes, pero diferenciadas; el establecimientourdeorden econémico
internacional méas justo y equitativo y la erradiéacde los patrones
irracionales de produccion y consumo;

[--]

ARTICULO 86. Todas las personas tienen derechovia en un medio

ambiente sano y equilibrado.

El Estado protege el medio ambiente y los recursatsirales del pais.
Reconoce su estrecha vinculacion con el desasoitenible de la economia
y la sociedad para hacer mas racional la vida hamanasegurar la
supervivencia, el bienestar y la seguridad de kEseaciones actuales y
futuras.

ARTICULO 87. Todas las personas tienen derechogahacon la debida
retribucion y uso racional.

El Estado trabaja para garantizar el acceso al gmptable y a su

saneamiento, en correspondencia con el desarrabméenico y social

alcanzado. [...]

Esta evidenciada uma nova compreenséo, por pategdtador cubano, da
importancia da protecdo ambiental, elevando o teamstitucional ao patamar das
demais constituicbes latino-americanas, buscandesima alcancar a
sustentabilidade no desenvolvimento econOmico ealsoe evitar a intensa
exploracdo dos recursos naturais.

N&o se pode afirmar que a nova Carta Constitucicutadna experimentou
influéncia das Constituicbes do Equador ou da Bmlivnuito embora a
proximidade geografica entre os paises, o goveenGuba até entdo, mantem-se
fechado as influéncias dos demais paises de naaitalista.

Entretanto, pode-se assinalar que, ao longo dasasltdécadas, assevera-se
0 movimento de dar vez e voz ao bem ambiental, isg@rindo-o com mais
afinco em sua protecéo nos textos constituciosajs, alcancando-lhestatusde
tema central das Cartas Magnas, como é o casouhkaige da Bolivia. E, nesse
sentido, “la incorporacion de la naturaleza al deoeconstitucional en caracter de
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sujeto de derecho abre un nuevo capitulo en laortastdel derecho”.
(ZAFFARONI, 2010, p. 125).

Veja-se, por exemplo, que a Constituicdo Federdrdsil, havida nos idos
de 1988, portanto, no inicio dos grandes movimeaasientais, 0 bem ambiental
resta situado numa perspectiva de que é objetmatmsdo-se relativa protecéo,
conforme infere-se da leitura daputdo artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecclgente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalde vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Nota-se que o legislador trouxe a época como sujtdireito o cidadéo,
que tem “[...] direito a0 meio ambiente ecologicatee equilibrado [...]",
prosseguindo como 6nus ao Poder Publico e a dolatie o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as futuras geracgoes.

Essa construcao assinala que

[...] o caput do art. 225 da Constituicao Fedeea feferéncia ao meio
ambiente sem qualquer particularizacdo de seuseeles) constitutivos [...]
adotando-se uma concepcdo integrada do meio ambpient que

automaticamente confere amplitude ao alcance dananazonstitucional.
(LEITE; FERREIRA, 2010, p. 21).

Observa-se que é relativamente vaga a definicAdapos assento
constitucional da protecdo ambiental na Constitugé Brasil, que ndo adotou a
ideia de biocentrismo e ndo concede em favor doient@uma personalidade
juridica propria, embora possa integra-lo em todistema juridico-patrio, tendo
como uma de suas consequéncias “[...] a possiddide sua efetivacdo por meio
da atuacdo individual”. (MATIAS; MATTEI, 2016, p15).

Diferentemente da compreensao do autor, atualnesritébunais brasileiros
tém legitimado apenas alguns atores para a defesguigo dos interesses
ambientais, muito embora tal observacdo ndo sggoode estudo no presente
trabalho, demonstra que “[...] apesar dos grandascas, a pratica administrativa
confusa e ineficaz tem impedido que a efetivacaalideito ao meio ambiente
sadio ocorra de forma mais intensa” (MATIAS; MATTIBL 124), apresentando-
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se o ente judicial por demais conservador no tlatgrestacdo jurisdicional do
bem ambiental.

Longe disso, a Constituicdo boliviana

[...] habilita a cualquier persona, de modo ampéiogjercer las acciones
judiciales de proteccion, sin el requisito de geerate de un damnificado,
gue es la consecuencia inevitable del reconocimiel® personeria a la
propia naturaleza, conforme a la invocacion dedehBmama entendida en
su dimension cultural de Madre Tierra. (ZAFFARORDAO0, p. 120).

Para esse romper de paradigmas, seja para umegodéntrico, ou mesmo
outra perspectiva constitucional em que o bem amddi@lcance a condicao de
sujeito/titular de direitos, depende, acima de fud® uma nova compreensao
ideoldgica da sociedade e do préprio estado -skei@mbém o Poder Judiciario —
, a qual resta alicercada por séculos na condiedqud o exercicio dos direitos a

posse, da propriedade e da proépria liberdade, réidreatravés do bem ambiental
e ndo em seu favor.

Calgaro e Pereira (2018, p. 14) trazem a persedgvque o novo modelo
latino-americano alicer¢ara um novo marco na pé&ategnbiental:

O constitucionalismo latino-americano visa a ura@stplurinacional e a
ideia de uma democracia participativa, em que areza é sujeito de
direitos. Com isso, é possivel se atingir uma deawi& socioecoldgica,
efetivamente voltada para a ideia de participagsodiedade e da nocédo de
protecdo de toda a natureza. (CALGARO; PEREIRAS29114).

Para Melo,

La necesidad de superar el egoismo de una vistéopacéntrica para la cual
el valor intrinseco de la naturaleza no va masdalaiso que de ella 'y de sus
elementos haga la especie humana es un imperati@gdsico en esta época
signada por la crisis ambiental ocasionada poaribio climatico. (MELO,
p. 55).

N&o se pode esquecer, contudo, que ideologia éamreito amplo, que
transpassa os institutos, muitas vezes sem pesaitir proprio reconhecimento,
como afirma Zizek:

Ideologia pode designar qualquer coisa, desde timdeacontemplativa que
desconhece sua dependéncia em relagdo a realideidé até um conjunto

de crengas voltado para a agdo; desde o meio edsemcque os individuos

vivenciam suas relagdes com uma estrutura so@ahstidéias falsas que
legitimam um poder politico dominante. (ZIZEK, 1996 9).
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A subserviéncia as ideologias estabeleceu e caoesobtonceitos de que a
natureza sempre foi a provedora dos recursos amw Idns séculos, resistindo
mais as mudancas sociais que sao invocadas egmg¢esna manutencao do bem
ambiental.

Com isso, a edificacdo do novo paradigma de undgsacioambiental de
Direito parece utopica, tendo em vista 0 antagonisxistente entre sistema de
producdo de capital e de consumo hoje instalaéop aa finitude dos recursos
naturais e as desigualdades sociais constatadas.

No entanto, Santos, a partir de um olhar realdb@esa utopia esclarece:

a Unica utopia realista € a utopia ecoldgica e dedioa. A utopia ecoldgica
€ utdpica porque a sua realizagdo pressupde damamagao global, ndo s6
dos modos de producdo, mas também do conheciméambifico, dos
guadros de vida, das formas de sociabilidade, eudo®rsos simbdélicos e
pressupde, acima de tudo, uma nova relagdo paraticggncom a natureza,
gue substitua a relacdo paradigmatica moderna. & wtopia democratica
porque a transformacao a que aspira pressupdlitirggdo da realidade e
0 exercicio radical da cidadania individual e deggtincluindo nela a carta
dos direitos humanos da natureza. E uma utopigceadbrque ndo tem um
sujeito historico privilegiado. Os seus protagasssdo todos os que, nas
diferentes constelagfes de poder que constituempraigas sociais, tem
consciéncia de que a sua vida é amis condicionatta goder que outros
exercem sobre eles do que pelo poder que exerdam® gotrem. Foi a partir

da consciéncia da opressdo que nas Ultimas désad@asmaram 0s novos
movimentos sociais. (SANTOS, 2010, p. 43).

Nesse paradoxo, conclui-se que € necessario repemsanodelo
econdmico/ambiental mundial, que ndo pode ser itkpeta grande parte dos
paises do mundo, sopesando a finitude dos recemmso que espera-se do
crescimento econdémico, subordinando o capital eoh ¢ga& natureza e nédo o
inverso, como ja assinalam as Constituicdes do daqua da Bolivia, numa nova
concepcdao ideoldgica.

4 Consideracoes finais

A riqueza da biodiversidade nos paises latino-araeos e 0 consumo
desenfreado desses recursos acenam para a nedesdelapreservacdo dos
ecossistemas que, nas Ultimas décadas, tambéminegperm os efeitos das
mudancas climaticas globais, dimensao até entaomalescida.
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Os textos constitucionais ora apresentados dernaomstma evolugdo no
trato da protecédo ambiental, dando voz e vez parawaeza, reconhecendo sua
personalidade pela via constitucional, dada a syaoitancia para a propria
existéncia do ser humano.

O embate economia/politis@rsusnatureza parece encontrar um revés com
a protecao constitucional declarada nos textostitocisnais, 0os quais, ainda que
eventualmente dependam de normas infraconstitusipasa a devida efetividade
— leia-se instrumentalizagdo do direito —, conswhdna Lei Maior de seus
ordenamentos a incontroversa necessidade de rdesgdar natureza, de sua
biodiversidade e da harmoniosa evolucdo do crestonecondémico/uso dos
recursos ambientais, premiando a sustentabilidade.

Que o saber dos povos nativos, por séculos maizadal, possam
restabelecer, com o ordenamento juridico e a sadeedum novo paradigma para
a sustentabilidade do Planeta.
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6
Reflexdes sobre a cidade (in)sustentavel criada pedociedade
moderna

Juliana Cainelli de Almeida

1 Introducéo

As reflexdes feitas a partir deste artigo visanetectar os problemas que
levaram a construgdes de cidades (in)sustent&velades que formam um meio
de convivio urbano moldado e construido por umédade moderna, capitalista
e industrialista, que tem 0 consumo e o0 progressw@rincipais objetivos.

O tema foi escolhido, tamanha a importancia da titleacdo dos
fundamentos principais que levaram a crise geralirdesistema de sociedade.
Ademais, somente ao descobrir as raizes de umepnabé que se pode buscar
combaté-lo. Neste caso em especifico, ao sabes géaios motivos que levaram
ao caos 0 meio urbano é que se desenvolvem ingitasde planejamento que
poderéo ser a solugéo da crise.

Na primeira se¢éo, o capitalismo e o industrialiséo abordados como a
motivagdo tanto da criagdo do meio urbano quantcri® existente nestes
espacos escolhidos para vida em sociedade. Destagana crise de civilizagéo
em diversas &reas de relacionamento humano que eteégnesmo a ameacar a
biosfera. Ressalta-se que a ciéncia tem um ladatimegque existem problemas
de distribuicdo de riquezas nas cidades; e que smmecivilizacdo que €
sofisticada tecnologicamente é também “suicida”.

Ainda, define-se o que é capitalismo e suas carsiitas principais. De
mesmo modo, descreve-se 0 que € o industrialismofooo na influéncia no
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meio urbano e na vida cotidiana de cada pessoasafas a estudar a
modernidade, as formas sociais criadas por ela difiasldades de um mundo
globalizado, mas com enormes impactos locais nexgatDa-se énfase aos danos
ecologicos que se multiplicam em forma de “acidgntto meio urbano e que
vem, de modo assustador, destruindo o meio ambmnaigal e o meio ambiente
criado.

Na segunda secéo, trata-se da influéncia da maldelmiaplicada ao meio
urbano através do sistema perito, ndo esquecendmitdo que se chama de
desenvolvimento sustentavel. Afirma-se que exist& (crise politica, que se
resume a uma crise de confianca nas pessoas ewu@ luma democracia de
baixa intensidade refletida diretamente na disgosgorganizacao das cidades.

Passa-se a estudar o que €& chamado de sistema, ppré seria o
responsavel pela técnica e competéncia profissid@abrganizar grandes areas
urbanas. E um sistema integrado de conhecimentoctéque exige “fé” da
sociedade, afinal de contas, sé@o estes 0s prof@sique irdo construir lugares de
convivio. Exige-se, portanto, uma crenca na crédéae desse sistema.

N&o menos importante, ao aplicar o sistema pedtdigeito, menciona-se
mais uma vez que existe uma crise. A caraterighicdetectada é o abuso do
carater instrumental das leis, que sdo sem efatieice unidade, acabando por
atrapalhar projetos de cidades sustentaveis. NestBdo, o desenvolvimento
sustentavel é trazido como uma soma de palavragaddorias, ja que o
desenvolvimento trouxe desigualdade social e nemhsalvaguarda ao meio
ambiente. A palavraustentavelclaramente, ficou em segundo plano, de acordo
com tamanha destruicdo da natureza em prol do gssgrque resulta na
desorganizacao das cidades.

Na terceira e ultima secao, intensifica-se a idkiaque através de uma
libertacdo da sociedade urbana é possivel cridrumsntos de planejamento
urbanistico e ambiental no Brasil. Ou melhor, toefativos os ja existentes. Faz-
se um breve relato histérico sobre a construcaaidasles no Brasil, ressaltando
que a dominacgéao sofrida pela sociedade levou aaali® das pessoas. Somente
através de uma ética de libertacdo € que as pgssoasio se tornar empoderadas
para construir o que de fato desejam e necessHata.tdo desejada libertacao
aproxima a questdo ambiental e a ideia de susikdéale das “cabecas
pensantes” que projetam o meio urbano.
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O resultado deste artigo deriva do estudo de daytrbem como da
aplicacao de leis de planejamento urbano utilizaodireito ambiental e direito
urbanistico. O método usado foi o dedutivo, atradesestudos documentais e
bibliograficos.

2 O capitalismo e o industrialismo como motivacaoalcriacdo e da crise do
meio urbano

Segundo Azevedo (2014, p. 14-16), existe uma cdse civilizacao,
caracterizada pela perda de rumos e pela faltaedgpgctivas nas diversas
dimensdes do relacionamento humano. Em um mundacedddo pela
desigualdade e pela injustica, a propria vida astdacada pela contaminacéo da
biosfera. A ciéncia manipula estruturas intimas gees vivos, com reflexos
ecoldgicos traumaticos, nos quais tudo se expetanertudo se vende. Porém,
nao se atentam ao que realmente deveria ser imgareamelhor distribuicdo de
renda e dos alimentos existentes, o controle pojomal, e o respeito aos direitos
fundamentais. Neste contexto, ele constata uma iangmlitica de uma
civilizagéo tao “sofisticada” tecnologicamente guesuicida.

Uma das reflexdes mais importantes é que a so@qutadisa ser modificada
profundamente. Ou seja, a cultura do que é feligda bem-estar deve ter seu
foco no consumo transformado em um pensamento ieobscde que o ser
humano vive em um mundo de recursos naturais $inijoe estd em grande parte
comprometido por problemas insuperaveis decorresesrescimento. De toda
sorte, a verdade é que tem que haver mudanca deodamento da civilizacao,
para que se encontre um funcionamento sustentaltebeouro, ja que crer que a
ciéncia e o futuro resolverdo todos os problemaspdsente € contrario a
precaucéo e ao bom senso. (LATOUCHE, 2006, p. 38).

O deslinde da questdo é ver o capitalismo e indlismo como “feixes
organizacionais” ou dimensdes diferentes envolviduss instituicbes da
modernidade. Da definicdo de Giddens (1991, psB3xtrai que o capitalismo &
um sistema de producdo de mercadorias, com o cemwtroelacdo entre a
propriedade privada do capital e o trabalho asadlarsem posse de propriedade,
formando o eixo principal de um sistema de cladsesposto, 0 empreendimento
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capitalista depende da producédo para mercados titingse 0s precos sendo
sinais para investidores, produtores e consumidores

Ja o industrialismo tem como caracteristica pradcip uso de fontes
inanimadas de energia material na producéo de bensyinado ao papel central
da maquinaria no processo de Producao. Nao dewesgreendido num sentido
muito estreito — como sua origem na Revolucéo tnidis(GIDDENS, 1991, p.
53).

Resta “induvidoso” que o industrialismo afeta ngmereas o local de
trabalho, mas os transportes, as comunicacfesda @amestica. Ou seja, reflete-
se nas cidades, no meio urbano. Ora, na modernitiada quantidade cada vez
maior de pessoas vive em circunstancias nas gsaistituicoes desencaixadas,
ligando praticas locais as relacdes sociais glpaddis, organizam 0s aspectos
principais da vida cotidiana”. (GIDDENS, 1991, B8).7

A crise ética existente, derivada da concepcao angtada vida, a tudo
contamina, infiltrando-se no dominio da ciénciaesdas resultantes tecnoldogicas,
de tal forma que derivam “beneficios nunca antedhecdos pela humanidade,
mas também as maiores ameacas de sempre, simaoitrtea sujeicdo e
libertacdo, regressdo e progresso, bem estar eestaml- vida e morte”.
(AZEVEDO, 2014, p. 31). O equilibrio ecoldgico éjdy questdo de vida ou
morte, dadas as alteracdes que tém sido imprudentenmtroduzidas no meio
ambiente.

Entende-se a modernidade como aquela que “vé acetitiana como um
complexo ativo de reacdes aos sistemas abstrateslvendo tanto apropriacédo
como perda. V€ o engajamento politico coordenadaocpossivel e necessario,
num nivel global bem como localmente”. (GIDDENS919p. 123).

O meio urbano passa a ser desenhado e criado cenfoicapitalismo e o
industrialismo propdem, ou melhor, imp&em. Inclasiformas sociais modernas
simplesmente ndo se encontram em periodos hist@rrezedentes, foram criados
por este sistema politico chamado de Estado-nagéca dotalmente dependente
do atacado da producdo de fontes de energias iadasnda transformacéo em
mercadoria de produtos e trabalho assalariado.

As cidades séo continuidade especiosas de ordelagsgureexistentes. Fato
€ que os modernos assentamentos urbanos frequetéemeorporam os locais
das cidades tradicionais, e isto faz parecer quamente expandiram-se a partir
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delas. Segundo Giddens (1991, p. 12), “na verdaderbanismo moderno é
ordenado segundo principios completamente difesethds que estabeleceram a
cidade pré-moderna em relacdo ao campo em peramdesores”.

Percebe-se que o que a ciéncia ganhou em rigodltio®s quarenta ou
cinquenta anos perdeu em capacidade de autorré@gulB©@ mesmo modo, que
ganhou autonomia também cresceu o desinteressmdeatmento cientifico, que
durante muito tempo constituiram a ideologia espwd dos cientistas e
colapsaram perante o fenémeno global da indugigdio. A partir de entdo, o
compromisso da ciéncia passou a ser com o0s ceatdrpsder econdmico, social e
politico, os quais passaram a ter um papel decisavdefinicdo das prioridades
cientificas. (AZEVEDO, 2014, p. 32).

Reflexo disso € a transformacdo de “acidentes” reonurbano, em
ocorréncias sistematicas. Citam-se, como exempltatos ocorridos nas cidades
de Mariana e Brumadinho, ambas em Minas Gerai® batdagens de minério se
romperam causando tragédias humanas e ambientspavras de Azevedo
(2014, p. 34), a ciéncia tornou-se alheia a tude @umais valioso para o ser
humano: suas emocfes, seus sentimentos, suasias/€acarte e da justica. A
ciéncia tornou a natureza no ao que € passivardaedido.

Ao citar Dennis Meadows e Nicholas Georgescu-Raegatouche (2006,
p. 19) destaca que, para a existéncia de uma todedansciéncia dos limites
materiais do meio ambiente e das consequénciaxmlara&cao irracional dos
recursos terrestres, deverdo existir novos modgsedsar que conduzirdo a um
comportamento diferenciado. Como consequéncia de aonjunto de
comportamentos, a estrutura da sociedade mudaalarizando o respeito a
natureza, rompendo com o capitalismo e o consumdesenfreado, evitando
catastrofes.

Os danos ecologicos multiplicam-se, sem duvida odeioo de
desenvolvimento vigente é destrutivo. (AZEVEDO, £204. 87). E premente que
se deixe claro que a “area de luta dos movimerdo®gicos — em cuja categoria
0s movimentos de contracultura também podem skridas — € 0 meio ambiente
criado”. (GIDDENS, 1991, p. 142). Surgem preocugacécologicas, que “néo
derivam apenas dos riscos de alta-consequénciafazaem também outros
aspectos do meio ambiente criado”. (GIDDENS, 1$9142).
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Os riscos decorrem dos processos de inovacdo ¢egoml e do
desenvolvimento industrial que apenas crescem, reedir as consequéncias.
Sublinhe-se que, na forma biotecnologica, os awwangmwldam a propria
constituicdo fisica dos seres humanos, quanto maigio ambiente natural em
que se vive. Giddens (1991, p. 150) questiona sEs$gguirdo incontroladas estas
poderosas fontes de inovacao para o futuro indefii E responde esclarecendo
que “ninguém pode dizer com seguranc¢a, mas ha alggontracorrentes nitidas,
parcialmente expressas através dos movimentos ggood) mas também em
outras esferas”.

Por consequéncia, a preocupacdo com os danos a@ambiente esta agora
difundida e é um foco de atencéo para os goveradsdb o mundo. O foco ndo
esta apenas no impacto externo, estuda-se o carlogida do desenvolvimento
cientifico e tecnologico, que devera ser confromtpdra evitar danos sérios e
irreversiveis. Ademais, “a crise ambiental verteude irracionalidade ecologica
dos padroes humanos de consumo, poder de producapital” (PEREIRA,
CALGARO, 2007, p. 23). Por fim, a “humanizacdo danblogia € propensa a
envolver crescente introducédo de questbes morarglagdo agora amplamente
instrumental entre seres humanos e meio ambielaigotr (GIDDENS, 1991, p.
150).

3 A influéncia da modernidade aplicada ao meio urb@o através do sistema
perito e mito do desenvolvimento sustentavel

E fato que existe uma crise politica, em que pastiobliticos sdo carentes
de representatividade; usam um discurso até assupader e outro depois de
atingir o mando. Ademais, a democracia pouco inapag forcas econémico-
financeiras. Tal pensamento da valor aos dadoetoans e ao mercado, e nao a
democracia. Isso requer menos Estado e leva aieadifa pelo custo ecoldgico.
Consequéncia disto é o abismo existente entre legjugie tém conhecimento e
tecnologia” e “aqueles que nem mesmo tém educagaonai. (AZEVEDO,
2014, p. 17-20).

A democracia de baixa intensidade, em que ha distaentre o
representante e o representado, reduz o contrdecidaddos sobre o poder
politico ao controle remoto de televiséo. E issar@ta nos responsaveis politicos
cada vez mais comissarios do poder econémico coiss#o objetiva de elaborar
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leis que convém a este poder, refletindo diretaeneat disposicdo das cidades.
Ao contrario disto, a democracia exige diversiddds ideias e o embate das
opinides e interesses, uma vez que sao os corditadeia e de opinides que lhe
dao vitalidade, exige ela simultaneamente consersoconflitualidade.
(AZEVEDO, 2014, p. 20). Em aspectos praticos, igtamleria ser aplicado a
discussdes sobre leis municipais e planos diretores
Ao citar Eliot Freidson, Giddens afirma que entepde sistemas peritos
agqueles com o sistema de exceléncia técnica ou etémpa profissional, que
organizam grandes areas dos ambientes materialia s que vivemos hoje.
Continua refletindo:
A maioria das pessoas leigas consulta “profiss&ginai advogados,
arquitetos, médicos, etc., — apenas de modo peoidali irregular. Mas os
sistemas nos quais estd integrado o conhecimergopdatos influencia
muitos aspectos do que fazemos de uma maneirangantiAo estar
simplesmente em casa, estou envolvido num sisteni@ pou numa série de
tais sistemas, nos quais deposito minha confiadga.tenho nenhum medo
especifico de subir as escadas da moradia, mesmsalecando que seu que
em principio a estrutura pode desabar. Conhecoorpoitico os cédigos de
conhecimento usados pelo arquiteto e pelo constroto projeto de
construcdo da casa, mas nao obstante tenho “f§ueeles fizeram. Minha
“fé” ndo é tanto neles, embora eu tenha que com@aisua competéncia,
como na autenticidade do conhecimento pertee eles aplicam — algo que

ndo posso, em geral, conferir exaustivamente por mesmo. (GIDDENS,
1991, p. 30).

Neste raciocinio, pode-se dizer que quando aodsaitasa e entrar num
carro, adentra-se num cenario que estd completam@ermeado por
conhecimento perito — envolvendo desde o projetacenstrucdo de automoveis,
estradas, cruzamentos, semaforos e muitos outeos. itPessoas leigas tém
conhecimento minimo sobre as técnicas e modalidéelesnstrucdo de estradas,
de manutencdo de ruas, ou dos computadores quenajud controlar o
movimento do transito. Existe um sistema perito domnece garantias de
expectativas através de tempo e espaco distanci@lasstema aqui referido
funciona por meio “da natureza impessoal de tesfdigados para avaliar o
conhecimento técnico e pela critica publica (sajual se baseia a producdo do
conhecimento técnico), usado para controlar suagddrNao se pode olvidar que
forcas reguladoras e associacdes profissionais esé&entes, com o intuito de

! No original:expert knowledge
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proteger os consumidores de sistemas peritos, éatrae organismos que
licenciam maquinas, mantém vigilancia sobre os gesirdos fabricantes de
aeronaves, e assim por diante. (GIDDENS, 19911 p. 3

Mesmo com as crises comentadas na secao antepnisebusca esquecé-
las para que seja possivel viver nas cidades comnsgguranca que sO se tem,
quando ha confianca neste sistema perito. Assinfiacmga pode ser definida
como: “crenca na credibilidade de uma pessoa danssg tendo em vista um
dado conjunto de resultados ou eventos, em quecessga expressa uma fé na
probidade ou amor de um outro, ou na correcdo decipios abstratos
(conhecimento técnico)”. (GIDDENS, 1991, p. 37).

Aplicando o sistema perito, mais especificamentdis®to, insta dizer que
h&d uma crise configurada pelas leis-recorte, ggelaen pequenos estratos da
realidade social. Leis e mais leis que geram inmsega social e a descrenca no
direito. Abusa-se do carater instrumental das lgi'e perdem a forca moral
indispensavel para sua efetiva vigéncia. (AZEVERQ14, p. 43). Sdo normas
sem efetividade, unidade e que conduzem a lugamatgie acabam atrapalhando
a construcdo de um projeto de cidade sustent®ECKH; RECH, 2016, p. 34).

Constata-se que “ha uma preocupacdo exacerbada acoemtificidade do
direito, esquecendo-se dos problemas e [das] ndadss humanas em funcao do
que existe”. Por isso, ndo € tecnicamente defehgpwe o jurista ignore os
quadros sociais a sua frente, ou seja, a realidadeeio urbano. Nem mesmo “é
eticamente defensavel que o jurista ignore a diaiatle do quadro social a sua
frente, a pretexto de assegurar a objetividadetifiena ciéncia do direito”.
(AZEVEDO, 2014, p. 45).

Outro ponto importante € o fundamentado (e consggueiberalismo, que
se ressalta que deixa livre o jogo econdmico. hitzen-se forcas para a
Revolucao Industrial, produzindo a acumulacéo geea, ao mesmo tempo em
gue o “cochilo” do Estado que se tornava indifezerg contingéncias sociais que
se refletem de forma visual na disposicdo do miiano. As consequéncias vao
mais além, com caracteristica marcantemente fifandsto “tem feito com que
0 quadro social brasileiro venha se deteriorandgrpssivamente, aumentando o
namero de pobres ou miseraveis relativamente agsidos ou muito ricos, em
constante ascensao”. (AZEVEDO, 2014, p. 59).
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Ademais, no neoliberalismo, tudo é pensado a gudao, na busca do
ganho imediato no menor tempo possivel, sem camgide a dignidade humana,
influenciando até mesmo na qualidade do sistem#epdPortanto, a logica
econdmico-financeira € colocada acima da margenetota e indiferente a
infinitude dos recursos planetéarios indispensaaeisda. O mercado acaba por
destruir os servicos publicos, assim privatizanibees estatais ao menor preco
possivel, aludindo a hipotética criacdo de algumgregos. No final, flexibilizam-
se os direitos fundamentais sociais, tornando lualine precario e a pessoa do
trabalhador descartavel.

Ademais, quanto a moradia, a observacdo que sé fgze “metade da
populacdo pobre do mundo vive em lugares margiaisrras arias, encostas
escarpadas, dentre outros —, que tém tendéncigradaeéo”. (AZEVEDO, 2014,
p. 104). E quando os riscos sao confirmados padéates” anunciados, o pobre
nao tem outra escolha a ndo ser ir para outraaé¢gmbém vulneravel.

Dizer que a expressagesenvolvimento sustentavetria adequada para
estes problemas é o discurso de muitos, porém tlao(2006, p. 102), além de
desmitificar o significado da expresséo, ndo a idensndo boa solucdo para a
resolucdo de problemas. Trata essa expressao CoOm@XwMOro, ou seja, uma
“figura retdrica que consiste em justapor duasvpatacontraditorias”.

Alega que existe o fetiche de desenvolvimento, aen“q desenvolvimento
sustentavel é irreal, pois ele € tratado como pssg’, portanto “do modo que
esta sendo falado € paradoxal’. Potanto, seria utm acreditar que se pode
estabelecer uma compatibilidade entre o sistemasinidl e o equilibrio natural,
com base apenas nas inovacbes tecnoldgicas. Ademesenvolvimento
sustentavelse tornou um simples rétulo que as empresas usana fazer
publicidade sem qualquer conteudo relevante. (LATBHEH, 2006, p. 106).

Na versdo dos humanistas, um desenvolvimento gpeita 0 ambiente
define o0 que seridesenvolvimento sustentaviles defendem que seria possivel
agregar “bem-estar e qualidade de vida satisfa§riporém “ninguém se
interroga verdadeiramente sobre a compatibilidades diois objetivos,
continuacdo do desenvolvimento e salvaguarda do o mambiente”.
(LATOUCHE, 2006, p. 107).

A palavrasustentavelganhou tamanha importancia e proporcdo que suas
variaveis sdo cada vez mais utilizadas, como, pemelo: cidades sustentaveis,
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consumo sustentavel, democracia sustentavel. Clmrooesta palavra, acaba-se
por esquecer desenvolvimentdrazendo uma resiliéncia sobre o conceito.

A sustentabilidade levada a sério seria “a quadédaaxima de recursos
suscetiveis de serem explorados em cada periodafe¢sn a sua capacidade de
regeneracao”, ficando claro que é neste tipo ds€iaolvimento sustentavel” que
se vive. Se realmente levado a sério, haveriaforanacédo social e um processo
de decrescimento material, seguido de “reconsiderda riqueza segundo novos
indicadores, que ja ndo seriam que crescimentosimagde viabilidade ecoldgica
e de justica social”. (LATOUCHE, 2006, p. 111).

Finalmente, ndo se devera ver, no crescimento geoméa populacéo, a
origem verdadeira de todos os problemas? Deveraecescimento ser
demografico? Crescimento demografico esta direttenkgado aos problemas
ambientais, e neste sentido pode ser instrumeadalizfaciimente o
ecototalitarismo. Por isso, a ponderacéo se fagssécia para delimitar qual seria
a populacdo mundial sustentavel através de umadam® de decrescimento cheia
de novos desafios, nas palavras de Latouche:

Uma admitida a necessidade do decrescimento, cestais dificil: como
construir uma sociedade sustentavel [...]. E poeeiglicitar varias etapas:
mudar de valores e conceitos, mudar de estruturagéede sistema,

relocalizar a economia e a vida, responder ao idesspecifico de cada pais.
(LATOUCHE, 20086, p. 21).

A fé que é colocada no progresso, na economia, odemidade e na
tecnologia reflete no ar poluido, na agua contad@naa comida de plasticos, e
na desorganizagao das cidades.

4 A libertacdo da sociedade urbana a partir dos strumentos de
planejamento urbanistico e ambiental no Brasil

Primeiramente, cumpre ressaltar que é necess&gdrrque o Brasil é
caracterizado por uma histéria de colonizacdo, gpguioracdo, dependéncia e
dominacdo. Consequentemente, o processo que aoassibciedade foi desigual
e opressor, o que segundo Dussel encontra na HBgcd.ibertacdo uma
possibilidade de resolver e superar problemas. vAsrade referenciais
metodoldgicos, praxicos e politicos € que se padehegar a libertacdo do
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homem que vive alienado pelos processos sociaistalisgas. (COSTA,
LOUREIRO, 2015, p. 291).

O espaco para habitacdo do homem sempre foi edogdeio local que iria
satisfazer suas necessidades basicas. Rech (2020) mfirma que a cidade
perdeu a natureza de sua construcdo, que eraressgede cada individuo, e hoje
€ moldada pela ideologia dos partidos politicoan$formaram-se num caos, uma
vez que desfocadas da esséncia ontoldgica e alitgog@ Passou-se, portanto, a
ser “uma construcéo politica e ndo racional, &ida bem-estar para todos”.

A defesa da vida, desafia o sistema capitalista gpoeluz, reproduz e
desenvolve a morte daqueles que nao tém acesda®snateriais e simbdlicos
existentes. E esta dominacéo e “morte” que faz qom os povos originarios
sintam-se no exilio em sua prépria terra. Para ajUgtica de libertacdo seja
aplicada, é necessario o acesso individual/comumigauma consciéncia critica
que serve para empoderar pessoas, tornando-se drsams proprias historias.
(COSTA; LOUREIRO, 2015, p. 291).

Faz parte deste processo de empoderamento a ceflek@e o duplo limite
ao qual esta configurada a crise do processozatdliio: a destruicdo ecologica
da vida no planeta e a extincdo da vida humana rpearia; nesse processo
sobrevive grande parte da humanidade. Ademaisyra méo pode ser destruida,
tampouco a natureza, o que pode vir a ser destsdimas condi¢cdes de existéncia
para a vida. (COSTA; LOUREIRO, 2015, p. 294).

Isto é reflexo do entendimento errbneo de que aaT&m matéria
exploravel, destrutivel sem limites para a ganéde@gédo dominadora do homem.
E o resultado € que a natureza se torna um cridérarientacdo politica essencial.
A destruicdo ecologica da Terra, articulada comisena, a pobreza e a opresséo
da maioria da humanidade, sdo fenébmenos sociaisidms do capitalismo
desigual e dependente. Necessita-se, portantasteew a verdade de uma ética
material na qual a destruicdo ecologica e a pobsefam entendidos como
problemas éticos. (COSTA; LOUREIRO, 2015, p. 297).

Mesmo que a cidade continue “exercendo, como héocmil anos, o
mesmo fascinio, a mesma influéncia magica sobrealatude controle sobre os
homens”, a ocupacdo no mundo nao € sustentaveineligente e, muitas vezes,
0 perimetro urbano se torna um muro de exclusddoema de lei. (RECH;
RECH, 2016, p. 25). O que antigamente eram muroiema fisica, hoje é algo
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que se define através de valores que formam unma limaginaria. (RECH,;
RECH, 2016, p. 31). Apesar da incompeténcia nadgetsrritorial, € possivel
fazer funcéo social da propriedade através do plamento urbano.

A partir de reflexdes sobre o principio material ldeertacdo, quando
aproximado a questdo ambiental, € possivel comgeeaue a crise ambiental é
apenas uma das facetas de algo muito mais ampbdonplexo. A libertacdo da
crise passa a ser filosofica e politica, possditio uma mudanca de vida pessoal
e coletiva. Um critério fundamental para essa fdgéo € a defesa dos recursos
naturais frente ao avanco dominador das transreisi@xtrativas, produtivas e
financeiras, que deixaram as populacdes inteiras mecursos futuros para
reproduzirem sua vida. Neste sentido, cita-se Rech:

O descrédito na convivéncia e a inseguranca eviagaaliante da violéncia,
dos alagamentos, dos desabamentos, dos terremotti$insito cadtico, das
periferias fora de controle, sdo anomalias das deislamodernas, cujo
remédio esta na necessidade de adotarmos um pierg juridico de
sustentabilidade, cuja construcdo cientificamentareta passa pela
conjugacdo de varias conhecimentos, como o dir@toyrbanismo, a
economia, a sociologia, a histéria, a geografizteemutros. (RECH; RECH,
2016, p. 27).

Verifica-se que através da uma libertacdo da sadesdpor meio de
“cabecas pensantes”, ndo sera sequer necessahieirdirpara que se tenha
planejamento. Equilibrando “saneamento ambiental aworadia, com trabalho,
com infraestrutura urbana, com lazer, com qualiddel®ida para as presentes e
futuras geracOes”, pode-se estabelecer cientifinleneim padréo ideal de
sustentabilidade e qualidade das cidades. Entguretdso organizar e redefinir a
forma de destinacéo final dos residuos solidoguedds decorrentes do consumo
e da industrializacdo”. (RECH; RECH, 2016, p. 41).

Se aplicado na realidade das cidades, ficam ewadeante fases deverao ser
trabalhadas. S&o elas: o zoneamento ambiental;neameento urbanistico e
parcelamento do solo; a hierarquizagdo do sister@doy a acessibilidade e
mobilidade urbanas; e o plano de ocupacéo e delsenento econdmico. Todas
estas fases refletem-se na elaboracdo de um Plagtorjue “seja efetivamente
um projeto de municipio, real, concreto, justo,velde sustentavel”’. (RECH;
RECH, 2016, p. 466). Nao ha como ignorar que detewas situacdes ja
estabelecidas tém um custo social, econémico enatimo moral tdo alto que
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impede a reconstituicdo do ambiente degradadaacéiv que existia ha décadas
ou séculos passados, em face de uma nova disposigaativa.

Finalizando, quando os homens se tornam comprooseticths com 0s
outros, o pilar que supera os grandes problemaguide. Deste modo, cria-se
uma educacao solidaria a servico daqueles queisa@ay do sistema ecologico,
econdmico e cultural, os mais pobres, resultandqustita e libertacdo. Deve-se
repensar o relacionamento com a natureza e assatenapropriacdo da mesma.

5 Consideracdes finais

Do estudo realizado, resta evidente que existe cmsa de civilizacdo
marcada pela perda de rumos, que causa, consemeatte desigualdade,
injustica social e que a propria vida esta ameatagontaminacao da biosfera. Ja
notam-se reflexos ecologicos traumaticos pela bdacaéncia a qualquer custo,
que ndo se atenta a melhor distribuicdo de rendaalichentos, ao controle
populacional e, principalmente, ao respeito acatds fundamentais.

E certo que a sociedade precisa ser modificadauqpdamente, para,
juntamente com essa mudanca, seja repensado agqifes felicidade e bem-
estar. Deve ser retirado o foco do consumo desaidraima vez que se vive em
um mundo de recursos naturais finitos. Até mesmqu@o0os recursos naturais ja
estdo em grande parte comprometidos por problemsaperaveis decorrentes do
crescimento.

Outro aspecto importante, resultando do estudajeéaqjcapitalismo e o
industrialismo afetam todo o meio urbano, desdecallde trabalho das pessoas,
até a vida domestica e tudo que tem relacdo coidlaacetidiana. Ou seja, 0 meio
urbano foi desenhado e criado conforme a necessela@manda do capitalismo
e do industrialismo.

Descobriu-se um lado ameacador da tecnologia quee &8 mesmo o
equilibrio ecoldgico, por causa de tantas altemgfiee vém sendo feitas, de
forma imprudente, ao meio ambiente. Juntamente aotiéncia, a tecnologia
perdeu a capacidade de autorregulacdo, tendo comgs® apenas com O
interesse do poder econémico e politico. Exemplazidos foram os casos de
rompimento de barragens, verdadeiras tragédiasrasraambientais.
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Existem diversos movimentos ecoldgicos, que lutantra o crescimento e
a inovacéo a qualquer custo, mas ndo tém a folgsséria para lidar com uma
crise ambiental irracional, movida por padrbes alegsamo, poder de producéo e
capital.

A crise politica afetou até mesmo a democraciacqusa divisdes entre 0s
poucos que tém conhecimento e podem desfrutar elosfibios da tecnologia;
tantos que sequer tem nocdo do que existe de i@ovli@a desigualdade e muros
invisiveis que dividem as cidades entre classdaisoc

Sugere-se 0 sistema perito como responsavel payadlantia de seguranca
para aqueles que vivem nas cidades. Neste seétitgessario superar a crise no
direito, para que o projeto de cidade sustent&ijal efetivado. Outro problema é
que o quadro social brasileiro vem se deterioraagdmentando o niumero de
pobres que vivem em situacdes de risco.

O desenvolvimento sustentavel como ja visto, éidersdo um mito, pois
nao ha compatibilidade entre o sistema industreaequilibrio natural.

Por fim, a partir de instrumentos de planejamembanistico e ambiental,
gue ainda sdo em grande parte ineficientes, podibestar a sociedade urbana
das consequéncias do processo de colonizacéo erapdm sofrido. Uma nova
politica e ética que vise ao bem-estar de todosadvaguarda do meio ambiente,
seja ele natural, seja criado.

A inseguranca e o0 descrédito existentes diante wdéncia, dos
alagamentos, dos desabamentos, dos terremotagnddd caodtico, das periferias
fora de controle e de todas as demais anomaliasidiades modernas sé poderao
ser superadas, caso haja um planejamento juridisterdavel. Ao somar o
sistema-perito, a participacdo social, o consumasa@ente e o planejamento
juridico ha a esperanca de libertar as pessoag tiesdelo de cidade moldado
pelo progresso, que nunca mediu as consequéngjasvas que traria para a vida
das pessoas.
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7
Clausula de progressividade como protecdo do meionbiente na
sociedade de consumo: necessidade de leis fedeaanbientais e
nao municipais/estaduais ante uma economia global

Frederic Cesa Dias

1 Introducéo

A cladusula de progressividade como protecdo do nmiiente na
sociedade de consumo exige mudanca na atuacaowveongp na protecado do
meio ambiente; protecdo que deve se dar em amdiional, mas, na prética, ela
acontece devagar a partir de conquistas locais,memicipios e estados, na
protecdo do meio ambiente, o que, em uma econdohalgque sequer um pais
consegue controlar, é insuficiente para alterast@rma econdmico insustentavel
no qual vivemos.

Na primeira parte, sera tratado sobre nosso meoetadmico-capitalista
atual e a necessidade de sua mudancga.

Na segunda parte, serd tratado a respeito do mi@ate ter sido inserido
na Constituicdo Federal como direito fundamentgi&s as consequéncias disto,
em especial, a clausula de progressividade, queam&a também a
Unido/governo, na eficaz promulgacéo de leis qflaenciem todo o pais, com
proporgdes continentais.

Na terceira parte, serdo apresentados alguns slaglos de protecdo do
meio ambiente nos municipios/estados, citando cersmplos a proibicdo de
sacolas plasticas e a proibicdo de fogos de @8fmm ruido.

Na quarta parte, sera abordada a necessidadesgdedeambito nacional,
para a efetiva protecdo do meio ambiente, comodatencumprir a clausula de
progressividade na protecdo do meio ambiente.

O método empregado no trabalho é dedutivo e, no sgueefere aos
procedimentos técnicos, é bibliogréfico.

" Advogado graduado pela Universidade de Caxias wlo Especialista em Processo Civil e
Formacdo, através da AJURIS (Escola Superior daidttatura), para atuar como Conciliador e
Juiz leigo E-mail: fredericcesadias@gmail.com
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Conclui-se que a Constituicdo Federal consagrouem mmbiente como
direito fundamental, restando imposta a clausulgprdgressividade ao Estado,
que deve maximizar essa protecdo, ndo estandotcaresistema atual de
protecdo ambiental de diversos assuntos tratados cle ambito municipal ou
estadual, quando deveriam ser unificados e trataolokei federal, pois a natureza
€ uma so0, ndo tem fronteiras, e os danos ambiamasados em um municipio ou
estado afetam toda a nacédo, humanidade e coletevidzonsiderando a falta de
eficacia na proposicdo e sancdo, em tempo efieaieid federais na protecao
ambiental, o que prejudica 0 meio ambiente, a dade e a economia. E
necessaria alteracdo deste sistema, como formaletgia a atuacdo estatal a
constituicdo para a maxima efetividade do diraitedbmental ao meio ambiente
— dever do Estado e da coletividade.

2 O modelo econdémico e a necessidade de mudanca

A economia mundial é baseada no consumismo, sideht considerando
que o0 meio ambiente é finito, e o sistema de pr@alagaba por devastar 0 meio
ambiente, para atender a necessidade de cresciprediado.

Segundo relatério disponibilizado site das Na¢des Unidas, no Brasil,

o nivel de producéo de lixo eletrdénico global dévaicancar 120 milhdes de
toneladas ao ano em 2050 se as tendéncias atumaneeerem, de acordo
com relatério da Plataforma para Aceleragéo da &@odm Circular (PACE) e

da Coalizdo das Nacbes Unidas sobre Lixo Eletrdminalgado em Davos,
Suica, na quinta-feira (22).

Portanto, a longo prazo, o sistema capitalistaréegadevastacdo ambiental
nao sendo mais possivel alimentar o proprio sistpmeadepende de recursos para
produzir. (JACKSON, 2013).

Além disso, se pararmos de consumir ou se acaliguidez, o sistema
entra em colapso.

Estamos em crise politica, ética, juridica, cigrdife uma dentre quatro
pessoas sobrevive abaixo das condicdes minimaspembiaveis a dignidade
humana. (AZEVEDO, 2008, p. 13-41).

! Disponivel em: https://nacoesunidas.org/mundo4md-120-milhoes-de-toneladas-de-lixo-
eletronico-por-ano-ate-2050-diz-relatorio/. Acessu 12 fev. 2019.
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Logo uma nova estrutura econdmica € necessaria gragantrar uma
prosperidade duradoura, dentro de limites ecol&gicsociaifJACKSON, 2013,
p. 119).

Caso o sistema econdmico nédo priorize 0 meio artéhierevitavelmente a
sociedade estara fadada ao colapso, seja pel&nci@rde desastres ambientais,
seja pela falta de recursos basicos.

Necessitamos, segundo Azevedo, “redescobrir odseika vida importa,
primordialmente, em reavaliar a estrutura econémigante, eis que consagra a
exclusdo social e a destruicdo do ambienf@ZEVEDO, 2008, p. 149). O
mesmo autor afirma® homem é ser racional-irracional(p. 147).

O problema da protecdo ambiental em nossa societlgde ndo ha como
se esperar que a iniciativa privada abra mao daruwais, expandir, manter-se,
pois, se isso acontecer, estara perdendo compkdr, bem como prejudicando
a si mesma.

N&o ha como imaginar que um shopping, por exengpie tem investidores
diga que ira parar de incentivar o consumismo. Q@uarais pessoas comprarem,
melhores seréo os resultados.

Logo a unica forma de a protecdo ambiental seivafeeve partir de uma
protecao estatal de criacao de leis de ambito nakioonsiderando que, embora
existam diversas iniciativas na esfera privadardéepdo do meio ambiente, por
serem isoladas, acabam por ndo atender a um paisliotensées continentais,
sendo necessarias medidas que afetem todo pais apefias um bairro ou
cidade, para que efetivamente nosso futuro sefjardasel.

A necessidade de protecdo do meio ambiente ndemaguma sugestao,
mas sim uma obrigacdo do estado, em razéo da fwsma o meio ambiente foi
inserido na Constituicdo Federal, conforme seradaoim no proximo item.

3 O meio ambiente como direito fundamental — clausa de progressividade

Diante da hierarquia de normas, para se abordagio ambiente e o papel
do Estado, parte-se inicialmente da Constituic&tefed para as demais normas.
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A CF/1988 (Constituicdo Federal) consagrou o direid meio ambiente
equilibrado® com statusde direito fundamental do individuo e da coletadd
(art. 225,caput e art. 5° 82° da CF). (SARLET, 2011, p. 10).

As normas constitucionais impdem, logo limitam/vilaen a atuacdo
administrativa. Em razdo do meio ambiente ser patisavel ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, a limitacdo tapmsEstado € de que deva
afastar qualquer 6bice a esta concretizacdo, tdetdorma negativa como
positiva, ou seja, nao prejudica-lo e promover sgncretizacao/carater
prestacional, seja na sua administracdo, sejddtdgamnente, cabendo ao Estado-
juiz fiscalizar esta atuacao. (SARLET, 2011, p. 12)

Este dever do Estado, em aplicacdo pdimcipio da proporcionalidade,
importa dupla conseqUéncia; garantr 0 minimo er&Al/nGcleo
essencial/minimo existencial socioambiental e mrabexcesso de intervencéo,
com proibicdo de retroceds¢clausula implicita) imposta ao legislador (contra
medidas que suprimam ou restrinjam, tanto no ambdaostitucional como
infraconstitucional), estando a protecdo do meibianme na Constituicdo Federal

2 0 conceito de meio ambiente esta previsto n@arinciso |, da Lei n. 6.938/81:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, enteselper:

| — meio ambiente, o conjunto de condic@es, leftu@ncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e biolégica, que permite, abriga e rege a vidaagtag as suas formas.

% As Constituicdes Brasileiras anteriores a de 1988 traziam especificamente sobre a protecéo
do meio ambiente natural. Das mais recentes, dd§d5, apenas se extraia orientacdo
protecionista do preceito sobre a protecdo da salsibre a competéncia da Unido para legislar
sobre agua, florestas, caga e pesca, que possibiiit a elaboragdo de leis protetoras como o
Cadigo Florestal e os Codigos de Satde Publicégim e de Pesca. (SILVA, 2000, p. 46). No
mesmo sentido: Lunelli (2012, p. 18-19).

4 Na forma da jurisprudéncia, “o novo Cédigo Floaésiio pode retroagir para atingir o ato
juridico perfeito, os direitos ambientais adquisdoa coisa julgada, tampouco para reduzir de tal
modo e sem as necessarias compensacfes ambierjaiamar de protecdo de ecossistemas
frageis ou espécies ameacadas de extingdo, a gerntansgredir o limite constitucional intocavel
e intransponivel da ‘incumbéncia’ do Estado de mjara preservacdo e a restauracdo dos
processos ecoldgicos essenciais” (art. 225, §.1°, |

Agint no AREsp 1211974 / SP. Nesse sentido: AgRgREsp 1.434.797/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17@B32 DJe 07/06/2016)" (STJ, Agint no
Agint no AREsp 850.994/SP, Rel. Ministro Mauro Céaib Marques, Segunda Turma, DJe de
19/12/2016).

Ademais, as excecg0Oes legais, previstas nos ari&.&665 do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012),
ndo se aplicam para a pretensdo de manutencadsakedmveraneio, como na hipotese.

Nesse sentido: STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.447M3, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 02/02/2017; Agint nos EDcIREsp 1.468.747/MS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 06/03/284Rg nos EDcl no REsp 1.381.341/MS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, B8€5/05/2016.
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inserida como clausula pétrea (art. 5°, 81° c/c6irtda CF)(SARLET, p. 14-20,
2011).

Os principios, conforme Alexy (2008, p. 114), sd@andamentos de
otimizacdo que podem se referir tanto a direitaBviduais como a interesses
coletivos.

Conforme Canotilho (2002, p. 177): “Os principi@orproibem, permitem
ou exigem algo em termos de ‘tudo ou nada’; impaesimizacdo de um direito
ou de um bem juridico, tendo em conta a “reservpasdgivel” fatica ou juridica”.

A imposicao positiva ao Estado de protecdo ao raeibiente importa,
também, uma constante melhoria (maxima eficaciabDlastos Fundamentais —
concretizacdo da Dignidade da Pessoa Humana) imposia clausula de
progressividade prevista no Pacto InternacionalRlositos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1966, art. 2°, 8§ 1° e art. 26 dav@ngado Americana sobre Direitos
Humanos (1969), complementado pelo art. 1° do Potdode San Salvador,
adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Hwsa em matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988)smampre tendo em conta o
maximo de recursos disponiveis em cada Estado, @amrgrir tal objetivo
(reserva do possive(BARLET, 2011, p. 24-25).

Logo, em razdo do meio ambiente ter sido inseridmac um direito
fundamental da dignidade da pessoa humana, naitD@éi no art. 225, tem
como resultado a insercdo de mais uma clausulagypétom imposicdo ao Estado
de deveres positivds negativos, proibicdo de retrocesso, garantianéiomo
existencial e clausula de progressividade, parangjara maxima eficacia dos
direitos fundamentais.

Assim, a clausula de progressividade aplica-sepbéam em relacdo a
necessidade de obrigacdo do Estado na proteca@idcambiente, em especial a

> Em matéria de protecdo ambiental, ha responsabédictivil do Estado, quando a omissdo de
cumprimento adequado do seu dever de fiscalizadéerminante para a concretizacdo ou o
agravamento do dano causado.

Acérddos AgRg no REsp 1001780/PR,Rel. Ministro Tédbino Zavascki, Primeira Turma,
Julgado em 27/09/2011, DJE 04/10/2011; REsp 11¥SP8Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, Julgado em 16/06/2009, DJE 29/06/2009; RE3pl741/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, Julgado em 24/03/2009, T&JE2/2010; AgRg no Ag 973577/SP,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Tyrndalgado em 16/09/2008, DJE
19/12/2008; AgRg no Ag 822764/MG, Rel. Ministro dd3elgado, Primeira Turma, Julgado em
05/06/2007, DJ 02/08/2007; REsp 647493/SC, Rel.idtim Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, Julgado em 22/05/2007, DJ 22/10/2007.
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tornar nossa economia sustentavel, resguardanidituaas geracoes, até porque é
dever expresso no art. 225 da CF: “Todos tém diraib meio ambiente
ecologicamente equilibrado, [...], impondo-se add?d’ublico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presefiéuras geracoes. (Grifo
N0SS0).

Antes de sugerir como o Estado pode tornar o meibiente e nossa
sociedade melhores, tratar-se-a a seguir sobre isdtedos de protecdo dos
animais / meio ambiente, para depois propor o guensende o mais adequado
para o pais ser melhor estruturado as geracoesaguta fim de garantir a
continuidade de nossa espécie e da natureza.

4 Atos isolados de protecdo do meio ambiente nos nicipios/estados

Os municipios e estados, na auséncia de Lei Fedmyabuem leis de
protecdo ambiental, conforme serd exemplificade, $ip importantes, mas nao
estdo presentes nos 5.561 municipios do Brasil.

Em relagé@o aos fogos de artificio, a Lei Municipél897/18, da cidade de
Sédo Paulo, tornou possivel pela primeira vez ngiés no ano-novo de 2018
para 2019, auséncia completa dos roj0es com estampu seja, manteve-se 0
aspecto visual e artistico da queima de fogos,csestitado da festa a poluigdo
sonora que os rojdes causam todos 0s anos a anin@igas e idosds.

Uma iniciativa semelhante surgiu em Florianépabisde foi estabelecido
gue a festa de fim de ano de 2018 para 2019 fongvaa apenas com fogos de
artificio sem estampido (silenciosos), apés apr@vade lei no parlamento,
pressionada por grupos de defesa dos animais.

Em relacdo as sacolas plasticas, em 2018 o gowsraadRio de Janeiro
sancionou lei que proibe que os supermercadosabedstimentos comerciais
distribuam sacolas plasticas, devendo no lugarfmnsacolas biodegradaveis e
reutilizaveis resistentés.

® Disponivel em: https://razoesparaacreditar.comiais/paulista-animais-fogos-sem-barulho/.
Acesso em: 10 fev. 2019.

" Disponivel em: https://razoesparaacreditar.conmais/paulista-animais-fogos-sem-barulhol.
Acesso em: 10 fev. 2019.

8 Disponivel em: https://extra.globo.com/noticiasfiezao-sanciona-lei-que-proibe-sacolas-
plasticas-em-supermercados-do-estado-22823142 Atesso em: 10 fev. 2019.
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Com essa medida, serédo retirados dois bilhdesaddasaplasticas do meio
ambiente no primeiro ano de vigéncia da lei.

O Rio de Janeiro distribuia 4 bilhdes de sacolastighs por ano, que nao
sdo nem biodegradaveis nem reciclaveis, sendo sggejndo Minc, “0 meio
ambiente vira uma lata de lixo, recebendo esseri@latgue entope rios e canais,
provoca inundacdes e asfixia peixes, tartarugages. & nova lei estabelece o
principio da reciclagem e da reutilizacédo, pressteaambiente, fauna e familias
vulneraveis a enchentes —, diz Miric”.

Em 2018, no Municipio de Curitiba, foi apresentadugeto de lei visando a
proibir a venda ou distribuicdo de sacolas feias derivados de petroleo nos
estabelecimentos curitibants.

Mais de 95% do lixo encontrado nas praias braagedr composto por itens
feitos de plastico, conforme noticia publicada p@BC Brasil, em janeiro de
2018, com base em estudo realizado pelo InstitaeEa@ografico da Universidade
de Sé&o Paulo (I10-USP), monitoramento realizadoel2s02"*

Entre 500 bilhdes e 1 trilhdo de sacolas plasséasconsumidas em todo o
mundo anualmente. No Brasil, cerca de 1,5 milhdsad®linhas s&o distribuidas
por hora, segundo o Ministério do Meio Ambiettte.

Qual o conselho dado pelo Ministério do Meio Amiéén

Se vocé quer ajudar a resolver o problema dasama@bhsticasconverse

com seus representantes politicog exija a implementagdo da coleta
seletivaem seu municipioe o estimulo ao consumo consciente.

A populacao de 2018, segundo pesquisa do IBGE208®& milhdes:

° Disponivel em: https://extra.globo.com/noticiasfsezao-sanciona-lei-que-proibe-sacolas-

plasticas-em-supermercados-do-estado-22823142 Atetso em: 10 fev. 2019.

19 Disponivel em: https://www.tribunapr.com.br/nadisicuritiba-regiao/sacolas-plasticas-em-
mercados-estao-na-mira-de-novo-e-podem-ser-prabitEsmo/. Acesso em: 10 fev. 2019.

1 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/ib779388. Acesso em: 10 fev. 2019.

12 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsalaitld-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/saco-e-um-saco/saiba-mais. Acesso@fav12019.

120 Agostinho Oli Koppe Pereira, Cleide Calgaro e Juliadainelli de Almeidgorg.)



Populacao das capitais em ordem decrescente

Dos 208.5 milhdes de habitantes do Brasil, 24% vivem nas capitais
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O Brasil possui 5.561 municipios, conforme comnstaite do IBGE*?

Unidades da Federacac Populacéo residente
e classes de tamanho . Taxa de =
x Ndamero de . Razao de
da populagéo dos MUnicipios (:reSC|mentode endéncia
municipios P Total Urbana  Rural 1991/2000 “€P ‘
(habitantes)
Brasil 5.561 169 799 17( 137 953 95! 31845 211 1,6 54,9
Até 5 000 1.382 4.617.74¢ 2.308.12¢ 2.309.621 0,1 59,3
De 5.001 até 10.000 1.308 9.346.28( 5.080.63! 4.265.647 0,4 62,8
De 10.001 até 20.000 1.384 19.654.82¢ 11.103.60: 8.551.226 11 64,4
De 20.001 até 50.000 963 28.831.79. 19.132.66! 9.699.130 15 63,1
De 50.001 até 100.000 299 20.786.69! 16.898.50¢{ 3.888.187 2,1 57,2
De 100.001 até 500.000 194 39.754.87:  37.572.94; 2.181.932 2,4 51,3
Mais de 500.000 31 46.806.95! 45.857.48! 949 468 1,6 47,1
Fonte: IBGE.

13 Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/estata/populacao/indicadores
sociais_municipais/tabelala.shtm. Acesso em: 1(2f@i9.
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Logo é evidente que a conquista em alguns mungipio estados de
proteger o meio ambiente, através da proibicdcadelas plasticas ou proibicao
de ruidos de fogos de artificio, embora sejam pempi®itorias que ajudam na
protecdo do meio ambiente e conscientizacdo calalas demais cidades e
estados; ainda assim, ndo representam 10% do nudermunicipios ou
populacdo de nosso pais.

Assim, sera tratado no proximo item a unica forrmavel de nosso pais
conseguir adequadamente melhorar a protecdo ao andiiente atendendo a
clausula de progressividade imposta pela Consiibuic

5 A necessidade de leis de ambito nacional paraf@®va protecdo do meio
ambiente

A Constituicdo Federal, conforme referido no itenmaximizou a protecao
do meio ambiente, obrigando o Estado para uma amesimelhoria em razéo da
clausula de progressividade, o que néo é atendidorcha suficiente, conforme
exposto no item 4, sendo necessaria uma atuacéaatipadodo Estado, em ambito
nacional.

O Brasil possui 5.561 municipios, 26 estados esttitdi federal.

Ainda que 100 municipios atuem em favor de deteadan melhoria
(proibicdo de sacolas plasticas ou proibicdo datosudos fogos de artificio), ou
ainda que 10 estados o facam também, nosso pae@earcdes continentais nédo
estara protegendo toda sua extensédo de forma atdecuudiciente, esperada para
garantir uma economia sustentavel, que garantaesemacdo das geracoes
futuras, como exigido pelo art. 225 da Constituigaderal.

Somente uma atuacdo nacional tornara possivelgarote meio ambiente
de forma adequada, além de uniformizar a atuacamuol® as empresas devem
atuar para proteger o meio ambiente, 0o que seaapidusive em relacdo ao
licenciamento ambiental.

Em sintese, é contraditorio que, em cada muniadpioentre diferentes
Estados do Brasil uma mesma empresa tenha queenimtiferentes requisitos
para ser considerada como dentro da lei para @mtagnbiental, ainda que
estando em apenas um pais, considerando que az@nio tem fronteiras, e o
impacto ambiental de cada cidade afeta a todos.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente, na Irlanda stituida a
cobranca de sacolas plasticas, em 2002. Desde, emtédonsumo de sacolas
plasticas caiu em 979%.

Na China, a distribuicéo gratuita de sacolas mastioi proibida, a partir de
2008: eram 3 bilhdes de sacolas consumidas pot>dia!

Na Australia, os varejistas assinaram programaac¥ergo para banir as
sacolas plasticas e ja houve queda de 90% no cordSum

O Chile foi o0 primeiro pais sul-americano a proggcolas de plastict.

De acordo com os dados da ONU, 5 trilhdes de saadaplastico séo
consumidas por ano no mundo, em sua maioria feégmlietileno, um derivado
do petréleo que leva cerca de 500 anos para sedvadhr®

A cada ano, 13 milhdes de toneladas de plastiepgados nos oceands.

O Chile esta entre os 60 paises do mundo que tanrasdidas para reduzir
a poluicdo causada pelas 10 mil sacolas consuipatasinuto.

O que o Brasil esta esperando para ser efetivo?

E importante referir que ndo bastam projetos deplmique somente a Lei
que produz efeitos juridicos, sendo necessariovefebmprometimento do Poder
Publico em sancionar leis e ndo apenas propo-las.

A titulo de exemplo, uma vez que a saude da po@alasta ligada a nossa
sociedade de consumo e meio ambiente que ela afetese o Projeto de lei
1.755/2007, que proibe a venda de refrigerantegsgolas de educacao basica,
publicas e privadas.

Apoés 12 anos de tramitacdo, no final, o projetopssmente foi arquivado
em 31/1/2019, por findar a legislatura; todaviammco seguinte requerimento
tendo sido realizado em 2018:

14 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsalaitld-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/saco-e-um-saco/saiba-mais. Acesso@fav12019.

!> Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsalitid-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/saco-e-um-saco/saiba-mais. Acesso(fav12019.

'8 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsalitid-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/saco-e-um-saco/saiba-mais. Acesso(fav12019.

7 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/mundidéch-o-primeiro-pais-sul-americano-a-
proibir-sacolas-de-plastico/. Acesso em: 10 fel 0

18 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/munditéch-o-primeiro-pais-sul-americano-a-
proibir-sacolas-de-plastico/. Acesso em: 10 fe\LR0

19 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/munditéch-o-primeiro-pais-sul-americano-a-
proibir-sacolas-de-plastico/. Acesso em: 10 feLR0
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Senhor Presidente,

Solicito, nos termos do Art. 114, Inciso XIV, do dgReento Interno da
Cémara dos Deputados, a inclusédo na Ordem do Diardieto de Lei n°®
1.755 de 2007, que “Dispde sobre a proibicdo daaele refrigerantes em
escolas de educacdo basica’. O projeto é relevarpieecisa ser votado,
porque ha indicios de que o consumo de refrigesaestd relacionado a
diversas doencas e obesidade infantil, motivosspglais apresentamos a
presente proposicdo e pedimos deferiméhto.

Isso demonstra a falta de efetividade que se fegsséria para que a nacéo
progrida, com protecdo que deve se dar em ambaiomal, com efetividade para
propor e sancionar projetos de lei federais.

A Unica forma efetiva de proteger o meio ambiena&r de esperar que
acdes locais, de municipios e estados, resolvanololgma, ainda que sejam
importantes.

Para a efetiva protecdo do meio ambiente natur#icial, cultural e do
trabalho, é necesséario serem tomadas medidas e para todo o territorio,
porque nao se quer proteger apenas uma cidadefoa@snossa nagcdo, como
forma de atender a clausula de progressividadetpdos os 5.516 municipios do
Brasil, dever imposto pela ConstituicAo para a gpéd de um direito
fundamental.

5 Consideracdes finais

O meio ambiente, por ser um direito fundamentatligaidade da pessoa
humana (art. 225 da CF), clausula pétrea, exigeEsimdo a proibicdo de
retrocesso a clausula de progressividade, parantgasa maxima eficacia dos
direitos fundamentais.

A atividade econbmica, que tem como seus princigesis a defesa do
meio ambiente (art. 170, inciso VI, da CF), e a eda intimamente ligada,
necessita, para progredir na seara da protecdoatimema, uma atuacao de
abrangéncia nacional do Estado e ndo apenas local.

A legislacédo diferenciada para cada municipio @ades para uma natureza
mundial sem fronteiras, dificulta e demonstra abracia existente no pais e que
prejudica a todos.

% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propos@teb/fichadetramitacao?
idProposicao=362520. Acesso em: 10 fev. 2019.
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O excesso de procedimentos burocraticos, a supedipode competéncias,
a morosidade na prestacdo do servico, por parteddEs ambientais, o alto
custo e a pouca efetividade na gestdo ambientalliiim a protecdo do meio
ambiente.

Portanto, a clausula de progressividade para @Eotagbiental obriga ao
Estado a simplificacdo da legislacdo existentea paniformizar e reduzir
procedimentos, como forma de diminuir custos, ifacih educacéo e fiscalizacéo
da sociedade e das empresas, em prol da natureza.

Assim, o modelo econémico-capitalista atual netast mudancas e, com
a clausula de progressividade que obriga o goveristado, a Nacao) a proteger
0 meio ambiente de forma progressiva, em ambiteonal; € necessario que haja
intervencdo em ambito nacional por leis federasa forma de proteger o meio
ambiente com eficiéncia, sem morosidade na ansdisedo de projetos de lei/leis
federais, uma vez que atos legislativos locaiss@@osuficientes para se obterem
resultados satisfatorios na luta contra a degradagébiental, ante um sistema
global de consumismo, como forma de se chegar o da economia
ambientalmente sustentavel.
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8
Crenca no progresso, no desenvolvimento e no creseinto. Novos
paradigmas sob a luz do direito constitucional brateiro a
cidadania e a dignidade humana

Claus Kny

1 Introducéo

O presente estudo busca analisar a crenca no psogreno
desenvolvimento, e no crescimento econémico, enapamacao dessas noc¢des
com os fundamentos da cidadania e a dignidade hammarDireito brasileiro.
Pretende jogar luz nas principais bases do Dirf€nastitucional brasileiro de
cidadania e dignidade humana, e seus desdobramesdaémicos, como parte
desse processo. Busca entender as distor¢cOes toaimcee a necessidade de
ruptura dessas nocdes, no campo pratico.

2 O problema da humanidade sdo os humanos

E certo que néo se rejeita o fato exposto por Geague ao longo de toda a
Historia e Pré-Histdria, o avanco humano coincaim a devastacao ecoldgica, e
de que a massa da humanidade é governada ndogsoingrmitentes sensacdes
morais, menos ainda pelo auto-interesse, mas satgs pnecessidades do
momento. (GRAY, 2013, p. 23-24).

Entretanto, ndo se busca aqui criminalizar as dasdhumanas que
culminaram na modernidade, pois se estivéssemaxarado o homem e sua
sociedade progressista como grandes vildes e dksts do meio ambiente, e
causadores de todos 0s males sociais existengs astariamos negando a sua
histéria e o seu papel de sujeitos e autores dprépaia historia.

Diversos sao os entendimentos sobre as abordageinfigicas existentes,
mas preferimos nos aliar a corrente neo-humandstidgica. Para Almino, o neo-
humanismo ecologico pde preocupacdo com a orgazaarial acima da crenga
nas solucdes tecnoldgicas. O neo-humanismo ecoldgseja o aperfeicoamento

" Aluno n&o-regular do curso de Mestrado em Dirgitabiental, no Programa de Pés-Graduacéo
Stricto Senswla Universidade de Caxias do Sul. Advogado. Eafsitg em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho. Especialista em Direito Beswiario.
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da humanidade, mas sem qualquer seguranca de guecaira. O homem é
sujeito, mas ndo dono absoluto de sua historiaMINO, 2004, p. 116).

Liberar-se da crenca cega no progresso, sem nedeessate aceitar, de
forma pessimista, a decadéncia como realidadetéawej diminuir o campo da
ilusdo, aumentando a consciéncia das falhas ei¢réndias humanas, considerar
seriamente tanto os riscos quanto as oportunida@iesgarante que o curso da
Histéria caminhe no sentido do melhor, mas maxinaiggossibilidades de que
isso ocorra. (ALMINO, 2004, p. 117-118).

3 Progresso

Para Almino, a nocdo de progresso foi se firmandocp a pouco na
modernidade num sentido positivo e veio a serunstntal para a Revolucdo
Industrial inglesa. Sobretudo, a nocdo de progressau a construgdo de uma
ética de apropriagéo, exploracéo e controle daemu(ALMINO, 2004, p. 24-25).

A crenca no progresso é definida por Latouche cama obsessdo pelo
medo de um retrocesso, que para elas, as pessohsrid, significaria miséria e
humilhag&o. Seria o temor de cair novamente nuragg@smiseravel, seja qual
for a eventual deformacao das lembrancas. Entogttaitproposicao é ilegitima,
pois ndo se trata de voltar a essa pendria, gemggmexacerbada por
desigualdades insuportéaveis. Trata-se, acima dg tel saber se a vivéncia de
bem-estar exige necessariamente possuir dez pasegdtos, com frequéncia de
ma-qualidade, em vez de um ou dois sélidos. Algdjbestarios poderiam objetar:
Muito bem, mas, se houveessoas que querem dez piscinas, elas deveriam pode
obté-las. Vocés nao devem tentar impedi-las. Ed@slisres O autor responde
que as necessidades aceitaveis deveriam ser detelasipela comunidade toda —
a municipalidade. Sobretudo, adverte que aqui ueréa adescolonizacdo do
imaginario é necesséaria. (LATOUCHE, 2009, p. 72-73)

4 Desenvolvimento

O desenvolvimento pode ser bem medido em termodcdeca e em termos
econdbmicos, no que tange a soma de riquezas. J@remms humanos, carece de
entendimento. Alguns possuem a nocdo de que ddsegngnto é sinbnimo de
paises com economias sélidas, a exemplo da Europker@al, Europa Nordica,

128 Agostinho Oli Koppe Pereira, Cleide Calgaro e Juliadainelli de Almeidgorg.)



dos Estados Unidos e do Japao, paises com fod&doaimperialista e de

exploracdo global. Desenvolvimento parece, num girommomento, ter relacao
direta com nacgbes ricas financeiramente. Os ndbeiafalam em paises

desenvolvidos e paises em desenvolvimento. A Qzgeéod das Nacdes Unidas
mede o desenvolvimento através de indices de acdesgmpulacdo a servicos
publicos de saude, educacao, seguranca, entresoutro

Por muitos anos seguidos, a Noruega se encontrarieneiro lugar no
ranking dos paises mais desenvolvidos. Entretanto, a Narymssui uma
populacdo de lobos selvagens, em 2018 de 30 indigidD governo, no mesmo
ano, autorizou a caca e abate de 16 (dezesses®sdeslividuos, dentre uma lista
de mais de 11 mil cacadores inscritos. Quando rapsesentada essa informacéao,
devemos nos questionar sobre o desenvolvimentomelci

Ja o Japao, outro pais no top 5 dos mais “deseadesly nos termos da
ONU, em 2018 chocou o mundo, quando seu goveremliba caca as baleias, na
costa do seu pais. Tal pratica ja estava banidealfiente ha mais de 40 anos,
apesar da existéncia de cacadores clandestinogniora distor¢cdes sobre o
desenvolvimento sdo enormes.

Desenvolvem-se economias inteiras, mas descuid-seeio ambiente.
Uma menina de 9 anos, chamada Laura, questionoepdnter: “Chamamos de
meio ambiente porque ja destruimos a metade?”

As ditas economias desenvolvidas, apds destruiempgoprio territorio,
avancaram as suas colonias e, ap0s sua destrangimam em sentido dos paises
ditos “em desenvolvimento”, e de natureza ricatagese incluem o grupo do
BRICS: Brasil, Russia, india, China e Africa do.Sul

Na década de 1960, a América Latina conheceu astimalio Curtimento
de Couro. Advinda da Europa e América do Norte, edim potencial poluente,
apos casos de poluicdo dos rios daqueles paisesne, consequéncia, maiores
restricbes nas legislacdes ambientais, tornou aqielidade mais cara naqueles
paises, especialmente pelas fiscalizacbes, multasndenizacbes, como
consequéncia da degradacao ambiental e humankatieitiade.

Em paises como o Brasil, naquele periodo inexistiaim ambientais
relevantes; portanto, a atividade industrial eraataa Assim, houve um
movimento de empresas internacionais se alocand@rasil, sob os argumentos
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logo aceitos pelos governantes e populacdo dert@zesenvolvimento e o
progresso.

A partir disso, houve uma expressiva melhoria malaedas pessoas, e um
enriguecimento financeiro generalizado, especialenegm municipios como
Novo Hamburgo, S&o Leopoldo e Estancia Velha. Atafele emprego era
tamanha, que houve migracdes internas em massajties municipios para as
referidas cidades.

O rio dos Sinos, que da nome a uma das mais inmpestainiversidades da
regido, a Universidade do Vale do Rio dos Sinosqidos), até 1960 era proprio
para pesca, consumo, cozimento de alimento e bakhas esse periodo de
industrializacdo, que teve seu auge nas décadd®ea® até 1990, e que hoje
mingua, o rio dos Sinos tornou-se totalmente imMpooao relatos de familiares
e de conhecidos que nasceram e cresceram na regiao.

Assim, poderiamos colocar umslogan como dilema moderno: “Meio
Ambiente ou Emprego”. Em termos de humanismo, qgilgpessoa, em sa
consciéncia e que ja viveu as dificuldades finaaseila auséncia de renda e da
miséria, diria sem pestanejar: opto pelo empregse pponto de vista de modo
algum deve ser repreendido ou criminalizado, pesmente houve avancos
naquela regido, que foram viaveis, gracas a besen industrial do setor de
curtumes e da industria téxtil.

O Brasil, com a legislacdo ambiental e trabalhiataal, ndo € mais
interessante para a industria téxtil, logo taisigtidas tendem a migrar para outros
paises, com legislacdo ambiental inexistente, cpamroexemplo, paises africanos.

Esses movimentos de capital e de mercados finascaiternacionais ja
ndo sao mais nenhuma novidade.

Ao analisar o tema desenvolvimento sustentavel, ocamm direito
transindividual e de carater interdisciplinar, p@geassociar que toda a sociedade
possui sua parcela deulpa diante da problematica ambiental enfrentada
cotidianamente. As conquistas sociais ocorrerafomea benéfica a populacéo e
maléfica ao meio ambiente, conforme observa Miao®IMota. (2016, p. 30).

A mudanca que se pretende, tem a ver com a capacidamana de
conciliar o dilema meio ambientersusemprego. Para Freitas:
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Nao é facil encontrar o ponto de equilibrio. Quad énportancia do bem
ambiental se for comparado aos reflexos que tnama vez sacrificado
parcial ou totalmente ao ser humano? E evidentessa pergunta pressupde
uma posicdo antropocéntrica, na qual o ser humamaentro do universo.
Ela ndo teria razdo sequer de existir se o Bragjlisse o exemplo do
Equador que, no art. 72 da sua Constituicdo, remmla terra, opacha
mama na linguagem indigena, como sujeito de direifsgui prevalece a
posicéo ecocéntrica. Nao s6 a sociedade, como tarabguizes, analisariam
0s casos concretos sob diferente ética. (FREITAS42p. 249).

Assim, em termos gerais, é possivel afirmar qués dpnga construcao
legislativa e jurisprudencial, a posicao brasileracocéntrica ndo radical, ou
pode ser definida também por neo-humanista, oy gej@mda a preponderancia
da protecdo ambiental, mas sem descuidar do ddsenento, amparada em
principio como o da precaucéo, da prevencéo e hidpo-pagador. De qualquer
forma, o Poder Publico ou a Justica irdo analisaleeidir em cada caso
isoladamente.

Latouche define essa nova ética ambiental comchonawnista, em que o
desenvolvimento ndo é negado, como a exemplo dadooscocéntrica radical,
apontada anteriormente do Equador, sendo vejamos:

A partir da década de oitenta do século XX, gamneeno, contudo, uma
concepcao ecolégica que parte ndo da ética ambieptépria ao
ecocentrismo, mas de uma ética social humana. [destgectiva, que defino
como neo-humanista, o desenvolvimento ndo é negadda realidade, na
visdo que foi cada vez ganhando maior espacoqmli década de oitenta —
inicialmente circunscrita a paises desenvolvidos rhaje jA& de ampla
aceitacdo — meio ambiente e desenvolvimento ecaadnmdo seriam mais
dois campos separados, mas comporiam um Unicorsniwenceitual, o do
desenvolvimento sustentavel. A hipétese é de que @ verdadeiro
desenvolvimento se os impactos ambientais dostpeofe desenvolvimento
néo sao totalmente levados em conta, pois 0 qgardea momentaneamente

com o uso de alguns recursos pode ser perdidogo Iprazo, quando os
efeitos negativos deste uso se fizerem sentir. QATHE, 2009, p. 72-73).

Num mundo de territério finito, recursos finitos gopulacdo em
crescimento, as medidas de racionamento do usdelrs ambientais sdo um
desafio real para o século XXI. Grandes Obices,ccanséncia de um governo
universal, auséncia de um regramento ambientalbaltrista universal, soberania
nacional, poder do capital e falta de restricdo diieito de propriedade,
provavelmente, sejam o0s principais problemas giolsem solucdo até o
momento.
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O Brasil se destaca como de vanguarda no campaldiégd e
jurisprudencial, na protecdo ao meio ambiente, moanda carece de um
amadurecimento econdmico que |lhe permita uma @mlithais consistente, na
conciliagdo entre desenvolvimento e protecao antddien

Desenvolvimento é tido como principal meta das migggedes modernas, e
é tido como algo indiscutivel e de consenso gé&edlpressuposto hoje é refutado
por constatacdes de que o sistema atual, comopesta, ndo se reflete como
verdadeira pedra angular indiscutivel. Para Lateuch

Hoje mais do que nunca, o desenvolvimento sacrdicgopulacbes e seu
bem-estar concreto e local no altar de um bem-téstrato,
desterritorializado. Claro, esse sacrificio em hode um povo mitico e
desencarnado é feito em proveito dos “empreendsdimrelesenvolvimento”
(as empresas transnacionais, as autoridades as]itis tecnocratas e as
méafias). O crescimento, hoje, s6 é um negdcio vehtse seu peso recair
sobre a natureza, as geracdes futuras, a satudemksnidores, as condicdes
de trabalho dos assalariados , mais ainda, sobmaises do Sul. Por isso
uma ruptura é necessaria. Todo mundo ou quasentoddo concorda com
isso, mas ninguém ousa dar o primeiro passo todoegmes modernos
foram produtivistas: republicas, ditaduras, sisteealitarios, fossem seus
governos de direita ou de esquerda, liberais, ksteis, socialdemocratas,
centristas, radicais, comunistas. Todos propuseranescimento econdémico
como uma pedra angular inquestionavel de seu ssteln mudanca
indispensavel de rumo ndo é daquelas que uma singdEcao poderia
resolver insistindo num novo governo ou votandawif de outra maioria. O
gue € necessario € bem mais radical: uma revokugéaal, nem mais, nem
menos, que deveria culminar numa refundacdo daiqmli(LATOUCHE,

2009, p. 39).

Sobretudo, uma revolugdo cultural que rompa comesessreceitos
preconcebidos € necessaria. Ndo ha mais que gse eiaacrescimento pelo
crescimento, ou progresso pelo progresso.

Podemos concluir que o termadesenvolvimentgossui, com algumas
ressalvas, uma conotagdo que mais se aproxima deeamde melhoria de vida,
justica e igualdade social, no sentido de uma m@ibou combate a retrocessos
sociais, como, por exemplo, no campo do direitardbalho, dos direitos sociais

e do direito ambiental.
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5 Crescimento

Aceito de forma geral por governos e empresas mnagitbnais, o
crescimento € medido pelo Produto Interno Brut®)@ue leva em conta a soma
das riquezas produzidas num determinado periododi®e de Desenvolvimento
Humano (IDH), um pouco mais abrangente, que levacenta critérios como
mortalidade infantil, longevidade, escolaridaddresoutros, ja vem encontrando
espaco em algumas nacoes e grandes corporacOede faasia timida.

Para Latouche, é necessaria a distincdo entrei®setdimos:

E certo que se deve distinguir “desenvolvimento*ceescimento” (com

mindscula), como fendmenos de evolucdo que seaaple uma realidade
precisa (a populacdo, a produgdo de batatas, daidp@® de residuos, a
toxicidade das aguas, etc) e que podem ser (ousegoeminentemente
desejaveis, de Desenvolvimento e Crescimento (caatistula), como

conceitos abstratos que designam o dinamismo edoadme € um fim em
si mesmo. A confusdo entre ambos nido é respordeli nossa. E
intencionalmente mantida pela ideologia domina(it& TOUCHE, 2009,

p. 90).

Ainda, numa critica ao crescimento, Latouche aduz:

Nossa sociedade amarrou seu destino a uma orgaoizbgseada na
acumulagéo ilimitada. Esse sistema esta conderadoeacimento. Quando
ha desaceleragdo ou parada do crescimento, venseaeraté 00 panico.
Reencontramos o “Acumulem! Acumulem” Pois essalé a os profetas!”
do velho Marx. Tal necessidade faz do crescimema tcamisa de for¢ca”. O
emprego, 0 pagamento dos aposentados, a renovagdgadtos publicos
(educacédo, previdéncia, justica, cultura, trangsorsaude etc) supdem o
aumento constante do produto interno bruto (PIB).hico antidoto para o
desemprego permanente é o0 crescimento”, martelaoldsic Baverez,
“declinélogo” préximo de Sarkozy, acompanhado nigso muitos ativistas
da antiglobalizacdo. No fim, o circulo vicioso sansforma num circulo
infernal... A vida do trabalhador geralmente seured vida de um
“biodigestor que metaboliza o salario com as mendad e as mercadorias
com o salario, transitando da fabrica para o hipecado e do hipermercado
para a fabrica”. (LATOUCHE, 2009, p. 17).

Esse crescimento, ao qual estamos condenados, ereto sustentado por
trés ingredientes sociais:

Trés ingredientes sdo necessarios para que a adeiaet consumo possa
prosseguir na sua ronda diabdlica: a publicidades gria o desejo de
consumir; o crédito, que fornece os meios; e alebséncia acelerada e
programada dos produtos, que renova a necessiddeRe &ssas trés molas
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propulsoras da sociedade de crescimento sdo vémramdéncitacbes-ao-
crime”. (LATOUCHE, 2009, p. 17).

O crescimento pelo crescimento, e em detrimentoedasituras sociais,
sobretudo, tem se mostrado nocivo a sociedadeldirasiA revisdo e seu papel
na sociedade sdo medidas que se impdem.

O termo crescimentodeixa davidas sobre sua real funcdo no discurso
politico, e isso pode gerar distor¢cdes na visdetados objetivos e fundamentos
buscados pela sociedade. Crescimento pode nos defadsa ideia de que seja
sinbnimo de justica social e igualdade de direitnas acaba relegando esses
principios a um segundo plano, e coloca aspectmsdetcos e financeiros como
seu real fundamento e objetivo, ou seja, uma need@ de crescimento pelo
crescimento, o que da respaldo a uma sociedaderdeirno, em detrimento de
uma sociedade cidada.

6 Direito constitucional como uma realidade utépica

Buscando encontrar respaldo juridico para embasapartancia de uma
ruptura da estrutura social, a fim de repensardeais de melhoria de vida, o
presente tépico busca dissecar do texto constitachrasileiro quais os preceitos
da ordem juridica brasileira que dao diretrizesapan projeto de Estado, que
forneca garantia de melhoria de vida a populagéo.

Para elucidar essa tematica, vejamos alguns disssiegais previstos na
Constituicdo Federal do Brasil, de 1988. Inicialteenem seu titulo |,
denominado “Dos Principios Fundamentais”, o textostitucional aduz:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formaguzla unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,sttuirse em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatica,;

V — o pluralismo politico.

Em especial no inciso Il e Ill podemos ter a claosgédo de que a vontade
soberana do legislador constituinte brasileiro fw sentido de colocar
expressamente, como fundamento da nacgao, a “cidddana “dignidade da
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pessoa humana”, para nao deixar duvidas de quéasgmreceito todos 0s outros
seriam mera letra morta.

E como dizer que, sem dignidade aos cidados, atilogéo e as Leis s&o
s6 papel e tinta. Devemos traduzir essa dignidageessa no art. 1° da lei
maxima brasileira, como garantia de direitos irdirgiis e sociais minimos, a fim
do pleno exercicio da cidadania.

O legislador poderia, mas néo o fez, ter substtogldois incisos para fazer
constar:

Il — 0 consumo;
lIl — o poder de compra;

Assim, a nocdo de cidadania e dignidade humanao ganse viu, fez-se
constar como fundamento do Estado, previsto ntPagcima mencionado.

Embora a palavrprogressoconste na bandeira do Brasil, nota-se que ela e
tampoucocrescimentpconsumoe poder de comprado se encontram previstos
ou mencionados como fundamentos do Estado Demuxrd¢i Direito. Embora
sejam fundamento econ6mico importante sob certs, vido foram prestigiados
pelo legislador de forma explicita, e ndo possattusconstitucional.

Os preceitos de acesso a cidadania e dignidadenayreatre outros, por
seu turno, encontrados de forma dispersa no textstitucional brasileiro, podem
com tranquilidade ser abordados de forma sistee&itraduzidos em vontade
soberana do povo, em diversas formas, que se gadwomo processo de
melhoria de vida da populacdo. Tudo isso € demethgirda preocupacao do
legislador brasileiro em fazer constar tais dise#gayarantias de forma clara.

A CF/88 em seu titulo I, que trata dos direitatas garantias fundamentais,
ja em seu capitulo |, denominado “dos direitos\eetss individuais e coletivos”,
no art. 5°caput inciso |, e 8§ 1°, prevé:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem digbnde qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerdes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos gabies, nos termos desta
Constituicéo;

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garanfimdamentais tém
aplicacdo imediata.
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O caputdo art. 5°, acima citado, também denominado cormzipio da
iIsonomia, ja nos indica quais ideais a nacao liesilbusca na formacao e
organizacao de sua sociedade e, a partir disgop@ssivel tracar algumas linhas
para aplicacédo dos direitos dos cidadaos.

Conforme 8§ 1° os direitos e as garantias fundaaeeritm aplicacdo
imediata. Em caso de inexisténcia de norma regultadera, o ordenamento
juridico-brasileiro prevé como remédio a acdo denada “mandado de
injuncdo”, que serve de alternativa a essa lacegialétiva.

Tao fundamental quanto o direito a igualdade dernranto, o capitulo I,
denominado “Dos direitos sociais”, no artc@pute inciso XX, preve:

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacéo, a saldémentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia seciagote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados,rma fitesta Constituicéo.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 6204@)

XX — protecdo do mercado de trabalho da mulher, iané&l incentivos
especificos, nos termos da lei.

Chamamos a atencdo aqui dwmbalho como detentor destatus
constitucional, e da “protecdo do mercado de thabdl mulher”. O legislador
constitucional, ao determinar as diretrizes a seseguidas, deixa ao legislador
infraconstitucional a tarefa de regulamentar a naaté

Tal regulamentacdo € inexistente, e é relegadaliticas publicas de
governo, e ndo de Estado. Assim, estdo sujeitasnéade politica, sem uma
clareza de sua aplicacdo e seu carater de garaatiaPela auséncia de norma
regulamentadora, jA podemos observar que, nesse, p@o ha uma prioridade
politica, ou uma agenda permanente de politicabcaslas mulheres no mercado
de trabalho, que deem sustentacédo a diretriz paevisinciso XX, do referido art.
6° da CF/88, relegando-a a mera fic¢do juridicain@o remédio juridico para
essa lacuna jA mencionado, qual seja, 0 mandadojutgdo, € extremamente
restrito, e em termos praticos encontra Obice fta fde acesso a justica, por
colidir ndo raras vezes, com o principio da legalal que pressupde que deve
haver lei que garanta determinado direito, paraojué& possa fazer seu manus.

Essa falta de tratamento especifico da lei e dadéstfrente as historicas,
culturas e realidades desiguais, em relacdo a nedade de emprego, e a
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violacdo sistematica da igualdade de condi¢cde® drdmens e mulheres, talvez
seja a pedra no sapato das sociedades moderraByrasil ndo seria diferente.

Bem-estar e justica social sdo ideais a serem Boascanas contraditorios,
ao passo que inexistem melhoras expressivas noraemtial, nas ultimas
décadas, desde o final do século XX até os diassatgue pudesse demonstrar ou
comprovar que este € um real objetivo de Estadépemera ficcao juridica.

Base constitucional Ihe sobra, sobretudo porquE/&88C em seu titulo VIII,
denominado “Da ordem social”, ja no capitulo I,. a&®3, determina como
diretriz: “Art. 193. A ordem social tem como baspromado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

Notem que a “ordem econdmica”, a despeito dascasitilos governos e
dos mercados financeiros globais, ndo prevé que dew fundada na soma das
riquezas, como fazem crer os indicadores do PIBando se fala em
desenvolvimento nacional e macroeconomia.

O titulo VII, denominado “Da ordem econdmica e fioaira”, no capitulo I,
denominado “dos principios gerais da atividade @écoca”, em seu art. 170,
traduz a vontade soberana do povo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@drabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a to@agsténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os segumincipios, no que tange
ao tema desiguldade de género e direito ao emylego:

VIl — reducao das desigualdades regionais e sociais

VIII — busca do pleno emprego.

Podemos nos perguntar por que essa vontade sopprawata no art. 170,
capute seus incisos VII e VIII, ndo raras vezes é swlda por outros critérios
de medicdo estranhos a esses principios constiisjocomo o0 mencionado
indice do PIB, ou outros indices funestos a maiarieno balanca comercial,
Ibovespa, superavit primario, falados na lingua etmnomés, idioma néo
oficialmente adotado pela nag&o brasileira. Podeatésperquirir se a@iéncia
econbmicaem realmente natureza de ciéncia, ou € somettejonto de poder e
retérica.

O que se pretende é repensar e revisar quais asandiara a garantia de
direito previstos na CF/88. Ou teria-se que alteraxto constitucional como um
atestado de que a politica esta superadacpiriaia econdmigaou os legisladores
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constituintes estariam legislando a frente do ssmpb, ou de que devemos
esperar intervencao divina.

O preambulo da CF/88, notadamente, ndo assegugeepso, crescimento e
prosperidade. Fala sim em desenvolvimento. O tatdsta inclusive a existéncia
de Deus. Assim, talvez nés cidadaos estivessemas seguros acreditando na
nocdo de Deus, que tem expressa previsdo na vqmiadé&r soberana, e que, em
nocdes que s6 fazem enganar, traduzidas nas ERlaagicas, Como progresso,
crescimento e prosperidade.

Senéo vejamos o preambulo da CF/88:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidosAssembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratidestinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, @ildade, a seguran¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justigaocvalores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precas;ditndada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e inteomatj com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob @&gdiotde Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Portanto, o0s preceitos pouco claros de progressorescimento nao
encontram respaldo juridico na CF/88. Logo, se deple tais no¢des, ndo estdo
fundadas na dignidade humana e na cidadania. &stdtindadas em nogdes
econdmicas, financeiras, e na soma das riquezsiertds, mas que nao se traduz
minimamente em direitos sociais e individuais, rilagle, seguranca, bem-estar,
desenvolvimento, igualdade e justica. Assim, umatura dessas figuras
conceituais € necessaria para atingir os verdadaigetivos da Republica
Federativa do Brasil, previstos no art. 3°, qug:se

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da RépéabFederativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

lIl — erradicar a pobreza e a marginalizacéo ezieds desigualdades sociais
e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Alguns inadvertidos, de curta visdo, poderiam airmue sdo objetivos da
Republica Federativa do Brasil:
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| — construir uma sociedade de crescimento ilinsitael de acumulagéo de
riquezas, de uso particular, sem restricfes;

Il — garantir o crescimento do Produto Interno Byut

Il — erradicar o déficit previdenciario, o déficda balanca comercial,

variacdes negativas da bolsa de valores, e gaentarginalizacdo daqueles
humanos ndo consumidores;

IV — promover o progresso, sem atender ao equilibocial, ambiental, e

guaisquer outras formas de justica.

Temos estabelecido quais 0s objetivos que querepas, quem cala
consente; bastaria agora apresentarmos uma prajestaenda constitucional ao
art. 3° perante o Congresso Nacional brasileieva gegitimar tais objetivos
igndbeis e tdo propagados pelo senso comum. Ogoer¢al aberracdo pode ndo
ser tao irreal como se supode.

A clareza ou falta dela, na compreensao e aborddgeses conceitos pode
ser determinante. Repensar o que se esta cultivamdeio das rela¢des sociais é
medida que se impde.

Para Almino, sdo determinadas relagbes sociais emoselos de
desenvolvimento a elas vinculados que levam a feresaecificas de exploracdo
da natureza. O garimpeiro brasileiro que invaderatlanomami, em busca de
ouro, atua dentro do contexto de determinado mod#do sociedade e
desenvolvimento. Expulso pelas condi¢cdes de mdrdate a que foi relegado
em seu meio, busca sua realizacdo, atraves daificiativa e do lucro, no
pioneirismo da fronteira econémica em expansaoMNO, 2004, p. 116).

E caracteristico da modernidade, como mostrou @&l¢{(k991, p. 138), que
a autorrealizacdo se torne fundamental para admmidilade. Uma “ética do
pessoal” € uma caracteristica basica da politiceidla da mesma forma que as
ideias mais estabelecidas de justica e igualdadsd® para a politica
emancipatoria. O movimento feminista foi pioneina,tentativa de vincular estas
preocupacodes entre si.

Assim, as nocdes de cidadania e dignidade humanbora de carater
utdpico, sdo necessérias a reconstrucao do imagsauial de melhoria de vida e
gue proporcionem real dignidade humana e cidadanmp um ideal social. O
que € preciso é a criagcdo de modelos de realisopmicot e a CF/88 tem essa
busca como principio e como caracteristica intdaseeelo que pudemos
observar. Porém, adverte Giddens, que as convicgi®sis, seguidas sem
referéncia a implicacdes estratégicas de acdo pao@piciar o bem-estar
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psicolégico que vem do sentido de valor que o emganto radical pode

proporcionar. Mas podem levar a resultados persers® nao forem temperados
pela compreensdo de que, em relacdo a riscos aeamsequéncia, a meta
principal deve ser a minimizacao do perigo. (GIDIEN991, p. 138).

7 Consideracdes finais

Podemos concluir, no presente trabalho, que asesodé progresso e
crescimento sofrem de falta de sentido e levans@gides, pois, em geral, sdo
vistas como um fim em si mesmos, ou seja, de psegr@elo progresso e de
crescimento pelo crescimento. E em nada tem relegdodireitos fundamentais
expressos na CF/88.

J& a nocgéo de desenvolvimento, como tentativaglede retrocessos, com
algumas ressalvas, possui um conteudo que melhadégua com os direitos
fundamentais previstos na CF/88.

A cidadania e a dignidade humana possstatusde direitos fundamentais
na CF/88, com caracteristica de realidade utopmao um processo de revisdo e
reconceituacéo da estrutura social e dos ideaiseflgoria de vida da populacao.
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9
Pos-modernidade e a rotulagem dos produtos transgens

Mozart Leite de Oliveira Junior

1 Introducéo

No presente trabalho, procura-se analisar o diraitenformacdo, no
consumo de produtos alimenticios, com énfase asitalido consumidor ser
informado mediante a rotulagem ecolégica que inéorsobre a eventual
existéncia de organismos geneticamente modificadegrodutos alimenticios.

Atualmente, em todos os atos praticados diuturnsanmesomos levados,
ainda que de forma inconsciente ou mesmo de fout@rato ao consumo. Do
momento em que acordamos até o momento de dormpratisamos varios atos
de consumo. Nessa cadeia de atos, consumimosptahatos como servicos.

Consumimos a energia elétrica em nossos aparelbtyeetetronicos dos
mais diversos, chuveiro, micro-ondas, computadar@ssumimos gas no fogao,
consumimos combustivel para o(s) veiculo(s) ouzatihos o transporte publico
para irmos ao trabalho ou mesmo para o lazer. @unses alimentos de diversas
qualidades e, nesse ponto em especial, nossa gbords direciona ao direito a
informacé&o, em relacdo ao que nds estamos consamind

A questdo do consumo de alimentos ganha mais ateagaartir da edicao
de Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005, també&matia lei de Biosseguranca,
que regulamentou o art. 225, 81° 11, 1V, V da Ciauago Federal, possibilitando
0 plantio com sementes geneticamente modificad@&WV(O Ainda ndo sabemos
com preciséo os efeitos de alimentos, que, em @upasicao, contém parte, ou
integralmente, sua origem a partir de organismastggmente modificados.

A informac&o ndo unissona quando aos reais ef@tgse talvez somente
se possa alcancar somente daqui a alguns anosnereda precaucdo ou, ao
menos, como objeto do nosso trabalho a informagdcoasumidor quanto a
composicao de determinado alimento ter, em suamrigimentos de origem, em
OGM, a fim de que, livremente, possamos fazer @o@pe consumi-los de forma

" Procurador Federal. Mestrando em Direito na UGPeEialista em Direito Ambiental Nacional
e Internacional pela Faculdade de Direito da Usidaide Federal do Rio Grande do Sul.
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consciente. A questdo em analise importa a intefegdio entre meio ambiente e
consumo.

Como pano de fundo da nossa analise, ndo poderiardge referir o
cenario em que vivemos, um cenario pos-modernaisamos dizer um cenario
repleto de contradi¢cdes, na medida em que o maldefyoducao agricola avanca
com a utilizacdo de sementes geneticamente matdkfscaom a finalidade de
aumentar a produtividade, menos suscetivel a pragamesmo tempo em que se
desconhece seus efeitos para a saude humana, gndweoa preocupacdo do
direito ambiental e do consumidor, duas areas deitaliicontramajoritarias e
desenvolvidas concomitantemente com a evolucdonue sociedade moderna
para uma sociedade pés-moderna. E, a partir desidasque comeca Nnosso
estudo.

2 A compreensédo da mudancga de paragima

Partindo-se do pressuposto de que determinadoitcodftve ser tratado
dentro de um contexto social e que todo o conterimal é determinante na
configuracdo e reconfiguracdo da noc¢do de sistarf@dido e da propria nogéo de
Estado de Direito, nesta primeira parte de nosabalino, abordaremos, num
primeiro momento, a evolucdo da modernidade pgrasamodernidade e, num
segundo, a configuragédo deste Estado PGs-Moderno.

2.1 Da modernidade para a pds-modernidade

Inicialmente, neste topico cumpre-nos fazer unssalga. A andlise da
modernidade e a passagem para a Pdés-Modernidade® r@dgo pacifico na
literatura. Fil6sofos, economistas, socidlogos,isfas, ecologistas, cientistas
politicos, psicologos e mais uma gama de cientigtase debrucaram sobre o
tema, porém nem sempre houve convergéncia, nem ongsmstamos vivendo a
pds-modernidade. Por isso, ndo se pretende esgotama apenas situar a
percepc¢éo do problema.

A comecar pela andlise da palamadernidadeA mesma tem sua origem
no século V, para significar o novo cristdo em dags ao velho pagdo.
(HABERMAS apudBITTAR, 2014, p. 28). Porém, o ternrmeodernidaderefere-
se ao conjunto de transformagfes pelo qual quepas&uropa entre os séculos
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XVIlI e XIX em todas as areas do conhecimento humaumditica, filosofia,
economia, direito, religido, reconfigurando as gé&s sociais. Giddens (1991, p.
11) afirma quemodernidadeefere-se ao estilo, costume de vida ou a orgefiza
social, que emergiram na Europa, a partir do sé¥Mb e que ulteriormente
tornaram-se mais ou menos mundiais em sua inflaenci

A modernidade decorreu de um longo processo fastque, iniciado ainda
no século Xlll até sua consolidacdo no século X\d#dcorreu principalmente na
busca de maior liberdade (comercial, religiosaleéttual cientifica) e a crenca na
razdo. (BITTAR, 2014, p. 29). O império da racidtadle torna-se o cerne da
modernidade. Varios fatores, em diversas areasgmpadiar significado a este
cenario; tem-se, no comércio com o Oriente, a &ade novas rotas de
mercadores e intensificacdo de trocas como um fatermpropiciou a ascensao da
burguesia mercantil, essencialmente urbana e n@&ontdea de terras; a abertura
de novos horizontes, com a descoberta das Améacasacado de universidades,
comecando por Paris e Bolonha, como centro de fgimao conhecimento
cientifico; o surgimento de artistas subvenciongmwysmecenas ligados a nobreza
e nao a Igreja, e o avan¢o da medicina.

Ocorre a substituicdo do culto da religido peldccdla razédo, autorizando
ao poder da mente a descoberta da natureza dass ceisorientar novos
comportamentos da vida humana. Esta racionalizagégropiciar uma nova
relacdo entre homem/natureza, por meio de novag&&cde exploracdo. A maior
racionalizacdo dos meios de producdo possibilitdregolucéo Industrial e a
ascenséao da burguesia.

A natureza perde o carater de sacralidade e intozde e passa a ser
apropriada pelo homem. A natureza passa a seraglacaomo objeto, a partir da
intensificacdo dos modos de racionalizacdo de amemtos técnicos. A
natureza passa a ser utilizada a servico do sablerpgogresso como mais um
meio de dominacdo pelo homem numa visdo renasiemisantropocéntrica.
Segundo Bittar, o processo de dominacédo da natuestndido a dominacgéao do
homem, leva ao exaurimento da natureza e ao eswvazia das relacdes, a
desumanizacao e a pilhagem do mundo natural. (20B2). Ou, ainda, na visdo
de Bauman, a ciéncia moderna nasceu da esmagadbigda de conquistar a
natureza e subordina-la as necessidades humardsM@BN, 1999, p. 48).

Rela¢&o de consumo, socioambientalismo e constitoicalismo latino-americano 143



A Revolucao Industrial, ocorrida na Inglaterra o XVIII, sera um
marco para o surgimento de um novo modelo de ecanmenmodernidade, tendo
no consumidor o surgimento de novas demandas, urto ecisivo para que
novo modelo de economia se firmasse. A Revolucdasknial provocou uma
revolucdo no consumo. O consumo se torna um conepliemfundamental a
Revolucao Industrial. Surge nesta época uma mudzadarma do consumo: de
produtos essenciais para produtos supérfluos, dtido rcarater hedonista e a
emulacao social era a chave desse consumo. (TAVAFBSNG, 2009, p. 11-
12).

A ordem, como fruto da raz&o ordeira e ordenadaparecera em todas as
dimensdes da organizacdo da vida social e indiliBA TAR, 2014, p.42). Para
Bauman (1999, p. 48), a ordenacéo — o planejameatexecucdo da ordem — &
essencialmente uma atividade racional, afinada osnprincipios da ciéncia
moderna e, de modo mais geral, com o espirito diemalade.

O ideario iluminista estard na base para a tramsfgiio do Estado como
uma nova compreensao das relacdes de poder eimentg da nocédo de nacao,
como fonte de seguranca e estabilidade territ@@mmesmo tempo, o surgimento
das leis de mercado no ideario capitalista, aliadousca de progresso seréo
marcas da modernidade. (PEREIRA; CALGARO, 20151%. Mas, para que
tudo isso ocorra, seria necessaria uma nova ideigstado, sob estruturas de
poder, com base na legalidade, que vai garantiimdondos interesses da classe
burguesa.

Na medida em que existe a concretizacdo do ideabrdem, surge o
crescimento da cultura juridica e do positivismddgo. O direito, enquanto
sistema juridico, surge esvaziado de qualquer pe:r#® ligado a teoria
naturalista, para cuja compreensao era necessania@eensao do direito, como
um sistema légico e fechado. O direito positivomooalgo vazio (conteudo
axiolégico) e tecnisado, surge como instrumento ddeninacdo da classe
burguesa, construindo barreiras para que o Est@ao imerviesse na seara
econbmica, lugar em que deveria reinar a amplardéme dos agentes
econdémicos.

A legalidade, como principio maximo e a constitnaeizacao dos Direitos
Fundamentais e os movimentos de codificacdo cuégporobjetivo de ordem e
sistematizacdo. Deve-se levar em conta que, ngacrideste novo Direito, era
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assente uma nova ordem burguesa, hegemonia dalisapd, o racionalismo
cientifico e positivista, liberalismo politico egrao resultado, um sistema juridico
estavel, rigido, protegido contra os arbitrios ddesano, porém conferindo
igualdade apenas formal aos individuos, e 0 merltaglopara agir sob o manto
dos direitos e das garantias. (BITTAR, 2014, p. 61)

Pergunta-se: A partir de que momento, passamosver &d era pos-
moderna? e Por qué? A resposta quanto ao momentpuerse pode falar em
pos-modernidade nao é uniforme na literatura. Ahd® € nossa intencéao indicar
0 momento exato. Ha quem entenda, inclusive, gogaando vivemos a pos-
modernidade.

Alguns entendem que a pos-modernidade teve inigodécada de
cinqienta, logo apds a Segunda Guerra Mundial tifd@ada como era poés-
industrial. (LYOTARD, 1988, p. 3). Ha quem assoaiemo marco da pos-
modernidade, o movimento de maio 1968 em Parisjaimente identificado
como um movimento estudantil que, em poucos dleEsgau a abranger mais de
oitenta mil estudantes, alargando-se como um maxonsocial contra a ditadura
do General Charles de Gaulle, e dstablishmentvigente. Esta inexatiddo
temporal € propria da pés-modernidade. O propriondepds-modernidade
também ndo €é unanime, encontrando-se outras diBic como
supermodernidade ou modernidade reflexiva. Incdpdei de gerar consensos ja
€ uma caracteristica da pés-modernidade.

N&o existe uma Unica causa ou caracteristica, W@najye € um processo
nao estatico, dialético e que se desdobra nas sdwetransformacdes do
capitalismo toyotista (BITTAR, 2014, p. 73); hougeesgotamento do modelo
imposto de progresso, advindo com a modernidadeneesgotamento do mundo
natural, onde se fundamenta a vida. Acima de tudjoorta uma ruptura com os
paradigmas construidos na modernidade. A pos-mioidei®m ndo € um
movimento de criticas sem fundamento a modernidagapenas, um movimento
intelectual. Trata-se, sobretudo, de uma mudancdoelms os setores da vida,
principalmente no aspecto social. Mudanca nos ealogue conduzem a
sociedade, as instituicdes, os habitos e costumesais E, como decorre de
mudancas continuas que correm na velocidadditk)® um processo continuo e
em transicao.
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Importante é ressaltar que a chegada da pds-mdddmindo exclui a
modernidade, que continua entre nés a impregnaosogalores, instituicoes e
principios que acompanhardo as praticas sociaissttucionais. Como toda
mudanca social, ela faz parte de um processo cantirazendo uma Gtica nova
sobre o comportamento humano e, obviamente, addazéaz deixando marcas.

Exemplo desta mudanca de consciéncia se deu emaeelao meio
ambiente. A conferéncia de Estocolmo de 1972 inawga preocupag¢do com o
meio ambiente, na busca do equilibrio entre o ded@mento econbmico e a
degradacdo ambiental. Na senda do movimento arabgtat podemos citar
ainda o Relatorio Brundtland, em 1987, na buscdedenvolvimento sustentavel,
como aquele desenvolvimento que satisfaz as ndeedes presentes, sem
comprometer a capacidades das geracOes futurasesu@s proprias. Na visdo
de Almino

Para que o desenvolvimento seja sustentavel néifioieste, portanto, que
ele seja ecologicamente sustentavel. Seria indsspeh acrescentar as
dimensfes sociais, econdmicas e politicas da dabtktade do
desenvolvimento. Neste sentido é pelo menos taoriaupte preocupar-se
com a miséria, com a fome e com o problema da soé@reia hoje de
milhées de pessoas, quanto com as eventuais c@mseas dos niveis dos
mares provocados por mudancas climaticas. O dels&mento sustentavel

requer a eliminacédo ndo somente dos efeitos analisemtgativos produzidos
pela rigueza, mas também daqueles que sdo prodtim dla pobreza.

(ALMINO, 2004, p. 99.

De outro lado, a evolugdo do consumo num crescargartir da Revolugao
Industrial e acentuando-se nas décadas de cingeaitanta, do século XX, com
0 aumento da producao de bens de consumo e suagpgdo com a chegada do
marketing Salientam Tavares e Irving que, desde a impagéaestratégica do
consumidor, a partir de um olhar individualizadwd(cios da pdés-modernidade) a
valorizacdo da imagem na construcdo dos valoraaisao fortalecimento das
marcas € ao consumo cada vez mais descartavastefood. (TAVARES;
IRVING, 2009, p. 25). A partir destas transformag;d@do mais pode ser aceito
um modelo de Estado de Direito, como concebidcéeale XVIII, o que nos leva
ao proximo item deste Trabalho.
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2.2 O estado de direito pés-moderno

As mudancas sociais, econdémicas, tecnologicas, iffnadsras também
atingiram a prépria no¢cao de Estado de Direito. bjid® a necessidade de ordem,
como fruto da racionalidade humana, deixou de seoljetivo a ser perseguido e
que influenciou a sistematizacdo do Direito; cdosta®e, entretanto, que a
idealizacdo do sistema juridico, com algo fechadapaz de solucionar todos os
conflitos da vida humana ndo mais subsistiria @iatg@s transformacdes sociais
complexas, pelas quais passou a humanidade.

A primeira consequéncia destas transformacdesafpaer face os novos
tipos de conflitos, foi necessario ndo so abriistema juridico, como multiplicar
o0 numero de diplomas legais numa proliferacdo daassistemas legislativos.
Percebeu-se que o modelo racional e individuatistgperiodo das codificacdes
oitocentistas, ndo mais tinham condi¢cdes de abascaovas situacoes.

A crise de eficacia do direito diz respeito a ire@@ade do sistema juridico
de atender a complexa realidade social, ndo seral® mapresentativo como
instrumento de regulacéo social. Ndo se trata destede uma norma especifica,
desrespeitada ou esquecida, porque esta em choque cealidade atual, até
porque isso €, até certo ponto, inerente a todenamrdento juridico. Trata-se de
uma crise que afeta os proprios fundamentos densisfjuridico, na medida em
gue ndo mais consegue servir de instrumento déagggy decorrente do avanco
tecnolégico e das mudancas comportamentais da dsalge O modelo
racionalista-individual ndo teria como abarcaragjties como a mudanca de sexo,
0 nome social, a reproducéo assistida, a disposiggwroprio corpo, 0 comércio
virtual, dentre outros. A globalizacdo e a transmadizacdo do comércio
também s&o marcas deste novo modelo econémico.

O Estado ndo pode mais ser mero expectador, awdabstracdo do
ordenamento juridico. O sistema juridico ndo existe si proprio, como reflexo
de seu proprio ego. Dele é exigido ainda mais nalidade, que seja um
instrumento para regulacédo da vida pos-modernae Peadxigido um novo agir
frente a esta nova e complexa realidade socialyrargstado Material de Direito,
por meio da efetivacdo de politicas publicas. Oividdo deixa de ser,
considerado isoladamente — racionalista-individtiah- e passa a ser considerado
contextualizadamente nas suas inter-relacdes.
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No século XX, os direitos fundamentais passam pwa tessistematizacao.
Como categorias dogmaticas, os direitos fundanmewnfal compor o ordenamento
juridico constitucional e orientar o infraconstitutal, criando um sistema de
normas e principios, com a funcdo de estabilizgraprio direito e oferecer
seguranca juridica na regulacdo desta nova realidadial, caraterizada pela
inseguranca e incerteza. Nas palavras de Belloo 012, p. 12), € com
seguranca do direito que se enfrenta a indefirdggaropria pés-modernidade.

As Constituicdbes dos Estados — além dos direitoprdaeira geracao,
erigidos sob o matiz racional-individualista burgu&€omo o direito a vida,
propriedade e liberdade, como reacao ao arbitrisiado absolutista — passam a
redimensionar 0s valores constitucionais. Surgem doeitos de segunda
dimensao, a partir da constatacéo de que o individio tem condicbes materiais
de assegurar sua liberdade, igualdade e propriedasegir do Estado prestacdes
de natureza positiva, para suprir a desigualdaderiala Surgem entéo os direitos
sociais e coletivos.

Nesta evolugcdo, a partir da divisdo do mundo ede&senvolvidos e
subdesenvolvidos, foi necessario dotar o sistemdi¢go de uma nova dimenséao
de normas. Surgem os direitos relacionados comabdqde de vida ou, ainda,
direitos de fraternidade. Emergiram da reflexdaesabdesenvolvimento ao meio
ambiente, & comunicacao e ao patrimoénio da humaaid8ONAVIDES, 2016,
p. 584). Deixa-se a preocupacdo do homem-individeolado, volta-se a
preocupacdo aos grupos homogéneos. Passardo &, exast ordenamentos
juridicos, os direitos difusos e coletivos, comdi@ito do consumidor e direito
ao meio ambiente equilibrado, dentre outros. Ocfpino da dignidade da pessoa
humana sera o valor condutor destes novos direitos.

Ha ainda que se falar, neste processo evolutigs, direitos de quarta
geracao, introduzidos pela globalizacdo politicen@opor exemplo, o direito a
democracia, o direito a informacéo e ao plurali@nainda, a paz como direito de
quinta geracdo. (BONAVIDES, 2016, p. 586-597). Nob#&o dos direitos de
terceira geracdo, € que ganham relevo o Direito iAmal e Direito do
Consumidor, como pontos que se entrelacam. Estelaggmento vai se
confirmar na questdo deste trabalho, relativo aeitdia informacdo quanto a
rotu