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Prefacio

Odair Camati”

A discussdo em torno da relacdo entre Etica, Direito e Politica se faz cada
vez mais necessdria e urgente. Com isso, ndo pretendo dar um carater fatalista
as reflexdes que seguem, mas apenas mostrar como é salutar discuti-las tanto no
ambito académico quanto nas relagdes sociais, politicas e econ6micas do dia a
dia de nossa vida. Pretendo discutir duas razdes que podem justificar essa
afirmacdo inicial e que convidam o amigo leitor a se aprofundar nas reflexdes
presentes neste livro.

A primeira razdo é o descrédito induzido pelas instituicdes juridico-
politicas. Obviamente, ndao estou propondo uma analise ingénua de tais
instituicOes, pois esta bastante claro que existem problemas, e que analisa-los
criticamente também é uma tarefa das ciéncias humanas. Mas, por outro lado,
tais instituicdes sdao fundamentais para a forma de vida que desenvolvemos
desde a modernidade. Essa ideia ja esta presente em Rousseau: “Encontrar uma
forma de associacao que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada associado
de toda a forgca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, sé obedeca a si
mesmo, permanecendo tao livre quanto antes” (ROUSSEAU, 2017, p. 23-24).

Dessa forma, parece-me mais adequado desenvolver uma reflexdao no
sentido de atualizar e reformar as instituicdes politico-juridicas e, nao
simplesmente, elimina-las. Trabalhar no sentido de destruir as instituicdes soa
irresponsavel porque coloca em risco os valores da liberdade e da igualdade,
arduamente conquistados durante muitos anos. Revitalizar as instituicdes
significa trazé-las de volta ao cenario cotidiano das pessoas, fazendo com que
todos os cidadaos possam delas participar ativamente.

Ha um grande sentimento, verdadeiro em muitos sentidos, sobre o
distanciamento que as decisdes politicas tém tomado da vida concreta das
pessoas. Quanto mais isso se agrava, menos as pessoas buscam participar
ativamente da politica. Aqui refiro-me também a politica partidaria, fundamental

para o modo como as nossas democracias estdo constituidas. Esse

" Realiza estagio Pés-Doutoral pelo Programa de Pés-Graduagdo em Filosofia da Universidade de
Caxias do Sul (UCS).
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distanciamento permite que solugdes “madagicas” ou que agentes politicos
travestidos de “salvadores da patria” possam surgir e ganhar espaco politico.
Parece que o mundo tem se dado conta dos perigos que esses agentes podem
representar as nossas comunidades humanas.

N3o hd uma solugcdo pronta e definitiva para esse problema. Entretanto,
entendo que dois caminhos sejam necessarios:um primeiro trata da recuperacao
publica das instituicdes no sentido de pensar no seu papel e na sua finalidade.
Com isso, seria possivel perceber sua necessidade e relevancia a vida diaria das
pessoas; um segundo caminho, ndo menos penoso, é a reaproximacdo das
pessoas dos centros de decisdo politica, ressaltando que a democracia ndo
sobrevive sem tal participagao.

Os dois caminhos se cruzam e se interconectam, pois, na medida em que as
instituicoes respondem as necessidades das pessoas, essas sentirdo a obrigacdo
de contribuir para o desenvolvimento das prdprias instituicdes. Tudo isso nada
mais significa do que a reafirmacdo das palavras de Rousseau acerca do exercicio
da liberdade: “Renunciar a sua liberdade é renunciar a sua condi¢gao de homem,
aos direitos da humanidade, e até mesmo aos proprios deveres” (2017, p. 19).

Uma segunda razao sobre a relevancia do presente livro esta relacionada a
forma como as discussdes éticas tém sido travadas no espaco publico. E como se
a Etica fosse uma virtude de pessoas heroicas e que, por isso, estd atrelada
aquilo que cada sujeito, em particular, considera como o mais adequado a ser
feito. Logicamente, a ética depende das decisdes individuais, mas ndo se reduz
aquilo que cada um considera como correto. O que pretendo discutir, nestas
poucas paginas, € a objetividade que deve permear os juizos morais e,
consequentemente, as relagdes politicas.

Rawls é o autor de referéncia nesta discussdo, pois apresenta uma
concepcao de justica tendo como ponto basilar dois critérios — liberdade e
igualdade — que ndo podem ser rejeitados por pessoas racionais e razoaveis;
assim, se coloca acima de simples decisGes individuais. Ndo farei uma exposicdo
detalhada da teoria, porque isso o leitor encontrard no presente livro. O ponto
sobre o qual me interessa refletir, neste momento, é a viabilidade de uma teoria
moral-politica que ndo se ancora em premissas relativistas.

Rawls se propde mostrar que, diante do fato do pluralismo, é possivel

afirmar que uma configuracdo de valores pode ser considerada como preferivel
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diante das demais, ao menos para as nossas sociedades democraticas. Para dar
conta desse objetivo, o filésofo americano desenvolve uma teoria de cunho
neocontratualista, como afirma: “Uma visdo contratualista afirma que certos
principios seriam aceitos em uma situacdo inicial bem definida” (2016, p. 19).

A posicdo original rawlsiana, responsavel por fornecer os principios de
justica, deve estar de acordo com as “nossas conviccdes ponderadas acerca da
justica” (RAWLS, 2016, p. 23), ou seja, ndo estd distante daquilo que
consideramos justo, de forma ponderada, mas ndo esta restrita somente aquilo
gue individualmente consideramos moralmente correto. Juizos ponderados sdo
aqueles que, reciprocamente, podem ser afirmados, portanto, transcendem
decisdes estritamente individuais.

Essa é uma reflexdo profundamente necessaria, para que nossas
sociedades contemporaneas possam entender a necessidade da apresentacdo de
argumentos racionais e razodveis quando da afirmacdo de algo como
moralmente correto ou incorreto. Nessa esteira, Rainer Forst lembra que a moral
exige generalidade e reciprocidade, do contrdrio, trataria de elementos culturais
ou particulares, portanto, impedidos de carregar sobre si mesmos a forca
normativa da moral.

No fim das contas, ao refletirmos acerca das rela¢des entre Etica, Direito e
Politica, estamos a pensar na propria democracia. Por mais que esse modelo de
organizacdo politica possa apresentar problemas, claramente é o que melhor
oferece condi¢Oes de desenvolvimento tanto individual quanto coletivo. Exercer
a liberdade em contextos democrdticos € uma conquista que merece ser
preservada contra qualquer ataque interno ou externo a propria democracia.

As ameacas a democracia estdo travestidas de reformas e sdo reforcadas
no momento em que as pessoas sentem que suas contribuicdes ndo sdo
relevantes. Novamente, sem buscar um carater fatalista, parece que estamos
diante de um momento que exige uma defesa clara e manifesta dos valores
democraticos e dos principios de justica apresentados por Rawls, para lembrar:
liberdade e igualdade. Como estamos no interior da democracia, o caminho
apresentado é a argumentacado racional tendo em vista aquilo que melhor pode
preservar a forma democratica de viver.

Para ir concluindo, outro ponto de fundamental discussdo, dentro do

contexto deste livro, é a questdo ambiental. Esse problema se coloca tanto em
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nivel juridico quanto politico e, sobretudo, moral. Trata-se da manutencdo das
condicbes de vida humana na Terra, para usar os termos de Hans Jonas. O
grande desafio colocado esta em equilibrar a manutencao das condicdes de vida
gue atualmente possuimos com a preservacdo ambiental. Com certeza, o leitor
encontrard algumas pistas para refletir sobre essa questao.

Sem duvida, as questdes e reflexdes apresentadas pelo presente livro sdo
imprescindiveis aqueles que estdao implicados nas trés areas aqui contempladas:
do Direito, da Filosofia e da Politica. Em varios momentos, ndo é possivel separar
essas areas, e muitos dos problemas sdo comuns, apenas com abordagens
distintas. Por isso, convido-te a refletir junto com os autores dos textos e a
pensar solucdes as questdes apresentadas.

Referéncias
FORST, Rainer. Contextos da justica. Traducdo de Denilson Luis Merle. Sdo Paulo: Boitempo,
2010.

JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUCRio, 2006.

RAWLS, J. Uma teoria da justica. Tradugdo de Jussara Simdes. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2016.

ROUSSEAU, J.-J. Do contrato Social ou principios do Direito Politico. Traducdo de Maria
Constanca Peres Pissarra. Petrépolis: Vozes, 2017.
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Apresentacao

Paulo César Nodari

Com satisfacdo apresentamos o e-book, intitulado: Sobre Etica, Politica e
Direito. E um texto surgido da parceria entre a Universidade de Caxias do Sul e a
Universidade de Medellin. Enseja-se seja este e-book o inicio de uma parceria
proficua e renda muitos bons frutos académico-cientificos nos anos vindouros.

Este e-book é constituido de capitulos escritos por professores e
pesquisadores vinculados as Universidades de Caxias do Sul e Medellin. Os
trabalhos, aqui capitulados, sdo fruto de pesquisas dos referenciados
pesquisadores, e, nao obstante, em alguns casos, sao trabalhos e pesquisas ainda
ndao encerrados, ou seja, estdo em andamento, tendo como objetivo fulcral o
propdsito de estreitar lacos e o intercambio entre pesquisadores de ambas as
Instituicdes de Ensino Superior em questao.

O primeiro capitulo: Conhecimento e moralidade em John Stuart Mill, é de
autoria do professor Jayme Paviani da Universidade de Caxias do Sul. A critica
metaética mostra que os problemas de moral e de ética estdao sempre envolvidos
por condices epistemoldgicas. A luz da andlise do livro: Utilitarismo, de John
Stuart Mill, Paviani busca evidenciar que Mill, em seu texto referencial, deixa
entrever alguns aspectos desses enfoques metaéticos, e, por sua vez, ele acaba
por oferecer um esboc¢o geral do argumento supracitado.

O segundo capitulo: Rousseau e Kant: tedricos do contrato social, de Jodao
Carlos Brum Torres da Universidade de Caxias do Sul tem o interesse de propiciar
uma leitura comparada das concepgdes rousseauista e kantiana do conceito de
contrato social. Brum Torres tece uma diferenciacdo entre, por um lado,
concep¢bes para as quais a Unica forma normativamente aceitdavel de
legitimidade politica pressupde uma espécie de sistema de identidade real entre
povo e soberano, e, por outro lado, concepgdes diferencialistas e
representativistas da relacdo entre esses termos. A partir das concepc¢des de
Rousseau e de Kant, Brum Torres sustenta que o primeiro (Rousseau) deve ser

considerado como o fundador do pensamento normativo da politica como um

" Doutor e Pés-Doutor em Filosofia. Professor da Universidade de Caxias do Sul (UCS).
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sistema de identidade, e, por sua vez, o segundo (Kant) pode ser visto como
tendo estabelecido o paradigma das concepcdes representacionalistas da unido
civil.

O terceiro capitulo: Alain Touraine e o desafio da transicGo no mundo
contempordneo, de Itamar Soares Veiga da Universidade de Caxias do Sul, trata
sobre a reflexdo que Alain Touraine, sociélogo francés, faz sobre a passagem da
modernidade ao mundo contemporaneo do século XXI. O foco da exposicdo
situa-se no que Touraine denomina de “agentes modernizadores”,
principalmente em dois deles: a nagdo e a empresa. O desenvolvimento da
argumentag¢do mostra que a empresa possui uma determinagdo mais forte na
ultrapassagem das insuficientes pretensdes modernas, tornadas anacronicas. O
resultado final indica dois desafios a area do Direito: sua consolidagdo moderna e
a convivéncia com atores “ndo sociais”.

O quarto capitulo: Moral e principio da imputagcéo em Kelsen, de Mateus
Salvadori da Universidade de Caxias do Sul, a luz da tese geral de que Hans
Kelsen ndo aceita a distingdo do Direito com relacdo a moral a partir dos critérios
interioridade (moral) e exterioridade (direito), tem como escopo principal
investigar a relagdo entre Direito e moral e Direito e ciéncia. Salvadori parte da
obra, Teoria pura do direito, especificamente, da segunda e terceira partes da
obra: que tratam, respectivamente, da relacdo entre Direito e moral e da relacao
entre Direito e ciéncia.

O quinto capitulo: Significado e interpretagdo no Direito: uma critica ao
positivismo de Hart, de Lucas Mateus Dalsotto, tem o objetivo de evidenciar que
a Teoria do Modelo do Critério esta na base do positivismo juridico de Hart.
Intenta-se, também, avaliar de que forma essa teoria cria problemas a ideia
amplamente compartilhada de que é possivel haver objetividade na
interpretacgao juridica. Embora Dalsotto ndo leve a exaustdo a andlise a respeito
desse ponto, a pesquisa busca deixar claras quais sdao as dificuldades que
decorrem da defesa desse tipo de teoria semantica no Direito. O autor busca
apresentar o positivismo juridico, dando especial enfoque a ideia hartiana de
textura aberta do Direito, oferecendo, por conseguinte, um pequeno esboco das
principais ideias da Teoria do Modelo do Critério e explora a questdo de saber
em que medida essa tal teoria ameaca a ideia de que a interpretacdo juridica

pode ser objetiva.
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O sexto capitulo: O programa Bolsa-Familia e os direitos fundamentais
sociais a saude, educagdo e a assisténcia na visdo de Rawls, de Cleide Calgaro,
Agostinho Oli Koppe Pereira e Paulo César Nodari da Universidade de Caxias do
Sul, tem como problema verificar se a teoria rawlsiana pode implementar o
programa Bolsa-Familia e os direitos fundamentais sociais a saude, a educacao e
a assisténcia social no Brasil. A luz de tal questionamento, o texto faz uma analise
critico-social do programa Bolsa-Familia e dos direitos fundamentais sociais, em
tela, para propor determinadas alternativas como vidveis para minimizar a
vulnerabilidade social e a pobreza que assolam o Brasil na atualidade.

O sétimo capitulo: Recurso extraordindrio n. 627.189/sp: principio da
precau¢do e ética precaucional em face da redugGo dos campos
eletromagnéticos, de Cldvis Eduardo Malinverni da Silveira, Allana W. Ariel Dalla
Santa e Gabriel Henrique da Silva da Universidade de Caxias do Sul, pretende
explorar a aplicacdo do principio da precaucdo pelo Poder Judiciario brasileiro, a
luz da ética precaucional, ante a demanda pela reducdo dos campos
eletromagnéticos. O objetivo é analisar a aplicacdo desse principio pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) no recurso extraordindrio
627.189/SP, litigio que versa sobre a obriga¢do, ou n3o, da concessionaria de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica Eletropaulo Metropolitana de
reduzir o campo eletromagnético das suas linhas de transmissao, considerando
os riscos a saude da populacdo da regido oeste da capital paulista, explorando as
teorias sobre o principio da precaucao.

O oitavo capitulo: El buen vivir y la proteccion del derecho a la alimentacion
de los nifios y nifas de las comunidades indigenas en Colombia: un estudio de
caso a partir de la situacion del Pueblo Wayuu, de autoria de Olga Cecilia
Restrepo Yepes, Liliana Damaris Pabodn Giraldo, Andrés Felipe Zuluaga Jaramillo,
da Universidade de Medellin. Esse capitulo é o resultado do projeto de
investigacao: “Proteccion del derecho humano a la alimentacion y a la salud de la
poblacion inmigrante en Colombia: estudio de caso de la poblacion venezolana
en la ciudad de Medellin”, financiado pela Universidade de Medellin. O capitulo
traz algumas ideias centrais acerca de medidas constitucionais e processuais
adequadas a protecdo do direito a alimentacdo, a saude, a vida e a integridade

pessoal dos filhos e filhas das comunidades indigenas na Colémbia.
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O nono capitulo: Razon publica y defensa del rio Atrato: Sentencia T-622,
de 2016, de John Fernando Restrepo Tamayo, Juan Esteban Aguilar Pineda,
Daniel Castaino Zapata, da Universidade de Medellin, tem por objeto identificar
de que maneira as condi¢cdes que exige a teoria liberal de John Rawls para
sustentar que o Tribunal Constitucional, enquanto encarna a maxima expressao
de ideia da razdo publica, tem lugar no contelddo empregado pela Corte
Constituiconal da Colémbia no momento de declarar, mediante a Senteca T-622,
de 2016, ao rio Atrato, suas bacias e seus afluentes como sujeitos de direito que
tém de exigir do Estado e dos associados uma esfera especial de protecdo com
respeito a sua conservacao e cuidado.

O décimo capitulo: La lucha por la adopcion en Colombia por parte de
personas con orientacion sexual diversa: un logro alcanzado ante la Corte
Constitucional, de David Mendieta e Alejandro Giraldo-Henao da Universidade
de Medellin tem como objetivo mostrar que a adogdo de criancas por parte de
casais de orientacdo sexual diversa pela Corte Constitucional colombiana, que,
de maneira gradual, tem permitido a adocdo por parte de pessoas homossexuais
(primeiramente de forma individual e logo conjunta), ndo como um direito do
adulto ou dos casais, sendo como salvaguarda do direito das criancas de terem
uma familia. O capitulo tem como objetivo estabelecer e analisar a
jurisprudéncia da Corte Constitucional ateniente ao tema em questdo, a fim de
comprovar que as decisdes do Tribunal Constitucional mantém a énfase na
idoneidade fisica, mental, moral e social do adotante mais que sua orientacdo
sexual, sendo, por conseguinte, um tribunal fiel ao preceito constitucional que
prioriza os direitos dos menores acima de qualquer outra consideracao.

O décimo primeiro capitulo: América Latina: una reflexion sobre su
condicion historica, de Alfredo Restrepo Ruiz pretende vincular algumas ideias
reflexivas de modo que deem conta de assuntos associados a situacbes e
contextos nos varios momentos da histéria latino-americana, abordando
assuntos desde a época de independéncias na América Latina e seu papel na
construcdo das identidades americanas (1), também em projetos intelectuais e
apostas politicas dos diversos atores nesta construcdo identitaria, finalizando o
século XIX e iniciando o XX (2), e, finalmente, na enunciacdo das principais
mudancas ocorridas na América Latina, a partir de 1930, em uma recorréncia de

diversos eventos dessa época, que representariam a regido o surgimento, a
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consolidacdo e o posicionamento de diversos fendmenos populistas nos paises
(3).

Por fim, cabe sublinhar a relevancia desses capitulos pelos temas e
reflexdes que envolvem as areas da Etica, da Politica e do Direito. Mais uma vez,
salienta-se a importdncia académica, cientifica e humana da iniciativa dessas
Instituicdes de Ensino Superior (IES). Almeja-se que este primeiro esfor¢co de
publicacdo de algumas das pesquisas de ambas as instituicbes possa ser a
primeira de muitas outras iniciativas e parcerias, que o intercambio académico-
humano seja proficuo, prédigo e duradouro.

Paulo César Nodari

Caxias do Sul, 25 de fevereiro de 2020.
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1
Conhecimento e moralidade em John Stuart Mill

Jayme Paviani”

Numa perspectiva metaética, é relevante, sob diversos pontos de vista,
examinar as relagdes entre conhecimento e moralidade. Embora as condigdes
epistemoldgicas da ética sejam quase sempre pressupostas nos estudos de ética
e de moral, alias, como as condi¢Oes ontolégicas, é possivel explicitar como e
quanto a epistemologia esta presente nas investigacdes morais e éticas. Parece
que, contemporaneamente, ha uma tendéncia de mostrar a artificialidade dos
limites dos diferentes enfoques disciplinares que servem especialmente ao
ensino e, as vezes, até a pesquisa. Por isso, sem ignorar a autonomia da moral e
da ética, é possivel demonstrar que a andlise moral pressupde determinados
conhecimentos, entre outros, de carater epistemolégico, nos estudos morais de
John Stuart Mill. Essa tarefa poderia ser examinada em qualquer outro autor, no
entanto, devido a importancia de Mill no panorama da moral contemporanea, a
ela nos restringimos. Assim, os objetivos deste artigo pretendem apresentar as
possiveis relacdes entre epistemologia, moral e ética concentrados nessa direcao
analitica.

John Stuart Mill (1806-1873), em Utilitarismo (1861), desenvolve diversas
consideracbes sobre o que poderiamos chamar de conhecimento moral. Sdo
consideracdes quase sempre implicitas ou pressupostas. Todavia, elas surgem, as
vezes, de modo bastante evidente ao leitor atento. Nesse sentido, explicitar o
conhecimento como um dos elementos da reflexdo é relevante para entender os
conteudos morais e éticos. Sua relevancia teérica provém do fato de ser um
fenbmeno inseparavel (apesar de distinto) a analise de seus elementos.

A questdo do conhecimento pode ser examinada sob diversos pontos de
vista. Desde o Teeteto de Platdo até as versGes contemporaneas, muito se
escreveu e debateu sobre as origens, a natureza e a possibilidade do

conhecimento. O enunciado de Platdo de que o conhecimento é crenca

" Doutor em Letras. Professor no Programa de Pdés-Graduagdo em Filosofia da Universidade de
Caxias do Sul (PPGFI0-UCS).

Sobre Etica, Politica e Direito 16



verdadeira justificada, comentado especialmente por Russell e Gettier sobre os
significados da definicao platonica, até as inUmeras analises atuais sobre a
justificacdo epistémica, as diversas perspectivas de interpretacdo dao énfase, ora
a um aspecto, ora a outro pronto de vista. Nao restam duvidas de que as analises
contribuem para o esclarecimento da questdo do conhecimento, apesar dos
inUmeros aspectos envolvidos. No entanto, a questdo do conhecimento moral,
além de especifica, envolve, ao mesmo tempo, um duplo dominio de enfoques: o
ético e o epistemoldégico. Em geral, se separa a investigacdo ética da
epistemoldgica, embora os dois aspectos estejam presentes na investigacdo do
problema. A unidade entre os dois aspectos ganha uma nova dimensdao, mesmo
gue o exame duplo da questdo seja ignorado, quase sempre, pela tradicdo
disciplinar. Superado esse costume escolar, abrem-se novas possibilidades de
entendimento do fenémeno.

Assim, apesar da abrangéncia de perspectivas da questdo, pretende-se
examinar as relagdes entre o conhecimento e a moralidade sob o ponto de vista
de uma das obras de Mill, pois uma investigacdo mais ampla requer, também,
estudos mais abrangentes. Os estudos amplos de um problema como esse nem
sempre sdo possiveis num artigo e nem s3o necessarios para oferecer as bases
da questao.

Apds mencionar os primeiros principios da ciéncia em geral, Mill afirma
gue toda acdo visa a um fim qualquer, e que as regras da acdo devem adquirir
todo o seu carater e orientacdo do fim ao qual estdo subordinadas (2005, p. 44).
Igualmente, afirma que nossa faculdade moral fornece-nos apenas os principios
genéricos dos juizos morais (2005, p. 45). Portanto, fica em aberto como eles sdo
oferecidos ao entendimento. Desse modo, apdés mencionar diversas teorias
morais e depois de examinar a possibilidade de haver uma lei fundamental capaz
de fundar toda a moralidade e, ainda, de afirmar que argumentos utilitaristas sdo
indispensaveis e, ainda, mencionar alguns pontos de vista da teoria ética de
Kant, Mill tenta contribuir para a compreensao e apreciacao da teoria utilitarista
ou da felicidade, oferecendo, para tanto, um tipo de prova (2005, p. 47).

As noc¢Oes de prova e as dificuldades de provar algo em assuntos de
moralidade pressupdem que Mill exponha o que ele entende por utilitarismo.
Nesse sentido, ele, como Epicuro e Bentham, liga o utilitarismo ao prazer em si,

aliado a auséncia de dor (2005, p. 50). Em outros termos, a teoria que aceita
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como fundamento da moral a utilidade, ou o principio da maior felicidade,
defende que as acdes sdo corretas na medida em que tendem a promover a
felicidade, entendida a felicidade e o prazer, a auséncia de dor, e por
infelicidade, a privacdo de prazer (2005, p. 50 e 51). E ébvio que alguns tipos de
prazer sdo mais desejaveis do que outros. O conceito de prazer precisa ser
esclarecido tendo em vista a qualidade e a quantidade de prazer. Os modos de
vida, isto é, os modos de prazer ligados as faculdades superiores humanas sao
mais condizentes com a nocdo de felicidade. Segundo Mill, ha modalidades
superiores e inferiores de vida. Se, de um, é verdade que algumas pessoas optam
pelos bens mais proximos, por outro lado, também é verdade que os prazeres
intelectuais sdo considerados melhores do que os prazeres fisicos. Essa é uma
afirmacdo que provém de longa tradicdo e que tem relacdo com a visdo
metafisica que sempre deu mais importancia a razdo do que aos sentidos,
embora, hoje, essa tese, em muitos casos, venha a ser contestada.

Essas nogdes gerais conduzem a diversos problemas especificos. Entre eles,
destaca-se a questdo do conhecimento moral. H4, portanto, aqui, além de uma
guestdo ética, uma questao epistemolégica. H4 um pressuposto epistemolégico
na conduta moral. Na realidade, ha, fundamentalmente, uma questdao metaética,
independemente de aceitarmos (ou ndo) a possibilidade de existéncia de um
conhecimento dito moral. Essa questdo pode ser formulada nas palavras de Audi,
nos seguintes termos: “Uma ag¢ao é correta se e somente se contribui, de
gualquer modo, na propor¢cao do bem (ndo moral) para mal (felicidade ou
infelicidade, por exemplo) na populacdo relevante (digamos, seres humanos)
tanto quanto qualquer alternativa vidvel (em que os critérios para viabilidade
sejam ndo morais)” (2008, p. 421). Nesse caso, apesar da complexidade da
férmula, o bem deve ser entendido como bem em si ou a verdade ou a falsidade
de um julgamento moral ligado a correcdo de uma acdo a ser conhecida como
fundamento de fatos em relacdo a contribuicdo (ou ndo) para o conceito de
bondade moral. Em outros termos, a correcdo da acdo depende de seus efeitos
ou de suas consequéncias.

Em nota, ao pé da pagina, Audi diz que “as falhas de maximizacdo em
funcdo de ndo percebermos uma alternativa podem sempre produzir
objetivamente uma ac¢do errada, mas podem ou n3do merecer censura,

dependendo da teoria apresentada como desculpa” (2008, p. 421). Dito em
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outros termos, na visdao dos utilitaristas, uma acdo é correta se e somente se
contribui para o prazer tanto quanto qualquer alternativa vidvel para o agente.
(2008, p. 421).

Para Mill a questdo epistemoldgica do conhecimento moral consiste em
saber as condicdes de possibilidade do prazer, isto &, da felicidade, sob o aspecto
intrinseco. Como podemos responder ao que é o prazer? Sabemos, por exemplo,
guando as pessoas, naturalmente, desejam isso para si. Ha, nesse caso, um
predominio do coletivo e ndo apenas do subjetivo. Todavia, aqui reside outra
guestdo: a de saber como se passa de uma acdo livre para uma acdo normativa.
Como seres racionais, a felicidade consiste em querer aquilo que racionalmente
é adequado, o que é intrinsecamente bom. Todavia, ndo se trata de um querer
livre e absoluto, sem medir as consequéncias. Ora, a decisdo ética depende da
escolha das condicbes epistemoldgicas do conhecimento moral, isto é, daquelas
condigdes que nos conduzem ao correto e ao incorreto (right e wrong).

Para Mill o principio da maior felicidade e da reducdo da infelicidade,
exposto em sua teoria ética, tem relacdo com dois elementos constitutivos da
vida feliz: tranquilidade e excitamento (2005, p. 59). Com mais tranqiilidade, as
pessoas contentam-se com muito pouco prazer e, com muita excitacao,
resignam-se a uma quantidade considerdvel de dor. A andlise dessas duas
condic6es humanas, passando pela nocdo de vicio, egoismo, do significado da
expressao cultural do espirito, pelas vicissitudes da fortuna e outras influéncias,
pode-se aprender a viver sem a felicidade ou com o minimo de felicidade. Nesse
sentido, para Mill podemos ter conhecimentos cientificos sobre agdes corretas.
Podemos refletir, analisar, descrever as acbes morais. Podemos escolher
criteriosamente entre as alternativas a melhor ou a mais adequada. E, em
conclusdo, essas escolhas sdo, ao mesmo tempo, morais e epistemoldgicas.
Enquanto a epistemologia examina as condi¢des de possibilidade do
conhecimento moral, a moral investiga a natureza ética desse tipo de
conhecimento.

Embora seja possivel desenvolver outras analises acerca das possibilidades
de conhecimento moral, como, por exemplo, na filosofia ética de Kant ou de
Hanna Arendt, as relacGes entre ética e epistemologia sdo tdo reais que separa-
las é faltar com a verdade que as constitui. Se a felicidade para o padrdo

utilitarista reside naquilo que designamos como correto ou incorreto, é
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necessario esclarecer o conceito de norma, conduta ou comportamento reto.
Poderiamos, viciosamente, dizer que o correto é aquilo que nos faz feliz, todavia,
cairiamos num circulo enganador, sem fundamento racional, sem referéncia
objetiva. Também poderiamos alegar, nos termos dos Evangelhos, que devemos
fazer aos outros aquilo que desejamos que eles nos facam. Mill chama isso de
“perfeicdo ideal da moralidade utilitarista” (2005, p. 64). Mas essa concep¢ao
ndo é tdo simples. Ela guarda, ao mesmo tempo, um conjunto de elementos que
a torna complexa, pois, nesse caso, entra em jogo, além da natureza da moral da
escolha, as caracteristicas epistemoldgicas daquilo que é escolhido. Passa-se do
ser para o dever-ser num Unico ato.

Independentemente das tentativas de Mill de limpar o conceito de
utilitarismo, de torna-lo mais elaborado, de livra-lo das opinides comuns, ele
parte de uma fundamentacdo racional. Por exemplo, a sanc¢do externa ou interna
do principio utilitarista sempre tem origem em algo, seja a religido, seja a
sociedade, seja outro qualquer motivo. Portanto, o conhecimento moral do
correto e do incorreto, ndo propriamente do certo e do errado, depende da
capacidade racional humana, isto é, da faculdade de reflexdao, de pensamento,
de uso de critérios de diferentes naturezas, isto é, filosoficos, cientificos,
religiosos, miticos. O sentimento moral, independentemente do fato de ser inato
ou produzido, de ser de origem transcendente ou imanente, ele pode ser
justificado epistemologicamente.

Para Mill, os sentimentos morais ndo sdo inatos e é natural ao homem
“construir cidades, cultivar a terra”, pois essas atividades sdao adquiridas (2005, p.
82). Também o conhecimento moral, se ndo é de fato dado pela natureza, pode
ser elevado a um alto grau de desenvolvimento pela cultura, pelos costumes
sociais, enfim, pela experiéncia. E ébvio que existe uma base natural de
conhecimento moral, mas essa ndo é suficiente, ela precisa ser definida pelo
utilitarista, para que a felicidade alcance um padrdo ético. A vida social, a vida de
associacdo entre os iguais sé existe quando os interesses de todos sdo
respeitados. Sem um nivel desejavel de cooperacdo mutua, a sociedade ndo
pode existir. Desse modo, para Mill, o fortalecimento dos lagos sociais permite
identificar os sentimentos morais proprios do conhecimento moral. Os
individuos sd ganham consciéncia de si préprios na medida em que se

preocupam com os outros (2005, p. 85).

Sobre Etica, Politica e Direito 20



N3o ha duvidas de que o conhecimento moral avanca conforme os padrdes
de civilizagdo e de cultura. Embora a felicidade seja um fim em si mesmo,
enguanto todas as outras coisas sdo meios na perspectiva utilitarista, sob o
ponto de vista do senso comum, da realidade cotidiana social e histérica, ha, no
desenvolvimento cultural da humanidade, modos distintos de conceber o estado
de felicidade. As condicOes externas de felicidade de um grego ou de um romano
antigo sao diferentes de um ser humano contemporaneo, seja ele um chinés,
seja ele um brasileiro. Assim, entre uma visdo tedrica da questdio e uma
concepcdo pratica, hd um salto ou uma passagem problemdtica de
compreensdao. Em outros termos, ndo é facil entender o tipo de prova do
principio de utilidade. O acesso intelectual a um estado de felicidade maior
possivel ndo é o mesmo do acesso ao estado vivido de felicidade. Embora Mill
ndo faca essa andlise, ele afirma que a Unica prova é as pessoas desejaram, de
fato, algo (2005, p. 80). Sendo assim, a felicidade é um bem para o individuo e,
para todas as pessoas, é um dos fins da conduta e critério de moralidade.

O conceito de prova de Mill é fraco, ndo tem o poder argumentativo-légico.
Mesmo assim, para Mill as pessoas desejam a felicidade e nunca outra coisa,
embora haja outros bens, como, por exemplo, “a virtude e a auséncia de vicio,
tanto quanto desejam o prazer e a auséncia de dor”, pois a virtude nao é tao
universal quanto a felicidade (2005, p. 80). A virtude pode tornar-se parte do fim,
mesmo nado sendo um fim como a felicidade. De igual modo, o valor do dinheiro,
o poder e a fama podem, pela sua posse, tornarem-se motivo de felicidade ou de
infelicidade. Na realidade, esses e outros elementos constituem o desejo de
felicidade que ndo é uma ideia abstrata, mas concreta. A esse jogo de escolhas
entre o fim e os meios, associa-se a tarefa do conhecimento. Quando o
utilitarista afirma que a felicidade é o Unico fim da acdo humana e que por ela se
avalia a conduta humana, como critério de moralidade, a prépria fundamentacao
criteriosa é de natureza epistemoldgica. Decidir se isso é ou ndo é assim requer
conhecimentos racionais além da intuicdo. E preciso autoconsciéncia, capacidade
de refletir sobre os préprios atos morais. Requer dominio da vontade, essa, filha
do desejo, antes mesmo de ela se tornar habito, na medida em que a vontade “é
um meio para o bem e ndo intrinsecamente um bem” (2005, p. 97).

Finalmente, Mill, no ultimo capitulo do Utilitarismo, mostra que ha

conexao entre a justica e a utilidade. A nogdo de justica resulta da utilidade ou da
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experiéncia. Enquanto todas as grandes teorias éticas examinam
prioritariamente a ideia de justica, ele, no minimo, ndo acredita em direitos
morais. Essa posicdo epistemoldgico-ideoldgica estd na base de suas concepgdes
morais. Apesar disso, Mill, como todas as grandes teorias éticas, desenvolve o
assunto considerando diversos itens. Em primeiro lugar, declara ser injusto privar
alguém de liberdade pessoal, da propriedade ou de qualquer coisa que lhe
pertenca por lei. Em segundo lugar, considera que existem leis que deveriam nao
pertencer a alguém e que, por isso, pode haver uma ma-lei. Em terceiro lugar,
para ele é justo aquilo que se merece. Em quarto lugar, é injusto ser desleal com
alguém, isto &, violar compromissos, frustrar expectativas com a propria conduta
de modo consciente e voluntario. Em quinto lugar, é injusto mostrar preferéncia
por uma pessoa em relacdo a outra quando ndo é o caso. Também Mill afirma
gue a noc¢do de imparcialidade estd ligada a de igualdade. Enfim, existem
diversos modos de ser justo e injusto, pois a justica nem sempre esta regulada
por lei (2005, p. 101-107).

A ideia de justica varia conforme as circunstancias sociais e historicas.
Nesse sentido, distingue-se a moralidade da simples experiéncia. Aqui a nogao
de dever entra como condi¢cdo de obrigacdo, como algo que se exige de uma
pessoa, embora “razdes de prudéncia” possam existir contra a existéncia de fato
desse calibre (2005, p. 108). Essas possibilidades mostram que as distincGes
entre moralidade, experiéncia, merecimento, dever, justica, etc. ultrapassam as
guestdes morais para ingressar no campo do conhecimento moral. O sentimento
moral pode resultar do instinto ou da inteligéncia (2005, p. 111-112). Mill afirma:

Gragas a sua inteligéncia superior, mesmo sem ter em conta o maior alcance
da sua empatia, um ser humano é capaz de dar-se conta da comunidade de
interesses entre si e a sociedade humana da qual faz parte, de tal forma que
qualquer conduta que ameace a seguranca da sociedade em geral é

ameacadora para a sua prdpria seguranca e desperta o seu instinto (se é
que é um instinto) de autodefesa (2005, p. 112).

Observa-se, nessa firmacdo de Mill, a ligacdo existente entre as condi¢bes
epistemoldgicas e a moralidade, entre a inteligéncia que decide e o instinto,
como diz ele, de autodefesa.

O principio de maior felicidade e o principio de liberdade distanciam os

argumentos de Mill dos argumentos de Bentham especialmente em relacdo a
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distincdo entre a quantidade e a qualidade dos prazeres. O prazer depende da
gualidade e ndo apenas de sua intensidade, além de ser correto ou incorreto. Ha
prazeres superiores e outros inferiores, isto é, alguns prazeres sao melhores do
gue outros. Os mentais sdo mais valiosos que os sensuais. Também as pessoas
ndo podem prejudicar as outras. Nesse sentido, o Estado pode ser forte e pode,
efetivamente, punir segundo os casos, apenas no que diz respeito a coletividade.
Enfim, para Mill o principio da utilidade substitui as férmulas da felicidade, ele
orienta as acdes e evita a dor.

Mais uma vez, é necessario ponderar que a pratica moral é necessdria para
se realizar plenamente o conhecimento moral. Nesse sentido, Mill, um dos
fundadores do utilitarismo — uma das modalidades do consequencialismo —
oferece uma teoria ética de base epistemoldgica. Na realidade, em Mill é dificil
distinguir os dominios da ética e da epistemologia, embora sua analise e seus
comentdrios sobre a moralidade, aparentemente, sejam fundados apenas na
ética. De fato, a questdo metaética, ou epistemologia, é somente um dos temas
sobre a ética, em especial a respeito da correcdo ou ndo das agdes morais.

Mendonca, em seu capitulo sobre questdes metaéticas, no Manual de
ética, além da filosofia da linguagem, da filosofia da mente, da metafisica, da
psicologia moral, reconhece e procura explicar, sob o ponto de vista
epistemoldgico, “a possibilidade de conhecimento ético de primeira ordem” ser
explicado como “predicado de verdade a sentenca éticas” (2014, p. 157).
Portanto, o conhecimento moral, de padrdo epistemoldgico, de nivel metaético,
reflete e explicita os argumentos da moral ou da ética normativa. Trata-se de
uma tarefa que envolve especialistas que vao além das consideracbes aqui
levantadas.

Portanto, se confirma o antigo argumento de que agir racionalmente supde
agir eticamente. Platdo defende isso em A Republica. Aristételes, em Etica a
Nicébmacos. Outros autores também defenderam essa posicdo. Entre eles, Kant é
0 que mais se aproxima desse ponto de vista. A conduta moral para ser
consciente requer uma reflexdo epistemoldgica. Se é verdade que a ética e a
moral sdo relativas a sociedade de cada época, também é verdade que elas sdo
relativas as teorias do conhecimento e da linguagem, sejam elas expressas ou
ndo. Pode-se examinar a questdo sob o ponto de vista dos motivos e dos

interesses pessoais, todavia, sem esquecer que neles, igualmente, estdo
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presentes as condi¢cdes cognitivas. O ser humano é uma totalidade, uma
unidade. Dividi-lo em parte é apenas uma estratégia que somente adquire
sentido tedrico ou cientifico para melhor percebé-lo. Por isso, agir moralmente
depende de multiplos elementos, e um deles, sem duvida, é a capacidade de
conhecer, de refletir, de se posicionar racionalmente diante dos outros e do
mundo. A ética e as condutas morais ndo podem apenas depender de situacgdes
ou interesses pessoais. Mas, para alcancar uma visdo universal, é necessario
exercer razoes, buscar fundamentos no conhecimento.

Enfim, para seguir o principio de utilidade de Mill — de promover o maior
bem possivel para o maior nimero possivel de pessoas — o ato moral precisa
decidir o que é e como se chega ao maior ou menor bem possivel. Nesse caso, a
maior quantidade possivel relaciona-se a distribuicdao possivel desse bem.
Igualmente, sdo necessdrios critérios para uma distribuicdo justa de bens
possiveis. E o critério, ou a razdo da decisdo, exige muito mais do que elementos
inconscientes e psicossociais; eles requerem diversos tipos de conhecimento.

Se nos assuntos de ética as relacdes com o conhecimento sdo claras, se
falamos, por exemplo, em fundamentacdo da ética, se classificamos teorias
éticas a partir de diversos recursos argumentativos, no caso da moral, dos atos
morais, nem sempre ha clareza nas relagdes entre conhecimento e moralidade,
pois a pratica da moral é mais intuitiva, social, religiosa e menos racional.
Entretanto, essas distingdes escondem, ou deixam de esclarecer, as verdadeiras
relagbes que existem entre o conhecimento e a moralidade, relagdes que os
estudiosos ndo podem deixar de observar e de explicitar.

Sidgwick, em sua Histéria da ética, em breves capitulos, apresenta a
doutrina moral de Mill e afirma que as questdes do fim Ultimo ndo admitem
prova, mas nem por isso se pode deixar de oferecer “consideracdes capazes de
determinar o intelecto para dar seu consentimento a doutrina” (2010, p. 228).
Nessa posicdao de que o ser humano tem como Unica prova possivel o desejo de
felicidade, Mill abandona os argumentos puramente ldgicos e aceita um
conjunto de elementos psicoldgicos e sociais, de elementos sentimentais, muitas
vezes aliados a um ambito ininteligivel, que determinam os fundamentos do
utilitarismo, apesar do estado imperfeito do mundo. Em consequéncia, os
argumentos do conhecimento moral sempre estdo presentes embora as analises

nem sempre os explicitem de modo evidente. Os sentimentos morais precisam
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estar seguidamente regulados, e isso exige critérios légicos e ndao apenas
afetivos.
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Rousseau e Kant: teodricos do contrato social

Jo3o Carlos Brum Torres’

A Nelson Boeira, viajante da mesma estrada,
parceiro de muitas e boas.

Amigo de meio século.

A despeito desse titulo, eu gostaria de comecar este artigo
distanciadamente de Rousseau e Kant, tomando como mote uma passagem de
um autor que ndao é uma referéncia nem necessaria nem usual para a
compreensao e a interpretacdo dos classicos que nos interessam aqui considerar.
Tenho em vista uma pdgina do chamado Manuscrito de Kreuznach, texto
dedicado por Marx ao comentario critico das Linhas Fundamentais da Filosofia
do Direito, de Hegel, na qual se |é o seguinte:

A democracia é a verdade da monarquia; a monarquia ndo é a verdade da
democracia. [...] A monarquia é necessariamente democracia enquanto
inconsequente consigo mesma, mas o elemento monarquico ndo é uma
inconsequéncia na democracia. Ao contrario da monarquia, a democracia
pode ser explicada a partir de si mesma. Na democracia nenhum momento
recebe uma significacdo diferente da que lhe cabe. Cada um efetivamente é
apenas um momento do Demos inteiro. Na monarquia uma parte
determina o carater do todo.”

O interesse deste texto para uma leitura comparada das concepgdes
rousseauista e kantiana do conceito de contrato social, talvez nao seja
imediatamente evidente e ndo sera surpresa se o escrupulo filoldgico, na leitura
dos classicos da filosofia politica suscitar uma relutancia de principios, uma

disposicdo a recusa do que podem parecer comparagdes frouxas entre
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" Doutor em Filosofia. Professor aposentado pela UFRGS. Coordenador do Programa de Pds-
Graduagdo em Filosofia da Universidade de Caxias do Sul (PPGFIL-UCS).

> MARX, Karl. Critica da filosofia do Direito de Hegel. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2005. p. 49.

Sobre Etica, Politica e Direito 26



concepgdes e conceitos vazados em momentos e contextos histdricos distintos,
ademais de insertos em redes conceituais muito diferentes.

No entanto, ndo creio que essas restricdes se justifiquem e, na verdade,
estou convicto de que a passagem em questdo contém uma chave conceitual
muito util para refletir sobre as diferencas no modo como Rousseau e Kant
trataram dos fundamentos da politica moderna. Mais exatamente, o que tenho
por inequivoco é que, nesse texto de Marx, se encontra uma diferenciacao
crucial entre concepgcbes do Estado e da legitimidade que fundam o direito
politico, para usar a expressao contida no subtitulo de O contrato social. Uma
diferenciacdo entre, por um lado, concepcdes para as quais a Unica forma
normativamente aceitdvel de legitimidade politica pressupée uma espécie de
sistema de identidade real entre povo e soberano, e, por outro lado, concep¢gdes
diferencialistas e representativistas da relacdo entre esses termos, cuja
natureza, nesse segundo caso, é sempre vista como de cardter meramente ideal,
nas duas acepcdes que esse adjetivo pode assumir.

O sentido do que se acaba de sugerir estd bem-apresentado na reversao
retoricamente compactada por Marx na passagem acima e é, na verdade,
simples: trata-se simplesmente de que muito embora as monarquias se tenham
como instituidoras do povo, elas, necessariamente, o pressupéem, enquanto a
instituicido de um poder democratico ndo precisa, constitutivamente, conter a
inconsequéncia consigo implicada pela admissdo/instituicdo de um monarca,
entendido este ultimo termo de maneira genérica, é claro, como designando um
gualquer representante do povo, tornado titular dos poderes do Estado.

Agora, bem, o que Rousseau e Kant tém a ver com isso? Ora, creio que tém
tudo a ver, pois, enquanto o primeiro deve ser considerado como o fundador do
pensamento normativo da politica como um sistema de identidade, Kant pode
ser visto como tendo estabelecido o paradigma das concepgoes
representacionalistas da unido civil — pelo menos da vertente republicana
destas Ultimas, porque Hobbes o é ainda mais, é certo, se esta Uultima
qualificacdo for levantada. Mas convém explicar esses pontos mais desdobrada e
claramente.
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Com efeito, muito embora essa diferenca entre Rousseau e Kant seja
incontestdvel, nem sempre é perceptivel. Ao contrdrio, quando se |, por
exemplo, o § 46 de A doutrina do Direito, pode-se, facilmente, pensar que a
posicao de Kant com relacdo ao que Rousseau denomina de principios do direito
politico lhe é em tudo consonante. Lé-se, com efeito, neste texto:

O poder legislativo s6 pode caber a vontade unida do povo. [...] Dai
que so a vontade concordante e unida de todos, na medida em que
cada um decide o mesmo sobre todos e todos decidem o mesmo
sobre cada um, sé, portanto, a vontade geral coletiva do povo pode
ser legisladora.

Os membros de uma tal sociedade (societas civilis), quer dizer de um Estado,
reunidos para legiferar chamam-se cidaddos (cives) e os seus atributos
juridicos, insepardveis de sua natureza, sdo: a liberdade legal de ndo
obedecer a nenhuma lei a que ndo tenham dado seu consentimento; a
igualdade civil, quer dizer, de néo reconhecer com relagdo a si mesmo
nenhum superior no povo [...].3

Efetivamente ndo ha como contestar que Rousseau certamente antecipa e,
nessa medida, compartilha pelo menos quatro das teses expressas nessa
passagem, a saber: 12) que s6 a vontade unida do povo pode legitimamente

Iegislar;4 22) que a unidade da vontade do povo s6 pode ser obtida

* As referéncias a Doutrina do Direito serdo introduzidas esquematicamente pela sigla DD, a
passagem citada sendo referida a tradugdo de José Lamego in Immanuel Kant, A Metafisica dos
Costumes, Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2005, eventualmente modificada segundo a
licdo da tradugdo inédita de Jodozinho Beckenkamp. Entre parénteses, indicaremos a paginac¢do da
edicdo da Academia de Berlim. No caso presente a indicagdo bibliografica é: DD, p. 179. (AA, 6,
314).

A afirmagdo de que s6 a vontade unida do povo pode legitimamente legislar, Rousseau a
sustenta sistematicamente e a declara expressamente de muitas maneiras, como quando, por
exemplo, diz: “O povo submetido as leis deve ser o autor delas, pois sé aos que se associam
compete declarar as condigdes sob as quais eles querem se associar.” As referéncias ao Contrato
Social e ao Manuscrito de Genebra serdo feitas de acordo com a edicdo de Gallimard,
Bibliotheque de la Pléiade, Oeuvres completes, v. Ill, Paris, 1964, doravante referidas
abreviadamente como Oeuvres, CS ou Oeuvres MG. Também serdo indicadas as paginas das
traducdes brasileiras de O contrato social de Lourdes Santos Machado, em J.-J. Rousseau, Obras,
I, Editora Globo, Porto Alegre, 1952, doravante referida somente como Obras e de Paulo Neves,
in Jean-Jacques Rousseau, O contrato social, L&PM, Porto Alegre, 2007, doravante referida como
L&PM, seguida do numero da pdgina. A referéncia dessa primeira citagcdo é entdo: Oeuvres MG,
310. O ponto é feito ainda mais claramente, quando Rousseau explica: “[...] somente a vontade
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distribuidamente, mediante a manifestacdo de vontade de cada um com relacdo
ao que é o interesse de todos e reciprocamente mediante a manifestacdo de
todos sobre o que seja o interesse de cada um;® 32) que admitida a liberdade
como um direito originario e inaliendvel, o fundamento da obrigacdo politico-
juridica s6 pode ser o consentimento dado a lei por seus destinatarios;® e 42) que
todos os membros de uma comunidade estdo entre si em situacdo de igualdade
juridica.’

Todavia, malgrado essa aparente convergéncia e mesmo superposicdo das
posicdes dos filésofos e, mais especificamente, da impossibilidade de sequer
vislumbrar no texto do § 46 de A doutrina do Direito qualquer reserva ou

geral obriga aos particulares, jamais sendo possivel ter seguranca que uma vontade particular
seja conforme a vontade geral, exceto submetendo-a ao sufragio livre do povo [énfase
acrescentada, [jcbt].” Id., p. 314.

® Que a obtengdo da unidade da vontade de todos s possa ser obtida distribuidamente,
Rousseau o expressa ao explicar por que a vontade geral é sempre reta, ao dizer, notadamente,
que isso é assim porque “ndo ha ninguém que deixe de se apropriar da palavra cada um e que
deixe de pensar em si ao votar por todos”. V. Oeuvres CS, p. 373. Obras, p. 39; L&PM, p. 47-48.

® A concord3ncia de Rousseau com o terceiro dos pontos avangados no § 46 — a fundagdo da
obrigac¢ao politica no consentimento — decorre forgosamente da articulacdo da tese de que a
liberdade, por ser constitutiva da condigdo humana (V. /d., p. 356; Obras, 23; L&PM, p. 28-29), é
inalienavel com a solugdo dada ao problema para o qual o contrato social é a solugdo, isto &, ao
problema de “encontrar uma forma de associa¢do [...] pela qual cada um unindo-se a todos
contudo s6 obedeca a si mesmo e continue tdo livre quanto antes”. Id., p. 360; Obras, 27; L&PM,
33. Pois é evidente, dada a condicdo colocada como premissa, que qualquer alegada lei que ndo
resulte de atos de autolegislacdo ndo serd, na verdade, lei, mas simplesmente um ucasse, um
atentado a liberdade individual, cuja efetividade, desprovida de qualquer legitimidade,
dependerd exclusivamente da forca pura de quem o editar. E o que Rousseau fundamenta e
explica ainda ao dizer: “Quando é a forga que faz o direito, o efeito substitui a causa; toda forga
que sobrepuja a primeira sucede-a em seu direito. Quando se pode desobedecer impunemente
pode-se fazé-lo legitimamente. [...] Ora, que direito é esse que perece quando cessa a forga?” Id.
I, lll, p. 354; Obras, 22; L&PM, p. 26.

7 A tese da igualdade entre os individuos humanos é um ponto bésico da filosofia geral de
Rousseau, no presente contexto cabendo entendé-lo, de uma parte, simplesmente como o
registro de que, no estado de natureza, hd uma igualdade fundamental entre os homens. No
Emilio, por exemplo, 1é-se: “No estado de natureza ha uma igualdade de fato real e indestrutivel,
porque nesse estado é impossivel que somente a diferenca entre um e outro homem seja grande
o bastante para tornar a um dependente do outro.” V. Jean-Jacques Rousseau, Emile ou de
I'éducation, Garnier Flammarion, 1966. p. 306-307. Ver: também, Discurso sobre a origem e os
fundamentos da desigualdade entre os homens, Oeuvres, Ill, p. 160-161. Na tradugdo para o
portugués de Paulo Neves, L&PM, 2008. p. 76-77 e, de outra parte, como a exigéncia normativa
de que, em uma sociedade politicamente bem-constituida, as diferencas circunstanciais de
prestigio e riqueza sejam mantidas em ponto menor, de modo a ndo comprometer a condi¢do de
igual autonomia de todos os cidaddos. Cf., Oeuvres CS, Il, XI, p. 391-392.
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restricdo com relacdo ao que denominamos acima de concep¢do da unido civil
como um sistema de identidade entre povo e soberano, a verdade é que o modo
como Rousseau e Kant compreendem e fundamentam suas visdes da unido civil
é profundamente diverso.

E imprescindivel entender, porém, que a diferenca fundamental provém
nado do teor dos enunciados como os que acabamos de examinar, nos quais Kant
determina o sentido dos conceitos fundamentais do direito publico, mas de uma
espécie de metadiscurso — um discurso que bem pode ser qualificado de
metafisico — por meio do qual Kant trata de determinar o estatuto ontoldgico a
ser atribuido ao designado por tais conceitos.

Assim, muito embora Kant entenda que uma constituicdo civil s6 pode
fundar-se legitimamente mediante a “coligacdo de todas as vontades
particulares e privadas num povo em uma vontade geral e publica”? tal
coligagdo, segundo ele, ndo s6 ndo deve como ndo pode ser pressuposta como
um fato, sua realidade pratica sendo de carater meramente normativo, reduzida
a obrigag¢do do legislador de editar somente leis que “pudessem emanar da
vontade coletiva de um povo inteiro”.? Correlatamente, dessa afirmac3o acerca
da impossibilidade de se coligarem realmente “as vontades particulares e
privadas num povo em uma vontade geral e publica” deriva-se natural e
imediatamente a atribuicdo ao pactum unionis civilis do estatuto de “uma
simples ideia da raz3o”."°

Uma primeira importante consequéncia desse ponto é que uma vez
concebido o contrato social assim, como uma mera ideia da razdo, e a vontade
geral que dele decorre igualmente como uma simples representacdo ideal, entdo
é claro que o povo — o povo em e por si mesmo — ndo pode existir

unificadamente, tampouco podendo, a fortiori, ser considerado como soberano.

® Ver: Sobre a express@o corrente: isso pode ser correto na teoria mas nada vale na prdtica, in
Immanuel Kant, A paz perpétua e outros opusculos, trad. de A. Mordo, Edi¢Ges 70, Lisboa, 1988.
p. 83. (AA,8, 2970, doravante citado como Sobre a expressdo corrente, acompanhada da
indicacdo da pagina da Academia de Berlim.

% Id. ib. O mesmo ponto é reiterado no § 47 da Doutrina do Direito, quando Kant diz: “O ato
mediante o qual o povo se constitui a si mesmo como Estado, ou, dito com maior propriedade, a
idéia desse atos apenas [...].” DD, 182. (AA, 315).

Ver: Sobre a expressdo corrente, id. ib. (AA, 8, 297).
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Além disso, é essa tese que fundamenta a demonstracdo do carater
necessariamente representativo da soberania, posicdo que coloca Kant em uma
posicdo antipoda a de Rousseau.

O esclarecimento textual do ponto é, contudo, trabalhoso e complexo,
exigindo um exame fino das posicdes kantianas, porque hd passagens em que o
filésofo parece ndo excluir a possibilidade de que o povo, ele préprio, se
constitua como soberano. Esse é, notadamente, o caso do Primeiro artigo
definitivo da Paz Perpétua, no qual Kant, ao introduzir a diferenca entre a forma
regiminis, que distingue o uso despdtico ou republicano do poder, da forma
imperii, que distingue os agrupamentos politico-socioldgicos que podem vir a ser
titulares da soberania, inclui a democracia, junto com a autocracia e a
aristocracia, entre as formas de Estado — uma forma especificada justamente
como sendo aquela em que todos, conjuntamente, detém o poder supremo.**

N3do obstante isso, na sequéncia desse mesmo texto, Kant sustenta que
“toda a forma de governo que ndo seja representativa é, em termos estritos

uma n3o-forma”,*? pois o “o legislador n3o pode ser ao mesmo tempo executor

da sua vontade numa e mesma pessoa”.’* E, em seguida, acrescenta que a

democracia, por tornar forcosa a identificacdo do legislador com o executor da
vontade comum, implica uma contradicdo interna no conceito de vontade geral.

Diz o texto:
A democracia [...] funda um poder executivo em que todos decidem sobre, e
em todo caso, também contra um (que, por conseguinte, ndo da o seu
consentimento), portanto, todos, sem no entanto serem todos, decidem — o
que é uma contradicdo da vontade geral consigo mesma e com a
liberdade.™

O ponto feito aqui por Kant é sutil e tem dois pressupostos que convém

explicitar: em primeiro lugar, o entendimento de que em uma verdadeira

1 ver. A paz perpétua, ed. cit., p. 130. (AA, 8, 352). O mesmo ponto encontramos no § 51 da
Filosofia do Direito. Lé ali, com efeito: “A relagdo dessa idéia [do soberano] com a vontade do
povo pode ser concebida de trés modos distintos: ou bem um manda no Estado sobre todos, ou
alguns, que sdo iguais entre si mandam sobre todos os demais, ou entdo todos em conjunto
mandam sobre cada qual, portanto também sobre si préoprios, quer dizer a forma do Estado pode
ser autocratica, ou aristocratica ou democratica.” DD, p. 220-221. (AA, 6, 338).

2 1d., p. 130. (AA, 8, 352).

“1d. ib.

“1d. ib.
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democracia também o Poder Executivo é exercido pelo povo; em segundo lugar,
o reconhecimento de que é da natureza do Poder Executivo decidir sobre
guestdes que ndo satisfazem a exigéncia rousseauniana de que a vontade geral
seja geral também quanto ao objeto de sua deliberagdo, isto é, que ndo se
pronuncie “nem sobre um homem, nem sobre um fato”, como se |1é em O
contrato social.™® Além disso, essa andlise tem como implicacdo imediata a
constatacdo de que a identificacdo real do povo com o soberano, prépria da
democracia, torna a divisdo dos poderes de Estado impossivel, pois exige que os
cidaddos, além de constitutivamente membros do poder soberano, se
transformem em governantes e em juizes, o que, em razdao da natureza,
necessariamente particularizada das acdes de governo e dos atos judicantes,
torna inevitdvel a contradicdo, pois ndo é possivel ser em relagGo a si mesmo
exator fiscal e contribuinte, réu e juiz.

Essa confusdo das funcdes legislativas préprias do poder soberano com as
funcdes executivas e jurisdicionais decorrentes da identidade real dos sujeitos
gue sobrepostamente as exercem é o que torna a democracia, segundo Kant,
“no sentido préprio da palavra necessariamente um despotismo”.*® A conclus3o
serd entdo que “[...] toda verdadeira Republica ndo pode ser sendo um sistema
representativo do povo, que pretende, em nome do povo e mediante a unido de
todos os cidadaos, cuidar dos seus direitos, por intermédio dos seus delegados
(deputados)”.!’

O que é dizer, adotando a terminologia do texto de Marx com que
comecamos, que, de acordo com Kant, a verdadeira Republica é
necessariamente uma espécie de monarquia. Uma monarquia, contudo, se
acolhermos a licdo do Manuscrito de Kreuznach, particularmente perversa,
porque em vez de inconsequentemente apresentar o soberano-representante
como causa da unidade do representado, a maneira das monarquias classicas, a
tese kantiana é que o povo so existe como povo quando hd um titular efetivo da

soberania. Sendo assim, vé-se que a mais grave das consequéncias que se

Y Isso porque, para repetir o explicado no texto recém-citado, uma vez admitida a possibilidade
de deliberagdo sobre questdes particulares, sera inevitavel que todos passem a decidir sobre um,
eventualmente contra um, de modo que todos ja ndo serdo todos. Ver: Oeuvres CS, I, IV, p. 374.
'®Ver: A Paz Perpétua, ed. cit., p. 130. (AA, 8, 352).

Y Ver: DD, § 51, p. 224. (AA, 6, 341).
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seguem a concepcao de que o estatuto da unido civil é o de uma mera ideia da
razdo é que o proprio poder soberano é um mero “ente de razdo (que
representa o povo todo), enquanto faltar ainda uma pessoa fisica que represente
o poder supremo no Estado, conferindo aquela ideia eficacia sobre a vontade do
povo”.'®

Nesse passo, convém assinalar, da maneira mais enfatica possivel, o
extraordinario alcance da licdo oferecida por este texto. Em primeiro lugar, o que
se |é aqui é que, por ser a vontade unida do povo apenas um conceito, ela
permanecera como um ente de razdo enquanto ndo houver uma pessoa fisica
gue represente o poder supremo do Estado. O ponto mais importante, porém, é
a consequéncia que Kant tira dai, a saber: que quando é instituido o
representante, o povo ndo é representado por este, mas antes, por meio desse
representante, ndo se faz representado, mas se torna, sé entdo, um soberano
real, de modo que se deve entender que o que designamos como representante
ndo é um representante, mas é o préprio povo quando entendemos o significado
politico da palavra povo. Para expressar o ponto em termos mais vulgares, isso é
dizer que a vontade unida do povo so é real, s6 é vontade realmente unida do
povo soberano, quando terceirizada, quando houver uma pessoa efetivamente
existente que assuma empiricamente o poder supremo e que determine o
exercicio de seu império de acordo com a Ideia da vontade unida do povo. Essa
posicdo, Kant a desdobrara no paragrafo seguinte, no § 52, sustentando que “[...]
desde que um chefe de Estado se faz representar em pessoa [...] o povo entdo
reunido n3o representa mais o soberano, mas é ele préprio o soberano”.*

A afirmacdo é extraordindria, pois, para o senso comum, é certamente
paradoxal afirmar que tdo sé quando haja um chefe de Estado realmente
existente que se apresente como tal deixard o povo de ser meramente a
representacdo idealizada do poder soberano, passando, entdo, e s6 entdo, a ser
efetivamente soberano.

Na verdade, o milagre ndo é menor do que o da transubstanciacdo do pao

e do vinho em corpo e sangue de Cristo na Eucaristia. Todavia, se, como se disse

¥ 1d. ib. Passagem citada segundo a traducgdo, inédita, de Jodozinho Beckenkamp. Lamego diz que
é apenas um produto da mente.
DD, § 52, p. 224. (AA, 6, 341).
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acima, o contrato social é entendido como uma mera Ideia da razdo, e a vontade
geral que dela decorre é igualmente uma simples representacdo ideal,
compreende-se que o exercicio efetivo de um poder incontrastado por um
sujeito politico-efetivo venha a ser concebido como o indispensavel instrumento
de unificacdo de uma multiddo de homens, e que a representacdo da vontade
desses pela vontade empiricamente soberana seja o meio pelo qual o povo passa
a ser um.

Sob tais condicdes, é claro que o rex ou princeps, ja ndo pode ser
considerado mero agente do Estado e que se deve té-lo como constituinte do
povo no ja referido sentido politico da palavra. O que é dizer que Kant, embora
ndo o declare explicitamente, estd de acordo com a tese de Hobbes de que “[...]
é a unidade do representante, e ndo a unidade do representado, que faz que a
pessoa seja uma. E é o representante o portador da pessoa, e sé de uma pessoa.
Esta é a Unica maneira como é possivel entender a unidade de uma multiddo”.?°

Correlatamente, é evidente que o povo real e empirico, o conjunto dos
cidaddos, ndo pode ser considerado titular da soberania, uma vez que, em seu
estado natural, ele é mera multiddo, necessariamente em estado de desunido e,
assim, de a-legalidade.

Se agora nos perguntarmos como Rousseau se posiciona com relagdo a
essas mesmas questdes, veremos como o panorama de andlise se altera
profundamente.

Rousseau é, na verdade, o exemplar prototipico de um pensamento sobre
os fundamentos da politica criticado por Kant, a cujos representantes, ndo sem
ironia, ele dd4 o nome de “autores bem pensantes”, que teriam na propensdo a
falar em nome do povo sua caracteristica principal.?! Esses pensadores erram,
diz-nos o filésofo tanto porque substituem o principio da felicidade pelo do
direito, quanto porque, como é notoriamente o caso de Rousseau: “admitiram a

ideia de um contrato originario, que subjaz sempre a razdo como algo que tem

20 Leviatd, trad. de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. S3o Paulo: Abril Cultural,
1974. p. 102.
! Ver: Sobre a expressdo corrente, p. 88. (AA, 8, 301).
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gue se produzir efetivamente e deste modo pensaram preservar para o povo o
direito de a ele se eximir por si mesmo, no caso de uma violagdo grosseira,
segundo seu préprio juizo”.?

Rousseau, com efeito, sustenta que o contrato originario tem que se
produzir efetivamente, o que, contudo, ndo quer dizer que tenha ele assim
ocorrido em algum tempo e em alguma paragem. Rousseau, ndo menos que
Kant, se coloca em perspectiva normativa. Além disso, Rousseau também
reconhece que, no conceito de vontade unida do povo, de vontade geral, inclui-
se um aspecto cognitivo e isso porque, segundo sua andlise, hd uma vinculacao
necessaria da vontade geral com o interesse comum, o que supde que esse
ultimo seja adequadamente identificado e determinado. Alids, é isso que permite
a Rousseau distinguir a vontade geral da vontade de todos® e sustentar que a
primeira é sempre reta,** além de “constante, inalterdvel e pura” e, na verdade,
indestrutivel,” a despeito de que possa emudecer quando.

[...] o nd social comega a afrouxar-se, [...] quando os interesses particulares
comecam a fazer-se sentir e as pequenas sociedades a prevalecer [...],
quando o vinculo social estd rompido e o mais vil interesse ostenta
descaradamente o nome sagrado do bem publico [...] e sdo aprovados, sob

o nome de leis, decretos iniquos que tém por finalidade apenas o interesse
. 26
particular.

O que ocorre, porém, é que essas condicdes cognitivas de determinacdo da
vontade geral, embora sejam tidas como condicGes necessdrias para
instanciacdo do conceito, ndo sdo, de modo nenhum, admitidas por ele como
condic¢Ges suficientes, a diferenca do que se vé na posicao kantiana. Na verdade,
as condicOes estabelecidas por Rousseau para a fundacdo legitima do corpo
politico sdo muito mais estritas do que as esposadas por Kant, sua tese sendo a

de que poder legitimo sé haverd se (i) houver um ato, ndo uma ideia de

2 1d. ib.

% Rousseau faz essa distingdo nos termos seguintes: “[...] hd muita diferenca entre a vontade de
todos e a vontade geral; esta considera apenas o bem comum, enquanto a outra prende-se ao
interesse privado, ndo sendo sendo a soma de interesses particulares [...].” Oeuvres CS, 371.
Obras, 37. L&PM, p. 45.

2¢s, II, 1, p. 371. Obras, p. 37. L&PM, p. 45.

¢S, IV, 1, 438-439. Obras, p. 93-94. L&PM, p. 115-116.

26¢s, IV, 1, 438. Obras, p. 93-94. L&PM, p. 116.
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associacdo e se (ii) a forma assumida por esse ato de associacdo permitir que,
formando a esta Ultima, cada um continuara tdo livre quanto antes, ndo
obedecendo sendo a si mesmo.

Para bem apreender esta parte nuclear da posicdo rousseauista, é
importante, contudo, explicitar os antecedentes que |he ddo sustentacdo. Em
primeiro lugar, é preciso ndao perder de vista que para Rousseau “renunciar a
liberdade é renunciar a condicdo de homem, aos direitos da humanidade e
mesmo aos deveres desta ultima”,”’ tese que repousa em uma distingdo
essencial entre direitos instituidos e convencionais e direitos que sdao um dom da
natureza, esses indisponiveis por seu titulares. O Discurso sobre a origem da
desigualdade apresenta esta posicao nos termos seguintes:

[...] sendo o direito de propriedade apenas de convengdo e institui¢do
humana, todo homem pode dispor a vontade do que possui, porém o
mesmo ndo acontece com os dons essenciais da natureza, como a vida e a

liberdade, de que cada um pode usufruir e dos quais € no minimo duvidoso
. . ~ 28
gue se tenha o direito de abrir mao.

Aqui se encontra, portanto, a base da recusa de Rousseau a possibilidade
dos pactos de submissdo, bem expressa em sua declaracdo de que na subjugacao
de muitos a um sé ele vé um senhor e escravos, ndo um povo e seu chefe.?® Mas
nao so isso, pois é em vista dessa tese da inalienabilidade e indisponibilidade da
liberdade pessoal que pode ser formulado com rigor o problema a que o
Contrato social deve dar solucdo: “Encontrar uma forma de associacdo que
defenda e proteja com toda a forca comum a pessoa e os bens de cada
associado, e pela qual cada um, ao unir-se a todos, obedeca somente a si mesmo
e continue t3o livre como antes.”*°

A ponta do texto, com relacdo a analise kantiana, encontra-se na expressao
cada um unir-se que obriga a que se conceba a associagdo, como observamos ha
pouco e que ndo sera demais repetir, absolutamente ndo simplesmente como

uma ideia da razdo, mas como um ato, como um ato a ser praticado

’Ver: CS, I, IV, p. 356. Obras, p. 23. L&PM, p. 28.

*%In Oeuvres I, p. 184. In Jean-Jacques Roussau, Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens, trad. de Paulo Neves, L&PM, p. 103.

*® Deuvres CS, 1, V, p. 359; L&PM, p. 31-32.

% Deuvres CS, 1, VI, p. 360. Obras, 27; L&PM, 33.
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distribuidamente por todos aqueles que se encontrem na comunidade em que
estiver sendo instituida uma republica.

Essa posicdo rousseauniana é bem conhecida. Muito menos explicitado é o
fundamento metafisico que a sustenta. Com efeito, o mais importante na leitura
filoséfica dessa tese é dar-se conta de que a exigéncia de que a instituicdo do
Estado e a edigdo legislativa tenham que resultar de uma manifestacdo da
vontade atual de cada um tem uma raiz muito profunda, a despeito de que
Rousseau a expresse laconicamente ao dizer simplesmente que “embora o poder

possa ser transmitido, a vontade nédo.”>*

Na verdade, aqui, designada ou
coincidentemente — é dificil saber por que ndao ha uma anotagao explicita com
relacdo a isso — Rousseau herda uma licdo de metafisica oferecida por Hobbes,
quando esse diz que “a vontade ndo é voluntaria [...] porque ndao queremos
querer, mas agir’,>? o que é também dizer que, porque n3o dispomos de nossa
vontade futura, é metafisicamente impossivel transmiti-la. E o que, adiante,
Rousseau explica ao dizer:

O soberano pode muito bem dizer: “Quero, neste momento, aquilo que um

tal homem deseja, ou, pelo menos, o que ele diz desejar.” Mas ndo podera

dizer: “O que esse homem quiser amanha, eu também o quererei, por ser

absurdo submeter-se a vontade a grilhGes futuros e por ndo depender de
. . 33
nenhuma vontade o consentir em algo contrario ao bem do ser que quer”.

De outra parte, levando-se em conta que o ato de associagdo consiste em
se colocar sobre a suprema direco da vontade geral — que é a propriedade
essencial do ser moral e coletivo gerado pelos atos de associacdo — segue-se,
analiticamente, que a vontade coletiva tanto quanto a individual é inalienavel e
irrepresentdvel. E o que Rousseau explica cabalmente no capitulo XV do Livro Il
de O contrato social:

A soberania ndo pode ser representada pela mesma razdo que nao pode ser
alienada; ela consiste essencialmente na vontade geral e a vontade geral
absolutamente ndo se representa: ela é a mesma ou é outra, ndo ha meio-
termo. Os deputados do povo ndo podem, portanto, ser seus
representantes, sdo somente comissarios e nada podem concluir

*1d., 11, 1, p. 368. Obras, 35; L&PM, p. 42.

32 Ver: Thomas Hobbes, De cive, cap. V, 8; in Thomas Hobbes, Man and Citizen, Doubleday, 1972.
p. 170.

3 Deuvres CS, II, 1, p. 368-369; Obras II, p. 35; L&PM, p. 42.
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definitivamente. Toda lei que o Povo em pessoa nao ratificou é nula; ndo é
. 34
em absoluto uma lei.

Das observagbes precedentes pode-se concluir, portanto, que a diferenca
fundamental entre a filosofia politica de Rousseau e a de Kant radica, primdria e
originalmente, ndo no conteldo material dos principios que segundo ambos os
autores devem presidir a organizacdo de todo poder estatal legitimo, mas antes
nas teses metafisicas que subjazem e dao sustentagdo a ambas as posi¢oes.

Para Kant o que torna necessario e dd sentido ao conceito de contrato
social é o conteldo racional dessa ideia: o principio consoante o qual a
legitimidade do poder soberano funda-se primariamente na congruéncia do
conteudo da acdo estatal com o conteudo da vontade geral tal como esse pode
ser determinado mediante um exercicio intelectual de célculo ou, se se preferir,
mediante um experimento de universalizacdo contrafactual do conteudo das
deliberacdes que se tem em vista. E por isso que é possivel dispensar a exigéncia
de atos reais de apuragdo do que seja a vontade geral. W. Kersting explica muito
bem esse ponto ao dizer:

O critério que garante a justica [...] é de natureza ldgica e exige somente
um experimento mental andlogo ao procedimento de aplicagdo do
imperativo categodrico. O legislador empirico deve simular a democracia
em sua cabeca, deve perguntar-se se cada cidad3o pode ser colesgislador
da lei que se encontrar em discussdo e se pode ser pensado como
exercendo esse papel. [...] O imperativo categérico é a regra do
universalismo da moral; o contrato origindrio é a regra de operac¢do do
universalismo do direito. A funcdo criteriolégica de ambos estd
determinada pelo procedimentalismo epistemolégico tipico do
universalismo, que considera e resolve as questdes relativas a verdade
pratica tomando-as como questdes procedimentais.35

J4 para Rousseau, como vimos, essa dispensa, ou derrogacao, é impossivel
porque a natureza da vontade ndo se reduz ao conteudo querido, mas exige o
ato efetivo de volicdo. Ponto que, alids, talvez possa ser melhor compreendido

levando-se em conta, mais uma vez, uma licdo de Hobbes: a de que, com relacdo

3* Deuvres CS, Ill, XV, p. 429-430. Obras, 85; L&PM, p. 107.
% Ver: O contratualismo do Direito Racional de Kant, in Wolfgang Kersting, Filosofia Politica del
Contractualismo Moderno, Plaza y Valdés Editores, México DF, México, 2001. p. 197.
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a questdes praticas, necessariamente the will stand for a reason.*® Samuel
Sorbiére, tradutor do De cive para o francés, ja em 1649, em versdo lida, alias,
pelo préprio Hobbes, ao passar ao francés a passagem em questao, parafraseou-
a competentemente dizendo: Le commandement tient lieu de raison suffisante,®’
o0 que é uma elucidacdo brevissima, mas brilhante desse ponto sutil. Ou para
dizé-lo ainda uma vez: no terreno pratico, a pura manifestacdo de vontade,
independentemente do contelddo querido, é, constitui-se, em razdo e, nessa
medida, em fonte insubstituivel de legitimacdo, base indispensavel para a
geracdo de uma obrigacdo genuina, por oposicdo a obediéncia for¢ada ao poder
soberano.*®

Para Kant, muito diferentemente, tendo em vista a tese e a demonstracdo
de que a razdo pode ser prdtica, a imperatividade da lei e do comando
soberanos decorre do conteudo racional do comando exeundum e statu naturali,
o qual, como nota pertinentemente Kersting, ndo s6 ndo estd baseado em
consideracbes prudenciais, mas porque expressa uma exigéncia imediata da
razdo pratica pura — que simplesmente diagnostica “a insuficiéncia da funcdo de
coordenacdo do Direito Racional abstrato no estado de natureza”*® — permite a
Kant dispensar a exigéncia do contratualismo anterior de “ancorar a autoridade
estatal e a obrigatoriedade das leis positivas na auto-obrigacdo de individuos

. . . . 4
motivados racionalmente que se ligam entre si contratualmente”.*

% De cive, XIV, 1; ed. cit., p. 272.

*” Ver: Thomas Hobbes, Le citoyen ou les fondements de la politique, Garnier-Flammarion, Paris,
1982. p. 282.

3 Ver: Oeuvres CS, Ill, X, p. 423. Obras, p. 80; L&PM, p. 100.

* ob. cit., p. 188.

a0 Id., p. 189. Compreende-se assim em que sentido, para Kant, o imperativo exeundum e statu
naturali e o conceito de vontade unificada do povo, bases da estabilizagdo pratica e juridica das
relagbes humanas na esfera privada, ndo remetem nem a celebragdo real do pactum unionis
civilis, nem a formagdo voluntdria e efetiva de uma vontade geral, a maneira teorizada por
Rousseau. Como vimos, no § 47 da Doutrina do Direito, ao falar dos atos de formagao do Estado,
Kant esclarece que a remissdo ao contrato origindrio tem em vista ndo a celebragdo real de
pactos sociais, mas, antes, a ideia desse contrato. [§ 47. AA 6, 315]. Em Sobre a expressdo
corrente Kant apresenta o mesmo ponto ainda mais claramente quando diz: “Se se tivesse
comecado por indagar, antes de tudo, o que quer o direito [...] a Idéia de Contrato Social teria
conservado seu incontestdvel crédito; ndo, porém, a titulo de fato (Faktum), mas tdo s6 como
principio racional que permite apreciar toda constituicdo juridica publica em geral.” Ed. cit., p. 89.
(AA 8, 302).
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A consequéncia dessa transformacao do Estado dos contratualistas em um

4142 como leciona ainda muito

estado de direito ideal [Ideal des Staatsrechts”],
justamente o mesmo Kersting, implica a rejeicdo de toda concepc¢ao voluntarista
da unido civil.*® Por essa razdo, diz-nos ainda o Professor de Kiel, gue se Kant
fosse perguntado pelo fundamento da obrigacdo de obediéncia as instituicdes
publicas vigentes, ele ndo remeteria aos atos nos quais as vontades individuais
pactuaram entre si e fundaram o Estado, mas, antes, simplesmente, lembraria ao
interlocutor o comando da razdo pratica de sair do Estado de natureza e de
ingressar no Estado juridico, sob cujo abrigo o dever de obediéncia deveria ser
visto como pertencente “ao tipo dos oficia connata, dos deveres inatos, e ndo ao
tipo dos oficia a se ipso contracta, dos deveres voluntarios.”**

Posicdo que, bem-entendido, encontra-se em posicdo antipoda a exigéncia
de que o contrato social auténtico seja feito mediante um ato evidentemente
voluntario de comprometimento de cada um com todos.

\Y)
Agora bem, se a luz dessas referéncias conceituais nos perguntarmos
como Kant e Rousseau se posicionam diante da realidade pratica, vale dizer, com
relacdo ao modo de avaliar a constituicao e a legitimidade dos Estados realmente

existentes, veremos como essas diferencas no modo de entender o estatuto

*! Ver: Wolfgang Kersting, Filosofia Politica del Contractualismo Moderno, Plaza y Valdés,

Biblioteca de Signos, México, 2001. p. 192.

*1d., p. 189.

* Comentando esse ponto, Kersting assinala: “A filosofia do direito de Kant elimina do conceito
de contrato [...] todas as marcas e associagdes empiricas e histdricas e transforma assim o ato
contratualista fundador do dominio estatal em uma idéia pratica da razdo [...]. O contrato ndo é
certiddo de nascimento histdrico do Estado, mas a certiddo de sua razdo de ser.” Id., p. 193.

4 Id., p. 190. Em artigo recente, Katrin Flikschuh vai ainda mais longe e sustenta, na mesma linha,
que, da perspectiva kantiana, se deve mesmo admitir que o abandono do estado de natureza
pode ser legitimamente imposto aos recalcitrantes, como se vé na passagem seguinte: “No
estado de natureza, individuos ndo soberanos necessitam do Estado como um soberano capaz de
impor o respeito aos direitos de cada um. Em segundo lugar, na medida em que as validas
pretensdes de direito dos demais contra mim constituem uma justa pretensdo deles de
restringirem meu poder de escolha independentemente de meu consentimento, o ingresso na
condicdo civil é ndo-voluntario. Os individuos podem ser compelidos a ingressar na condicdo civil
contra a vontade deles.” V. Kant's Sovereignty Dilemma: A Contemporary Analysis, /n Journal of
Political Philosophy, v 18, Issue 4, section |V, December 2010. Disponivel em:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9760.2010.00361.x/full.
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ontolégico do pacto de fundacdo do Estado produzem também diferencas
politicas muito profundas.

Com efeito, comecando com Kant, se admitirmos que o contrato social ndo
é um fato, mas uma simples ideia da razéo,* se, como lemos em O conflito das
faculdades, a ideia de uma constituicGo em consondncia com o direito natural
deve ser tida como um ideal platénico e como a norma eterna para toda
constituicdo politica em geral,*® se, enfim, o préprio poder soberano, como
expressao da vontade coletiva de um povo inteiro, tem, ele também, um
estatuto puramente ideal,*” entdo também teremos que admitir que a vida
politica real, as comunidades humanas realmente existentes, se estruturam de
maneira necessariamente contingente, segundo forcas e causas independentes
desses principios ideais, sem que, contudo, estes ultimos deixem de ser a
instancia normativa que deve, ao mesmo tempo, idealmente, orientar o
processo real de constituicio das comunidades politicas e servir de parametro
para julgamento de seu mérito relativo. Ou, por outra: o carater necessaria e

constitutivamente ideal dos conceitos fundamentais do direito publico implica

* Que o contrato social tenha para Kant um carater estritamente ideal é uma sua posicao
conhecida e incontroversa em vista de suas inequivocas manifestagdes sobre o assunto. Em
Sobre a expressdo corrente, por exemplo, Kant diz da maneira mais enfatica: “Mas este contrato
(chamado contractus originarius ou pactum sociale), [...] ndo se deve de modo algum pressupor
necessariamente como um fato [...] como se [...] houvesse primeiro de provar-se a partir da
histéria de um povo, em cujo direito entramos enquanto descendentes, tivesse um dia de haver
realizado efetivamente um tal ato e nos houvesse legado oralmente ou por escrito uma noticia
segura ou um documento a seu respeito, para assim se sentir ligado a uma constituicdo civil ja
existente. Mas é uma simples ideia da razdo, a qual tem no entanto a sua realidade pratica
indubitavel: [...] obriga o legislador a fornecer as suas leis como se elas pudessem emanar da
vontade coletiva de um povo inteiro, e a considerar todo sudito [...] como se ele tivesse assentido
pelo seu sufragio a semelhante vontade.” Ed. cit.,, p. 83-83 (AA 8, 297). Ndo é outra a licdo do
paragrafo 52 da Doutrina do Direito: “Investigar a origem histérica deste mecanismo é inutil, quer
dizer, é impossivel remontar ao momento em que comecou a sociedade civil (porque os
selvagens ndo criam um instrumento de sua submissdo a lei, e pode-se deduzir ja da natureza de
homens rudes que eles terdo comegado com a violéncia).” DD, p. 222. (AA 6, 339).

“ Diz o texto: “A idéia de uma constituicdo em consonancia com o direito natural dos homens,
aquela em que os que obedecem a lei devem ao mesmo tempo, na sua unido, ser legisladores
encontra-se na base de todas as formas de Estado e a sociedade [gemeine Wesen] concebida em
acordo com ela, gragas a puros conceitos da razdo, se chama um Ideal platénico (respublica
noumenon), ndo é uma quimera vazia, mas a norma eterna para toda constituicdo politica em
geral [...].” V. Immanuel Kant, O conflito das faculdades, Edi¢Ges 70, Lisboa, 1973. p. 108. (AA VII,
90-91).

YEa licdo do paragrafo 51 da Doutrina do Direito. DD, 220. (AA 6, 338).
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gue a organizacdo politica das sociedades histéricas, quaisquer que tenham sido
suas formas, sdo os inevitaveis portadores dessa estrutura ideal, que sé por meio
deles ganha realidade objetiva. Além disso, como essas formas contingentes de
instituicdo da soberania sao também modos de obedecer ao imperativo de saida
do estado de natureza, segue-se que eles devem ser obedecidos sem resisténcia
ou contestacdes praticas.*®

Como é manifesto, esse desdobramento da andlise kantiana dos principios
fundamentais do direito publico amplia seu escopo, pois absorve, no dmbito de
investigacdo, também as relacdes politicas reais, o que acarreta,
inevitavelmente, a mistura e a suplementacdo das consideracbes a priori com
elementos factuais e empiricos.

Desse alargamento do escopo de andlise segue-se, como vimos,
primeiramente, a admissao de que a relacdo do poder estatal a vontade do povo
quanto a forma imperii, pode-se determinar a maneira, até certo ponto
indiferente, em termos autocrdticos, aristocrdticos ou democrdticos, neste
ultimo caso ao preco de ter-se um Estado constitutivamente despético. Mas, em
segundo lugar, ainda com maior importancia, a linha de andlise seguida por Kant
envolve também o reconhecimento de que nenhum dos conceitos fundamentais
do direito publico tem efetividade enquanto nado tiverem sido praticados os atos
politicos de imposicdo de um centro de poder incontrastado. Essa é a licdo do
ultimo paragrafo da Doutrina do Direito, do texto derradeiro e decisivo onde
lemos: “A submissdo incondicional da vontade do povo (que em si mesma ndo é
unida, sendo, portanto, sem lei) a uma vontade soberana é um fato que sé pode
comecar pela tomada do poder supremo que assim funda primeiramente o
direito publico”.*

O argumento para demonstracdo analitica da dessa tese Kant o apresenta

na sequéncia imediata do texto ao dizer:

8 Kant diz, com efeito: “Contra o legislador supremo do Estado ndo ha, portanto, uma resisténcia
legitima do povo, pois tdo-somente pela submissdo sob sua vontade universalmente legisladora é
possivel um estado juridico.” O texto prossegue assim: “Portanto ndo ha nenhum direito de
sedicdo (seditio), menos ainda de rebelido (rebellio), e muito menos contra ele como pessoa
singular (monarca), sob o pretexto do abuso de seu poder (tyrannis) [...]. A menor tentativa neste
sentido constitui alta traicdo (proditio eminens), e o traidor deste tipo sé pode ser punido com a
morte, como alguém que tenta matar sua patria (parricida).” DD, p. 190 (AA 6, 320).

* DD, p. 272 (AA 6, 372).
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O fundamento do dever do povo de suportar mesmo um abuso do poder
supremo considerado insuportavel encontra-se nisto: que sua resisténcia a
propria legislagdo suprema nunca pode ser pensada sendo como ilegal e
mesmo como destruindo o todo da constituicdo legal. Pois, para ser
autorizado a tanto, deveria existir uma lei publica que permitisse esta
resisténcia do povo, i. é, a legislacdo suprema conteria em si uma
determinagdo de ndo ser a suprema e de, em um e mesmo juizo, fazer do
povo, enquanto sudito, o soberano sobre aquele de quem é sudito, o que se
contradiz.”

Ora, o que ha de inesperado e chocante nesta posicdo ndao escapou a
Friedrich Bouterwek,” o “arguto autor”, como diz Kant,”* que foi quem primeiro
resenhou e comentou Os Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Conforme
informado pelo préprio Kant, Bouterwek observou:

Pelo que sabemos, nenhum filésofo até agora admitiu esta mais paradoxal
de todas as proposi¢ées paradoxais: a proposicao de que a mera ideia de
soberania deveria constranger-me a obedecer como meu senhor quem que
que se haja estabelecido como meu senhor, sem que eu lhe pergunte quem
Ihe deu o direito de comandar-me. Nao ha diferenga entre dizer que alguém
deve reconhecer a soberania e a autoridade suprema e dizer que alguém

deve considerar a priori como seu senhor esta ou aquela pessoa, cuja
A . ~ . .:~53
existéncia nao é dada sequer a priori?

Repare-se que Bouterwek distingue (i) o imperativo de reconhecimento do
poder soberano do (ii) imperativo de reconhecimento de um soberano e
qualifica a proposicao que confunde esses dois planos como a mais paradoxal
das proposi¢des paradoxais. Em outros termos, Bouterwek destaca finamente
gue, na doutrina kantiana, a obrigatoriedade da obediéncia ao poder soberano
deve ser entendida como incondicional ndao apenas de dicto, mas de re, ou, como
nos é dito na conclusdo do Apéndice: que devemos tomar por senhor aquele

que tiver de fato poder suficiente para impor-se aos demais.>* Hermann Cohen,

*%1d. ib.

LA diferencga, alids, do ocorrido com muitos dos comentadores posteriores, inclusive os mais
recentes, com as excegbes, tanto quanto sei, pelo menos de Hermann Cohen (V. Kants
Begriindung der Ethik, Bruno Cassirer, Berlin, 1910, p. 438; na tradugdo para o italiano Gianna
Gigliotti, Milella, Lecce, 1983, p. 388-389, e Alexis Philonenko. Introdu¢do a Emmanuel Kant,
Métaphysique des moeurs, Premiére partie — Doctrine du droit, Vrin, Paris, 1979. p. 30.

> DD, 246 (AA 6, 356).

>>DD, 269 (AA 6, 370-371).

>* A esse terceiro aspecto paradoxal da posicdo kantiana, é ainda preciso agregar um quarto,
contido na tese de que o imperativo categdrico juridico é analitico, eis que, pelo menos em tese,

Sobre Etica, Politica e Direito 43



na mesma linha, mas sem fazer referéncia a Bouterwek, aponta também uma
clamorosa confusdo do soberano com a soberania na analise kantiana.”

Kant ndo contestou a interpretacdo dada por Bouterwek e admitiu
expressamente o pensamento culminativamente paradoxal que Ihe é atribuido®®
e, na verdade, foi ainda mais longe, tratando de explicitar as raz6es de escandalo
de seu critico:

Mas o que parece chocar a razdo do autor da resenha ndo é apenas esse
principio, que transforma um fato real (o da tomada do poder) na condigdo
e base para um direito, mas também que a mera ideia de soberania sobre

um povo me constrange, como membro pertencente a este povo, a
. . . . , . . 57
obedecer sem previamente investigar o direito que é reivindicado.

O que é dizer que o filésofo entendeu perfeitamente que a dificuldade de
Bouterwek estava ndo apenas em admitir que a instituicdo do estado juridico —
definida, como sabido, pela formacdao de uma vontade geral e publica — possa ter
comecado, prosaica e tortamente, sem que um povo tivesse um dia de haver
realizado efetivamente um tal ato,”® mas sobretudo na tese de que a mera ideia
de soberania legitima, por si s6, o exercicio do poder por quem efetivamente o
detiver. Kant, porém, ndo obstante tenha percebido todo o alcance da analise de
seu critico, ao invés de recuar, radicalizou sua posicao dizendo:

O comando: “Obedece a autoridade que detém poder sobre ti” ndo indaga
como essa autoridade chegou a deter esse poder [...], pois a autoridade sob
a qual tu vives, ja estd de posse do poder legislativo, e, embora possas

raciocinar publicamente acerca de sua legislagdo, ndo podes erguer-te na
. . 59
qualidade de um legislador oponente.

nada poderia ser menos paradoxal do que uma verdade analitica (no Apéndice que estamos a
comentar esta tese esta implicada na passagem seguinte: “Permitir qualquer resisténcia a esse
poder absoluto (resisténcia que limitaria esse poder supremo) seria contraditério, pois nesse
caso esse poder supremo (que é resistivel) ndo seria o poder supremo legal que determina em
primeira instancia o que deve ser publicamente direito ou ndo.).” DD, 372. (AA, 6, 372). Ja no
titulo do capitulo X da Introdugdo a Doutrina da Virtude, a afirmacdo do carater analitico do
imperativo categorico juridico é expressa explicitamente.

> Ver: edicdes citadas, id. ib.

*® Embora tenha alegado que nem por isso se o haveria de acusar de heterodoxia. DD, 270 (AA, 6,
371).

>’DD, p. 270. AA 6, 371.

*% Ver: Sobre a expressdo corrente, p. 83-83. AA 8, 297.

> DD, 271. (AA 6, 372). A impassibilidade de Kant ante a critica explica-se, em ultima analise, pelo
carater analitico do argumento que sustenta sua posi¢cdo, cuja formulagdo, no presente contexto,
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Se agora procurarmos ver como Rousseau se posiciona diante de questdes
gue se colocam quando se passa a considerar as condicoes efetivas de
implantacdo da institucionalidade republicana, nos depararemos, por certo,
como vimos, com uma paisagem muito diferente, a qual, contudo, ndo esta livre
de complicacdes tedrico-textuais.

A ouvintes atentos e conhecedores das teorias do contrato, ndo escapa
gue Rousseau, tal como Kant, distingue democracia, aristocracia e monarquia
como formas de organizacdo institucional dos Estados, assim como tampouco
ignorardao que Rousseau, tal como Kant, conhece e aponta aos inconvenientes da
identificacdo do Poder Executivo com o prdprio povo. e mais, Rousseau,
certamente, ndo faz da institucionalidade democratica uma condi¢ao necessaria
para a preservacdo do contrato social e da vontade geral, o que parece trazer
uma grande dificuldade para o ensaio de contraste de suas posicdes com as de
Kant que vimos querendo comprovar.

No entanto, é fundamental ter presente, que, no contexto da teoria
politica rousseauniana, democracia, aristocracia e monarquia ndo sdo, em
absoluto, formas de império ou soberania, como na doutrina kantiana, mas sao,
antes, formas de governo, diferenca que, para Rousseau, é da mais
extraordindria importancia, a despeito de que, segundo seu parecer, ela ndo seja
em geral bem-entendida.

Para explicar essa diferenca, Rousseau parte de uma distincdo metafisica
entre as causas que concorrem, necessariamente, para a produ¢do de uma agao
livre, das quais uma é de carater moral, a vontade, e a outra, de carater fisico, a
forga, causas essas também atuantes nos atos de constituicdo do Estado e que,

na verdade, se encontram na origem da divisdo institucional dos poderes em

é a seguinte: “Permitir qualquer resisténcia a esse poder absoluto (resisténcia que limitaria esse
poder supremo) seria contraditdrio, pois nesse caso esse poder supremo (que é resistivel) ndo
seria o poder supremo legal que determina em primeira instdncia o que deve ser publicamente
direito ou ndo)” (AA 6, 372). Praticamente, Kant combinard essa defesa da obediéncia
incondicional ao poder efetivamente existente — cuja base se encontra na prescricdo original de
exeundum e statu naturali — com a afirmacdo da possibilidade de que os cidadaos se manifestem
respeitosamente, notadamente, por escrito, com vistas a criticar erros e sugerir corre¢ées no
comportamento efetivo do Estado.
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Poder Legislativo e Poder Executivo.®® E da maior importancia observar, porém,
gue para Rousseau, a diferenca do que se entende no constitucionalismo
moderno, a distincdo das causas ndo confere independéncia a esses poderes,
nem implica que eles concorram igualmente na expressdao da soberania. Ao
contrdrio, Rousseau sustenta que a soberania reside inteira no povo que detém,
com exclusividade, o Poder Legislativo, cuja vontade, de autoridade
incompartivel, se expressa, exclusivamente, por meio dele e do qual o governo é
simplesmente o ministro.*!

Ora, dessa assimetria normativamente absoluta entre o que na linguagem
corrente se denomina de poderes do Estado, resulta que toda conversdo de uma
das quaisquer formas de governo em poder alegadamente soberano engendra
uma forma politica espuria do ponto de vista do direito politico aberrante e
inaceitavel, em cuja ocorréncia Rousseau diz ver somente um senhor e seus
escravos, Ndo um povo e seu chefe,® e isso, assim mesmo, se e guando “um
povo prometer simplesmente obedecer, porque por esse ato ele se dissolve,
perde sua qualidade de povo”.®®

Desse ponto também se segue que qualquer que seja a forma de governo,
e como quer que seja instituido seu titular, esse nunca sera um representante do
povo, mas simplesmente um comissario, que nada poderd concluir em termos
definitivos.®* Também corolario dessa concepcdo é que “toda lei que o povo em
pessoa ndo tenha ratificado é nula; ndo é uma lei”.®

Repare-se, todavia, que, se a instituicdo do Estado, assim como a edicdo
legislativa corrente, exigem o concurso real dos individuos-cidadaos, a entidade
gue dai resulta, que tem sua unidade ancorada em tais atos e que é provida de

um eu comum, é entendida pelo genebrino como sendo um corpo moral e

 oeuvres CS, I, 1, p. 395. Obras, 57. L&PM, p. 71.
®1d., 396. Obras, 57; L&PM, p. 72.

®1d.,1,V, p. 359. Obras, 26. L&PM, p. 31-32.
®1d., II, 1, p. 369. Obras, 35; L&PM, p. 42-43.

% 1d., IIl, XV, p. 429-430. Obras, 85; L&PM, p. 107.
1d., 1ll, XV, p. 430. Obras, 85; L&PM, p. 107.
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coletivo,® cuja base fisica, contudo, segundo sua doutrina, s6 pode ser formada
pelos individuos humanos que o integram.

Sublinhe-se, uma vez mais, que, a diferenca de Kant, a constituicdo desse
corpo moral, que é também coletivo, sé6 pode resultar do ato undnime do
conjunto completo de tais individuos, até mesmo a maioria absoluta desses
sendo considerada por Rousseau como a tanto ndo legitimada, como bem-
explicado no Capitulo V do Livro | de O contrato social. ®’

Percebe-se, claramente, assim, como essa concepc¢do altamente restritiva
das condi¢bes de legitimidade da unido civil leva a uma visdao da realidade
politica inteiramente diferente da kantiana. Em primeiro lugar, Rousseau vé a
ilegitimidade por toda parte,® excetuando as cidades-Estados da Antiguidade e,
modernamente, as cidades de sua Suica natal, que tém em Genebra e Berna os
melhores exemplos. Em segundo lugar, o alto grau de exigéncia contido na
estipulacdo das condicdes de legitimidade impostas por Rousseau a unido civil
faz com que esta seja vista como constitutivamente fragil e, por isso, sempre
suscetivel de e sempre perto da deterioracdo e da ruina.

Esse ponto, alids, é o que explica que a andlise desenvolvida por Rousseau
tenha que incluir uma espécie de casuistica com relacdo as melhores condi¢bes
para preservacado da legitimidade politica, casuistica que ndo encontra paralelo
na teoria kantiana. Essa casuistica pressupde, por um lado, o reconhecimento da
diversidade das situacbes em que se coloca a questdo da instituicio de

instituicdes politicas legitimas e naturalmente implica uma atengao especial as

66 CS, 1, VI, p. 361. Obras, 28; L&PM, 34. Corpo esse que, por ser uma entidade ideal, pode ser
tomado como um mero ente de razao, como ocorre quando, na consciéncia individual, a vontade
particular prevalece sobre a vontade geral, V. CS, |, VII, p. 363. Obras, 30; L&PM, p. 36.

%7 Le-se ali: “[...] Antes de examinar o ato pelo qual um povo elege um rei, seria bom examinar o
ato pelo qual um povo é um povo. Pois esse ato, sendo necessariamente anterior ao outro, é o
verdadeiro fundamento da sociedade. Com efeito, caso ndo haja convengdo anterior, a menos
que a eleicdo fosse undnime, onde estaria a obrigagdo de a minoria submeter-se a escolha da
maioria e de onde cem que querem um senhor tiram o direito de votar por dez que
absolutamente ndo o querem? A lei da pluralidade dos sufrdgios é ela prépria o estabelecimento
de uma convencgdio e supbe, ao menos uma vez, a unanimidade.” V.CS, |, V, p. 359. Obras |l, 26;
L&PM, p.32.

% Esse é, obviamente, o sentido da conhecida declara¢gdo de que os homens nascem livres e
contudo estdo por toda parte postos a ferros.Ver: Id, I, |, p. 351. Obras, 20; L&PM, p. 23. Ou
ainda, como Rousseau dira adiante: “Quanto a vds, povos modernos, ndo tendes escravos, mas o
sois; pagais a liberdade deles com a vossa.” Id. lll, XV, p. 431. Obras, p. 87; L&PM, p. p. 108.
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guestdes do tamanho demografico e geografico das comunidades em que, cada
vez, for recolocada a questdo da constituicdo do Estado.

Além disso, como ndo sé o procedimento de instituicdo do corpo politico
exige a participagao de todos os cidaddos, mas também a edi¢ao legislativo-
ordindria, o problema de se preservar, continua e longamente, a prevaléncia da
vontade geral nas deliberagdes comuns torna-se critico, porque Rousseau nao
ignora, mas, ao contrdrio, declara, com grande énfase, que ndo por ter sido
constituida a institucionalidade republicana desaparecem as vontades
particulares, de sorte que é dificil manter as manifestacdes de vontade que
constituem, performativamente, a vontade geral estavelmente focadas no
interesse comum que unicamente lhes deve dar conteudo. Por fim, do ponto de
vista da filosofia da histéria, ndo ha da parte de Rousseau nenhuma crenca em
um avango histérico progressivo, comandado pelo grande artista que é a
natureza de que nos fala Kant ao tratar da garantia de paz perpétua.

'l

Se, antes de encerrar, voltarmos por um instante ao texto de Marx do qual
partimos, creio que devemos dizer que Rousseau exige absolutamente a
consequéncia da democracia consigo mesma — entendida essa, bem-entendido,
ndo no sentido rousseauniano de forma de governo, mas como a Unica forma
imperii legitima, exigéncia que, contudo, sé pode ser satisfeita se for observado
o principio de subordinacdo absoluta do Poder Executivo ao Legislativo e a
transformacdo do monarca em comissdrio. J& Kant, ao assumir o carater
necessariamente representativo da Republica, nega que haja, nisso, qualquer
inconsequéncia, eis que, tal qual Hobbes, sustenta que é somente quando for
instituido um titular efetivo do poder politico que se pode falar de povo, de sorte
que esse titular deve ser tido, entdo, ndo como representante, mas como
expressao e manifestacdo direta do povo, no sentido politico que, nesse
contexto, deve ser dado a essa palavra.

Muito embora este texto tenha sido mantido adstrito a simples leitura de
Rousseau e Kant, creio que, ao conclui-lo, ndo sera imprdprio registrar que a
combinacdo do realismo politico de Kant com sua visdo do ideal politico confere

a sua doutrina grande resiliéncia ao desgaste do tempo, ainda que pareca
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necessario substituir a tese de que, na vontade do soberano, efetivamente
existente, se encontra a vontade unida do povo pela licdo proposta por
Robespierre a Convengao Nacional, no dia 14 de junho de 1793, de acordo com a
qual “em nenhum caso a vontade soberana se representa” sendo sempre

presumida.®

% Texto citado por Jean-Yves Guiomar, L'idéologie nationale: nation, représentation, propriété,
Editions Champ Libre, Paris, 1974. p. 207.
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3
Alain Touraine e o desafio da transicao no mundo
contemporaneo

Itamar Soares Veiga

1 Introdugao

O estudo das modificagGes que acontecem na drea do Direito depende de
uma perspectiva mais ampla, visando a uma compreensdao adequada. Isso se
explica porque as modificagGes, no ambito juridico, emanam (ou devem emanar)
das demandas da sociedade. Que a compreensdo provenha de uma perspectiva
mais ampla se justifica pela necessidade de se caracterizar a propria sociedade
para, em um momento posterior, descobrir suas demandas. O ponto de analise
de uma perspectiva mais ampla, deve visar, justamente, o corpo social, exigindo
um aprofundamento e contribui¢gdes que nos auxiliem compreender a sociedade
de nossa época.

Essa compreensdo, desde uma perspectiva mais ampla, nos permitira
assumir um posicionamento mais articulado com um conhecimento a respeito
das mudancgas que tém ocorrido nas ultimas décadas. Mas como alcangar essa
perspectiva? Ela é classificada como ampla, porque existe desde sempre dentro
da heterogeneidade nas sociedades democraticas. E, nessa heterogeneidade, a
preocupacdo em descrever ou analisar, preliminarmente, um conjunto de
influéncias que leva a mudancas em cddigos e em procedimentos juridicos, deve
ser motivo suficiente para estimular um aprofundamento sobre as variaveis e os
conceitos que remetem a sociedade.

E, para contribuir com a discussdo sobre uma descri¢cao possivel das forcas
atuantes no ambito social, vamos nos deter aqui, neste capitulo, mas posicdes
desenvolvidas por Alain Touraine, socidlogo francés. Faremos isso como
preparacao para uma analise futura, que poderd ser direcionada a outros tdpicos

relativos ao individuo e a sua vida coletiva.

" Doutor em Filosofia. Professor na Universidade de Caxias do Sul e integrante do PPGFIL-UCS.
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Por que mencionamos aqui uma preparacGo? Porque Touraine nos
fornecerd um panorama de fundo a respeito do jogo de forcas que nds
denominamos, atualmente, de sociedade. A partir desse cendrio de fundo,
poderemos sugerir uma discussdo ética ou apontar ao que subjaz como desafio a
pratica juridica.

Touraine é um socidlogo francés que escreveu obras importantes sobre a
sociologia do trabalho. A partir dos anos 90, ele se dedicou a fazer uma andlise
mais ampla da sociedade, identificando as estruturas modernas herdadas do
passado recente. Isso permitird que analisemos a nossa sociedade atual a partir
de sua concepcdo de crise da modernidade, mostrando como um mundo nao
moderno esta emergindo de estruturas mais envelhecidas.

A sociedade com varias estruturas classificadas como institucionais e,
ainda, de cunho moderno, estdo em um franco processo de modificacdo
colocado em curso por pressdes de origem financeira. Isso atinge o ambito
juridico, pois o Direito possui uma consolidacdo moderna que persiste até os dias
de hoje. As mesmas modificagdes mais recentes na sociedade foram constatadas
por Touraine em relacdo a varios aspectos. Nés tomaremos apenas dois deles
dentre uma delimitacdo que ele mesmo realizou a respeito dos “agentes
modernizadores”, que sdo em numero de quatro: nagcdo, empresa, consumo e
técnica. N6s nos deteremos apenas em dois desses fatores: nacdo e empresa.
Deter-nos-emos na nag¢do, porque isso ela diz respeito ao que a propria época
moderna tem como constitutivo. Além disso, ha um fator cronolégico envolvido
na escolha do item nag¢do: na época em que Touraine escreveu os livros, varias
nagdes da Europa Oriental estavam ressurgindo em sua autonomia e busca de
uma identificacdo cultural-nacional. E, nos deteremos na empresa, porgque esse
fator mostra a dindmica econdmica subjacente que estd em quase todas as
circunstancias da vida moderna e também da vida atual. Além disso, as varidveis
econdmicas apresentam-se como a causa de modificacdes sociais, mas ndo nos
deteremos no fator consumo, pois ele pode ser mais detalhadamente exposto
por obras de autores mais recentes como Bauman (2008) e Crary (2014). Nem
nos deteremos na técnica por conta da sua complexidade, que pode ser
antevista na medida em que, segundo o proprio Touraine, esse item abarca
todos os demais. Perece-nos ser suficiente tratar da nacdo e da empresa para

poder apresentar um quadro geral da sociedade atual. Um quadro que oferece
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tensionamentos importantes a partir de mudancas entre épocas histdricas: a
modernidade e o que ha além dela. Esse quadro mostra, também, um cenario
prévio dos desafios na area da ética e do Direito.

Touraine é conhecido por ter elaborado uma teoria sobre o sujeito, que
alcancou uma dinamica peculiar com o seu conceito de ator social e, ja dentro do
século XXI, ele a reveste com o conceito de ator ndo social. Essa pequena, mas
importante informacado sobre esse autor, pode ser complementada em uma por
correspondéncia com os livros que foi, cronologicamente, publicando. Nos ja
fizemos um trabalho muito préximo a isso e o apresentamos em um artigo que
pode ser consultado (VEIGA, 2018).

Para mostrar os principais eixos que cruzam a analise de Touraine sobre o
ambito de convivéncia entre os humanos, isto é, sobre o ambito que
denominaremos de sociedade, vamos trabalhar com esses dois conceitos ja
mencionados: o de nacdo e o de empresa. O conceito de empresa adquirird um
destaque maior, tendo em vista que sua forca tem sido mais determinante em
relagdo a uma ruptura com o mundo moderno, o que inclui o modo de vida
digital dos individuos. No conceito de nac¢do, encontramos formas de reacdo a
um universalismo impessoal. Esses dois conceitos serdo apresentados
principalmente a partir do Capitulo Ill da segunda parte do livro Crise da
modernidade, cuja terceira edicdo em portugués, no ano de 1999, serd a nossa

fonte principal.

2 Nagdo e empresa: a ruptura com a época moderna

Esses conceito de nacdo e empresa sao importantes em dois sentidos: o
primeiro é que eles integram uma parte da realidade que é afetada pela
transicdo da época moderna a época contemporanea. Tal afetacdo é resultado
de um conjunto de forcas que envolve, principalmente, a economia e as relacdes
entre individuos. Prima facie: a economia remete a empresa, e as relagdes entre
os individuos, a nacdo, e ambas se submetem as novas formas de convivéncia e
de troca de informacdes. Todavia, empresa e nacdo estdo historicamente
situadas na origem do moderno e, com suas modificacbes e afetacdes,
permanecem dentro da civilizacdo ocidental até os dias de hoje, embora estejam

em uma constante atualizagao.
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Essa atualizacdo ndo é de facil compreensdo: os conceitos adquirem um
carater mais fluido que nao diz respeito as elaboragdes mais rigorosas em um
sentido moderno. Entretanto, tais conceitos sdao importantes e ndao foram
abandonados, porque ainda assinalam modos de vida em nosso mundo
contemporaneo. E, para o nosso propdsito, sdo importantes porque Touraine
conduz sua andlise sobre as diferengas entre as duas épocas: moderna e
contemporanea, em uma analise sobre ambas. Para isso tanto, os dois conceitos
servem para fazer uma espécie de exteriorizacdo possivel da analise. E, ao fazer
isso, Touraine apresenta uma espécie de oscilacdo inerente a empresa e inerente
a nacdo. Essa oscilacdo indica um ultrapassamento de moldes somente
modernos.

Touraine trata de trés agentes da modernizacdo, denominados de forma
mais ampla, respectivamente, como: nagao, empresa e consumo. Neste capitulo,
vamos nos deter apenas nos dois primeiros agentes: a nagao e a empresa, que
sao assim apresentados:

A nagdo é a forma politica da modernidade, pois ela substitui as tradigdes,
os costumes e os privilégios por um espago nacional integrado, reconstruido
pela lei que se inspira em principios da razdo. Da mesma forma, a empresa é
um ator racional gragas ao qual a ciéncia se torna técnica de producdo, e

cujo efeito de racionalizacdo é julgado pelo mercado. [...]. (TOURAINE, 1999,
p. 144).

A denominagdao “forma politica da modernidade” deve ser vista com
ressalvas, pois tanto a na¢do quanto a empresa tenderdo, igualmente, a
ultrapassar o estdgio de ser apenas uma “forma politica da modernidade”. Isso
tem algumas particularidades, porque, enquanto a modernidade se desenvolve
historicamente, nagdo e empresa surgem e representam atores importantes
desse desdobramento histérico. Porém, quando a modernidade adquire uma
forma mais amadurecida, ou simplesmente entra em crise, a nacdo e a empresa
se mostram como fenOmenos mais destacados que se deslocam do sentido
moderno identificado como racionalista e universalista.

Ha uma vinculacdo entre ambas: nacdo e empresa, e essa vinculagdo ndo é
compreensivel apenas a partir de um lugar comum que destaca a origem
histérica do surgimento do mundo moderno. A vinculacdo ¢é mais

profundamente demonstrada pela dindmica econdmica. Nesse sentido,
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a nagdo nao é a figura politica da modernidade, ela é o ator principal da
modernizacdo, o que significa que ela é o ator ndo moderno que cria uma
modernidade sobre a qual ela procurara preservar o controle, ao mesmo
tempo que aceitard perdé-lo em parte, em beneficio de uma produgdo e de
um consumo internacionalizados. (TOURAINE, 1999, p. 146).

A nacdo busca o controle, mas poderd perdé-lo e, em parte, para o
mercado. O mercado é um conceito que abarca a empresa, mas essa mesma vai
além de um universo limitado pelas determinacdes modernas. Dentro da nacdo
se expressam forcas que podem avancar para além das determinacdes
referentes a época moderna. Essas forcas podem ser as mais diversas, por
exemplo, Touraine afirma que é possivel que sejam antiuniversalistas e até
discriminadoras. O nucleo aqui é que, dentro da sociedade, dentro do préprio
conceito de nacdo, ha um potencial de ruptura com a modernidade,
estabelecendo a possibilidade de uma crise, crise que se torna bem visivel no
colapso financeiro de 2008. Prosseguindo sobre a nacdo, Touraine afirma o
seguinte: “As nagdes, que sdo agentes ndo modernos de modernizac¢do, tornam-
se cada vez mais forcas de resisténcia a modernizacdo e difundem idéias
abertamente antiuniversalistas que culminam com afirmacdo da superioridade
absoluta de uma cultura até mesmo de uma raga” (1999, p. 147).

Percebe-se que ser um “agente de modernizagdao” ndo implica,
necessariamente, ser um integrante fiel do mundo moderno como se fosse
pertencente a mesma natureza indissocidvel. Nesse sentido, o racionalismo e o
universalismo da Luzes seriam elementos desse tipo. Para Touraine o moderno
se constitui como um plano de desenvolvimento possivel dentro do qual se
situam agentes de modernizacdo, sejam esses agentes a racionalizacdo e o
universalismo ou a nacdao e a empresa. Os dois primeiros podem ser
compreendidos como intrinsecos a natureza do préprio moderno, e os dois
ultimos podem ser compreendidos (porque se mostram assim) como agentes
diferenciados, que poderdo assumir formas ndo modernas. Portanto, poderdao
assumir formas ndo racionalistas e universais e ndo obstante sejam
potencialmente ndo modernos, ainda assim, sdo agentes do desenvolvimento.

Por que a na¢éio e a empresa sdo vistos/classificados como ndo modernos?
Porque, ao cumprirem seu papel dentro da época moderna, ndo se exaurem,

mas ultrapassam a época que ajudaram a desdobrar. Ambos os conceitos se
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aproximam. No livro de 1994 de Touraine ha essa aproximagdo. O processo
subjacente ao desdobramento do conceito de nagdo é reposicionado pelo
conceito de empresa. A andlise de Touraine no que diz respeito a empresa
comeca com um questionamento que pretende mostra-la e identifica-la com a

época moderna:

Parece dificil ndo considerar a empresa como agente da modernidade
definida como racionalizagdo. Produzir eficazmente, responder as demandas
que se exprimem no mercado, buscar o lucro mais elevado, diversificar os
investimentos, todos esses atos que constituem o essencial da gestdo das
empresas, ndo sdo também aplicacbes da racionalidade econ6mica?
(TOURAINE, 1999, p. 149).

A énfase no racional (racionalizagdo e racionalidade) caracteriza a empresa

como um agente importante dentro da época moderna, no entanto sua

By

dindmica, associada a natureza econdmica, ultrapassa a época moderna. A
consequéncia disdo é que a empresa comeca a adquirir contornos mais diafanos,
e sua consideracdo se torna muito mais representacional do que efetiva no
mundo real, justamente porque o mundo moderno resiste a mudancas que se
apresentam a partir da dindmica econdémica. H4 um processo gradativo de
afastamento de forma ndo explicita da empresa do centro das atencdes.

Touraine se refere a esse processo com as seguintes palavras:

O que desperta a duvida, porém, é antes de tudo o lugar pouco valorizado
concedido a empresa nas analises da atividade econdmica. Durante um
primeiro periodo, falou-se sobretudo de capital, do ciclos econémicos e,
numa medida menor, dos efeitos da inovacdo técnica sobre a atividade
econémica. O segundo periodo da histéria da analise da producdo foi
dominado pela idéia de racionalizagdo. Mas de Taylor e Ford até a idade de
ouro das bussiness schools americanas nos anos 50 e 60, a empresa nao
apareceu sendo como moldura concreta da modernizagdo: os experts
aconselhavam-na a aplicar os principios do racionalismo das luzes, a definir
suas funcGes e seus niveis hierarquicos, a planejar bem a circulagdo das
informacdes, das idéias, das mercadorias e dos homens, em sua a colocar
ordem e clareza nos conjuntos cada vez mais complexos. O management,
que se expandiu dos Estados Unidos para a Europa depois da Segunda
Guerra Mundial, aplicou os principios de valor geral a situagdes particulares,
mesmo se ele fez um grande uso dos estudos de caso. Porém, durante esse
periodo que marcou o apogeu da industria americana, a idéia de empresa
ocupou um lugar central? De forma alguma. (TOURAINE, 1999, p.149, grifo
Nnosso).
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O processo descrito por Touraine apresenta sua posi¢cdo sobre a empresa
nos tempos atuais. Essa posicdo é que a empresa de “forma alguma” é parte
central das preocupacdes econdmicas oriundas do moderno. A concepcao que
Touraine tem da empresa a compreende como um agente capaz de ultrapassar a
época marcada pelos séculos XIX e XX. Hd uma transicdo desempenhada pela
empresa conforme ela se distancia, historicamente, da origem do mundo
moderno. Nesse caso, a dindmica econOmica gera um aparato de fungdes
abstratas ou simbdlicas. A empresa representaria a dinamica original que foi
transformada, pois ela ndo desaparece no horizonte capitalista, mas significa que
os contornos se tornam mais difusos na medida em que o mundo moderno vai se
afastando e se modificando. Isso ocorre em uma dindmica econdmica de pds-
industrializacdo. Nesse sentido, a bussola das operacdes que geram riqueza
migra cada vez mais para o setor financeiro e ndo para o setor produtivo.

Touraine se detém no conceito de empresa e propde acompanhar sua
contrapartida real dentro da sociedade, do mesmo modo como fard com o
conceito de nag¢do. Ambos os conceitos ultrapassam a época moderna.
Entretanto, para tornar mais clara a abordagem de Touraine, vamos detalhar
mais este tema: O que seria a empresa nos dias de hoje, quando estamos prestes
a completar duas décadas do século XXI? Iniciando com o préprio Touraine, que
realiza um breve aprofundamento a respeito:

A empresa deixa de ser considerada como a expressdo concreta do
capitalismo; ela aparece cada vez mais como uma unidade estratégica num
mercado internacional competitivo e como um agente de utilizagdo de
novas tecnologias. Ndo é bem racionalizacdo nem a dominacdo de classe
que a definem melhor, é a geréncia de mercados e tecnologia. Esta
passagem de uma analise em termos de classes sociais ou de racionalizagdo

a uma outra, definida em termos estratégicos, modifica completamente
nossa representa¢do da empresa. (TOURAINE, 1999, p. 150).

A empresa se torna mais flexivel e abstrata sob a forma de uma unidade
estratégica, visto que atua em um plano mais amplo do que o plano nacional,
pois o seu mercado é internacional. Nesse sentido, hd uma cobranca constante
em ser competitivo. A forma mais adequada para essa flexibilidade é, ao mesmo
tempo, internacional (expandida) e vinculada as novas tecnologias. Mas, se nos

situarmos cronologicamente, Touraine escreveu Crise da modernidade, antes da
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metade da década de 90, no século passado, quando as novas tecnologias ainda
ndo tinham alcancado a atual oferta vertiginosa que tém nos dias de hoje. Isso da
ensejo a uma atualizacdo, que pode ser feita com outros dois autores: Deleuze
(2013) e Byung-Chul Han. A escolha de Deleuze ndo deixa de ser singular, pois os
trechos citados mais abaixo foram retirados do seu famoso Post-scriptum, escrito
em 1990 e publicados em seu Pourparlers (1972-1990) em francés, portanto,
poucos anos antes da prépria obra de Touraine. Deleuze pode ser um ponto
adicional mais expressivo das mudancas que ocorreram na empresa. Vejamos se

isso é possivel:

A fabrica era um corpo que levava suas forgas internas a um ponto de
equilibrio, o mais alto possivel para a produg¢ao, o mais baixo possivel para
os salarios; mas numa sociedade a empresa substitui a fabrica, e a empresa
é uma alma, um gas. Sem duvida a fabrica ja conhecia o sistema de prémios,
mas a empresa se esforga mais profundamente em impor uma modulagdo
para cada salario, num estado de perpétua metaestabilidade, que passa por
desafios, concursos e coldquios extremamente comicos. Se os jogos de
televisdo mais idiotas tém tanto sucesso €& porque exprimem
adequadamente a situagdo da empresa. A fabrica constituia os individuos
em um soé corpo, para a dupla vantagem do patronato que vigiava cada
elemento na massa, e dos sindicatos que mobilizavam uma massa de
resisténcia; mas a empresa introduz o tempo todo uma rivalidade inexpiavel
com sd emulagdo, excelente motivacdo que contrapGe os individuos entre si
e atravessa cada um, dividindo-o em si mesmo (DELEUZE, 2013, p. 225).

Em 1990 e em anos anteriores, a televisdo ainda possuia uma hegemonia
indiscutivel da atencao geral, mas, nos anos mais atuais, essa hegemonia
declinou em fungdo das postagens em blogs e sites e, principalmente, das redes
sociais digitais. Mas, no foco sobre o tema da empresa e, nisso, o foco sobre a
dindmica econdmica, a perspectiva de Deleuze a coloca como substituta da
fabrica, uma compreensdao adequada a realidade atual, ndo obstante tenha
adquirido contornos abstratos. Ela passa a estar vinculada a uma posicao
estratégica, tal como referia Touraine. A confusdo sobre seu papel se deve mais
ao residuo moderno da geracao de riqueza baseada na producado de mercadorias
e nao no fluxo de informacbes, que, na realidade, estd cada vez mais se
afirmando como mais determinante.

A flexibilidade da empresa combina com uma modificacdo a respeito do

préprio individuo. No mundo moderno, o individuo era uma pec¢a importante,
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consubstanciado na nocdo de cidaddo, porém, no mundo atual, o conceito de
nagao se torna um agente de modernizacao que ultrapassa as barreiras da época
moderna, pois o préprio individuo se modifica. Dita modificagdo acompanha a
dindmica econ6mica, que aponta a uma direcdo, na qual a fabrica da lugar a
empresa, e a empresa trabalha principalmente com a informacdo e ndo com o
elemento concreto da producdo. A respeito, trata-se muito mais do fluxo de
produtos, o que em ultima instancia, deve ser automatizado.

E evidente que essa modificacio da imobilidade da producdo (e
armazenamento) para uma mobilidade da mercadoria (logistica), modifica a
situacdo do individuo. Para assinalar essa modificacdo, mais uma vez, citam-se as

palavras de Deleuze, que podem nos auxiliar:

Os individuos tornaram-se “dividuais”, divisiveis, e as massas tornaram-se
amostras, dados, mercados ou “bancos”. E o dinheiro que talvez melhor
exprima a distingdo entre as duas sociedades, visto que a disciplina sempre
se referiu a moedas cunhadas em ouro — que servia de medida padrdo —, ao
passo que o controle remete a trocas flutuantes, modula¢des que fazem
intervir como cifra uma percentagem de diferentes amostras de moeda. A
velha toupeira monetdria é o animal dos meios de confinamento, mas
serpente o é das sociedades de controle. Passamos de um animal a outro,
da toupeira a serpente, no regime em que vivemos, mas também na nossa
maneira de viver e nas nossas relagdes com outrem. O homem da disciplina
era um produtor descontinuo de energia, mas o homem do controle é antes
ondulatério, funcionando em 6rbita, num feixe continuo. (DELEUZE, 2013, p.
226-227).

Que os individuos tenham se tornado divisiveis” e as massas tenham sido
reduzidas a mostras possiveis sao também efeitos do avango dos recursos
técnicos, que ndo somente permitiram as na¢des mais poderosas afastarem de si
a preocupacdao em produzir mercadorias como, também, modificaram as
relacdes entre os individuos, que se tornaram (e se tornam ainda), mais passiveis
de serem computados e analisados por ferramentas algoritmicas e estatisticas.
Uma computacdo que poderia fornecer caminhos ao condicionamento a um
determinado comportamento.

Certamente, uma espécie de paralelo esta envolvida aqui: é preciso que a
flexibilidade do individuo, divisivel estatisticamente, reflita uma flexibilidade

externa, a do fluxo econémico, igualmente dividida e subdividida até o infinito.
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Isso fornece uma nogao de legitimidade reciproca entre individuo e ambiente
externo nos tempos atuais.

Outro comentario esclarecedor sobre a sociedade atual, em contraponto
com a anterior sociedade moderna (uma “sociedade do trabalho” anterior)
encontra-se no livro Sociedade do cansac¢o, de Byung-Chul Han. Ele apresenta
justamente um foco sobre o individuo:

A sociedade do trabalho e a sociedade do desempenho ndo sdo uma
sociedade livre. Elas geram novas coer¢des. A dialética de senhor e escravo
esta, ndo em ultima instancia, para aquela sociedade na qual cada um é livre
e que seria capaz também de ter tempo livre para o lazer. Leva ao contrario
a uma sociedade do trabalho, na qual o préprio senhor se transformou num
escravo do trabalho. Nessa sociedade coercitiva, cada um carrega consigo
seu campo de trabalho. A especificidade desse campo de trabalho é que
somos ao mesmo tempo prisioneiro e vigia, vitima e agressor. Assim,
acabamos explorando a nds mesmos. Com isso, a exploragdo é possivel
mesmo sem senhorio. Pessoas que sofrem com a depressdo, com TPL ou SB
desenvolvem sintomas iguais ao que apresentavam também aqueles
muculmanos nos campos de concentragdo. Os mugulmanos sdo prisioneiros
fracos e consumidos, que se tornaram completamente apaticos com a
depressdo aguda e nem sequer conseguem ainda distinguir entre o frio
fisico e o comando do guarda. Ndo podemos nos isentar da suspeita de que
o animal laborans pds-moderno, com seus transtornos neuronais, seria
também um muculmano, com a diferenca, porém, de que, diversamente do

muculmano, esta bem nutrido e, ndo raras vezes, bastante obeso. (HAN,
2017, p. 46-48).

O que permite que o animal laborans atual explore a si mesmo sdo os
recursos técnicos. Mas, no plano externo, isso tem consequéncias que podem
resultar — como alids muitas vezes resultam — em um gradual afastamento das
conquistas sociais obtidas na emergéncia do mundo moderno. A associacao
entre prestacdo de servicos individuais mediados por um aplicativo digital faz
com que o individuo ndo somente explore o melhor de si mesmo, mas também,
se torne um agente da crise da modernidade.

Ha alguns problemas importantes que remetem ao dmbito do Direito. O
Direito € uma instituicdo antiga que adquire outras formas, entre as quais aquela
da época moderna que é mais preponderante. Nesse contexto, o embate
moderno das lutas sociais entre producdo e trabalho fica deslocado pelo cenério
mais recente de fluxo de produtos e prestacdo de servicos. O uso de aplicativos

para receber e oferecer servicos € um exemplo de uma flexibilidade andloga ao
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fluxo das mercadorias. Os desafios ao Direito atual, para lidar com questdes
oriundas de trabalhos fornecidos mediante aplicativos, sdo uma espécie de
confirmacdo da mudanca entre épocas. Vamos deixar ao proéprio leitor a
identificacdo desses casos de um modo mais especifico. Nosso objetivo é mais
modesto, pois é apenas contribuir para a abertura do espaco de debates. H3,
certamente, outras areas, além da filosofia, que podem dar uma contribuicdo
similar.

Outro problema mais localizado a respeito dos desafios do Direito pode ser
encontrado no que diz respeito as nacgdes, considerando-as a partir do modo
como se dividem dentro das relacbes econ6micas. Essa divisdo reflete uma
dindmica material especifica, distribuindo, de forma macro, tarefas relativas a
geracdao de riqueza. Mais uma vez, Deleuze pode ajudar a identificar esse
problema, porque oferece um plano geral dentro do qual podemos encontrar a
peculiar situacdo dos paises em desenvolvimento. Suas palavras sdo as seguintes:

O capitalismo do século XIX é de concentragdo, para a produgdo, e de
propriedade. Por conseguinte, erige a fabrica como meio de confinamento,
o capitalista sendo proprietario dos meios de producdo, mas também
eventualmente proprietdrio de outros espagos concebidos por analogia (a
casa familiar do operario, a escola). Quanto ao mercado, é conquistado ora
por especializagdo, ora por colonizagdo, ora por redugao dos custos de
produgdo. Mas atualmente o capitalismo ndo é mais dirigido para a
produgao, relegada com freqiiéncia a periferia do Terceiro Mundo, mesmo
sob as formas complexas do téxtil, metalurgia ou do petréleo. E um
capitalismo de sobreproducdo. Ndo compra mais matéria-prima e ja nao
vende produtos acabados: compra produtos acabados, ou monta pegas
destacadas. O que ele quer vender sdao servigos, e 0 que quer comprar sao
acbes. J& ndo é um capitalismo dirigido para a produgdo, mas para o
produto, isto é, para a venda ou para o mercado. Por isso ele é

essencialmente dispersivo, e a fabrica cedeu lugar a empresa (DELEUZE,
2013, p. 227-228).

A situacdo peculiar desses paises em desenvolvimento (ou nas palavras de
Deleuze: paises do “Terceiro Mundo”), entre os quais se inclui aqueles da
América do Sul, é que ditos paises tém uma duplicidade de tarefas: a da
producdo de mercadoria e a mais recente que é o provimento de servicos
internos conforme os aplicativos. Ndao somente a producdo de mercadorias
migrou para os paises de terceiro-mundo, pois migraram as tarefas relativas aos

servicos. E preciso assinalar que os meios informaticos atuais permitem tal
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migracdo nas mais diversas formas: computacdo nas nuvens, banda larga em
smartphones, etc. Por isso, o cendrio do fluxo econémico, dentro dos paises em
desenvolvimento, se torna hibrido, e esse é um elemento material que gera
complexidade a pratica juridica.

A consequéncia é que a fdbrica que se converte cada vez mais em uma
empresa flexivel, delega o dmbito da producdo para além das fronteiras e
administra apenas o servico de compra e entrega. A segunda consequéncia
importante é que o campo do Direito deve conviver com esse cenario hibrido
resultante do periodo de transicdo. Por isso, os problemas dos quais o Direito
deve tratar sdo problemas novos cuja solucdo deve ser providenciada. Nesse
caso, o ser “novo” de um problema é ser para além do moderno.

Um elemento adicional e ndo menos importante é a exigéncia que recai
sobre as pessoas individualmente consideradas. Nao se trata mais aqui, do
cidaddo, mas do individuo, tomado em sua condicdo mais natural ou nua, como
se refere Agamben. O individuo é estimulado em sua capacidade de inovar, e de
empreender e de iniciar o seu negdcio. Sem duvida, esse elemento adicional
representa uma valorizagao do individuo, mas nao a valorizagao da condigdo de
ser um cidadao, respeitando a unidade politica da regido ou da nacdo. O negdcio
desse individuo inovador e empreendedor pode gerar problemas novos e tornar
mais complexa a tarefa do Direito que é a de gerar decisdes. Devemos lembrar
gue por mais flexivel que o Direito possa se mostrar, ele é uma area que ainda
tem um enraizamento fortemente moderno.

Vinculado ao individuo, a empresa salienta, cada vez mais, o seu papel
abstrato e estratégico, e, talvez, isso explique o atual sucesso dos coach. O
individuo assume, cada vez mais, um papel fluido e flexivel, porque imita uma
unidade econémica. Isso pode ocorrer mesmo em detrimento de seus direitos de
cidadao.

A inclusdo do individuo no fluxo da economia conta, agora, com os meios
informaticos necessdrios para conseguir gerar rigueza e manter um fluxo
econdmico com algum custo pessoal. Neste momento, a empresa compreendida
como unidade estratégica é intensificada e, na base do sistema capitalista, que é

moderna, ha uma separac¢do importante. Ela é referida assim por Touraine:
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A partir do momento que se fala de estratégia de empresa e ndo mais de
regras gerais de racionalizacdo, a empresa passa a ser um ator essencial da
vida social, e a andlise ndo pode mais se contentar em reduzi-la a unidade
de base do sistema capitalista. Isto se traduz por uma ruptura crescente
entre uma macro-economia muito formalizada, Uutil as decisdes
governamentais, e uma micro-economia que se aproxima dos estudos de
gestdo e por isto de uma abordagem sociolégica. O estudo do sistema e o
dos atores se separam (TOURAINE, 1999, p. 151).

A macroeconomia, que segue as decisbes governamentais ainda é
influenciada pela racionalizacdo herdada da perspectiva moderna. Em um
estdgio mais avancado do capitalismo, tal como vivemos no século XXI, os atores
assumem um papel disruptivo, que se mostra na microeconomia estimulado por
aplicativos de informatica cada vez mais incontrolaveis, menos racionais e com
valores menos universalistas. O importante é prestar o servigo.

Ao visualizarmos essa situacdo geral, percebemos que, nesse caso, a
dindmica econdmica é o elemento principal das mudancas, e essa dindmica, no
inicio deste capitulo, é subsumida pela palavra empresa, termo que é utilizado
tanto por Touraine quanto por Deleuze. Touraine fala também de nag¢do.

Porém, nos tempos atuais, a nacdo adquire um contorno secundario,
diferente daquele dos anos 90 do século passado, quando, entdo, Touraine fez
suas analises. Naquela época, as nacbes da Europa Oriental recém tinham se
libertado do dominio soviético, e isso fez com elas destacassem as proprias
culturas e tradicOes para conseguir impulso prdprio na reconstrucao de seus
paises. Mas essa época passou, os paises foram reconstruidos, e muitos deles
integraram a Comunidade Europeia. Entretanto, para esclarecer a concepcdo de
nacdo de Touraine, em 1990, devemos entender, também, sua concep¢do de
sujeito coletivo:

A tradigdo modernista proveniente do Iluminismo geralmente quis ser
estranha ao espirito nacional em nome da livre circulagdo tanto das ideias
guanto dos homens e dos bens. Isso contribuiu para criar conflitos cada vez
mais violentos entre esse universalismo ligado evidentemente demais as
nagdes dominantes e um nacionalismo defensivo que as vezes tomou a
forma extrema do racismo ao qual ele responde. [...]. Se a consciéncia
nacional ganha tanta importancia em todo mundo, é porque ndo existe
Sujeito pessoal fora de um Sujeito coletivo, isto é, da unido entre uma
vontade coletiva livre e uma memdaria histdrica. Foi nas nagdes que melhor

se associaram esses dois elementos que se formou com mais forca a
afirmacdo do Sujeito pessoal, inclusive contra as pressées da identidade
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pessoal e de todas pertengas sociais. Nao ha democracia onde ndo existe
coletividade nacional, porque ela esta segmentada em regiGes ou em etnias,
ou porque ela se dividiu por uma guerra civil. E preciso que a nagdo exista
para que a sociedade civil possa libertar-se do Estado e para que os
individuos sejam capazes de conquistar sua liberdade pessoal no seio desta
sociedade. O sujeito, tanto coletivo quanto individual é indissoluvelmente
alma e corpo, e somente uma concep¢do muito acanhada da modernidade
pode identificar esta com o espirito contra o corpo, com o futuro contra o
passado. E na sua integracdo que a modernidade se completa (TOURAINE,
1999, p. 316).

A nagdo é compreendida como um agente modernizador, porque ela
completa a modernidade. E, nesse completar, a nagdo, ainda dentro de sua
funcdo modernizadora, pressiona a modernidade, para que a “sociedade civil
possa se libertar do Estado”, e que os individuos possam ser livres, inclusive, no
ambito pessoal. Ou seja, a nagdo, nesse caso, é uma espécie de reflgio e fator de
modernizacao, ultrapassando o universalismo e o racionalismo da modernidade.

Embora a nagdo continue influente e se amalgame com um componente
de identificacdo cultural e politica, os cenarios internacionais sugerem que a
influéncia atual dela esta se dissolvendo e se direcionando a um universo cultural
menos ativo.

Certamente, isso se deve ao carater radical com que estd sendo feita a
ultrapassagem da modernidade pela empresa compreendia como centrada no
individuo. A nagao entra, aos poucos, em crise diante dos recursos informaticos
de comunicagdo e, nesse sentido, os acontecimentos politicos do final desta
segunda década do século XXI poderiam ser compreendidos como uma reagao: a
ascensdo ao poder de partidos com ideologia de extrema direita, os quais,
invariavelmente, procuram associar suas bandeiras de propaganda politica a uma
espécie de patriotismo. Busca-se, talvez, nesses movimentos, o resgate do fator
mobilizador da nagdo no impessoalismo geral originado pela técnica. Touraine se
aproxima dessa dire¢do, fornecendo quase uma base a essa especulagao:

Quando o espirito moderno se preocupa em abalar a ordem tradicional, a
razdo e a vontade de liberdade individual parecem associadas uma a outra,
porém quanto mais a ordem herdada é substituida pela organizacdo da
produgdo e pelos aparelhos de gestdo, mais essa associacdo se desfaz,
enquanto se reforcam as duas faces do Sujeito, a face defensiva e a face
libertadora, a referéncia a comunidade e o apelo a liberdade pessoal.

Quando a modernizagdo ndo é mais enddgena, quando ela ndo é mais
produzida pelo trabalho préprio da razdo aplicada a ciéncia e as técnicas,

Sobre Etica, Politica e Direito 63



mas por uma mobilizagdo social e cultural contra os “inimigos da liberdade”,
contra os obstaculos a transformagdo da sociedade e da cultura, é com o
passado que se constréi o futuro e todo progresso para a frente é
vivenciado também como volta as origens mais ou menos miticas. Como os
paises colonizados ou dominados ndao desconfiariam de um racionalismo
identificado por eles com o poder que os esmaga? Como ndo se oporiam
por sua histdria e sua cultura, a um poder hegemonico que se identifica com
a modernidade e a razdo e que considera universais formas de organizagdo
e de pensamento que correspondem também a seus interesses
particulares? (TOURAINE, 1999, p. 314).

E indecidivel se essa é uma aposta, pois a nacdo teria que fazer frente a
uma possivel dispersdo dos individuos e a uma descentralizagdo mundial da
economia. Essas duas tarefas parecem ser demasiado grandes para ser
sobrepujadas, mas fica o registro de que a nagao é um agente modernizador em
1990 para Touraine. E, se nossa especulagdo é correta, a reacao de partido de
extrema direita e sua associagdo com uma espécie de patriotismo parecem
revelar que ainda a nagao nao perdeu toda sua capacidade de gerar rupturas.

Finalmente, depois de Touraine analisar os diferentes agentes de
modernizagéo, ele se encaminha a uma conclusdo particular: se os agentes de
modernizagdo: a nagdo, a empresa, 0 consumo e a técnica estiveram no préprio
surgimento do mundo moderno, mas adquiriram suas respectivas formas
especializadas que propiciaram o rompimento com o paradigma racionalista do
mundo moderno, entdo aqueles sinalizam uma crise, que é mais bem-expressa
pelo agente compreendido como ator social:

O ator social ndo se reduz jamais as fun¢des que ele desempenha no
sistema, ndo mais que uma sociedade que é um elo numa histéria cujo
sentido seria desvelado pelos filésofos ou pelos economistas. E nessa
dissociagcdo por vezes limitada, por vezes extrema, da modernidade e dos
atores da sociedade em modernizagdo que reside a crise da ideologia

classica da modernidade que repousava sobre a afirmacdo da sua
correspondéncia perfeita (TOURAINE, 1999, p. 148).

Nem a nacdo e nem a empresa possuem uma “correspondéncia perfeita”
com a modernidade na medida em que desempenham seus papéis como “atores
da sociedade em modernizacdo”. As obras posteriores de Touraine,
principalmente a escrita em francés e publicada em portugués em 2011: Apds a

crise... enfatiza o ambito econébmico como o mais determinante da passagem do
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social para o pods-social. Nesse sentido, a crise financeira de 2008 foi a que
mostrou como o mundo financeiro se afastou (e esta se afastando) das
estruturas sociais que o geraram, estruturas sociais vinculadas a modernidade.
Touraine é claro sobre esse afastamento: “A crise atual testemunha o
desaparecimento dos atores da sociedade industrial. Os financistas se separam
das empresas produtivas, mesmo das maiores entre elas” (TOURAINE, 2011, p.
193).

No que diz respeito especificamente a nacdo, hd um enfraguecimento
visivel da capacidade deste agente modernizador de intervir nos acontecimentos
de uma péds-sociedade. Uma posicdo sobre isso pode ser inferida pelas
afirmagdes de Touraine no inicio do livro supracitado:

A globalizagdo do sistema econOmico enfraqueceu principalmente os
instrumentos de interven¢do formados num quadro nacional, em particular
a capacidade de regulacdo e de controle das relagbes entre os atores

econémicos por um Estado capaz de intervengdo tanto social quanto
econémica (TOURAINE, 2011, p. 28).

Trata-se, aqui, do ambito financeiro que foi mais determinante do que o
ambito da nagdao. O ambito financeiro tem uma relagdo mais direta com a
empresa na medida em que essa se apresenta na Bolsa de Valores, capta
dinheiro, ou, de forma ainda mais simples, se oferece para um investidor sob a
forma de uma startup. De fato, o fluxo econémico foi o fator determinante de
uma passagem da sociedade da modernidade a uma nova sociedade. A primeira
ainda vinculava a economia as suas demandas internas, compreendidas,
inclusive, por meio de um equilibrio entre o capital e as lutas sociais dos
trabalhadores. Nesse caso, a sociedade e a economia estavam reunidas segundo
0s mesmos propodsitos modernos: o da racionalizacdo e o do universalismo. Ja na
nova sociedade do pdés-social, a economia se descola da politica e dos interesses
nacionais. Para realizar esse feito, ela é auxiliada pelos recursos tecnoldgico-
informaticos, a partir dos quais, mais uma vez, as startups, ou iniciativas
individuais, se beneficiam, propagando seu produto em um horizonte para além
dos limites de uma nacdo.

Touraine vai aprofundar sua andlise sobre a determinacdo do ambito

econdmico, principalmente do setor financeiro, 0 mesmo que ocasionou a crise
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dos derivativos em 2008. Tal determinacdo expressa as causas fundamentais
referentes a passagem de uma sociedade a outra. Em seu aprofundamento, ele
expde que,

doravante compreendemos melhor por que devemos diferenciar a crise
financeira que rapidamente se alastrou sobre a economia e o emprego, e a
transformacdo a longo termo que sofre a sociedade, passando de uma
produgdo industrial ou pds-industrial para uma situacdo qualificada por mim
como pos-social. Esta posicdo ndo tem nada a ver com a ideia de que todos
os aspectos da vida de uma sociedade sdo determinados por sua situagao
econdmica, ideia que ndo corresponde mais a realidade. A vida social atual é
dominada de um lado pela economia globalizada, que exerce uma pressao
sobre todos os dominios da vida social, e, de outro, pela referéncia dos
atores a um sujeito definido como situado além da ordem social, como
pertencendo ao dominio dos principios universais (TOURAINE, 2011, p. 11).

Os novos principios universais, defendidos pelos atores, sdo semelhantes a
uma defesa dos direitos humanos, a qual é um principio universal, mas que, cada
vez mais, se converte em um principio moral. A defesa dos direitos humanos
revela um cardter universal, e essa luta é assumida pelo ator (TOURAINE, 2011,
p. 154-159) na nova sociedade do pds-social. A explicitacdo dos atores, nesse
novo contexto, é assim exposta por Touraine:

Esta separagdo entre sujeito e sistema, isto é, em uma palavra, o
desaparecimento do ator social, desde o Século das Luzes foi acompanhada
por apelos ao sujeito que hoje ndo se dirigem mais a um sujeito social, mas
a um sujeito pessoal, moral. Ao final de um século XX, grandemente
dominado por guerras entre Estados Totalitarios, tememos, como se fosse
peste, toda associacdo entre ciéncia e ideologia politica. Os atores se
definem cada vez menos por sua pertenca a sociedade e sempre mais
claramente por sua referéncia a ideia de sujeito, considerada como
capacidade dos seres humanos de se constituir, gracas a linguagem, as

representacOes artisticas e a criagdo de “além” — visto como a origem da
prépria criatividade — como garantia de seus direitos (2011, p. 186).

A preocupacdo de Touraine se dirige ao percurso do ator ao se manter na
funcdo de ator e promover mudancas dentro da sociedade. O seu foco é, agora,
um embate entre o ator, considerado como ndo social, e o fluxo econémico,
apresentado em suas diversas formas como na énfase dada ao foco estratégico e
inovador das empresas. Esse embate ocorre defronte de um cenario de fundo,

sendo que esse estd se modificando. O cendrio é o da passagem da época
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moderna (que pode ser compreendida em seu esgarcamento como
modernidade), para uma nova época posterior, ndo social.
Touraine chega a afirmar que
a sociedade néio existe mais. Se esta frase por mim pronunciada varias vezes
€ mais facil de ser compreendida agora, é porque as diferencgas e as relagdes
entre grupos ndo permitem mais perceber estes grandes conjuntos que até

entdo denominavamos classes sociais, e que correspondiam a modos de
vida e relagBes especificas (2011, p. 69, grifo nosso).

O ambito das ciéncias juridicas conta com esse cendrio de fundo como
desdobramento inicial de uma complexidade a ser enfrentada. Outra
complexidade é adicionada a tarefas urgentes de reflexdo sobre a ordem
juridica: o referido embate entre o ator ndo social e o mundo econémico-
tecnoldgico. Na época atual, “as diferencas e relagdes entre os grupos” sao
dificeis de ser delimitadas, porque essa dificuldade configura-se no que
denominamos de “dificuldade adicional”, pois ela imp&e uma nova tessitura a ser

percebida, na prética do Direito, em busca de ética e de justica.

3 Consideragoes finais

Fazer uma descricdo da época atual é um encargo complexo, que pode se
explicar pela simples razao que temos muita proximidade com os fatos, mas, por
outro lado, ndo podemos deixar de nos ocupar com o mundo que nos cerca.
Devemos, entdo, nos munir de uma boa estratégia para enfrentar as dificuldades
e fazer um levantamento dos resultados positivos alcancados.

Para realizar esse percurso, a nossa estratégia foi a de tomar como ponto
de partida uma obra de Touraine, de 25 anos atras, cujo titulo é Crise da
modernidade (1992). Esta obra ja possui uma determinada restricdo, por ser de
tempos passados, mas buscamos converter essa dificuldade em uma vantagem,
ao procurar acentuar os pontos em que ela apenas sugeria o surgimento de uma
nova época.

Os anos em que ela foi escrita assinalam recursos e problemas diferentes
dos de nossa atual, principalmente no que se refere ao uso dos meios
informaticos de comunicacdo. Mesmo assim, as posicoes de Touraine ja

assinalavam uma dissolucdo do mundo moderno por meio do que ele
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denominou de “agentes de modernizacdo”, a0 mesmo tempo que o autor
destacava por que meios deveria ser exercida uma resisténcia: por meio do
Sujeito ou do ator social. E certo que a reflexdo de Touraine mostra uma
evolucdo prépria em relacdo aos seus conceitos com o passar dos anos do século
XXI. Como vimos, o ator social passa a ser um ator ndo social. E esse ator tem
como caracteristica estar mais ocupado com valores morais do que com valores
politicos nacionais ou regionais.

Os individuos, com sua capacidade de mobilizacdao, bem diferente daquela
das massas trabalhadoras dos séculos XIX e XX, assumem o papel de incitar
mudangas em uma sociedade que se transforma, cada vez mais, em nao
moderna e sem fronteiras nacionais. Nessa nova situacdo, surgem fatos
inauditos: valores republicanos sdo desprezados em prol de um espetaculo
midiatico dentro de uma rede social. Isso radicaliza os processos de
decomposicdo do moderno, um esgarcamento que é conduzido por uma
conjungdo entre o fluxo econémico e a tecnologia de comunicagdo de alta
velocidade.

Finalmente, esse é o panorama que destacamos a partir de uma
perspectiva mais ampla, esbocada a partir da leitura de um socidlogo francés e
de sua obra escrita em 1994, e estabelecemos um contraste e uma correlagdo ao
mesmo tempo. Um contraste porque o embate se da entre épocas diferentes e
uma correlagdo porque o autor sinaliza previamente os problemas que serdo
trabalhados em suas obras posteriores. Procuramos, com essas observacgoes,
contribuir para a compreensdao dos desafios enfrentados pela drea do Direito,
pois a consolidacdo do Direito e de suas praticas, tal como conhecemos, estdo
ainda orientadas pelo mundo moderno, o que significa estar orientado, também,
por uma sociedade e uma economia de cunho moderno. Reiterar a busca por
uma justica em moldes atuais significa abrir um espaco, também, para o
processo de dissolucdo dos valores da modernidade. Essa dissolu¢gdo em curso
apresenta o seu peculiar apelo de adocdo de novas praticas que satisfacam as

complicadas esperancas do ser humano.
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4
Moral e principio da imputacao em Kelsen

Mateus Salvadori’

Introdugao

Hans Kelsen ndo aceita a distingao do Direito com relagao a moral a partir
dos critérios interioridade (moral) e exterioridade (direito). O direito é definido a
partir das ideias de normatividade e validade. Destarte, o seu campo ndo tem
relacdo com a ética. As normas juridicas sdo estudadas pela Ciéncia do Direito, e
as normas morais, pela ética. A ciéncia juridica versa sobre o licito e o ilicito,
sobre o legal (constitucional) ou ilegal (inconstitucional), sobre o valido e o
invalido e ndo sobre o que é certo ou errado, sobre o que é virtuoso ou vicioso,
sobre o que é bom ou mau. Isso é estudado pela ética.

Um direito positivo pode contrariar algum mandamento de justica, e nem
por isso deixa de ser valido. Ele é um direito posto pela autoridade do legislador
e dotado de validade se obedecer as condicées formais. H3a, portanto, no
juspositivismo de Kelsen, a defesa da separabilidade entre Direito e moral.
Validade e justica de uma norma juridica sdo juizos de valor diversos. Kelsen,
assim, expurga do interior da teoria juridica a preocupac¢do com a justica e a
injustica.

Ha trés teses centrais do juspositivismo do séc. XX: a primeira é a tese dos
fatos sociais, que diz que a existéncia do Direito depende de uma construcao
humana (certas atitudes, conven¢des, comportamentos...). Portanto, se nega,
aqui, a existéncias de normas naturais; a segunda defende a separabilidade entre
Direito e moral. A validade do Direito ndo depende de seu mérito moral, o que
implica que mesmo um Direito injusto ainda é Direito. Nega-se, assim, a
fundamentacdo do Direito na moral; a terceira e Uultima tese é a da
discricionariedade. O material juridico se esgota devido a lacunas normativas,

contradicdes normativas ou indeterminacdes linglisticas, e certos casos,
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destarte, ficam sem resposta a luz do Direito. E é justamente nesses casos que o
responsavel pela decisdo tenha que exercer o seu poder discricionario.

Kelsen prop6s uma metodologia prépria ao positivismo, a chamada
“abordagem avalorativa”. E seu o principio metodolégico de pureza, pelo qual a
Teoria do Direito, com carater cientifico, deve estar depurada de elementos
valorativos e de consideracdes sociais e politicas. Kelsen ndo nega a relacdo que
ha entre Direito, politica e moral, todavia, defende que é necessario excluir esses
elementos para construir uma teoria propria que descreva, objetivamente, o
Direito. Em sua obra principal, o jusfilésofo investiga a norma juridica,
compreendida como esquema objetivo de interpretacdo de um ato. A norma é
um comando que prescreve um sentido objetivo aos atos humanos. Esse sentido
objetivo opde-se ao sentido subjetivo pelos quais cada individuo interpreta as
acoes.

O escopo deste artigo é investigar a relacdo entre Direito e moral e Direito
e ciéncia. Parte-se da obra Teoria pura do direito, especificamente da segunda e
terceira partes da obra que trata, respectivamente, da relacdo Direito e moral e

da relacdo Direito e ciéncia.

1 Direito e moral

O Direito, sendo definido como norma, é delimitado em face de sua
natureza, e a ciéncia juridica, em face da ciéncia natural. Além das normas
juridicas, as normas sociais (que sdao abrangidas pela moral e estudadas pela
ética) também regulam a conduta entre os homens. “Na medida em que a
Justica é uma exigéncia da Moral, na relacdo entre a Moral e o Direito esta
contida a relaco entre a Justica e o Direito” (TPD," p. 67).

Confundem-se, normalmente, Direito com ciéncia juridica e moral com
ética. Justamente por isso, a pureza do método da ciéncia juridica é posta em
perigo, pois ndo se distingue claramente Direito de moral. Hd dois tipos de
norma moral: as que estatuem a conduta entre os homens e as que estatuem a

conduta de um homem consigo mesmo, tais como o suicidio, a coragem, a

1 . . ~ . .. . ~

TPD serd a abreviacdo da obra Teoria pura do Direito, de Kelsen. As obras citadas serdao as
tradugdes indicadas nas referéncias, e as obras em lingua estrangeiras sao traduzidas pelo autor
do presente texto.
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castidade, etc. Kelsen destaca que “sé por causa dos efeitos que esta conduta
tem sobre a comunidade é que ela se transforma, na consciéncia dos membros
da comunidade, numa norma moral” (TPD, p. 68). Os prdprios deveres dos
homens para consigo sao sociais.

Kelsen diz que a distingdo que a moral prescreve uma conduta interna, e o
Direito, uma conduta externa estd equivocada.” Tanto o suicidio quanto a
coragem e a castidade, normalmente tratados pela moral, devem ser tratados
também pelo Direito.

A virtude moral da coragem ndo consiste apenas no estado de alma de
auséncia de medo, mas também numa conduta exterior condicionada por
aquele estado. E, quando uma ordem juridica proibe o homicidio, proibe
ndo apenas a producdo da morte de um homem através da conduta exterior

de um outro homem, mas também uma conduta interna, ou seja, a intengdo
de produzir um tal resultado (TPD, p. 68).

Kelsen diz que a conduta moral, que muitos moralistas (e aqui claramente
ele estd citando a filosofia kantiana) dizem ser “interna” e “contra a inclinacao”
ou “contra o interesse egoistico”, é impossivel, porque ndo agir segundo nossas
inclinagOes é psicologicamente impossivel e “uma Moral que apenas se refira aos
motivos da conduta pressupde outra ordem social que prescreva uma conduta
externa” (TPD, p. 70). Além disso, Kelsen destaca que “nem toda e qualquer
conduta pode ser moral apenas por ser realizada contra a inclinacdo ou o
interesse egoistico” (TPD, p. 70).

Quando alguém, obedecendo ao comando de outrem, pratica um
homicidio, a sua a¢do ndo tem valor moral. Isso independe do “interesse
egoistico” ou da “inclinacdo” do agente. O que importa, nesse caso, é se o
homicidio for proibido pela ordem social considerada valida. “Uma conduta
apenas pode ter valor moral quando ndo sé o seu motivo determinante, como

também a proépria conduta correspondam a uma norma moral” (TPD, p. 70).

? Kant, em sua “Doutrina do Direito”, propde principios metafisicos ao Direito, buscando realizar
uma fundamentac¢do moral do juridico. Ele distingue as leis éticas das leis juridicas e estabelece
um fundamento comum para ambas: as leis morais. Na Fundamentagcdo da metafisica dos
costumes, Kant ndo diferencia moral de ética. Distingue somente moral e Direito. Ja na obra A
metafisica dos costumes é realizada uma distingdo entre moral e ética, e a fundamentagcdo moral
do juridico é investigada. Nessa obra, o termo moral tem um sentido amplo e corresponde as leis
da liberdade (ética e Direito) em distingdo as leis da natureza.
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As normas morais, tais como as normas juridicas, sdo criadas pelos
costumes ou por meio de uma elaboracdo consciente. Assim, a moral também é
positiva, mas é claro que, diferentemente do Direito, ela ndo prevé érgaos
centrais para sua aplicacido. Uma ordem juridica primitiva também é
descentralizada. “Uma distincdo entre Direito e Moral ndo pode encontrar-se
naquilo que as duas ordens sociais prescrevem ou proibem, mas no como elas
prescrevem ou proibem uma determinada conduta humana” (TPD, p. 71).

A distincdo entre Direito e moral ocorre pela ordem de coacdo, que é “uma
ordem normativa que procura obter uma determinada conduta humana ligando
a conduta oposta um ato de coergao socialmente organizado” (TPD, p. 71). O
Direito é concebido a partir de uma ordem de coa¢do; a moral é uma ordem
social e ndo de coacdo. Estabelece-se, assim, que o Direito e a moral constituem
diferentes sistemas de normas.

Partindo de um critério cientifico, rejeitam-se valores absolutos em geral e
um valor moral absoluto em particular. “[...] Ndo ha uma moral absoluta, isto é,
gue seja a Unica valida” (TPD, p. 72). Devido a grande diversidade daquilo que os
homens consideraram justo e injusto, em épocas e lugares diferentes, conclui-se
gue ndo é possivel determinar elementos comuns aos contetdos das diferentes
ordens morais. Os sistemas morais sdo normas sociais, que estatuem
determinadas condutas.

Afirmar que o Direito é, por sua esséncia, moral, “ndo significa que ele
tenha um determinado conteudo, mas que ele é norma e uma norma social que
estabelece [...] uma determinada conduta humana. Entdo, nesse sentido relativo,
todo o Direito tem carater moral” (TPD, p. 74). A relacdo entre Direito e moral
ndo é uma relacdo de conteddo, mas de forma.

Kelsen frisa que “a exigéncia de uma separacdo entre Direito e Moral,
Direito e Justica, significa que a validade de uma ordem juridica positiva é
independente desta Moral absoluta, Unica valida, da Moral por exceléncia” (TPD,
p. 75). Pressupondo a existéncia de apenas valores morais relativos, a exigéncia
de que o Direito deve ser justo ou moral significa que o Direito positivo deve
corresponder a um sistema moral determinado (TPD, p. 75).

Quando se busca distinguir Direito de moral ou justica por meio de uma
teoria relativa dos valores “apenas significa que, quando uma ordem juridica é

valorada como moral ou imoral, justa ou injusta, isso traduz a relacdo entre a
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ordem juridica e um dos varios sistemas de Moral, e ndo a relagdo entre aquela e
‘a’” Moral” (TPD, p. 75-76).

Kelsen é claro ao afirmar que “[...] a validade de uma ordem juridica
positiva é independente de sua concordancia ou discordancia com qualquer
sistema de Moral” (TPD, 76). O Direito, se ele for identificado com a Justica, o ser
com o dever-ser, o conceito de Justica, assim como o de bom, perde seu sentido
(TPD, p. 77).

A necessidade de distinguir o Direito da Moral e a ciéncia juridica da Etica
significa que, do ponto de vista de um conhecimento cientifico do Direito
positivo, a legitimacdo deste por uma ordem moral distinta da ordem
juridica é irrelevante, pois a ciéncia juridica ndo tem de aprovar ou
desaprovar o seu objeto, mas apenas tem de o conhecer e descrever.
Embora as normas juridicas, como prescricdes de dever-ser, constituem
valores, a tarefa da ciéncia juridica nao é de forma alguma uma valoragdo ou
apreciacdao do seu objeto, mas uma descricdo do mesmo alheia a valores
(wertfreie). O jurista cientifico ndo se identifica com qualquer valor, nem
mesmo com o valor juridico por ele descrito (TPD, p. 77).

Sendo que a ordem moral ndo prescreve a obediéncia a ordem juridica em
todas as circunstancias, existe, assim, a possibilidade de uma contradicdo entre a
ordem moral e a ordem juridica, e a validade das normas juridicas ndo depende
do fato de corresponderem a ordem moral. Para o Direito positivo, uma norma
juridica pode ser valida mesmo contrariando a ordem moral. Nao ha uma moral
Unica que possa servir de base ao Direito positivo.

Ha varios sistemas de moral que sao diferentes uns dos outros e, muitas
vezes, antagbnicos. O Direito positivo pode corresponder as concep¢des morais
de determinado grupo, contrariando, ao mesmo tempo, as concep¢des morais
de outro grupo ou camada da populagdo. Em sua TPD, Kelsen rejeita a tese de
gue o Direito é moral, ou seja, de que somente uma ordem social moral é
Direito, porque pressupde uma moral absoluta e “porque ela na sua efetiva
aplicacdo pela jurisprudéncia dominante numa determinada comunidade
juridica, conduz a uma legitimacdo acritica da ordem coercitiva estadual que
constitui tal comunidade” (TPD, p. 78).

O direito, segundo Kelsen, é concebido como uma ordem de coergdo. Os
atos de coerc¢do sdo executados mesmo sem a vontade dos que sao atingidos por

eles. Ha duas espécies de atos de coacdo: sangdes, que sdo os atos de coercao
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estatuidos contra uma a¢do ou omissdo determinada pela ordem juridica (ex.: a
pena prevista para o furto) e a coacdo, que ndo tem este cardter (ex.:
internamento compulsério de individuos ou aniquilacdo ou privacao compulséria
da propriedade no interesse publico) (TPD, p. 121).

2 Direito e ciéncia

A teoria estatica do Direito tem por objeto ver o Direito como um sistema
de normas em vigor, ou seja, o Direito em seu momento estdtico; ja a teoria
dindmica do Direito tem por objeto o processo juridico em que o Direito é
produzido e aplicado, ou seja, o Direito em seu movimento. E esse mesmo
processo é regulado pelo préprio Direito. “A ciéncia juridica procura apreender o
seu objeto ‘juridicamente’, isto é, do ponto de vista do Direito” (TPD, p. 79).

A ciéncia juridica, ao apreender a conduta humana, quando ela é
determinada por normas juridicas, representa uma interpretacdo normativa.
Kelsen frisa que proposicoes juridicas sdo distintas das normas juridicas.
Proposicdes juridicas sdo juizos hipotéticos que enunciam certas consequéncias
previstas pelo ordenamento. J& as normas juridicas ndo sdo juizos ou
enunciados, mas mandamentos, imperativos e comandos e, também, permissdes
e atribuicGes de poder ou competéncia. “O Direito prescreve, permite, confere
poder ou competéncia — ndo ‘ensina’ nada” (TPD, p. 81).

E quando as normas sdo expressas em proposicées, elas podem aparecer
em forma de enunciados. O furto, por exemplo, é enunciado da seguinte forma:
“O furto é punido com pena de prisdo.” “A ciéncia juridica tem por missdo
conhecer o Direito e conceitua-lo com base no seu conhecimento” (TPD, p. 81). A
ciéncia juridica descreve o Direito; jamais prescreve seja o que for. Ela nao
atribui a ninguém quaisquer deveres ou direitos. As proposicdes normativas,
formuladas pela ciéncia juridica, podem ser veridicas (verdadeiras) ou inveridicas
(falsas). Ja as normas de dever-ser (normas juridicas como prescricées) sdo
validas ou invélidas. “Uma importante diferenca entre a verdade de um
enunciado e a validade de uma norma consiste em que a verdade de um
enunciado precisa ser verificavel [...]. A validade de uma norma ndo é, porém,
verificavel” (KELSEN, 1986, p. 227).
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As ciéncias naturais sdo regidas pela lei da causalidade. A natureza é uma
determinada ordem das coisas ou um sistema de elementos. Esses estdo ligados
entre si como causa e efeito. O Direito descreve o seu objeto segundo um
principio diferente do de causalidade. “Somente na medida em que o Direito for
uma ordem normativa da conduta dos homens entre si pode ele, como
fenbmeno social, ser distinguido da natureza, e pode a ciéncia juridica, como
ciéncia social, ser separada da ciéncia da natureza” (TPD, p. 86).

O principio aplicado na descricdo de uma ordem normativa da conduta dos
homens entre si é o principio da imputacdo. A analogia do principio da
imputacdo com o principio da causalidade reside que tal principio tem uma
fungdo andloga a da causalidade nas leis naturais. Assim como a lei natural, a
proposicdo juridica também liga dois elementos entre si. Por exemplo: “Se
alguém comete um crime, deve ser-lhe aplicada uma pena; se alguém ndo paga a
sua divida, deve proceder-se a uma execucdo forcada do seu patriménio” (TPD,
p. 86).

Segundo Kelsen, “na proposicdo juridica ndo se diz, como na lei natural,
gue, quando A é, B é, mas que, quando A é, B deve ser, mesmo quando B,
porventura, efetivamente ndo seja” (TPD, p. 87). Assim, na proposicao juridica, o
“ser” é estabelecido pela autoridade juridica; na lei natural, ele é estabelecido
independentemente de qualquer intervencdo humana. J4 em uma definicdo
jusnaturalista, nos quadros de uma mundividéncia metafisico-religiosa, a ligacdo
de causa e efeito é produzida pela vontade do divino Criador. As leis naturais
descrevem normas que exprimem a vontade divina e que indicam determinado
comportamento. Uma teoria metafisica do Direito acredita encontrar, na
natureza, um Direito natural.

Com o dever-ser (Sollen) das proposi¢des juridicas, sdo afirmadas trés
fungdes normativas: conforme Kelsen, “o dever-ser juridico, isto é, a cdpula que
na proposicdo juridica liga pressuposto e consequéncia, abrange [...] trés
significacdes: a de um ser-prescrito, a de um ser-competente (ser-autorizado) e a
de um ser — (positivamente) — permitido das consequéncias” (TPD, p. 87). As
proposicoes juridicas sdo apenas proposicdes normativas (Soll-sdtze). Ao ser
formulada pelo Direito, a proposicdo ndo assume a significacdo autoritaria da

norma juridica por ela descrita. O dever-ser, na proposicdo, tem um cardter
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apenas descritivo. Portanto, ela ndao é um imperativo, mas um juizo, uma
afirmacao sobre um objeto dado a conhecimento.

A ciéncia juridica conceitua o seu objeto alheia a valores, sendo que a
descricao é feita sem qualquer referéncia a um valor metajuridico, ndo tendo
também qualquer tipo de aprovacdo ou desaprovacdo emocional.

Na medida em que a ciéncia juridica em geral tem de dar resposta a questao
de saber se uma conduta concreta é conforme ou é contraria ao direito, a
sua resposta apenas pode ser uma afirmagdo sobre se essa conduta é
prescrita ou proibida, cabe ou ndo na competéncia de quem a realiza, é ou
ndo permitida, independentemente do fato de o autor da afirmacdo

considerar tal conduta como boa ou ma moralmente, independentemente
de ela merecer a sua aprovagdo ou desaprovagdo (TPD, p. 89).

Assim como a lei natural é um enunciado descritivo da natureza, a lei
juridica € um enunciado descritivo do Direito. E diferentemente das ciéncias
naturais, em que se aplica o principio da causalidade, nas ciéncias juridicas se
aplica o principio da imputacao.

A forma verbal como os principios da causalidade e da imputacdo sao
apresentados é de juizo hipotético. O sentido da ligacdo é diferente. Para a
causalidade, quando A é, B é; para a imputacdo, quando A é, B deve ser. Além
disso, segundo a causalidade, toda causa concreta pressupde, como efeito, outra
causa, e todo efeito concreto deve ser considerado como causa de outro efeito;
por outro lado, para a imputacdo, isso ndao ocorre. Segundo Kelsen,

O pressuposto a que é imputada a consequéncia numa lei moral ou juridica,
como, por exemplo, a morte pela patria, o ato generoso, o pecado, o crime,
a que sdo imputados, respectivamente, a veneracdo da memaria do morto,
o reconhecimento, a peniténcia, a pena, que s3o imputadas,
respectivamente, a morte pela patria, ao ato generoso, ao pecado e ao

crime, ndo tém necessariamente de ser também pressupostos a que sejam
de atribuir novas consequéncias. (TPD, p. 89).

Para Kelsen, a questdo da responsabilidade moral ou juridica esta
relacionada a retribuicdo (Vergeltung), que é “imputacdo da recompensa ao
mérito, da peniténcia ao pecado, da pena ao ilicito” (TPD, p. 103). Por exemplo, a
moral prescreve que se deve ajudar os necessitados. Logo, se ha uma prestacao

de auxilio, ha a aprovacdo do ato; mas se ndao hd a prestacdo, o ato é

desaprovado. Outro exemplo é quando o Direito refere que quando alguém
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recebe um empréstimo e ndo o reembolsa, a sancdo é a execucdo do seu
patriménio. O ndo reembolso do empréstimo é qualificado como ilicito; o
reembolso é imputado ao seu pressuposto imediato.

Na natureza, domina a necessidade; na sociedade, domina a liberdade. A
guestdo moral ou juridica da imputacdo pde-se assim: Quem é responsdvel pela
conduta em apre¢o? E essa questao significa: Quem deve por ela ser premiado,
fazer peniténcia ou ser punido? (TPD, p. 103). A problematica da
responsabilidade moral ou juridica esta ligada a retribuicdo, que é imputacdo da
recompensa ao mérito, da peniténcia ao pecado e da pena ao ilicito (TPD, p.
103).

A responsabilidade moral e juridica esta ligada a retribuicdo. E retribuicao,
segundo Kelsen, é imputacdo de recompensa ao mérito, da peniténcia ao
pecado, da pena ao ilicito. J& a liberdade é compreendida como oposto da
determinacdo causal. O que ndo estd sujeito a lei da causalidade é livre. O
homem tem vontade livre e, portanto, é responsavel e é capaz de imputacdo
moral e juridica. “S6é através do fato de a ordem normativa se inserir, como
conteudo das representacdes dos individuos cuja conduta ela regula, no
processo causal, nos fluxos das causas e efeitos, é que esta ordem preenche a
sua fungdo social” (TPD, p. 105).

Ao afirmar que o homem é livre, fala-se apenas sobre sua consciéncia de
agir como se quer. “A imputacdo ndo pressupde nem o fato nem a ficcdo da
liberdade como uma indeterminacdo causal, nem o erro subjetivo dos homens
que se créem livres” (TPD, p. 107). E claro que criancas, doentes mentais e
adultos de mente sa quando submetidos a uma coacdo irresistivel ndo seriam
responsabilizados pela sua conduta e pelos respectivos efeitos.

Também “o determinismo apenas é conciliavel com a responsabilidade
ético-juridica através do recurso ao fato de que o nosso conhecimento da
determinacdo causal da conduta humana é imperfeito” (TPD, p. 109). Nao
conhecemos suficientemente as causas que determinam a conduta humana. O
principio da imputacdo conexiona a conduta de um individuo com a conduta de
outro individuo ou a conduta de um individuo com outra conduta do mesmo

individuo.
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A imputagdo, que se realiza com fundamento no principio retributivo
(Vergeltungsprinzip) e representa a responsabilidade moral e juridica, é tdo-
somente um caso particular — se bem que o mais importante — de
imputacdo no sentido mais lato da palavra, isto é, a ligacdo da conduta
humana com o pressuposto sob o qual essa conduta é prescrita numa
norma. Toda retribuicdo (Vergeltung) é imputagdo; mas nem toda
imputacdo é retribui¢do. Além disso, importa ter em atengdo que as normas
podem se referir a individuos sem, por isso, se referirem a sua conduta. E
este, por exemplo, o caso da responsabilidade pelo ilicito de outrem e,
particularmente, o caso da responsabilidade coletiva (TPD, p. 111).

A concepcao da ciéncia e da metodologia do Direito em Kelsen nao trata do
Direito como um fenémeno puro, todavia como uma teoria metodologicamente
pura. A ciéncia do Direito para Kelsen nada tem a ver com a conduta efetiva dos
homens, mas s6 com o prescrito juridicamente (LARENZ, 1997). “A norma
juridica sera vdlida se eficaz e ndo porque eficaz. O fundamento de validade nao
é a eficacia; € a norma fundamental que enuncia que se deve agir em
conformidade a Constituicdo que é, de modo geral, eficaz” (AFONSO, 1984, p.
260). Os pressupostos do positivismo juridico sdo apontados pela doutrina como
uma espécie de contraposicdo ao Direito natural, porque a teoria positivista é
uma doutrina do Direito que nega a existéncia de outro Direito sendo o positivo
(BOBBIO, 1995, p. 26). Segundo Warat (1983), a teoria kelseniana se pretende
“pura” em dois sentidos distintos: a) libertar-se das consideracdes ideoldgicas ou
julgamentos de valor quanto ao sistema juridico positivo; e b) a sociologia
juridica, bem como a politica, a economia e outras ciéncias afins podem ser
consideradas ciéncias auxiliares, mas estao fora da caracterizagao especifica da
ciéncia juridica (2000, p. 156). A ciéncia juridica necessita libertar-se de todos os
elementos que lhe sdo estranhos, sem procurar explicita-los, transforma-los,
justifica-los, nem os desqualificar a partir de pontos de vista que Ihe sdo alheios.
Essa é a exigéncia metodoldgica fundamental que define o sentido da ideia de
pureza (WARAT, 1983, p. 27).

Consideragdes finais

Qual é a relagdo existente entre Direito, moral e valores? O Direito deve ser
isento de valores? Segundo o principio da pureza metodolégica, o Direito ndo é
isento de valores. A Teoria pura do direito ndo nega a conexao entre Direito e

valores, mas sua importancia no estudo das normas juridicas.
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O debate acerca da distincdo entre normas morais e normas juridicas é
central para a Filosofia do Direito. A relagdo existente entre Direito e moral esta
presente no debate jusfiloséfico desde os gregos e autores como Kelsen, Hart,
Bobbio e outros da escola do juspositivismo se posicionam na tese de
separabilidade. Esse problema acerca da fundamentacdo (ou ndo) do Direito na
moral ndo é importante apenas porque seus pressupostos figurem em debates
da doutrina do Direito, mas também porque seus elementos estdo presentes no
meio pratico-juridico. Os pressupostos das relacdes entre Direito e moral estdo
presentes nas decisdes judiciais, sobretudo, em face do elemento
cooriginalidade.

Nos litigios juridicos atuais, se articulam argumentos e valores que
consubstanciam questdes morais como circunstdncias importantes a serem
enfrentadas e decididas no ambito prdtico do Direito. As discussGes sobre as
categorias de justica, igualdade, liberdade, dignidade humana, vida, etc., estdo
permeadas de uma discussdao tendo como base a moral e os valores. Nesse tipo
de debate, esta presente tanto a norma juridica (como parte do procedimento
judicial de decidir) como a aceitacdo moral como pressuposto de legitimidade do
Direito. Habermas diz que a moral estd no dmbito do Direito e ndo a parte dele.
Quando tratamos do Direito, estamos dialogando sempre com a moral. Kelsen
discorda disso.

Ele destaca que, assim como a lei natural € um enunciado descritivo da
natureza, a lei juridica é um enunciado descritivo do Direito. Nas ciéncias
juridicas se aplica o principio da imputacdo; nas ciéncias naturais, o principio da
causalidade. A validade de uma ordem juridica positiva independe de sua
concordancia (ou ndao) com um sistema moral. A ciéncia juridica nao tem relagao

com a moral.
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5
Significado e interpretacao no Direito: uma critica ao
positivismo de Hart

Lucas Mateus Dalsotto”

1 Introdugao

Dentre as questdes interpretativas mais dificeis com que o Direito
brasileiro tem se defrontado recentemente, com certeza, a
(in)constitucionalidade da prisdo apds o processo tramitar em segunda instancia
é uma delas.’ De uma parte, os chamados juristas “garantistas”? tém sustentado
a tese de que se deve realizar uma interpretacao literal dos arts. 52, inciso LVIII,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e 283 do Cddigo de Processo Penal
(cpp).? Segundo eles, ndao cabe interpretacdao extensiva desse dispositivo, de
modo que a execu¢do provisoria da pena é incompativel com o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia. De outra parte, os chamados juristas
“nao garantistas"4 tém defendido a tese de que a utilizagdao inquestionada da
literalidade do texto legal tem transformado o principio da presuncdo de
inocéncia no principio da presun¢ao de impunidade. De acordo com a enfatica
afirmacdo de Adilson Abreu Dallari (2018), “uma coisa é a aplicacdo correta dos

direitos e garantias fundamentais, mas outra coisa é o exacerbado garantismo,

" Doutor em Filosofia. Atualmente realiza pesquisas de poés-doutorado no Programa de Pods-
Graduagdo em Filosofia da Universidade de Caxias do Sul (UCS).

LE importante chamar a atenc¢do para o fato de que esse exemplo visa meramente a ilustrar um
caso em que a norma juridica é objeto de grande controversa interpretativa. De modo algum,
pretende-se discutir a constitucionalidade ou ndo da prisdo apds o processo tramitar em segunda
instancia. Apenas para fins de informac¢do, em 2016, por maioria de 7 a 4, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF) mudou sua interpretacdo e passou a entender que o artigo 283 do CPP ndo
impedia o inicio da execugdo da pena apods condenagdao em segunda instancia e indeferiu o HC
126.292. Atualmente, outubro de 2019, por meio de A¢Ges Declaratérias de Constitucionalidade
(ADCs) ns. 43 e 44, a questdo esta novamente sendo posta em questdo para apreciagdao do STF.

> A esse respeito, ver as manifestacdes publicas dos Professores Lenio Streck (UNISINOS), Aury
Lopes Junior (PUCRS), Gustavo Badaré (USP), dentre outros.

o dispositivo em questdo diz que “ninguém sera considerado culpado antes do transito em
julgado de sentenca penal condenatoria.”

* A esse respeito, ver as manifestagGes publicas dos Professores Adilson Abreu Dallari (PUCSP),
Luis Roberto Barroso (UERJ/UnB), dentre outros.
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em detrimento dos interesses comuns da coletividade”.”> Embora o dispositivo

constitucional pareca ser bastante claro nesse tocante, o imbroglio reside em se
a interpretagdao da norma deve ser ou estrita ou extensiva no sentido de
considerar também outros valores e principios juridicos (e.g., igualdade,
eficiéncia do sistema juridico) na determinacdo do significado do texto legal.

Seja como for, o exemplo acima parece deixar claro que muitas questdes
semanticas importam para a interpretacdo da lei, pois os operadores do Direito,
muitas vezes, se deparam com situacdes nas quais a norma juridica é
controversa. Nesses casos, eles se veem diante da tarefa de ter que tomar uma
posicdo no tocante a relacdo entre o significado do texto juridico relevante e o
conteudo do restante dos preceitos normativos. Esses agentes acabam fazendo
suposicoes a respeito do propdsito da lei em tela, ou das intengdes do legislador
ao cria-la, ou ainda do tipo de principio que ela parece expressar. A despeito da
resposta que os operadores do Direito possam dar a essas relacdes, o elemento
central, aqui, é de que deverdo defender determinada visdo sobre o conteudo
semantico do texto juridico. No entanto, para restringir essa andlise, tomemos os
conceitos como sendo a unidade semantica-chave para esse debate. Deixemos
de lado as palavras, as sentencas ou mesmo partes do texto.

Com isso em mente, o objetivo deste capitulo é evidenciar que a Teoria do
Modelo do Critério (TMC) estd na base do positivismo juridico de Hart e avaliar
de que forma essa teoria cria problemas a ideia amplamente compartilhada de
gue é possivel haver objetividade na interpretacdo juridica. Obviamente, minha
analise a respeito desse ponto ndo pretende ser exaustiva. Ela apenas busca
deixar claras quais sdo as dificuldades que decorrem da defesa desse tipo de
teoria semantica no Direito. No que segue, apresentarei, brevemente, o
positivismo juridico (secdo 2), dando especial enfoque a ideia hartiana de textura
aberta do Direito (secdo 3). Entdo, oferecerei um pequeno esboco das principais
ideias de TMC (secdo 4) e explorarei a questdo de saber em que medida a TMC

ameaca a ideia de que a interpretacao juridica pode ser objetiva (secdo 5).

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-fev-22/interesse-publico-literalidade-faz-
presuncao-inocencia-garantia-impunidade. Acesso em: 3 out. 2019.
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2 A versao hartiana do positivismo juridico

O positivismo é uma corrente amplamente aceita por estudantes e
operadores do Direito e, em grande medida, isso se deve aos trabalhos de Kelsen
(1998, 2011) e Hart (1987, 2001, 2010). Tal visdo tem se desenvolvido a partir de
diferentes versdes, mas, grosso modo, pode-se dizer que o corpus do positivismo
consiste na defesa das seguintes teses (DWORKIN, 2002, p. 27-8):

1) o direito de uma comunidade é um conjunto de regras especiais
utilizado direta ou indiretamente pela comunidade com o propésito de
determinar qual comportamento serd punido ou coagido pelo Poder
Publico. Essas regras especiais podem ser identificadas e distinguidas
com o auxilio de critérios especificos, de testes que ndo tém a ver com
seu conteudo, mas com seu pedigree ou a maneira pela qual foram
adotadas ou formuladas. Esses testes de pedigree podem ser usados
para distinguir regras juridicas validas de regras espurias;

2) o conjunto dessas regras juridicas é coextensivo ao Direito, de modo
gue se o caso de alguma pessoa nao estiver claramente coberto por
uma regra dessas, entdo esse caso ndo pode ser decidido mediante a
aplicagéo do Direito; e

3) dizer que alguém tem uma obrigagdo juridica é dizer que seu caso se
enguadra em uma regra juridica valida que exige que ele faca ou se
abstenha de fazer alguma coisa.

E claro que o positivismo juridico possui muitas versdes, cada qual com
suas proprias particularidades. O ponto de maior discordancia entre os autores
reside em: 1), isto é, em saber que tipo de teste de pedigree uma regra deve
satisfazer para ser considerada uma regra juridica. Seja como for, para os fins do
presente estudo, irei direcionar minha atencdo a teoria de Hart porque ela

parece ser uma das variantes mais sofisticadas desse tipo de proposta.®

® O préprio Dworkin (2002, p. 27) reconhece a relevancia do trabalho de Hart ao dizer: “[...]
Desejo examinar a solidez do positivismo, especialmente na forma poderosa que |lhe foi dada
pelo Professor H. L. A. Hart. Resolvi centrar-me na sua posi¢do ndo apenas devido a sua clareza e
elegancia, mas porque neste caso, como em quase todas as outras areas da filosofia do direito, o
pensamento que visa construir deve comegar com um exame das concepgbes de Hart.”
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O positivismo de Hart reconhece que existem dois tipos de regra
logicamente distintos, a saber: i) regras primdrias, e ii) regras secundarias. Dito
de modo geral, regras primdrias sdao aquelas que atribuem certos direitos ou
obrigacdes aos agentes de determinada comunidade. S3o regras de Direito Civil
gue definem que alguns negdcios juridicos sdo nulos quando celebrados por uma
pessoa absolutamente incapaz, ou quando for ilicito, impossivel ou
indeterminado o seu objeto, sdo bons exemplos desse primeiro tipo de regra.
Regras secunddrias, por sua vez, sdao agquelas que estabelecem como e por quem
as regras primdrias podem ser criadas, modificadas ou extintas. Regras
procedimentais que estruturam a composicdao do Congresso Nacional sdo bons
exemplos desse tipo de regra. De uma perspectiva hartiana, as regras devem ser
dotadas de autoridade no sentido de terem sido promulgadas por aquele(s) que
é(sdo) competente(s) para fazé-lo; e tal autoridade deve decorrer de outra regra
que assim o defina (DWORKIN, 2002).

Conforme Hart (2001), as regras podem se tornar obrigatdrias porque as
pessoas de uma comunidade aceitam a regra relevante como um padrdo de
conduta ou porqgue ela foi legislada de acordo com certos procedimentos fixados
pelas regras secundarias. Disso, entdo, se segue que regras podem ser
obrigatérias em virtude de elas serem aceitas por uma comunidade ou em
virtude de elas serem vadlidas segundo certos ritos. Entretanto, a mera aceitacao
de uma regra n3o a torna uma regra do Direito. E preciso encontrar um modo de
distinguir regras juridicas de outras regras sociais, como exige. Dai a centralidade
da ideia do que Hart chama de a “regra de reconhecimento”, a qual faz distincao
entre um direito primitivo e um direito desenvolvido e organizado
sistematicamente. Tal regra tem por finalidade determinar quais sdo as regras
juridicas validas em dada comunidade. Nos termos de Jules Coleman e Brian
Leiter (2010, p. 235), “uma regra de reconhecimento estabelece as condi¢des
necessarias e suficientes para uma norma contar como parte do sistema juridico

. 7
de uma comunidade”.

"No original: “A rule of recognition sets forth the conditions necessary and sufficient for a norm’s
counting as part of a community’s law.”
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Em um sistema juridico bastante simples, a regra de reconhecimento pode
ser identificada com a alegaco: “Aquilo que o Rei estatui é direito”.® Nessa
hipdtese, o Unico teste de pedigree para determinar o que é Direito serd a
simples referéncia ao fato de que certas regras foram promulgadas pelo Rei. Em
sistemas juridicos mais complexos, como o sdo os das sociedades atuais, a regra
de reconhecimento pode incluir uma constituicdo escrita, como é o caso do
Brasil. Nesse cenario, estabelece-se uma “ordenacdo de critérios em uma
hierarquia de subordinagao e primazia relativas” (HART, 2001, p. 112).

A regra de reconhecimento ndo pode, ela mesma, ser valida, visto que é a
Unica no interior do sistema do Direito que independe de uma regra mais
fundamental.’ Sua obrigatoriedade estd atrelada ao fato de ser aceita por
determinado grupo de pessoas. Assim, se alguém deseja saber qual é a regra de
reconhecimento que uma comunidade aceita, devera verificar de que forma os
individuos 13 se comportam. Mais especificamente, deverd observar quais sdo os
argumentos que sdo aceitos em suporte de determinadas regras particulares, e
guais sdo os argumentos utilizados pelas pessoas para reprimir certas condutas
uns dos outros. Todavia, notemos que a regra de reconhecimento ndo pode ser
confundida com alguns padrdes moralmente aceitos pelas pessoas, uma vez que
o dominio de aplicacdo daquela estd restrito ao “aparato governamental
composto pelo Legislativo, pelos tribunais, pelos érgdos publicos, pelos policiais,
etc., etc.” (DWORKIN, 2002, p. 34).

Nesse sentido, cumpre salientar que, conforme Hart, ha duas condicGes

necessarias e suficientes para que haja um sistema juridico:

Por um lado, as regras de comportamento que sdo validas segundo os
critérios ultimos de validade do sistema devem ser geralmente obedecidas
e, por outro lado, as suas regras de reconhecimento especificando os
critérios de validade juridica e as suas regras de alteracdo e de julgamento
devem ser efetivamente aceitos como padrdes publicos e comuns de
comportamento oficial pelos seus funciondrios (2001, p. 128).

®Devo utilizar aspas simples para expressdes cujo significado esta sendo avaliado.

° Essa é uma das diferencas entre o positivismo de Hart e o de Kelsen (2011). Este tltimo defende
a tese de que a norma fundamental (no caso de Hart, a norma de reconhecimento) deve ser
postulada.
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Tendo exposto algumas das teses defendidas pelo positivismo,
especialmente aquelas presentes na versao hartiana, passo, agora, a explorar a
ideia de textura aberta do Direito.

3 A textura aberta do Direito

O conceito de textura aberta foi empregado pela primeira vez pelo filésofo
da linguagem Friedrich Waismann (1971)."° Tal no¢do surge em um contexto
mais amplo de discussdo acerca da possibilidade de verificacdo das afirmacoes
em geral. O ponto de Waismann esta em mostrar que todas as possibilidades de
uso de nossos conceitos empiricos (embora ndo apenas desses) ndo sao
determinadas de modo a priori.** “Os conceitos empiricos n3o apresentam uma
definicdo exaustiva, ou seja, nenhum conceito se encontra delimitado de forma
gue ndo surjam espacos para duvida sobre o seu significado” (STRUCHINER,
2001, p. 11). H3 sempre uma regiGo cinzenta com relagao aos limites de
aplicabilidade dos conceitos que faz com que seus contornos sejam imprecisos. O
emprego deles se estende para um horizonte de infinitas possibilidades, uma vez
que lhes é constitutivo serem incompletos.

No ambito do Direito, Hart usa a ideia de textura aberta para se referir aos
casos em que as regras, por si sés, sdo incapazes de fornecer uma Unica resposta
correta para o caso relevante.'” Nessas situacdes, o magistrado deve recorrer ao
seu poder discricionario, a fim de fornecer uma solucdo para a demanda em tela.
Conforme as préprias palavras de Hart (2001, p. 149), “em qualquer sistema
juridico, deixa-se em aberto um vasto e importante dominio para o exercicio do
poder discriciondrio pelos tribunais”. E claro que tal poder se estende apenas

aqueles casos em que houver incertezas a respeito das leis, ou ndo houver

%0 conceito textura aberta (i.e., open texture) é uma possibilidade de traducdo para os termos
porositdt der begriffe (i.e., porosidade dos conceitos).

g possivel tragar uma relagdo entre a ideia de textura aberta de Waismann e as ideias de jogo
de linguagem e semelhangas de familia, de Wittgenstein (1971).

2o problema das lacunas no Direito parece ser uma preocupacdo ja em Aristoteles (EN, 1137 b
20-4) quando ele afirma que “[q]luando a lei enuncia um principio universal, e se verifica
resultarem casos em que ndo estdo previstos nesta universalidade, nessa altura esta certo que se
retifique o defeito. [...] E isso que o préprio legislador determinaria, se presenciasse o caso ou
viesse a tomar conhecimento da situacdo, retificando, assim, a lei, a partir das situagdes
concretas que de cada vez se constituem.”
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qualificacGes acerca delas na aplicacdo aos casos relevantes, ou ainda, na
interpretacdo do precedente dotado de autoridade do que é direito em um caso
concreto. Nas demais hipdteses, determina-se o resultado judicial através do
significado simples das regras, uma vez que elas exigem, de forma ldgica, uma
Unica resposta para a questdo. Os juizes sdo partes “de um sistema cujas regras
sdo suficientemente determinadas na parte central para fornecer padrdes de
decisdo judicial corretos” (HART, 2001, p. 159).

Hart acredita que as lacunas no Direito se apresentam, em especial, de
duas formas: a primeira diz respeito a ideia de regra de reconhecimento. Como
vimos na secdo 2, para que regras primarias sejam validas e possam fazer parte
do sistema juridico de determinada comunidade, é preciso que passem por todos
os testes exigidos pela regra de reconhecimento. Contudo, o conjunto de normas
de um sistema juridico que satisfaz os requisitos da regra de reconhecimento é
exaustivo. Ndo é desarrazoado conceber situacdes em que a questdo sob judice
ndo seja regulada por qualquer regra primdria. Em uma disputa judicial desse
tipo, nenhuma das possibilidades de decisdo pode ser considerada como correta
ou errada, “porque estamos na zona de textura aberta da regra fundamental do
sistema. Aqui pode surgir a todo momento uma questdo para a qual ndo haja
uma resposta — sé respostas” (HART, 2001, p. 165). Nessa hipdtese, resta ao juiz
ir além do conjunto de normas legais e recorrer a padrdes fora do sistema, a fim
de solucionar o caso relevante.

A segunda forma por meio da qual as lacunas no Direito podem se
manifestar diz respeito a textura aberta da linguagem humana como um todo.
Essa caracteristica da linguagem faz com que as regras sempre evidenciem a
existéncia de uma “regido de incerteza ou penumbra” na aplicacdo do Direito.
N3do ha clareza acerca de se a regra deve (ou ndo) incidir sobre o caso em tela. A
incerteza é o preco a ser pago pelo uso de termos classificatdrios gerais em
gualquer forma de comunicacdo que tenha como substrato questdes factuais.
Mesmo que haja regras juridicas, a discricionariedade continua a ser um
elemento central do Direito, pois as normas possuem um cardter de
generalidade do tipo “ndo é permitido veiculos no parque”. Qualquer falante
competente do portugués concordaria que um HB 20 é um veiculo. No entanto,
termos gerais possuem um espaco de indeterminacdo do seu significado. Seria

possivel questionar, como Coleman e Leiter (2010) sugerem, se uma scooter é
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um veiculo; e a resposta a essa questdo certamente levaria as pessoas a um
desacordo no tocante a definicdo de se uma scooter é (ou ndo) um veiculo.

Antes de prosseguirmos com a discussdo, cumpre notar que a textura
aberta é um elemento irredutivel da linguagem quando utilizamos os termos
como descritores gerais. Sempre que pretendemos regular as a¢cdes humanas
particulares, por meio de padrdes, estamos sujeitos a duas desvantagens que
decorrem diretamente de nossa condicdo humana. De acordo com a visdo de
Hart (2001, p. 141), “[a] primeira desvantagem é a nossa relativa ignorancia de
fato; a segunda, a nossa relativa indeterminacdo de finalidade”. Se o mundo
fosse constituido por um numero finito de aspectos e se conhecéssemos todos
os modos de combinacdo entre eles, entdo se poderia determinar previamente
cada uma dessas possibilidades. Seria possivel legislar de forma a nunca haver
outra escolha ao caso concreto. Esse mundo, porém, em nada se pareceria com

aquele em que vivemos.

4 A Teoria do Modelo do Critério

Tendo jd oferecido um breve esboco acerca do positivismo juridico,
especialmente da versdo hartiana, é preciso dar um passo adiante na discussao
neste momento. E necessario apresentar o tipo de teoria semantica que estd
pressuposta no positivismo juridico e que da origem a dificuldade que este
ultimo tem de explicar a possibilidade de haver objetividade na interpretacao
juridica.

Gottlob Frege (2009) explica que conceitos sdo entidades abstratas que
possuem extensdo (i.e., um espectro de aplicacdo), os quais sdo designados por
palavras-conceito. A palavra veiculo, por exemplo, significa o conceito veiculo,
cuja extensdo inclui todos os automoveis, 6nibus e caminhdes. Nesse sentido, o
objeto automodvel, por assim dizer, cai sob o conceito de veiculo (BURGE, 1984).
Claramente, esse é um conceito bastante simples, mas podemos ter conceitos
mais complexos, tal como o de puni¢cdo cruel, cuja extensdo inclui amputacao,
eletrocussdo e suspensdo em barra de metal (i.e., pau-de-arara). Ainda conforme
Frege (2009), palavras-conceito também possuem sentidos, isto €, um conjunto
de informacdes que os falantes associam a um conceito e usam para especificar

o conteudo dele. Por exemplo, os falantes associam contrato a “promessa ou
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conjunto de promessas celebradas entre as duas partes envolvidas em que ha
reciprocidade de obrigacdes, no caso do contrato ser oneroso, ou em que ha
obrigacdes para apenas uma das partes, no caso do contrato ser gratuito”
(FERNANDES, 2011).

Assim, talvez, a principal questdo semantica que deveria interessar aos
estudiosos do Direito seria a seguinte: o que determina a extensdo de um
conceito juridico? Em outras palavras, O que torna o caso que o acordo entre
Jodo e Maria, por exemplo, seja corretamente caracterizado como um contrato?
Qualquer teoria do significado que pretenda oferecer uma resposta a questdo
acima precisa especificar a relacdo entre o sentido de uma palavra-conceito e a
extensdao de um conceito.

De acordo com Nicos Stavropoulos (1996, p. 2), uma teoria semantica
bastante tradicional e influente, no campo filoséfico, “afirma que
correspondente a cada conceito ha algum dossié informativo que é comum aos
falantes, isto é, um dossié que contém as descricGes das propriedades
comumente associadas a palavra-conceito”. Denominada por ele de Teoria do
Modelo do Critério,* ela alega que esse dossié fornece um conjunto de critérios
gue determina a extensdo do conceito. O significado de um termo é o conjunto
de critérios que os falantes usam ao emprega-lo, e a extensao desse termo inclui
somente aquelas coisas que satisfazem aqueles critérios.

No cenario imaginado hd pouco, os critérios descrevem como os fatos
envolvendo Jodo e Maria devem ser para que algo possa ser considerado um
contrato. Grosso modo, pode-se dizer que TMC estd baseada, principalmente,
em duas idéias: a primeira é de que a verdade de que x é um contrato estd
atrelada ao fato de que x cumpre aqueles critérios que, convencionalmente, as
pessoas acreditam constituir o conceito de contrato. Por exemplo, se g, b e ¢ sdo
os critérios relevantes que constituem o conceito de contrato, entdo x é um
contrato na medida em que realiza a, b e c. A segunda ideia é de que podem

haver situa¢Oes nas quais o acordo entre os falantes a respeito dos casos padrao

Y N3o se estd buscando identificar essa proposta com qualquer teoria semantica em particular,
uma vez que ela é endossada por um vasto conjunto de visdes semanticas (e.g., a visdo de Locke
sobre conceitos e o positivismo ldgico de Carnap). Mas é possivel perceber que ela é amplamente
compativel com boa parte das teorias semanticas decorrentes das Investigagbes filosoficas de
Wittgenstein (1973).
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de aplicacdo de um conceito ndo seja suficiente para determinar se x deve (ou
nao) ser tomado como um contrato. Nesses casos, haverd sempre um grau
consideravel de indeterminacdo sobre a extensdo do conceito em tela.

Se quisermos expor essas duas ideias de forma mais estrita e formal, é
possivel identificar TMC como sustentando as seguintes teses (BRINK, 1988, p.
113):

4) O significado de um termo é o conjunto de propriedades ou descri¢cdes

identificadoras que os falantes associam a ela;'* e

5) O significado de um termo determina sua referéncia.™

No que tange a interpretacdo juridica, TMC é amplamente aceita e
difundida no interior do dominio do Direito. Boa parte dos juristas, advogados e
juizes acredita que, na medida em que a interpretacao juridica envolve questdes
sobre o significado da linguagem canobnica, tais questdes dizem respeito as
crencas compartilhadas pelos falantes competentes sobre o conteddo dos
conceitos juridicos; e que essas crencas constituem critérios para a correta
aplicacdo dos conceitos. A ideia aqui parece ser a de que as pessoas seguem
regras quando fazem uso de qualquer termo, e que tais regras estabelecem
critérios que atribuem significado ao termo em questdo. Conceitos juridicos tém
um significado determinado somente na medida em que os falantes estejam, em
geral, de acordo sobre as propriedades que associam aos conceitos juridicos
particulares. Essa forma de teoria semantica parece estar comprometida com a
tese de que o direito deve ser compreendido simplesmente como uma questao
de fato e que, por conseguinte, o argumento relevante para suas discussées deve
ser empirico, e ndo, tedrico.

Deve-se notar que muito do sucesso que a TMC alcanca na area do Direito
se deve ao que Stravopoulos (1996) denomina de a “Suposicdo Semantica” (SS).
A alegacdo presente em SS parece ser a de que, na medida em que se realiza
uma analise semantica do conteudo da lei, alguma versdo da TMC deve ser
verdadeira. “Assume-se que, uma vez que questdes de interpretacdo legal sdo

guestdes sobre o significado da linguagem canoénica, elas dizem respeito as

" No original: “(i) the meaning of a word of phrase is the set of (identifying) properties or
descriptions which speakers associate with, and”.
®No original: “(ii) the meaning of a word determines its reference”.
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crencas compartilhadas dos usuarios competentes sobre o conteddo dos
conceitos juridicos; e essas crencas sdo o critério da correta aplicacdo desses
conceitos”*® (STAVROPOULOS, 1996, p. 3). Em geral, tedricos e especialistas do
Direito tomam SS como sendo uma afirmacdo autoevidente, que ndo carece de
qualquer justificacdo. Esse parece ser o caso daqueles que defendem alguma
forma de positivismo juridico (e.g., HART, 1987), mas n3do apenas desses, pois
defensores do jusnaturalismo (e.g., FINNIS, 2000) também podem se
comprometer com SS na medida em que afirmem que os principios da justica

natural sdo outros critérios para a aplicacdo de conceitos legais.

5 O problema da objetividade na interpretagdo juridica

Tendo exposto em linhas gerais a TCM, cumpre, agora, evidenciar de que
modo o compromisso de Hart com essa visao cria dificuldades para sua teoria
explicar a ideia amplamente compartilhada de que a interpretacdo juridica pode
ser objetiva.

Dworkin (1999) é enfatico ao identificar o positivismo juridico com aquilo
gue ele denomina de “aguilhdo semantico” (AS). Ao menos do modo como vejo
essa questdo, é possivel dizer que AS é uma expressao circunscrita ao direito do
tipo de problema que a TMC parece ter para determinar a extensdo e o
significado dos conceitos em geral. Ele, explicitamente, alega que, no ambito

juridico, o positivismo compromete-se com uma teoria semantica que

[pressupde] que os advogados e juizes usam basicamente os mesmos critérios
(embora estes sejam ocultos e passem despercebidos) para decidir quando as
proposi¢Ges juridicas sdo falsas ou verdadeiras; elas pressupdem que os
advogados realmente estejam de acordo quanto aos fundamentos do direito.
[...] Essas teorias positivistas, como sdo chamadas, sustentam o ponto de vista
do direito como simples questdo de fato, aquele segundo o qual a verdadeira
divergéncia sobre a natureza do direito deve ser uma divergéncia empirica
sobre a histdria das institui¢Ges juridicas (DWORKIN, 1999, p. 41).

* No original: “It is assumed , that is, that, insofar as questions of legal interpretation are
questions about the meaning of the canonical language, they concern the shared beliefs of
competent (or expert) users about the content of legal concepts; and those beliefs are criteria of
concepts’ correct application.”
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Como podemos perceber a partir desse excerto, o positivismo juridico
repousa sobre a tese de que o Direito é mais bem-entendido como dizendo
respeito a questdes de mero fato histérico. Segundo essa visdo, a Unica
divergéncia sensata sobre o Direito é aquela empirica sobre o que as instituicdes
juridicas realmente decidiram no passado. Ndao cumpre ao Direito discutir seus
problemas como coextensivos aqueles morais, apesar de haver uma inegdvel
relacdo entre tais dominios. Nas palavras de Hart (2001, p. 202), o positivismo
juridico estd comprometido com “a afirmacao simples de que ndo é em sentido
algum uma verdade necessaria que as leis produzam ou satisfacam certas
exigéncias da moral, embora, de fato, o tenham frequentemente feito”.'” Os
critérios de validade do ordenamento juridico ndo dependem do fato de que tais
critérios facam referéncia de forma tacita, ou mesmo explicita, a moral. Disso
parece seguir-se que se o Direito diz respeito apenas a questdes de fato, entdo é
razodvel imaginar que os operadores do Direito usam, basicamente, os mesmos
critérios para decidir quais proposicoes juridicas sdao verdadeiras e quais sdo
falsas.

O problema com tal visdo, no entanto, estd no fato de que, ao aceitar a
TMC, os positivistas criam uma imagem equivocada no interior do Direito de que
guando juristas, advogados e juizes divergem, eles o fazem em virtude de nao
compartilharem os mesmos critérios ou de ndo compreenderem o que esses
critérios realmente estipulam. O pressuposto positivista é de que critérios
comuns de avaliacdo fazem com que a verdade das proposi¢des juridicas
dependa de certos eventos histdricos especificos. Quando fazemos uso de
qgualquer palavra, seguimos certas regras gramaticais e linguisticas, as quais, por

sua vez, estabelecem critérios que atribuem significado ao termo. De igual

' Note-se que ha trés diferentes tipos de positivismo no tocante a relagio entre Direito e moral,
a saber: i) inclusivo, ii) exclusivo, e iii) normativo. Positivistas inclusivistas acreditam que fatos
sociais predominam na identificagdo do contelido e na existéncia do Direito. Isso significa que tais
fatos sociais podem ser critérios exclusivos ou, eventualmente, podem permitir (ou autorizar) a
inclusGo de outros critérios, tais como aqueles de carater moral (e.g., HART, 2000; COLEMAN,
1995). Positivistas exclusivistas acreditam que os fatos sociais sejam, necessariamente, os unicos
critérios possiveis para a identificacdo da existéncia e do conteudo do Direito, de modo que, para
esses filésofos a moralidade nunca pode figurar entre tais critérios (e.g., RAZ, 1975; MARMOR,
2006). Positivistas normativistas acreditam que o diReito é um sistema de dever-ser e ndo
simplesmente ser. O ponto aqui é que ha uma inversdo na analise do fenédmeno juridico (e.g.,
KELSEN, 2011; MacCORMICK, 2010; WALDRON, 2001).
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forma, as regras para o uso do termo direito acabam por vinculd-lo a alguns fatos
histéricos determinados. Obviamente, isso ndo implica dizer que os experts do
Direito conhecam essas regras a ponto de serem capazes de enuncia-las com alto
grau de correcao e clareza. Todos os falantes nativos de uma dada lingua seguem
certas regras gramaticais e linguisticas sem conhecé-las na maior parte do
tempo.

O exemplo que Dworkin (1999) oferece, a fim de explicar esse ponto, diz
respeito ao uso do termo causa. Em geral, parece que todos nds usamos esse
termo da mesma forma. Estamos de acordo sobre a ideia de que certos eventos
fisicos decorrem de outros (na medida em que temos ciéncia dos fatos
relevantes), mas a maioria de nds ndo sabe quais sdo os critérios que utilizamos
para realizar tais afirmac¢des, ou mesmo do sentido em que empregamos esses
critérios. No presente caso, é tarefa dos filésofos desenvolverem um modelo
explanatério que se aproxime, tanto quanto possivel, do uso ordindrio que
fazemos do termo causa, sob pena de falharem ao explicar um aspecto central
de nosso uso da linguagem. Ainda acerca desse tépico, Dworkin afirma que,

segundo o ponto de vista que no momento descrevo, o0 mesmo se aplica ao
conceito de direito. Todos usamos os mesmos critérios factuais para
formular, aceitar e rejeitar afirmacGes sobre a natureza do direito, mas
ignoramos o que sdo esses critérios. Os fildsofos do direito devem elucida-
los para nods, procedendo a um profundo estudo do modo como falamos.
Eles podem divergir entre si, mas por si sé isso ndo lang¢a duvidas sobre seu

pressuposto comum, de que compartilhamos algum conjunto de padrdes
sobre o uso que deve ser dado a palavra “direito” (1999, p. 39).

Se considerarmos o que foi apresentado na secdao 2, é possivel perceber
gue a proposta de Hart estd completamente de acordo com a TMC. Em O
conceito de Direito, Hart (2000) afirma que o Direito estd fundamentado na
aceitacdo tacita, por parte de uma comunidade, como um todo, de uma regra
fundamental (chamada por ele de regra de reconhecimento), a qual concede as
pessoas e aos grupos a autoridade para criar leis. A verdade ou falsidade das
proposi¢oes juridicas esta intimamente dependente do fato de elas estarem
baseadas em convengdes sociais que representem a aceitacdo, por parte de uma
comunidade, de um conjunto de regras que outorga as pessoas ou grupos

autoridade para legislar.
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A proposigao de que se devem conduzir os veiculos do lado direito da pista,
no Brasil, é verdadeira em virtude do fato de que o povo brasileiro aceitou, e
atualmente ainda aceita, o sistema de autoridade estabelecido pela CF/88. A
proposicdo de que os cartérios de todo o Brasil ndo poderdo recusar a
celebragao civil de casais do mesmo sexo ou deixar de converter em casamento a
unido estavel homafetiva'® é verdadeira porque a regra de reconhecimento
aceita pelo povo brasileiro transforma as afirmagdes dos juizes em direito. Esse
mesmo raciocinio se aplica a todas as outras proposicdes do Direito a respeito
das quais se pretende verificar a verdade ou falsidade delas. Seja como for, é
digno notar que a tese hartiana de que a verdade das proposicdes juridicas
depende dos padrbes convencionais de reconhecimento do Direito ganhou
muitos apoiadores no decorrer da segunda metade do século XX.

Até certo ponto, parece plausivel aceitar a ideia de que o Direito deve ser
entendido como dizendo respeito a questdes de mero fato histérico, e que,
portanto, o conjunto de critérios compartilhado pelas pessoas de uma
comunidade fixa a extensdo do conceito relevante. Ela pode ser verdadeira se
aplicada ao que se convencionou chamar de easy cases, isto é, casos em que as
regras juridicas sdo aplicadas de modo substantivo (i.e., dado o fato, aplica-se a
regra). O critério légico das regras implica compreendé-las na forma tudo ou
nada (i.e., all-or-nothing), uma vez que incidem somente quando se obtém as
condicBes que elas préprias fixam.

Nesse sentido, se o conjunto de critérios para a concessdo de imunidade
tributdria sdo aqueles previstos no art. 150, inciso VI, da CF/88, e se determinado
estabelecimento é um “templo de qualquer culto”, entdo se obtém uma das
hipbteses de ndo incidéncia tributaria (i.e., art. 150, VI, b, da CF/88). Existe um
silogismo dedutivo simples a partir do qual é possivel verificar se as condicGes
estabelecidas pelas regras se obtém ou ndo em um dado caso.

Entretanto, o Direito ndo comporta apenas casos de incidéncia clara da
regra. Consideremos, por um instante, o que Dworkin chamou de hard cases, isto

é, casos em que parece haver uma lacuna ou obscuridade na aplicacdo da regra

18 Veja-se a Resolugdo n. 175, de 14 de maio de 2013, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/resolu%C3%A7%C3%A30_n_175.pdf.
Acesso em: 19 set. 2019.
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ao caso concreto. De um ponto de vista hartiano, a textura aberta do Direito
possibilita que o juiz decida o caso relevante apelando a critérios amplamente
subjetivos. A ideia de discricionariedade do juiz faz com que, nesses casos, sua
decisdo ndo seja balizada por nenhum critério previsto pela autoridade
competente. Assim, se dois juizes divergem a respeito do conceito templo de
qualquer culto, o positivista entende que o desacordo entre eles é puramente
verbal na medida em que ha uma indeterminagdo na extensdao do conceito. De
modo analogo, estamos de acordo sobre o significado do conceito de casa.
Quem negar que as moradias separadas entre si pelas ruas de um bairro de
Brasilia sdo casas estard compreendendo mal o uso que fazemos da lingua
portuguesa neste pais. Ha, entretanto, casos em que essa distincdo ndo é tao
simples. Podemos discordar a respeito de se o Paldcio do Planalto é (ou nao)
uma casa. Mas, de igual modo, nossa discordancia, nessa hipdtese, seria
meramente verbal.

A resposta positivista aos hard cases ndao explica, de modo algum, o
fenbmeno que parece estar manifesto nesses casos. Se casamento ou templo de
qualquer culto sdo realmente como casa, por que juristas, advogados e juizes
deveriam discutir por tanto tempo sobre se casais homoafetivos podem ou ndo
contrair matrimonio, ou se a residéncia do paroco ou do pastor cai ou ndo sob o
conceito templo de qualquer culto? E bastante estranho imaginar que os experts
do Direito possuem argumentos em prol da decisdo arbitraria de tomarem o
conceito em um sentido e ndao em outro. De que forma, eles poderiam imaginar
que questbes concernentes ao poder do Estado se reduzissem a mero jogo de
palavras nos casos em que hd uma considerdvel indeterminagdo na extensdo dos
conceitos? Penso que o problema criado pelo TMC é de que os desacordos que
ocorrem nos hard cases nao podem ser adequadamente representados. “Se o
conteudo dos conceitos é determinado pelos critérios compartilhados, entdo os
advogados ndao podem genuinamente discordar sobre se algo é, digamos, um
contrato. Discordar é cessar de fazer uso dos critérios compartilhados”*
(STAVROPOULOS, 1996, p. 5).

¥ No original: “If concepts’ content is determined by shared criteria, then lawyers cannot
genuinely disagree over whether something is, say, a contract. To disagree is to cease employing
shared criteria.”
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Se dois juizes estdo considerando regras diferentes ao empregar o conceito
Direito, usando critérios factuais distintos para verificar a verdade ou falsidade
das proposicOes juridicas, entdo eles tém em mente coisas distintas quando
dizem o que é o Direito. Dworkin é bastante enfatico ao dizer que

os dois juizes ndo estdo realmente divergindo sobre coisa alguma quando
um nega e o outro afirma essa proposicdo. Ocorre, apenas, que estdo
falando sem entender um ao outro. Seus argumentos sdo inuteis no sentido
mais trivial e vexatdrio do termo, como em uma discussdo sobre bancos na

qual uma pessoa tem em mente os bancos de investimento e a outra, os
bancos de uma praga (1999, p. 53).

Tendo alcangado esse patamar da discussao, acredito estar minimamente
claro em que medida esse tipo de teoria semantica ameaca fortemente a
possibilidade de haver objetividade na interpretacdo juridica. Se sempre haverd
um grau de indeterminagdo sobre a extensdo dos conceitos juridicos em virtude
da textura aberta do Direito, entdo isso implica parcialmente negar a ideia
amplamente compartilhada pelo senso comum de que o Direito pode ser uma
ciéncia objetiva. Contudo, o problema com esse tipo de teoria é que ela oferece
uma imagem inadequada do tipo de divergéncia possivel no Direito. Ela parece
considerar que todos os desacordos entre juristas, advogados e juizes sdo
divergéncias sobre fatos histdricos ou sociais, sobre quais sdo as palavras do
texto legal que decidem o caso, ou sobre quais eram os fatos relevantes de
alguma decisdao jurisprudencial. Mas, como é possivel constatar, a partir da
analise dos fenémenos juridicos, a grande maioria das divergéncias nessa area
sdo tedricas e ndo empiricas. Ao menos parece ser assim que as pessoas, nNo
Brasil, experienciam seus desacordos e divergéncias a respeito, por exemplo, da
possibilidade de legalizacdo (ou ndo) do aborto, ou de descriminalizacdo (ou ndo)
do uso de algumas drogas que hoje sdo consideradas ilicitas. Portanto, se o que
foi discutido até aqui é suficiente para mostrar que a TMC ndo é capaz de
explicar apropriadamente em que sentido divergéncias no Direito sdo possiveis,
entdo acredito que temos uma boa razdo para buscar uma teoria semantica
alternativa que dé conta do fenbmeno em questao.

Em suma, o objetivo deste capitulo foi mostrar que a TMC estd na base do
positivismo juridico de Hart e avaliar de que forma essa teoria cria dificuldades a

ideia amplamente compartilhada pelo senso comum de que pode haver
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objetividade na interpretacao juridica. Inicialmente, busquei expor as principais
teses defendidas pelo positivismo juridico, dando especial énfase a versao
hartiana dele e a ideia de textura aberta do Direito. Em seguida, delineei a teoria
semantica aceita pelos positivistas segundo a qual o significado de um conceito é
o conjunto de critérios que os falantes utilizam ao emprega-lo e sua extensao
inclui apenas aquelas coisas que satisfazem aqueles critérios.

Por fim, tentei argumentar que o comprometimento do positivismo
juridico com a TMC faz com que ele falhe em considerar adequadamente em que
medida divergéncias no Direito sdo possiveis. Meu argumento consiste em
afirmar que essa teoria semantica ameaca fortemente a ideia de que a
interpretacdo juridica pode ser objetiva ao sustentar que a verdade de um
conceito estd atrelada ao fato de ele cumprir os critérios relevantes que o
constituem como tal, sendo que o estabelecimento desses critérios é uma

guestdo de arranjo convencional.
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6
O programa Bolsa-Familia e os direitos fundamentais
sociais a saude, a educacao e a assisténcia na visao de
Rawls
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Agostinho Oli Koppe Pereira’
Paulo César Nodari

Introdugao

O presente trabalho tem como problema verificar se a teoria rawlsiana
pode implementar o programa Bolsa-Familia (BF) e os direitos fundamentais
sociais a saude, educacdo e assisténcia social no Brasil?

Para tal pesquisa utiliza-se a abordagem metodolégico-analitica, tendo
como aporte tedrico o autor John Rawls e a Constituicdo Federal brasileira de
1988 (CF/88). Com base nele, busca-se, a partir de referéncias e indicadores
sociais, vislumbrar uma alternativa ao problema que se prop0és.

O trabalho faz uma andlise critica e social do programa BF e dos direitos
fundamentais sociais, em tela, para propor determinadas alternativas como
vidveis para minimizar a vulnerabilidade social e a pobreza que assolam o Brasil

na atualidade.

1 Direitos fundamentais sociais a salide, a educagdo e a assisténcia na teoria
rawlsiana

A teoria de John Rawls tem forte presenca sobre as politicas
governamentais contemporaneas, principalmente, no que tange as agdes em

favor das minorias sociais, ou seja, das pessoas em vulnerabilidade social. Na
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Otica do autor, a justica é a primeira virtude das instituicdes sociais, pois, em

uma sociedade que é justa, as liberdades entre os individuos sao iguais aquelas

gue sao tomadas como ja estabelecidas. Assevera Rawils:
A justica é a virtude primeira das institui¢des sociais, assim como a verdade
o é dos sistemas de pensamento. Por mais elegante e econdmica que seja,
deve-se rejeitar ou retificar a teoria que ndo seja verdadeira; da mesma
maneira que as leis e as instituicdes, por mais eficientes e bem organizadas
que sejam, devem ser reformuladas ou abolidas se forem injustas. Cada
pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem o bem-estar
de toda a sociedade pode desconsiderar. Por isso, a justica nega que a perda
da liberdade de alguns se justifique por um bem maior desfrutado por
outros. Ndo permite que os sacrificios impostos a poucos sejam
contrabalancados pelo nimero maior de vantagens de que desfrutam
muitos. Por conseguinte, na sociedade justa as liberdades da cidadania igual
sdo consideradas irrevogaveis; os direitos garantidos pela justica ndo estdo
sujeitos a negociagGes politicas nem ao calculo de interesses sociais. A Unica
coisa que nos permite aquiescer a uma teoria err6nea é a falta de uma
melhor; de maneira analoga, a injustica sé é toleravel quando é necessaria
para evitar uma injustica ainda maior. Por serem as virtudes primeiras das

atividades humanas, a verdade e a justica ndo aceitam compromissos
(RAWLS, 2008, p. 4).

Segundo Rawls (2002), para uma sociedade ser justa, deveria haver dois
pressupostos bdsicos: inicialmente, a igualdade de oportunidade para todos, em
condicbes de igualdade; em um segundo patamar, os beneficios consequentes
dessa sociedade justa deveriam ser distribuidos, de forma preferencial, aos
cidaddos menos favorecidos da sociedade, a quem Rawls classifica como worst
off, pois, para que ocorra justica social, é preciso amparar os mais fracos e os
mais pobres. Rawls também classifica os talentosos (ou os mais providos de
diversas maneiras) como better off, que seriam mais qualificados, seja por
nascimento, seja por heranca, seja mesmo por dom. Para o autor, os mais
privilegiados deveriam renunciar, em favor do ideal de justica social, ou também,
de possiveis ganhos a partir de suas expertises no campo econ0mico-financeiro,
em favor dos worst off, os quais deveriam, a partir dessa op¢do e com as
doacdes, buscar a inclusdo de todas as pessoas (PINHEIRO, 2013).

Na teoria de Rawls, para que se possa considerar uma sociedade justa, faz-
se urgente e necessaria a diminuicdo das diversas formas de desigualdade.
Porém, para que isso ocorra, seria necessaria a adoc¢do de acdes afirmativas em

favor de minorias sociais, isto é, das pessoas que vivem em pobreza e em
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pobreza extrema. Dessa forma, para Rawls, a sociedade bem-ordenada nao seria
apenas quando essa esta planejada para promover e atingir o bem de seus
membros, mas quando busca a primazia de uma concepc¢ao de justica.

Para Pinheiro as politicas de acdes afirmativas e de inclusdo social podem
ser definidas como um conjunto de medidas que sdo adotadas por um pais com
o objetivo de superar as desigualdades histdricas, garantindo igualdade de
oportunidades, ou seja, a justa oportunidade a que se refere Rawls. Para
Pinheiro, de acordo com Rawls,

politicas de ag¢des afirmativas e inclusdo social podem ser definidas como o
conjunto de medidas adotadas por um pais, com objetivo de erradicar ou
mitigar, ao maximo, desigualdades histdricas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, ou seja, a justa oportunidade a que se referia
Rawls, bem como de compensar perdas provocadas pela discriminagdo e
marginalizagdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de
género e outros. O referido conceito tem por parametro aquele elaborado
pelo Grupo de Trabalho Interministerial, criado pelo Decreto n. 20, de

novembro de 1995, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(PINHEIRO, 2013, p. 104).

As agles afirmativas e a inclusdao social sao um aprofundamento do
conceito de equidade que, para alguns autores, confunde-se com igualdade
material, tendo correspondéncia com os direitos fundamentais. Conforme
demonstra o autor,

as acgOes afirmativas e a inclusdo social sdo uma consequéncia do
aprofundamento do conceito de equidade, que, para muitos, confunde-se
com igualdade material, e tem correspondéncia direta com a evolugdo do
conceito de direitos fundamentais, os quais decorrem, conforme a licdo de
Moraes (2005, p. 1) da necessidade de limitagdo e controle dos abusos do
proprio Estado e suas autoridades constituidas e a consagracdo dos

principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes do Estado
moderno e contemporaneo. (PINHEIRO, 2013, p. 104).

Dessa forma, a politica publica redistributiva garante os direitos
fundamentais sociais aos cidaddos que estdo vivendo em pobreza extrema na
sociedade brasileira. Rawls entende que existe a necessidade de concepcdo de
dois principios da justica, quais sejam: i) Cada pessoa deve ter o direito ao mais
extensivo sistema de liberdades bdsicas que seja compativel com um sistema de

liberdades idéntico para as outras, e ii) as desigualdades econémicas e sociais
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devem ser distribuidas de forma que: a) proporcionem maior expectativa de
beneficios aos menos favorecidos, e que b) estejam ligadas a funcbes e a
posicOes abertas a todos em posicdo de igualdade equitativa de oportunidades.

Analisando os dois principios, entende-se que as desigualdades sao
possiveis desde que sirvam para beneficiar os menos favorecidos na sociedade.
O principio da diferenca’ e o da justica distributiva (principio da igualdade de
oportunidades) dizem respeito as politicas publicas, tais como o programa BF na
sociedade brasileira, visto que o principio da diferenca refere-se a distribuicdo de
bens na sociedade. O principio da justica distributiva, por sua vez, pressupde
igualdade de condicGes, ou seja, reconhece pressupostos do principio da
diferenca e da liberdade, que é o primeiro principio conforme referido acima.
Desse modo, para se construir um modelo de justica, é preciso alicerca-lo na
igualdade equitativa entre as pessoas, nas liberdades individuais, bem como na
justa oportunidade. S3o imperiosas essas condicdes para assegurar a elaboracdo
de politicas publicas, com o objetivo de assegurar uma justa oportunidade aos
menos favorecidos na sociedade brasileira, ou seja, que vivem em pobreza ou
em pobreza extrema.

Assim, o principio da diferenca, segundo Rawls, representa uma forma de
consenso. Outro ponto importante desse principio estd em uma concepgdo de
reciprocidade. Esse é um ponto importantissimo, de acordo com Rawls, uma vez
gue é imprescindivel, em uma sociedade bem-ordenada, a cooperacao
equitativa. Ele sublinha no texto Liberalismo politico a respeito:

As pessoas sao razoaveis em um aspecto fundamental quando, suponhamos
gue entre iguais, se dispéem a propor principios e critérios que possam
constituir termos equitativos de cooperagdo e quando se dispdem,
voluntariamente, a submeter-se a eles, dada a garantia de que os outros
fardo o mesmo. Elas veem essas normas como aquelas que é razoavel que
todos aceitem e, em virtude disso, como justificdveis para todos e se
dispOem a discutir os termos equitativos que outros proponham. O razodvel
é um componente da ideia de sociedade como um sistema de cooperagdo
equitativa, e é parte da ideia de reciprocidade a suposicdo de que esses
termos equitativos devem ser aqueles que é razoavel que todos aceitem.

Como ja disse (I, § 3.2), a ideia de reciprocidade encontra-se entre a da
imparcialidade, que é altruista (o bem geral constitui a motivacédo), e a de

'o principio da diferenga subentende ndo apenas a diferenga mas também a igualdade de
oportunidades.
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beneficio mutuo, quando entendido no sentido de cada um ter de se
beneficiar em relagdo a prdpria situacdo presente ou esperada, sendo as
coisas como sdo. (RAWLS, 2011, p. 58-59).

Outro ponto importante do principio da diferenca é o que fornece uma
interpretacdo do principio da fraternidade, ou seja, “em comparacdo com a
liberdade e a igualdade, a fraternidade tem ocupado um lugar menos importante
na teoria democratica” (2002, p. 112). Percebe-se que o principio da diferenca
objetiva, articula a igualdade e a eficiéncia, justificando as férmulas de
distribuicao que diferem de um contexto a outro. Para isso, Rawls traz a ideia de
bens primdrios, ou seja, sdo cinco categorias sendo elas: os direitos e as
liberdades fundamentais; a liberdade de movimento e de livre-escolha de
ocupacdo em um contexto de oportunidades diversificadas; os poderes e
prerrogativas de cargos e posicoes de responsabilidade em instituicdes politicas
e econdmicas da estrutura bdsica; a renda e a riqueza; as bases sociais do
autorrespeito. (RAWLS, 2003, p. 82-83).

Desse modo, Rawls entende que uma concepc¢ao de justica se baseia na
seguinte nocdo: todos os bens sociais primarios devem ser distribuidos de
maneira igual a ndo ser que uma distribuicdo desigual desses bens beneficie os
menos favorecidos na cadeia social. O ponto-chave é que o tratamento das
pessoas como iguais ndo implica retirar toda a desigualdade social, mas apenas
aquelas que trazem desvantagens as pessoas. Ao se dar mais oportunidades a
uma pessoa do que a outra, acaba-se por promover mais os interesses de ambas
do que simplesmente dar-lhes a mesma oportunidade, tendo-se, por
conseguinte, um ponto igualitario de interesses, pois ndo se proibe tal
desigualdade, desde que a mesma venha beneficiar todos. Portanto, as
desigualdades somente serdo proibidas se diminuirem a parte destinada as
condicGes e possibilidades de efetivacdo dos bens primario-sociais de uma
pessoa. Ao aplicar-se esse raciocinio para os menos favorecidos, esses ficam com
a possibilidade de proibir as desigualdades que visam a sacrificar e ndo promover
seus interesses.

Essa ideia ndo impede a existéncia de conflitos entre os varios bens sociais
gue sdo distribuidos, como, por exemplo, se uma sociedade garante
determinado rendimento as pessoas de baixa renda, através de um programa

social, criard uma desigualdade de oportunidades se, ao mesmo tempo, ndo
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permitir a essas pessoas a possibilidade de completarem a inclusdo social,
através da saude, educacao e assisténcia social, por exemplo. Existe, nesse caso,
um conflito entre dois bens sociais: o rendimento e a igualdade de
oportunidades.

Como se pode lembrar, a concepcdo de justica deixa alguns problemas
para serem resolvidos, sendo, entdo, indispensavel um sistema de prioridades
que justifique a opcdo por um ou alguns dos bens primadrios sociais em conflito.
E, nesse caso, se escolhe um bem primdrio em detrimento de outro, pois se tem
uma razao mais forte para se considerar um bem como prioritario em relacdo ao
outro.

Portanto, a ideia de liberdade igual é que a sociedade deve assegurar a
todas as pessoas a maxima liberdade para cada um, que seja compativel com
uma liberdade igual para todos os demais. No que se refere a igualdade de
oportunidades, ou seja, que existam oportunidades justas. As desigualdades
econdmicas e sociais devem estar ligadas a postos e posicGes que sejam
acessiveis a todas as pessoas em condicoes justas de igualdade de oportunidades
dentro da sociedade. E, por fim, a ideia do principio da diferenca permite que a
sociedade se comprometa a promover a distribuicdo igual da riqueza, com
excecdo se, no caso, a existéncia de desigualdades econdmicas e sociais gerar o
maior beneficio para os menos favorecidos na sociedade.

Importante é salientar que esses principios ndo resolvem os conflitos, pois
é preciso que se estabeleca uma ordem de prioridades entre os principios. Desse
modo, a aplicacdo dos mesmos segue uma ordem lexical, na qual o principio da
liberdade tem prioridade sobre os outros dois, e o principio da igualdade de
oportunidades tem prioridade sobre o principio da diferenca. Ou seja, ao atingir
um nivel de bem-estar econémico acima da luta pela sobrevivéncia, a liberdade
tem a prioridade sobre o bem-estar econdmico. As liberdades sdo direitos que
ndo devem ser violados por conta de questdes econdmicas. Trocando em
miudos, se existe um rendimento minimo que permite a pessoa sobreviver, a
mesma nao pode abdicar da liberdade e aceitar alguma restricdo de ndo poder
sair e ndo se livrar de algum tipo de exploracdo, ainda que seja sob a hipdtese e
sob a condicdo de passar a ganhar mais. Pode parecer estranho, mas, em cada

principio, existe a ideia de distribuicdo justa, isto é, uma desigualdade de
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liberdade, de oportunidade, ou mesmo, desigualdade de rendimento, que sé

seria permitida se viesse a beneficiar os menos favorecidos.

2 O programa Bolsa-Familia e a teoria rawlsiana

Como exemplo de tal proposta, pode-se citar o programa BF. Permitir-se-ia
as pessoas pobres e extremamente pobres virem a ter maior apoio do Estado e
receberem beneficios para sair da margem de vulnerabilidade social. N3o se quer
entrar, aqui, na discussdo direta do problema da pobreza, justamente, por se
tratar de um problema muito complexo e, como tal, ndo admite uma solucdo
facil. Quer-se, apenas, citar o programa BF como exemplo de um programa, e
ndo apenas como transferéncia direta de renda, ainda que, como impulso
temporal, venha a auxiliar no processo de conquista tanto da autonomia e da
dignidade humanas quanto da cidadania participativa no processo politico. Seria
um erro crasso pensar que o programa BF limitar-se-ia a garantir apenas uma
sobrevivéncia material minima as familias (REGO; PINZANI, 2013, p. 11-12), uma
vez que a auséncia do minimo de autonomia e dignidade impede que os
individuos adquiram condicdes para se converter em cidaddos de direito, ou seja,
se tornem como que reféns de uma sociedade ndo cidada para todos (REGO;
PINZANI, 2013, p. 55). As liberdades bdsicas, como os direitos civis e politicos,
sdo reconhecidas nas democracias liberais — e possuem prioridade — como a
liberdade de expressdo, o direito, a justica, a mobilidade, o direito de votar e de
ser votado. No caso da exigéncia de distribuicdo justa de recursos econdmicos,
pode-se observar que uma vez resolvido o problema das liberdades basicas, tem-
se outro grande problema a ser equacionado: o de como devem ser distribuidos
0s recursos econémicos, pois ndo basta que haja distribuicdo, mas a mesma deve
ser justa.

Rawls recorre a ideia de que o destino das pessoas depende de suas
escolhas e n3o das circunstancias’ em que, por acaso, se encontram. As pessoas
ndo podem ter negadas suas escolhas e ambicdes por pertencerem a

determinada classe social, raca, credo, etc., pois essas sdo circunstancias que a

2 . N . . . s . . . e
Circunstancias naturais e arbitrarias, tais como nascimento em familias de posses abastadas,
nascimento com muitos e diversificados talentos de atuagao econdmico-financeira.
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igualdade de oportunidades deve eliminar. Assim, se a igualdade de
oportunidades prevalece na sociedade, entende-se que a desigualdade de
rendimentos é aceitdvel, desde que os menos favorecidos sejam beneficiados
por elas.

Para tal, Rawls parte de um contrato social hipotético, no qual as pessoas
ndo conhecem seu lugar na sociedade, encontrando-se no que ele denomina de
“posicao original”, envoltas num véu de ignorancia. O autor entende que essa
situacdo hipotética descreve uma posicao inicial de igualdade e a esse
argumento se junta o argumento da igualdade de oportunidades, em que ambos
procuram desenvolver e defender uma concepcao de igualdade. Os principios da
justica sdo aceitos sob e a luz de um sistema de cooperacdo social, no qual e com
o qual as pessoas, sendo razoaveis e racionais, livres e iguais, sabem que os
demais vdao cumprir os principios. Nessa perspectiva, a posicdo original mostra
gue é razodvel aceitar que nenhuma pessoa deva ser favorecida ou
desfavorecida na sociedade.

No que se refere as desigualdades naturais, Rawls entende que os mais
talentosos por natureza, podem ter um rendimento maior, se, com isso, vierem a
beneficiar os menos favorecidos da sociedade. Assim, o principio da diferenca
visa a assegurar que os bens primarios sociais sejam assegurados aos menos
favorecidos.

Com a criacdo do programa BF, hd a presenca dos principios de Rawls — no
gue se refere ao principio da diferenca — visto que, no rol de bens primarios,
estdo as bases sociais da oportunidade, do autorrespeito, da renda e da riqueza,
que s3o essenciais em uma sociedade democratica como a brasileira.> Ao adotar
esse programa, o Governo Federal atenderia aos preceitos de uma sociedade
justa, pois ndo daria margem a arbitrariedades morais. Esse beneficio, concedido
pelo Estado aos cidaddos, estaria respondendo ao quesito principio igualitdrio,
levando em consideracdo a subsisténcia do cidaddo a margem da pobreza.

O programa BF, segundo a interpreta¢do da concep¢do de Rawls, se, por

um lado, atenderia a ideia de principio igualitdrio, por outro lado, atenderia a

> 0 texto do programa BF dos autores Rego e Pinzani, publicado pela Editora Vozes, é um
indicativo importante para lembrar que o Programa BF auxiliou as pessoas a crescerem em
dignidade e autonomia. (REGO, W. L.; PINZANI, A. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e
cidadania. Sdo Paulo: Edunesp, 2013.
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ideia de justica em uma sociedade de vulnerdveis? Essa questao, em primeiro
lugar, deve ser analisada da seguinte forma. Pelo principio da igualdade, adotam-
se politicas publicas universalizantes, atendendo a ideia de que todos tém direito
a determinados servicos, pois todos os individuos sdo iguais; porém, pela ideia
do justo, essa politica publica é direcionada a uma populacdo de beneficidrios
gue se encontra na impossibilidade de adquirir, por conta prépria, determinados
bens e servicos que venham a suprir suas necessidades bdsicas. Essa ideia do
justo, no caso do programa BF, é o critério de renda. Assim, um dos limites da
equidade serd estabelecer quais serdo os beneficiados, no caso do programa BF,
as familias que vivem a margem da pobreza e da pobreza extrema.

Assim, pela andlise elaborada no paragrafo acima, pode-se dizer que esse
Programa Social de Transferéncia de Renda poderia ser considerado justo na
visdo de Rawls, mas insuficiente, pois, na esfera dessa politica, somente se
contempla o critério de renda sem se tratar de outras possiveis varidveis, que sao
fontes de privacdes sociais. Todavia, mesmo assim, ha méritos, visto que
qgualquer queda no que se refere a pobreza e as desigualdades sociais é
importante e uma possibilidade de se atingir a igualdade. Pois bem, analisando-
se a estrutura desse programa, pode-se observar de forma resumida, o que
segue:

a) publico-alvo do programa BF: os pobres e extremamente pobres;

b) para Rawls esse é o publico-alvo, porque sdo individuos que ndo tiveram
uma oportunidade equitativa;

c) os problemas do programa BF sdo insuficiéncia de renda e de direitos
fundamentais sociais;

d) busca-se resolver o problema, atacando as trés frentes problematicas: a
renda, a educacdo e a saude;

e) a resolucdo apontada pelo programa BF resolve o problema na visdo de
Rawls, pois incide sobre o acesso a oportunidades; dessa maneira, é preciso
investigar se a privacdo de oportunidades engloba somente a renda, a educacdo
e a saude;

f) a ideia da teoria de Rawls e do programa BF da sociedade brasileira sao
as desigualdades sociaisque sdo aceitas desde que beneficiem os menos

favorecidos na sociedade;
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g) hd a presenga dos Principios de Rawls no programa BF, pois o principio
da liberdade vigora para todos os brasileiros, mas, por sua vez, a igualdade
equitativa de oportunidades esta presente nas condicionalidades do programa
BF e o principio da diferenca estd presente no fato d o programa BF beneficiar
“os menos favorecidos” da sociedade.

Como o Brasil possui em sua estrutura um Estado Democratico de Direito,
pode-se conceituar as instituicdes como estruturas basicas da sociedade que
devem ser reguladas por uma Constituicdo que vai assegurar as liberdades da
cidadania a todos. Desse modo, o processo politico deve ser conduzido como um
procedimento que seja justo, para que as escolhas da forma de governo e da
elaboracdo da legislacdo atendam aos principios da justica equitativa. Outro
ponto importante é a igualdade de oportunidades. Ela precisa ser equitativa, isto
é, além de se manterem formas normais de despesas sociais, o governo precisa
assegurar oportunidades iguais de educacdo, saude, etc., para as pessoas
semelhantemente dotadas; logo, hd de se assegurar a igualdade de
oportunidades em atividades econOmicas, sociais e de trabalho. Para isso, ha a
necessidade de que o governo institua o minimo social, que pode ser por
intermédio do programa BF.

Na construcdo de politicas publicas, como o programa BF, é importante
atentar para algumas tarefas, como redistribuir a renda e a riqueza de forma
justa, além de beneficiar todos que estdo em situacdo de vulnerabilidade. E
necessaria a distribuicdo de riqueza e também impedir a concentracdo de poder,
gue vai prejudicar o valor equitativo da liberdade e da igualdade de
oportunidades.

O principio da diferenca da suporte ao principio da reparacdo, porque as
desigualdades quanto aos talentos e aos dotes devem ser compensadas de
maneira a melhorar as expectativas dos menos favorecidos. Desse modo, o senso
comum entende que deve haver distribuicdo de acordo com o mérito moral de
cada pessoa na sociedade. Na visdo de Rawls, no entanto, um sistema legitimo e
justo rejeita essa ideia, visto que deve beneficiar os menos favorecidos. Assim, o
programa BF enquadra-se na visdo de Rawls acerca da justica distributiva.

Eliminar as desigualdades e a pobreza segundo para Rawls, é viver de
acordo com o justo e de maneira que a felicidade de uns seja acompanhada de

beneficios para os menos favorecidos. A justica como equidade pretende que os

Sobre Etica, Politica e Direito 109



menos favorecidos ndo se sintam injusticados, momento em que entram
politicas publicas e, principalmente, o programa BF, no caso especifico aqui
referenciado. Portanto, em uma sociedade bem-ordenada, todos os individuos
poderdao desenvolver seus dons de forma adequada, em diversas instituigdes que
cooperam umas com as outras, no caso, o Governo Federal e a sociedade civil. A
ideia de justica é mais importante que a ideia de bem, pois todos na posicao
original, vdo concordar em respeitar o desejo e os dons de cada um. O autor
defende a igualdade, pois acredita que esse é o fator que indica que a justica,
como equidade, estd sendo cumprida. A justica figura como a virtude primeira de
todas as instituicdes sociais, ou seja, o que a verdade é para a ciéncia deve ser a
justica para as instituicdes sociais. Uma sociedade bem-ordenada possui a
maxima aderéncia de suas partes contratantes pelo critério da justica. Assevera
Rawls:
Para a justica como equidade os cidaddos estdo envolvidos na cooperagdo
social, e portanto sdo plenamente capazes de fazer isso durante toda a vida.
Pessoas assim consideradas tém aquilo que poderiamos chamar de ‘as duas
faculdades morais’ descritas como segue: (I) Uma dessas faculdades é a
capacidade de ter um senso de justica: é a capacidade de compreender e
aplicar os principios de justica politica que determinam os termos
equitativos de cooperagdo social, e de agir a partir deles (e ndo apenas de
acordo com eles). (ll) A outra faculdade moral é a capacidade de formar
uma concepg¢ao do bem: é a capacidade de ter, revisar e buscar atingir de
modo racional uma concepg¢do do bem. Tal concepcdo é uma familia
ordenada de fins ultimos que determinam a concepg¢do que uma pessoa tem
do que tem valor na vida humana ou, em outras palavras, do que se
considera uma vida digna de ser vivida. Os elementos dessa concepgdo
costumam fazer parte de, e ser interpretados por certas doutrinas religiosas,

filoséficas ou morais abrangentes a luz das quais os varios fins sdo
ordenados e compreendidos (RAWLS, 2003, p. 26, grifos do autor).

Mesmo que o Pais atue para minimizar as desigualdades e a pobreza,
promovendo programas de transferéncia de renda, como o programa BF,
incentivando o consumo da populagdo economicamente mais vulneravel, é
necessario refletir sobre a forma estrutural como a riqueza é distribuida entre os
cidadaos do Brasil e, igualmente, observar quais sdo os limites da distribuicdo de
renda dentro do modelo capitalista. Destarte, sera que é correto garantir
somente o minimo para a sobrevivéncia dos individuos? Se o objetivo final da

sociedade brasileira for o bem-estar, sdo necessdrias novas formas de
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organizacdo social. Nesse caso, a discussdo vai além da pobreza absoluta e da
vulnerabilidade social, e as transferéncias de renda, como forma de politicas
publicas redistributivas, passam a ser entendidas como parte dessas politicas na
sociedade.

A validade do programa BF depende de uma politica econémico-social
pautada pela cooperacdo e responsabilidade social, de modo que se possa
superar as mazelas egoistas do sistema capitalista e do neoliberalismo. Assim, o
programa BF, apesar de necessario, ndo é suficiente para resolver o problema da
pobreza, da desigualdade e da exclusdo social de parte da populacdo brasileira.
Essa constatacdo leva a uma andlise sobre a (des)organizacdo do Estado
brasileiro, da sociedade capitalista e do problema social que condena parte da
populacdo brasileira.

O maior desafio das politicas publicas redistributivas, no caso o programa
BF, é a capacidade de conceder instrumentos que possibilitem a insercdo do
cidaddo na sociedade, de forma efetiva e permanente; além disso, emancipa-lo,
conferindo-lhe autonomia para a vida em sociedade e |he proporcionando
oportunidades para a garantia de uma vida digna.

Consideragoes finais

Para que se tenha um Estado Democratico de Direito, os direitos
fundamentais devem ser garantidos, no caso em tela, os direitos sociais. O
paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo de 1988, expressa que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdao”. (BRASIL, 2013, s.p.). Nessa dtica, a
Constituicdo de 1988 afirma que seu poder legitimo emana do povo, mas pode
ser exercido por representantes desse, sempre por meio da participagdo popular.
J4 no art. 19, lll, a Constituicdo traz a tona a dignidade da pessoa humana,
fazendo referéncia a cada individuo, ou seja, que todo cidaddo é portador de
direitos fundamentais.

Desse modo, o ideal de justica trazido pela Constituicdo de 1988 estd
associado ao que é melhor para todos os cidaddos, ou seja, o que é justo para

todos. No art. 62, o foco sdo os direitos sociais, como: a saude, a educacdo, a

assisténcia social, ao lazer, a alimentacdo, etc. Assim, o ideal democratico é a
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participacdo popular, sendo que as acdes do Estado somente serdo legitimas se
aprovadas pelo povo. Portanto, as politicas publicas devem respeitar o cidaddo e
promover os direitos fundamentais, atingindo os critérios de justica que sdo
inseridos pela Constituicdo. Com apoio nesses critérios, a promocdo de direitos
fundamentais e a participacdo do povo estdo no programa BF. Esse pode ser
interpretado como uma forma de tratar todos os cidaddos brasileiros com
dignidade, igualdade, respeito e justica.

Nesse viés, entende-se que o programa BF é uma politica publica que
busca a efetivagdo de um direito, dando as familias que vivem a margem da
vulnerabilidade, seguranca social, por exemplo, direito a alimentacdo. Ndo basta
s6 comida, é necessario um conjunto de acdes que possibilitem que essas
tenham acesso a alimentacdo sempre. N3do basta salde, é necessario assisténcia
médica. Ndo basta assisténcia social, é preciso um conjunto de medidas que
garantam a efetividade dessa assisténcia na sociedade. Por fim, o programa BF

combate a pobreza e garante o exercicio de direitos fundamentais sociais.
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1 Introdugado

O presente estudo tem como objeto o Recurso Extraordindrio n.
627.189/SP, interposto pela empresa Eletropaulo Metropolitana — Eletricidade
de S3o Paulo S/A e relatado por Dias Toffoli, ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF). O trabalho baseia-se na produgdo doutrindria acerca do principio
da precaucdo, enunciado juridico que deve ser aplicado em questdes que
carecem de certeza cientifica, bem como na leitura da cldssica obra Principio
responsabilidade: ensaio de uma ética para a civiliza¢do tecnoldgica, do filésofo
Hans Jonas. O estudo do recurso de referéncia presta-se ao reconhecimento de
argumentos utilizados pelo STF em situagdes que pedem a aplicagdo desse
principio. A verificagdo do posicionamento dos ministros, a partir dos votos,
auxilia na observacao nao sé da tendéncia jurisprudencial da Corte, mas também
e inversamente, na possibilidade de consolidagcdo do principio no Brasil, pois,
nesse sentido, o acordao se presta a verificar, conforme voto do seu relator, “sob
a Optica constitucional, o conteudo juridico do principio da precaucao” (BRASIL,
2016).
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Assim, o texto contribui para a compreensdao dos argumentos centrais do
julgado acerca do principio juridico de precaucao, situando essa analise no pano
de fundo do que pode se chamar de uma ética precaucional, utilizando-se de
postulados éticos para uma civilizacdo tecnolégica, a partir da obra de Hans
Jonas.

2 O Recurso Extraordinario n. 627.189/SP

O Recurso Extraordinario n. 627.189/SP interposto pela empresa
Eletropaulo Metropolitana — Eletricidade de Sdo Paulo S/A e relatado por Dias
Toffoli, Ministro do STF, trata da possibilidade de se impor, ou n3o, a obrigacao
de reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de transmissdo a
concessiondria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica (BRASIL,
2016). A possibilidade estaria autorizada por observancia ao principio da
precaucdo e de acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de
eventuais efeitos nocivos a saude da populacdo. Como tese geral fixada em
funcdo da repercussdo geral do caso, tem-se que

o atual estidgio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a
existéncia de efeitos nocivos da exposi¢cdao ocupacional e da populagdo em
geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por
sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a que

sejam adotados os parametros propostos pela Organizagdo Mundial da
Saude [OMS], conforme estabelece a Lei n. 11.934/2009. (Grifos nossos).

A tese fixada representa o voto da maioria dos ministros, tendo sido
vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e Celso de
Mello, que negavam provimento ao recurso das duas ac¢des civis publicas que
requereram a fixacdo a menor do que o previsto pela OMS e pela Lei n.
11.934/2009 como limite a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. Foram admitidos amicus curiae e realizada uma audiéncia
publica.

A Eletropaulo Metropolitana controverteu as questdes no seguinte
sentido:

a) teria havido violagdo dos arts. 52, caput e inciso Il, e 225 da Constituigcao

Federal; b) descaberia aplicar a espécie o principio da precaugao; c)
haveriam de ser respeitados os principios da separacdo de poderes e da
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legalidade; d) o acérddo objurgado, além de impor normativa alienigena (em
vigor na Suiga), teria desprezado norma técnica mundialmente aceita [e]
editada pela Comissdo Internacional de Protecdo as Radiagbes Nao-
ionizantes (ICNIRP), entidade especializada na matéria e reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) (BRASIL, 2016).

O relator demonstra que compreende a situacdo ao referir, explicitamente,
que se trata de circunstancia oriunda da incerteza cientifica, motivo pelo qual
justifica-se a realizacdo de audiéncia publica. Os documentos produzidos na
audiéncia publica foram juntados a autos apartados e carecem de estudo
especifico, ndo obstante:

Como os debates reclamavam e estdo a reclamar uma andlise que
ultrapassa os limites do estritamente juridico, uma vez que essa analise
demanda uma abordagem técnica e interdisciplinar acerca da controvérsia,

em seus variados aspectos, foi realizada audiéncia publica (BRASIL, 2016).
(Grifos nossos).

Depois de reafirmar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como leitura derivada do preceito constitucional, o relator adentra
especificamente no que ele considera ser o conteldo juridico do principio da
precaucdo, no item lll do voto. O relator faz referéncia ao Principio n. 11, b, da
Carta Mundial da Natureza, de 1982 e ao principio 15 da Declaracdo do Rio de
Janeiro neste sentido:

O principio da precaugdo acabou por ter seus elementos conformadores
mais bem elaborados e explicitados no documento que resultou da
Conferéncia das Nag¢des Unidades sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, denominada de ECO-92 (BRASIL,
2016).

Para o relator, apds revisao bibliografica e legislativa, o principio da

precaucao é definido como

um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que existirem
incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude dos cidadaos, o
gue exige que o Estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de
prevencdo e, ao final, execute as ac¢des necessarias, as quais serdo
decorrentes de decisbes universais, ndo discriminatdrias, motivadas,
coerentes e proporcionais (BRASIL, 2016, grifos nossos).
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O relator pretende depreender dos enunciados e autores citados o

conteddo do principio, o que faz em sintese. Destaca, ainda, como se deve

proceder para o controle das decisGes precaucionais.

Insisto que, nos controles administrativo e jurisdicional do exercicio da
precaucdo, se deve verificar tdo somente se, na escolha do Estado, foram
adotados os procedimentos mencionados e se as decisdes legislativas e/ou
administrativas produzidas obedecem a todos os fundamentamentos de
validade das opg¢des discricionarias, como os requisitos da universalidade, da
ndo discriminagdo, da motivagdo explicita, transparente e congruente, e da
proporcionalidade da opgdo adotada (BRASIL, 2016).

O relator demonstra preocupacdo com determinados autores, tais como

Sustein, que pensam no medo como um elemento na aplicacdo da precaucao.

No item IV do voto, o relator trata da aplicacdo do principio da precaucdo

no caso concreto. Inicia salientando que, sobre premissas faticas e juridicas, a

pericia demonstrou que “ndo hd duvida quanto a licitude do que vinha sendo

»nl

praticado pela Eletropaulo”.” Destaca-se que a legislacdo brasileira instituiu

83,33 uT (microteslas) como o limite maximo de emissdao de campos magnéticos,

detectavel a um metro e meio do solo (BRASIL, 2009). Para o relator

ndo se nega que 0s campos magnéticos emitidos pelos transmissores de
energia elétrica sejam marcadores frequentes na estimagdo de riscos a
saude. Como reiteradamente se manifestaram as partes durante o feito, bem
como os especialistas, a caracterizacdo do que é seguro ou ndo seguro
depende do avango do conhecimento cientifico (BRASIL, 2016).

O relator afirma, ainda, que é ildgico afirmar que, em uma situacdo de

auséncia de provas, o Judicidario possa modificar o limite de exposicdo aos

campos.

E ilégico e atentatdrio ao sistema de freios e contrapesos afirmar que é
suficiente a auséncia de prova do nexo de causalidade entre o suposto risco
e os eventuais danos para que o Poder Judicidrio defina o limite da
exposicdo do ser humano ao campo magnético das linhas de transmissdo
(BRASIL, 2016, grifo nosso).

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo n. 627189. Relator: ministro Dias Toffoli. Brasilia, 8

de junho de 2016.
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Os elementos trazidos por esse primeiro item permitem fazer alguns
apontamentos sobre a conclusdo légica a que se chega, a partir do voto do
relator, motivo pelo qual, no préximo item, serdo controvertidos.

3 O principio da precauc¢ao no Brasil

A ideia de precaucdo como principio surgiu na Alemanha, em 1974, pela Lei
Federal de Protecdo contra as EmissGes. A palavra alema vorsorge esteve na
criacdo do principio, conforme explicam os autores O’Riordan e Cameron (2013,
p. 38), e o seu significado estd relacionado ao conceito de cuidado e
preocupacao com o futuro; dessa maneira, a ideia de precaucdo, desde a origem,
demanda medidas prévias de cuidado em relacdo as inquietacdes futuras (ou
incertezas).” Nesse sentido, “é intuitivo que o principio da precaucdo esta
intimamente relacionado com o gerenciamento de riscos, ou seja, em face de
atos de entes publicos e privados, os riscos oferecidos devem ser analisados sob
uma otica de cautela e de precaucao” (WEDY, 2009, p. 32).

O principio da precaucdo teria ganhado forca nas discussdes referentes a
poluicdo na década de 80 (NOGUEIRA, 2004, p. 194) e sido reformulado como
um principio de aplicagao geral durante a Conferéncia de Bergen, realizada em
1990, nos Estados Unidos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014) e em diversos
tratados multilaterais. No entanto, se pode dizer que o principio “tornou-se
parte intrinseca da politica ambiental internacional, especialmente com sua
adocdo, em 1992, como principio 15 da Declaracdo do Rio” (WOLFRU, 2004, p.
13). Adotado por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas pelo Meio
Ambiente, o Principio 15 da declaragdo tornou-se o enunciado mais comumente
referido do principio. No ambito internacional, ainda podem ser mencionados
como principais enunciados, a Convengao das Nagdes Unidas sobre Diversidade
Bioldgica (preambulo) e, além disso, o Protocolo de Cartagena sobre

Biossegurancga.

>No original: “vorsorgecovers a territory of meaning that combine cautions with caring for the
future, all well as providing for it. Its literal meaning is ‘beforehand or prior care and worry’ [...]".
(O’RIORDAN, T.; CAMERON, . Interpreting the precautionaru principle. New York: Routledge,
2013. p. 38). Sobre a origem do principio ver também (RAFFENSPERGER, C.; TICKNER, J.
Protecting public health & the environment: implementing the precautionary principle.
Washington — California: Island Press, 1999).
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Todos os enunciados [de precaugdo] tratam de situagGes onde ha falta de
certeza cientifica, ou seja, onde comprovadamente existe a probabilidade de
danos futuros, onde a incerteza diz respeito tdo somente ao tempo em que
o dano ocorrera, o principio da precau¢do ndo deveria ser utilizado. Nao
obstante, em casos de (i) incerteza cientifica, apenas a (ii) possibilidade de
efeitos adversos e/ou ameacga de danos graves ou irreversiveis bastam para
que haja a (iii) adogdo de medidas, conforme a capacidade dos Estados
(DALLA SANTA, 2016).

Na tentativa de elucidar os posicionamentos acerca do principio, ha
autores que propdem uma classificacdo das tendéncias tedricas sobre o principio
da precauc¢ao considerando seu significado e as medidas correspondentes. No
item seguinte, procuram-se identificar brevemente as diferentes correntes

tedricas que tratam do principio, a fim de confrontar os argumentos do recurso.
4 0 que seria, afinal, aplicar o “principio da precaug¢ao”?

Antes de contrapor os argumentos trazidos pelo relator do caso, é
necessario, primeiramente referir que a classificacdo do principio da precaucdo é
realizada por varios autores. Alguns tratam como vertente forte/radical,
minimalista e intermedidria, sendo que a posi¢ao radical

atribui ao principio o objetivo de garantir o “risco zero” e privilegia, na
representacdo dos perigos possiveis, o “pior cenario”. Seus partidarios
consideram que o principio impGe sempre ao responsavel pela decisdo ou

acdo, que fornega prova da inocuidade total do ato que executa ou autoriza
[...] (NOGUEIRA, 2004, p. 194).

Nessa linha, Gomes e Sustein entendem o principio como desnecessario,
pois argumentam que 0s riscos estdo presentes em todas as situacdes sociais
(GOMES, 2010, p. 104) e que, se aplicado, o principio da precaucdo seria
paralisante (SUNSTEIN, 2012, p. 32). Por sua vez, a posicdo minimalista “propde
aplicar o principio da precaucdo apenas na presenga de um risco ao mesmo
tempo muito provavel e suscetivel de provocar danos graves ou irreversiveis.
Esta concepcdo reduz a utilidade do principio e [...] tende a assimilar a precaucao
a prevencdo” (NOGUEIRA, 2004, p. 202).

J4 a posicdo intermedidria ou tedrico-prescritiva (DALLA SANTA, 2016, p.

44) “subordina a utilizacdo do principio a um risco cientificamente crivel,
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admitido como plausivel por parte significativa da comunidade cientifica”
(NOGUEIRA, 2004, p. 202). E nessa corrente em que nos situamos juntamente
com outros autores.’
Para este entendimento, cabe ao juiz distribuir o 6nus da prova em fungdo
da verossimilhanca e dos recursos de que cada parte dispOe para fornecer a
prova. Privilegia em principio, medidas positivas, notadamente estudos que
permitam uma avaliagdo mais precisa do risco, mas ndo exclui a moratdria

quando necessaria para evitar consequéncias graves e irreversiveis
(NOGUEIRA, 2004, p. 202).

Se mesmo na Europa, onde os tribunais ja compreendem a funcdo do
principio da precaugao com mais consisténcia, ainda é possivel dizer que, em
Portugal, por exemplo, “continua a ser necessario reforgar o conhecimento e
promover a clarificagdo do principio da precaucdo, dando assim cumprimento ao
mandamento do Conselho Europeu” (ARAGAO, 2013, p. 159-185). Pode-se dizer
gue o mesmo fendmeno é observado no Brasil.

O voto descreve, acertadamente, o Principio 15 da Declaracdo do Rio como
enunciado mais robusto do principio da precaucdo e, conforme se depreende a
seguir, ele dd uma ideia dos requisitos que sdo necessarios para aplicacdo do

principio:

Quadro 1 — Decomposicdo do Principio 15 da Declaragdo do Rio —
reconhecimento do nucleo formador do principio

“Com o fim de proteger o meio ambiente, o Objetivo: proteger o meio ambiente.
principio da precaucdo devera ser amplamente

observado pelos Estados, de acordo com suas Requisito para aplicagdo: ameaga de danos
capacidade. Quando houver, a auséncia de graves ou irreversiveis, incerteza cientifica.
certeza cientifica absoluta NAO ser4 utilizada

como razao para o adiamento de medidas Forma de aplicagdao: medidas
economicamente viaveis para prevenir a economicamente viaveis.

degradagdo ambiental”.

Fonte: Adaptado de Dalla Santa, 2016.

> ARAGAO, A. Principio da precauc¢do: manual de instrugGes. Revista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Coimbra, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, ano Xl., n. 22, 2008; KOURILSKY; VINEY. Le principe de précaution: p.
25-26 e DALLA SANTA, A. A. W. O principio da precaug¢do nas decisoes proferidas pela comissio
técnica nacional de biosseguranca (CTNBio): o processo decisdrio de aprovagdo comercial de
plantas geneticamente modificadas no Brasil. 2016. 137 f. Disserta¢do (Mestrado em Direito) —
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2016. .
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No mesmo sentido de constituir elementos basicos para aplicacdo do
principio da precaugdo, Aragao informa que

a incerteza é precisamente o elemento distintivo entre o principio da

prevencgdo e da precaugdo. Se o risco for futuro, mas certo — ou pelo menos

com uma probabilidade muito elevada — é o principio da prevengdo que

obriga o decisor a tomar medidas de evitagdo. Se o risco for incerto, entdo

estamos no dominio da precaucdo e é ele o Unico fundamento das medidas
evitatérias do risco (ARAGAO, 2013, p. 159-185, grifo meu).

A mesma autora que, em contraponto ao que diz o relator do voto: “Por
outro lado, a aplicacdo do principio ndo pode gerar como resultados temores
infundados” (BRASIL, 2016), explica que é um mito o fato de o principio da
precaucdo ser norteado pelo medo. De pronto, Aragdo (2013, p. 159-185) pontua
gue “sdo sobretudo vozes provenientes de contextos culturais ndo europeus que
apresentam o principio da precau¢do como um principio do medo, reflexo de um
fundamentalismo ambientalista”. Ainda, para Aragdo,

segundo a doutrina em causa, da qual é grande representante Cass Sunstein,
o principio da precaucgdo introduz a irracionalidade nas decisGes politicas na
medida em que fomenta a adop¢do de medidas de prevencdo
cientificamente injustificadas e conduz ao desequilibrio orgamental, ja que
as medidas precaucionais sdo financeiramente dispendiosas e ignoram
andlises de custo-beneficio. Mais uma vez pensamos que se trata de
acusagdes infundadas, pois sabemos bem como as andlises de custo-

beneficio induzem resultados profundamente enganadores em matéria
ambiental (ARAGAO, 2013, p. 159-185).

Na parte do voto em que se trata a respeito da aplicacdao do principio da
precaug¢do no caso concreto, o relator, ao mencionar que “n3do ha duvida quanto
a licitude do que vinha sendo praticado pela Eletropaulo” (BRASIL, 2016), deixa
pensar a questao a partir da insuficiéncia, ou seja, o aspecto julgado, por ser de
repercussao geral, ndo pode dar conta apenas da licitude do que vem sendo
praticado, mas obrigatoriamente sobre a suficiéncia do que é praticado.

No mesmo sentido, quando o relator afirma ainda que é ilégico afirmar que
em uma situacao de auséncia de provas o Judicidrio possa modificar o limite de
exposicdo aos campos, ele estda exatamente postando-se contra um dos
requisitos unanimes do principio da precaucdo: a auséncia de certeza cientifica.

Pois é justamente quando houver auséncia de certeza que o Judicidrio deve
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posicionar-se com base nesse principio, ou seja, provocando uma acdao mais
acautelatédria, sendo que, nesses casos, esta vedada a omissao. Distribuir o 6nus
probatério inclui demandar prova de um parametro de seguranca, em vez de
prova do dano. Na mesma esteira,

o objectivo do recurso ao principio da precaugdo é, portanto, elevar o nivel
de protecgdo — do ambiente, da saude publica, da seguranga publica, dos
direitos fundamentais, etc. — para um patamar mais compativel com o grau
de qualidade ambiental, de saude publica, de seguranca publica ou de
protec¢do dos direitos fundamentais actualmente exigivel, e que é
certamente mais elevado do que era ha algumas décadas. Ndo se trata, em
suma, de almejar o grau de risco nulo — que nao existe, pois mesmo em
actividades tradicionais e bem experimentadas existe um certo grau de risco
—, mas apenas de optar por um desenvolvimento responsavel, mais
consonante com um principio de razoabilidade e bom-senso (ARAGAO,
2013, p. 159-185).

Vé-se que, mesmo trazendo elementos de uma boa construgdo tedrica do
principio e respeitando seu status juridico, hd um esforco para nao adotar
nenhuma medida objetiva em razdao do principio da precaugdo, o que seria
condizente com sua vertente mais sélida e menos radical. Trabalhos de outros
autores demonstram as mesmas conclusdes:

O principio da precaug¢do n3do tem sido implementado de modo preciso no
Brasil. Os tribunais tém aplicado o principio de modo aleatdrio, impreciso e
sem amparo em critérios objetivos. A precaugao confundida com o principio
da prevencdo, bem como a precaugdo como regra e ndo como principio sdo

duas das interpretacbes mais comuns e pouco técnicas do principio
(OLIVEIRA; MORAIS; FERREIRA, 2019, p. 15).

Para além da questdo técnico-juridica, pode-se argumentar, ainda, que tais
decisGes ndo encontram amparo tampouco na ética precaucional que justifica a
existéncia desse principio juridico. Para discutir tal ponto e situar a questao

também sob o plano ético, lancamos mao da célebre obra de Hans Jonas.

5 O principio responsabilidade de Hans Jonas como critério para avaliagao do
agir precaucional

A obra Principio responsabilidade..., de Hans Jonas (2006), é uma das mais

consistentes elaborag¢des acerca da civilizagcdo tecnoldgica, no plano da ética, e é
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constantemente referida como inspiracdo ética para a abordagem precaucional,
traduzida em principio juridico. Assim, convém recuperar, brevemente,
consideracdes sobre esse principio da responsabilidade, de modo a apreciar as
consideracdes ja tecidas acerca do julgado em tela desde um ponto de vista
ético.

A ética para o futuro de Jonas postula que os homens do futuro importam
apenas na medida em que o homem importa. Seria antiético subtrair aos homens
futuros a capacidade e o dever de perpetuar uma humanidade verdadeira e, de
forma inversa, seria um dever ético e elementar zelar para que se possa legar a
humanidade futura esse dever de preservar a humanidade. Tratar-se-ia de um
dever para com o ser do homem, dele derivando os deveres da ordem do fazer
(2006, p. 92-93). Rejeita-se, nesse viés ontoldgico, o subjetivismo valorativo,
fundamentando-se o dever do homem moderno em uma doutrina metafisica do
ser.

A maior parte das éticas tradicionais, no entender de Jonas (2006, p. 23),
em razdo de sua énfase na esfera privada da acdo e por ndo compreender
calculos de longo prazo, supde que o futuro da conta de si mesmo, nao afetando
as decisdes do presente sob o ponto de vista moral ou pragmatico. Ora, como
seria possivel enfrentar o problema da protecdo do meio ambiente, bem
destinado as futuras geracdes pelo art. 225 da Constituicdo de 1988 brasileiras, a
partir de um raciocinio e de valores éticos tradicionais, assentados na esfera
privada e no momento presente?

O elevado grau de incerteza — caracteristico dos riscos ecoldgicos e
sanitarios na civilizacdo tecnolégica — que coloca em causa a destruicdo das
condicbes fundamentais de existéncia, leva Jonas a discutir importantes
pressupostos éticos para a civilizacdo tecnolégica (JONAS, 2006, p 84-85). Todos
esses pressupostos sdo de interesse para refletir sobre a aplicacdo do principio
de precaucdo no Supremo Tribunal Federal (STF); entretanto, optou-se por
destacar trés deles: o saber como dever prioritario, a inversao do principio
cartesiano da duvida e a heuristica do medo.

O saber deve ser um dever prioritdrio na civilizacdo tecnoldgica. Ndo se
pode perseguir apenas o saber que favorece empreendimentos humanos, mas,
com igual ou superior prioridade, o saber sobre as consequéncias da acdo. Os

progndsticos de curto prazo e de curto alcance, como é o caso da avaliacdo sobre

Sobre Etica, Politica e Direito 122



os males associados as linhas de transmissao, sao insuficientes para justificar um
agir ético, tendo em conta a imensa lacuna entre nosso enorme poder de causar
impactos (de modificar o mundo por artefatos tecnolégicos) e nossa reduzida
capacidade de compreender e controlar esses impactos; por outras palavras, a
lacuna entre a forca de previsdo e o poder do agir humano. Assim, faz-se
necessario um grau mais elevado de ciéncia para empreendimentos tecnolégicos
de larga escala — um grau de ciéncia até mesmo mais alto do que aquele
necessario ao proprio empreendimento (JONAS, 2006, p. 74).

Muito embora a situacdo ideal seja dificilmente praticdvel — nesse caso, ter
conhecimento cientifico mais evoluido acerca dos impactos das ondas
eletromagnéticas do que a ciéncia necessaria para o préprio funcionamento das
linhas de transmissdo —, o saber precisa ser, de qualquer modo, tratado como
dever prioritario, exigindo-se um conhecimento muito avancado sobre os danos
produzidos por essas linhas para que elas possam ser considerdveis seguras e
aceitaveis.

No julgado, entretanto, a falta de conhecimento cientifico sobre os
impactos dessa tecnologia é encarada como fatalidade, e os conhecimentos
existentes sdo desprezados por ndo serem suficientes para dar uma certeza
sobre a lesividade do empreendimento. Em lugar de perguntar: “De quanto
conhecimento precisariamos para poder admitir esse empreendimento”? o
raciocinio parece ser: “Como ndo hd conhecimento suficiente acerca da
lesividade do empreendimento, nGo hd porque impedi-lo”.

Para uma ética precaucional, que deve ser fundada em um principio de
responsabilidade pelo futuro e pelas consequéncias incertas da acdo, faz-se
necessario, ainda, inverter o principio cartesiano da duvida, pelo qual o ser
racional deve considerar como comprovadamente falso tudo o que for duvidoso,
limpando o terreno para poder estabelecer o que é comprovadamente
verdadeiro (DESCARTES, 1983, p. 29-65).

Na ética para a civilizacdo tecnoldgica, deve-se inverter o pensamento
cartesiano de maneira que as decisGes, em situacdes de incerteza, sejam
tomadas tratando como certo aquilo que é duvidoso. Ou seja, as certezas
relativas do presente ndo podem justificar grandes incertezas, que contenham
efeitos negativos graves ou irreversiveis a terceiros. Se ha evidéncias plausiveis

de que o empreendimento pode produzir consequéncias inaceitdveis, calculos de
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perdas e danos e custo-beneficio fundados nos beneficios do presente, devem
ser recusados em face da possibilidade de haver um mal muito maior. Trata-se,
em Ultima instancia, de um dever primadrio do ser de conservar a existéncia em
geral como valor supremo. Para reconhecer quaisquer valores, é preciso estar
vivo, de maneira que o ser tem prioridade sobre o ndo ser na ontologia de Jonas
(2006, p. 100-102).

Por fim, ligado a inversdo do principio cartesiano da duvida, a heuristica do
medo postula que, para uma ética da civilizacdo tecnoldgica, o primeirissimo
dever é visualizar os efeitos em longo prazo da acdo. Uma vez que o evento
temido jamais foi experimentado, deve-se representar o mal apenas imaginado
como efetivamente experimentado, de modo que a representacdo da desgraca
das geracOes vindouras evoque o temor capaz de evitar aquele mal
correspondente (JONAS, 2006, p. 70-71).

Se para as éticas mais tradicionais as consequéncias dos atos humanos sao
geralmente previsiveis e verificdveis, as acdes, no contexto de modernos
empreendimentos tecnolégicos, devem ter em conta um largo alcance espacial e
temporal, j& que os efeitos da acdo humana se perdem no tempo, sdo
cumulativos e interligados e nao conhecem limites espaciais. A demanda pela
certeza cientifica da lesividade das ondas eletromagnéticas, no julgado em tela,

fere esse principio ético, inerente ao principio juridico de precaucao.

6 Consideragoes finais

Tratou-se de uma discussao simples se encarada exclusivamente sob o viés
normativo: de fato, ndo é possivel aplicar legislacdo alienigena se essa nao foi
recepcionada pelo Pais e prevé parametros mais restritivos que os demarcados
pela legislagdo nacional. Nao é sem razdao, contudo, que o debate tem
repercussao geral. Abre-se uma discussdo que poderia alcar o Brasil a posicdo de
vanguarda que tanto é pleiteada no debate em ambito internacional, de um Brail
gue protege o meio ambiente.

Entretanto, o presente estudo demonstra que ainda é deficitdria a
aplicacdo do principio da precaugdo por parte do Poder Judicidrio, no caso
descrito — no STF, no momento de julgar e fundamentar com precisdo acdes em

matéria de Direito Ambiental. Enaltecer decisGes que, aparentemente, aplicam o
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principio da precaugao de forma correta, com base em comentarios doutrindrio-
legitimadores, que utilizam na bibliografia autores contrarios a autonomia da
precaucdo em face da prevenc¢do (como Gomes e Sustein), denota a fragilidade
do direito nas decisdes ambientais.

Entende-se que o argumento que embasa o julgado sobre reducdo do
campo eletromagnético pela distribuidora ndo é conforme uma ética
precaucional, se a entendermos fundada em responsabilidade pelo futuro,
conforme leitura proposta a partir da obra de Hans Jonas:

a) o saber, no julgado, ndo é encarado como dever prioritario. Pelo
contrdrio, a falibilidade e a incompletude do saber acerca dos danos
resultantes dos campos eletromagnéticos sdo utilizadas, ali, como
justificativa para que ndo sejam tomadas medidas de natureza
preventiva. Essa abordagem esta em desacordo com o principio
juridico da precaucdo, se o interpretarmos conforme um principio
de responsabilidade pelo futuro e pelas consequéncias em terceiros
das acoes vinculadas a empreendimentos tecnoldgicos;

b) o julgado trabalha sob o pano de fundo do principio cartesiano da
duvida. Em situacdes de incerteza e de possibilidade de
consequéncias graves da acdo, deve-se, na civilizacdo tecnoldgica,
inverter o postulado cartesiano, tomando como certo aquilo que é
duvidoso. Ou seja, as certezas relativas do presente, no caso das
linhas de transmissao, ndo podem justificar efeitos negativos graves
ou irreversiveis a terceiros; afinal, apesar das incertezas, ha
evidéncias que indicam essa lesividade, trazidas nos préprios autos
do processo que originou o acérdao; e

c) conforme a  heuristica do medo, o conhecimento do
possivel/verossimil/plausivel é suficiente para fundamentar uma
conduta ética, sendo desnecessaria a certeza a que estdo
habituados os juristas. O medo das consequéncias negativas, aqui,
ndo é uma consideracdo obscurantista e anticientifica, mas serve de
fundamento para um agir ético racional.

Sob um ponto de vista juridico, analisando apenas o contetddo do principio

da precaucdo (e sem enfrentar questdes de vigéncia), pode-se afirmar que o
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julgado negligencia a discussdo acerca da incerteza cientifica, encarando (mais
uma vez) a auséncia de provas de efeitos danosos como auséncia de danos,
sendo expressdes das quais ndo decorrem realidades sinénimas. Se, conforme o
dito célebre de Carl Sagan, “a auséncia de evidéncias ndo é evidéncia da
auséncia”, a presenca de evidéncias acerca da lesividade das ondas
eletromagnéticas, em que pese a auséncia de provas definitivas, deveria, por si
so, justificar a adocdo de medidas precaucionais, tais como a reducdo do campo
eletromagnético, muito embora o enunciado juridico do principio ndo traga

todas as respostas a respeito de que medidas seriam as mais adequadas.
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Introduccion

Dos de los indicadores estadisticos mds importantes en la medicion de la
calidad de vida y el desarrollo social de una determinada poblacion son: (i) el
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estado nutricional y (ii) la mortalidad en edades tempranas de la poblacién. Por
un lado, el indicador relacionado con el estado nutricional mide el desarrollo
fisico, emocional e intelectual de los individuos y determina su estado de salud.
Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la falta de un estado nutricional
6ptimo  (malnutricién)® determina la transmision intergeneracional de la
desigualdad y la pobreza (Instituto Nacional de Salud (INS), 2019). Por otro lado,
la mortalidad en nifios y nifias, donde los analisis estadisticos se hacen respecto a
nifos menores de cinco anos, es un indicador del desarrollo social de una regién,
razon por la cual fue reconocida por las Naciones Unidas (ONU) como parte de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles 2030 (ODS, 2030) como la cuarta meta
para ser superada por los Estados (BONET-MORON & HAHN-DE-CASTRO, 2017).
La desnutricién en menores de cinco afios incrementa el riesgo de muerte,
disminuye su desarrollo cognitivo y afecta gravemente su ciclo vital (INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD (INS), 2019).

Para el afio 2016 en el mundo, la desnutricion infantil afectaba al 7.7 %
(51.7 millones de nifios y nifias), 52 millones de nifos presenta emaciacion (peso
insuficiente respecto de la talla o desnutricién aguda) — de los cuales 17 millones
era grave —y 155 millones de nifios y nifias sufrian retraso en el crecimiento. De
las muertes asociadas a esta poblacién, el 45% tenian que ver con la
desnutricién, registrados en su mayoria en paises de mediano y bajo ingreso
(INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS), 2019).

En Colombia, y segun la Encuesta Nacional de la Situacidon Nutricional
(ENSIN) de 2015 (Bienestar Familiar, 2015), las cifras sobre desnutricién infantil
muestran como la desnutricién crdnica, retraso en la talla para la edad,
disminuyd de un 13.2% en 2010 a un 10.8% en 2015. Si bien para el afio 1990,

uno de cada cuatro nifios tenia desnutricién crénica, para el afio 2019 seria uno

? Para la OMS el término malnutricién se refiere a las carencias, los excesos y los desequilibrios de
la ingesta calérica y de nutrientes de una persona. Abarca tres grandes grupos de afecciones: la
desnutricidon, que incluye la emaciacién (un peso insuficiente respecto de la talla), el retraso del
crecimiento (una talla insuficiente para la edad) y la insuficiencia ponderal (un peso insuficiente
para la edad); la malnutricién relacionada con los micronutrientes, que incluye las carencias de
micronutrientes (la falta de vitaminas o minerales importantes) o el exceso de micronutrientes; y
el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la alimentacion
(como las cardiopatias, la diabetes y algunos canceres)” (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
(OMS), 2018, p. 1).
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de cada diez. Respecto a la desnutricion aguda y desnutricion global, estos
indicadores tuvieron un aumento significativo en los ultimos cinco afios. La
desnutricién aguda (1.6%), bajo peso para la talla, fue mayormente significativa a
la del afio 2010 (0.9%). Este indicador mostré que en Latinoamérica y el Caribe
Colombia superd paises como: Chile, Perd, Guatemala, México, Uruguay,
Honduras.? Respecto a la desnutricién global, bajo peso para la edad, para el afio
2010 fue de tres punto cuatro por ciento (3.4%) aumentando, para el afio 2015,
en un 3.7% (BIENESTAR FAMILIAR, 2015).

Si bien autores como Acosta y Romero (2015), citados por Bonet-Morén &
Hahn-De-Castro (2017), han establecido que en Colombia disminuyd la
mortandad de menores de cinco afios durante la segunda mitad del siglo XX,
encuestas como la del Departamento Nacional de Estadistica (DANE, 2016) y la
ENSIN (2015) muestran que este efecto no lo han tenido regiones como la
Guajira que tiene una tasa de mortalidad mayor que el promedio Colombiano.
Citan los autores que:

las cifras del DANE muestran que durante el 2014 en La Guajira fallecieron
32 nifios menores de un afio por cada mil nacidos vivos, mientras que en
Colombia lo hicieron 17. Estas cifras han disminuido levemente en los
ultimos afios, pero la brecha tiende a mantenerse en el tiempo. Para
menores de cinco afios, la ENDS también muestra un panorama similar. Sin
embargo, la diferencia entre Colombia y La Guajira es mas alta en este rango
de edad. La ENSIN estima que 60 nifios menores de cinco afios fallecieron
por cada mil nacidos vivos en La Guajira para el 2015, mientras que en
Colombia fueron 16. Se puede ver un incremento en la mortalidad infantil

de La Guajira entre 2010 y 2015 (BONET-MORON & HAHN-DE-CASTRO,
2017, p. 6).

El DANE, de una forma desagregada, muestra como municipios como
Uribia, Manuare, Maicao y Riohacha, en la Guajira, presentan cifras superiores
para el promedio colombiano, y del mismo departamento, donde estos

municipios pertenecen a la regidn desértica de la Alta Guajira y es habitada

3 Segln la ENSIN 2015, “El comportamiento de este indicador nutricional en los paises de la
region Latinoamericana y del Caribe muestra que la prevalencia de desnutricion aguda en
Colombia super6 a la de Chile (0,3 %), Peru (0,6 %), Guatemala (0,7 %), México (1,0 %), Uruguay
(1,3 %), Honduras (1,4 %), fue similar a la de Bolivia (1,6 %) e inferior a la de El Salvador (2,1 %),
Ecuador (2,3 %), Republica Dominicana (2,4 %), Paraguay (2,6 %), Jamaica (3,0 %) y Haiti (5,2 %)”
(INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS), 2019, p. 3).
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mayoritariamente por las comunidades Wayuu (BONET-MORON & HAHN-DE-
CASTRO, 2017), por lo que se evidencia que las caracteristicas de la poblacién en
condicidon de vulneracidon respecto a la seguridad alimentaria en Colombia no
solo se caracteriza por la edad del grupo poblacional sino también por el grupo
étnico al que se pertenece. La ENSIN 2015 mostrd que la desnutricion crénica fue
mas alta en los nifios y nifias indigenas que en el resto de la poblacion (2010:
27.4% vs. 2015: 29.5 %), cifras que muestran la alta prevalencia del retraso en
talla de la poblacién indigena, alertando sobre un riesgo mayor en este grupo
etario por lo que enfatizd la necesidad de una atencién especial a la hora de
implementar la politica publica con enfoque diferencial por parte del Estado
(BIENESTAR FAMILIAR, 2015).

De acuerdo a lo anterior, y por medio de este escrito, se pretende dar
respuesta al interrogante relacionado con ¢Cudl es la proteccion del derecho al
buen vivir y el derecho a la alimentacidon de las comunidades indigenas en
Colombia, especificamente del pueblo Waylu? Para tal efecto, este capitulo se
dividira en tres partes: (i) Contexto de la situacién de la poblacién indigena en
Colombia y especificamente del pueblo Wayuu respecto de la situacién de los
nifias y nifios y la proteccién del derecho a la alimentacién en nifos, nifas y
adolescentes- situacién juridica en Colombia: un ejercicio del buen vivir; (ii) El
buen vivir y el derecho a la alimentacién v, (iii) El Estado frente a la proteccidn
del buen vivir y el derecho a la alimentacién del pueblo Wayuu en Colombia v,

por ultimo, se expondran algunas conclusiones.

1 Contexto de la situacion de la poblacion indigena en Colombia: el caso del
pueblo Wayuu

Para el afio 2016 el INS registré 82 muertes en menores de cinco afios en el
departamento de la Guajira, de los cuales 40 fallecieron debido a infecciones
respiratorias agudas, 23 por enfermedades diarreicas agudas y 19 nifios
murieron por causas probables a la desnutriciéon (BONET-MORON & HAHN-DE-
CASTRO, 2017).

Por el alto grado de vulnerabilidad de esta poblacién y ante las
inadecuadas condiciones de vida, la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH), mediante la Resolucion 60 de 2015, decreté medidas
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cautelares a favor de los nifias, nifios y adolescentes del departamento de la
Guajira y que habitaban los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha
(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH), 2015).

Luego, la Corte Constitucional en dos sentencias, T-302 de 2017 (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2017) y T-359 de 2018 (CORTE CONSTITUCIONAL, 2018), y
ante la vulneracién de los derechos de la comunidad indigena Wayuu, profirié
sendos fallos de tutela donde tutel6 el derecho.

1.1 Situacion de los nifos y niiias del pueblo indigena Wayuu

Segun informe de la Defensoria del Pueblo del afio 2014, el Departamento
de la Guajira tiene, segun el DANE 2014, una poblacién estimada de 930.143, de
las cuales 278.212 son poblacién indigena,* es decir el 29% de la poblacién
(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2014).

Desde el afio 2004 el Ministerio de la Proteccidon Social colombiano
(REPUBLICA DE COLOMBIA, 2004) habia diagnosticado la precaria situacién de las
comunidades indigenas, pueblo — Wayuu, Wiwa, Chami, Hitnd, entre otros —, ya
desde el afio 2004 el Ministerio de la proteccion social, indicaba la situacion de la
nifiez perteneciente a los grupos étnicos, estableciendo que sus problemas se
relacionan basicamente con hambre y desnutricidon. Por su parte, la Defensoria
afirmaba que tanto la Guajira como su capital Riohacha presentaban los datos
mas altos en Colombia de mortalidad infantil (132 y 62 casos respectivamente).
De acuerdo a esto, la inseguridad alimentaria presente en los hogares de la
Guajira corresponde al 59.1%, donde las cifras nacionales son del 42.7%. De igual
forma, sefiala la Defensoria del Pueblo de Colombia que la cifra de desnutricidn

cronica presente en menores de cinco afos es de 27.9%, donde las cifras

* Seguin el informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) UNICEF (2014),
estos pueblos se encuentran ubicados en la peninsula de la Guajira, en la Costa atlantica, mar
caribe, limitada por la Sierra Nevada de Santa Marta, las llanuras del Rio Rancheria, los montes de
Oca, la cuenta del Rio Lindn y el golfo de Venezuela. Su extension territorial es de 20.848 K2. Son
pueblos conformados por “grupos étnicos indigenas Wayuu, Kogui, Wiwa, Arahuco, Criollos, afro
descendientes y arabes, entre otros” (UNICEF, 2014, p. 18) y se ha indicado que es la comunidad
indigena mayor existente en Colombia. En este informe se relacionan las generalidades
demograficas del pueblo Wayulu, sus aspectos socio culturales, educativos y de salud. Al
respecto, podria indicarse que para ellos la salud representa su bienestar fisico y espiritual; y el
derecho a la alimentacion, debe ser un derecho humano enmarcado en el contexto de seguridad
alimentaria internacional.
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nacionales son del 13.2%, respecto a la desnutricién global es del 11.2% vy las
cifras nacionales son del 3.4% (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2014).

Al realizar un comparativo nacional, la Guajira presenta el mayor nimero
de nifios y nifias con defunciones: 60 menores de cinco afios y 46 menores de un
aflo por cada 1.000 habitantes, donde Colombia presenté 16 y 14,
respectivamente, muertes de menores. Es tan dramatica la comparacién con la
media nacional que regiones con mayor desarrollo en el pais, como Bogot3,
Antioquia y el Valle, presentaron tasas de mortalidad infantil menores a 16
muertes por afo. Si bien el caso de la Guajira es preocupante, departamentos
como el Vaupés, Amazonas, el Chocé y Putumayo mostraron condiciones
desfavorables para los menores. Al observar las tasas de mortalidad infantil en el
tiempo, se puede apreciar que el grado de evolucién positiva en la Guajira no ha
sido favorable. Puesto que a pesar de que las regiones en Colombia han
disminuido la mortalidad de sus nifos y nifias en las ultimas décadas, cuando se
trae el caso de la Guajira se observa lo contrario (BONET-MORON & HAHN-DE-
CASTRO, 2017).

Bajo este panorama, estudios como el de los profesores Bonet-Morén &
Hahn-De-Castro (2017) han identificado cinco condiciones estructurales en la
Guajira que determinan y condicionan la situacion de desnutricidon y malnutricion
de la poblacidn infantil. Entre las condiciones estructurales encontradas estan: (i)
baja seguridad alimentaria, (ii) acceso a mercados, (iii) debilidad institucional, (iv)
crecimiento y dispersién demografica y (v) Agua potable y saneamiento bdsico
deficiente.

Respecto a la (i) baja seguridad alimentaria, la Guajira presenta un muy mal
diagndstico de inseguridad alimentaria con el 59.1% (vs el 42.7% del pais). La
falta de un abastecimiento 6ptimo de alimentos debido a las condiciones de
terrenos aridos y clima que propicia la sequia proporciona una situacion que
podria ser peor que la referida por la ENSIN (2015). El alto grado de salinizacién y
desertificacion predispone una baja vocacion de los suelos para la agricultura
(5% del suelo de la Guajira tiene destinacién agricola) y la actividad agraria (2%
del territorio tiene vocacién pecuaria), — siendo mas conflictiva en las
comunidades de la Alta Guajira, donde reside la poblacidon rural de Uribia.
Comparando estos datos con los nacionales (19% y 13% respectivamente), se

observaba la gran dificultad que tienen los habitantes de esta regidn,
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especialmente los de zonas rurales, de asegurar su accesibilidad y disponibilidad
de sus alimentos planteando una gran vulneracion a su derecho a la
alimentacion.”

Uno de los elementos estructurales que podrian contribuir a mejorar las
problematicas asociadas a la desnutricion de los habitantes de un territorio seria
(i) el acceso a mercados. Para autores como Hirvonen y Hoddinot, citados por
Bonet-Morén & Hahn-De-Castro (2017), la integracidon a una red de mercados
puede contribuir a mejorar el acceso a los alimentos, promover una mayor
produccién agropecuaria y, por ende, incidir en la disminucién de la desnutricién.
En el caso de la Guajira, es preocupante que este departamento permanezca
aislado econdmicamente del resto del pais debido a su escasa infraestructura
vial. En el departamento existe una red vial concesionada de 348 kildmetros para
una extensién territorial de 21.000 Km? lo cual determina que hay
aproximadamente 2,4 kilémetros de red vial primaria por cada 100km”.

Respecto a la debilidad institucional (iii), varios organismos nacionales de
control en Colombia — Contraloria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo,
Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacién —, han
manifestado la pérdida de recursos publicos destinados al departamento para
mitigar asi la crisis que viven las comunidades en la Guajira. El Gobierno Nacional
destind 33 mil millones de pesos entre 2013 a 2015 para ejecutar la politica
publica asistencial que fue disefiada para mitigar la problematica departamental.
Para el afio 2015, el departamento comprometié 19 mil millones para el Plan de
Alimentacién y Nutricion (PAN), con el objeto de lograr la cobertura en seguridad
alimentaria para zonas rurales dispersas del departamento (15 municipios en

total). Autores como Duncan y Guerra, citados por Bonet-Mordn & Hahn-De-

> Respecto a la produccion agropecuaria en la Guajira, donde se dan las condiciones mas
propicias, Bonet-Morén & Hahn-De-Castro anotan: En cuanto a la produccidén agropecuaria, los
municipios del sur y centro del departamento son donde se dan las condiciones geograficas mas
propicias. Sin embargo, la produccién que se observa no es mucha. De acuerdo al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (s. f.), los cultivos agricolas de mayor produccién en La Guajira
entre 2007 y 2015 fueron la yuca, con 344 mil toneladas (ton); el banano, con 327 mil ton; y el
maiz, con 156 mil ton. En términos del promedio anual de area sembrada, los cultivos mas
importantes fueron el maiz, con 15,3 mil hectareas (ha); el café, con 6,6 mil ha; y la yuca, con 4,2
mil ha. Para estos cultivos, que son los de mayor produccién y area sembrada en La Guajira
(BONET-MORON & HAHN-DE-CASTRO, 2017, p. 15).
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Castro (2017), afirmaron que la naturaleza econdmica del departamento,
establecida por afios, impidid la consolidacion de instituciones fuertes que
orientaran la provision de los bienes publicos de forma éptima. Anotan los
autores, que el estado actual de la administracion publica guajira estd
subordinada al orden social existente, y construido en el tiempo, lo cual la
caracteriza:
(i) la prevalencia de relaciones clientelistas entre la sociedad civil y los
actores politicos encargados de manejar la inversion publica; (i) la
existencia de aparatos armados que se han apropiado de la relacidn
clientelista, subordinando a los actores de poder tradicionales como
politicos profesionales, contrabandistas, narcotraficantes, terratenientes,

etc.; y (iii) la presencia de sociedades poco desarrolladas econémicamente
(BONET—MORON & HAHN-DE-CASTRO, 2017, p. 18).

Ante estos elementos, que caracterizan el sistema de gestién de los
recursos en la Guajira y el manejo que le da el aparato estatal local a los mismos,
se estd en presencia de instrucciones débiles que impiden atender de forma
clara, coherente y adecuada las necesidades sociales de la poblacién.

La Guajira es un departamento particularmente rural y disperso, que
mostrd una alta tasa de crecimiento poblacional en sus zonas rurales, mayor que
el promedio colombiano. (iv) El crecimiento y la dispersidn geogréfica, es uno de
los elementos que determinan la mala situacién de seguridad alimentaria en el
departamento, debido a que: 1. Se dificulta la implementacién de politicas
publicas en una regién con una poblacién que tiene un grado de dispersién alto
(En la Guajira se identificaron areas poblacionales con 100 habitantes); 2. Ante el
aumento de la natalidad de los habitantes de estos territorios, la demanda por
agua potable, alimentos, obras publicas, servicios publicos es mayor. Si bien ya es
una dificultad proveer bienes publicos en zonas de acceso urbano (ciudades
capitales o municipios con mayor numero de habitantes), se vuelve mucho mds
dificultoso para areas rurales, lo cual se convierte en un reto para el gobierno
regional. Ante el elevado nivel de fecundidad de estos territorios — que

particularmente pertenecen al norte de la Guajira en municipios como Uribia,
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Dibulla, Manaure vy Maicao,® se suma una alta tasa de analfabetismo
particularmente de la poblacién indigena,’ lo cual dificulta implementar politicas
de control de natalidad basadas en el aumento de la educacién, como factor que
ayuda a la disminucion de la fertilidad de la poblacidn.

Por ultimo, el agua potable y saneamiento basico marcan una diferencia
importante para operar un cambio en la nutricién y en la mortandad de los
infantes de esta regidn. Para Autores como Cain y Rotella, citados por Bonet-
Morén & Hahn-De-Castro (2017), relacionan la reduccién de las muertes
asociadas a la desnutricion por el incremento del gasto publico en saneamiento
basico del agua. Si bien es una medida que podria ser tomada en cuenta para
solucionar la grave crisis de la Guajira, los datos muestran como esta poblacién
tiene un acceso deficiente al agua potable y al saneamiento bdsico (v).
Poblaciones como Uribia, Manaure y Maicao, todos pertenecientes a la regién de
la Alta Guajira, tienen cobertura casi nula de agua (no tienen acceso al liquido ni
acueducto ni alcantarillado). Su principal fuente de provisidon se da de agua de
pozos o de lluvia. Varios factores se asocian a la falta de acceso, agua potable o
saneamiento basico: (i) la aridez del suelo guajiro® y (i) la gran dispersion
poblacional unida a una alta ruralidad de su poblacién.

® Anotan los autores Bonet-Morén & Hahn-De-Castro: “Los otros tres municipios suman mas de la
mitad del incremento departamental y se encuentran todos en la region norte de La Guajira,
donde la baja integracion al mercado nacional y la escasez de agua y alimentos son condiciones
desfavorables a las que se debe enfrentar dicha poblacidn. Pero ademas son municipios donde la
mayoria de los habitantes se encuentra en situacidn de pobreza, segun cifras de la Incidencia de
Pobreza Multidimensional (IPM) ajustada, calculada por el DANE con informacidn del Censo
Agropecuario 2014 (BONET-MORON & HAHN-DE-CASTRO, 2017, p. 21).

7 Usando cifras del Censo de 2005, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
s. f.) muestra que la mitad de la poblacion indigena entre los 15 y 24 afios en La Guajira era
analfabeta, mientras que para Colombia este porcentaje era del 17,3%. Un tercio de la poblacion
indigena de La Guajira entre los 15 y 19 aios tenia educacién primaria completa, mientras que en
Colombia esa proporcién era el doble. Esto muestra que el departamento presentaba bajos
indicadores educativos en su poblacién indigena (BONET-MORON & HAHN-DE-CASTRO, 2017, p.
24).

® En la investigacion realizada por Delusticia, y en entrevista realizada a Wieldler Guerra,
antropdlogo y exgobernador del departamento, se explica la relacion eterna entre la falta de
agua y el hambre en la regién. Se cita en dicha entrevista: “Guerra explica que el hambre es sobre
todo “un fendmeno estacional ligado a las estaciones secas”. Esto significa que el hambre se
agudiza cuando no llueve. En el departamento deberia llover de septiembre a diciembre pero la
sequia puede extenderse hasta por dos afos. Si no hay agua no hay cultivos, ni tampoco
animales. En lo que corre del afio no ha llovido en La Guajira y el agua recogida en los jagieys se
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Si bien el Gobierno Nacional ha realizado inversiones por cerca de 137 mil
millones de pesos para obras de acueducto y alcantarillado en la mayoria de los
municipios de la Guajira, a través de una politica diferencial de acceso a agua
potable, que se centran en cuatro frentes: “La construccion de pozos profundos;
la optimizacion de los sistemas de acueducto urbanos en municipios como
Riohacha y Albania; la construccion de una planta potabilizadora en Uribia a base
de luz solar; y la construccion de una planta desalinizadora en Manaure (BONET-
MORON & HAHN-DE-CASTRO, 2017, p. 28)”, las preocupaciones surgen
alrededor de estas politicas y acciones estatales debido a la poca sostenibilidad
de estas inversiones por la alta dependencia a las transferencias del Sistema
General de Participaciones con poca generacion de recursos propios del
departamento.

Con base a lo anterior y ante el panorama planteado, el caso del pueblo
Wayuu fue llevado ante la Comision Interamericana De Derechos Humanos
(CIDH) (2015). Las pretensiones que fueron elevadas ante la Comision buscaban
proteger “la vida e integridad personal de los miembros de las comunidades de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayiiu” (Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2015, p. 1), por el estado de
desnutricion para la comunidad, especialmente niflos y nifias, que habria
generado la muerte de 4.770 nifos y nifias durante los ultimos 8 afios. Ante estas
razones, los solicitantes pidieron medidas cautelares para que se contara con un
programa que les diera alimentos y una adecuada atencién y seguimiento
nutricional y les permita gozar de una vida digna de forma permanente,
indefinida y prioritaria.

Luego de los multiples informes y respuestas dadas por ambas partes, el
Estado colombiano y el pueblo indigena Wayuu, la CIDH considerd que esta

comunidad estaba en:

esta terminando. Los jaglieys son unos repositorios cavados en la tierra para acumular agua
lluvia, que cuando se llenan, tienen forma de lagunas artificiales. Las comunidades también
utilizan pozos cavados a profundidad para extraer el agua de abajo de la tierra. Pero ninguna de
estas fuentes de agua es limpia. Las cifras sefialan que en la Alta Guajira cerca del 97,7 % de las
comunidades rurales deben recurrir a estas fuentes contaminadas (Djusticia, 2018, p. 4y 5).
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una situacion de gravedad y urgencia, puesto que sus vidas e integridad
personal estarian en riesgo. En consecuencia, solicitaron a Colombia que: a)
Adopte las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad
personal de los nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayuu, en el departamento de la
Guajira. En particular, dada la situacion de emergencia, adoptar las
siguientes medidas especificas: i) Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y
calidad de los servicios de salud en las comunidades con un enfoque integral
y culturalmente adecuado, con el fin de atender la desnutricion infantil y
enfermedades prevenibles o evitables; ii) tomar medidas inmediatas para
que las comunidades beneficiarias puedan tener, a la brevedad posible,
acceso al agua potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para la
subsistencia de las nifias, nifios y adolescentes; iii) Tomar medidas
inmediatas para que los nifias, nifios y adolescentes puedan tener alimentos
en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias
con pertinencia cultural, asi como establecer los mecanismos idéneos para
la identificacion de casos de desnutricion para una intervencion inmediata;
b) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus
representantes (Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
2015, p. 1).

Esta decision definitivamente cumple con los elementos de gravedad,
urgencia e irreparabilidad exigidos para estos casos, por lo que las medidas
cautelares fueron necesarias a fin de prevenir un dafio irreparable a la vida e
integridad personal de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
situacion de riesgo en la Guajira.

Para el afio de 2017, la Corte Constitucional colombiana en sentencia T-302
de 2017° declaré el estado de cosas institucional en el departamento, es decir, y

por primera vez, la Corte reconocié la vulneracién de los derechos a la salud, al

° Los hechos de la demanda son los siguientes: “1. EI 5 de febrero de 2016, el sefior Elson Rafael
Rodrigo Rodriguez Beltran presentd accion de tutela ante el Tribunal Superior de Bogota contra
el Presidente de la Republica, el Ministro de Salud y Proteccion Social, el Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Directora del Departamento de Prosperidad Social, la Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Superintendente Nacional de Salud, el Director de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, la Gobernadora de La Guajira, y los alcaldes de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao “y con la citacidn e intervencién de los representantes de los
pueblos wayuu y de los sefiores Procurador General de la Nacién y Defensor del Pueblo” [...]. El
actor considerd que las entidades accionadas “no han adelantado o lo han hecho parcialmente,
dentro de la érbita de sus competencias, y con la URGENCIA y PRIORIDAD requerida, las acciones
necesarias e indispensables para garantizar plenamente los alimentos, el agua y la salud de todos
los nifios Wayuu y de los demas nifios indigenas de nuestro pais y asi evitar que sigan muriendo
de hambre” (CORTE CONSTITUCIONAL, 2017, p. 12y 13).
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agua potable, a la alimentacién y a la participacién étnica que afecta a la
poblacién guajira, en especial a los nifios y nifas de la comunidad Wayuu, por las
fallas institucionales del Estado. En el fallo la Corte fue enfatica en fijar: (i) unos
minimos para salir de la crisis que vive el departamento respecto a la
accesibilidad y calidad del agua, (ii) el aumento en la cobertura y calidad de los
programas alimentarios y (iii) mejora la atencién en salud que estd a cargo del
Gobierno Nacional (CORTE CONSTITUCIONAL, 2017).

Las nuevas violaciones a las nifias y nifios de la comunidad Wayuu, y que
fueron constatadas judicialmente, produjeron un segundo pronunciamiento
sobre el tema en la sentencia T-359 de 2018,"° esta vez para proteger los
derechos de nifas, ninos, adolescentes, mujeres gestantes y lactantes del
municipio de Uribia. La Corte decidid confirmar la sentencia del Tribunal
Contencioso Administrativo de la Guajira de proteger los derechos
fundamentales (Vida, dignidad humana, minimo vital de agua potable, igualdad y
diversidad étnica y cultural) de las comunidades indigenas Wayuu del municipio
de Uribia, al considerar que las autoridades accionadas no habian realizado las
medidas necesarias y ordenadas por la Corte, en su pronunciamiento anterior,

para proteger tales derechos y superar asi la crisis de la escasez de agua potable

% 1 0s hechos de la demanda fueron los siguientes: “Los accionantes Emiro Gonzdlez Ipuna,
Nelitza Urdaneta, Gustavo Gonzdlez, José Gregorio Montiel, Juana Rosa Barliza, Blanca Nieves
lguardn, Barroso Gonzalez, Margarita Gonzélez, José Alfredo Sierra, Juana Pushaina, Sebastian
Jusayu, Felipe Uriana, José lpuana, Rafito Palmar Epieyu y José Luis Uriana, en su calidad de
autoridades tradicionales de las comunidades indigenas del pueblo Wayuu ubicadas en el
municipio de Uribia = La Guajira =, en el mes de septiembre de 2017, interpusieron acciones de
tutela en contra del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivienda), y la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo ESP de Uribia. 2. Afirman que las comunidades indigenas
Wayuu, ubicadas en el municipio de Uribia — La Guajira —, atraviesan una grave crisis humanitaria
causada, entre otros aspectos, por la falta de abastecimiento de agua potable, la escasez de
alimentos, el efimero servicio de salud y la falta de atencidn integral a los nifios, nifias y
adolescentes, madres lactantes y gestantes. [...] Los accionantes denuncian el incumplimiento de
las medidas cautelares concedidas a las comunidades Wayuu por la CIDH. Seialan que la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo ESP de Uribia no presta un servicio integral, ya que
no garantiza el suministro minimo vital de agua a las comunidades accionantes y, ante las
solicitudes de prestacion del servicio, simplemente indican a los peticionarios que deben llenar
un formato, sin que al cabo del tiempo llegue el carrotanque a las comunidades, aduciendo
imprevistos que le impiden cumplir sus obligaciones. Agregan que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, por su parte, no ejecuta sus politicas publicas para minimizar la crisis
humanitaria y cumplir las medidas cautelares decretadas por la CIDH” (CORTE CONSTITUCIONAL,
2018, p. 2y 3).
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y alimentos en la regidon. Respecto a dar nuevas ordenes para que sean

cumplidas por las entidades del Estado, La Corte consideré:
adecuada la decisidn del Tribunal de abstenerse de dar nuevas drdenes
respecto a qué hacer, sino en reiterar las ordenes ya dadas al respecto. La
Corte Constitucional considerd que por tratarse de una situacion estructural
que se estd atendiendo mediante acciones complejas, y que el caso
concreto no demanda medidas particulares, especificas o adicionales, no se
requiere ordenar nuevamente que se adopten medidas estructurales, sino
advertir a la entidad responsable de disefiar e implementar las medidas ya
ordenadas, que tenga en cuenta las violaciones verificadas dentro del
proceso, al momento de resolver los problemas estructurales en los que
éstas se enmarcan. Por tanto la Sala resolvid (i) informar a las partes sobre
la declaracién del estado de cosas inconstitucional hecha por la Corte vy (ii)
ordenar a las entidades acusadas presenten su situacion concreta dentro del
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas que
debe constituirse para superar ese estado de cosas contrario a la

Constitucion respecto de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres gestantes y lactantes (CORTE CONSTITUCIONAL, 2018, p. 19y 20).

1.2 La proteccion del derecho a la alimentacion (DA) en NNA- situacion juridica
en Colombia: un ejercicio del buen vivir

De acuerdo a la problematica presentada hasta el momento, se observa de
forma clara la vulneracién del DA en una poblacidn que es caracterizada como un
sujeto de especial proteccion, no solo por ser menores de edad (nifios, nifias y
adolescentes), sino también porque pertenecen a una minoria étnica, lo cual
reviste una especial proteccidn por parte del Estado colombiano. A continuacién,
se expondra (i) El Contenido y alcance del DA, (ii) una aproximacion al concepto
de minorias, (iii) las comunidades indigenas como sujetos de proteccion en
calidad de minorias y (iv) algunas especificidades respecto a la proteccion del DA

en el caso concreto.

1.2.1 Contenido y alcance del Derecho a la Alimentacién

El Derecho a la Alimentacidn se define como la facultad de toda persona
para disponer y acceder — individual o colectivamente — a alimentos inocuos, que
aseguran una alimentacion adecuada y le previenen de morir de hambre.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, 1966) en su articulo 11 dispone el

“derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
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incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia”, y reconoce el “derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre”.

Por su parte, la Observacion General n. 12 (NACIONES UNIDAS, 1999)
dispone, entre otras cosas, que el derecho a la alimentacion adecuada puede ser
ejercido por cualquier persona, individualmente o en grupo, a través del acceso
fisico y econdmico, y en todo momento. Asi mismo, dispone que éste no puede
interpretarse de forma restrictiva, como el acceso a una cantidad de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos, y que este debe alcanzarse de
forma progresiva. En ese mismo sentido, el Relator Especial sobre el derecho a la
alimentaciéon (RELATOR ESPECIAL SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION, s. f.),
el derecho a la alimentacion supone el acceso regular, permanente y sin
restricciones, mediante la produccién directa o la compra, a un nivel suficiente y
adecuado en términos cualitativos y cuantitativos de alimentos. Estos deben
corresponder con las tradiciones culturales del consumidor.

Es innegable la estrecha relacién que tiene el DA con la dignidad humana
respecto a su objeto de proteccién, la dignidad como condiciones materiales de
existencia (CORTE CONSTITUCIONAL, 2002), se encuentra igualmente ligado con
otros derechos, como la salud, el agua o la vida, y no puede escindirse de la
justicia social. Asi, se requiere la adopcidon de medidas de garantia y satisfaccion,
mediante politicas internacionales y domésticas contra la pobreza. Asi mismo, ha
sido positivizado por diversos instrumentos internacionales de proteccidon de
derechos humanos de grupos vulnerables y en estado de desprotecciéon como los
derechos de los nifios (NACIONES UNIDAS, 1989), de las mujeres (NACIONES UNIDAS,
1979), indigenas (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1989), de las
personas con discapacidad (NACIONES UNIDAS, 2006), entre otros.

Conforme con la regulacién normativa, podria afirmarse que el derecho a
la alimentacién

[es] un derecho subjetivo de nivel constitucional que tiene, adicionalmente,
diferentes consagraciones que son relevantes en cuanto que lo apoyan
(nivel internacional)l o en cuanto que lo desarrollan (nivel
infraconstitucional). Como derecho constitucional es un derecho
fundamental, no sélo por su necesaria vinculacion con los derechos a la vida,
a la dignidad y a la igualdad; sino por su inclusidon dentro del conjunto de

pretensiones del “minimo vital”. Es ademas un derecho constitucional
fundamental auténomo por cuanto forma parte de los derechos sociales
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basicos, al tener expresas consagraciones constitucionales que deben ser
comprendidas y aceptadas como tales por los operadores juridicos. El
derecho fundamental alimentario abarca un conjunto de posiciones juridicas
gue son normalmente indiferenciadas en su simple expresion. Las diferentes
posiciones juridicas deben ser identificadas y clarificadas dentro del proceso
de proteccidon de los derechos: El derecho a no tener hambre “derecho
alimentario bdsico” y el derecho a una alimentacién adecuada, “derecho
alimentario  cualificado.”  (RESTREPO-YEPES, 2009) (MOLINA-
SALDARRIAGA, RESTREPO-YEPES, & GIRALDO-RAMIREZ, 2014).

El contenido del derecho a la alimentacién estda integrado por la
disponibilidad, el acceso, el consumo, el aprovechamiento bioldgico y la calidad e
inocuidad. Se entiende por disponibilidad de alimentos la posibilidad de todo ser
humano de alimentarse a través de la explotacién directa de la tierra para
obtener su alimento o por medio de un sistema de distribucién comercial que
entregue a los consumidores los alimentos necesarios para su manutencidn. Este
componente se divide a su vez en cuatro componentes o variables: (i) Suficiencia
nutricional, (ii) inocuidad de la oferta alimentaria (donde se incorpora la oferta
de alimentos), (iii) aceptabilidad cultural de los alimentos y (iv) sostenibilidad de
las practicas alimentaria. (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2008) (RESTREPO-YEPES,
2009) (MOLINA-SALDARRIAGA, RESTREPO-YEPES, & GIRALDO-RAMIREZ, 2014).

La accesibilidad a los alimentos establece que los alimentos y los recursos
productivos sean accesibles desde un punto de vista econdmico y fisico, sin
discriminacion alguna para cualquier persona. La accesibilidad se divide en: (i)
accesibilidad fisica y geogréfica, (ii) no discriminacién vy (iii) accesibilidad
econdmica. (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2008) (RESTREPO-YEPES, 2009) (MOLINA-
SALDARRIAGA, RESTREPO-YEPES, & GIRALDO-RAMIREZ, 2014).

La utilizacidn bioldgica de los alimentos hace referencia a las condiciones
de calidad y técnica, y a las estrategias que efectivamente lo garanticen. Este
elemento se subdivide en tres mas: (i) educacién nutricional, (ii) inocuidad en el
consumo de alimentos vy (iii) disponibilidad y acceso a los factores determinantes
de la adecuada utilizacién biolédgica de los alimentos. (Defensoria del Pueblo, 2008)
(RESTREPO-YEPES, 2009) (MOLINA-SALDARRIAGA, RESTREPO-YEPES, & GIRALDO-
RAMIREZ, 2014).

Una vez afirmado el derecho a la alimentacién como derecho subjetivo, se

debe clarificar qué tipo de derecho es, qué lo hace propiamente juridico y cual es
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su nivel, su lugar en una jerarquia dentro de un sistema normativo. En este
sentido se afirma que el derecho alimentario es un derecho subjetivo
(CHINCHILLA HERRERA, 2009), por cuanto tiene diferentes tipos de
consagraciones en la normativa positiva,’* de alli que se diga también que,
ademas de ser un derecho que esta enunciado en los niveles internacionales y
nacionales, tiene de manera primaria un nivel constitucional. El derecho
alimentario es un derecho subjetivo de nivel constitucional que tiene,
adicionalmente, diferentes consagraciones que son relevantes en cuanto que lo
apoyan (nivel internacional) o en cuanto que lo desarrollan (nivel
infraconstitucional) (RESTREPO-YEPES, 2009).

1.2.2 Aproximacion al concepto de Minorias
La Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucién 47/135 (1992) y que inspirada en las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), establece los derechos de
las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas y linguisticas, y
determina el papel de las Naciones Unidas como agente que vela por la
proteccion de los derechos de estos; como bien lo indica el articulo 1, cuando
expresa:
1. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y linglistica de las minorias dentro de sus territorios
respectivos y fomentaran las condiciones para la promocién de esa
identidad.
2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo,

para lograr esos objetivos (ASAMBLEA DE LAS NACIONES UNIDAS, 1992, p.
1).

oAl respecto la Profesora Restrepo-Yepes afirma: Una de nuestras hipdtesis, es que la
Constitucion Politica de Colombia consagra un “derecho alimentario”, al hacer de manera
explicita en varias disposiciones referencias a un “subsidio alimentario” para las embarazadas y la
madres que estuvieren desempleadas o desamparadas (articulo 43), el derecho fundamental de
los nifios a “la alimentacién equilibrada” (articulo 44), el “subsidio alimentario” para las personas
de la tercera edad en caso de indigencia (articulo 46), al ordenar la especial proteccion del Estado
para la “produccion de alimentos” y la promocion de “la investigacion y la transferencia
tecnoldgica para la produccion de alimentos” (articulo 65), asi como, en términos mas generales,
la condiciones posibles de reglamentacion del ‘crédito agropecuario, teniendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y de los precios’ (articulo 66).” (RESTREPO-YEPES, 2009).
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Para tener en cuenta que es minoria, se debe partir de los criterios
subjetivos y objetivos, tales como: la voluntad de sus miembros de mantener sus
propias caracteristicas, y que se encuentren unidos por objetivos especificos
(ASAMBLEA DE LAS NACIONES UNIDAS, 1992, p. 10). Las minorias, han sido
entendidas segun Corona Ferreyra, como aquellas comunidades o grupos
humanos diferenciados,

Tales grupos minoritarios se identifican por cierta manera de pensar, por
ciertos usos, costumbres, por la practica de determinada religién, por el
habla de alguna lengua o dialecto, por ciertas inclinaciones sexuales, por

proyectos de vida social, familiar, profesional, laboral, etc. que son distintos
— diferenciados del grupo mayoritario (CORONA FERREYRA, R., s.f).

Por su parte, para Capotorti la minoria es un grupo numéricamente inferior
al resto de la poblacién del Estado, con caracteristicas étnicas, religiosas o
linglisticas que difieren de los demas (CORONA FERREYRA, R., s.f). Asimismo
para Deschenes, la minoria como grupo de ciudadanos, busca “la igualdad de
hecho y de derecho con la mayoria” (CORONA FERREYRA, R., s.f). Esto hace que el
derecho internacional contemporaneo propenda por la proteccion de su
existencia e identidad, a fin de que no se sientan ni se encuentren en una en
situacion desfavorable o vulnerable con relacion a los demdas (CORONA
FERREYRA, R., s.f). Frente al tema aclara Corona Ferreyra que no significa que
tengan derechos diferentes a los de las mayorias, ni que tengan tratamiento
privilegiado (CORONA FERREYRA, R., s.f), puesto que los derechos que reclaman
son los mismos de las mayorias, solo que por la condicién de ser grupos
diferenciados, sus derechos deben ser garantizados con mayor intensidad, por la
vulnerabilidad en la que se encuentran.

En ese sentido, se puede hablar de cuatro clases de minorias: Etnicas,
religiosas, linglisticas y nacionales, casos en los cuales siempre es importante
tener en cuenta el sujeto que se va a proteger. Conforme a ello, en el caso objeto
de estudio confluyen dos clases de minorias a saber: las comunidades indigenas y
los nifos y nifias de esas comunidades, especificamente del pueblo Wayuu,

aspecto que se contextualizara a continuacién.
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1.2.3 De los niiios y nifilas como minorias y sujetos de especial proteccion

En el ambito internacional los nifios y niflas han sido considerados como
sujetos de especial proteccién, por su grado de vulnerabilidad y alto riesgo en el
que pueden convivir. Es por ello que son “tenidos como sujetos de derecho
prevalecientes para el derecho internacional y nacional” (ORGANIZACION
INTEGRAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM), 2015, p. 3), que requieren proteccion
especial, mayor amparo y mayores esfuerzos estatales para garantizar el goce
efectivo de sus derechos.

Segun la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, adoptada por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, se entiende por nifio “[...] todo ser
humano menor de dieciocho afios” (Congreso de la Republica de Colombia, 1991)
reconocidos desde alli como ciudadanos protegidos y amparados, a quienes les
asiste una vida digna. En este instrumento internacional, se indica que la infancia
tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, y que prevalece el interés
superior del nifio (articulo 4); ademds que se debe reducir la mortalidad infantil,
combatiendo las enfermedades y la malnutricién en el marco de una atencién
primaria en salud, suministrando alimentos nutritivos que sean adecuados
(articulo 24), y que los Estados deben adoptar medidas legislativas vy
administrativas para lograr tal fin.

Asimismo la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948
desde su articulo 26 establece la proteccién y el respeto de los derechos
humanos. La Declaracion De Los Derechos Del Nifio de 1959, considera al nifio
sujeto de derechos, a la igualdad, a una proteccidn especial para su desarrollo
fisico, mental y social, quien disfrutard de diferentes derechos sin excepcién, ni
distincién de raza, color e idioma; y desde el principio 4 se alude al derecho a la
alimentacion adecuada, y se afirma que esta dentro de los primeros en recibir
proteccidn y socorro (ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, 1959).

Por su parte, en Colombia, el articulo 44 constitucional relaciona los
derechos fundamentales de los nifios e indica que prevalecen sobre los demas
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991) y el Cédigo del Menor, Decreto 2.737
de 1989 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1989), y el Cddigo de infancia
y adolescencia, Ley 1.098, de 2006 (Congreso de la Republica de Colombia,

2006), los incluye como sujetos que tienen derecho a la proteccidn integral,
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entendida esta como la garantia y el cumplimiento de sus derechos, asi como la
prevencidon frente a su vulneracién, mencionando de forma adicional la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado en la atencién, cuidado y
proteccion del nifio y nifia; y finalmente se refiere al derecho a los alimentos.

A su vez, en la Ley 1955 de 2019 (CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2019),
mediante la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, se establece en el articulo 206 a 230 la
politica de atencidn integral a la primera infancia, infancia y adolescencia,
indicando que se desarrollara bajo el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF).

Y finalmente, el Plan Indicativo Institucional del ICBF 2015-2018, establece
dentro de sus objetivos la ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad
integral de la primera infancia, asi como promover los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes, prevenir los riesgos o amenazas de vulneracion frente a los
mismos y promover su seguridad alimentaria y nutricional (INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, 2015).

Colombia, entonces, desde el punto de vista normativo, se ha preocupado
por la proteccién de sus nifios y nifias, muestra de ello es la normativa
relacionada anteriormente y la XLIl Asamblea General de Gobernadores llevada a
cabo en el afio 2005 en la ciudad de Neiva, en donde la Procuraduria General de
la Nacién, el ICBF y UNICEF, unieron esfuerzos para garantizar los derechos de la
nifiez, restituirlos y cumplir las metas del milenio para el desarrollo 2015,
estableciendo en la misma ocho prioridades basicas relacionadas con la vida, la
salud y la buena nutricién de los nifios y ninas (UNICEF, 2014).

Con base a todo lo expuesto, es claro que tanto a nivel internacional, como
constitucional y legal, el punto clave es la proteccidon del interés superior del
nino, entendido éste como un principio rector de la Convencién sobre los
Derechos Del Nifio que implica la satisfaccién de sus derechos sin limitaciones
(MACGREGOR, E.F. y otros, 2014).
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1.2.4 De las comunidades indigenas como sujetos de proteccion en calidad de
minorias étnicas

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se protege a las
comunidades indigenas, cuando se establece en su articulo 2 que:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinidén politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion (ASAMBLEA GENERAL DE
LAS NACIONES UNIDAS, 1948).

En la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas del aflo 2007 se dispone en su articulo 1 que estos tienen derecho
como pueblos o como individuos, al disfrute de los derechos humanos y
libertades fundamentales ya reconocidos (ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2007).

A nivel constitucional, nuestra Carta Magna de 1991 ha reconocido a los
pueblos indigenas como grupo étnico, con diversidad cultural y multiplicidad de
derechos. Y en el articulo 7 constitucional se afirma que “El estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana” (ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, 1991). A su vez, la Corte Constitucional colombiana,
ha indicado que son sujetos de derechos fundamentales, equivalentes a
derechos individuales de cada uno de sus miembros y que no son asimilables a
derechos colectivos de otro grupo humano (CORTE CONSTITUCIONAL, 2011),
sefialando su reconocimiento y protecciéon de su diversidad étnica y cultural, su
igualdad, dignidad y el respeto a la autodeterminacién de los pueblos.

Por medio de la Ley 21 de 1991 a través del cual se ratifico el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se definid a los pueblos
indigenas, considerandolos como aquellos que habitan en una regidn geografica
especifica y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. Es decir, que por medio de esta normativa
se les da a estos pueblos un enfoque de respeto por la diferencia y promocién de
autonomia de pueblos aborigenes (CONGRESO DE LA REPUBLICA, 1991). Y
relacionado el tema especificamente con los nifios y nifias de comunidades
indigenas, la misma Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece en su

articulo 30 que en los Estados en los que existan minorias étnicas, religiosas,
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lingliisticas, no se negard a ningun nifio el derecho que les corresponde con
relacién a los demas miembros (ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
1959).

Por su parte UNICEF ha indicado “que en América Latina existen
aproximadamente 40 millones de indigenas en condiciones de discriminacion y de
la violacion de sus derechos” (UNICEF, 2014, p. 8), por eso hace un llamado desde
su plan Operativo anual de 2007 a que se les alcance mejores niveles de calidad
de vida, desarrollos de los entornos protectores de la niflez indigena, a través de
3 areas: “a) salud y nutricion; b) proteccion sanitaria y ambiental, y c) educacion
intercultural Bilingiie” (UNICEF, 2014, p. 8).

De otro lado, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”, en su articulo 13
establece el Derecho de los nifos, las nifias y los adolescentes de los pueblos
indigenas y demads grupos étnicos, sin perjuicio de los principios que rigen sus
culturas y organizacién social (REPUBLICA DE COLOMBIA, 2013). Introduciéndose
en la misma un enfoque diferencial, a efectos de que con los NNA deba tenerse
en cuenta la edad, el género, el componente étnico, las discapacidades, las
diferencias sociales, culturales y psicolégicas (ORGANIZACION INTEGRAL PARA
LAS MIGRACIONES (OIM), 2015).

De lo anterior puede concluirse, que las comunidades indigenas gozan del
reconocimiento de una gran variedad de derechos y que son sujetos de especial
proteccion. Del mismo modo y con mayor razén, los nifios y nifas que de estas
comunidades hacen parte, pues ademas de tener la connotacién étnica y cultural
a la cual pertenecen y como lo ha indicado nuestro maximo Tribunal de lo
Constitucional, “son sujetos de especial proteccion constitucional, por ser una
poblacion vulnerable, frdgil, que se encuentra en proceso de formacion” (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2014).

2 Buen vivir y alimentacion

2.1 Concepto del buen vivir
El término buen vivir adolece de vaguedad, su significado serd precisado a

partir de los modos de vida de los pueblos originarios de Latinoamérica; por lo
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cual aunque pueda pensarse en recurrir a Aristételes’® o a Ricoeur’ para
construir el concepto, esto sera excluido, en la medida que el concepto a precisar
se inserta en la cosmovision de los pueblos originarios.

Es de anotar, que en las lenguas de los pueblos indigenas existen una serie

de palabras que son sindnimas del concepto de buen vivir, asi:

Término Comunidad
Sumak kawsay Quechuas (Peru, Bolivia y Ecuador)
Suma jakafia Aymaras (Peru)
Suma qamafia Aymaras (Peru, Bolivia, Chile)
Nandereko Guaranis (Bolivia, Paraguay, Argentina y Brasil)
Shiir waras Achuar (Ecuador y Peru)
Penker pujustin Shuar (Ecuador y Peru)
Kyme mogen Mapuches (Chile)
Shin pujut Awajuns (Peru y Ecuador)
Anaa akuaipa Wayuu (Colombia y Venezuela)
Lekil kuxlejak Tseltals (México)
Utz kaslemal Mayas quichés (Guatemala)
Yamni iwaia Miskitos (Nicaragua y Honduras)
Yamni yalahmin Mayagnas (Nicaragua y Honduras)
Aubun amuru nu Garifunas (Belice, Guatemala, Nicaragua y Honduras)
Naas mliika aakri Ramas (Nicaragua)
Balu wala Kunas (Panama y Colombia)
Ti nule kiin Ngobes (Panamd)

Tabla: Elaboracién propia, con base en: Cubillos, 11.

12 , n . . .
Véase la Etica Nicomaquea, especialmente el libro I.
13 , o , . . . , .
Véase el libro “Si mismo como otro”, especialmente los estudios séptimo y octavo.
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Es de tener en cuenta que el término mas difundido a nivel académico es el
Sumak kawsay. Lo anterior se debe principalmente a que la Constitucién de
Ecuador del 2008 en el predmbulo y en algunos articulos'* de manera expresa
incluyen la expresién “sumak kawsay”; y aunque la Constitucién Boliviana de
2009 incluye la expresion “suma qamafda (vivir bien)” el término que
académicamente se ha utilizado para abordar este tépico es el de ‘sumak
kawsay’.

La primera precisidn a realizar es que el buen vivir es una forma de vida. Se
entenderd por forma de vida la conjuncién de discursos y practicas (HADOT,
2006, p. 307), por lo cual comprender el término de buen vivir implica que este
no se reduce ni a un mero discurso, ni a una formulacién de derechos en un
texto constitucional o legal. El discurso pretende fundamentar y reforzar unas
practicas, y la formulacién de derechos son maneras de protegerlas.

Partiendo de lo anterior, se trae a colacién la siguiente nocién de buen
vivir, “forma de vida en armonia con uno mismo, con la sociedad y con la
naturaleza” (CUBILLO-HIDALGO, 2015, p. 15). De este modo el buen vivir es una
forma de vida que tiene unos discursos y unas practicas ligadas a encontrar la
armonia en tres niveles, el personal, el social y el natural. Discursos que son
construidos a partir de “espiritualidades y cosmovisiones de pueblos originarios”
(GUDYNAS, 2014, p. 81), las cuales tienen en comun que son éticas “que no
necesariamente son antropocéntricas” (GUDYNAS, 2014, p. 82) y cuyas
cosmovisiones tienen a la naturaleza como eje para construir la relacién del
hombre consigo mismo, con el otro y con la naturaleza misma. Por ello se ha
dicho que “en general, su contenido da cuenta de una forma ‘armodnica’ de
conduccién de la vida entre los seres humanos y la naturaleza” (CORTEZ, 2011, p.
2).

De lo anterior se desprende que el buen vivir pretende una armonia total a
partir de tres estratos, a saber, (i) armonia personal, ligada a la identidad; (ii)
armonia social, vinculada a la equidad; y (iii) armonia integral, asociada a la
sostenibilidad (CUBILLO, HIDALGO, 2015, p. 15). En similar sentido se ha
expresado que el sumak kawsay busca “una sociedad sustentada en la armonia

de las relaciones de los seres humanos con la naturaleza, de los seres humanos

Y Articulos 14, 250, 275, 387.
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consigo mismos y de los seres humanos con los otros seres humanos” (SVAMPA-
VIALE, 2014, p. 366).

2.2 Buen vivir en los Wayuu

El equivalente del buen vivir en la comunidad Wayuu es el Anaa Akua’ipa.
En este sentido “Anaa Akua’ipa o bienestar en su propio territorio, manteniendo
relaciones de equilibrio con la naturaleza y otras culturas con quienes interactia”
(MESA TECNICA DEPARTAMENTAL DE ETNOEDUCACION WAYUU, s.f., p. 9). Como
se colige, acd estdn presentes algunos de los elementos anteriormente acotados,
la idea de bienestar hace eco del buen vivir; la expresiéon equilibrio es en cierto
sentido equivalente a la de armonia, y esa armonia es primero con la naturaleza,
y luego con otras culturas.

Ademas, “el Anaa Akuad’ipa es un propdsito de vida” (MESA TECNICA
DEPARTAMENTAL DE ETNOEDUCACION WAYUU, s.f., p. 12), en cuanto tal remite
a una determinada forma de vida que posee discursos (MESA TECNICA
DEPARTAMENTAL DE ETNOEDUCACION WAYUU, s.f., p. 23 y ss.) y practicas
(pastoreo, artesania, oralidad, espiritualidad), que llevan a una relacién
adecuada consigo mismo y en armonia con las personas y la naturaleza (MESA
TECNICA DEPARTAMENTAL DE ETNOEDUCACION WAYUU, s.f., p.12). Lo anterior
reitera que el concepto de Anaa Akua’ipa estd en sintonia con la idea general del
buen vivir. Forma de vida que apunta a la construccion del “Ser Wayuu” en un
“estado Optimo de elementos materiales y espirituales” (MESA TECNICA
DEPARTAMENTAL DE ETNOEDUCACION WAYUU, s.f., p. 24). Razén por la cual la
comunidad Wayuu se interesa en la construccién de un proyecto etnoeducativo
gue permita la transmision de su lengua, de su cosmovision y de sus practicas,
para mantener el Anaa Akua’ipa; asi el buen vivir Wayuu “es el fundamento de la
educacion” (MESA TECNICA DEPARTAMENTAL DE ETNOEDUCACION WAYUU, s.f.,
p.11).

No en vano se ha interpretado el Anaa Akua’ipa “como un principio
fundamental que ayuda a organizar, valorar y significar la experiencia” (DIAZ,
VILLA, VILLA, 2016, p. 248), principio fundamentado en la espiritualidad, con
base en el cual lo primordial es la convivencia adecuada con la naturaleza, y

desde alli se pasa a lo social para lograr un bienestar, es decir, el buen vivir parte
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de lo espiritual para llegar a lo terrenal, lo cual lleva a una armonia desde la

naturaleza hacia lo social.

2.3 Buen vivir y derecho a la alimentacion

Tanto la Constitucién del Ecuador como la de Bolivia reconocen de manera
expresa el derecho a la alimentacién. En el caso de la Constitucion de Ecuador el
derecho a la alimentacion se consagra en el articulo 13, ubicado en el capitulo
segundo en el que se consagran los derechos del buen vivir. Respecto de la
Constitucion de Bolivia el derecho en estudio se consagra en el articulo 16, el
cual se encuentra en el capitulo segundo que contiene los derechos
fundamentales, es de anotar que el articulo 8 consagra como principios ético-
morales el suma gamana (vivir bien). De los dos textos constitucionales referidos
se puede extraer que el derecho a la alimentacién se encuentra directamente
vinculado con el buen vivir.

No obstante, surge un interrogante ¢Cuadl es el vinculo que existe entre el
derecho a la alimentacion y el sumak kawsay/suma gamafia? Se considera que el
nexo es que el derecho a la alimentacién es condicidn de posibilidad para el buen
vivir. En sustento de lo anterior se tiene que en la Constituciéon de Ecuador el
primer derecho del buen vivir es el agua y luego el de la alimentacién, y en el
texto constitucional del Estado de Bolivia el derecho al agua y la alimentacion
aparecen después de los derechos estrictamente individuales. Que aparezcan en
este orden no es gratuito, pues dan a entender que estos dos derechos son
necesarios para alcanzar el buen vivir.

Anteriormente se expresé que el buen vivir es una forma de vida que tiene
como horizonte la armonia, y se menciond que uno de los niveles de la armonia
es el personal. Partiendo de lo anterior cabe preguntarse ées posible la armonia
personal cuando no se encuentra asegurado el derecho a la alimentacién? ¢La
ausencia de una alimentacion genera un desequilibrio en el individuo que no
permite el desarrollo de todas sus capacidades armdnicamente? Ademas, se
mostré que el buen vivir requiere la armonia social la cual implica la equidad, por
tanto ¢épuede existir armonia en una sociedad en la cual nifios, nifias vy
adolescentes mueren de hambre, como es el caso de la comunidad indigena

Wayuu en Colombia?
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La respuesta a los anteriores interrogantes permite comprender que el
derecho a la alimentacion es condicién de posibilidad para alcanzar el buen vivir,
ya que sin alimentacién no es posible desarrollar adecuadamente una forma de
vida, ni mucho menos una forma de vida pensada desde el buen vivir; sin
derecho a la alimentacion se esta en presencia de un mero vivir, en el sentido de
un subsistir sin horizonte.

Respecto del caso de la comunidad indigena Wayuu ubicada en el territorio
colombiano, es de anotar que la Constitucién Politica de Colombia no consagra
de manera explicita el buen vivir, por lo cual podria estimarse que en el
ordenamiento juridico colombiano el derecho a la alimentacidn no se encuentra
vinculado de forma expresa al Anaa Akua’ipa, a diferencia de Bolivia y Ecuador.
Para refutar lo anterior, es de anotar que segun Cortina el pluralismo moral tiene
como fdérmula el “compartir y fomentar unos minimos de justicia
progresivamente ampliables (la ética civica minima), y en respetar activamente
unos maximos de felicidad y de sentido de la vida (éticas de maximos)” (2007, p.
400).

La expresidn respetar activamente se debe entender tanto en el sentido de
permitir y proteger diversas formas de vida, como en el de brindar las
condiciones de posibilidad para que se desarrollen las éticas de maximos. El
Anaa Akua’ipa es una ética de maximos en la medida que los Wayuu alcanzan su
realizacion como individuos y comunidad a través de los diversos discursos y
practicas que implica su cosmovisidn; en este orden de ideas, el Estado
colombiano que se proclama como pluralista™ debe garantizar el derecho a la
alimentacion en cuanto es un minimo de justicia que se torna condicidon de
posibilidad para alcanzar el buen vivir de los Wayuu. De alli que sea necesario
analizar a continuacién lo realizado por el Estado colombiano en este sentido, a
fin de garantizar desde el buen vivir el derecho a la alimentacién y la proteccién

de esta comunidad como sujeto de especial proteccion.

> Ver Articulo 1 — Constitucién Politica de 1991.
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3 El estado frente a la proteccion del buen vivir y el derecho a la alimentacién
del pueblo Waytiu en COLOMBIA

Como consecuencia de la situacidon que se ha venido presentando en los
ultimos afios en Colombia con relacién a la vulneracién de los derechos humanos
de esta poblacion y como consecuencia de ello, el fallecimiento de personas
pertenecientes a la comunidad indigena Wayuu; tal como se relaciond en la
primera parte de este capitulo al contextualizar la problemdatica presentada,
debido a la falta de alimentacidén que han recibido y a las condiciones precarias
en las que se encuentran en su territorio, en razén a que “el 77% de los hogares
indigenas... presentan inseguridad alimentaria y nutricional”, “El 29.6% de los
menores de 5 afios indigenas... presentaron desnutricion crénica”, y en
conclusiéon “Los hogares indigenas y afrodescendientes presentan un mayor
porcentaje de inseguridad alimentaria (77% y 68%, respectivamente) que la
poblacion sin pertenencia étnica” (COLOMBIA, Bases del Plan Nacional de
Desarrollo, 2019, p. 834), es dable afirmar que desde el punto de vista
constitucional debe ser una prioridad para el Estado colombiano velar por los
derechos de esta comunidad, ya que desde nuestra Carta Magna los mismos
gozan de diversidad étnica y cultura, razén por la cual son sujetos de especial
proteccion y sus derechos deben ser protegidos.

En efecto y con la finalidad de contrarrestar la situacidon presentada, se han
planteado diversos programas de accién; entre otros, cabe mencionar los
siguientes:

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por

la equidad, regulado en la Ley 1.955, de 2019, se plantea en el articulo

218 la creaciéon de un fondo para el buen vivir y la equidad de los

pueblos indigenas en Colombia, a fin de apoyar su identidad étnica, cuya

finalidad es contar con las siguientes lineas:

1. Acceso a los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

2. Emprendimiento y desarrollo econdmico propio de los
pueblos indigenas.

3. Fortalecimiento de la institucionalidad de los Pueblos
indigenas en Colombia.

4. Infraestructura y servicios publicos.
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5. Empoderamiento de las mujeres, familia y generaciones de
los pueblos indigenas (articulo 218, Ley 1.955, 2019).

En el mismo plan de desarrollo en el articulo 189 se crea la unidad
administrativa, especial de alimentacidén escolar, como una entidad
adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, con patrimonio
independiente, a fin de que fije y desarrolle la politica en materia de
alimentacion escolar, cuyos objetivos principales son: Fortalecer los
esquemas para financiar el programa de alimentacion escolar, promover
la transparencia en la contratacién de este programa, ampliar su
cobertura, garantizar la calidad de la alimentacion, entre otros (articulo
189, Ley 1.955, 2019).

A su vez en el pacto transversal lll: por la equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados, se hace referencia a la proteccion de los derechos de la nifiez
y se indica que es necesario realizar una alianza por la seguridad
alimentaria y la nutricién, a fin de contar con ciudadanos con mentes y
cuerpos sanos. Para tal efecto, el Estado refiere a la disponibilidad de
alimentos, a la accesibilidad de los mismos, a la alimentacion adecuada,
y precisamente en el objetivo 3 de este pacto, se refiere a “lograr una
alimentacion adecuada y mejorar el estado nutricional de la poblacion,
con énfasis en La Guajira”. De alli que se observe el interés del Estado en
intervenir una problematica que resulta latente.

Y finalmente, en el pacto transversal Xll: pacto por la equidad de
oportunidades para los grupos indigenas, entre otros, se hace referencia
a la necesidad de avanzar en la materializacién de sus derechos. De ahi
gue el Estado colombiano se plantee unos objetivos relacionados con su
atencién integral, mejorar el acceso y resultados en salud y disminuir la
brecha de acceso a los servicios a de agua y saneamiento de esta
poblacidn; relacionando los mismos con estrategias concretas y con los
objetivos de desarrollo sostenible Nro. 1, fin de la pobreza, Nro. 2,
hambre cero, Nro. 3, salud y bienestar y Nro. 10, reduccién de las

desigualdades.

Sobre Etica, Politica e Direito 155



e Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, aprobado mediante la Ley
1.763, de 2015, “Todos por un nuevo pais. Paz, equidad y educacion”,
establecia en el articulo 82 la politica de atencién integral a la primera
infancia, infancia y adolescencia, indicando que se desarrollara bajo el
marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF); y en el articulo
114 hablaba de los derechos constitucionales de los indigenas,
orientados a su bienestar, reconocimiento y goce efectivo. Es asi, como
con base al mismo se les brindd, segln palabras del mismo Presidente
de la Republica, atencién humanitaria y de emergencia a estas
comunidades, que permitieron avanzar en temas de salud, nutricidn,
educacion, vivienda y empleo, pero que resulta evidente, no lograron
superar la crisis presentada.

e Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012-
2019, por el cual se establece el compromiso del Estado colombiano en
estos temas enmarcados en el enfoque de derechos, a fin de lograr la
calidad de vida de las personas y su bienestar. Aspecto que se encuentra
enmarcado en el concepto del buen vivir.

e Para el afio 2018 se aprueba el documento CONPES 3944, como una
estrategia para el desarrollo integral del Departamento de la Guajira y
sus pueblos indigenas, debido a que se habian proferido hasta ese
momento decisiones judiciales a favor del derecho a la salud, el acceso
al agua y la alimentacion de los nifios y adolescentes del pueblo Wayuu,
ordenando establecer medidas para resolver las necesidades de esta
poblacién con los gobiernos territoriales (CONPES, 2018, p. 3).

e En febrero de 2017 se expide el documento CONPES 2883, por medio de
la cual se adopta la medida correctiva de asunciéon temporal de la
competencia de la prestacién de servicios de salud, educacion,
alimentacion escolar, agua potable y saneamiento bdsico en el
departamento de La Guajira, en aplicacion del decreto 028, de 2008.

e Programa “Ayatajirawaa”, consistente segin UNICEF, en buscar que las
familias indigenas se dedicaran a la produccién de sus alimentos, a
generar en esta comunidad proyectos productivos y asi contrarrestar la
problematica presentada (UNICEF, p. 122).
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e Mesa Departamental de la Infancia, Secretaria de Salud y Educacion
Departamentales y UNICEF — conformada a fin de construir el plan
departamental de seguridad alimentaria y nutricional.

e Se crea en el aino 2016 el programa presidencial para la formulacion de
estrategias y acciones para el desarrollo integral de los pueblos
indigenas, cuyo objeto era dinamizar los lineamientos para su
desarrollo.

e Para el afio 2014 se ejecutaba un programa de nutriciéon denominado
Plan de Atencién Nutricional, cuya cobertura eran 6 comunidades, el
cual culminé en mayo de 2014 por falta de recursos, tal como lo
afirmaron los lideres de la comunidad Wayuu (DEFENSORIA DEL
PUEBLO, 2014).

e Creacion de la Subcomision de salud de la mesa permanente de
concertacion de los pueblos y organizaciones indigenas por medio del
Decreto 1.97,3 de 2013, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como un espacio para abordar las problematicas de la comunidad
Waylu.

e Y finalmente, desde el Cédigo de Infancia y Adolescencia, se establecen
obligaciones del Estado para con los nifios, nifias y adolescentes, cuya
finalidad es garantizar sus derechos, y erradicar la desnutricion (articulo
41).

Lo anterior, evidencia que Colombia al igual que otros paises de
Latinoamérica, comenzd a legislar y a establecer programas con relacién a la
soberania alimentaria, entendida como la disponibilidad de alimentos, la
proteccion de los mismos y el origen de ellos, cuya finalidad es la creacién de
estrategias para la proteccion de la seguridad alimentaria'® (PABON, 2016, p.
337).

16 “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico y econémico a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”.
Organizacion De Las Naciones Unidas Para La Alimentacién y la Agricultura. Seguridad y soberania
alimentaria. Gordillao, Gustavo y otro. FAO (2013). p. 4. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-
ax736s.pdf.
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No obstante, se han proferido en contra del Estado colombiano diversas
decisiones judiciales, en la medida en que, al parecer, las politicas y planes de
accién no han alcanzado la finalidad para la cual han sido creados. Fue asi como
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) establecié medidas
cautelares en favor de la poblacién de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao,
ordenando al Estado adoptar medidas para preservar su vida e integridad asi:

(i) disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud, para
atender la desnutricidn infantil y las enfermedades prevenibles o evitables,
(i) permitir a la mayor brevedad el acceso al agua potable y salubre, de
manera sostenible y suficiente; y (iii) posibilitar el acceso a alimentos en
calidad y cantidad suficientes, para satisfacer las necesidades alimentarias

con pertinencia cultural, asi como identificar y atender los casos de
desnutricion (CONPES 3.944, 2018, p. 18).

Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal Superior de Riohacha, en el
afio 2016, fallé una tutela a favor de los nifios y adolescentes de esta comunidad.
La Corte Constitucional a su vez, en el mismo afio, mediante sentencia T 466 de
2016, ampard los derechos a la salud y la alimentaciéon adecuada de los nifios y
adolescentes del pueblo Wayuu, ordenando medidas urgentes y prioritarias que
garantizaran su atencidn, precisando que se deben resolver serias dificultades
relacionadas con la falta de coordinacion del gobierno en distintos niveles, la
falta de informacion adecuada sobre la poblacidn y la corrupcién en el manejo de
los recursos publicos (CONPES 3.944, 2018, p. 19) (CORTE CONSTITUCIONAL,
2016, sentencia T 466); y en el afio 2017, el maximo tribunal de lo constitucional,
mediante sentencia T 302 de 2017, declaré el estado de cosas inconstitucional
respecto del goce efectivo de los derechos fundamentales, la alimentacidn,
salud, agua potable y participacion étnica del pueblo Wayuu (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2017, sentencia T 302), fijando en esta providencia unos
minimos a fin de conjurar la crisis y mejorar la calidad de la poblacién vy
cobertura en programas de atencién alimentaria.

A pesar de lo expuesto, la crisis aun continua, de alli que sea necesaria la
proteccion de los derechos, especificamente el buen vivir y el derecho a la
alimentacion de la comunidad indigena Wayuu por parte del Estado, de ahi que
estas comunidades puedan acudir como ya lo han hecho, a acciones

constitucionales para lograr tal proteccion invocando el derecho a la
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alimentacion como un derecho humano, tal como estd regulado en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; porque como bien lo ha
establecido FAO “Sin el derecho a la alimentacion no puede asegurarse ni la vida,
ni la dignidad humana, ni el disfrute de otros derechos humanos” (ONU, 2013, p.
5). Sin embargo, a la fecha, aun falta efectividad, razén por la cual quiza el
camino a seguir sea que la CIDH active la jurisdiccion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, cuya finalidad sea establecer la responsabilidad estatal
ante la vulneracién de los derechos humanos reconocidos por la convencion.

Mecanismo que se activa solo cuando se hayan agotado los recursos

internos asi: (PABON, 2016, p. 339):

e La accion de tutela, regulada en el articulo 86 de la Carta Magna, es un
mecanismo por el cual se busca la proteccién de derechos
fundamentales, siempre que no exista otro mecanismo para su
proteccién. Segun la Corte Constitucional: “Procede la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable...” (CORTE
CONSTITUCIONAL, 1997, sentencia SU 039). Es este quiza el mecanismo
al que mas ha recurrido la comunidad indigena Waylu para la
proteccion de sus derechos, quienes con base al bloque de
constitucionalidad y la proteccién de los derechos a la vida, la salud, la
alimentacion y los derechos de los nifios y adolescentes han demandado
al Estado por esta via para lograr su cabal proteccion y desarrollo.
Frente al tema, el maximo tribunal de lo constitucional, ha indicado:

La accidon de tutela tiene la aptitud de garantizar la defensa de los
derechos de los miembros de las comunidades frente a las autoridades
publicas y las autoridades tradicionales, como para la proteccion de los
derechos de la comunidad, y en segundo lugar, el rango de norma de
derecho fundamental que ostentan las cladsulas que consagran
derechos constitucionales cuya titularidad le corresponde a esas
comunidades con la totalidad de los atributos legales y politicos que ello
comporta (CORTE CONSTITUCIONAL, 2011, Sentencia T 601, de 2011).

Tema frente al cual la misma FAO afirmdé que en Colombia la Corte
Constitucional reconocié que la tutela puede ser usada de forma
colectiva, en el caso de las comunidades indigenas cuando se presenta

una violacién al derecho a la alimentacién (FAO, 2009).
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e La acciéon de grupo. Regulada en el articulo 88 constitucional y
reglamentada por la Ley 472 de 1998 con los ajustes de la Ley 1.437, de
2011, se convierte en un instrumento procesal tendiente a buscar la
reparacion del dafio ocasionado, de alli que tenga una finalidad
indemnizatoria.’” Por lo tanto, si la comunidad indigena Waydu
constituye un grupo, a quienes por la falta de efectividad del Estado se
les ha ocasionado un dafio y como consecuencia multiplicidad de
perjuicios, se considera que es procedente esta accidén constitucional.

e Investigacion penal. Cuando la misma Corte Constitucional establece
gue es necesario superar varias dificultades con relacién a esta
problematica y refiere al tema de la corrupcion, que no es otra cosa que
lo relacionado con los insumos que se han enviado desde el gobierno
central para atender la situacién, pero que al parecer no llegan a
cumplir su cometido. Es esta la razén por la cual incluso ya se han
iniciado investigaciones por parte de la Fiscalia General de la Nacién por
peculado por apropiacion, malos manejos de los recursos destinados a
la atencién integral de la primera infancia, falsedad en documento
publico e interés indebido en la celebracidon de contratos y contrato sin
cumplimiento de requisitos legales (REVISTA SEMANA, 2016).

e Demanda ante la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo por
reparacion directa. En tanto se cumplen los elementos de este medio
de control por cuanto existe un hecho, un dafio y un perjuicio
ocasionado imputable al Estado. Al respecto, el articulo 140 de la Ley
1.437, de 2011, indica que esta accién puede ser interpuesta con base a
lo previsto en el articulo 90 constitucional, a fin de buscar la reparacién
del dafio antijuridico producido.

e Investigacidn disciplinaria para los servidores publicos que por accién u

omision han incurrido en falta disciplinaria por la ausencia de proteccion

Al respecto ver Articulo 145 Ley 1437 de 2011. “Reparacion de los perjuicios causados a un
grupo. Cualquier persona perteneciente a un nimero plural o a un conjunto de personas que
redinan condiciones uniformes respecto de una misma causa que les origind perjuicios
individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la declaratoria de responsabilidad
patrimonial del Estado y el reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios causados al
grupo, en los términos preceptuados por la norma especial que regula la materia”.
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o de efectividad frente a los derechos de la comunidad indigena Wayuu,
pues son los funcionarios estatales los responsables de desarrollar,
implementar vy vigilar las acciones en materia alimentaria (DEFENSORIA
DEL PUEBLO, 2014, p. 25).

e Y finalmente, en el dmbito de los Tribunales Internacionales, existen
diversos organismos competentes para la proteccidon de los derechos
humanos de este grupo y del derecho a la alimentacion, tales como: el
Comité de Derechos Humanos que supervisa la aplicacién del pacto
internacional de derechos civiles y politicos, Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales Y Culturales, Comité Sobre los Derechos de los
Niflos que vigila la aplicacidn de la convencidn sobre los derechos de los
nifios, entre otros. Mecanismos por medio de los cuales se le solicita a
cada Estado que cumpla la convencién y desista de la violacion de
derechos a través de la adopcidon de diversas politicas (NACIONES
UNIDAS, 2010). Igualmente, las Naciones Unidas han creado la figura del
experto independiente, encargado de consultar y dialogar con los
gobiernos con relacién a las minorias, quien realiza llamamientos
urgentes, envia cartas de denuncia y procedimientos especiales, visita el
pais violatorio y realiza consultas constructivas.

Mecanismos de proteccién que como se ha venido narrando, ya han sido
empleados por la comunidad indigena en mencién y quiza el mecanismo que
falta sea agotar el sometimiento de la situacién ante la CortelDH, que debe ser
ejercido por la CIDH y al cual ya se puede acudir, pues solo se acude al mismo
cuando se han agotado los recursos internos, por ser este un medio subsidiario
de proteccion.

Frente al tema, ya la CortelDH tiene antecedentes en los cuales ha
amparado estos derechos no basados en el acceso a la alimentacion adecuada,
sino en el derecho a la vida y los derechos de los nifios, por medio de los cuales
se garantiza el derecho a la alimentacién. Al respecto, existen antecedentes
interesantes frente al tema: el caso Yanomani v. Brasil, en el cual se sancioné la
violacién del derecho a la alimentacién reconocido en el articulo XI y el derecho
de los pueblos indigenas a recibir una proteccion especial para preservar su
identidad cultural (CORTEIDH, caso n. 7.615 comunidad yanomani v. Brasil); el

caso comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguaym, en el cual se indica que el
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estado debe suministrarle los bienes y servicios basicos a la comunidad indigena
necesarios para su subsistencia (CORTEIDH, 2005) y el caso Enxet-Lamenxay and
ayleyphapopyet (Riachito) v. Paraguay de la comisién, en el cual se permitid
concluir el conflicto con un acuerdo amigable para proteger el derecho a la
propiedad y el derecho a la alimentacion de comunidades indigenas (CIDH,
informe n. 90/99).

Y frente a este mecanismo, el interrogante que surge es écual es el valor de
las decisiones de la CorteCIDH en la jurisdiccion colombiana, especificamente en
materia de medidas cautelares?. Al respecto, la Corte Constitucional colombiana
manifestd que las medidas que impone la CIDH son obligatorias y se incorporan
de manera automatica al ordenamiento juridico interno (Sentencia T 558, de
2003), ello porque

la obligacidn del Estado de cumplir las 6rdenes emanadas de la Comision en
las medidas cautelares se refuerza con el hecho de que al ratificar la
Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, Colombia acepté el
articulo 44 que senala que “cualquier persona o grupo de personas, o
entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mds Estados
Miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision peticiones que
contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado
Parte.” Si el Estado reconocié el derecho a presentar peticiones individuales
de proteccidn de los derechos humanos, no puede negar que las érdenes
que profiera la Comision en el conocimiento de las mismas lo vinculan.
Negarse a su cumplimiento seria desconocer la competencia de la Comision

Yy, por tanto, violar la Convencién (CORTE CONSTITUCIONAL, 2003, sentencia
T786).

De igual forma, en sentencia T 466, de 2016, relacionada de forma
especifica con la comunidad indigena Waylu expresé que estas medidas
cautelares son vinculantes en el ordenamiento juridico interno, de alli que “las
autoridades nacionales no pueden dejar de cumplirlas, y cuando asi suceda las
personas beneficiarias de estas medidas pueden acudir a la acciéon de tutela para

exigir su cumplimiento”.

A manera de conclusion

Conforme a lo expresado, es claro que la proteccidn que debe dar el Estado
colombiano al buen vivir y al derecho a la alimentacién de las comunidades

indigenas en Colombia es un asunto no solo ético, sino politico y juridico, que
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requiere de intervencion inmediata a fin de evitar un perjuicio irremediable. Ello
implica quizd como lo ha venido haciendo el estado colombiano que ante la crisis
social y humanitaria que agobia a la poblaciéon indigena Wayuu y especialmente a
la de la Guajira, se requiera de iniciativas contundentes, de sinergia entre las
instituciones, de acciones afirmativas e integrales por parte del conjunto de la
institucionalidad, de las autoridades y organizaciones indigenas y de la sociedad
en general, para lograr el goce de los derechos de esta poblaciéon (PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA), pues solo de esta forma se podra lograr el
bienestar propio, la convivencia adecuada, el vivir bien y la armonia de esta

poblacién tanto en el ambito personal, como social y natural.
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Razon publica y defensa del rio Atrato: Sentencia T-622,
de 2016"

John Fernando Restrepo Tamayo
Juan Esteban Aguilar Pineda™
Daniel Castafio Zapata'

Introduccion

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-622 de 2016, reconoci6 al rio
Atrato como sujeto de derechos, con el objetivo de garantizar y tutelar su
conservacion, mantenimiento, proteccién y restauracion a cargo del Estado y las
comunidades étnicas. Esta Sentencia es paradigmatica, por cuanto declara a un
rio y sus afluentes como sujeto de derechos. Tiene un componente de
participacién que es de suma importancia, pues ordena la construccion de
diferentes planes de accién en conjunto con la poblacidn, para resolver la crisis
humanitaria, social y ambiental que presentan las comunidades préximas al rio y
sus afluentes, desarrollando asi las condiciones argumentativas vy
procedimentales que exige John Rawls a la hora de explicar de qué manera el
Tribunal Constitucional materializa la idea de razén publica en el interior de una
sociedad democratica.

Los demandantes interpusieron accion de tutela debido a que

consideraban que las entidades accionadas son responsables de la vulneracién

! Este articulo es resultado del trabajo académico que se adelanta en la Linea de Estado,
Democracia y Constitucion del Grupo de Investigacién en Conflicto y Paz de la Facultad de
Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad de Medellin.
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de sus derechos fundamentales y colectivos por omisién de regular la mineria
legal y erradicar la mineria ilegal. Dichos colectivos alegaron vulneracién de los
derechos a la vida, a la dignidad humana, a la salud, al agua, a la seguridad
alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio. En la mineria
ilegal, al no estar regulada, se utilizan métodos que afectan al medio ambiente.
El uso de dragas, retroexcavadoras y sustancias altamente tdxicas como
mercurio, cianuro y gasolina’® causan consecuencias nocivas y dificilmente
reversibles para el ecosistema y la poblacion que se vale directa e
indirectamente del rio. Esta afectacion sistematica de la calidad del agua, de los
usuarios y del ecosistema que lo integra es esencial en todo el departamento del
Choco, debido a que es utilizado como medio de transporte, proveedor de agua,
de alimento y cuenta con especial valor territorial y espiritual para multiples
comunidades.

Para la Corte Constitucional “Dicha mineria ilegal tiene como agravante
qgue el oro es la nueva estrategia de financiacién del conflicto armado y del
narcotrafico. Al no estar regulado dicho comercio, ni su relacion con el lavado de
activos, esta actividad contintda en la impunidad siendo sumamente rentable
para los actores del conflicto, el narcotrafico y el crimen organizado, pero
ademads con una consecuencia aln mas preocupante: estimulando la mineria de
oro ilegal”.?

Los accionantes afirman que a pesar de varios llamados de urgencia,
incluido el de la Defensoria del Pueblo, que en 2014 declaré una emergencia
humanitaria y ambiental en Chocd,* no fueron escuchados a través de tres

acciones populares y seis acciones de cumplimiento por las entidades

2 Al respecto, la Resolucion n. 2.115, de 2007 expedida por el Ministerio de Ambiente, clasifica al
mercurio y al cianuro como sustancias cuyas caracteristicas quimicas “tienen reconocido efecto
adverso en la salud humana”. Adicionalmente, importante legislacion nacional prohibe el uso del
mercurio (y otras sustancias quimicas toxicas) como la Ley 1.658, de 2013, y la Ley 1.801, de 2016
(Cédigo de Policia), articulo 108).

* Sentencia T-622, de 2016. Corte Constitucional de Colombia.

* En la referida resolucién se hizo un diagnéstico global de la situacion del departamento y se
presentaron 10 recomendaciones generales con mandamientos especificos por temas y derechos
afectados para cada una de las entidades del Estado involucradas. Las conclusiones de dicho
documento, recogen a su vez los principales lineamientos de un completo informe previo de la
misma entidad titulado “Crisis humanitaria en el Chocd: diagnéstico, valoracidn y acciones de la
Defensoria del Pueblo”
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accionadas,” por lo que solicitaron al juez constitucional “que se tutelen los
derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria,
al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas
accionantes, y en consecuencia, se emitan una serie de ordenes y medidas que
permitan articular soluciones estructurales ante la grave crisis en materia de
salud, socio-ambiental, ecoldgica y humanitaria que se vive en la cuenca del rio
Atrato, sus afluentes y territorios aledafios.”®

Sumado a esta concesidn y reconocimiento social sobre un bien que estd
inserto en el corazén de la vida misma, de la supervivencia, del ecosistema y de
las representaciones sociales que ocurren alrededor del rio Atrato, es clave
sefalar el sentido del fallo en el que tal concesién de derechos da cuenta de un
cambio sustancial en el interior de nuestro orden juridico, al transitar de una
esfera exclusivamente antropocéntrica para ser mas amable, incluyente y
reconocedora de derechos de seres vivos, no en funcion de la supervivencia del
ser humano sino en si mismos. Una sentencia que se hace del lado de la
naturaleza. La exigencia estatal de erradicar los vertederos de mercurio sobre el
rio no solo afecta la salud humana sino la salud de peces y aves, que al igual que
los seres humanos, dependen del rio y ven, en iguales condiciones materiales, la
afectacién de su salud y de su vida.

La Sentencia T-622, de 2016, se hace correspondiente con el sentido verde
de nuestra Carta porque se utiliza el poder restrictivo del Estado para asegurar
actuaciones que sean respetuosas del medio ambiente, el aire y el agua; actores
cuyos derechos son protegidos por una corporacion, que dentro del liberalismo
corregido y constitucional de John Rawls, se apresta decididamente en mostrar
de qué manera la correspondencia entre los principios de justicia y las exigencias

sociales tiene mayor acogida en el seno del poder judicial.

> Presidencia de la Republica y los Ministerios de Salud, Ambiente, Minas, Agricultura, Vivienda,
Educacion, Defensa, el Instituto Nacional de Salud y los departamentos de Chocd y Antioquia,
entre otros.

®Sentencia T-622 de 2016. Corte Constitucional de Colombia.
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Naturaleza de la razén publica segin John Rawls’

La nocidn de sociedad libre, plural y democratica que propone John Rawls
tiene un presupuesto basico: sujetar la accion de los actores publicos a las
premisas esenciales del texto constitucional (RAWLS, 2003, p. 258). la
importancia de la Constitucidn ocurre porque en ella se consagran los derechos
basicos que desarrollan los principios de igual libertad y de diferencia. En cuanto
los ciudadanos, libres e iguales, tracen su accidon politica conforme a la
Constitucion, habrd mayores posibilidades de insertar un régimen democratico
en el que los derechos de grupos periféricos o marginados tengan una esfera real
de proteccidn. Aqui tiene lugar uno de los aportes mas importantes que ocurren
en el interior del régimen democratico luego de la tragedia nazi. Los nazis fueron
perpetradores de la Gran Guerra, artifices de un modelo, que bajo la sombrilla de
la voluntad del pueblo en un solo lider, quiso devorarse a Europa y sus
alrededores (LEVI, 2015). Respaldados en la voluntad popular, hicieron trizas los
pactos basicos de civilidad republicana. En la medida en que avanzaban sus
tanques sepultaban adversarios y todas las premisas kantianas del sujeto
ilustrado. Superada la guerra, fue necesario reformular las consignas
democraticas. No para abolirlas sino para reconfigurarlas (FERRAJOLI, 2014). De

alli que fuese esencial asegurar a las minorias, a los que no tienen votos, un

7 (1921-2002) Es un filésofo politico estadounidense determinante para entender las transiciones
institucionales que tuvieron lugar en el siglo XX después de la Segunda Guerra Mundial. Su
contribucién mas importante estd contenida en la obra A theory of justice (1971) y sus sucesivas
correcciones, ampliaciones y re-interpretaciones. En ella define las condiciones generales de una
sociedad capaz de concebirse como democrdtica y plural por cuanto exige que todas las
expresiones sociales, politicas, culturales y religiosas tengan cabida solo en tanto sean expresion
de una carga racional (aceptable para cada uno) y razonable (aceptable para todos), que
posibilite la comprensidn de sujetos que aceptan iguales demandas de libertad (Principio 1 de
justicia) y desigualdades sociales y econdmicas entre unos y otros siempre que se satisfagan las
condiciones de equitativo acceso a cargos publicos y resulten beneficiosas para los menos
aventajados (Principio 2 de justicia). En el vértice de estas dos exigencias John Rawls traza el
presupuesto mas importante de toda la filosofia politica contemporanea, hasta el punto de ser
declarado el re-intérprete del contractualismo contemporaneo, porque no renuncia a su estirpe
liberal de respeto por la autodeterminacién individual, pero asegura unas condiciones de
intervencion estatal en favor de una clase social vulnerable que permita tener una vida digna y
plena en el interior del mundo social, conforme a las maximas morales kantianas; pilares basicos
de la social-democracia y de los presupuestos de correccidon a la democracia y al liberalismo.
(GARCIA-OTOYA, 2010).
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marco de proteccidon al que la mayoria no ha de tener acceso (RESTREPO,
JARAMILLO, 2017).

Para lograr este objetivo, es necesario que una institucién asegure la
coherencia entre las acciones juridico-politicas y la Constitucion. Dicha
institucion ha de ser el Tribunal Constitucional (RAWLS, 2003, p. 266). Este
drgano queda facultado para asegurar que tal correspondencia entre decisiones
politicas y mandatos constitucionales, tenga lugar. La sujecidn de la accidn
politica o la manifestacidn normativa segun el trazo constitucional garantiza la
vida en sociedad en direccién de lo publico, lo racional y lo razonable (RAWLS,
2003, p. 267).

La Constitucion es del pueblo; lo que hace el Tribunal Constitucional es
garantizar que la reivindicacién de los derechos basicos de las minorias tenga
lugar. Hay actores sociales que tienen acceso al foro publico. Se valen del
espectdculo y los medios de presién para asegurar que sus intereses no se
afecten por alguna voluntad politica o por una decisién social. También existen
actores alejados de los intereses de quienes trazan la agenda publica. Son
actores a quienes el poder ha invisibilizado, y por ende, sus demandas o
denuncias, no reciben atencion. Tal desinterés sistematico genera violencia e
inequidad. Es por ello, que, para asegurar una sociedad equilibrada, con atencién
a iguales libertades pero con aceptacion razonablemente moral de diferencias en
favor de grupos vulnerables, se acepta que las instituciones publicas aseguren
relaciones de equidad, inclusién y proporcionalidad en el trato del que puedan
resultar beneficiados actores que ocupan una condicidon desfavorable o marginal.
La esencia del Tribunal Constitucional es asegurar que en la correspondencia
entre Constitucion y realidad, haya demandas asistenciales de intervencién y de
proteccion. Esta inclinacién de la balanza en favor de los excluidos, es moral y
juridicamente justificada. Moral por cuanto se corresponde con el segundo
principio de justicia. Juridica por cuanto se corresponde con la proteccién de
derechos fundamentales, que teniendo arraigo constitucional operan como
materializacién de los principios de justicia. Desde el punto de vista politico, la
proteccion se demanda en favor de las minorias porque las mayorias gozan de
medios idéneos para visibilizar sus demandas, reclamar adeptos y presionar en el
pulso politico con tanta fuerza, que facilmente pueden direccionar el molino

segln sus ambiciones o sus necesidades (RAWLS, 2003, p. 268).
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La democracia constitucional y la correccion liberal encuentran en los
postulados de John Rawls a uno de sus mas brillantes arquitectos (RUBIO
CARRACEDO, 1990, p. 153). Habla de la necesaria y justificada proteccién a los
derechos minoritarios a través del control constitucional (FIORAVANTI, 2007, p.
158). En nombre de la defensa de la Constitucion se tensa el pulso politico para
hacer valer la ley del pueblo y asegurar que las mayorias respetan los derechos
de las minorias (KELSEN, 2002, p. 63). Derechos de grupos o sujetos (en este caso
el rio Atrato, sus afluentes y beneficiarios) expuestos a una condicion de
vulnerabilidad sistemadtica. De suerte que, frente a la omisidn legislativa de
atender dichos llamados periféricos, el Tribunal Constitucional debe intervenir
para proteger una esfera bdsica de derechos.

Razén publica significa hacerse del lado periférico para promover un
equilibrio social. Asegurar la instalacion de condiciones mas equitativas, plurales
y garantes de igualdad. La elite y las mayorias tienen acceso al foro publico con
mayor facilidad. Tienen clientelas que visibilizan sus denuncias y aseguran que
sus intereses se hagan norma. Es por ello, que a manera de administrador de
cargas sociales se inserta y se hace legitimo su lugar en sociedad para corregir la
democracia de los excesos propios de la misma democracia.

El eje de accion del Tribunal Constitucional reposa en la defensa vy
proteccion de derechos basicos, en condiciones de igualdad. La forma en que
toda accidn politica esté sujeta al texto constitucional es lo que John Rawls
denomina razén publica: facultad y modo en que una sociedad politica traza sus
planes, fija sus fines en un orden de prioridades y toma decisiones de acuerdo
con ese orden. Esta relacién de conexidad entre principios de justicia, derechos
constitucionales y exigencias institucionales solo cabe en el interior de un
régimen democrdtico corregido. Hay pluralidad de concepciones sociales,
politicas, culturales y religiosas en tanto cada una de ellas asegure un nivel
razonable de legitimidad (RAWLS, 2003, p. 268). Este régimen exige de todos los
asociados una posicién de igual ciudadania. El Tribunal Constitucional se hace
maxima expresion de la razén publica cuando se ocupa de asegurar que exista
una correspondencia plena entre los mandatos constitucionales y el sistema
normativo.

Los limites exigidos por la razén publica solo tienen lugar cuando el

Tribunal Constitucional se ocupa de atender temas que desarrollen esencias
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constitucionales y asuntos de justicia bdsica (RAWLS, 2003, p. 262). Ejemplo de
estos asuntos son los que determinan las condiciones de ejercicio ciudadano; la
tolerancia religiosa; la propiedad privada; la asignacion de cargas tributarias o la
estructura de un régimen subsidiado. Los limites de la razéon publica rigen cuando
los asociados actuan por medio de partidos politicos; se comprometen
politicamente en el foro publico y debaten acerca de politicas publicas que
tienen que ver con temas de la sociedad politica. Rigen a legisladores cuando
estan en el transito legislativo o en el foro publico. Y rigen de una manera
sustancial al Tribunal Constitucional, quien a través del control constitucional,
opera como garante de que los principios de justicia,® que inspiran los derechos
basicos que hay en la Constitucidn, y que son manifestacién expresa del pueblo
soberano, se conserven en su integridad fundamental. Esta funcién asignada en
una democracia constitucional al Tribunal Constitucional, y su efectivo ejercicio,
es lo que lo convierte en el paradigma de la razén publica.

La razén publica orienta el discurso politico porque exige que los
ciudadanos, a la hora de hacer uso de toda expresion electoral de naturaleza
juridicamente vinculante, actuen de conformidad con las disposiciones y los
valores que erigen el lenguaje constitucional de correccion democratica (para
proteger a las minorias) y de correccién liberal (para reducir la inequidad). Es la
Constitucion el lugar donde aparecen consagradas aquellas esencias que puede
razonablemente presumirse que vinculan a todos los ciudadanos. El Tribunal
Constitucional, a través del desarrollo de su jurisprudencia orientada por la
salvaguarda de los principios rectores del constitucionalismo, estd llamado a ser
el filtro, limitado por la Constitucién misma, a impedir la anulacién de derechos

basicos constitucionales. Su funcién de hacer que prevalezca la Constitucion, lo

¥ Los dos principios de justicia son los supuestos basicos sobre los cuales una sociedad ordenada,
plural, razonable y racional fija unas condiciones generales que todos los asociados han de
aceptar como soportes esenciales que fijan el marco de competencias y de actuaciones de las
instituciones sociales y del relacionamiento publico de sujetos que se conciben a si mismos como
libres e iguales. Estos dos principios son: “i. Todas las personas son iguales en punto a exigir un
esquema adecuado de derechos y libertades basicos iguales, esquema que es compatible con el
mismo esquema para todos; y en ese esquema se garantiza su valor equitativo a las libertades
politicas iguales, y solo a esas libertades. ii. Las desigualdades sociales y econdmicas tienen que
satisfacer dos condiciones: primero, deben andar vinculadas a posiciones y cargos abiertos a
todos en condiciones de igualdad equitativa de oportunidades; y segundo, deben promover el
mayor beneficio para los miembros menos aventajados de la sociedad. (RAWLS, 2003, p. 35).
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ubica dentro del sistema politico en un lugar determinante y lo reviste de validez
y de legitimidad suficientes para actuar, en nombre del pueblo, como garante del
contenido esencial de la Constitucion frente a potenciales amenazas
provenientes de intereses particulares que pretenden ingresar al foro publico
mediante leyes, ordenanzas, acuerdos, decretos o politicas publicas.

El estricto nexo de causalidad que opera entre Tribunal Constitucional y su
condicién de paradigma de la razén publica se soporta en dos maximas: (i) la
razon publica es la razon del Tribunal Constitucional cuando éste se desempefia
como maximo intérprete de la Constitucion vy, (ii) el Tribunal Constitucional es la
rama del poder publico que sirve como modelo de la razén publica. Maximas que
se materializan en uso y funcion de los cinco principios bdsicos del derecho
constitucional. Estos principios se describen asi: principio 1: distincion vy
preferencia en favor del poder constituyente sobre el poder ordinario; principio
2: distincion y preferencia de la norma constitucional sobre la ley ordinaria;
principio 3: Constituciéon concebida como expresiéon de principios politicos
expresados en la aspiracién politica de un pueblo a gobernarse a si mismo;
principio 4: todo texto constitucional democratico debe permitir que sea el
cuerpo de ciudadanos quien establezca decididamente determinadas esencias
constitucionales tales como igualdad de derechos y libertades bdasicas; libertad
de expresién y de asociacién; derechos y libertades que garanticen seguridad e
independencia ciudadana vy, principio 5: equilibrio, independencia vy
autorregulacién entre cada una de las tres ramas del poder publico (RAWLS,
2003, p. 266).

El Tribunal Constitucional, en tanto realiza un control jurisdiccional a la
actividad legislativa es confiable democraticamente, incluso cuando anula
decisiones politicas mayoritarias, por cuanto el eje de sus decisiones descansa
Unica y exclusivamente en la defensa de la Constitucién. De su defensa se
desprenden sus argumentos. Someter el juego politico a los valores

constitucionales es hacer legible la idea de razén publica (RAWLS, 2003, p. 269).
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2 ¢De qué herramientas se vale la corte constitucional para reconocer al rio
atrato como sujeto de derechos?

Para la Corte Constitucional “Este territorio, de extraordinaria riqueza y
complejidad, es considerado como uno de los lugares con mayor biodiversidad
del planeta. Su flora y su fauna son inmensos y en buena parte aun estan por
conocer y valorar. Es rico en recursos minerales como el oro, platino, cobre, sal,
roca fosfdrica y en activos forestales. Las comunidades étnicas que habitan en él
desde tiempos ancestrales, mayoritariamente negras, mestizas e indigenas, han
hecho de esta cuenca, asi como de todo el Pacifico, su territorio: el lugar en
donde se reproduce la vida y se recrea su cultura.”®

Para protegerlo se vale de los denominados derechos bioculturales, los
cuales se refieren a la facultad que poseen las comunidades étnicas a administrar
de manera autédnoma sus territorios de acuerdo con sus propias leyes y ejercer
tutela de los recursos naturales que los conforman; todo esto debido a que en
estos lugares dichas comunidades estan ligadas intrinsecamente a la
naturaleza,™® concepcién que escapa a la cosmovisién occidental. Sin embargo, la
Corte Constitucional lo tutela, “pues entiende que la pluralidad étnica significa
reconocer, después de mucho tiempo, que en nuestro suelo habitan poblaciones
indigenas que no fueron sometidas al imperio confesional espafiol, no hablan
castellano y tienen una cosmovision alterna a la de las mayorias. Por ser
diferentes no deben ser excluidas sino protegidas” (RESTREPO, 2018, p. 49).

La mineria ilegal no solo tiene efectos negativos para los pueblos indigenas
y las comunidades raizales negras, lo cual ya es suficientemente grave; sino que
ademas conlleva riesgos para la salud de la mayoria de sujetos (personas, aves y
peces) que viven cerca del rio Atrato y sus afluentes y que se sirven vitalmente
de éste. Sujetos que se valen del rio para asegurar una esfera bdsica de dignidad,

supervivencia o autodeterminacién.

? Sentencia T-622, de 2016. Corte Constitucional de Colombia.

10 “g| derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas reviste una
importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes. Se resalta
la especial relacion de las comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no solo por ser
éstos su principal medio de subsistencia sino ademas porque constituyen un elemento integrante
de la cosmovision y la religiosidad de los pueblos aborigenes.
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La Corte Constitucional ejerce la proteccidon basada en principios como el
de prevencidn y precaucion, todos ellos bajo el contexto del derecho ambiental.
El principio de prevencién “busca que las acciones de los Estados se dirijan a
evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en si
mismo, con independencia de las repercusiones que puedan ocasionarse en los
territorios de otras naciones. Requiere por ello de acciones y medidas
regulatorias, administrativas o de otro tipo, que se emprendan en una fase

~ 1
temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave.”!

En cuanto al principio
de precaucidn, “se erige como una herramienta juridica de gran importancia, en
tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas veces se
cierne sobre las cuestiones ambientales, por la inconmensurabilidad de algunos
factores contaminantes, por la falta de sistemas adecuados de medicidén o por el

desvanecimiento del dafio en el tiempo.”

3 ¢Como se manifiesta la idea de la razén publica en la Sentencia T-622, de
2016?

¢Es posible afirmar una manifestacion de la razén publica en la Sentencia T-
6227 Este articulo responde este interrogante afirmativamente, ya que es la idea
de la razén publica, descrita por Rawls “como la puesta en escena de las
facultades intelectuales y morales arraigadas en las capacidades de los miembros
gue integran la sociedad” la que permitid en un primer momento que las
comunidades afectadas solicitaran la tutela de sus derechos. Sumado a ello, se
advierte la aplicacion kantiana de la “mayoria de edad” y las “facultades
morales” que exigen plasmarse en la idea de la razén publica y en el espiritu
critico de los demandantes. De igual manera, la Corte Constitucional hace
especial énfasis en la teoria rawlsiana al defender el rio Atrato investida como
guardian primario de la Constitucién.

Al defender la Constitucion asegura el marco basico de proteccién de los

derechos fundamentales> que desarrollan los dos principios de justicia y

" Sentencia T-622, de 2016. Corte Constitucional de Colombia.

2 Hemos sostenido que un derecho fundamental “es una concesién normativa a través de la cual
se aseguran condiciones morales o materiales en favor de un sujeto con el animo de asegurar la
realizacidon de al menos uno de estos principios: dignidad, supervivencia y autodeterminacion”
(RESTREPO, 2018, p. 57).
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denuncia de qué manera, por indiferencia o abuso, se “ha generado una crisis
humanitaria sin precedentes en el Chocé que demanda la accidon conjunta de
todo el Estado, su institucionalidad y de las entidades territoriales en todos sus
niveles para dar atencidn y solucién definitiva a la grave crisis que vive este

departamento.”®?

Visibilizar esta omisidon politica y administrativa, a la vez que
intervenir en la demanda de acciones que aseguren la salvaguarda del
ecosistema, el cauce y el contenido del rio Atrato, es la puesta en evidencia de
un Tribunal Constitucional que encarna la maxima expresién de la razén publica.
Declarar al rio Atrato como sujeto de derechos y protegerlo de la constante
agresion que produce el uso extensivo e irresponsable de la mineria mecanica, es
hacerse del lado de un actor minoritario en un escenario de correccion
democratica. Describe la esencia de la democracia constitucional porque los
derechos que tutela en la declaratoria, no son otros sino aquellos de mdaxima
expresion constitucional como la vida, la libertad, el acceso a los recursos
naturales, la salud y el trabajo.

¢Como podemos articular la decisién de la Corte Constitucional con la
teoria de John Rawls? Nuestro autor afirma: “una caracteristica basica de la
sociedad politica bien ordenada es que existe un entendimiento publico, no solo
acerca de las clases de exigencias que pueden hacer apropiadamente los
ciudadanos, cuando se suscitan cuestiones de justicia politica, sino también un
entendimiento publico de cdémo han de sostener esas reclamaciones. Una
concepcidon politica de la justicia suministra el fundamento para tal
entendimiento y por ende capacita a los ciudadanos para llegar a valorar sus
diversas exigencias y determinar su peso especifico.” (RAWLS, 2003, p. 175). La
Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-622, de 2016, actua visiblemente
como maxima expresion de la razéon publica en tanto apela a valores politicos
gue se conciben mds razonables y armdnicos con el ideal de sociedad que sujetos
libres e iguales entre si, reciben como justos, necesarios, razonables y racionales,

esto dado el mayor peso argumentativo que tiene la proteccion del medio

 La Corte Constitucional pudo constatar que esta degradacion ambiental no solo responde a un
problema de derechos colectivos sino a una violacidn sistematica de derechos fundamentales
como la vida digna, salud, libertad de locomocidn, al territorio, y a la autonomia. Advierte una
profunda transformacién de los modos tradicionales de vida de las comunidades (agricultura,
pesca, caza) debido a la mineria.
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ambiente y la responsabilidad individual y colectiva de asegurar la esfera basica
de derechos de todos los sujetos que integran el ecosistema.

La Corte Constitucional actua en el caso concreto desarrollando los dos
principios de justicia. Asegura a todos los asociados iguales posibilidades de
acceso a la administracién de justicia para promover la proteccion de sus
derechos y dirige la accidon institucional en favor de un sujeto que padece
condiciones de vulnerabilidad sistematica. La intervencion de la Corte
Constitucional se hace legitima y necesaria luego de que fuesen desatendidas de
manera sistematica y dolosa varias acciones populares (3 en total), varias
acciones de cumplimiento (6 en total). Este precedente de infructuosa insistencia
ante las autoridades publicas, el desinterés y la desatencién de las agencias
demandadas, con argumentos vacuos y acciones insuficientes, legitiman la
intervencion decidida de la Corte Constitucional: expresion de la idea de razén
publica y garante de los dos principios de justicia, todo ello motivado por el
constructivismo moral kantiano de quienes interpusieron la accién de tutela. La
Corte Constitucional actua, ademas, en defensa del patrimonio estatal, ya que
fallando en favor de las comunidades demandantes, en efecto inter comunis, se
evitan potenciales demandas en el escenario interamericano de derechos, tal
como ha ocurrido en sentencias de la comunidad Yakye Axa contra Paraguay de
2005;' la comunidad Sawhoyamaxa contra Paraguay de 2006"° y, la comunidad

Xakmok Kasek contra Paraguay de 2010.*°

' La Corte Interamericana después de reconocer que el derecho a la vida “comprende no solo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el
derecho a que no se generen condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una existencia
digna” sefald que la imposibilidad de acceder al agua afecta el derecho de la comunidad étnica a
una existencia digna y otros derechos como la educacién y la identidad cultural. En este sentido,
precisé que “las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente vinculadas con él,
las del derecho a la alimentacion y el acceso al agua limpia impactan de manera aguda el derecho
a una existencia digna y las condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos humanos,
como el derecho a la educacion o el derecho a la identidad cultural.”

" La Corte Interamericana vinculé una vez mas el acceso al agua con el derecho a la vida. En sus
consideraciones, indicd que: “en el presente caso, junto con la carencia de tierra, la vida de los
miembros de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa se caracteriza por [..] las precarias
condiciones de sus vivienda y entorno, las limitaciones de acceso y uso de los servicios de salud
y agua potable, asi como la marginalizacidon por causas econdémicas, geograficas y culturales”
(Negrilla fuera del texto original).

'® La Corte Interamericana considerd que el Estado no habia tomado las medidas necesarias para
brindarle a la comunidad étnica las condiciones esenciales para una vida digna, al no haber
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La Corte Constitucional se posesiona como instrumento por medio del cual
los grupos minoritarios reivindican sus derechos basicos de raigambre
constitucional, y mitiga en pro de garantizar la salvaguarda de la supervivencia, la
autodeterminacién y la dignidad. La exclusion histérica que ha causado el hacer
oidos sordos a sus peticiones a través de multiples acciones judiciales,
manifestaciones civicas y denuncias publicas. Ha conservado la naturaleza del
derecho al agua como derecho fundamental en si mismo y como insumo esencial
para proveer la existencia de otros derechos'’ (RESTREPO, AGUILAR, 2019). Es
importante sefalar el efecto del contenido de la Sentencia, que siendo de tutela,
no se concibe inter partes'® sino inter comunis.'® La falta de acceso al agua apta
para el consumo humano, junto con la ausencia de acceso a alimentos, salud y
educacién, consideradas prestaciones bdsicas para proteger el derecho a una
vida digna y analizados en su conjunto, dieron lugar a la violacién al derecho a la
vida en la referida Sentencia no solo a los demandantes, sino a una poblacién en

su sentido mas amplio y complejo.

A manera de conclusién
A través de la justificacion y la decision trazada por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia T-622, de 2016, resulta posible evidenciar una carga

argumentativa que se corresponde plenamente con la nocién de razén publica

garantizado la provisién de agua, alimentacidn, salud y educacion, entre otros derechos humanos
y fundamentales. Asimismo, valoré que la falta de acceso al agua apta para el consumo humano,
junto con la ausencia de acceso a alimentos, salud y educacién, consideradas prestaciones
basicas para proteger el derecho a una vida digna y analizados en su conjunto, dieron lugar a la
violacién al derecho a la vida en la referida sentencia.

v Segun la Corte en la Sentencia T-622, de 2016 el derecho al agua es un requisito sine qua non
para el ejercicio de otros derechos, en tanto “el agua es necesaria para producir alimentos
(derecho a la alimentacién); para asegurar la higiene ambiental (derecho a la salud); para
procurarse la vida (derecho al trabajo) y para disfrutar de determinadas practicas culturales
(derecho a participar en la vida cultural)”. Observacién general 15.

¥ Efecto que se da por regla general en los fallos de tutela, el cual solo afecta a los sujetos que
son parte directa en el proceso.

% Efecto gue se presenta de manera excepcional, para salvaguardar los derechos de quienes sin
haber tomado parte en la presentacidn de la accidn de tutela, lo que en ella se resuelva les ha de
afectar de manera sustancial en el mediano o largo plazo. De tal forma que previendo la
modificacion normativa a un supuesto factico que no ha de modificarse, se supone que la
decision, en atencién a la salvaguarda del derecho a la igualdad constitucional, ha de ser la
misma.
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gue propone John Rawls. Declarar al rio Atrato, cuencas y afluentes como sujeto
de derechos se corresponde plenamente con la idea de razén publica ya que ésta
fue la que permitid que en un principio, una ciudadania mds consciente de la
proteccion de los derechos humanos y también los inherentes al medio
ambiente, impetrara una accién ante el juez constitucional para defender el bien
publico, identificando las mejores condiciones sobre las cuales ha de asentarse la
poblacién que depende del rio y desarrollando de forma perfectamente visible el
entendimiento de la sociedad como un esquema unificado de cooperacion social.

La Corte Constitucional, al fallar segiin el modelo ecocéntrico,’® generé por
primera vez en la jurisprudencia constitucional colombiana la concesion de la
titularidad de derechos fundamentales en favor de un sujeto no humano y con
efectos inter comunis para todos aquellos vinculados a la cuenca del rio, sus
afluentes vy territorios aledafios. Al ser conscientes que la poblacién afectada es
mucho mas grande que la representada por los colectivos demandantes, se
posiciona una vez mdas como garante natural de la Constitucion y adalid principal
de la tutela de los derechos fundamentales basados en los principios de
dignidad, supervivencia y autodeterminacién (RESTREPO, 2018, p. 59) de
minorias que generalmente no tienen voz, y dificilmente son escuchadas por los
mecanismos de proteccidon de derechos, maxime si se trata de salvaguardar un
bien natural como el rio Atrato, debido a su valor antropolégico, social,
econdmico e incluso, espiritual en el caso de ciertas comunidades de los
departamentos de Antioquia y de Chocé.

Lo anteriormente mencionado es desarrollo de la teoria del Tribunal
Constitucional como maximo defensor de la idea de la razén publica en el
interior de una sociedad democratica, social, plural y colectiva; razén que a su

vez la misma corporacion ha venido desarrollando por mas de veinticinco afios

20| enfoque ecocéntrico de los derechos bioculturales parte de una premisa basica segun la cual
la tierra no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece a
la tierra, como cualquier otra especie. De acuerdo con esta interpretacion, la especie humana es
solo un evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que ha perdurado por miles de millones
de afos y por tanto de ninguna manera es la duefia de las demas especies, de la biodiversidad ni
de los recursos naturales como tampoco del destino del planeta. En consecuencia, esta teoria
concibe a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos que deben ser reconocidos por los
Estados y ejercidos bajo la tutela de sus representantes legales, verbigracia, por las comunidades
que la habitan o que tienen una especial relacion con ella (Sentencia T-622, de 2016).
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con su modelo de Estado social de derecho, garantizando, de acuerdo a las
posibilidades facticas, un amplio catalogo de derechos fundamentales que va en
aumento gracias a los principios fundacionales de la justicia social, la dignidad y
el bienestar general respetuoso de derechos de actores minoritarios. Conceptos
de suma importancia al ser el pilar del constitucionalismo de posguerra y su carta
de principios para erradicar lo que la jurisprudencia ha denominado las injusticias
presentes.

En desarrollo de la concepcién de justicia de John Rawls no se pretende
fijar el marco normativo al cual deben ajustarse las personas, sino establecer la
estructura bdsica de la sociedad que permita a los ciudadanos, que se conciben a
si mismos y entre si como libres e iguales, acordar las condiciones de convivencia
a partir de sus concepciones pluralistas de bien. En este contexto surge la razén
publica, que en linea del principio de publicidad kantiano, implica que los
asociados compartan una idea de justicia sobre la cual tranzar sus diferencias.
Los derechos constitucionales hacen referencia a los derechos y deberes
desprendidos de la razédn publica, reconocibles a partir de la condiciéon de
representacion del velo de ignorancia (RINCON, 2007, p. 53).

La Corte Constitucional, de igual forma, es consciente de que gracias a su
labor se “ha permitido que los derechos se ejerzan con alguin grado de eficacia
instrumental y que cualquier colombiano, sin importar su condicién, pueda
contar con un recurso idéneo y efectivo para enfrentar una sociedad altamente
desigual, fragmentada en su organizacion gubernamental y territorial, y con
notables carencias en materia de satisfaccion de las necesidades mas bdasicas de
sus ciudadanos”; en este sentido, es importante destacar que no basta solo con
la consagracidon y enunciacion de los derechos para que estos tengan eficacia,
como ha sostenido Norberto Bobbio; ademas es necesario, como también ha
sefialado el profesor Mauricio Garcia Villegas, “reducir la brecha que existe entre
los ideales normativos vy las realidades.”**

A través de la Sentencia T-622, de 2016, la Corte Constitucional actué como
guardian de los mandatos constitucionales que desarrollan los dos principios de
justicia. Intervino decididamente en direccion de defender los derechos de

grupos socialmente marginados y sin peso politico (raizales e indigenas),

I Sentencia T-622, de 2016. Corte Constitucional de Colombia.
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protegiendo sus derechos fundamentales, e incluso declarando al rio Atrato
como titular de derechos. Es una sentencia paradigmatica que abre las puertas
para que en un futuro cercano se sigan protegiendo derechos de sujetos no
humanos en pro de la conservacién del medio ambiente, el ecosistema, la flora,
la fauna en tanto sujetos auténomos y no por conexidad con la defensa de la
vida humana. Esta decisién traza un nuevo horizonte argumentativo bdsico para
fundar futuras demandas de inconstitucionalidad y acciones de tutela en contra
de intereses politicos de mayorias o de élites que se cuelan en planes de
ordenamiento territorial, licencias de construccion, titulos mineros y eventos
culturales (cabalgatas y corridas de toros).

El contenido, la estructura y la decision de la Sentencia T-622, de 2016, dan
cuenta de un orden juridico constitucionalizado en el que se corrige la tradicién
liberal mayoritaria y se asegura la esfera basica de protecciéon de derechos
fundamentales, en especial de los grupos minoritarios, para que no sean
desconocidos sistematicamente por los intereses de las mayorias, sin que tal
proteccion se describa como expresion de dadivosidad estatal, con intereses
clientelistas, sino como un deber que ha de realizarse con el dnimo de asegurar
gue los principios y los valores constitucionales que rigen la esencia del Estado
social de derecho sean veraces y tengan lugar no solo como criterios de
orientacién institucional sino como soporte argumentativo de cada actuacién
publica que asegure mds y mejores condiciones de proteccién, de igual libertad y

de equidad.
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10
La lucha por la adopcion en Colombia por parte de
personas con orientacion sexual diversa: un logro
alcanzado ante la Corte Constitucional

David Mendieta Gonzalez"
Alejandro Giraldo-Henao™"

Introduccion

La adopcion por parte de personas homosexuales sigue siendo un tema
controversial en Colombia en particular, y en América Latina en general. Muchos
colombianos siguen estando en contra de esta posibilidad y en medio de
circunstancias poco propicias para este tipo de adopcidn, la Corte Constitucional
ha intervenido para permitirla, no como un reconocimiento a los adoptantes,
sino como una medida para salvaguardar el derecho de los nifios a tener una
familia (LOPEZ MEDINA, 2016). El presente escrito identifica y analiza las bases
jurisprudenciales que le han permitido a las minorias con orientacidon sexual
diversa, iniciar procesos de adopcién en Colombia. El punto de partida
jurisprudencial se dio con el reconocimiento de las parejas del mismo sexo como
grupo familiar a través de la Sentencia C 577 de 2011 (Corte Constitucional,
2011).

Ahora bien, histéricamente la legislacién colombiana le brindé protecciéon y
reconocimiento a la familia tradicional para el ejercicio de la adopcion, pero
ignord a las parejas del mismo sexo, dejandolas por fuera de los contenidos

legales. Fue la Corte Constitucional quien entré a llenar este deficit de
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proteccion, que se hacia urgente si se considera, por ejemplo que existen varias
circunstancias que hacen que un nifio tenga menos probabilidades de ser
adoptado tales como la edad (ser mayor de 8 afos, 11 meses); tener una
discapacidad mental o fisica y ser miembro de un grupo de dos o mas hermanos
en condicién de adoptabilidad (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
2010). En Colombia, se calcula que se encuentran 9.277 nifios y adolescentes
esperando a ser adoptados, de los cuales 1.670 (18%) tienen entre 0 y 11 afos;
2.041 (22%) tienen entre 12 y 18 afios y 5.473 (59%) son mayores de 18 afios
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2018). Teniendo en cuenta lo
anterior, cerca del 81% de los nifios y adolescentes colombianos en situacién de
adoptabilidad, muy probablemente no serdn adoptados, lo que constituye un
drama para cualquier sociedad. Por eso, se hace necesario buscar medidas para
gue mas ninos y adolescentes puedan gozar del derecho a tener una familia. Es
importante enfatizar que desde que Colombia, sumandose a Uruguay, Argentina,
México y Brasil, aprobd de manera definitiva la adopcion por parte de personas
con orientacion sexual diversa en el afio 2015, ningln otro pais latinoamericano
lo ha hecho.

1 La familia: evolucidn histérica a la luz de las Constituciones de 1886 y 1991

La regulacién de la familia en la anterior Constitucion colombiana, que data
de 1886, era pobre e incipiente. Solo se hacia mencién en el articulo 23 del Titulo

Il que reglamentaba los derechos civiles y las garantias individuales, asi:

Nadie podra ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prision o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, con las formalidades legales
y por motivo previamente definido en las leyes. (PARRA BENITEZ, 2008).
(Subrayado fuera de texto).

Es mas, el texto constitucional de 1886 delegd en el legislador el papel de
regular instituciones y derechos que hacen parte de los denominados civiles y
politicos, como el matrimonio, al establecer que harian parte del Cédigo Civil.
Dicha remisidon se encuentra en el articulo 52 en los siguientes términos: “Las

disposiciones del presente Titulo se incorporardn en el Cddigo Civil como Titulo
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preliminar, y no podrdn ser alteradas sino por acto reformatorio de la
Constitucion.”

El Cédigo Civil colombiano, que es una norma que data del siglo XIX, no
definié la institucion de la familia, pero en el articulo 874, menciond la palabra,

para referirse a la limitacién del uso y la habitacién, en los siguientes términos:

El uso y la habitacion se limitan a las necesidades personales del usuario o
del habitador.

En las necesidades personales del usuario o del habitador se comprenden las
de su familia. La familia comprende la mujer y los hijos; tanto los que existen
al momento de la constitucion, como los que sobrevienen después, y esto
aun cuando el usuario o habitador no esté casado, ni haya reconocido hijo
alguno a la fecha de la constitucion. Comprende, asimismo, el numero
de sirvientes necesarios para la familia. Comprende, ademds, las personas
que a la misma fecha vivan con el habitador o usuario, y a costa de éstos; y
las personas a quienes éstos deben alimentos. (Subrayado fuera de texto).

De la lectura del anterior articulo podemos concluir que ya en el siglo XIX la
familia estaba constituida no solo por vinculos de sangre, sino también por los
nexos que surgen de la convivencia bajo un mismo techo.

Por su parte, en la Constitucion colombiana de 1991 el concepto de familia
es mencionado en varios articulos. Por ejemplo, el articulo 5 indica que “E/
Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos

inalienables de la persona y ampara a la familia_ como institucion bdsica de la

sociedad” y, mas adelante, el articulo 43 sefiala que.

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo
y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de
familia. (Subrayas fuera del texto).

Pero es el articulo 42 donde se define como se constituye la familia y se
mencionan varios deberes del Estado en aras de su proteccién, asi: “La familia es
el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
o por la voluntad responsable de conformarla”.

El anterior articulo ha generado en Colombia un debate interpretativo,

pues para los sectores conservadores es claro, desde la literalidad de la norma,
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qgue la familia se constituye por la decisidn libre de un hombre y una mujer de
conformarla, pero esta interpretacién exegética de una institucion tan
importante como lo es la familia deja por fuera multiples variables que se
pueden presentar, variables en las que imperan los vinculos afectivos, la
solidaridad y el amor y no la simple uniéon entre un hombre y una mujer
(KEMELMAIJER DE CARLUCCI, 2010).

La Corte Constitucional le da interpretacidon sistematica y garantista a esta
norma, de conformidad con los principios fundamentales plasmados vy
desarrollados en la misma Constitucion y con los pronunciamientos de tribunales
internacionales defensores de derechos humanos, al establecer que, en
Colombia, pueden existir muchos tipos de familia diferentes a las surgidas de
relaciones heteroafectivas:

La heterosexualidad no es, entonces, caracteristica predicable de todo tipo
de familia y tampoco lo es la consanguinidad, como lo demuestra la familia
de crianza, de manera que otro ha de ser el denominador comun de la
institucion familiar en sus diversas manifestaciones y aun cuando las causas
individuales para conformar una familia son multiples, para indagar cudl es
el rasgo compartido por las distintas clases de familia y determinar si estd
presente en las uniones homosexuales, cabe recordar que a familias tales
como la surgida del matrimonio o de la union marital de hecho,

juridicamente se les atribuyen unos efectos patrimoniales y otros de indole
personal (Corte Constitucional, 2011).

Durante mucho tiempo se le dio prevalencia a la familia conformada por
los parametros del articulo 113 del Cédigo Civil, con posterioridad se ampliaron
los derechos a las uniones maritales de hecho en los términos de la Ley 54, de
1990, que es la que reconoce la existencia de las sociedades patrimoniales,
diferentes de las sociedades conyugales surgidas del matrimonio. Pero las
uniones entre parejas del mismo sexo quedaron excluidas de las instituciones
anteriores hasta que la Corte Constitucional de manera gradual amplid las
garantias para este tipo de uniones, primero reconociéndoles el estatus de
uniones maritales con derechos y deberes (Sentencia C 075, de 2007), derecho a
la pension de sobrevivientes (Sentencia C 336, de 2008), derecho a recibir
alimentos (Sentencia C 798, de 2008), derecho a heredar (Sentencia C 238, de
2012) e, incluso, se les reconocido el derecho a contraer matrimonio civil
(Sentencia C577, de 2011 y SU 214, de 2016). No fue el Congreso de la Republica
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qguien se preocupd por reconocerle derechos a esta minoria, en un pais de
tradicion conservadora, sino la Corte Constitucional y frente a la adopcion, el
cambio vino también del Tribunal Constitucional colombiano. Al respecto sefiala
(CARRILLO, 2016).
Para que se pudiera dar una evolucion normativa en relacion a los derechos
de las parejas del mismo sexo en Colombia, fue necesario implementar
técnicas de interpretaciones diferentes a las dogmadticas, literales o
restrictivas, debido a que la tendencia de estas técnicas tradicionales

normalmente no permite que la ley avance de forma paralela con la
evolucion de la sociedad (p. 139).

En relacion con el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, el articulo 68
permite la adopcidn a personas de manera individual (adopcidn monoparental),
a parejas conformadas por cényuges y compafieros permanentes (adopcién
conjunta) y a aquellas personas que pretendan adoptar al hijo bilégico de su
conyuge o compaiiero permanente (adopcion complementaria o consentida),
pero frente a las parejas del mismo sexo, hubo un déficit constitucional pues no
tenian esta posibilidad. Fue necesario que diferentes actores haciendo uso de la
accién de tutela (articulo 86 de la Constitucién Politica) y acciones de
inconstitucionalidad (articulo 40, numeral 6 y articulo 241, numeral 4 de la
Constitucion Politica) acudiesen ante los jueces y ante la Corte Constitucional
para hacer efectiva la Supremacia Constitucional. (MENDIETA GONZALEZ, 2010).

En Colombia hay antecedentes de la lucha de las personas con orientacion
sexual diversa por ser reconocidos como familia, como es el caso que sustenta la
Sentencia T 290 de 1995, en la cual un hombre homosexual que estaba a cargo
de una nifia que fue abandonada por sus padres 1989, luego de un tramite
administrativo a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en
1995 le fue arrebatada a la que consideraba su hija por su situacién de extrema
pobreza, aunque él alegaba que la verdadera razén era su orientacion sexual.
Una vez leida la sentencia, el argumento juridico mds fuerte puede encontrarse
en la aclaracion del voto del magistrado Carlos Gaviria Diaz, la cual trascribimos

en su totalidad por la importancia que tiene para el tema que nos ocupa:

Negarle a una persona la posibilidad de adoptar o cuidar a un nifio, por la
sola razén de ser homosexual constituiria ciertamente un acto
discriminatorio contrario a los principios que inspiran nuestra Constitucion.
Se pretendia asi dejar claramente establecido que eran otros los motivos que
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habian guiado a la Corte al confirmar la sentencia que denegd la tutela. No
obstante, aunque por razones diferentes, los Magistrados fueron partidarios
de excluir las frases que arriba se transcriben entre comillas. El suscrito juzga
necesario explicitar, con toda nitidez, que esas palabras condensan de modo
inequivoco su pensamiento sobre el asunto. La homosexualidad no es en si
misma un lastre moral, pues el comportamiento recto o desviado de una
persona nada tiene que ver con sus preferencias sexuales. El
comportamiento ético de una persona nada tiene que ver con sus
predilecciones amorosas y que es aquél, y no éstas, el que ha de evaluarse
para decidir si un adulto es 0 no competente para educar a un nifio (Corte
Constitucional, 1995).

En el afio 2001 un ciudadano, haciendo uso de la accion de
inconstitucionalidad, demandd la norma que para ese entonces regulaba la
adopcidn en Colombia y que establecia quienes podian adoptar, entre los que se
encontraba “La pareja formada por el hombre y la mujer y que demuestre una
convivencia ininterrumpida de por lo menos tres (3) aflos”. Para el accionante la
norma acusada establece un trato discriminatorio para las parejas homosexuales
e incluso ya menciona los derechos prevalentes de los nifios como argumento
para la declaratoria de inconstitucionalidad de las normas demandadas. Es
interesante porque este serd el principal argumento para que, catorce afios
después, la Corte Constitucional declare constitucional la adopcidn conjunta para
parejas del mismo sexo. Pero, en el 2001, no estaban dadas las condiciones para
un fallo en este sentido y lo que hizo el tribunal colombiano en la sentencia C
814, de ese afio, fue declarar la constitucionalidad de las normas demandadas
sosteniendo el deber del Estado colombiano de proteger el tipo de familia
mencionado por el articulo 42 de la Constitucion y que surge de la unién entre

un hombre y una mujer, asi:

Aparentemente, con lo dispuesto por la disposicion acusada se produciria un
desconocimiento del principio de igualdad, si se la examina unicamente en
relacion con el articulo 13 de la Carta, que expresamente habla de que no
habra discriminaciones por razdn del sexo. No obstante, en el articulo 42 el
constituyente protege solo una forma de familia, excluyendo otras formas de
convivencia afectiva, y en el 44 hace prevalentes los derechos de los nifios.
De donde se concluye que el interés superior del menor es de formar parte
de la familia que el constituyente protege. Evidentemente, se presenta un
conflicto entre el derecho a la igualdad y al libre desarrollo de la
personalidad de los homosexuales o de otras personas que convivan en
uniones afectivas no constitutivas de familia a la luz de la constitucion, que
pretenden adoptar, y el derecho del menor a formar parte de una familia
protegida por la Constitucion y no de otra. No obstante, esta tension de
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derechos es resuelta por la misma Carta, que en su articulo 44 sefala
perentoriamente la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los de los
demds. Asi las cosas, puede decirse que la restriccion aludida emana de las
propias normas superiores, y que la disposicion parcialmente acusada se
limita a recoger la solucion constitucional. En tal virtud, serd declarada su
exequibilidad (Corte Constitucional, 2001).

Como se dijo antes, las sociedades son cambiantes, y el Estado colombiano
tiene la obligacién de proteger a la familia independientemente de si fue
constituida por vinculos juridicos solemnes o por la voluntad libre de
conformarla. En Colombia, desde la primera década del siglo XXI, se establecid
gue las relaciones de pareja no se basan exclusivamente en el afecto que puede
surgir entre un hombre y una mujer, sino que pueden existir otras formas de
convivencia que generan efectos juridicos, incluyendo las uniones entre parejas
del mismo sexo a las cuales de manera progresiva le fueron reconocidos
derechos que, histéricamente no poseian y que en reiteradas ocasiones les
habian sido negados (ESTUPINAN VELANDIA, 2016).

La Constitucién no se refiere expresamente a los derechos de los
homosexuales, esto no quiere decir que se puedan desconocer porque, acorde
con los derechos fundamentales y las convenciones internacionales, todo ser
humano tiene derecho a la autonomia personal y a la diversidad sexual. Todos
debemos coexistir porque Colombia es un Estado diverso, pluricultural, con
prevalencia de la dignidad humana (MENDIETA, TOBON, 2018).

1.1 La familia diversa en Colombia

La familia no es ajena al cambio de los tiempos. Es nucleo de la sociedad,
pero ésta se transforma y factores econémicos, tecnoldgicos, politicos aceleran
esa transformacion. Usando la metafora de Loewenstein (1975) en su
clasificacién ontoldgica de las constituciones, el ideal de constitucidon es un traje
gue queda a la medida de la sociedad, es decir, refleja los valores, pero también
la realidad de ese pueblo, entonces la interpretacién de la Constitucién y la

creacion de la ley debe responder a los cambios sociales.!

! “Para ser real y efectiva, la Constitucidén tendrd que ser observada lealmente por todos los
interesados y tendra que estar integrada en la sociedad estatal, y ésta en ella. La Constitucidén y la
comunidad habran tenido que pasar por una simbiosis. Solamente en este caso cabe hablar de
una constitucion normativa: sus normas dominaban el proceso politico o, a la inversa, el proceso
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La Constitucion protege la diversidad y el derecho a conformar una familia.
En la sociedad no puede existir un modelo Unico de familia al cual brindarle
absoluta proteccion, por ello se reconoce a la familia en sus varias tipologias
(ALVAREZ PERTUZ, 2011). El concepto de familia es dindmico, a medida que
avanzan los afos se han logrado diferentes tipos de derechos para las parejas
diversas. En la Sentencia 075, de 2007, la Corte Constitucional les otorgd a las
uniones de hecho entre personas del mismo sexo los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias heterosexuales o unidas por el contrato del
matrimonio, asi:

Asi, no obstante, las diferencias objetivas que existen entre los dos tipos de
pareja, y las especificas consideraciones que llevaron al legislador del afio
1990 a establecer este régimen de proteccion, fundadas en la necesidad de
proteger a la mujer y a la familia, no es menos cierto que hoy por hoy puede
advertirse que las parejas homosexuales presentan requerimientos andlogos
de proteccion y que no existen razones objetivas que justifiquen un
tratamiento diferenciado (Corte Constitucional, 2007).

Las sentencias C-577, de 2011, C-683, de 2015, y SU 214, de 2016, también
ampliaron el concepto de familia, declarando la existencia de muchos tipos de
familia, incluyendo las formadas por parejas del mismo sexo, acorde con el
principio de igualdad, con los mismos derechos y obligaciones que a las parejas
heterosexuales:

El “cardacter maleable de la familia” se corresponde con un Estado
multicultural y pluriétnico que justifica el derecho de las personas a
establecer una familia “de acuerdo a sus propias opciones de vida, siempre y
cuando respeten los derechos fundamentales”, pues, en razén de la
variedad, “la familia puede tomar diversas formas segun los grupos
culturalmente diferenciados”, por lo que “no es constitucionalmente
admisible el reproche y mucho menos el rechazo de las opciones que
libremente configuren las personas para establecer una familia (Sentencia C-
577, 2011).

del poder se adapta a las normas de la constitucion y se somete a ellas. Para usar una expresion
de la vida diaria; la constitucion es como un traje que sienta bien y que se lleva realmente”
(LOEWENSTEIN, 1975).

Sobre Etica, Politica e Direito 193



1.2 El derecho del niiio a ser parte de un grupo familiar

El articulo 44 de la Constitucion colombiana le da el derecho al nifio a tener
una familia, y a no ser separado de ella. A nivel internacional la norma rectora es
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 1989), la cual fue aprobada por la Asamblea General de las Nacionales
Unidas mediante la Resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989, y se
encuentra vigente en Colombia desde el 2 de septiembre de 1990 (ARANGO
OLAYA, 2006). Este instrumento internacional en su Predmbulo le da
reconocimiento a la dignidad intrinseca de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana en concordancia con el principio de
libertad y de no ser discriminados por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién. En la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1948), también
se proclamé que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias especiales, los
Estados miembros de la ONU, bajo la conviccion de que la familia es el elemento
fundamental de la sociedad, reconocieron la importancia de la proteccién del
grupo familiar, y en particular de los nifios, que deben recibir la atencién y apoyo
necesarios para la formaciéon como individuos aportantes a sus comunidades.?

Los nifios tienen derecho al desarrollo de su personalidad, a ser educados,
a crecer en el seno de una familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensién. En el articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se
define que “nifio es todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo
gue, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.”

Teniendo en cuenta los mandatos internacionales, el Estado colombiano
debe proteger a la familia como la microestructura en la que nace la sociedad y
como espacio en que esta se desarrolla, en consonancia con el principio de
igualdad, libre desarrollo de la personalidad y respeto. El Estado garantizara la
proteccion de sus integrantes, priorizando la proteccion de los derechos de los

nifos, nifias y adolescentes.

2 Véanse los articulos 12, 16 y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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1.3 La adopcion en Colombia

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1.098 del 2006) regula la
adopcidon en Colombia y su articulo 61 la define asi: “La adopcion es,
principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a través de la cual,
bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable, la
relacion paternofilial entre personas que no la tienen por naturaleza”.

La adopciéon es una ficcién legal que busca proteger al menor que ha sido
abandonado por su familia o que se encuentra en situacién de peligro,
otorgandole un grupo familiar no necesariamente consanguineo, que le pueda
proveer todo lo necesario para su sustento, ademas de los cuidados
indispensables para la edad del menor (ALVENTOSA DEL RIiO, 2008). En
Colombia, la adopcién tiene dos etapas: una de caracter administrativo y otra
judicial. En la etapa administrativa el menor se declara en estado de
adoptabilidad por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). En la
etapa judicial, un juez de familia dicta sentencia mediante la cual se establecen
las relaciones paternofiliales. La adopcion es irrevocable y el hijo adoptivo llevara
los apellidos de los adoptantes. El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
establece en el articulo 68 quienes pueden adoptar en Colombia, asi:

Podrad adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25 afios de edad, tenga al
menos 15 afios mds que el adoptable, y garantice idoneidad fisica,
mental, moral y social suficiente para suministrar una familia adecuada y
estable al nifio, nifia o adolescente. Estas mismas calidades se exigirdn a
quienes adopten conjuntamente. Podrdn adoptar:

1. Las personas solteras.

2. Los conyuges conjuntamente.

3. Conjuntamente los compafieros permanentes, que demuestren una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios. Este término se
contard a partir de la sentencia de divorcio, si con respecto a quienes
conforman.

4. El guardador al pupilo o expupilo una vez aprobadas las cuentas de su
administracion.

5.El conyuge o compariiero permanente, al hijo del conyuge o compaiiero,
que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios.
Esta norma no se aplicard en cuanto a la edad en el caso de adopcién por
parte del conyuge o compariiero permanente respecto del hijo de su conyuge
o compafiero permanente o de un pariente dentro del tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.
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2 Tipos de adopcién aplicados a la familia diversa

Segun lo establecido en el articulo 68 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia y los pronunciamientos de la Corte Constitucional en esta materia,
se pueden identificar los siguientes tipos de adopcién. Respecto de los
adoptantes se destacan: i) la adopcién individual o monoparental, si el adoptante
es una sola persona, por ejemplo las personas solteras, viudas o divorciadas, tal
como lo sefala el numeral 1 del articulo 68 del Cddigo de la Infancia y
Adolescencia); ii) la adopcidon complementaria o por consentimiento, que tiene
lugar en aquellos casos en los cuales se adopta el hijo o hija del cényuge o
compaifiero o companera permanente, con la anuencia de éste (numeral 5 del
articulo 68 del Cédigo de la Infancia y Adolescencia) v iii) a adopcidén conjunta,
ejercida por conyuges o compafieros permanentes con una convivencia
ininterrumpida de por lo menos dos afios (numerales 2 y 3 del articulo 68 del
Cadigo de la Infancia y Adolescencia).

A continuacién, se mostrard como gradualmente la Corte Constitucional
reconocio a las personas con orientacion sexual diversa la posibilidad de adoptar

en las tres circunstancias enunciadas en el parrafo anterior.

2.1 Adopcion individual o monoparental

Puede adoptar una persona soltera, viuda o divorciada que cumpla con
los requisitos de idoneidad fisica, mental, y moral, necesaria para suministrarle al
menor una familia adecuada y estable (QUINCHE RAMIREZ, 2013). En el caso de
las personas con orientacion sexual diversa este tipo de adopcidn la reconocio la
Sentencia T 276 de 2012. En esta providencia la Corte Constitucional colombiana
resolvid una accién de tutela (recurso de amparo) del periodista estadounidense
Chandler Burr, en este caso el adoptante tenia una orientacion sexual diversa, y
el Tribunal Constitucional determind que la orientacién sexual de la persona no
era impedimento para adoptar como soltero.

El supuesto factico es el siguiente: el ciudadano americano agotd el
proceso de adopcion de dos menores de edad ante ICBF, y una vez fueron
aprobadas sus pretensiones, la subdirectora de adopciones de la entidad, al
enterarse de que el adoptante era gay, impidid la salida de los menores del pais,

promoviéd un proceso de restablecimiento de derechos de los menores
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entregados en adopcién, los nifios fueron separados de su padre adoptivo y se
instauré una denuncia penal en contra del padre adoptante. Lo anterior
argumentando que existia una amenaza sobre “la salud emocional de los nifios”
(Corte Constitucional, 2012b).

El Sefior Burr acudio ante un juez e instaurd una accién de tutela que, en
Colombia, es el mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales. Esta
peticién llegd a la Corte Constitucional para su eventual revision y fue
seleccionada. El tribunal constitucional colombiano declaré que el ICBF en forma
arbitraria no podia separar a los nifios de su familia, que las medidas de
restablecimiento solo pueden tomarse después de un examen integral de la
situacion, no pueden basarse en prejuicios o apariencias sino en evidencias y
criterios objetivos, y la separacidon de los menores de su familia debe ser una
medida excepcional. Igualmente le da importancia al derecho de los nifios a ser
escuchados por las autoridades:

El derecho de todo nifio, nifia o adolescente a ser escuchado y a que sus
opiniones sean tenidas en cuenta, conlleva la obligacion del Estado de
garantizar espacios dentro de los procesos judiciales y administrativos para
que puedan ejercer su derecho de forma libre, asi como la obligacion de las
autoridades de efectivamente oir las opiniones y preocupaciones de los

nifios, valorarlas segun su grado de madurez y tenerlas en cuenta a la hora
de tomar decisiones que les conciernan (Corte Constitucional, 2012b).

La Corte revoco la actuacién del ICBF, regresando a los nifios con el padre
adoptivo y dejé claro para el ICBF que las actuaciones de restablecimiento de
derechos deben basarse en situaciones comprobadas de amenazas o dafios a los
derechos de los menores y no en prejuicios contra las personas con orientacién
sexual diversa y dejo claro que la orientacidn sexual de adoptante no puede ser

un criterio de exclusion en un proceso de adopcion, asi:

Finalmente, la Sala observa que si bien es cierto en el proceso de adopcion
no se tuvo conocimiento de la orientacion sexual de XXX, tal hecho no le
puede ser imputable, ya que, como manifesto la agencia Baker Victory
Services, en los estados de Nueva Jersey y Nueva York en Estados Unidos,
donde se llevaron a cabo los estudios dirigidos a evaluar su aptitud como
padre adoptivo, no es posible interrogar a los solicitantes de una adopcion
sobre su orientacion sexual (Corte Constitucional, 2012b). (Negrillas
afiadidas).
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En este fallo el ciudadano norteamericano gand al ICBF una tutela por la
custodia de sus dos hijos adoptivos, que le fueron arrebatados por las
autoridades del pais cuando éstas conocieron de su homosexualidad. Desde
entonces, se establecié el precedente en Colombia que permite a las personas
homosexuales solicitar en adopcidn a nifios y niflas de manera individual. Sobre
este tema se pronuncié el doctrinante colombiano Diego Lépez Medina en los
siguientes términos:

Es claro que la ley colombiana permite la adopcion monoparental y en ella
no se hace exigencia explicita alguna con relacion a la orientacion sexual de
la persona adoptante. Sin embargo, en varios procedimientos
administrativos de adopcion, los adoptantes monoparentales se quejan de
que han sido objeto de discriminacion y que sus adopciones han sido

dificultadas o negadas por el Estado por el hecho de su homosexualidad
(LOPEZ, 2016).

La siguiente figura muestra el nimero de personas que de manera
individual han adoptado en Colombia desde el afio 2010 y hasta el afio 2017, no
existe informacién acerca de la orientacién sexual de los adoptantes, pues este
dato no es pedido durante el tramite.
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Figura 1 — Numero de adopciones monoparentales en Colombia (2010-2017)
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Fuente: ICBF, 2018.

2.2 Adopcion complementaria o por consentimiento

Una de las finalidades basicas de la adopcién es integrar la familia y por eso
se permite la adopcidn del hijo del conyuge o del compafiero permanente. En el
caso de las parejas con orientacién sexual diversa, este tipo de adopcion la
desarrollé la Sentencia SU 617, de 2014. En esta providencia la Corte
Constitucional acepta la primera adopcién homoparental en la historia del pais.
La Corte insistid en que el debate de adopcidn por parte de parejas del mismo
sexo debe girar en torno al interés superior del menor y no sobre el desarrollo a
la igualdad de los padres o madres homosexuales adoptantes frente a los
heterosexuales.

El supuesto es el siguiente: una pareja conformada por dos mujeres,
decidieron que una de ellas se embarazara mediante inseminacién artificial, en
busca de lograr el suefio de ser madres y asi nacid una menor. Posteriormente,
esta pareja decidid presentar ante el ICBF una solicitud de adopcidn, para que la

compafiera no inseminada figurara como madre legitima y tuviera los mismos
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derechos sobre la menor a pesar de no ser su madre biolégica (Corte
Constitucional, 2014).

La pareja inicié el proceso de adopcién ante la Defensoria de Familia del
municipio de Rionegro en el departamento de Antioquia (Colombia) pero la
pretensién fue negada con el argumento que el articulo 68 del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia no regulaba esta clase de adopcién para parejas del
mismo sexo y, que adicionalmente y de acuerdo con el articulo 42 de la
Constitucion Politica, una pareja homosexual no constituia familia bajo una
interpretacion exegética. Por su parte, el ICBF conceptud que a las dos mujeres,
aungue se habian casado en Alemania y convivian y desde el afio 2005 y aunque
habian formalizado la unién marital de hecho ante notario desde marzo del
2008, segun los parametros de la Ley 54, de 1990, les falté el elemento
probatorio que acreditara la convivencia por mas de dos afios como lo exige el
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Corte Constitucional, 2014).

Ante la negativa de dicha peticién, la pareja decidid presentar una accién
de tutela argumentando la vulneracion del derecho a la igualdad de la menor, el
derecho a tener una familia y a estar protegida por los beneficios legales de la
madre, tales como: el derecho a la salud, alimentos, heredar, a exigir su custodia
y cuidado. Con la finalidad de continuar con el proceso administrativo de
adopcidn, anexaron a su peticion — como elemento probatorio — un concepto
psicoldgico en el que se evidenciaba el estado mental de la nifia en el que,
ademads, se conceptuaba que, en su proceso de crecimiento y madurez, no le
afectaba negativamente el ser criada por dos madres.

En enero del 2009, un juez penal del circuito de municipio de Rionegro
abocd su conocimiento y decidid a favor de la pareja accediendo a sus
pretensiones y le ordend al ICBF proseguir con el proceso de adopcién para
proteger el derecho de igualdad y el interés superior del menor, siempre y
cuando se cumplieran los requisitos exigidos por ley. El ICBF impugnd la decisidon
ante el Tribunal Superior de Antioquia y el apoderado de las accionantes
presentd apelacién adhesiva en busca de que el Tribunal ordenara directamente
la adopcidn. El 20 de enero de 2010 el Tribunal Superior de Antioquia, negd la
apelacion adhesiva del apoderado de las accionantes y confirmé la decision del
juez de primera instancia y manifesté que la compafera permanente si tenia

derecho de adoptar a la hija bioldgica de su compafnera siempre y cuando
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demostrara una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos afios ante la
Defensoria de Familia, esto para agotar el debido proceso (Corte Constitucional,
2014).

En Colombia, de acuerdo con el articulo 33 del Decreto 2.591, de 1991,
todas las tutelas deben ser enviadas a la Corte Constitucional para su eventual
revision y esta tutela que se viene comentando fue seleccionada. La maxima
autoridad constitucional colombiana analizdé el procedimiento que regula la
adopcidn y encontrd que, ciertamente, el articulo 68 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia excluye tacitamente a las parejas homosexuales — que era la tesis
de la Defensoria de Familia — pero la Corte conceptudé que esta exclusién
vulneraba derechos fundamentales de la menor, y a la vez, la Corte dejé entrever
gue existia un déficit de proteccion normativa puesto que, a todas luces, la ley y
la Constitucion protegen a la pareja heterosexual pero también la Carta Magna
protege el derecho a la diversidad dentro de la familia y dejé claro que en este
caso no se debatia sobre los derechos de los homosexuales, toda vez que el
debate juridico versaba sobre una tematica sustancialmente distinta, como lo es
el derecho de la menor a tener una familia ya que “Cuando una persona adopta
el hijo bioldgico de su comparfiero(a) permanente, la condicion de homosexual de
la pareja adoptante no puede ser fundamento para resolver negativamente el
respectivo tramite administrativo” (Corte Constitucional, 2014).

El Tribunal Constitucional, fall6 argumentando que la compaiiera
permanente si tiene derecho de adoptar en forma complementaria a la hija
biolégica de su compaiiera y a ser reconocida legalmente por proceso de
adopcidon mediante sentencia que declare la ficcién legal de madre adoptiva y
gue se debe agotar el tramite respectivo, como lo ordena la ley. Sefialé, ademas,
gue no se podrd negar dicho tramite con el argumento de la identidad de sexos,
asi la Corte protegio el derecho a la familia en el marco de la autonomia de la
voluntad y los derechos del nifio (Corte Constitucional, 2014).

Con este precedente, la Corte Constitucional — tal vez sin quererlo —
establecié un trato discriminatorio entre los nifios hijos de padre o madre
homosexual y cuyo comparfiero o compariera desea adoptar al menor y el resto
de los ninos en situacion de adoptabilidad que no cumplen con estos
parametros. Aun estaba pendiente declarar la constitucionalidad de la adopcidn

conjunta, es decir, aquella solicitada por las parejas homosexuales.
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La siguiente figura muestra el numero de personas que han adoptado el
hijo o los hijos de su cédnyuge o compafnero parmanente entre los afnos 2010 y
2017. Aunque la sentencia que posibilité este tipo de adopcién es del aiio 2014
(la SU 617), el ICBF solo la implementd en el afio 2017 y desde entonces y hasta
el 14 de septiembre de 2018, se han realizado cinco adopciones de este tipo
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2018).

Figura 2 — Numero de adopciones complementarias realizadas en Colombia entre 2010y 2017
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Fuente: ICBF, 2018.

2.3 Adopcion conjunta

Un ciudadano colombiano, haciendo uso de la accion de
inconstitucionalidad consagrada en los articulos 40, numeral 6, 241, 242 y 379 de
la Constitucion Politica, decidié demandar los articulos 64, 66 y 69 del Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia, asi como el articulo 12 de la Ley 54, de 1990. El
argumento basilar del demandante era que las normas acusadas no autorizaban
la adopcién conjunta ni complementaria para las parejas conformadas por
personas del mismo sexo, el accionante fue enfatico al sefalar el déficit de

proteccion para las parejas homoparentales y la necesidad de que se les
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reconocieran su derecho a adoptar, mediante una institucién que el accionante
denomind adopcion igualitaria (Corte Constitucional, 2015a).

En el desarrollo de la demanda, se sefiala que la normativa vigente solo le
permite acceder a las parejas heterosexuales al proceso de adopcion y, por
tanto, impide que las parejas del mismo sexo puedan optar por este proceso.
Esta situacidn desconoce asi derechos fundamentales como la vida digna, la
igualdad, la prohibicion de no discriminacién por motivos de orientacion sexual,
el derecho a conformar una familia y no ser separados de ella y los principios del
pluralismo y la diversidad cultural y, para finalizar, el interés superior del menor
en situacion de adoptabilidad a conformar una familia. Como se puede observar,
gran parte de los argumentos del accionante recaen sobre derechos de las
parejas homosexuales (Corte Constitucional, 2015a).

La Corte Constitucional en la Sentencia C 071, de 2015 declard
constitucionales los articulos demandados, en el entendido que esas normas
también le son aplicables a parejas conformadas por personas del mismo sexo en
aquellos casos en los que la solicitud de adopcidn recaiga en el hijo bioldgico de
uno de los compariieros permanentes, es decir confirmé lo antes dicho por la
Sentencia SU 617, de 2014, frente a la adopcién complementaria o por
consentimiento, no obstante, dejo pendiente la discusidn sobre la adopcion
conjunta.

Al poco tiempo de proferida la sentencia que se viene comentando, la
Corte Constitucional retomd el asunto de estudio, pues de nuevo varios
ciudadanos, haciendo uso de la accion de inconstitucionalidad demandaron los
articulos 64, 66 y 68 (parciales) del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, con el
argumento de que vulneraban los derechos de las parejas homoparentales a
adoptar frente a las parejas heterosexuales, la demanda reclamaba el derecho
fundamental de los nifios en situacién de adoptabilidad a tener una familia, lo
anterior conforme a los articulos 13, 42 y 44 de la Constitucion colombiana.

Asi entonces, en la sentencia C 683, de 2015, los demandantes tenian la
pretension de que se declararan inexequibles las normas acusadas porque eran
contrarias a derechos fundamentales como la igualdad, y a los derechos de los
ninos como el de tener una familia, por ejemplo. Argumentaban asimismo que
las normas demandadas vulneraban la normativa internacional que protege

derechos fundamentales y, por ende, el bloque de constitucionalidad. A juicio de
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los accionantes, estas normas generaban un deficit a la hora de hacer efectivos
los derechos en mencidén. En ese orden de ideas, la normativa cuestionada
descartaba a las parejas homosexuales que pretendian iniciar un proceso de
adopcidn pues, en definitiva, resultaban tratadas bajo diferentes condiciones
que las de las parejas heterosexuales, condiciones claramente excluyentes de la
pareja homosexual como grupo familiar idéneo para adoptar; con lo anterior se
vulneraban, de paso, los derechos de los nifios en situacién de adoptabilidad.

La Corte Constitucional analizé6 la acciéon en contra de las normas
parcialmente acusadas, para ello se basd en la jurisprudencia producida, la
evidencia cientifica y el derecho comparado, con la finalidad de proteger al
menor por el deficit de la normativa y de la situacion que se genera cuando se
niega al nifio la opcion de crecer en un grupo familiar que lo acompafie en todos
sus procesos de crecimiento y formacién (Corte Constitucional, 2015a).

Acorde con la jurisprudencia comparada, con los conceptos técnicos
emitidos por investigadores en el campo de la psicologia y con la evidencia
cientifica se concluyd que no hay afectacidn del interés superior del menor en el
caso que este crezca en una familia homoparental, por el contrario, la adopcién
por parte de parejas homoparentales se ha presentado como una medida de
proteccion del nifio y en ese sentido, el ICBF debe realizar un andlisis a cada caso
concreto y debe valorar la idoneidad de los padres que desean adoptar y su
estabilidad socioecondmica. Deja claro la Corte que la adopcidn no es un
derecho, por lo tanto, no hay discriminacién de las parejas homosexuales frente
a las heterosexuales que pretendan adoptar:

La adopcion no es un derecho del futuro o eventual adoptante, sino una
medida de proteccion en favor de los nifios y, en ese sentido, se deduce que
de ninguna forma las normas sobre adopcion le estan negando a las parejas
del mismo sexo un derecho que si se les garantiza a las uniones

heterosexuales, en tanto que ese derecho simplemente no existe (Corte
Constitucional, 2015b).

Pero la orientacion sexual de una persona no puede ser tenida en cuenta
como criterio de exclusidon en un proceso de adopcion pues, “segun la Corte, los
tratados internacionales sobre derechos humanos y la jurisprudencia
internacional, la orientacion sexual de una persona o su sexo no son por si

mismos indicadores de falta de idoneidad moral, fisica o mental para adoptar”
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(Corte Constitucional, 2015b). La Sala plena de la Corte Constitucional aprobd
esta decisidn por seis votos a favor y dos en contra, la ponencia argumenta que,
tanto las parejas heterosexuales como las homosexuales, pueden agotar el
proceso de adopcién conjunta cuando cumplan con los requisitos exigidos por
ley.

La siguiente figura muestra el nimero de personas que han adoptado de
manera conjunta entre los anos 2010 y 2017 y no eran parejas homoparentales
pues no estaba permitida en el pais. Desde la Sentencia C 071, de 2015, y su
implementacion a cargo del ICBF en el afio 2017 y hasta el 14 de septiembre del
2018, 5 parejas del mismo sexo han adoptado en Colombia (/nstituto Colombiano
de Bienestar Familiar, 2018).

Figura 3 — Numero de adopciones conjuntas realizadas en Colombia entre 2010y 2017
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Fuente: ICBF, 2018.
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3 La adopcién no es un proceso que deba ser determinado por la orientacién
sexual del adoptante sino por su idoneidad

El articulo 68 del Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia exige como
requisito para la adopcidn la idoneidad fisica, mental, moral y social, esto con el
fin de asegurar las mejores condiciones para el cuidado y atencién de las
necesidades del menor que se integra a una familia. Podemos definir la
idoneidad en los siguientes términos (ROLONG ARIAS, PABON GIRALDO, 2018):

Idoneidad fisica: se describe como la salud fisica de los peticionarios, deben
tener una buena y permanente relacion emocional paternofilial. La salud
debe ser buena, que no conlleve discapacidad seria, supervivencia corta o
cualquier otro obstdculo serio para la relacion paterno filial. La debe
certificar un médico.

Idoneidad mental: es entendida como los rasgos de personalidad que
indiquen funcionamiento adaptativo, salud mental, la estabilidad emocional
y afectiva, capacidad para establecer y mantener vinculos para relacionarse
adecuadamente consigo mismo, con los otros y con el entorno, para ofrecer
un hogar seguro y proporcionar un ambiente psicoldgico que posibilite al
menor, nifia o adolescente un desarrollo equilibrado. La idoneidad mental se
prueba con entrevistas psicoldgicas y psiquidtricas y valoracion de trabajo
social. En el ambito psicoldgico existen multiples métodos para analizar la
personalidad y sus variaciones de individuo a individuo, una parte de las
cuales tiene como herramienta fundamental un andlisis cuantitativo
mediante la estadistica y técnicas psicométricas. Es importante que el
profesional en psicologia cuente con unos elementos de verificacion
adecuados y validados y estandarizados que permitan unos resultados
idoneos.

Idoneidad moral: estd referida a la nocion de moral social o moral publica y
no a la imposicion de sistemas particulares normativos de la conducta en el
terreno de la ética. Esta se basa en la moral que conocemos y vivimos en
nuestro medio o pais y es aceptada como norma ética de convivencia, pero
no determinada por la preferencia sexual.

Asi pues, el hecho de que las personas con orientacion sexual diversa
puedan adoptar, no se da porque la adopcién sea un derecho del adoptante, sino
gue existe porque salvaguarda los derechos prevalentes del menor en situaciéon
de adoptabilidad, especialmente el derecho a acceder a una familia y, en esa
medida, la adopcién no puede ser determinada por la orientacidn sexual del o los
adoptantes sino por su idoneidad fisica, mental y moral. Tener en cuenta esto

nos permitird construir sociedades respetuosas e incluyentes.
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4 Conclusiones

En Colombia la definicidn de la familia ha cambiado con los afios. Durante
mucho tiempo estuvo enmarcada dentro del matrimonio, pero hoy es entendida
como un concepto extenso que incluye toda unidn signada por lazos de afecto,
comunidad de vida y ayuda mutua entre personas que viven bajo un mismo
techo. No tienen que estar unidas por el matrimonio, como lo afirman las
concepciones tradicionales, puede existir solo la convivencia, no se determina
por la orientacion sexual de quienes la conforman vy las relaciones en las que se
sustentan pueden ser vinculos consanguineos, extramatrimoniales, adoptivos o
de crianza, existentes entre padres e hijos, abuelos y nietos, tios y sobrinos,
companferos permanentes, entre otros.

La Corte Constitucional colombiana en unas primeras decisiones relativas al
asunto de este articulo (Sentencia T 290, de 1995, y C 814, de 2001) les negé a
las personas con orientacion sexual diversa la posibilidad de adoptar. Con
posterioridad y frente a los cambios sociales ha interpretado de manera
sistematica y no gramatical el articulo 42 de la Constitucidon de 1991 que define
la familia y se hizo necesario entonces adaptar una ficcién, como lo es la
adopcidn, a esta nueva realidad social y juridica. El cambio fue posible gracias al
Tribunal Constitucional que de manera gradual les reconocié a las personas con
orientacién sexual diversa la posibilidad de adoptar, primero de manera
individual o monoparental (Sentencia T 276, de 2012); luego adopcién
complementaria o por consentimiento, cuando uno de los miembros de la pareja
homosexual pretende adoptar el hijo(a) bilégico(a) de su compafiero(a)
(Sentencia SU 617, de 2014, y C 071 de 2015); para concluir con la adopcidn
conjunta, es decir cuando una pareja homosexual, ya sean cdényuges o
compaiieros permanentes, decide adoptar un menor (C 683, de 2015).

Entre los afios 2017 (ano de la implementacién de la adopcién por parte de
personas con orientacién sexual diversa por parte del ICBF) y el 14 de septiembre
de 2018, solo 11 parejas con esta condicién han adoptado en el pais, 6 de ellas
fueron adopciones conjuntas y 5 complementarias y mientras tanto 9.277 nifios
y adolescentes, siguen esperando ser adoptados.

En Colombia gracias a la Corte Constitucional quedd claro que la adopcién
no es un asunto determinado por la orientacion sexual de quien adopta, sino por
su idoneidad fisica, mental y moral.
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11
Ameérica Latina: una reflexion sobre su condicion historica

Alfredo Restrepo Ruiz”

Pensar la nacionalidad hispanoamericana

¢Qué es América Latina?, {qué tiene en su interior esta palabra?, équé
abarca este término?, ées una nominacion académica o una realidad social
integradora?, ¢cudl es su origen y hacia dénde va?

Las respuestas a estas cuestiones abarcan multiples opciones, diversos
puntos de vista y variadas realidades sociales que han hecho las veces de
constructores en un largo periodo de edificacidn.

La historia de América Latina (o de América) articula diversas épocas vy
dentro de ellas atraviesa variadas fases o momentos con caracteristicas
especiales que han generado diversidad de ideas y practicas de definicion de
identidad.

Un punto de partida para comenzar esta definicion nos acerca a la idea de
un origen comun y previo, pero éprevio a qué? Previo a lo que se denomina el
descubrimiento de América y a su conquista y colonizacion por parte de las
potencias imperiales europeas desde finales del siglo XV.

El estudio de la historia ha permitido establecer la existencia de las
civilizaciones americanas antes de la llegada de los europeos o de los pueblos
originarios como también han sido llamados. Formaron grandes asentamientos
distribuidos a lo largo y ancho del continente con la definicién de aspectos
culturales, sociales, econémicos, politicos y normativos diferenciadores a partir
de grandes cosmovisiones y de apropiaciones y adaptaciones del territorio que
habitaron durante mucho tiempo, ello es, la creacién de civilizaciones.

La historia de estas comunidades rememora el larguisimo trasegar dentro
del continente y sobretodo la construccién de sus pilares societales en términos

de grupos humanos diversos y dinamicos, ello es, la construcciéon de un mundo,
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de otro mundo diferente al europeo y a su cosmovisién. En otras palabras, el
mundo prehispano o preeuropeo.

Sobre la base de su existencia se determina hoy una parte de la vida de la
América Latina contemporanea apelando a la idea de identidad original y
diferenciadora indicando un deber ser histérico que se rompid tras una profunda
intervencion externa venida de otro continente. En esta perspectiva, la identidad
latina reclama un reconocimiento de lo que se dio antes que fue justamente su
descubrimiento y colonizacidn. Asi, Latinoamérica dejé de ser exclusivamente
nativa para mezclarse también con lo europeo.

Esta vision de la construccidon de la identidad latinoamericana apunta a una
tendencia radical e histérica, partiendo de una base étnica, cultural y racial. No
obstante, su apoyo realista cae paraddjicamente porque la introduccién
linglistica del concepto es una definicién europea. América no existia para los
nativos, América Latina no existia para las civilizaciones indigenas, écual pudo
haber sido el factor integrador para ellos?, ¢acaso tenian un proyecto de
integracion continental prehispano?, éconstruyeron elementos de identidad
comun como pueblos locales antes de la llegada de los europeos?

El descubrimiento de América y su posterior colonizacién desarrollé la
super posicion de los poderes extensivos de los imperios europeos en esa franja
de la historia universal. El final del siglo XV representd para ellos la ampliacién de
sus capacidades a zonas geograficas distintas del mundo hasta entonces
desconocidas (en apariencia).

Tras ello, el poder imperial de Espana, Portugal, Francia, Inglaterra,
Holanda y otros mds logrdé ubicarse en el continente descubierto para lograr su
apoderamiento, adaptacion y transformacién. Tras su descubrimiento, el poder
transformador europeo se convirtié en un cincel intensivo que molded con
fuerza, decisién y poderio las cosmovisiones y los espacios geograficos de las
nuevas tierras.

Esta ldgica permitid su expansion a lo largo de los siglos siguientes al XV,
desarrollando asi lo que se llamé como colonizacién. Y fue justamente el
establecimiento de las variables civilizatorias europeas de manera constante
para forjar una nueva identidad, ello es: religiéon, lengua, tradiciones,
costumbres, valores, creencias, organizacién politica, organizacién econdmica,

organizacidn social, organizacion juridica, organizacién cultural.
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Ello introdujo la idea de un nuevo orden, forjado y logrado conforme las
aspiraciones organizacionales de las potencias imperialistas, a sus proyecciones y
a sus propositos territoriales. De este modo se produjo una distribucién
territorial que fundamentaba el papel geopolitico de los imperios entre si. Esto
no era simplemente un asunto de control territorial sino una expresién de
intenciones mas extensas, mds amplias, mas profundas y duraderas sobre el
territorio: la idea de forjar un nuevo modelo, un nuevo orden; o tal vez, extender
su orden establecido y consolidado en una tierra nueva, es decir, una
prolongacién de lo existente.

Esta idea molded durante siglos las estructuras de los pueblos originarios
hasta su transformacion y control. Con ello se produjo también la traslacidn
cultural, social y geografica de los mismos. Al fin y al cabo, las circunstancias
demostraron la supremacia de esta visidén. John Lynch (1985) afirma que la
extensiéon del poderio espafiol sobre América incluia un vasto territorio, que se
extendia desde California en el norte hasta el Cabo de Hornos en el sur y lo que
por mucho tiempo se habia dado en el sentido de lealtad a la metrépoli desde las
colonias, comenzaba a resquebrajarse por las divisiones que se presentaban con
mayor fuerza en los comienzos del siglo XIX.

El orden imperial comenzé a desgastarse por multiples condiciones
historicas. De modo que en los comienzos del siglo XIX las colonias del
continente americano desarrollaron orientaciones distintas a las establecidas por
la dominacién y el control europeo. De ello se desprendieron las necesidades de
establecer nuevos procesos politicos, sociales, culturales y normativos, es decir,
nuevos ordenes. Y tras ello, nuevas identidades.

Lynch sostiene que esta ruptura y luego las independencias se facilitaron
porque las colonias comenzaron a tener mayor independencia respecto a la
Espafia continental y en esa medida se fue marcando un alejamiento muy
pronunciado a una idea previa y era el sentido de reconocimiento como
espafioles americanos.

Las élites locales, es decir, lo criollos, comenzaron a marcar unas
diferencias territoriales muy fuertes, mediadas bdasicamente por ideas de
diferenciaciéon espacial y era justamente el marcar la identidad no como

espafioles o europeos, sino como americanos y dentro de esa condiciéon de
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americanos de locales, es decir, mexicanos, peruanos, brasileros, chilenos,
argentinos, colombianos y asi sucesivamente.

Paralelo a ello, se fueron generando procesos locales de redistribucion de
las riquezas en el mundo hispanoamericano, en tanto los criollos comenzaron a
forjar una clase social que se distinguia, pensaba y actuaba de los espafioles
europeos en América.

La relativa autonomia de las colonias americanas respecto a Espaia,
permitid que entre estas se aumentaran y fortalecieran los intercambios, lo que
generaba la posibilidad de independizar la produccién econdmica de las mismas
y asegurar que esta se quedara aqui mismo y no en Espafa. Esto seria la base
sobre la cual en los afios siguientes fuera el soporte econémico de las naciones
nacientes.

Esta situacion tuvo tanta fuerza previa a la independencias, que Espafia
formuld una estrategia para mantener su poder colonial en la regidn a través del
mandato de Carlos lll. Este emperador logré implementando varias acciones
renacer el poder politico espafiol e las colonias americanas y no fue sélo aqui,
sino que logrd recuperar la visibilidad espafiola en Europa, dejando su pais en
buenas condiciones desde lo politico econdmico, social, productivo.

Parafraseando a Lynch (1985) esto representé una segunda conquista de
América y esencialmente seria una conquista burocratica. Es decir, un asunto ya
mas administrativo y econdmico que politico y territorial.

Surgié entonces la intencidon del desligamiento, de la ruptura, del corte.
Ello fue, la necesidad de la independencia, de las independencias. Las
capacidades instaladas que se fueron creando a lo largo de la colonizacién,
permitieron la consolidacion de procesos paralelos en las mentes de diversas
personas bajo una identidad local y diferenciada que se desligara del dominio
imperial, monarquico y dominante de Europa.

Los siglos de dominacion fueron forjando también nuevas acciones,
opciones e ideas. Ello desembocé en la idea de la América, de las naciones
americanas con identidad y tradiciones propias forjadas a partir de la
combinacidon cosmogdnica de ambas civilizaciones: la nativa y la europea a lo
largo del tiempo, de la conquista, de la colonia, de las luchas, de las resistencias y
de las aceptaciones. Y de ello surgié el proyecto de construccidon de las nuevas

tierras, de los nuevos pueblos y de las nuevas naciones en el continente.
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Desde Lynch puede verse cédmo los criollos jugaron un papel importante en
la formacién de la nacionalidad local o en otras palabras, de las nacionalidades
latinoamericanas.

Los criollos pertenecian a las diversas élites del continente. En su mayoria
eran personas cultas y de amplia formacion académica que se habian forjado
dentro de corrientes liberales y republicanas y por lo tanto creian en nociones
como igualdad, derechos y libertad. Sus ideas tomaban fundamento en obras y
acciones de fildsofos y pensadores europeos como Locke, Newton, Adam Smith,
Descartes, Montesquieu, Voltaire, Diderot, Rousseau, Condillac. Estas ideas
apuntaban también a la critica a las instituciones sociales, politicas y religiosas de
la época, esto es, lo que se ha denominado como “La llustracién”.

Los criollos introdujeron la idea de ser americanos y no espafnoles y con
base en ello generar ideas de identidad local fuertes y diferenciadoras de Europa.
De modo que se empezd a pensar en un patriotismo americano localizado que
hiciera referencia a los valores, atributos y condiciones de cada nacién en el
continente resaltado en elementos como la geografia, la literatura, sus
pobladores, sus productos comerciales y sus practicas politicas.

Como se habia mencionado anteriormente, la division que de América
hicieron los espafioles, permitié que en las colonias se produjera esa relativa
autonomia. Las divisiones administrativas en Virreinatos, Capitanias Generales y
Auditorias segregaron de cierta forma el poder sobre el territorio. Con base en
ello, los criollos fueron exigiendo a Espafia mayor participacion en la
administracion del territorio y de sus recursos, lo que fue también un germen de
diferenciacién territorial.

Al momento de estas divisiones administrativas, se fueron fortaleciendo
identidades regionales y locales, lo que hizo que las colonias contemplaran sus
propios asuntos. Dentro de ellos la idea de administrar los elementos que se
desprendian del comercio, la produccion, los servicios y la administracién como
el cobro de impuestos.

Ya con el paso del tiempo y de las circunstancias se fueron presentando
hechos como la invasién de Napoleén a Espafia en 1808, seguidas de las
constantes crisis en Espafia previas y posteriores a este evento.

Esta organizacion y diferenciacion permitieron el logro de las identidades

nacionales en los diversos territorios continentales para consolidar proyectos
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politicos especificos. Esto es, la construccion de los paises americanos. De este
contexto surgieron ideas para gestar la separacién definitiva de los imperios
europeos creyendo que en el continente ya se tenia la suficiencia para sostener
un proceso nacional propio.

Este contexto permitié la fijacion de un ideario o de varios de ellos, que
estructuraron un cuerpo de tesis libertarias en concordancia con las Justas
Causas para desarrollar el camino independista. De este modo comienzan a
surgir en el continente grupos de personas que lideraron estos procesos. Ellos
partian de diversas clases sociales que desde lo ideoldgico, lo econdmico, lo
cultural, lo politico y demds dimensiones lograron elaborar un proyecto social
que identificara la nueva condicién y determinara una nueva perspectiva.

De todo ello, se fueron perfilando las orientaciones para estructurar la base
social y orgdnica del territorio. Ello permitié pensar un esquema ideoldgico para
el gobierno, es decir, una estructura politico-juridica para gobernar; entonces se
idea el presidencialismo como forma antepuesta a la monarquia que se
soportaba en una manera de democracia en tanto la distribuciéon y la
concentracion del poder en varias manos. En este contexto se crean estructuras
de representacioén y participacion para las diversas clases sociales que habitarian
el territorio.

Este modelo suponia la abolicion de practicas tirdnicas, represivas y de
dominacién fundamentada en la desigualdad entre los hombres y en el derecho
de gobierno de los mas poderosos sobre los débiles. De alli se antepone como
nueva orientacioén estructural la idea de la igualdad, la libertad, la autonomia y la
dignidad humana como pilares del orden politico.

Se pretendié también fundamentar un sistema econdmico propio que
permitiera aprovechar los recursos existentes en el territorio para favorecer un
sistema productivo local y asi poder soportar los fendmenos de la oferta y la
demanda propios del mercado que anunciaban elementos de un liberalismo
basico y de una introduccién a formas preindustriales poscoloniales.

Los procesos de independencias se llevaron a cabo de diferentes maneras,
debe resaltarse que no fueron iguales en todo el continente, aunque se piense
en una suerte de homogeneidad previa por la colonizacidon. Cada territorio
ofrecié resistencias armadas a las estructuras imperiales de las diferentes

potencias. Se produjeron batallas numerosas sostenidas a lo largo del tiempo,
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tiempo que en su fase final tomaria hasta dos décadas. Antes de las
independencias, se produjeron confrontaciones que fueron controladas por los
europeos y que en realidad no tuvieron gran éxito como forma de separacién. No
obstante, se convirtieron en avisos que iban indicando la gestacién de procesos
de inconformidad y de diferenciacion frente al poder establecido.

En general, las independencias fueron dirigidas por lideres locales
nacionalistas que portaban en su cosmovision los contenidos ideoldgicos de las
grandes revoluciones liberales de la época (por ejemplo la Revolucién Americana
de 1776 y la Revolucion Francesa de 1789) por lo que en Ameérica estas
mantuvieron un esquema parecido a ellas. De ahi que las estructuras estatales,
territoriales, politicas, juridicas, administrativas, sociales y de gobierno pos
independistas mantuvieran su esencia e inspiracion fundacional.

Las independencias gestaron grandes batallas con impactos en la poblacién
existente en la época y los territorios, tanto en la nativa, en la europea y la
mestiza, evidenciando una disminucién notable.

Al cabo del tiempo, los territorios americanos lograron su independencia y
comenzaron a estructurar su nueva forma de organizacion en los diferentes
niveles del orden social. No obstante, y posterior a las luchas de liberacion, los
procesos politicos que comenzaron a surgir en la América independizada
retornaron los ciclos de violencia previa, pues la nueva estructura poscolonial
favorecio el surgimiento de unas élites locales aferradas al poder y a las formas
de gobierno tradicionales y antiguas, es decir, las que fundamentaban el ya
derrocado poder imperial.

Ahora bien, la idea de identidad latinoamericana es un proceso de
elaboracién intelectual, politica y social de caracter integral que involucra
aspectos de diversos ambitos.

Monica Quijada (1998) establece un conjunto de planteamientos para
pensar la idea de la identidad latinoamericana — latinoamericanidad —, pero no
desde un sentimiento nacionalista politico sino desde una arqueologia del
término.

Ella establece una idea inicial sobre el origen de este nombre. Esta idea, a
su juicio, ha representado en el territorio una tradicion, por decirlo en ese
contexto. Y es basicamente el hecho que asigna que América Latina viene del

proceso de expansion imperialista francés en cabeza de Napoledn Ill hacia 1860
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cuando invadia México y ello denotaba un asunto geopolitico de la expansién de
los intereses en América de Francia.

Y a partir de ello, este gobierno imperialista introdujo el término latino
para diferenciar una parte de América que podria ser afin a Francia, conservando
rasgos ancestrales a través de los procesos de occidentalizacion previos. Es decir,
apelar a condiciones histdricas y culturales comunes que provenian de la antigua
tradicion romana como imperio. Asi, las naciones americanas recibieron por la
colonia los asuntos socioculturales que recibieron, ellos también, en Europa
siglos atras por la dominacién del Imperio Romano, entonces pensaron un
asunto de similitud articulado en paises como Espafa, Portugal y Francia como
herederos de aquel legado. Por tanto, la palabra /latino hacia referencia a ese
grupo diferenciador previo y con base en ello, hacer otra distincién que era
identificar al otro grupo de naciones americanas, aquellos que no pertenecian a
la tradicidn latina, es decir, los anglosajones o Norteamérica.

Asi, los latinos y los anglosajones eran los dos grandes grupos que
conformaban el continente americano.

Con el paso del tiempo, las élites locales (los criollos) introdujeron el
concepto de raza para diferenciar también a los pobladores del continente. Y ello
tenia un fin, era la identificacion con respecto a Estados Unidos, pues se
determind que la configuracion de este pais era muy distinta a la del resto del
continente y se introyectd la idea de vincular a Norteamérica con la raiz
anglosajona y al resto del continente con la raiz latina. Entonces, era una forma
de concebir una disputa entre dos mundos, dos razas, dos culturas.

En América se sintid, con mucha fuerza, el poder de la expansiéon
estadounidense, sobretodo en el centro, ello quiere mostrar las invasiones que
este pais realizd en México y otros paises de la region.

De esto se va a desprender la otra razén que la autora establece como la
mas indicada para explicar la creacién del término América Latina y es la
oposicidn y critica a la expansion estadounidense en el continente.

América Latina es la expresion que separa y diferencia a Norteamérica del
resto de los paises de la region. En ese sentido, es un término que introdujeron
las élites hispanoamericanas para comprender y sobretodo rechazar la agresiva

politica exterior de Estados Unidos y su expansion invasiva en el continente.
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Se sucedieron innumerables confrontaciones internas marcadas por las
disputas armadas que pretendian organizar y reorganizar los territorios
nacionales. A lo largo del siglo XIX, se produjeron incontables guerras civiles en
los distintos paises al igual que entre ellos por la obtencién o modificacién de los
territorios. Estas luchas desgastaron bastante las incipientes estructuras
organizacionales, creando grandes vacios y ausencias estatales en los lugares de
la nacion. También generd el aumento de la ineficacia e ineficiencias estatales en
términos de una adecuada administracion publica que lograra con tener vy
satisfacer las necesidades sociales.

A lo largo del siglo XIX, América vivié bajo el legado de un esquema colonial
adaptado a nuevas condiciones contextuales, ello es, ideas nuevas en estuches
viejos. El transcurso de este siglo le costd la rotacién de multiples disputas y
guerras civiles en intentos infructuosos de control y organizacién territorial. Se
mostraba un trdnsito de época, de siglo, de ideas, de esquemas y modelos que
parecian estancarse por las disputas internas.

El siglo XIX, en Colombia, es un periodo caracterizado por la existencia de
varios procesos que fueron conformando el territorio. Empieza por la
independencia que se celebra como fiesta nacional el 20 de julio de 1810, con un
suceso especial que tiene que es conocido como “el florero de Llorente” y es
justamente porque existia una persona llamada José Gonzdlez Llorente (que era
un comerciante espainol vendedor de productos de ornato en la ciudad de
Santafé) (Bogotd) y dentro de ellos vendia objetos para adornar los centros de las
mesas. Un dia un grupo de criollos fue a su almacén a decirle que si le prestaba
un florero para adornar una mesa dado que iria a visitarlos un personaje ilustre y
requerian darle una buena atencién. Ante este recado, Llorente se negd y les dijo
gue él no les prestaba nada a los criollos y que por el contrario debian
comprarlo. Esta respuesta los enfurecid, y el grupo de personas enojadas
destruyé su almacén y luego salié a la calle a gritar a la multitud lo que él les
habia dicho, a lo que esta gente se sumd generdndose una confrontacién con los
soldados de la Guardia Real. Este evento se sofocé rapido y en ese momento no
pasé a mayores.

Para la historia colombiana este evento es considerado uno de los actos

simbdlicos mas importantes de la independencia, dado que es catalogado como
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un acto fundador. Pero no es un acto definitivo, dado que es una sumatoria de
eventos que se fueron dando a lo largo de varios afios.

En el afio de 1781, se produjo un evento que se llama en la historia de
Colombia “La Rebelion de los Comuneros”, y fue justamente un levantamiento
contra el gobierno espafiol por parte de un sector popular conformado por
campesinos y pequefios agricultores de tabaco y algodén ante la subida
desproporcionada de los impuestos y del control coercitivo hacia ellos. Comenzé
como manifestaciones de protestas, pero, luego, se convirti6 en una
confrontacion armada. Al cabo de un tiempo, el grupo popular fue reducido, y
sus principales lideres fueron asesinados por los espafioles.

Luego en 1793, se produjo otro evento importante que fue encabezado por
un criollo ilustrado de pensamiento liberal que se llamaba Antonio Narifio y fue
la traduccion al castellano y su promulgacién entre las personas de la
“Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” uno de los
estandartes de la Revolucion Francesa. Este evento sembrd en gran parte de la
poblacién de Colombia — en ese entonces Virreinato de la Nueva Granada —
sentimientos libertarios y de rechazo al imperio espafiol y a sus acciones
absolutistas que poco a poco se fueron manifestando en choques contra las
autoridades espariolas.

Antonio Narifio pertenecia a un grupo de criollos ilustrados de la época,
gue, en varios momentos previos a la independencia, jugaron un papel decisivo
porque fueron abonando el terreno para ella. Eran personas de la élite local
formados en Europa y cuyas familias eran poseedoras de riquezas. Se instruyeron
en la época previa a la Revolucion Francesa y en los contextos liberales,
burgueses y anti monarquicos de esa época; ideas que luego trajeron a
Colombia.

Fueron formados en derecho, Filosofia, Literatura, Geografia, Medicina y
Ciencias Naturales generando, a largo plazo, un compendio de conocimientos
gue se volvieron en bastiones ideoldgicos y de pensamiento para la
independencia y la conformacion de la Republica.

Ellos representaban una forma de construccién de la historia tradicional
desde arriba, pues conformaban la élite que se contraponia al poder elitizado de
Espana. En una suerte de juegos de roles, sus influencias fueron tomando cabida

en una parte de las otras élites hasta llegar finalmente a las clases subalternas.
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Pero inicialmente su propdsito era la conformacion de una nueva élite
reemplazando a la ya existente, es decir, a los espanoles. Esto es, una
construccion social desde arriba, a partir de las ideas y las cosmovisiones de la
burguesia criolla forjada en ideales aprendidos en la Europa de la época.

Después de estos sucesos, para la historia colombiana la independencia se
consolida en 1819, como fecha patria el 7 de agosto, conocida como la “Batalla
de Boyacad”, que es una de las regiones colombianas mdas importantes para la
consolidacién de la separacidon de Espafia. Después del 20 de julio de 1810, el 7
de agosto de 1819 es la segunda fecha mds importante en la celebracién de la
independencia colombiana.

En esta batalla Simdn Bolivar, el principal précer de la independencia
colombiana, lidera con mayor contundencia junto con los demas combatientes
las acciones militares que derrotaron, casi por completo, a los espafioles,
creandoles asi la pérdida de su dominio sobre el territorio y la caida del imperio
en Colombia.

Simén Bolivar muere en 1830 y con su muerte se genera en el pais un
ambiente de polarizacién y desarticulacién. El fue el primer presidente de la
nueva republica y el lider de la independencia. Su figura carismatica
representaba la unidad de la naciente nacién y la concrecion de un proyecto
politico uniforme.

A partir de 1830, Colombia empieza a marcar otra linea politica y es la
consolidacién de lo creado a partir de la independencia, es decir, la etapa post-
colonial. Bolivar era un dirigente cuyas acciones eran valores dentro de un corte
conservador, a diferencia del otro précer nacional llamado Francisco de Paula
Santander. Para la historia politica de Colombia ambos son considerados como
los fundadores de la Nacién y del Estado. Santander era considerado de corte
liberal.

Con la muerte de Bolivar se producen procesos de sucesion en las lineas de
mando y ello va a verse representado en los planteamientos ideoldgicos
posteriores a 1830. Estallardan a lo largo de esta parte del siglo constantes
guerras civiles que se extenderan hasta 1905 aproximadamente. Y es que las
pugnas entre los grupos politicos que en este momento estaban consolidando el
poder politico fueron muy encarnadas y radicales basicamente por superponer el

modelo bolivariano, el santanderista u otros.
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El seguimiento a las ideas de Bolivar y de Santander, comenzaron a crear
las lineas ideoldgicas de lo que mds adelante serdn los partidos politicos: los
liberales y los conservadores.

Durante el siglo XIX, Colombia instaura el republicanismo como forma de
ejercicio del poder politico en el territorio y con ello se articula el
constitucionalismo. Durante este siglo el pais adopta numerosas constituciones
politicas, jalonadas por los principios ideolégicos del grupo o del partido politico
gue gobernara.

Aproximadamente en 1821, el pais promulga su primera Carta Magna y de
alli hasta 1886 habra un ciclo inestable y permanente de derogaciones y
promulgaciones de constituciones, acompanadas de guerras civiles. Estas se
convirtieron en un mecanismo propicio para instalar modelos politicos y
econdémicos refrendados por una constitucién, segun la ideologia dominante.

Los partidos politicos, constituidos técnicamente como tal nacen en 1848,
siendo el Partido Liberal y el Partido Conservador. Ambos venian de tradiciones
ideoldgicas posteriores a la independencia y que se fueron afianzando en torno a
ideas y practicas como la propiedad privada, la riqueza, la universalidad de
derechos, el centralismo, el federalismo, el nacionalismo, el regionalismo, la
religion, la igualdad, la equidad, el tradicionalismo, el vanguardismo, el localismo,
el universalismo, la educacién, la alfabetizacion, la autonomia, el
intervencionismo. A su vez, estos fueron heredando las ideas de caudillos y
dirigentes ilustres de la época, muchos de ellos salidos del proceso y de las
gestas independistas.

Otro elemento fundamental de esta época es la definicion y consolidacion
del modelo territorial nacional. Esta condicién produjo bastantes
enfrentamientos, pues eran los partidos politicos en gobierno los que lo
imponian. Y este cambio tantas veces debido a que con la llegada al poder de un
partido determinado traia su modelo; los liberales eran de corte federalista y los
conservadores de corte centralista. Hasta 1886, el pais transitd entre federalismo
y centralismo constantemente.

La ultima constituciéon politica del siglo XIX fue la de 1886 y con ella se
consolido de manera definitiva el centralismo como modelo territorial, siendo asi

Colombia un Estado unitario.

Sobre Etica, Politica e Direito 221



Durante el siglo XIX, en Colombia, surgen y se consolidan modelos politicos
y econdmicos, es el tiempo de la configuracién territorial, surgen los partidos
politicos y los movimientos sociales, hay incontables guerras civiles por la
superposicién de un modelo ideoldgico determinado, surgen instituciones
publicas del Estado y el Estado mismo se va modelando como aparato juridico-
politico, comienzan a definirse las identidades territoriales y se habla de una
identidad nacional, se implementan modelos constitucionales a través de
bastantes constituciones politicas, surgen actores sociales de gran importancia
como la iglesia catdlica y su capacidad de influencia y orden colectivo, se van
moldeando elementos relativos a las tradiciones y las costumbres de la nacién y
el pais comienza a generar acciones de politica exterior al crear vinculos
internacionales con otros paises y en general insertarse a las dinamicas globales
del mundo para la época.

En 1899 se produce una confrontacion armada de gran magnitud conocida
como “La Guerra de los Mil Dias”. Fue una guerra civil entre el Partido Liberal y el
Partido Conservador para posicionar el contenido ideolégico y el acceso al poder
de cada uno de ellos sobre el territorio. Se considera la principal y mas
sanguinaria confrontacion del siglo XIX dado su alcance pues involucré asuntos
de supremacia politica, econdémica, ideolégica, de definicion del modelo
territorial del pais.

Esta guerra culmina en 1902 con un tratado de paz que facilitaba disminuir
la radicalizacién politica de cada partido en el territorio. Una de las
consecuencias de la misma, fue la pérdida de Panamad en el afio 1903. Panama
era un estado de Colombia pero por diversas razones se separd del pais para
configurarse como un Estado nacional independiente.

Y asi al avanzar el tiempo el comienzo del siglo XX en América mostraba un
intento de modernizacidn industrial, econdmica, politica y social. Parecia que las
guerras civiles eran cosas del pasado, y la esperanza de un mejor futuro lleno de
prosperidad se veia venir.

Este siglo trajo para América la idea del desarrollo y del crecimiento
econdmico, bajo un modelo que se fundamentaba en el capitalismo industrial
europeo y en la consolidacién de los territorios y de los gobiernos tras la
estabilidad poscolonial ya diferenciada bajo la cara de una identidad nacional

lograda, gestada, vivida, reconocida, querida y delimitada por los americanos.
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En estos primeros afios del siglo XX, la influencia europea era aun notoria,
tal vez no como una extensién imperialista y colonial, sino como una cierta forma
de ayuda y cooperacidon al desarrollo de los nuevos paises. Los sistemas
econdmicos, financieros, productivos e industriales obedecian al esquema cldsico
europeo; una forma de paralelismo que se negaba a soltar las riendas.

Los esquemas de gobierno y autoridad publicos también seguian las
tendencias europeas, por ejemplo, en la creacién de partidos politicos y en el
surgimiento de lideres, de caudillos o dirigentes que apelaban a las grandes
condiciones populistas como forma de organizacién social y de afecto politico.
Apelar a las necesidades populares y masivas de los ciudadanos se convirtié en
un esquema bdsico en los territorios americanos.

La implantacién de ideas o practicas propias del socialismo, del liberalismo
y de otras corrientes en la Europa de la época fueron una constante en América,
favoreciendo el surgimiento de multiples caudillismos en la regién. Dentro de
ello, se fue perfilando el surgimiento de una clase media urbana, citadina que iba
teniendo acceso a fuentes de bienestar social como la educacion, el empleo, la
salud, la vivienda, la alimentacién y otros mds que redundaron en procesos de
prosperidad y desarrollo territorial, eso si, no iguales para todos los paises del
continente americano. Como forma paralela, las crisis que se fueron presentando
en Europa por la época, hicieron del continente americano un destino favorable
para la inmigracién de europeos, logrando a lo largo del tiempo asentarse en el
territorio y crear amalgamas culturales que hasta hoy permanecen.

La identidad americana y de ella la idea de América Latina permite conocer
una gran fuente de construccién de su contenido, que ha sido alimentada por las
diversas realidades vy circunstancias histéricas y territoriales propias del
continente y de las tendencias globales. En ese sentido, apelar a la idea de
Latinoamérica es recurrir a multiples variables forjadas en épocas, hechos vy
contextos diversos, heterogéneos y variables.

Maria Cristina Viano y Gabriela Aguila (1999) desarrollan una perspectiva
histérica del populismo en América Latina. Ellas afirman que el concepto
populismo es un término ambiguo e impreciso, que puede ser significado desde
multiples concepciones.

Para ellas el término llegd a la region a partir de las coyunturas vy

situaciones politicas, sociales y econdmicas del mundo hacia 1930, pero mas que
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una simple aparicion linguistica, debido a las condiciones reales de los paises
latinos para la época, que tuvieron que hacer grandes adaptaciones a sus
estructuras tras los grandes problemas que sofocaron al mundo.

Las autoras afirman que el populismo tiene varios ejes estructurales que lo
sostienen y son: su caracter ideoldgico, discursivo, institucional y sus practicas
politicas que se enmarcan en unos determinantes estructurales que le dieron
origen en América Latina.

En general, el populismo se fundamenta en la apelacién comun al pueblo, a
las clases sociales y a la relacidn gobernante-gobernado, encontrado en ellos
elementos de critica, apoyo, recurrencia, defensa o ataque para servir a un
ideario politico que lleve al logro de objetivos politicos determinados.

El anterior pdrrafo expresa su contenido y aclara el alcance del término en
las siguientes lineas, de modo que el populismo se va definiendo porque retne
estas caracteristicas o parte de ellas:

e Ideologia anti status quo o a favor del status quo.

e Anti oligarquia, antiliberalismo.

e Planteamientos nacionalistas.

e Industrialismo y apelacion al mercado interno; proteccionismo.

e |deas de redistribucion.

e Personalizacién del Poder Publico en un lider que orienta a las masas.

e Sustitucion de los partidos politicos por movimientos de masas.

e Apelacion al pueblo por encima de las demas clases sociales.

e Incorporaciéon de sectores urbanos y/o rurales a planes, programas,

proyectos o politicas.

e Rasgos corporativistas.

e Conciliacidn entre capital y trabajo.

e Conjurar cambios sociales a través de la manipulacién de las clases para

la satisfaccion de sus necesidades.

e Adherir al pueblo a esquemas sociales corporativistas.

e Gobiernos paternalistas y/o autoritarios.

e Politicas de conciliacion o de agresién entre clases liderada por el

Estado.

e Defensa o ataque de la propiedad privada.
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e Incorporacién de las masas a la vida politica que desborda los canales

tradicionales de participacion.

Las autoras afirman que las expresiones populistas llegan a América Latina
hacia 1930, cuando se produce la gran crisis del capitalismo a partir de la caida
de la economia tras el evento conocido como La Gran Depresién en 1929.

Contextualizan con mayor concentraciéon los gobiernos de Perdn en
Argentina (1945-1955), de Vargas en Brasil (1930-1954) y de Cardenas en México
(1934-1940) como casos representativos de populismo en la region.

Luego de ello, muestran que el populismo, en América Latina, asume temas
del contexto de la época, al orientarse hacia programas econdmicos de
industrializacién y de intervencionismo estatal en la politica, la economia y lo
social. De alli, se desprenderian lo largo del siglo XX politicas intervencionistas y
reguladoras. Se destaca en la regidén los diversos programas de sustituciéon de
importaciones y las diferenciadas politicas de redistribucién de bienes y servicios
publicos en intentos de igualdad de clases o de conciliacion de las mismas.

A partir de 1945, tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial,
comienza a tener fuerza y a ganar terreno el Estado de Bienestar, como un
esfuerzo multidimensional para generar la recuperacidon de los diversos paises
devastados y de generar, en el mundo, es decir, en otros paises, desarrollo
econdmico mediante politicas de asistencia social.

Las autoras afirman con mayor impulso, que los populismos en América
Latina toman mas fuerza a partir de la provision estatal a los ciudadanos, es
decir, cuando nuestros paises vinculan con energia a sus esquemas
administrativos los presupuestos del bienestarismo o Estado de Bienestar,
practicas que hasta hoy se sostienen; pero que se han modificado por los
procesos de cambio y reduccién de los Estados por las reformas liberales, o con
mayor precision, las arremetidas del neoliberalismo.

¢éEn este contexto, es posible, valido o aceptable afirmar que los
populismos son naturales a la practica politica y al ejercicio de cualquier tipo de
democracia?, éSerd que el ejercicio de los derechos que se han desprendido de
las diversas coyunturas histéricas de la humanidad es populista?, ¢{Sera que la
asistencia social es populista?, ¢Serd que el bienestar colectivo es populista?

Las condiciones histéricas de América Latina han forjado, a lo largo de
mucho tiempo, las diversas realidades que hoy conforman la regién. La
confluencia de los factores politicos, territoriales, econémicos, juridicos, sociales
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y culturales que, desde el tiempo pasado, se han desarrollado han marcado el
trasegar de cada pais moldeado por sus fuerzas internas en respuesta y unién
también a las condiciones externas de las diversas coyunturas internacionales.

La fijacién de intereses comunes tanto internos como regionales y su
realizacion posterior determinardn los rumbos que puedan tomar cada pais
latinoamericano, permitiendo idealmente la superacion de las diversas
problematicas que hoy los aquejan y el mantenimiento de su unidad.
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