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Apresentacao

As relacdes de consumo estdo presentes em tokdaiddda humanidade, ou ao
menos a contar da vida humana em comunidade. Qansassim, existe ha milhares
de anos, e em todo o planeta.

O tratamento juridico das relagcbes de consumaetanto, € que se alterou na
evolucéo temporal. No inicio, o fornecedor atuave @rivilégios. Em um momento
seguinte, houve um equilibrio entre as partes atarites. Por fim, e em decorréncia de
sua posicao desvantajosa, passou 0 consumidorumtératamento diferenciado. Ou
seja, passou a ser protegido.

Procura-se, na verdade, uma relacao juridicategitesta, perfeita e adimplida. O
consumo existiu, existe e existira, no Brasil, tédid, no mundo. Esperamos que as
presentes producdes juridicas brasileiras e itdi@ontribuam para isso.

Desejam os organizadores e autores uma boa leitura

Prof. Dr. Sérgio Augustin
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Informazioni inesatte e danno alla “reputazione” dé prodotto o
dell'impresa: le variabili della responsabilita

Arianna Fusaro

Sommario: 1. Responsabilita da informazioni inesatte: il dansubito dal soggetto-oggetto
dell'informazione. 2. Informazioni inesatte e daaiia “reputazione” di un prodotto o di una impre3a
La lesione dell'interesse dell'impresa tra inteeegatrimoniale e diritto della personalita. 4. Rgakzione
del prodotto, discredito dell'imprenditore: le ipst estranee alla dinamica concorrenziale. 5. besio
dell'interesse patrimoniale e ingiustizia del danmo | dati “relativi allo svolgimento di attivita
economiche”: ambito di applicazione dell’'art. 13 @edice in materia di protezione dei dati personal

1 Responsabilita da informazioni inesatte: il dannosubito dal soggetto-oggetto
dell'informazione

Nell’lambito della responsabilita per la circolazomi informazioni false o
inesatte’, il soggetto danneggiato pud essere, a seconda pielspettiva che si adotti,
Iinformato” ovvero il soggetto su cui verte l'infmazione (“soggetto-oggetto”
dell'informazione stessa).

La questione verso cui si € in prevalenza inditezattenzione dell'interprete e
se la diffusione di notizie economiche false o atEs possa essere fonte di
responsabilita (e a sua volta se si tratti di respbilita contrattuale o extracontrattuale)
in capo al soggetto che fornisce I'informazionddimante), nei confronti del soggetto
che la riceve (informato), quando questi modifidhsuo comportamento sulla base
dell'informazione ricevuta (per esempio decidendman concludere un contratto o
viceversa decidendo di concluderlo) ed in consezai€eincio risenta di un danno.

Il problema sorge naturalmente solo in quanto rifarmante ed informato non
esista alcuna relazione di tipo contrattuale efdhimazione venga fornita come

1 In dottrina cfr. sul tema F.D.UNELLI, ltinerari europei nella “terra di nessuno tra comttto e fatto illecito”: la
responsabilita da informazioni inesatia Contratto e Impresal991, p. 539; C. &TRONOVQ, L'obbligazione senza
prestazioneAi confini tra contratto e tortoin Le ragioni del diritto. Studi in onore di Luigi Mgani, vol. |, Giuffre,
Milano, 1995, in partt. p. 220 ss.; GL#, Lesione della reputazione economica e circolazidingotizie inesattein
Resp. civ. e prey1979, p. 747 ss.; A.UMINOSO, Responsabilita civile della banca per false o intssanformazioni
in Riv. dir. comm.1984, p. 189-215; F.ARIERI, La responsabilita da false informazioim Le operazioni bancarie
a cura di BRTALE, vol. |, Giuffre, Milano, 1978, pubblicato anche Giur. comm, 1976, I, p. 630 ss.; V.d®PQ
Linee di evoluzione nella responsabilita civile ld@presa negli Studi in onore di Rodolfo Sacca cura di P.
CeNDON, Giuffre, Milano, 1994, p. 995 ssn.| La responsabilita civile dell'impresa nel settorei dervizi innovativi
in Contratto e Impresal993, p. 891 ss.; G. LAA, Diffusione di informazioni economiche e problemilale
responsabilita civile (in margine alla violazioneldsegreto bancarig)in Banca, borsa, tit. cred1977, |, p. 39-64;
P.G. AEGER, Appunti sulla responsabilita da prospetttn Quadrimestre 1986, p. 283-288; C. MABILE,
Responsabilita aquiliana della banca per divulgaziadi false o errate comunicaziorim Banca, borsa, tit. cred.
1990, p. 401-422; M. &cHi, La responsabilita della banca per false o inesatfermazioni nella giurisprudenza
piu recente in Resp. civ. e prey2000, p. 593 ss.; E.ARCELLONA, Responsabilita da informazione al mercato: il
revisore legali dei conti Giappichelli, Torino, 2003, in part. p. 49-109; TaccaNl, Danno da informazione
economica: sistema tedesco e sistema italiano &aato, in Contratto e Impresa/Europ&001, p. 706 ss.; A.ID
AMATO, Il danno da informazione economjdasi, Napoli, 2004.

2 A. DI AMATO, Il danno da informazione economiaait., p. 133.
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consiglio, o raccomandazione. In questi casi, infihformante non ha alcun dovere di
fornire l'informazione e d’altro canto I'informatoon puo vantare alcuna pretesa nei
confronti del soggetto che gli ha fornito l'inforziane. Eppure, quando si produce un
danno nella sfera giuridica di colui che ha ricevliinformazione, I'inesattezza o la
falsita dell'informazione importa in genere unautakione in ordine ad una eventuale
responsabilita. E il caso della banca che presefdamazioni inesatte sulla solvibilita
commerciale di un proprio clienfe;o del terzo che, inserendosi nelle trattative
contrattuali, fornisce ad una delle parti infornoami inesatte sull’affidabilita
commerciale dellaltr4.

Ad una tradizionale soluzione negativa, che si Wmsaull’antica massima
secondo cui ¢onsilio non fraudolenti nulla obligatio es” per cui un problema di
responsabilita fuori da un rapporto di tipo cortralle poteva sorgere solo in presenza
di un comportamento doloso, se ne & venuto cortrapmlo un altro, piu incline ad
individuare nell’atto del soggetto che forniscenfiirmazione i presupposti per
I'ascrizione di una responsabilita, ed anche quamato si tratti di un comportamento
doloso. Definita come latérra di nessuno tra contratto e fatto illecitd alla
responsabilitd da informazioni economiche inesattstata attribuita talvolta natura
contrattuale, altre volte extracontrattuale. Sitér@bbe, secondo un filone minoritario,
di una responsabilitd da contatto sociaatus’ mentre per I'opinione maggioritaria la

3 Cass,, 9 giugno 1998, n. 5659, Danno e responsabilital999, p. 56 ss., con nota di GeoRAzzI, Inesatte
informazioni economiche: quale responsabilita pebanca?e in Danno e responsabilifdl 999, p. 677 ss. (m), con
nota di M. GuLIANI, Nuove considerazioni sull'ingiustizia del dannorésponsabilita da informazioni inesatte.

4 Pret. Tolmezzo, 2 agosto 1997, Resp. civ. e prey.1998, 503, con nota di A.c8RPELLO, L'illecito da
informazione economica e le nuove frontiere dedisponsabilita civile in Danno e responsabilital 998, p. 85 ss.,
con nota di P. hGHEZzA, Tutta la verita, nient’altro che la verita: respaatslita per false informazioni commerciali.
5 La massima si deve aa®, D. 17, 1, 2, 6 ed & ripresa molto tempo dopo daHRR, Traité des contracisde
bienfaisance, selon les régles, tant du for dedascience que du for extérjdretellier, Parigi, 1807, t. 1, p. 18. I
principio si basa sulla considerazione per cui,ngoaun consiglio viene chiesto fuori da ogni rappati tipo
contrattuale, per esempio a titolo di cortesiap 301 comportamento di tipo doloso (e cioe la coesalezza della
falsita od erroneita dellinformazione che si fate), pud far sorgere una eventuale responsafittzius omnia
corrumpif). In assenza di un comportamento doloso, invecmi ipotesi di ascrizione di responsabilita saeebb
esclusa dal principio di autoresponsabilita, parcolui che ottiene una informazione a titolo gratiwdeve essere
consapevole della possibile erroneita o falsitdadebtizia. Il principio si € tradotto in regolalneodice civile
tedesco, ove il § 676 (con le modifiche apportdtB@B dalla riforma del 1999 § 675, comma 2°, intseri
nell’lambito della disciplina sul mandato) enunci@/er einem anderen einen Rat oder eine Empfehluegteist,
unbeschadet der sich aus einem Vertragsverhalgmigr unerlaubten Handlung oder einer sonstigereggishen
Bestimmung ergebenden VerantwortlichKeit, sum Erdetz aus der Befolgung des Rates oder der Empfehlung
entstehenden Schadens nicht verpflichtea norma si € pero rivelata fortemente influeazda una politica di
laissez fairee nel corso del tempo ha mostrato la propriadgadtezza.

® La definizione si deve a F.D.UBNELLI, ltinerari europej cit., e sta ad indicare come il settore delleimazioni
economiche inesatte abbia mostrato la sostanzi@eie cui versa la tradizionale distinzione tresponsabilita
contrattale e responsabilita extracontrattuaela conseguente tendenza a vedere nella secdngenusdi cui la
prima especies.

" La tesi si deve a C.A3TRONOVOQ, L'obbligazione senza prestaziqreit., p. 221 ss., per il quale, quando un soggett
fornisce I'informazione in ragione del suo partar@statusprofessionale e per le conoscenze tecniche cheeples

e tenuto ad un obbligo (di protezione) nei confirdintolui che su tale qualita professionale alfbtto affidamento.
Tale obbligo &, per I'autore, fonte di responsébitiontrattuale e non discende dal principio gdeatal neminem
laedere ma dalla violazione degli obblighi che incomb@ub soggetto in virtu del susiatusprofessionale.

10
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responsabilitd sarebbe da ricondurre all'art. 20#8he se la dottrina si divide poi
quando si tratti di individuare quale sia concrezate I'interesse lesb.

Minore risalto e stato dato invece dalla dottrilaléro dei problemi giuridici che
si pongono in ragione della circolazione di infomioai inesatte e cioe I'eventuale
responsabilita di colui che, nel fornire I'informaze a terzi, abbia cagionato un danno
nella sfera giuridica del soggetto su cui vertévédrmazione®

Al problema é stata invece dedicata attenzione datepdella nostra
giurisprudenza, che lo ha affrontato in particolaoa riferimento ai casi di protesto
illegittimo, ' illecita 0 erronea segnalazione di una posizionsoiferenza alla Centrale
Rischi della Banca d'ltali& false notizie diffuse da agenzie di informazithservizi
giornalistici (anche con l'ausilio dvarentest'***

& Naturalmente il problema investe la questionetp#id complessa e molto discussa del contenutdtrilauire alla
clausola di ingiustizia del danno.

° A. LumiNnosO, Responsabilita civile della banca per false o itesimformazionicit., p. 209 ss.; G. kA, Lesione
della reputazione economica e circolazione di netizesatte cit., passim

10 cass., 11 giugno 1971, n. 1750@Giur. it., 1971, I, 1, c. 1537; Cass., 19 settembre 19730665, inBanca, borsa,
tit. cred, 1976, Il, p. 40; Cass., 2 luglio 1977, n. 28T78Giust. civ, 1977, |, p. 1918;Cass., 3 aprile 2001, n. 4881, in
Giur. it., 2001, c. 1657, con nota di SaNzo e in Resp. civ. e prev2001, p. 1176, con nota di Pwiz; per la
giurisprudenza di merito cfr. in particolare Trikanta Maria Capua Vetere, 24 luglio 1986Vita not, 1987, p. 871;
Trib. Napoli, 12 luglio 1991, irForo it., 1992, I, p. 2840; Cass., 5 novembre 1998, n. 11ib0Giur. it., 1999, p.
770, con nota di S.A8zo, Note in tema di protesto illegittimo e danno allpuéazione (personale e commerciale)
in Danno e responsabilital999, p. 340, con nota di MARDONA e P. Bosca Protesto illegittimo e lesione della
reputazione personale e commerciale: il danno éyuméo? in Corr. giur.,, 1999, 998, con nota di C.M.c8o,
lllegittimita del protesto cambiario e risarcimendtei dannj in Banca, borsa, tit. cred2000, II, 35; Trib. Napoli, 7
aprile 1998, irBanca, borsa, tit. cred2000, Il, p. 35; Trib. Crotone, 3 luglio 2000,Diritto e giurisprudenza2000,
p. 377, con nota di R. AENA, Risarcimento del danno da protesto illegittimo: uezione personale e reputazione
commerciale Cass., 23 marzo 1996, n. 2576, Banca, borsa, tit. cred.1997, Il, p. 382, con nota di F.S.
MARTORANO, in Danno e responsabilital996, p. 320, con nota di V.ARBONE, Il protesto, la riabilitazione, il
risarcimentq Cass., 30 marzo 2005, n. 67320anno e resp 2006, p. 286, con nota di NRBTTI, Il danno non
patrimoniale da protesto illegittimo

1 Tra le molte Trib. Cagliari, ord. 28 novembre 198B6Banca, borsa, tit. cred1997, I, p. 354, con nota di A.A.
DOLMETTA, A proposito della responsabilita della banca nenfronti del cliente oggetto di segnalazione di nieti
false alla Centrale dei rische di VELLA, Segnalazione di crediti in “sofferenza” alla Centealdei rischi e
responsabilita della bancéibidem p. 492); Trib. Brindisi, ord. 20 luglio 1999, @iust. civ, 2000, I, p. 555, con
nota di commento di A.@&erRMI, Segnalazione di credito “in sofferenza” alla CengdRischi della Banca d'ltalia e
provvedimento d’'urgenzapp. Milano, 8 giugno 1999, iBanca, borsa, tit. cred2000, I, p. 568, con nota di L.
Boacalo, Sulle conseguenze dell’abuso di carta di creditob. Cagliari, ord. 25 ottobre 2000, Banca, borsa, tit.
cred, 2002, I, p. 442, con nota di commento di MiLA, Aspetti problematici delle segnalazioni alla Cengralei
rischi; Trib. Potenza, ord. 4 maggio 2001 e Trib. Salesea. di Eboli, ord. 22 aprile 2002, @iur. comm, 2003, II,
p. 210, con nota di commento di MERRA, Segnalazioni erronee alla Centrale dei rischi e @sabilita
dell'intermediarig Trib. Milano, ord. 31 luglio 2001, iBanca, borsa, tit. cred2003, Il, p. 633 e Trib. Roma, 2
agosto 2002ipbidem con nota di G. ARANTINO; Trib. Milano, 19 febbraio 2001, iGiur. it., 2002, c. 334, con nota
di F. SaLiNAs, Osservazioni in tema di segnalazione alla Centraerischi e di responsabilita della Bancarib.
Palermo, 4 novembre 2002 e Trib. Napoli, ord. 2Blwe 2002, inGiur. meritq 2003, |, p. 207; Trib. Catania, 2
aprile 2003, irDir. e giust, 2003, fasc. 17, p. 67; App. Milano, 4 novembr@2@ Trib. Milano, 17 marzo 2004, in
Banca, Borsa, tit. cred2004, II, p. 528. Da ultimo si segnala la proniarecSezioni Unite della Cassazione 4 giugno
2007, n. 12929, ilNuova giur. civ. comm2008, p. 1 ss., con nota di S.i4x1, Danno non patrimoniale alle persone
giuridiche per errata segnalazione alla Centralesétiie inDanno e responsabilit®2007, p. 1236 ss., con nota di R.
FoFFa, La lesione dellimmagine di una persona giuridica

12 App. Milano, 11 dicembre 1973 e Cass., 11 ottoB#8lentrambe pubblicate Resp. civ. e prey1979, 747 ss.

13 Gij tratta di prove effettuate da riviste specidie, associazioni di consumatori, organi di starigbiduti di ricerca,
sulle caratteristiche di un singolo prodotto o datserie di prodotti tra di loro fungibili, i cuisultati vengono poi
sintetizzati in un giudizio complessivo, talvoltatte forma di tabelle o prospetti di sintesi. Quald test riguardi
prodotti tra di loro fungibili, cioé prodotti disti per marca ma appartenenti al medesimo sett@reeulogico, i
risultati delle prove si sostanziano in un giudiz@nparativo che propone una graduatoria qualéatai prodotti.
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Pur essendo identica la fonte del danno — e cio®limazione economica falsa o
inesatta — il problema di una eventuale resporisaiviei confronti del soggetto su cui
verte l'informazione si presenta in termini pecrligspetto alla responsabilita nei
confronti dell'informato. E questo, non soltantogoanto — come & immediatamente
intuibile — non si pone in questo caso un probleimasponsabilitd da contatto sociale o
a titolo contrattuale (salvo il caso in cui vi fessra i due soggetti un vincolo
contrattuale}®> ma soprattutto in quanto la circolazione di infamioni economiche
false o inesatte si presenta, in questo campo, desia di interessi in buona parte
diversi: il soggetto “non dedurra di essere statoniato dalla falsa informazione ma di
essere stato leso nel valore d'uso della sua rapptazione pubblica®

In particolare, cio che distingue in maniera evidda responsabilitd nei confronti
dellinformato dalla responsabilitd nei confronéldoggetto su cui verte 'informazione
e che nel secondo caso, e non nel primo, l'interésso pud essere anche di carattere
non patrimoniale. La comunicazione ad altri di mi@zioni economiche false o inesatte
nei confronti di un determinato soggetto puo infatirsi come lesiva di interessi o
diritti di natura patrimoniale o alternativamente idteressi o diritti di carattere
personale o non patrimoniale.

2 Trib. Roma, 23 luglio 1984, ifforo it., 1984, I, p. 1963; Trib. Roma, 18 giugno 1997Din informazione e
informaticg 1998, p. 282, con nota di GE®A, Circolazione delle informazioni e responsabilitailgvil caso del
Warentest; Pret. Roma, 29 giugno 1985T@mi rom, 1985, p. 999, con nota dhk, Warentest, identita personale e
diritto di rettifica; Trib. Roma, 22.6.1982, iGiust. civ, 1983, I, p. 636, con nota di CENARDI; Trib. Roma,
23.7.1984, irForo it., 1984, |, p. 1963, con nota dr®IANO; Cass., 4 febbraio 1992, n. 1147 Foro it., 1992, I, p.
2127, con nota di R.IBoNE e ivi, 1993, I, p. 3359 (solo massima), con nota di &Hg Diffamazione per “mass
media” e responsabilita civile dell'editoreén Corr. giur., 1992, p. 774 ss., con nota di VEN®-ZENCOVICH, La
“maggior responsabilita” dell’emittente televisivaer le “prove di consunip in Dir. informazione e informatica
1992, p. 784 ss., con nota di GALGo, Diffusione di prove di consumo e responsabilitd’elittente televisivaDi
particolare interesse il recente c&dat contro AnnozeroTrib. Torino, 20.2.2012, ilNuova giur. civ. comm2012,
p. 648, con nota di A FusARo, Discredito dell'impresa mediante prove comparatigeprodotti: il caso Fiat contro
Annozerg in Giur. cost, 2012, p. 2379 ss., con nota dioDALLEVI, Spunti in materia di reputazione economica
dell'impresa, liberta di informare e diritto ad es® informati nella sentenza del Tribunale civileTdrino relativa

al caso Fit-Annozeroin Danno e resp.2012, p. 649 ss., con nota diaMcERI, Denigrazione dei prodotti di
un’'impresa e risarcibilita della “sofferenza” paétdai dipendenti

15 e variabili presenti nelle due fattispecie possessere individuate nei soggetti danneggiati ¢ iregressi lesi
(V. ZEno-ZENcovIcH, Considerazioni sul danno da protesto illegittinio Banca, borsa, tit. credl991, II, p. 501).
In un caso, infatti, i soggetti danneggiati sonogeitp dell'informazione inesatta; nell’altro ne sommvece
“consumatori” (b., ibidem). Con riferimento al secondo degli aspetti menzigiavece, cioe gli interessi lesi nelle
due fattispecie, mentre nell'un caso il dirittodesara quello alla reputazione o all'identita paede, nell’altro verra
leso “il diritto all’esatto adempimento della presibne informativa” (., ibidem).

16 M. BARCELLONA, Strutture della responsabilitd e “ingiustizia” delannq in Europa e dir. priv, 2000, p. 482.
Evidenzia la peculiarita di questa seconda ipaeshe E. RrPPQ La responsabilita civile dell'impresa nel settore
dei servizi innovativicit., p. 903: in tale caso, infatti, “I'informamie fonte del danno € indirizzata al pubblico, B no
alla vittima, che dell'informazione € oggetto piiecdestinataria; e il danno sta proprio nella pgore, da parte del
pubblico, di una falsa informazione riguardantevitiima”. Per Zeno-Zencovich le conclusioni raggiincon
riferimento alla responsabilita nei confronti delggetto che subisca un danno per l'affidamento riegeo
dallinformazione inesatta sono inapplicabili percasi “di chi & danneggiato perché e stata foraitderzi
un’informazione inesatta sul proprio conto” (VEND-ZENcoOVICH, Il danno da notizia inesatta non diffamatqria
Dir. informazione e informatical992, 73 ss., p. 76). Non tutti gli autori cordamo nell’evidenziare una netta
distinzione tra le due ipotesi. Cosi per esempioDAAMATO, Il danno da informazione economicait., pur
sottolineando la diversita dei casi in cui l'attol@menta di aver subito un danno facendo affidamesu
un’informazione errata dai casi in cui I'attore kmta un danno per effetto di una informazione negatrrata
diffusa sul suo conto, ritiene sia possibile saitop ad analisi ed individuare soluzioni per tlgt@ossibili ipotesi di
“responsabilita da informazioni inesatte”.
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Nel caso di informazioni che abbiano ad oggettamyrenditore, un’impresa o il
prodotto di una data impresa, per esempio, vengonaorilievo interessi non
necessariamente riconducibili alla sfera patrimlenida diffusione di informazioni
inesatte sul conto di un imprenditore puo inflstéla sua buona reputazione, interesse
riconducibile al settore dei diritti della persatal Ma si parla anche, a questo
proposito, di lesione alla c.d. “reputazione ecomah o, con terminologia
maggiormente utilizzata dagli economisti, di legi@ila “reputazione d’impresa”, la cui
attinenza alla sfera dei diritti della persongfitasenta palesi caratteri di incertezza.

2 Informazioni inesatte e danni alla “reputazione”di un prodotto o di una impresa

Per “reputazione economica” si intende generalmienteeputazione che riguarda
I'attivita economica, e cioé I'attivita di produzie o commercio di beni o servizi e piu
precisamente la considerazione o rappresentazioné pubblico ha della capacita del
soggetto di conseguire risultati positivi sopratiun termini di bonta dei prodotti o dei
servizi e di guadagno (profitto}”.

La relazione tra informazioni inesatte e “reputaeiod’impresa € indubbia. I
tema della tutela di interessi patrimoniali delfiresa si innesta inesorabilmente con
quello comunemente fatto rientrare entro 'ampienm® della responsabilita per false
informazioni economiche: “esiste [...] una linea @loluzione che partendo dalla
responsabilita per false informazioni, attraveraotutela dell'integrita patrimoniale,
sfocia nella difesa dgirestigio di mercatadell'imprenditore, ed in altre ipotesi, che
obbligano ad una riscrittura quasi integrale delitoéo dell’'utilizzo dell’art. 2043 c.c.
nei rapporti economici*®

L’informazione inesatta € potenzialmente in gradmcidere sulla reputazione di
una impresa in quanto consista in giudizi negatiticonto di un determinato prodotto
(denigrazione del prodotto), ovvero pregiudichiskma di cui l'imprenditore gode
presso il pubblico (discredito dell'imprenditoré&)a questo punto di vista, quando si
parla di reputazione economica, € opportuno diséng la c.d. “reputazione” del
prodotto, quale interesse a carattere patrimona&ls reputazione dellimprenditore,
come diritto della personalitd.Quanto al secondo profilo, per reputazione econami
si intende l'interesse dell'imprenditore “a che na@ngano diffusi riferimenti personali
negativi, anche se veritieri, attinenti alle preprgualita imprenditoriali, che &
espressione del diritto assoluto alla tutela detire, spettante allimprenditore cosi
come a ogni altro soggetto”; dall’altro lato, stave invece l'interesse dell'imprenditore

7 La definizione puntuale del concetto di reputagiceconomica & di P.UAERI, La tutela della reputazione
economicain L'informazione e i diritti della persona cura di G. APA, M. BESSONE L. BONESCH| G. CalAZZA,
Jovene, Napoli, 1983, p. 94.

18 p G. MoNATER|, La responsabilita civilenel Trattato di diritto civile,diretto da R. 8cco, Utet, Torino, 1998, p. 582.

1 parla di “buona reputazione economica del protiotome di un interesse a carattere prevalentemente
patrimoniale, P.G. MNATERI, La responsabilita civilecit., in part. p. 597 ss.

13



RELAGCOES DE CONSUMO: APONTAMENTOS ITALIANOS E BRASI LEIROS

“a che non vengano screditati 0 comunque svifitidpri prodotti, pur se in assenza di
riferimenti personali negativi, che e espressioefiadgenerale liberta di iniziativa
economica privata, considerata sotto il particolamegolo visuale dell'interesse
patrimoniale a non veder diminuito il proprio volardi affari e di guadagni a causa di
altri soggetti, imprenditori o norf° La distinzione si coglierebbe dunque nella natura
degli interessi in questione, I'uno riferito soggetmente alle qualita dell'imprenditore,
I'altro riferito ai prodotti messi in commercio dlahprenditore. Si dovrebbe parlare nel
primo caso di reputazione economica/diritto dellarspnalita, nel secondo di
reputazione economica/aspettativa di guad&gno.

Interessanti spunti in questo senso vengono dalieieni adottate nei sistemi di
common lawove la distinzione tra “reputazione” d'impresaatpuinteresse di natura
personale e “reputazione” d’'impresa come interdgsatura patrimoniale, specie ove si
declini nella “reputazione” del prodotto, impone ricorso a due differenttorts:
defamatione injurious falsehood E owvio che le differenze esistenti tcavil law e
common lawnon permettono il recepimento delle soluzioni #ecanel diritto
giurisprudenziale dei paesi anglosas£émiimpossibilita di importare classificazioni e
regole strutturalmente estranee al nostro sisteznacnimpedisce peraltro di osservare
come incommon lawengano utilizzate due differenti figuretdrts per tutelare la c.d.
“reputazione d'impresa”: si fa riferimento @irt di injurious falsehootf per il caso di
informazioni false o inesatte relative ai beni, pgodotti, all’attivita, quando non
comportino discredito personale dellimprenditoadia defamation invece, si ricorre
guando venga screditata la persona dellimprerelitet modo di esercizio o di gestione
della sua attivitd* E dunque iltort di injurious falsehoodche protegge l'interesse

20 A, Guuian, La tutela aquiliana della reputazione economi@a Contratto e Impresal985, p. 80; in termini
analoghi, I'autore ripropone la suddetta distinei@mche irLa concorrenza slealeellaGiurisprudenza sistematica
di dir. civ. e comm.diretta da W. Bsiavi, La responsabilita civilevol. Ill, Utet, Torino, 1987, p. 349 s.; Wendita
per corrispondenza e lesione della reputazione esoca del produttorein Dir. informazione e informatical 987,

p. 1035; inlllecito concorrenziale, illecito aquiliano ed inggtizia del dannpin Rass. dir. ciy.1983, p. 830 ss., in
part. p. 834 s.

2L A. GIULIANI, La tutela aquiliana della reputazione economici., p. 80.

22 Nella materia oggetto di analisi, in particoldeedifferenze si colgono immediatamente per listtme di quelli
che, secondo la terminologia detlvil law, vengono definiti “diritti della personalita”, @ola privacy, I'onore, la
reputazione e lfalse light in the public eyaell’ambito del sistema generale tamits.

2| tort di injurious o malicious falsehoodentra tra itorts che importano ingerenza nelle relazioni economiche
(interference with economic relatiop® viene indicato anche con le espressiatarider of goods “slander of
title”, “trade libel', “commercialdisparagement’ product disparagemehtche da un punto di vista sostanziale ne
rappresentano altrettante ipotesi specifithid.. PROSSER Injurious falsehood: the basis of liabilityn Columbia
Law Review(59) 1959, p. 428; I'espressionmjtirious falsehootisi deve a J.W. 8MonD, On the Law of Torts
Sweet & Maxwell, Londra, 1953). Costituisagurious falsehooda pubblicazione o la comunicazione a terzi di
informazioni false, effettuata comalice ovvero nella consapevolezza che la notizia el faovvero con grave
incuranza della verita o falsita della stessa.dnege, deve trattarsi di informazioni di caraterenomico, ossia false
notizie sugli affari di un soggetto, sui suoi prtidosul titolo di proprieta dei suoi beni. Inolirelalla falsa
informazione devono essere derivati danni patriaibnnella sfera giuridica del soggetto su cui verte
I'informazione(PROSSER ANDKEETON, The Law of TortsWest Publishing Co., St. Paul, Minn., V ed., 198862 ss.).

24 La distinzione, considerata pacifica nei sisteimiainmon lawriveste la massima importanza da un punto davist
sostanziale Both in defamation and in injurious falsehood ttedeshdant is liable because he has made a false and
hurtful statement respecting the plaintiff; butine case the statement is an attack upon his réapatan the other it

is not’ (R.F.V. HEusTON R.A. BUCKLEY, Salmond and Heuston on the Law of ToB®eet & Maxwell, Londra, XX
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dellimprenditore in the reputation of his goods and servicEs mentre il tort di
defamation pud riguardare esclusivamente il discredito deflarsona rispetto
all’esercizio della una attivita imprenditoridfe.

3 La lesione dell'interesse dell'impresa tra intersse patrimoniale e diritto della
personalita

Quando si parla di reputazione dimpresa, I'esigedz tenere distinti aspetti
attinenti ai diritti della personalita da quellcarattere prettamente patrimoniale, appare
sicuramente condivisibile, oltre che in buona masdirimmediata evidenza.

Ma la distinzione tra reputazione economica (diritiella personalita) e
reputazione economica (aspettativa di guadagna)tt@ltro che facile da tracciafé.
Per prima cosa, la reputazione dell'imprenditoren remincide necessariamente ed
integralmente con la reputazione economica/didtltia personalita. Non sempre infatti
guando si parla di reputazione dell'imprenditoransende far riferimento ad un suo
diritto della personalitd (di contenuto coincideren la reputazione della persona
fisica). Spesso, anzi quando si considera linteslellimprenditore alla sua
aspettativa di guadagno, non si puo dire che ealstma differenza tra la tutela della
reputazione di un prodotto o di una attivita e ldelfa della reputazione di un
imprenditore. La distinzione si coglie evidente iga I'impresa sia esercitata in forma
collettiva e non in forma individuale. Vi sono ittfaimprese di grande dimensione
aventi struttura societaria e caratterizzate daBlenmentarieta delle partecipazioni
azionarie, per le quali e difficilmente sostenibike l'informazione potenzialmente
idonea a colpire la reputazione dell'impresa ssvke di un diritto della personalita. E
cio per due ordini di ragioni. Da un lato, e diiiicipotizzare che un diritto della
personalita possa essere ascritto ad una societgrafidi dimensioni, ove la
partecipazione azionaria rappresenta soltanto ucwolp quota del tutto, in quanto

ed., 1992, p. 392; particolarmente esaustiva sgthimento & I'analisi di F.T. McAzINER, Corporate Defamation
and Product Disparagement: Narrowing the AnalogyP&rsonal Defamatianin Columbia Law Review(1975) n.
75, p. 980 ss.). L'importanza della distinzioneigropone sul piano probatorio. Mentre infatti aedlefamationin
genere non € necessario provare I'elemento dedilice (tranne — per quanto riguarda il sistema statnaée—
quando il soggetto denigrato sia ymablic figure nel qual caso occorre fornire la prova daltual malicg, né in
genere occorre fornire la prova del danno, ptartl di injurious falsehood/anno sempre provati sia il danno che la
malice Inoltre, in quest’ultimo caso, e non neflafamation occorre fornire la prova che la notizia o I'infuszione
diffusa ai terzi era falsa, p. 967 ss.).

25 3.J. MAYER, Enjoing Product Disparagement: Discarding the Defdion Analogy in Washington University Law
Quarterly, vol. 64 (1986), p. 205.

28 Occorre tuttavia tenere presente che una delledfigeltort of defamatione cioé loslanderpud concernere ipotesi
“where the words are calculated to disparage the tiffiim any office, profession, calling, trade oudiness held or
carried on by him at the time of publicatfon

27| e difficolta della distinzione vengono evideneigtroprio nellacommon lawove, pur se sul piano dei principi si
tende ad operare la scissione tra due distintespaitorts, I'injurious falsehoode ladefamation sul piano pratico
non mancano le difficolta di mantenere distintivedorts: “the difficulty in the distinction between the pewso
aspersion and the commercial disparagement ligheanfact that many statements effectuate both hdtmsght be
possibile to imply some accusation of personalficiehcy or incompetence, at least, in nearly eviemputation
directed against a business or its prodU&R0OSSER ANDKEETON, The Law of Tortscit., 965).
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difficilmente compatibile con il contenuto stessa diritti della personalita, ma anche
con la speciale natura del soggetto collettivo iresgione® Il procedimento di
ascrizione del diritto alla societa, infatti, nengworta una radicale modifica nel
contenuto: nel passaggio attraverso le regole wgative interné’ il diritto della
personalita finisce col modificarsi fino ad assueeén realta complesse, caratteristiche
completamente difformi da quello che ne costituivacontenuto originario (ed
essenziale}? Dall'altro, & evidente che cid che si intenderehittelare non coincide
affatto con un diritto alla reputazione di contenanalogo a quello di cui puo essere
titolare la persona fisica, data la sostanzialemita tra la reputazione di una persona
fisica e la reputazione di una impresa quando it@feesclusivamente ad interessi
economici.

Una tale coincidenza potrebbe al limite ipotizzaygando I'impresa possa in
qualche modo identificarsi con una persona fisicappresentata dall’azionista
principale, dal fondatore dell'impresa, dall’amnsinatore, ove la reputazione sarebbe
quella di cui egli gode nel pubblico per le sue ligianel settore delle strategie
imprenditoriali e commerciali. Oppure, quando l'irepa sia di piccole dimensioni e il
procedimento di ascrizione del diritto all'impresar attraverso il filtro delle regole
organizzative interne, faccia conservare al dirisita reputazione il suo “nucleo
essenziale®! Talvolta potra dirsi lesa I'identith commercialellimpresa, che per certi
versi assume un contenuto analogo a quello delfite personale. Ma, piu di
frequente, nessuna di queste ipotesi potra formiylagiacché nessun interesse
assimilabile ad un diritto della personalita patratali casi venire in considerazione.
Basti pensare all'ipotesi in cui il discredito irsta direttamente I'impresa, ma questa sia

28 per stabilire se un diritto sia imputabile ad yrEsona giuridica occorre infatti valutare se Eimisse “possa
riferirsi ad una pluralita di soggetti, considenati universf (P. ZaTTi, Persona giuridica nel Trattato di diritto
privato, a cura di G.upicA, P. ZatTi, Glossarig Giuffre, Milano, 1994, p. 337), se si tratti cidé un diritto
suscettibile “di assumere quello speciale conteruth subire, cioé quella modificazione rispettesab contenuto
originario — che la disciplina riassunta nella woz di persona giuridica comporta” (FAGANO, Struttura logica e
contenuto normativo del concetto di persona gieadin Riv. dir. civ, 1965, I, p. 591). Sostenere I'esistenza di un
diritto in capo alla persona giuridica, infattijdsifica riferirsi all'operare delle valutazioni @omportamento che si
determinano in dipendenza di una fattispecie caadra cui si connette la tipica situazione menaiansecondo le
norme generali e secondo le regole e i fatti dianizzazione individuabili entro I'ordinamento delteersona
giuridica” (P. ZatTI, Persona giuridica e soggettivit€edam, Padova, 1975, p. 305).

%9 La funzione della normativa interna o di organziane, ossia delle regole che permettono per esedigitabilire
quali individui possono esercitare il diritto e aisgre i poteri che ne derivano, “non si esaurisenmasportare di
peso — per cosi dire — le predicazioni riferite gdersona giuridica in capo ad una persona fisigainveste anche
queste predicazioni medesime, il cui contenutoevianalizzato e frammentato per poter essere pwibdigo fra i
singoli individui” (F. D’ALESSANDRQ Persone giuridiche e analisi del linguaggim Studi in onore di Ascarelli
Cedam, Padova, 1989, p. 68 s.).

%0 Ci sia consentito rinviare a questo proposito, angér piti puntuali indicazioni bibliografiche, absiro| diritti
della personalita dei soggetti collettilCedam, Padova, 2002. Sul modo ed il risultatdadeitizione di diritti della
personalita in capo a soggetti collettivi AorPiny, | diritti della personalita delle persone giuridieh(e dei gruppi
organizzati) in Riv. dir. civ, 2002, p. 851 ss.

31 Arianna Fusaro, | diritti della personalita dei soggetti collettivit., in part. p. 63 ss.
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nota presso il pubblico con un nome di fantdsighe funge da schermo tra le
informazioni screditanti e la persona dell'impreande (individuale o collettivo).

D’altro canto, il contenuto della reputazione ecoica quale aspettativa di
guadagno non e delineabile esclusivamente att@avergiferimento ad elementi
attinenti l'attivita dellimpresa o i suoi prodottipiuttosto che la persona
dellimprenditore. Anche taluni attacchi alla “répmione” del prodotto possono
ripercuotersi sulla persona dell'imprenditore fidenper costituire lesione di un suo
diritto della personalita. Specie, ove implicitarteersi imputi all'imprenditore un
comportamento doloso. Cosi, se si dice che “|l vin@ sofisticato™® oppure che
I'acqua minerale di una nota azienda contiene sastaocive per la saluté cid pud
comportare anche un “attacco, riflesso ma innegalaill’*onore commerciale” della
persona™®® Vanno di conseguenza distinte le ipotesi di dexzigme del prodottoout
court dalle ipotesi di denigrazione dei prodotti che pomiano anche il discredito della
persona fisica dell'imprenditore.

La distinzione, dunque, presenta profili di marciteertezza® Tuttavia, essa
appare presupposto indispensabile di ogni valutaziin ordine alla eventuale
responsabilita di un soggetto, che non si trovirapporto di concorrenza con
'imprenditore danneggiato, e che abbia fornitoiffudo una informazione inesatta. Il
profilo patrimoniale della reputazione economicdatti, deve essere sottoposto a quel
giudizio di inclusione o esclusione entro la cldasdi ingiustizia del danno che
costituisce imprescindibile valutazione della ssigsiza di una responsabilita da
informazioni inesattexart. 2043.

4 Denigrazione del prodotto, discredito dellimpremlitore: le ipotesi estranee alla
dinamica concorrenziale

Nel nostro ordinamento, I'imprenditore € tutelagpetto agli atti di denigrazione
e discreditoex artt. 2598 ss. Cod. Civ. E cioé quando si configurcome atti di
concorrenza sleale. L'operare di tali disposizioithiede che si combinino due
circostanze, una di carattere oggettivo e I'alirapb soggettivo. Sotto il primo profilo,

32 G. G4IDINI, Informazione economica e controllo sociale: il plerba delWarentest, ifPol. del dir, 1973, p. 631, e
in nota a Trib. Milano, 28 settembre 1972Gur. ann. dir. ind, 1972, p. 1218.

33 G. HiDINI, Informazione economica e controllo sociale: il perha delWarentest, cit., p. 631. L'esempio &
ripreso da A. @LIANI, La tutela aquiliana della reputazione economici., p. 81; b., Vendita per corrispondenza
e lesione della reputazione economica del prodattait., p. 1036, il quale sottolinea come non siagibile tracciare
un netto confine tra reputazione dell'imprenditereeputazione del prodotto.

34 R. KIDNER, Defaming a Company by Disparaging its Produaislournal of Business Law992, p. 570.

35 G. G4iDINI, Informazione economica e controllo sociale: il plevha delWarentest, cit., p. 631.

% Evidenzia P. ATERI, La tutela della reputazione economiat., p. 94: “da un lato [...] vi sono tipi ditifta
economica che sono espressione piu diretta delémpa, come le attivita artistiche e le professiotdllettuali, nelle
quali la reputazione personale pud piu facilmeiflettersi su quella economica e viceversa; daltm &to, vi sono
dei fatti che (per I'importanza che essi hannoanetinsiderazione sociale, in generale o in rapporti@terminate
attivitd), pur riguardando la sfera personale, ifliettono sulla reputazione economica 0, viceversapil
frequentemente, che, pur riguardando la sfera enmag si riflettono sulla reputazione personale”.
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deve trattarsi della diffusione di notizie e appementi screditanti per i prodotti o
l'attivita di un concorrente; la giurisprudenza gsa al riguardo che tali disposizioni
colpiscono le notizie false, mentre per I'applicem® della disciplina alle notizie vere si
richiede che l'effetto prodotto ecceda I'esigenzandébrmazione del pubblico e cioe
vengano presentate in modo non obiettivo o siaalboeate in modo tendenzioSoDal
punto di vista soggettivo, invece, la “diffusionendtizie e apprezzamenti” relativi al
prodotto o all’attivita dellimprenditore deve prewmire da un soggetto che si trovi in
rapporto di concorrenza (diretta o quantomeno @tdiro potenziale) con I'imprenditore
cui si riferisce I'informazioné®

Quando pero la circolazione delle informazioni nem in alcun modo
riconducibile ad un imprenditore che si trovi ippparto di concorrenza con il soggetto
danneggiato, neanche in virtu di una relazioneréttd che leghi il soggetto agente ad
un concorrente dell'imprenditore, allora gli art598 ss. Cod. Civ. Non sono piu
direttamente applicabili. Per cui, nelle ipotesicun la fonte del danno sia estranea ai
rapporti concorrenziali, la protezione dell'intesesdellimpresa deve necessariamente
rientrare nellambito di applicazione dell’art. 204

| problemi maggiori si pongono da questo puntoistiavrispetto alla componente
patrimoniale della reputazione d'impresa, mentr@aniincertezze si registrano nel
settore dei diritti della personalita.

Con riferimento al contenuto patrimoniale dellautyzione d’'impresa occorre
verificare se ed in quali limiti la lesione delferesse dell’imprenditore individuale o
collettivo alla reputazione del suo prodotto o aledua attivita, vale a dire alla sua
“aspettativa di guadagno”, possa costituire “damgiusto” ai sensi dell’art. 2043, ove

pY

non si voglia desumere l'ingiustizia del danno -meopure e stato fatto da una

%7 Si tratta ovviamente di un principio di non faciépplicazione. Quando la notizia provenga da urceoante,
difficilmente potra essere presentata in modo a&b obiettivo. E pur tuttavia, il principio semhrigpondere ad una
importante esigenza e cioe quella di evitare lavehi#a della notizia valga a “coprire” il compamanto scorretto da
parte del concorrente.

% La giurisprudenza ritiene infatti che integrinopilofilo della concorrenza sleale anche gli atttpin essere da
imprenditori concorrenti ma a livelli economici disi (App. Perugia, 24 gennaio 1994, in Rep. Foroviice
“Concorrenza (disciplina)”, n. 159. Ammette altresie tali regole siano applicabili nell'ipotesi imid'atto sia
compiuto per interposta persona o attraverso ungettm il quale, pur non essendo diretto concorrente
dellimprenditore colpito dall'atto di concorrensieale, agisca nell'interesse di un suo direttacooente (Cass., 15
marzo 1960, n. 515, iGiust. civ, 1960, I, p. 459; Cass., 10 luglio 1978, n. 3446Giur. ann. dir. ind, 1978, n.
1007; Cass., 16 aprile 1983, n. 2634Ginr. ann. dir. ind, 1983, p. 53; piu di recente Cass., 11 aprile 2005375,
in Danno e responsabilita2002, p. 288, con nota di BONCO, La concorrenza sleale dediktraneus). Questione
dibattuta € poi se I'applicazione della disciplimaoggetto richieda soltanto la qualifica di “con@mte” ovvero
anche quella di “imprenditore” in capo al soggethe pone in essere uno degli atti contemplati @&l2598 cod.
civ. La dottrina sembra propendere per la secopot@si (cfr. in proposito T. #cARELLI, Teoria della concorrenza e
dei beni immateriali Giuffre, Milano, 1960, p. 196 ss.; P.uAeRI, La concorrenza slealenel Trattato di diritto
privato, diretto da P. BscigNg vol. 18, Utet, Torino, 1983, p. 346 ss.; GlGdNI, Disciplina giuridica dell'impresa
Giuffre, Milano, 1950; b., voceMonopolio e concorrenzan Enc. dir, vol. XXVI, Giuffre, Milano, 1976, p. 786;
Giann. e Giov. GGLIELMETTI, voce Concorrenzanel Digesto IV ed., Disc. priysez. comm.v. lll, Utet, Torino,
1988, p. 315 ss.; V. MGINI, Manuale breve di diritto industriajegCedam, Padova, 2001, p. 39 s.).
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giurisprudenza non recente — dal rapporto di specizhe lega l'illecito concorrenziale
all'illecito aquiliano™

Tra le possibili soluzioni agli interrogativi ché pongono quanto all’ambito di
protezione dell'interesse patrimoniale anzidetiankeno plausibile sembra essere quella
dell'individuazione di un “diritto d'impresa”, quificabile come vero e proprio diritto
soggettivo dell'imprenditore sul complesso dei besganizzati per l'esercizio
dell'impresa. Interessante opzione interpretatiuegst’ultima, che é stata sostenuta in
passat® ed alla quale non & estranea nemmeno la dottiineepente’* Dal punto di
vista che qui direttamente interessa, non vi € adubbe I'individuazione di tale diritto
avrebbe quale importante conseguenza di superatggtcorso metodologico, spesso
seguito dalla giurisprudenza, che induce ad aserigksettore degli interessi di natura
personale situazioni a carattere prevalentemertt@mumeiale: si individua I'interesse
ritenuto meritevole di tutela, si passa a verificdimpossibilita di ricondurre allo
schema di tipo proprietario questo interesse, énfan finisce si proclama la tutela
assoluta dell'interesse nella forma di un diritella person&? In tal modo, il diritto
della persona, che ben si presta “a siffatto tipop&razione, sia sotto il profilo formale
per la sua assolutezza, sia sotto il profilo saséa per la sua duttilita e per il rango
gerarchico che alla persona deriva dalla previsimrstituzionale®® finisce per essere
utilizzato anche per includere situazioni a caratfgevalentemente patrimoniale, come
quello alla “reputazione commerciale”, owe contrariis € evidente la “proiezione
immediata in ordine al profitto ritraibile dall'innenditore mediante I'esercizio della sua
attivitd”.** Tuttavia, I'assurzione del diritto d'impresa corsepra delineato a diritto
soggettivo comporta certamente taluni non certorsgari profili problematici, tra cui il
principale e dato dalla difficolta di individuaréerimenti normativi certi cui ancorare la
creazione di quel complesso di prerogative e potexiconnotano il diritto soggettivo.

39 App. Milano, 19 settembre 1969, Mon. trib, 1971, 38, con nota di G.LERIDIA, La responsabilita delle
associazioni professionali per la stipulazione ditpdi boicottaggio e inForo pad, 1971, I, 56, con nota di P.G.
MARCHETTI, Due questioni in tema di boicottaggiépp. Roma, 21 aprile 1980, @iust. civ, 1981, |, p. 382, con
nota di MorELLI, Il boicottaggio economico indiretto tra disciplirkell'illecito aquiliano e regime della concorrenza
sleale

40 R. NicoLo, Riflessioni sul tema dellimpresa e su talune asigedi una moderna dottrina del diritto civiia Riv.
dir. comm, 1956, I, p. 177 ss.

41 C. S oeNAMIGLIO, Tutela del patrimonio e responsabilita extracontwate, Roma, 1994, p. 233pl, Prospettive
europee della responsabilita civile e disciplind deercatq in Europa e dir. priv. 2000, in part. p. 349 ss.; N.
MuccioLl, Osservazioni in tema di danno meramente patrialenin Nuova giur. civ. comm2008, p. 443. Pur non
approfondendo l'argomento, si chiede come mai ilttdi d'impresa “in tutto il ribollire di diritti tinzionali
all’'ampliamento dell'area del danno risarcibile rga stato ancora fatto affiorare” nel nostro sistea contrario di
quanto € avvenuto in Germania ove € stato adoftatosuperare la rigida tipicita che connota ilesish della
responsabilita civile C. &TRONOVG, La nuova responsabilita civil&iuffré, Milano, 2006, p. 445, nt. 6.

42 D. MessINETT, Norma e realtd in Rosario Nicaldn Riv. dir. comm. 1988, |, p. 130. L'autore offre spunti
interessanti sul tema del diritto di impresa netfdato di un contributo dedicato proprio a riperever i lavori
dell'autore che aveva teorizzato I'esistenza didinitto di impresa. Ma v. anche, dello stesso ajtba tutela
dell'avviamento nei suoi aspetti civilistiégh Riv. dir. comm).1967, p. 126 ss., in part. 128 ss.

4D, MessINETT|, Norma e realta in Rosario Nicalait., p. 130 s.

44D. MessINETT| op. ult. cit, p. 131.
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E nemmeno pare praticabile, ed anzi si tratta dirapone in buona misura
arbitraria, rinvenire il referente dell'interesse questione nel “diritto all'integrita del
patrimonio”, coniato dalla giurisprudenza al finé idcludere sotto l'egida delle
posizioni protette eterogenei interessi a caragpateémoniale altrimenti privi di tutela,
guali la perdita dichanceo linteresse legittimo. Certamente, in tal modoche la
reputazione del prodotto o dell'impresa, quanddidaie esclusivamente sotto il profilo
patrimoniale, potrebbero trovare protezioee art. 2043. Tale operazione, tuttavia,
come & stato ripetutamente sottolineato in dofttied evidenziato dalla stessa Corte di
Cassazione con il famosevirementcontenuto nella sentenza n. 500/1898asconde
il tentativo di superare le strettoie poste dalurgitp dell'ingiustizia del danno
“mascherando” da diritto soggettivo interessi cten me hanno la struttura né la
consistenza. Con il duplice risultato da un latoridchiare una ‘“ipertrofid” del
concetto stesso di diritto soggettitfoytilizzato in maniera impropria ogni volta che si
senta I'esigenza di tutelare interessi astrattaenet@nuti meritevoli di tutela; dall’altro,
di svuotare di significato il criterio dell’ingiugia del danno, che diventerebbe formula
inidonea a fungere da filtro degli interessi dalare.

Tuttavia, lI'individuazione di nuovi diritti soggett diviene operazione, oltre che
parzialmente arbitraria, superflua, ove si voglaifegiare — secondo un indirizzo oggi
prevalente — quella lettura del “danno ingiustoedb qualifica come una clausola
generale dai mobili confiff Senza voler approfondire sul punto un dibattite tia
presentato nel corso degli anni una notevole rizzhedi contributi dottrinali ed e
dunqgue piuttosto noto, va tuttavia sottolineato edale lettura sia propria oggi anche di
una giurisprudenza che per lungo tempo, anche gudodnalmente proclamava
adesione al principio richiamato, é stata inveckceda entro I'individuazione di nuove
situazioni soggettive rilevanti al fine di acceetdiingiustizia del dannd’ Il criterio che
permette di attribuire un contenuto definito alllusola del danno ingiusto é

45 E.D. BUSNELLI, Itinerari europei nella “terra di nessuno tra comtito e fatto illecito’, cit., p. 560 s.;
P.G.MoNATERI, Il diritto allintegrita del patrimonig in Casi e questioni di diritto privatoa cura di M. Bessone,
Giuffre, Milano, 2002, p. 409; C.ABvI, La responsabilita civilgcit., p. 104.

46 Cass., sez. un., 22 luglio 1999, n. 500Faro it., 1999, I, c. 2487, con note di AARMIERI e R. RRDOLESI; in
Foro it.,, 1999, 1, c. 3201 (m), con note di RARANTA, F. FRACCHIA, A. ROMANO, e c¢. 3201, con nota di Ec8piTTI;
in Contratti, 1999, p. 869; irGiust. civ, 1999, |, p. 2261, con nota di M.R.a®ELLI; in Nuova giur. civ. comm.
1999, Il, p. 357; iDanno e responsabili{al 999, p. 965, con note di P.GOMATERI, V. CARBONE, A. PALMIERI-R.
PARDOLESI, G. FoNzANELLI, E. Roppoe inCorr. giur., 1999, p. 1367.

41'S. RoDOTA, Il problema della responsabilita civil&iuffre, Milano, 1967, p. 188.

8 La nozione stessa di diritto soggettivo finirelgee “rivelarsi alla fin fine evanescente e dai coni incerti” (G.
CiAN, La sistematica della responsabilita civile e ilitis europegin Diritto privato europeo e categorie civilistiche
a cura di N. rARI, Esi, Napoli, 1998, p. 103).

4 || riferimento &, come noto, a F.AGzANO, Le mobili frontiere del danno ingiuston Contratto e impresa
1985, p. 1 ss.

%0 La giurisprudenza, pur aperta sul piano teoriée sbluzioni prospettate dalla dottrina, ha finii concreto per
adottare un approccio differente, ed in particolgwello di individuare un interesse protetto e dalificarlo come
meritevole di tutela da parte dell’ordinamento glico: “il giudizio sulla meritevolezza non vieneadto [...]
attraverso il giudizio di correlazione o di commaoae, bensi elevando l'interesse al rango ditdiribve cio sia
possibile” (M. RANZONI, Dei fatti illeciti, nel Commentario Scialoja-Brang&anichelli-Foro it., Bologna-Roma,
1993, p. 191).
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individuato nella “lesione di un interesse giurahtente protetto nella vita di
relazione™* con la precisione che due “anime” diverse compangbingiustizia e
devono essere previamente accertate e cioé: alelanza dell’interesse leso; b) la
comparazione tra tale interesse e l'interesseldi che ha commesso il fatfd.

Anche nel campo oggetto di analisi, diviene neaessgperare con siffatto quadro
di riferimento e dunque valutare la lesione delénesse patrimoniale (alla reputazione
d'impresa) non soltanto sotto il profilo della xinza normativa dell'interesse in
guestione, ma anche attraverso una attenta conmgagazon l'interesse di cui si fa
portatore il soggetto cui si imputi la diffusioneinformazioni inesatte. Da questo punto
di vista, certamente si possono individuare impartaeferenti normativi dell'interesse
in questione, tra i quali I'art. 41 Cost., pur cohmiti derivanti dallimpiego della
norma costituzionale ai fini dell'individuazione dn interesse protettex art. 2043, o
I'art. 2598 cod. Civ. Che, anche ad escludere ymiGazione diretta od analogica nel
settore degli illeciti tra non concorrenti, € cerente indice della rilevanza
dell'interesse riconosciuto all'imprenditore all@putazione dell'impresa; indiretta
rilevanza assume infine la . N. 287/1990, chelauten soltanto I'interesse generale
alla concorrenza ed allo sviluppo economico, mé&anm “diritto alla concorrenza”
inteso come “interesse del singolo operatore altgona posizione concorrenziale sul
mercato® ed alla “conservazione del suo carattere competit

Ma il risultato finale dell’operazione con cui stcarta I'ingiustizia del danno
deve avvenire anche tenendo conto dell'interesseudisi fa portatore il soggetto-
agente, ossia l'informatore. Non e dato in questie pervenire sul punto a valutazioni
esaustive in ordine a ciascuna delle ipotesi clp@ssono verificare in concreto. Non va
dimenticato, infatti, che il settore delle inforn@a inesatte — potenzialmente lesive
dell’aspettativa di guadagno dell'imprenditore, estranee ai rapporti concorrenziali —
presenta una decisa varieta di fattispecie, ciasclglle quali € a sua volta dotata di
elementi peculiari che possono incidere sul singaldizio.

1 R. SoGNaMIGLIO, vocelllecito (dir. vig.), nelNoviss. Digesto itvol. VIII, Utet, Torino, 1962, p. 171.

52 4| problema dellillecito civile consiste princgimente [...] nella valutazione comparativa di dogeressi
contrapposti: I'interesse altrui minacciato da ente tipo di condotta da un lato, e dall'altro ténesse che 'agente
con quella condotta realizza o tende a realizzéPe TRIMARCHI, voce “lllecito (dir. priv.)”, inEnc. del dir, XX,
Giuffre, Milano, 1970, p. 98; v. anche CaLSi, Il danno extracontrattualeJovene, Napoli, 1985, p. 169 s®;, La
responsabilita civile nel Trattato ludica-Zatti Giuffre, Milano, 1998, p. 61;pl, voce “Responsabilita
extracontrattuale (dir. vig.)”, cit.,, p. 1186 sshe evidenzia I'esigenza che linterprete operi Uwmalutazione
comparativa tra la posizione della vittima e queliahi € chiamato a rispondere”; MrANZONI, Dei fatti illeciti.,
cit., p. 188 ss.).

53 App. Milano, 18 luglio 1995, in Foro it., 1996,d, 276, con nota di A. &RONE, Danni da abuso di posizione
dominante e giurisdizione ordinati@ in Danno e resp.1996, I, p. 105, con nota di Cs®, Abuso di posizione
dominante e danno risarcibile

54 3. BASTIANON, Violazione della normativantitruste risarcimento del danndn Danno e resp.1996, p. 556.

55 A. TorFoLETTQ Il risarcimento del danno nel sistema delle sanzjper la violazione della normativantitrust,
Giuffre, Milano, 1996, p. 87 s. Cfr. anche AEN®VESE Il risarcimento del danno da illecito concorrenaalovene,
Napoli, 2005, in part. p. 178 ss.
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Tra i quali, in primo luogo, le qualita e la posizé del soggetto che diffonde
l'informazione, che potrebbe essere non soltantgiomalista, ma anche una banca, un
analista finanziario, una associazione di consumaina agenzia di informazioni, etc.
Da questo punto di vista, diviene elemento rileganbn soltanto l'interesse di cui
'informatore si fa portatore, ma anche la sua ipaldre qualifica professionale o
I'appartenenza ad un determinatatus che potrebbe comportare un livello di diligenza
piu elevato.

Ulteriore aspetto che pare in grado di incider#esito della comparazione di cui
si e detto, e che risulta strettamente legato dayappena richiamato, e rappresentato
dal soggetto cui & destinata I'informaziorfel'informazione a carattere economico non
ha certamente sempre il medesimo destinatario, udainvece nello specifico essere
rivolta ad un consumatore, ad un investitore, adancorrente dell’imprenditore, ad un
operatore economico e cosi via. La qualitd debtinfato e in grado di “atteggiare
diversamente la meritevolezza dell'interesse gicoidilla conoscenza”. La posizione
del destinatario dell'informazione diventa infaitevante non soltanto con riferimento
alla individuazione dell'interesse di cui € portatoma anche in quanto sia possibile
delinearne una maggiore o0 minore “capacita” divére l'informazione, in termini di
preparazione, di capacita di valutazione e di anatitica dell'informazione stessa.

Altro fondamentale elemento discretivo tra le igoteichiamare attiene
all'oggetto stesso dell'informazione. Non solo percpuo trattarsi di informazioni,
come quelle che circolano nei mercati finanzigrg sono oggetto di settoriali interventi
legislativi, ma ancor prima perché puo trattarsiimfiormazioni qualificabili come
notizie, ovvero come giudizi o come comparazioQuest'ultima distinzione, anche se
di natura “empirica e solo tendenziat&”incide ovviamente sulla imputazione e sul
grado della responsabilita, non solo in quantoifimme su un fatto & destinata a godere
di un pit ampio margine di liberta, trattandosuda legittima espressione del diritto di
critica, ma anche in quanto I'inclinazione di unéormazione verso I'opinione o verso
la notizia e in grado di influenzare il giudizio llsu verita o inesattezza
dell'informazione stessa. Alla notizia ed alla cargzione sono riferibili piu
propriamente valutazioni in termini di verita, ia#®zza o falsita; al giudizio ed

% “|’epoca del destinatario neutro ed indifferenaiadella norma giuridica pud dirsi ormai definitivante
tramontata e un modo nuovo e diverso di considdéraeggetto nel diritto, essenzialmente basattasilevanza
delle sue qualita individuali, delle sue condizipersonali, della sua posizione sociale, dei siv@rslificati interessi
e bisogni, ha preso in tempi recenti decisamensepravvento” (V. 8aLisi, Dovere di informazione e attivita di
intermediazione mobiliaren Riv. dir. civ, 1994, Il, p. 185).

57V. Scaisi, Dovere di informazione e attivita di intermediazomobiliare cit., p. 185.

%8 p. AUTER|, La tutela della reputazione economiceait., p. 105. Anche la mera rappresentazione rdifaito
difficilmente viene riportata senza che in qualaado incidano elementi di giudizio o traspaia uinagne sul fatto
stesso. Inoltre, la scelta e il modo di esposizidaefatti non possono che celare un determinafwoagio alla
notizia o al fatto rappresentato (AeB&RE, A. CeRR|, Diritto di cronaca e critica Sapere 2000, Roma, 1988, p. 15).
Ne deriva che, nella maggioranza dei casi, “lo srze il fatto dal giudizio (ad esempio, dal modme esso viene
presentato) €, per comune e pacifica esperiengapfaticamente impossibile” (P.ABILE, voce Liberta di
manifestazione del pensigria Enc. del dir, vol. XXIV, Giuffré, Milano, 1974, p. 440).
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all'opinione, che sono condizionate per naturaedetinoscenze e dall’elaborazione del
soggetto che le esprime, una tale distinzioneaitadon minore rigore.

Ne deriva che il giudizio o I'opinione possono esstnte di responsabilita in
quanto siano elaborati sulla base di fatti o nifemnti errati od inesatti, o in quanto
vengano espressi in maniera non corretta e pafZiaknza il rispetto cioé del requisito
della continenza. Ma in linea di principio, la @it e I'opinione sono soggettive, cioé
corrispondono per definizione al punto di vistacti le manifestd® La critica infatti
mira non gia ad informare ma a “fornire giudizi alutazioni personali®® per cui,
mentre & necessario che “i fatti su cui si applateritica siano veri®? non & invece
necessario ed, anzi, risulta pleonastico afferroaeela critica deve essere véta.

Per quanto concerne la notizia, essa deve essesegeenza di un diligente
controllo della fonte e della sua attendibififall requisito della veritd va infatti
interpretato, secondo costante affermazione ddllaisgrudenza, quale verita non
necessariamente oggettiva, ma anche soltanto yatatel senso che l'informazione
fornita deve essere frutto di un serio e diligdat®ro di ricerc&>

Per la comparazione, infine, i criteri di riferimerdevono essere rinvenuti nella
verifica della preparazione ed autorevolezza duicohe & chiamato ad eseguire le
prove comparative (di solito un esperto del sejtazenella chiara e compiuta
esposizione dei metodi utilizzati e dei risultateauti®® Quando poi la comparazione si
accompagni a giudizi di sintesi, varranno le madesconsiderazioni formulate con
riferimento ai giudizi ed alle opinioni, sempre migpetto della correttezza formale.

Va dunque rilevato come il requisito della veradia base di ogni ragionamento
sulla responsabilita da informazioni inesatte, &tidato ad atteggiarsi in maniera
diversa a seconda del tipo di informazioni oggédttanalisi e finisce in parte per essere
“svuotato di significati®’ risolvendosi di fatto in un giudizio sulla diligem del
soggetto che ha raccolto e diffuso I'informaziféNel campo dell'informazione e
della critica economica, dunque, il criterio fondartale di valutazione é “quello che da

%9 Con riferimento ai criteri con cui valutare I'egatiza delle informazioni contenute in un bilancin & dottrina
citata da A. D AMATO, Informazione economica e responsabilita civile Analisi giuridica del’economia2006,
fasc. 2, p. 290, nt. 5.

80 Cass., 25 luglio 2000, n. 9746,0@anno e responsabilitZ2001, p. 146, con nota diAdcABONI.

61 Cass., 25 luglio 2000, n. 97486, cit.; Cass., 27 mpug000, n. 8734, itiust. civ, 2000, |, p. 2558 e iArch. civ,
2000, p. 1097; Cass., 6 agosto 2007, n. 1717Muava giur. civ. comm2008, |, p. 242.

®2Cass, 25 luglio 2000, n. 9746, cit.

83 Cass, 25 luglio 2000, n. 9746, cit.

64 p. AUTER|, La tutela della reputazione economjcit., p. 106.

8 v., tra le molte, Cass., 20 agosto 1997, n. 77@Rass. Foro it, 1997; @ss, 4 settembre 1991, n. 9368i,
1991; Cass. pen., 23 ottobre 1984, Ansaloni e Ca8sattobre 1984, n. 5259, cit.; Cass. pen., 10 nwa§83,
Vespasiano, iRiv. pen, 1984, p. 92.

% Ritiene che per I'attivita di informazione del cansatore attraverso 'uso siarentestdovrebbe essere valutata
I'opportunita di attribuire la funzione a organispubblici o comunque controllati, alla stregua dagto avviene in
Germania, E. Bnasi BENuccy, Liceita del warentest, cit., p. 476 e piu di recente Gs®, Circolazione delle
informazioni e responsabilita civile: il caso dearentest, cit., p. 296.

57 G. ResTA, Circolazione delle informazioni e responsabilitaileivil caso dé warentest, cit., p. 293.

% D. Mancini, Tutela della reputazione ed informazione economipaali limiti per la stampa specializzataih
Corr. giur., 1999, p. 465.
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un lato lascia piena liberta nell’esprimere siaviamente) opinioni generali sia giudizi
su singoli fatti e, dall’altro lato, impone di véayle con diligenza I'attendibilita dei fatti
riferiti (diligenza che va determinata tenendo coanhche delle varie situazioni in cui
Iattivita di informazione viene svoltaf®

5 | dati “relativi allo svolgimento di attivita economiche”: ambito di applicazione
dell'art. 15 del Codice in materia di protezione dedati personali

Nellambito della distinzione tipologica tra le orazioni inesatte, e dunque
potenzialmente dannose, uno spazio particolareegaaso rispetto al trattamento dei
dati “relativi allo svolgimento di attivita econoafie”. Il riferimento normativo é
ovviamente il d. Legisl. 30 giugno 2003, n. 1@bdice in materia di trattamento dei
dati personalj ed in particolare, per quanto qui direttamentergssa, I'art. 15 di detto
decreto, il quale prevede che “chiunque cagionanadaad altri per effetto del
trattamento di dati personali e tenuto al risarcitoeai sensi dell’articolo 2050 del
codice civile”.

Parte della dottrina ha ipotizzato che propriotl’d5 possa porsi quale norma di
riferimento della responsabilitd da circolazioneimormazioni economiche inesatte.
Con la precisazione che si tratterebbe di normadadaa disciplinare soltanto il danno
che subisce “il soggetto-oggetto dell'informazioffeZ e non anche il danno subito da
colui che abbia fatto affidamento sull'informazioneevuta — e che tale danno sarebbe
da rinvenire nelle conseguenze negative subitsalgyetto “per effetto della diffusione
di informazioni non corrette sulla situazione patrniale, tali da impedirgli di stipulare
contratti, di ottenere finanziamenti, di parteciardeterminate iniziative, et€"”

Nell’approfondire la tematica in questione, occgoreliminarmente ricordare in
quali limiti il Codice sul trattamento dei dati genali risulta applicabile alle
informazioni e ai dati a carattere economico. Ai tfelativi allo svolgimento di attivita
economiche” si riferisce espressamente l'art. Ztf. ID), per escludere che Il
trattamento di tali dati comporti I'obbligo pertitolare di acquisire il consenso, sempre
che il trattamento avvenga “nel rispetto della atgenormativa in materia di segreto
aziendale e industriale” (art. 24, lett. D). Unadesma esclusione e poi prevista
dall’articolo in questione per il trattamento daitidche siano riferiti a “gruppi bancari”
0 a “societa controllate o collegate” (art. 24t.18). La norma inoltre fissa importanti
limiti al trattamento di tali dati prevedendo clssiepossano essere trattati soltanto “nei

89 p. AUTER|, La tutela della reputazione economjcit., p. 106.

° A. DI AmaTO, Il danno da informazione economicait., p. 133. Cfr. anche, dello stesso autémégrmazione
economica e responsabilita civileit., in part. p. 305 ss. L'autore in tal modagge ad escludere che sia possibile
rinvenire nell'art. 15 il riferimento normativo del responsabilita per i danni subiti da terzi pefoimazioni
economiche inesatte. Rimarrebbero infatti esclusendeero di applicazione della norma tutte le igote cui il
danneggiato non sia il soggetto su cui verte llimfazione inesatta, ma colui che riceve I'informazdl quale si sia
determinato ad agire facendo affidamento sulle ¢cocazioni ricevute.

L A. DI AMATO, Il danno da informazione economiaat., p. 133.
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casi individuati dal Garante sulla base dei prinsignciti dalla legge” e che i dati

debbano essere trattati con “esclusione dellagighe” e sempre che “non prevalgano i
diritti e le liberta fondamentali, la dignita o legittimo interesse dell'interessato” (art.
24, lett. G).

Rimangono riferibili al trattamento dei dati econonle altre disposizioni del
Codice, tra cui quella che consente all'interesséit@ccedere alle banche dati per
controllare le informazioni che lo riguardano (att, sempre nel limite del rispetto del
“segreto aziendale ed industrialéE, profilo particolarmente rilevante, anche peaii
economici valgono le regole fissate dall'art. 1daiti oggetto di trattamento devono
essere “esatti, e se possibile aggiornati”, “peritn completi e non eccedenti rispetto
alle finalita per le quali sono raccolti o succeasiente trattati”.

Le ragioni per le quali il legislatore ha sceltoautisciplina differenziata per la
raccolta e il trattamento di dati economici sonaridaenirsi — come peraltro € emerso
nel dibattito in sede di lavori preparatori — nedlsigenza di non alterare il gioco della
libera concorrenz& Escludendo la necessita di acquisire il conseesal prattamento
dei “dati relativi allo svolgimento di attivita esomiche”, il legislatore ha voluto
evitare che “il consenso, dando allinteressato passibilita di selezionare le
informazioni economiche che lo riguardano, potesi&erminare distorsioni del
mercato, essendo evidente linteresse ad occularmformazioni che potrebbero
portare ad una valutazione negativa dell’attiviidls”.”* A cid si aggiunga che un
sistema cosi predisposto meglio risponde ad estgdneelerita e snellezza dei traffici
economici, consentendo di evitare le lunghezze addwverebbero dall’esigenza di
notificazione presso il registro del Garante.

La scelta operata dal legislatore si inscrive mfin quella serie di provvedimenti
che mirano a realizzare I'obiettivo della traspaeedel mercato; obiettivo cui & stata
data concretezza in una serie eterogenea di dmpoisinormative ben prima
del’emanazione della legge n. 675/1996 sul tragtatm dei dati persondlf.

21| problema peraltro potrebbe essere rappresentatona insufficiente tutela del segreto azienddléndustriale
nel nostro ordinamento, come sottolinea \lcdrRuTo, Il trattamento dei dati relativi allo svolgimenta dttivita
economichgin Europa e diritto privatp 1998, in part. p. 694, 696.

3 G. BUTTARELLI, Banche dati e tutela della riservatezgiuffré, Milano, 1997, p. 418.

7S, FDOTA, Persona, riservatezza, identitd. Prime note sisteha sulla protezione dei dati personati Riv. crit.
dir. priv., 1997, p. 593. Riferisce G.LAa, Aspetti della disciplina sui dati personali riguandti gli enti e l'attivita
economicain Riv. trim. dir. e proc. ciy.1998, p. 719, che la scelta di includere i deftivi allo svolgimento di
attivita economica nell'ambito di applicazione ddiégge sul trattamento dei dati personali era staversata dalle
organizzazioni imprenditoriali e da organismi opgran ambienti economici, come la Camera di comierc
internazionale di Parigi, “che avevano auspicat@ umaggiore opacita dei dati economici a vantaggitiad
segretezza degli archivi aziendali”.

S| dati relativi al bilancio, alla partecipaziongi@naria, alla gestione dell'impresa, alla sohittilsono soggetti ad
un marcato grado di trasparenza dettato da undplitisc legislativa che implicitamente garantiscéirdkiativa
economica privata di svolgersi nel rispetto deitiirpegnati dall’art. 41 Cost. L'esigenza di trasggyara che permea
tutto I'ambito dell’attivita economica consiste nepltanto nel permettere ai soci di accedere aferinazioni
societarie, ma involge anche l'interesse pubblita eonoscenza di quelle stesse informazioni. lestjottica
diventano rilevanti l'interesse alla concorrenzhg mecessita dell’equilibrio tra le informazioni ssedute dai
concorrenti, la tutela del consumatore e del risyatiore ed infine l'interesse delle istituzioni flibhe a conoscere
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Per quanto riguarda il significato dell’espressiddati relativi allo svolgimento
di attivita economiche”, che certamente presentamarcata ampiezza contenutistica,
essa deve essere riferita innanzitutto ai datirgfuardino I'imprenditore individuale o
collettivo di cui all'art. 2082 cod. Ci{f Ma anche gli ulteriori soggetti che svolgano
attivita economiche pur in forma non imprendit@idl Quanto all'oggetto
dell'informazione, vi si possono certamente riferitutti i dati e le informazioni
aziendali conosciute dagli amministratori, dai sitiddai revisori, che sono oggetto di
specifiche disposizioni normative a tutela del segd'impresd? i dati che riguardano
la gestione dell'impresa, che sono sottoposti adnancato grado di trasparenza nei
confronti dei soci, ma anche, piu in generale,dmglessa attivita svolta dall’impresa
che consiste nella raccolta e nell’analisi di infazioni “sugli assetti del capitale e sulle
conformazioni societarie, sulle vicende delle inggresulla loro posizione nel mercato,
sui capitali disponibili, sui crediti attinti e ghsnibili, sui finanziamenti ordinari e
speciali, sui programmi e sulle prospettive digudo e di investimento, sugli utili
previsti, ecc.”® L'evoluzione concettuale della nozione di dato rdofmazione
economica infatti e il portato di una mutazione @wta innanzitutto “nel mondo della
prassi economica e degli affdfi"e di conseguenza nella elaborazione teorica, dove
I'espressione € ora riferita non piu soltanto di daativi alla gestione ed al patrimonio
aziendale ma a tutti i dati dai quali sia “possildiedurre per cosi dire 'immagine del
soggetto o dellimpres&™

Particolarmente ampia € poi la definizione data législatore all'attivita di
“trattamento” dei dati personali, e quindi anche digti economici. L'art. 1, lett. A),

I'andamento del mercato per poter intervenire imigi@ adeguata (V.IBcIuTo, Il trattamento dei dati relativi allo
svolgimento di attivita economichat., in part. p. 688 s.).

8| legislatore italiano ha scelto di estenderdikziplina sul trattamento dei dati personali & dhe riguardano le
organizzazioni collettive in genere, ricomprendenédia tutela sia enti che hanno scopo lucratiieesti che non
hanno scopo di lucro (art. 4, lett. f; art. 43). Dimettiva europea n. 95/46/CE sul punto si limitavatabilire che la
disciplina potesse trovare applicazione ancheivalaiente alle “persone giuridiche riguardo al &ratento dei dati
che le riguardano” (24° considerando).

" Linterpretazione pill restrittiva, cioé quella cimelude tra i soggetti destinatari della normaasttb coloro che
svolgono una attivita di natura imprenditoriale,clee potrebbe giustificarsi in forza di un collegaioe tra
I'espressione “attivita economica” e la definiziosiemprenditore contenuta all’art. 2082 cod. cin. realta pare da
escludere. Innanzitutto, in quanto si riferisc&'atflivita economica” anche I'art. 41 Cost., in ambito piu ampio
rispetto a quello tracciato dall’art. 2082 cod..cied in secondo luogo, in quanto “la struttura mefcato vede la
presenza anche di soggetti non qualificabili teammiente come imprenditori”, la cui esclusione daibdto di
applicazione della disciplina segnerebbe un cottrasidente con quell’esigenza di trasparenza daicato che
costituisca “la ragione della norma” (le considé@azsu questo punto e le parti tra virgolette sain&. FODOTA,
Persona, riservatezza, identita. Prime note sistarha sulla protezione dei dati personadlit., p. 593 s.).

"8 Ci si riferisce per esempio all'art. 2105 cod. cishe vieta al prestatore di lavoro di “divulgamtizie attinenti
all'organizzazione e ai metodi di produzione depiesa, o di farne uso in modo da poter recare sal @egiudizio”
0 ancora all'art. 2622 cod. civ. che punisce lesdatomunicazioni sociali di amministratori, dirigerdirettori
generali, sindaci e liquidatori che cagionino daaha societa, ai soci o ai creditori.

93, ALAGNA, Banche dati e notizie commerciali: spunti di rifliEme sulla compatibilita della tutela della persoa
dellimmagine dell'impresa col diritto alle inforrzéoni economichein Dir. informazione e informatical988, p.
705. Lo scritto risale ovviamente ad un periodeedate alla emanazione della legge n. 675/1996ratihmento dei
dati personali (e quindi certamente prima del Codiderattamento dei dati personali), ma si trditan’analisi che
conserva rilevanza, anche ai fini di una correttarpretazione del dettato delle intervenute norme.

80y, RicciuTo, Il trattamento dei dati relativi allo svolgimenta attivita economichecit., p. 690.

81 3. ALAGNA, Banche dati e notizie commerciatit., p. 705
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definisce il trattamento come “qualunque operazianeomplesso di operazioni,
effettuati anche senza l'ausilio di strumenti etetici, concernenti la raccolta, la
registrazione, l'organizzazione, la conservazidaeconsultazione, I'elaborazione, il
blocco, la comunicazione, la diffusione, la careabne e la distruzione di dati, anche
se non registrati in una banca dati”.

Tenuto conto dellampiezza contenutistica dell’esgione “dati relativi allo
svolgimento di attivita economiche” e delle numergotesi in cui il “trattamento” di
tali dati puo avvenire fuori dalle modalita preeisse ne dovrebbe dedurre la capacita
dell'art. 15 del Codice, che sancisce la respoltitalper trattamento dei dati personali
ancorandola all’art. 2050 cod. Civ., di operar@gmi ipotesi di danno cagionato con |l
trattamento di dati ed informazioni di natura ecoiga. La disposizione é infatti
applicabile alle ipotesi di trattamento avvenutodalfuori delle modalita fissate dal
Codice e di conseguenza anche quando venga viglegbcriterio della esattezza dei
dati raccolti che é fissato dall’art. 11, lett. €)certamente il soggetto tutelato e colui su
cui verte l'informazione (soggetto-oggetto dellbnazionef* mentre il soggetto
responsabile & “chiunque” cagioni un danno per tteffelel trattamento di dati
personalf®

Tuttavia, la lettura del dato normativo contenulitad. 15 come fondamento
generale della responsabilita da informazioni eodobe inesatte appare non
giustificabile, ove si considerino finalita ed oggedi tutela del d. Legisl. N. 196/2003.
Come espressamente sottolineato dall’art. 2, ili€ogi propone di garantire che il
trattamento dei dati personali “si svolga nel ritpedei diritti e delle liberta
fondamentali, nonché della dignita dell'interessaton particolare riferimento alla
riservatezza, all'identitd personale e al dirittta rotezione dei dati”. Le norme ivi
contenute hanno dunque quale precipua finalitaedolare il trattamento dei dati
personali in un’ottica di protezione di valori e iditeressi essenziali della persona
umana, quali la dignita, la riservatezza, l'identppersonale. Lo stesso diritto alla
protezione dei dati personali, se pare assumereesée di autonomo diritto della
personalita, costituisce modo di tutela di difithidamentali della persona umana, ed in
special modo del diritto al rispetto della vitavaria®*

8 A. DI AMATO, Il danno da informazione economiceit., p. 133; b., Informazione economica e responsabilita
civile, cit., in part. p. 305 ss. Cfr. anche Gz 8nNO, La responsabilita civile della banca nelle segnadaz alla
Centrale dei rischiin Rass. dir. civ. 2005, p. 923 s., il quale riferisce I'applicazodell’art. 15 del d. legis.
196/2003 alla trasmissione di dati inesatti o nggi@nati alla Centrale dei rischi.

8 possono quindi essere responsabili il “titolarg"ilé'responsabile”, ma anche gli “incaricati” deattamento (art.
4, lett. f), g), h), del Codice). Anche se & prebie che nella maggior parte delle ipotesi I'azodi responsabilita
verra esercitata nei confronti del titolare e dedponsabile del trattamento, tuttavia, il legiskatba voluto evitare
ogni tipicizzazione, prevedendo che “chiunque” posspondere del danno provocato con il trattamefgiodati
personali (v. E. BPpQ La responsabilita civile per trattamento dei daéirponali in Danno e responsabilital 997,

p. 660 s.; G. 6GMANDE, nel Commentario al d. Igs. 30 giugno 2003, n. 186&ura di C.MBIANCA, F.D.BUSNELLI,
Cedam, Padova, 200%ub art. 15, p. 393; E. WccHINI GUASTALLA, Trattamento dei dati personali e danno alla
riservatezzain Resp. civ. e prey2003, p. 640 s.).

84| diritto alla tutela dei dati personali & “unéstihta figura di diritto della personalita, in que l'interesse a non
subire un abusivo trattamento dei dati personabso stesso un distinto interesse della personaemiconducibile
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| dati economici sono certamente da annoverare, gsEressa previsione
legislativa, entro quei dati che possono esserettmgi trattamento. La protezione, per
questi dati, € piu debole, perché non e richiedpli@o consenso del soggetto
interessato. Tuttavia, non e questo elemento clwe dar propendere per la non
applicabilita dell’art. 15 al trattamento dei datelativi allo svolgimento di attivita
economiche”, vale a dire non € la minore protezioifierta dal legislatore a questo tipo
di dati che vale ad escludere il ricorso al regitaggravato” di responsabilita. Il
Codice, infatti, pur escludendo l'obbligo del comse, lascia impregiudicate con
riferimento ai dati economici le restanti disposiziche riguardano il trattamerfto.

La ragione principale per la quale non pare poesfhre applicazione dell’art. 15
ad ogni ipotesi di circolazione di informazioni eomiche inesatte va ravvisata
piuttosto nella necessita di evitare che formerdigzione di interessi attinenti alla sfera
della persona umana vengano utilizzati et simpliciterper la protezione di interessi di
natura esclusivamente patrimoniale. Non vi € dubbitatti, che I'estensione della
portata applicativa della norma e, di conseguetiapplicazione dell’art. 2050 cod.
Civ., porterebbe fuori dal settore cui propriameatiene la previsione legislativa. Il
che avrebbe per conseguenza di imporre un aggrawamedel regime della
responsabilita fuori degli interessi a protezioeeqlali € predisposto l'intero apparato
normativo contenuto nel d. Legisl. N. 196/2003 eecfuori della lesione di diritti
essenziali della persona attuata attraverso laecoasione, il trattamento o la diffusione
di dati personalf®

Anche infatti a voler riconoscere, insieme allatdioad prevalente, che il rinvio
all'art. 2050 cod. Civ. Debba essere inteso nonlequaplicito riconoscimento del
trattamento di dati personali quale attivita pdosa® quanto piuttosto come un

al pit ampio interesse al rispetto della vita paVgC.M. BIANCA, Note introduttive nel Commentario al d. Igs30
giugno 2003, n. 196, a cura di C.BIANCA, F.D.BUSNELLI, cit., XXII).

% va poi sottolineato che i dati personali possomer@ una spiccata componente patrimoniale. Non diigbio
infatti che una serie di dati riferibili alla persattengono alla sua sfera patrimoniale: si pemsgitizie relative agli
acquisti effettuati o alla situazione patrimonidie soggetto (P.M. EccHi, nel Commentario al d. Igs. 30 giugno
2003, n. 196a cura di C.MBIANCA, F.D.BUSNELLI, cit., subartt. 1-2, p. 8 s.). Anche il trattamento di qudati puo
comportare la lesione di diritti della persona, Iglzariservatezza o l'identita personale, il divitalla protezione dei
dati personali, che trovano nell'art. 15 del d.idedl96/2003 la norma di riferimento per il casolekione. In
definitiva, puo trattarsi di lesione a quella comente patrimoniale dei diritti della personalitzeaion pud essere
certamente negata e la cui protezione ¢ affidataeacanismi propri dei diritti della personalita.

% |applicazione dell’art. 15 del Codice, ed il cogsente rinvio al regime probatorio dell'art. 2058dcciv., va
infatti limitata alla lesione di un diritto dellagpsonalita operata tramite raccolta, diffusionattamento di dati
personali. Fuori da questo ambito, il risarcimetébdanno da lesione di diritti della personalibatinuera a trovare
il referente normativo nell’art. 2043 cod. civ.ifiasprimento della responsabilita voluto dal lésgfisre, dunque, non
e in funzione della lesione cagionata ad un digkstla personalita altrui, bensi in relazione akmeecon il quale
questa lesione € provocata” (MRANzONI, L'illecito, nel Trattato della responsabilita civilediretto da M.
FRANZONI, Giuffre, Milano, 2004, p. 837).

87 M. FrRanzonNi, Dati personali e responsabilita civilén Resp. civ. e prey1998, p. 902; G. &pa, La normativa sui
dati personali. Modelli di lettura e problemi eséige in Dir. informazione e informatical997, p. 723; G.
CoMANDE, op. cit, p. 380; A. RORI, Internete responsabilita civile per il trattamento dei daersonalj in
Contratto e Impresa2007, p. 1567 s. In senso contrario, BASin La tutela dei dati personali. Commentario alla I.
n. 675 del 1996a cura di E. BNNANTONIO, M. LOSANO, V. ZENO-ZENCOVICH, Cedam, Padova, 199%8ybart. 18, p.
251; E. GaNNANTONIO, Responsabilita civile e trattamento dei dati peali, in Dir. informazione e informatica
1999, p. 1041; M. €oRIA, Quale danno in materia dprivacy?, inGiust. civ, 2007, p. 42 s. Secondo C.
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richiamo al regime probatorio ivi contendfonon vi & dubbio che I'art. 15 esprime un
regime di responsabilitd piu favorevole al dannamdf che deve essere giustificabile
sul piano degli interessi concretamente tutelatee porsi in linea con le finalita del d.
Legisl. N. 196/2003.

Si tratta infatti di un criterio di imputazione tiekesponsabilita caratterizzato da
una inversione dell'onere della prova, che ponerdca del danneggiante I'onere di
dimostrare di aver adottato “tutte le misure idomdeevitare il danno® Il quale, se si
spiega in un ambito di protezione degli interesgvsti dall’art. 2, comma 1°, del
Codice, diviene invece eccessivamente rigorosorésgmza di lesione ad interessi di
natura esclusivamente patrimonidleMentre, infatti, la “particolare rilevanza degli
interessi fondamentali della persona puo sicuraengnistificare che la loro lesione sia
assoggettata alla disciplina piu rigorosa di respbiiita” > non sembrano esservi
ragioni per imporre un aggravio di responsabildaffonte a fattispecie di illecito che
presentano lo stesso comportamento dannoso egiugizio del medesimo interesse
quando quest'ultimo abbia natura esclusivamenténpaniale” >

La soluzione prospettata appare, tra I'altro, kanipotizzabile ove non si voglia
giungere ad una applicazione generalizzata delP&%0 ad ogni ipotesi di circolazione
di informazioni economiche inesatte, che finirelplee condurre ad esiti fuorvianti, non
soltanto per larbitraria imputazione di una resgaiilita aggravata in capo al
danneggiante, ma anche in quanto una simile ird&pione della regola sulla

responsabilita da lesione defleivacy ne comporterebbe una lettura in termini di “mini-

CASTRONOVQ, Situazioni soggettive e tutela nella legge suttamento dei dati personalin Europa e dir. priv,
1998, p. 675, la scelta del legislatore di richieanaspressamente l'art. 2050 “appare forzata eefdntinutili
complicazioni”.

8 G. ALPA, La normativa sui dati personaliit., p. 723; M. Ranzoni, Dati personali e responsabilita civileit., p. 902.
8 Attraverso il richiamo all'art. 2050 il legisla®ravrebbe mostrato di optare per un criterio dititapione della
responsabilita di tipo “semioggettivo”, “in grada temperare tanto gli inconvenienti che sarebbeeoivelti
dall'applicazione dell’art. 2043 c.c. (troppo graecsul piano probatorio per I'attore), quanto gtianvenienti di una
responsabilita oggettiva pura (troppo gravosa —psaiho della distribuzione dei costi — per il conut)” (E.
PELLECCHIA, La responsabilita civile per trattamento dei dagrponalj in Resp. civ. e prey2006, p. 226).

% La dottrina prevalente tende inoltre a negare lahgrova liberatorigvi prevista possa essere raggiunta con la
dimostrazione di aver adottato le misure minimeidurezza cui fanno riferimento gli artt. 31-33 @#dice della
privacy. L'aver adottato le misure prescritte dal legistatnel trattamento dei dati, infatti, non potrelgostituire
prova di “aver adottato tutte le misure idonee waithee il danno”, che implica la dimostrazione dsersi adeguati
almeno a quegli standard di sicurezza che venguoposti dall’evoluzione tecnologica (SIc&, Danno e nocumento
nellillecito trattamento di dati personaliin Dir. informazione e informatica2004, p. 725; E. BLECCHIA, La
responsabilita civile per trattamento dei dati pemsli, cit., p. 226) se non anche la dimostrazione dievanto
interruttivo del nesso causale (cosi MaRzoni, Dati personali e responsabilita civileit., p. 902).

®1 “Mentre la particolare rilevanza degli interessidamentali della persona pud sicuramente giustéiche la loro
lesione sia assoggettata alla disciplina piu rigardi responsabilita, non si riesce al contrarcmmprendere quale
possa essere la giustificazione di tale duplicitéedime di fronte a fattispecie di illecito cheepentano lo stesso
comportamento dannoso e il pregiudizio del medesitteresse quando quest'ultimo abbia natura eselosnte
patrimoniale” (P.M. \éccHi, op. cit., p. 9).

92 P .M. VECcH,, op. cit., p. 12.

93 P.M. VECCHI, 0p. cit, p. 12. Secondo l'autore tra l'altro con una leitaosi ampia della norma si verrebbe a creare
“un doppio regime di responsabilita civile per inda conseguenti alla trasmissione di informaziomsiatte, in
quanto da un lato quelle che riguardano determgmafgetti, anche quando siano operatori econonscriéeriscano
alla loro attivita imprenditoriale darebbero luoglia responsabilita aggravata prevista dal codicg mentre
dall'altro se il danno deriva dall'inesattezza diatsi tipi di informazioni sarebbe soggetto aliaaiplina adottata
dalla giurisprudenza ormai prevalente, che si fmsdamentalmente sulla negligenza di chi I'ha farh{ibidem).
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clausola generale in materia di danno meramentarmatiale da trattamento dei dati
personali”®* Il che, a meno di non voler ricondurre la respbilia in questione alla
violazione di obblighi discendenti dgtatus®™ potrebbe essere evitato solo limitando
I'applicazione dell’art. 15 al settore a presidel dquale € dettato dal legislatore, e cioé
agli interessi attinenti la sfera della personal&condo la prospettiva qui adottata,
guest'ultima lettura appare maggiormente in sirgarn soltanto con il rinvio operato
dall’art. 15 all’art. 2050, e dunque ad una norratiata nell’ambito della responsabilita
aquiliana, ma anche con riferimento alla circostanke la protezione di interessi di
natura patrimoniale possa avvenire, ove se nesenvi relativi riferimenti normativi,
ex art. 2043. Sempre naturalmente di riconosceredahrio ingiusto” la natura di
“clausola generale®

Proprio con riferimento a tale profilo, va infindevato come I'applicazione
dell'art. 15 non vale ad escludere la necessitgprdivare l'ingiustizia del danno
cagionato con il trattamento dei dati persoffalile deriva che il profilo soggettivo del
danno ingiusto, individuabile nei comportamentifagurabili come illeciti, deve essere
necessariamente integrato “con il profilo oggettdicun’attivita contra iusche [...] €
essenzialmente rappresentato da comportamentii lédii diritti, delle liberta
fondamentali e della dignitd” del danneggiatdE infatti alla protezione di questi
interessi che e rivolta la disciplina contenuta delegis. N. 196/2003. Il che deve
condurre a ritenere che per i dati di natura es@usente patrimoniale appaia piu
opportuno il riferimento alla regola ordinaria dsponsabilita di cui all'art. 2043.

% C. SoGNAMIGLIO, Prospettive europee della responsabilita civileiscipline del mercatoin Europa e diritto
privato, 2000, p. 361. Secondo la prospettiva adottatBadtdre, tuttavia, il danno meramente patrimonidée
trattamento di dati personali non potrebbe essggetto di risarcimento nell’ottica di una resporni@aquiliana da
trattamento dei dati personali, la cui disciplina fuale finalita la tutela della persona “consitteraella sua
interezza”. Da cio 'autore deduce che la soluzipiecorretta sia quella di ricondurre la respoiilgabin questione
allinadempimento di un obbligo discendente status e dunque al settore della responsabilita cootbt
attraverso il quale anche il danno meramente patiahe “perverrebbe senza troppe difficolta all’eqgp
risarcitorio” (C. SOGNAMIGLIO, op. loc. ult. citt).

% Sul presupposto che la responsabilitd potrebberesmputata soltanto al titolare, al responsabildlincaricato
del trattamento (C. &TRONOVQ, Situazioni soggettive e tutela nella legge sulténaiento dei dati personalcit.,
1998, p. 676 ss.; C.CBGNAMIGLIO, Prospettive europee della responsabilita civileigciglline del mercatocit., p.
358 ss.).

% Sij tratta, come gia detto, di impostazione nordodsa dagli autori appena richiamati (Cas3RoNOvQ, La nuova
responsabilita civileGiuffré, Milano, 2006, p. 112pl, Problema e sistema nel danno da prodd#iuffre, Milano,
p. 141; C. 80GNAMIGLIO, Vocelngiustizia del dannpin Enc. giur. Treccanivol. XVIIl, Ed. Enc. it., Roma, 1986;
ID., L'ingiustizia del dannpnel Trattato di diritto privatq diretto da M. Bssong X, lllecito e responsabilita civile
Utet, Torino, 2005, p. 12 ss.).

% F.D. BusNELLI, Nota introduttiva nel Commentario al d. Igs. 30 giugno 2003, n. 1@8., LIl. In realta la
posizione della dottrina sul punto non € affattivaca. Alcuni autori ritengono infatti che non siacessaria, per
perfezionare l'illecito in questione, la prova dabjiustizia del danno, che consegue al fatto dh@anneggiante,
violando le regole poste dal legislatore, ha cagfiorun danno alla situazione protetta da quellelee@MONTINARO,
Tutela della riservatezza e risarcimento del danebnuovo “codice in materia di protezione dei da¢irsonali”, in
Giust. civ, 2004, 1l, p. 249 ss.; M.ICoRIA, Quale danno in materia dirivacy?, cit., p. 48 s.).

% F.D. BUsNELLI, Nota introduttiva nel Commentario al d. Igs. 30 giugno 2003, n. 166, LII.

% pare offrire indicazioni in questo senso anche @iica, Nota introduttiva cit., XXV.
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La denigrazione del prodotto e il discredito del’mprenditore da parte
di non-concorrenti

Arianna Fusaro

Sommario: 1. Ipotesi estranee all'ambito di applicaziondledeegole sulla concorrenza sleale. 2. La
reputazione economica tra diritto della personadittnteresse patrimoniale. 3. Informazioni inesatte
danno alla “reputazione” d'impresa: la responstbild. “Reputazione” del prodotto e denigrazione
tramitewarentest5. Segueil caso Fiat contro Annozero.

1 Ipotesi estranee all'ambito di applicazione delleegole sulla concorrenza sleale

La letteratura di stampo economico ha dedicatoi métghi decenni un’attenzione
sempre crescente alla cabrporate reputatiored in particolare alle metodologie che ne
consentono una valutazione in termini di maggiomminore valore per I'impresa. Si
tratta naturalmente di un “bene” a carattere irvalenza immateriale — dunque non
facilmente quantificabile —, e che pure assume wwlor fondamentale nella vita
dell'impresa perché in grado di offrire maggiorentagygio competitivo. Una buona
reputazione puo in effetti essere determinanterpleienzare la scelta del consumatore,
oltre che rappresentare un potenziale per 'orgazibne della vita dell'impresa (si
pensi alla maggiore facilita di ottenere finanziatneall’accrescimento delle possibilita
di acquisire partners aziendali o alla capacita di attrarre personalalificato e
motivato).

Ma se la reputazione di una impresa generalmert@ssiuisce nel lungo periodo,
attraverso un processo lento ed in base ad una rtoazione continua ma non
eccessivamente invadente, e tuttavia facilmenteslirabile come sia invece piuttosto
semplice per un’impresa perdere la propria buopatezione. La diffusione di notizie
screditanti, per esempio un evento negativo aitakal testimonialdi un’impresa (e |l
caso di uno sportivo che assuma sostanze vietgipyre un difetto riscontrato in un
prodotto, o ancora notizie sulla cattiva gestiose, dati relativi ad inquinamento
ambientale, ecc., possono condurre facilmenteenestfetti talvolta davvero eclatanti —
ad una diminuzione anche significativa della repiotee di un’impresa. E questo non
solo per le conseguenze immediate che linformagioguando sia di contenuto
screditante o denigratorio, puo produrre — e cio@ftetto di sviamento nei confronti di
potenziali clienti —, ma altresi per le conseguéiazeatena” che finiscono col prodursi
nel lungo periodo, attraverso quel processo sitmtziche, se ha una grande rilevanza
nella costruzione della reputazione di una impreea,di meno e capace di espandere e
moltiplicare gli effetti dirompenti di una informamne negativa.

1 In questo senso, le stesse forme della comunitazimssono divenire strumenti di sanzione “socjalée’per sé
maggiormente efficaci rispetto ad altri tipi di g@me, come quelle legali. Nel caso di un illeciéol esempio, il
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Nel nostro ordinamento limprenditore e tutelatspetto alla denigrazione
(notizia che investe il prodotto) e al discreditmtjzia che pregiudica la stima di cui
gode l'imprenditorekx artt. 2598 ss. Cod. Civ. E cioé quando si configucome atti
di concorrenza sleale. L'operare di tali disposizioichiede che si combinino due
circostanze, una di carattere oggettivo e I'alirapb soggettivo. Sotto il primo profilo,
deve trattarsi della diffusione di notizie e app@menti screditanti per i prodotti o
I'attivita di un concorrente; dal punto di vistaggettivo, invece, la “diffusione di
notizie e apprezzamenti” relativi al prodotto o’atlvita dell'imprenditore deve
provenire da un soggetto che si trovi in rappoitoahcorrenza (diretta o quantomeno
indiretta o potenziale) con I'imprenditore cui érisce I'informazioné.

L’informazione inesatta o non veritiera (ed in talicasi la notizia vera, ma
riportata in modo non obiettivo) che importi la dgazione o il discredito puo pero in
molti casi provenire da soggetti completamenteaesiralla dinamica concorrenziale.

Le ipotesi sono molteplici. La circolazione di inmfwazioni inesatte puo essere
attribuita ad organi di informazione, a singoli samatori, ad associazioni di
consumatori, alle banche, a distributori dell'imputgore ed in genere ad ogni soggetto
che, al di fuori di un rapporto di tipo concorraalei con I'imprenditore, comunichi ad
altri notizie false sul conto di un'impresa o di pnodotto. Anche in tali casi, la
diffusione dell'informazione pud avere conseguetdizanaggiore 0 minore portata sulla
reputazione. La notizia che appare su tutti i gbrdi un dissesto finanziario di una
nota impresa, ha evidentemente un pubblico piuovaspetto alla notizia che un
distributore comunica ad un singolo potenziale ooretore. Inoltre, I'informazione
puo essere presentata sotto forma di notizia, arsiasuindi su circostanze ben
determinate; altre volte le informazioni su un mtd o un’impresa sono formulate
tramite warentest cioe prove comparative sui prodotti. Talvoltapsira ricorrere ad
esperti del settore, che formulano giudizi su deieati prodotti in base alla loro
competenza professionale; in tali casi, la lesidela reputazione ed il potenziale
effetto sviatorio del consumatore pud potenzialmesmtsumere una dimensione piu
consistente.

risarcimento del danno puo risultare di per sé peffitace sia sul piano della sanzione che su quadlla
deterrenza, ed in particolare in quei sistemi dowe esistono categorie come quelle penitive damagesma la
trasmissione dell'informazione attraverso i mezzt@municazione puod rappresentare di fatto una dodirsanzione
di maggior impatto per I'impresa che se ne sia responsabile (V. ZNo-ZENcovicH, Comunicazione, reputazione,
sanzionein Dir. inf., 2007, p. 263 ss.)

2 |La giurisprudenza ritiene infatti che possanogreee il profilo della concorrenza sleale anchepatsti in essere da
imprenditori concorrenti ma a livelli economici disi (produttori, distributori, rivenditori); amntetaltresi che tali
regole siano applicabili nell'ipotesi in cui I'atida compiuto per interposta persona o attravenssoggetto, il quale,
pur non essendo un diretto concorrente dell'impitenel colpito dall’atto di concorrenza sleale, agisiell'interesse
di un suo diretto concorrentex multi€ass., 15 marzo 1960, n. 515 Giust. civ, 1960, |, p. 459; Cass., 10 luglio
1978, n. 3446, isiur. ann. dir. ind, 1978, n. 1007; Cass., 16 aprile 1983, n. 263&iim. ann. dir. ind, 1983, p.
53; piu di recente Cass., 11 aprile 2001, n. 53YBanno e responsabilif2002, p. 288, con nota di Bonco, La
concorrenza sleale dediktraneus).
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La notizia diffusa da un imprenditore sul conto geddotto di un imprenditore
concorrente e la medesima notizia diffusa su tugliornali da un’associazione di
consumatori si presentano dunque come fattispecre affini. Mentre alla prima
fattispecie € applicabile la disciplina sulla comeaza sleale, che vieta ogni atto
contrario ai principi di correttezza professionageimprenditori concorrenti, allorché la
denigrazione o il discredito provengano da un stigge&on concorrente con
I'imprenditore danneggiato, sorgono particolarifiddlta, soprattutto quando si debba
stabilire se — ed a quale titolo — I'agente posse ritenuto responsabile nei confronti
dell'imprenditore danneggiato.

Il problema — che ¢ stato affrontato dalla giungfanza con riferimento ai casi di
protesto illegittima’ illecita o erronea segnalazione di una posizionsoiferenza alla
Centrale Rischi della Banca dltafta,false notizie diffuse da distributori
dellimprenditore o da agenzie di informaziGrservizi giornalistici anche in forma di
warentest—, si inquadra nell’lampia tematica della c.d. respilita per la circolazione
di informazioni economiche inesaftema si caratterizza con riferimento al soggetto
danneggiato, che e colui su cui verte l'informaeiomrma soprattutto riguardo
all'interesse leso, che puo radicarsi in quest&ifipa ipotesi in un interesse di natura
patrimoniale, ma anche in un diritto attinente aflara della personalita. Nel caso di
informazioni che abbiano ad oggetto un imprendjtaréimpresa o il prodotto di una
data impresa, per esempio, vengono in rilievo @®&r non necessariamente
riconducibili alla sfera patrimoniale. La diffusierdi informazioni inesatte sul conto di
un imprenditore puo influire sulla sua buona repigtae, interesse riconducibile al
settore dei diritti della personalita. Ma si paateche, a questo proposito, di lesione alla
c.d. “reputazione economia” 0, con terminologia giagnente utilizzata dagli
economisti, di lesione alla “reputazione d’impreda’cui attinenza alla sfera dei diritti
della personalita presenta profili di incertezza.

2 La “reputazione economica” tra diritto della personalita e interesse patrimoniale

Con [I'espressione “reputazione economica” si inéendeneralmente far
riferimento alla “reputazione che riguarda l'attivieconomica, e cioé lattivita di

*Trale piu recenti Cass., 5 novembre 1998, n. 11i0Giur. it., 1999, p. 770; ilDanno e resp.1999, p. 340; in
Corr. giur., 1999, p. 998; Cass., 23 marzo 1996, n. 2578aimca, borsa, tit. cred1997, p. 382; Cass., 30 marzo
2005, n. 6732, iDanno e resp.2006, p. 286.

4 Tra le molte pronunce si segnala di recente Cass.,un., 4 giugno 2007, n. 12929,Nmova giur. civ. comm.
2008, p. 1 ss. e iDanno e resp.2007, p. 12316 ss.

® App. Milano, 11 dicembre 1973 e Cass., 11 ottoB#81entrambe pubblicate Resp. civ. e prev1979, p. 747 ss.
®V.infra, par. 4.

" Quando si parla di responsabilitd da informazemtinomiche inesatte generalmente si intende &imiénto ad un
duplice ordine di casi: le ipotesi in cui l'informiane economica falsa o inesatta sia fonte di mesguilita
(contrattuale o extracontrattuale) nei confrontil deggetto che la riceve, quando questi modifidhisiio
comportamento in base all'informazione ricevutée @otesi in cui I'informazione falsa o inesattgoni un danno
nella sfera giuridica del soggetto su cui vertefirmazione.
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produzione o commercio di beni o servizi e piu [@@mente la considerazione o
rappresentazione che il pubblico ha della capat#tasoggetto di conseguire risultati
positivi soprattutto in termini di bonta dei protlob dei servizi e di guadagno
(profitto)”.®

Tuttavia, vi e chi — parzialmente richiamandosicancetti di denigrazione e
discredito — ha inteso tracciare una linea di deamone tra due distinti aspetti di cui
sarebbe caratterizzata la reputazione economideavettso la distinzione tra la
reputazione dell’imprenditore (diritto della peradita) e la “reputazione” del prodotto
(interesse patrimoniale). Dal primo punto di visfgr reputazione economica Si
intenderebbe far riferimento all’interesse dell’irapditore “a che non vengano diffusi
riferimenti personali negativi, anche se veritieaftinenti alle proprie qualita
imprenditoriali, che e espressione del diritto &d#soalla tutela dell'onore, spettante
allimprenditore cosi come a ogni altro soggettodall'altro lato, starebbe invece
l'interesse dell'imprenditore “a che non venganceditati o comunque sviliti i propri
prodotti, pur se in assenza di riferimenti personalgativi, che e espressione della
generale liberta di iniziativa economica privatansiderata sotto il particolare angolo
visuale dell’interesse patrimoniale a non vederinumo il proprio volume di affari e di
guadagni a causa di altri soggetti, imprenditoriam”.*° La distinzione si fonderebbe
sulla scissione tra due diversi interessi, I'unferifo soggettivamente alle qualita
dell'imprenditore, I'altro riferito ai prodotti mes in commercio dall'imprenditore. Si
dovrebbe parlare nel primo casoréputazione economica/diritto della personaliteel
secondo dieputazione economica/aspettativa di guadatino.

L'esigenza di tenere distinto il diritto della penslitd dall'interesse a carattere
patrimoniale, quando si parla di “reputazione” @mdsa, appare sicuramente
condivisibile, oltre che in buona misura di immediaevidenza, e si giustifica
nellesigenza di evitare che la soluzione all'inbgativo circa la protezione di interessi
fortemente caratterizzati in senso patrimonialesposcevere una facile soluzione
attraverso il ricorso allo schema del diritto dgliasonalita, diritto che occupa nel sistema
una posizione di assoluto privilegio.

E tuttavia, il confine tra i due interessi & spedgdfiicile da delineare, e
probabilmente non pud essere tracciato unicameuta base della distinzione tra
denigrazione del prodotto da un lato e discredigdi’ichprenditore dall’altro. Utili

8 p. AUTER|, La tutela della reputazione economiéa L’informazione e i diritti della persona cura di G. ArA, M.
BESSONE L. BONESCHL G. QaiazzA, Jovene, Napoli, 1983, p. 94.

® A. GuLiaNi, La tutela aquiliana della reputazione economi@a Contratto e Impresal985, p. 80; in termini
analoghi, I'autore ripropone la suddetta distinei@mche irLa concorrenza slealaellaGiurisprudenza sistematica
di dir. civ. e comm.diretta da W. Bsiavi, La responsabilita civilevol. Ill, Utet, Torino, 1987, p. 349 s.; Wendita
per corrispondenza e lesione della reputazione esoca del produttorein Dir. informazione e informatical 987,
p. 1035; inlllecito concorrenziale, illecito aquiliano ed inggtizia del dannpin Rass. dir. ciy.1983, p. 830 ss., in
part. p. 834 s.

10 A, GiuLiant, La tutela aquiliana della reputazione economici, p. 80.

L A. GuuLiant, op. loc. ult. citt.
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indicazioni in questo senso vengono dalla compan&zicon I'esperienza diommon
law, ove si ricorre a due differenti figure tirts — il tort di injurious falsehoodslander

of title, slander of goodsproduct disparagemeniper il caso di informazioni false o
inesatte relative ai beni, ai prodotti, all’attéyitguando non comportano la denigrazione
personale dellimprenditore, ldefamationper l'ipotesi in cui venga colpita la figura
dellimprenditore — ma in cui la casistica giurisgenziale e la dottrina hanno messo in
luce limiti e possibili sovrapposizioni tra le diigure.

Ma la distinzione tra reputazione economica (diritfiella personalita) e
reputazione economica (aspettativa di guadagna)tt@ltro che facile da tracciaré.
Per prima cosa, la reputazione dell'imprenditoren ramincide necessariamente ed
integralmente con la reputazione economica/diddita personalita. Non sempre infatti
guando si parla di reputazione dell'imprenditorangende far riferimento ad un suo
diritto della personalitd (di contenuto coincideren la reputazione della persona
fisica). Spesso, anzi quando si considera linteslellimprenditore alla sua
aspettativa di guadagno, non si puo dire che ealstma differenza tra la tutela della
reputazione di un prodotto o di una attivita e ldefa della reputazione di un
imprenditore. La distinzione si coglie evidente i@ I'impresa sia esercitata in forma
collettiva e non in forma individuale. Vi sono ittfaimprese di grande dimensione
aventi struttura societaria e caratterizzate daBlenmentarieta delle partecipazioni
azionarie, per le quali e difficilmente sostenibdee l'informazione potenzialmente
idonea a colpire la reputazione dell'impresa ssvke di un diritto della personalita. E
ci0 per due ordini di ragioni. Da un lato, e diiiicipotizzare che un diritto della
personalita possa essere ascritto ad una societgrafidi dimensioni, ove la
partecipazione azionaria rappresenta soltanto ucwolp quota del tutto, in quanto
difficilmente compatibile con il contenuto stessa diritti della personalita, ma anche
con la speciale natura del soggetto collettivo iresgione™® Il procedimento di
ascrizione del diritto alla societa, infatti, nengworta una radicale modifica nel

12 | e difficolta della distinzione vengono evidengigroprio nellcommon lawove, pur se sul piano dei principi si
tende ad operare la scissione tra due distintespditorts, I'injurious falsehoode ladefamation sul piano pratico
non mancano le difficolta di mantenere distintivedorts: “the difficulty in the distinction between the pewsb
aspersion and the commercial disparagement lighanfact that many statements effectuate both hdtmsght be
possibile to imply some accusation of personalficiehcy or incompetence, at least, in nearly evienputation
directed against a business or its prodU&ROSSER ANDKEETON, The Law of Tortscit., 965).

13 per stabilire se un diritto sia imputabile ad yesona giuridica occorre infatti valutare se Eimisse “possa
riferirsi ad una pluralita di soggetti, considerati universt (P. ZATTI, Persona giuridica nel Trattato di diritto
privato, a cura di G. Ubica, P. ZaTTI, Glossarig Giuffreé, Milano, 1994, p. 337), se si tratti cidé un diritto
suscettibile “di assumere quello speciale conteruth subire, cioé quella modificazione rispettesab contenuto
originario — che la disciplina riassunta nella woz di persona giuridica comporta” (FAGANO, Struttura logica e
contenuto normativo del concetto di persona gieadin Riv. dir. civ, 1965, I, p. 591). Sostenere l'esistenza di un
diritto in capo alla persona giuridica, infattijdsifica riferirsi all'operare delle valutazioni @bmportamento che si
determinano in dipendenza di una fattispecie caadra cui si connette la tipica situazione menaiansecondo le
norme generali e secondo le regole e i fatti diabizgazione individuabili entro I'ordinamento deltersona
giuridica” (P. 2aTTI, Persona giuridica e soggettivit&®edam, Padova, 1975, p. 305).
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contenuto: nel passaggio attraverso le regole wgative interné? il diritto della
personalita finisce col modificarsi fino ad assueen realta complesse, caratteristiche
completamente difformi da quello che ne costituivacontenuto originario (ed
essenziale)® Dall'altro, & evidente che cid che si intenderehitelare non coincide
affatto con un diritto alla reputazione di contenanhalogo a quello di cui pud essere
titolare la persona fisica, data la sostanzialemita tra la reputazione di una persona
fisica e la reputazione di una impresa quando itéfeesclusivamente ad interessi
economici.

Una tale coincidenza potrebbe al limite ipotizzaygando I'impresa possa in
qualche modo identificarsi con una persona fisicappresentata dall’azionista
principale, dal fondatore dell'impresa, dall’amnsinatore, ove la reputazione sarebbe
quella di cui egli gode nel pubblico per le sue ligianel settore delle strategie
imprenditoriali e commerciali. Oppure, quando I'irepa sia di piccole dimensioni e |l
procedimento di ascrizione del diritto all'impresar attraverso il filtro delle regole
organizzative interne, faccia conservare al diriita reputazione il suo “nucleo
essenziale®® Talvolta potra dirsi lesa I'identita commercialellimpresa, che per certi
versi assume un contenuto analogo a quello datifide personale. Ma, piu di
frequente, nessuna di queste ipotesi potra formiylagiacché nessun interesse
assimilabile ad un diritto della personalita patrdtali casi venire in considerazione.
Basti pensare all'ipotesi in cui il discredito ista direttamente I'impresa, ma questa sia
nota presso il pubblico con un nome di fantaSishe funge da schermo tra le
informazioni screditanti e la persona dell'impreande (individuale o collettivo).

D’altro canto, il contenuto della reputazione ecoica quale aspettativa di
guadagno non e delineabile esclusivamente att@avirgiferimento ad elementi
attinenti l'attivita dellimpresa o i suoi prodottipiuttosto che la persona
dell'imprenditore. Anche taluni attacchi alla “répmione” del prodotto possono
ripercuotersi sulla persona dell'imprenditore fidenper costituire lesione di un suo
diritto della personalita. Specie ove implicitanmeergi imputi allimprenditore un
comportamento doloso. Cosi, se si dice che “il wirbsofisticato*® oppure che I'acqua

| a funzione della normativa interna o di organiziaae, ossia delle regole che permettono per esedisitabilire
quali individui possono esercitare il diritto e as®re i poteri che ne derivano, “non si esaurisetmasportare di
peso — per cosi dire — le predicazioni riferite gdersona giuridica in capo ad una persona fisizajnveste anche
queste predicazioni medesime, il cui contenutoevianalizzato e frammentato per poter essere pwibdigo fra i
singoli individui” (F. D’ALESSANDRQ Persone giuridiche e analisi del linguaggim Studi in onore di Ascarelli
Cedam, Padova, 1989, p. 68 s.).

15 Ci sia consentito rinviare a questo proposito, anmér pit puntuali indicazioni bibliografiche, abstro! diritti
della personalita dei soggetti colletti\Cedam, Padova, 2002. Sul modo ed il risultatdaseltizione di diritti della
personalita in capo a soggetti collettivi AorPiNy, | diritti della personalita delle persone giuridieh(e dei gruppi
organizzati) in Riv. dir. civ, 2002, p. 851 ss.

18 Arianna FusARo, | diritti della personalita dei soggetti collettivCedam, Padova, 2002, p. 63 ss.

17 G. G4iDINt, Informazione economica e controllo sociale: il pleyba delWarentest, ifPol. del dir, 1973, p. 631, e
in nota a Trib. Milano, 28 settembre 1972Gur. ann. dir. ind, 1972, p. 1218.

18 G. @HIDINI, Informazione economica e controllo sociale: il plerha delWarentest, cit., p. 631. L'esempio &
ripreso da A. @LIANI, La tutela aquiliana della reputazione economici., p. 81; b., Vendita per corrispondenza
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minerale di una nota azienda contiene sostanzevenoper la salut&’ cid pud
comportare anche un “attacco, riflesso ma innegalaill’”onore commerciale” della
persona™® Vanno di conseguenza distinte le ipotesi di dexigme del prodottoout
court dalle ipotesi di denigrazione dei prodotti che pontano anche il discredito della
persona fisica dell'imprenditore.

La distinzione, dunque, presenta profili di marcateertezz&® Tuttavia, essa
appare presupposto indispensabile di ogni valutazion ordine alla eventuale
responsabilita di un soggetto, che non si trovirapporto di concorrenza con
'imprenditore danneggiato, e che abbia fornitoiffudo una informazione inesatta. Il
profilo patrimoniale della reputazione economicdaiti, deve essere sottoposto a quel
giudizio di inclusione o esclusione entro la cldasdi ingiustizia del danno che
costituisce imprescindibile valutazione della ssigsiza di una responsabilita da

informazioni inesattex art. 2043.

3 Informazioni inesatte e danno alla “reputazione™d’impresa: la responsabilita

La distinzione tra la sfera patrimoniale alla regqaidne d’'impresa e il diritto della
personalita € operazione necessaria ove si vogdhilise se la circolazione di
informazioni economiche inesatte possa essere fiintesponsabilit@éx art. 2043, in
ragione della necessita di individuare la susskstahi un “danno ingiusto”, ove non si
voglia desumere tale elemento dal rapporto di sfigci che lega [lillecito
concorrenziale all'illecito civile. | problemi magyi si pongono evidentemente con
riferimento all'aspetto patrimoniale della reputam d’impresa, mentre minori
incertezze si registrano nel settore dei diritiladg@ersonalita e dunque rispetto alla
lesione della reputazione dell'imprenditore. Rigleaal contenuto patrimoniale della
reputazione d’impresa occorre cioé indagare se redquali limiti I'interesse
dell'imprenditore all’aspettativa di guadagno possadere nell’ambito di applicazione
dell’art. 2043.

Tra le possibili soluzioni ad un tale interrogatida meno plausibile sembra
essere quella dellindividuazione di un vero e pi@p diritto soggettivo
dell'imprenditore, qualificabile come “diritto d’ipresa® o “diritto all'integrita del

e lesione della reputazione economica del prodettcit., p. 1036, il quale sottolinea come non siagibile tracciare
un netto confine tra reputazione dell'imprenditereputazione del prodotto.

19R. KIDNER, Defaming a Company by Disparaging its Produaislournal of Business Lawt992, p. 570.

20 G. G4ipINt, Informazione economica e controllo sociale: il plevha delWarentest, cit., p. 631.

21 Evidenzia P. ATERI, La tutela della reputazione economjazt., p. 94: “da un lato [...] vi sono tipi ditatta
economica che sono espressione piu diretta deltmpa, come le attivita artistiche e le professiotallettuali, nelle
quali la reputazione personale pud piu facilmeiikettersi su quella economica e viceversa; daltm &to, vi sono
dei fatti che (per I'importanza che essi hannoanetinsiderazione sociale, in generale o in rapporti@terminate
attivita), pur riguardando la sfera personale, iflettono sulla reputazione economica o0, vicevessapiu
frequentemente, che, pur riguardando la sfera enmao si riflettono sulla reputazione personale”.

22 Interessante opzione interpretativa sostenutaagsaio (R. KoLo, Riflessioni sul tema dellimpresa e su talune
esigenze di una moderna dottrina del diritto ciyvile Riv. dir. comm. 1956, I, p. 177 ss.), ma alla quale non &
estranea nemmeno la dottrina piu recente (CocBAMIGLIO, Tutela del patrimonio e responsabilita
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patrimonio”?® che pure & stata ipotizzata da una parte dellarimote della

giurisprudenza e merita attenta considerazione. t€al sembrano destinate ad essere
definitivamente superate da una lettura della diudi ingiustizia del danno che ne
privilegi la dimensione per cosi dire “dinamicaYale criterio che tenga conto degli
interessi in conflitto, piuttosto che la dimensiof&atica”, costruita intorno alla
protezione di diritti soggettivi, talvolta addidta delineati al di fuori di una cornice
normativa non facilmente individuabile. La rilevanex art. 2043 dell'interesse
patrimoniale alla reputazione d'impresa deve dunegsere condotta a partire da una
attenta valutazione degli indici normativi preseméil’ordinamento attraverso i quali
condurre la comparazione degli interessi in cdoflit principali riferimenti normativi
dell'interesse patrimoniale alla reputazione d’iega vanno rinvenuti nell’art. 41 Cost.,
pur con i limiti derivanti dallimpiego della normacostituzionale ai fini
dell'individuazione di un interesse protettgart. 2043; nell’art. 2598 cod. Civ. Che, a
prescindere da una applicazione diretta od anadoget settore degli illeciti tra non
concorrenti, & certamente indice della rilevanzallinkeresse riconosciuto
all'imprenditore alla reputazione dell'impresa; ecara — anche in maniera soltanto
indiretta — nelle norme che tutelano i segni distirdell'impresa e negli artt. 15 e 24
del Codice in materia di protezione dei dati peasiocon riferimento alla circolazione
dei dati economici. Tali norme consentono di ritenehe I'interesse patrimoniale alla
reputazione d’'impresa € interesse tutelato nelrmastdinamento, anche se in modo
sostanzialmente “debole”.

Per quanto riguarda il risultato della comparazitvad’interesse patrimoniale alla
reputazione dimpresa e linteresse di colui che tresmesso l'informazione, la
complessita della valutazione e l'incidenza inéviladi elementi propri alla singola
fattispecie sconsiglia di puntare ad una soluziem&oca, valevole per ogni ipotesi di
diffusione di informazioni economiche inesatte \esi della reputazione
d’'impresa/aspettativa di guadagne piuttosto necessario procedere distinguendo le
varie ipotesi a seconda del soggetto che ha folniformazione inesatta (la banca, il
giornalista, I'associazione di consumatori, il camstore, etc.), ed all’'uso cui la stessa €
destinata. Per alcune di queste ipotesi, infattirglbbe ipotizzarsi una responsabilita da
statusprofessionale, mentre per altre, ai fini dell'ingione di una responsabiliéx
art. 2043, potrebbe rendersi necessario un compert doloso, come nel caso

extracontrattuale Roma, 1994, p. 233pl, Prospettive europee della responsabilita civileigciplline del mercato
in Europa e dir. priv, 2000, in part. p. 349 ss.; N.udcioLl, Osservazioni in tema di danno meramente patriaieni
in Nuova giur. civ. comm2008, p. 443. Pur non approfondendo I'argomesitohiede come mai il diritto d'impresa
“in tutto il ribollire di diritti funzionali all’anpliamento dell’area del danno risarcibile non d@as ancora fatto
affiorare” nel nostro sistema, a contrario di qoadtavvenuto in Germania ove € stato adottatoygarare la rigida
tipicita che connota il sistema della responsabititvile C. QsTRONOVQ, La nuova responsabilita civileGiuffre,
Milano, 2006, p. 445, nt. 6.

2 Diritto coniato dalla giurisprudenza al fine dtindere sotto I'egida delle posizioni protette etgEmei interessi a
carattere patrimoniale altrimenti privi di tutelarima pronuncia in questo senso la nota Cass., 4imd®82, n.
2765, inForo it., 1982, |, c. 2864; itGiust. civ, 1982, I, p. 1745, con nota di Al DlAJo; ibidem p. 3103 (s. m.),
con nota di A. B CupPIs; in Resp. civ. e prev1982, p. 602).
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dell'informazione fornita da consumatori. In tal dwoverrebbero ad assumere rilevanza
elementi come la qualitd di colui che ha fornitinfbrmazione o la particolare
riprovazione del suo comportamento. Sull’esito aletlomparazione, infine, sono
destinate ad incidere considerazioni di ordine g@aeattinenti all’esigenza di favorire
0 scoraggiare determinati tipi di attivita. Da gqoepunto di vista, va rilevato che se
assume rilevanza l'interesse dellimprenditore almlgimento regolare dellattivita
economica ed alla realizzazione di un profitto, @m@anza sempre crescente € venuta ad
assumere nella legislazione comunitaria e nazidaalgura del consumatore (si pensi
soltanto alla normativa sulla pubblicita comparatimna anche alla disciplirantitrusy.

Un elemento in grado di influire sull’esito dellansparazione degli interessi potrebbe
essere in questo senso l'esigenza di favorire taolaizione delle informazioni
economiche — ed entro certi limiti anche di sopgertil rischio della circolazione di
informazioni economiche inesatte — al fine di ureggiore facilita per il consumatore
ad accedere alle stesse.

4 “Reputazione” del prodotto e denigrazione tramitewarentest

Il tema della lesione dell'interesse dellimpredla aspettativa di guadagni futuri,
in particolare sotto I'aspetto delle modificaziaminegativo dell'immagine del prodotto
in ragione di informazioni inesatte, &€ approfonditoltre che nelle numerose sentenze
cui si e fatto cenno — in poche ma interessantisget concernenti i c.dwarentestle
quali possono costituire sintetica esemplificazial®ie problematiche che affiorano
all'attenzione dell'interprete che si accosti a gaagomenti.

Con l'espressionewarentestsi indicano quelle prove effettuate da soggetti
estranei alla dinamica concorrenziale — e cioé @mege da riviste specializzate,
associazioni dei consumatori, organi di stamp#&utsti ricerca — sulle caratteristiche
qualitative, merceologiche o di funzionalita, di simgolo prodotto o di una serie di
prodotti tra di loro fungibili, i cui risultati vegono poi sintetizzati in un giudizio
complessivo, talvolta sotto forma di tabelle o petfi di sintesf* Qualora il test
riguardi prodotti tra di loro fungibili, cioe prottodistinti per marca ma appartenenti al
medesimo settore merceologico, i risultati dellevpr si sostanziano in un giudizio
comparativo che propone una graduatoria qualitativgrodottiz>

24 per una prima ed esaustiva definizionevailentestcfr. gia E. BonasI BENuCC), Liceita delWarentest, irRiv. dir.
comm, 1963, p. 473; ma v. anche Eo#®q Il “Warentest”in Germania. Orientamenti tradizionali e tendenze
innovative in Giur. comm, 1978, |, p. 83 ss.

% Lo strumento delvarentestha avuto notevole diffusione soprattutto in Gerimaove nel 1964, dopo lunga
discussione, il governo federale ha creato unasifgpfondazione (I&tiftung Warenteytavente lo scopo di offrire al
consumatore informazioni sulla qualita e la funaiita dei prodotti, anche attraverso indagini smike servizi
comparabili tra di loro (cfr. E. &pPq Il “Warentest’in Germania cit. e v. per le attivita odierne del&tiftung
Warentest che esercita in Germania notevole influenza ssbelte del consumatore, il sitaww.stiftung-
warentest.de
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E evidente come ilvarentestcostituisca strumento in grado di esercitare una
notevole influenza sulle scelte del consumatoregcisp qualora provenga da un
organismo che assume una certa veste di impaszéiindipendenz®,e che I'impresa
puo essere fortemente danneggiata dall’esito nepgadi una prova condotta sul
prodotto che mette in commercio. Il danno all'imnmagdel prodotto & destinato poi ad
amplificarsi considerevolmente quando, oltre adrigaltato negativo ottenuto nella
comparazione tra prodotti omogenei,whrentestsmascheri difetti del prodotto che
altrimenti sarebbero destinati a rimanere scontisailconsumatorelLa diffusione dei
risultati di un warentest effettuato da un soggetto indipendente diventanenflo
strumento utilizzato da operatori economici petamizzare propri prodotti a scapito di
quello dei concorrentianche mediante forme di pubblicita comparativa.

La prima pronuncia in cui compiutamente viene aitato il problema della
liceita del warentestriguardava i risultati di una prova comparativandotta dalla
rivista mensile Quattroruote in cui si ponevanmafonto alcuni tipi di antifurto sulla
base di determinati indici: il prezzo, il principamstruttivo, il modo di funzionamento,
il tempo necessario per neutralizzare I'antifurtboegano sul quale agire per operarne
la neutralizzazion& L'impresa produttrice di uno di tali antifurti, ehassumeva di
essere stata danneggiata dai risultati ottenugiyavuttavia dimostrato che la rivista si
era avvalsa di un confronto operato sulla baselalina dati erronei. Al di la della
questione sostanziale, I'elemento di interesseadagibnuncia e dato dal fatto che il
Tribunale qualifica I'interesse leso come un intsee alla feputazione del prodottp
che va distinta — ad avviso del Tribunale — dattdimalla reputazione della persona, e la
cui tutela non rientra nella sfera di applicaziodelle norme sull'ingiuria e la
diffamazione: “deve essere fermamente respintariiope che pretende di ricostruire
un diritto soggettivo alla reputazione dei prodsttila base delle fattispecie penalistiche
della ingiuria e della diffamazione: queste normfatti tutelano I'onore e la reputazione
delle persone e non delle co$&’Aggiunge poi il Tribunale con riferimento al rapfm
che lega la reputazione del prodotto alla reputezidell’impresa: “né d’altra parte si
puo dire che il discredito dei prodotti € destinatéorasmettersi in capo al produttore
perché tra gli uni e gli altri si interpone il mharg di fabbrica: segno distintivo questo
che consente ai consumatori di identificare il jttml senza risalire al produttore in
quanto tale ed a quest'ultimo di evitare che I'@&zgamento negativo del pubblico dei
consumatori, formatosi in relazione ad un proddatdrasferisca sugli altri provenienti
dallo stesso nucleo produttivd®.

% |n Germania accade di frequente che le impresélimigzino i loro prodotti attraverso il riferimemtall’esito
positivo ottenuto dalle prove della fondazidtdtung Warentegtfr. la nota immediatamente precedente).

27 Cfr. B. QuiDETTI, Il Warenteshella pubblicita comparativan Riv. dir. ind, 1998, p. 440 ss.

28 Trib. Milano, 28 settembre 1972, @iur. ann. dir. ind, 1972, p. 174 ss., con nota non firmata di GIDGII.

29 Trib. Milano, 28 settembre 1972, cit.

39 Trib. Milano, 28 settembre 1972, cit.
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Attraverso tali rilievi, il Tribunale ammette ilsarcimento del danno nei confronti
della impresa non in virtu di un astratto “diritemggettivo degli imprenditori alla
reputazione dei loro prodotti”, che anzi esplicitartte nega, ma sulla base della
considerazione per cui il comportamento del giostealnon € supportato da idonea
causa di giustificazion®.

L’assetto degli interessi in conflitto, e cioé dalato I'interesse dell'imprenditore
a mantenere quantomeno inalterata (se non ad espankh propria capacita di
guadagno e dall’altro il diritto del giornalistadegli organi di informazione in genere
alla libera manifestazione del pensiero, giocausia fondamentale nei casi relativi alla
pubblicazione diwarentest Ed € proprio in questo ambito che per la prim#avo
vengono ad enunciarsi principi differenti da quelimunemente applicati quando la
comparazione degli interessi contrastanti si gidchidiritti della personalita e libera
manifestazione del pensiero. In quest’ottica sigoana pronuncia interessante, pur se
non recente, del Tribunale di Roma, investita detocoriginato da urwarentest
condotto da un professionista su alcune pile etbtred i cui risultati erano stati esposti
nel corso della trasmissione televisiva “Di tasoatra”3? La pronuncia, che ha ricevuto
attenzione solamente occasionale da parte dellairdgtpare interessante sotto vari
profili, ma in primis per la valutazione che opera intorno all'accertaime
dell'ingiustizia del danno nel caso di lesione deltfreputazione dei prodotti
commerciali” versusil diritto alla manifestazione del pensietoll Tribunale ritiene
infatti che laddove non sia accertata la lesiorlka deputazione commerciale di persone
o di enti muniti di soggettivita giuridica, non paso essere utilizzati i criteri che
limitano il diritto di cronaca e di critica, chersm diretti “a contemperare la liberta di
manifestazione del pensiero con la pari dignitéiasecdelle persone® Piuttosto —
continua il Tribunale — altri valori sono destinativenire in gioco, e principalmente il
diritto di iniziativa economica garantito all'atl Cost., il cui contenuto non é destinato
ad essere riferito esclusivamente alla persondimdpienditore, “né ha carattere
fondamentale e inviolabile®® La relazione stretta che lega il diritto di mastézione
del pensiero alla esigenza di informare adeguatsmeéronsumatore, influenzerebbe
poi il giudizio di comparazione tra questi inteieg®n la conseguenza che il diritto di

31 | a pretesa risarcitoria dellimpresa si basavadsuino risentito per la rottura di importanti tasiite in corso con
altra societa, la quale, in seguito alla pubbliocagi delwarentestnella rivista Quattroruote, si era rifiutata di
concludere il contratto. Il Tribunale dunque firgsml ricondurre la fattispecie ad una ipotesiedidne aquiliana del
credito, e dunque entro I'ambito della problemasegnata dagli importanti sviluppi che la giuristenza della
Cassazione stava maturando sul tema in quel periodatre non approfondisce il diverso tema delléotes di
“beni” dell'impresa da parte di soggetti estranka ainamica concorrenziale. La Corte d’Appello, ,pfinira col
respingere sul piano sostanziale la pretesa risdaecidell’attrice per la mancanza di un nesso alisalita tra la
pubblicazione delvarenteste la rottura delle trattative in corso con la sti(App. Milano, 16 ottobre, 1973, in
Giur. ann. dir. ind, 1973, p. 1192 ss.).

%2 Trib. Roma, 23 luglio 1984, iRoro it., 1984, I, p. 1963 ss.

* Trib. Roma, 23 luglio 1984, cit.

34 Trib. Roma, 23 luglio 1984, cit.

35 Trib. Roma, 23 luglio 1984, cit.
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cronaca e di critica & destinato a cedere quardfoimazione in materia economica si
svolga “con metodo scientifico” ovvero si basi aulserieta scientifica dell’esperto” a
cui si rivolge il giornalista, mentre limitato eWo e destinato ad avere il criterio della
inoppugnabilita dei risultati.

In realta, la giurisprudenza, nel valutare il grado diligenza richiesto al
giornalista che trasmette informazioni sul contopdidotti, non si & attestata su un
indirizzo unitario.

Significative sotto questo profilo sono alcune pnoce, piuttosto note, aventi ad
oggetto la diffusione dei risultati di umarentestcondotto su alcuni prodotti surgelati,
che avevano evidenziato la presenza in tali prodiottn antibiotico, la tetraciclina,
sostanza vietata e dannosa per I'organidhi@ divulgazione dei risultati raggiunti con
le prove, avvenuta ancora una volta nel corso dedlsmissione televisiva “Di tasca
nostra”, aveva suscitato notevole allarme prespahblico dei consumatori ed era stata
seguita da un clamoroso provvedimento di sequestiai prodotti da parte del Pretore
di Modena. La vicenda si era poi conclusa condiimento del Ministro della Sanita e
dell’lstituto Superiore della Sanita che avevandinilevamente smentito la presenza
della tetraciclina nei prodotti analizzafill fatto, che aveva cagionato un deciso calo
delle vendite dei prodotti surgelati, aveva proolait sua volta una serie di richieste
risarcitorie, non soltanto da parte delle azienohwéstite” direttamente dalle notizie
denigratorie, ma anche di produttori e distributdiriprodotti surgelati in genere. In
questi ultimi casi, I'attenzione dei Giudici si encentrata principalmente sul problema
della sussistenza di un nesso eziologico tratib fadl il danno lamentato da soggetti non
richiamati direttamente nel corso della trasmissiotelevisiva, escludendo la
responsabilita sulla base della considerazionecperil discredito di un prodotto,
specificamente individuato, non puo che restar@dim al prodotto stesso, in quanto il
marchio di fabbrica (o di commercio), i segni ditii individuati fanno si che |l
consumatore possa identificare il prodotto, evitande un apprezzamento negativo si
trasmetta ad altri prodotti dello stesso genere al@a merce dello stesso produttote”.

% Trib. Roma, 22 giugno 1982, i@iust. civ, 1983, I, p. 636 ss., con nota di CERARDI, Trasmissione di notizie
inesatte e nesso di causalita del dan@ass., 4 febbraio 1992, n. 1147 Foro it., 1992, I, p. 2127, con nota di R.
SIMONEE ivi, 1993, I, p. 3359 (solo massima), con notk.drRorPpq Diffamazione per “mass media” e responsabilita
civile dell'editore in Corr. giur., 1992, p. 774 ss., con nota di VENO-ZENCOVICH, La “maggior responsabilita”
dell’emittente televisiva per le “prove di consuinim Dir. informazione e informatical992, p. 784 ss., con nota di
G. GaLLo, Diffusione di prove di consumo e responsabilitd’ eedlittente televisiva

%" n realta I'antibiotico, aggiunto nelle fasi ingi di conservazione e lavorazione del pesce, apevso al momento
dell'immissione del prodotto sul mercato il suo gretantibatterico e di conseguenza la potenzialeaita per la
salute delluomo. La inesattezza dell'informaziof@nita nel corso della trasmissione era stata roetata
dall'impiego del metodo chimico, utilizzato dallfesrto chiamato in trasmissione, anziché del piideametodo
biologico. | risultati del test chimico effettuatiil prodotto, che in effetti avevano provato laspreea di antibiotico
residuati dall'iniziale trattamento del pesce, eratati poi interpretati in maniera errata dalledp, che aveva
lasciato intendere che I'antibiotico fosse statgiagto al prodotto surgelato in una fase succesdlia lavorazione
e che era pericoloso per la salute. Cosa ampiamsemgatita dall'impiego del metodo biologico sul pottd messo
in commercio, con sui si era dimostrata che lassst antibiotico non era piu attiva e quindi daanos

% Trib. Roma, 22 giugno 1982, cit.
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E con riferimento alle richieste formulate dallepmase danneggiate nel corso
della trasmissione televisiva, invece, che la gpmidenza affronta il problema dei
limiti alla libera manifestazione del pensiero daldiligenza richiesta al giornalista che
diffonde notizie denigratorie o screditanti su di prodotto o su una impresa. La
soluzione offerta dalla giurisprudenza ed in patée dalla Supr. Cortanvestita della
questione, suscita per la veritad non poche pelipgd¢€d a Cassazione dapprima ritiene
di richiamare i precedenti in tema di limiti al itho alla libera manifestazione del
pensiero, e cioe i criteri della utilita socialdlaeotizia e della verita oggettiva ovvero
anche solo putativa della notizia, per poi invaogutare al giornalista televisivo una
responsabilita professionale di grado piu elevisjoetto al giornalista di carta stampata,
in ragione del “maggior impatto che sul pubblico ttasmissione televisiva puo
esplicare, ed in effetti esplica, per la sua caristica di mezzo che aggredisce, per cosi
dire, i telespettatori nella loro sfera privata dstica, con un'immediatezza ed una
forza di suggestione che non sono certo di altrizzinali comunicazione®® Al
giornalista televisivo, dunque, € richiesta una g@g prudenza, che deve
“estrinsecarsi nell’'accertare (0 nel tentare dieazge) con ogni mezzo a sua
disposizione I'assoluta verita dell'informazioneechi intende trasmettere quand@a —
priori — si apprezza in modo certo in essa una valesazaléei diritti dei terzi ai qual
la notizia si riferisce™! Tradotta poi I'affermazione circa la maggiore m@sgabilita del
giornalista televisivo sul piano dei criteri applli relativamente alle inchieste
televisive su prodotti alimentari, la Supr. Cortenidce con I'adottare criteri
estremamente rigorosi. Al giornalista televisivonrimasterebbe rivolgersi ad un esperto
“veramente all’altezza del compito affidatogli eadisoluta garanzia — per la sua autorita
nel settore scientifico nel quale opera — di openartbase a criteri e metodi sicuramente
attendibili”’*> Ma, in presenza di risultati che comportano consege negative sulla
commerciabilita di un prodotto, il giornalista abbe I'obbligo di “cautelarsi, prima di
divulgare quel risultato, con controlli, risconed accertamenti intesi a verificare |l
risultato stesso: solo in tal caso il giornalistae cavra divulgato un’informazione
obiettivamente falsa, sia pure risultata tale agrawi, potra dire di aver agito in totale
buona fede nella soggettiva convinzione di aver uldato un’informazione
assolutamente ver&®,

V. infra.

40 Cass., 4 febbraio 1992, n. 1147, cit.

4l Cass., 4 febbraio 1992, n. 1147, cit.

“2 Cass., 4 febbraio 1992, n. 1147, cit.

43 Cass., 4 febbraio 1992, n. 1147, cit. In realstaéo giustamente evidenziato in dottrina che édtadi un “esperto
veramente all'altezza del compito affidatogli” n@avrebbe comunque esonerato da responsabilita izaondk
diffusione, che, nell'ipotesi in cui per esempitetasperto fosse stato negligente, avrebbe rispistdlecito in via
solidale con I'esperto, salva la ripartizione debido secondo le rispettive colgs art. 2055 cod. civ. (V. &No-
ZENCOVICH, La “maggior responsabilita” dell’emittente televi& per le “prove di consumaq'cit., p. 782).
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Come si vede, si tratta di una soluzione diametats opposta a quella adottata
dal Tribunale di Milano nel caso relativo alle peovomparative sugli antifuffie dal
Tribunale di Roma con riferimento al caso dalrentesttondotto sulle pile elettricHg.
Laddove le Corti di merito stemperavano il rigoes driterio della verita della notizia
guando sia in gioco non un valore della personalanieeputazione” di un prodotto, la
Cassazione, con soluzione piuttosto rigorosa, eddiinvece al giornalista di adoperare
ogni mezzo per accertare I'assoluta verita dethinfazione.

Se sia effettivamente ipotizzabile una maggioréuerfza del mezzo televisivo
rispetto alla carta stampata, & questione che hafarte connotazione pre-giuridi¢.
Tuttavia, I'imputazione di una responsabilita aggta in capo al giornalista appare
ingiustificato ove si ponga mente a due ulteriorofii. Innanzitutto, laddove gli
interessi lesi siano la “commerciabilita” o il “csumo” dei prodotti, appare poco
convincente operarsic et simplicitercon i criteri solitamente adottati a presidio di
diritti della persona quali I'onore e la reputazonn secondo luogo, e da un punto di
vista piu generale, un aggravio di responsabitlit&apo al giornalista comporterebbe
inevitabili ricadute negative sull’utilizzo e lafflisione diwarentest strumento invece
assai importante nella circolazione delle inforroakia carattere economico e, di
conseguenza, nella protezione del consumatore kequelibrio complessivo del
mercato.

Sempre nella tematica relativa ai limiti di liceitel warentestsi colloca una
interessante pronuncia resa dal Tribunale di Rentia 18 giugno 1997 relativa alla
pubblicazione in una rivista mensile, con relaiil@strazione dei risultati, dell’esito di
test comparativi effettuati su alcuni oli di olivdell’articolo si evidenziava come i test
condotti avevano rilevato la presenza nel 50% deljlianalizzati di una quantita
rilevante di acido elaidinico. Si affermava che gludiosi del settore avevano
dimostrato come la presenza di acido elaidinicanisura superiore allo 0,1-0,3 debba
essere considerata non accettabile, e debba faumeze I'aggiunta di olio di semi
all'olio di oliva. Alla notizia, che era stata palteriormente ribadita nel corso della
trasmissione televisiva “Mi manda Lubrano”, aveeagito in via giudiziale la societa
titolare di uno dei marchi citdfi chiedendo dapprima un provvedimento d’urgenza ai
sensi dell’art. 700 cod. Proc. Civ., peraltro respi ed in seguito il risarcimento dei
danni subiti per lesione dei diritti all'onore daareputazione dalle “persone fisiche
responsabili” della societa.

* Trib. Milano,28 settembre 1972it.

45 Trib. Roma, 23 luglio 1984, cit.

¢ In ogni caso, una tale affermazione di principiarep del tutto ingiustificata, perché occorre prdlaénte
“distinguere fra messaggio e messaggio, fra forimespressione e forma di espressione, sicché tigsseperiorita
della televisione se pu0 essere vera per talun@efotomunicazionali, puo non esserlo per altre” P¢No-
ZENCoOVICH, La “maggior responsabilita” dell’emittente televig per le “prove di consumgq'cit., p. 781).

47 In Dir. informazione e informatical998, p. 282, con nota di PE®A, Circolazione delle informazioni e
responsabilita civile: il caso devarentest.

8 A tale olio di oliva era stata attribuita la presa di una quantita di acido elaidinico nella mésdr 1,46%.
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L’interesse leso viene individuato nel “diritto tiehprenditore a svolgere
liberamente e senza turbative la propria attivii@nemica, che trova fondamento
nell'art. 41 della Costituzioné”® La critica che investe un prodotto “attraverso
notazioni sulla sua qualitd ovvero sul rapportolitarprezzo™° afferma il Tribunale,
riguarda infatti “I'attivita economica e non la pena dellimprenditore® Nel caso
specifico, un ulteriore passo interessante delldivamione € dato dall’affermazione
contenuta nel successivo capoverso: “quando I'mézione tende ad evidenziare fatti
che, se veri, implicano un comportamento dell’'inmglitore, come la frode sulla qualita
del prodotto, che assume certamente connotati iddéoslenigrazione del prodotto si
risolve anche nell'offesa alla reputazione dell'n@pditore medesimo, sia esso persona
fisica ovvero giuridica®™?

La denigrazione del prodotto, dunque, quando sike tda comportare
l'imputazione all'imprenditore di un comportamentoloso, vale certamente a
trascendere la portata denigratoria del prodottor pevestire la persona
dell'imprenditore nei suoi diritti al’onore e alleeputazione. L’affermazione appare
condivisibile: vari elementi sono in grado di proace I'interazione tra la sfera della
“reputazione” del prodotto o dellimpresa (senzacuah componente di natura
personale) con quella della “reputazione” dell'ieditore. Ed uno di questi elementi &
certamente la denigrazione del prodotto che invbégaibuzione di un comportamento
fraudolento dell'imprenditore®

Fatte queste doverose premesse circa la portatgratemia di notizie riferite ai
prodotti, va poi evidenziato come la sentenza dduhale di Roma offra ulteriori
motivi di interesse nello svolgimento della questiaelativa all'operare del requisito
della “verita” quale esimente della responsabdihgiornalista. Sul punto, infatti, viene
evidenziato come la verita della notizia non padsaessere riferita “all’esposizione dei
metodi di accertamento ed ai risultati degli stesshe I'esigenza di prudenza e
diligenza richiede al giornalista che “sia accuratate verificata la competenza degli

“®Trib. Roma, 18 giugno 1997, cit.

*0 Trib. Roma, 18 giugno 1997, cit.

®1 Trib. Roma, 18 giugno 1997, cit.

%2 Trib. Roma, 18 giugno 1997, cit. La soluzione canikTribunale di Roma attribuisce rilievo all’imiplta accusa

di comportamenti dolosi da parte dell'imprenditoighiama alla mente la casistica dei sistemcalinmon lawIn
questi sistemi, infatti, la denigrazione di un potid, che puo rientrare, ove ne ricorrano i pressfipneltort di
injurious falsehoodricade in alcuni casi nelllambito deltiefamation Si tratta per I'appunto di quei casi in cui nella
denigrazione del prodotto si possa scorgere liaipli accusa nei confronti dellimprenditore di dissta,
inefficienza ed incapacita. Cosi, per esempio, seséein maniera inesatta che I'acqua di una detertmiazienda
contiene sostanze nocive per la salute (RNER, Defaming a Company by Disparaging its ProduatsJournal of
Business Lawl1992, p. 576) oppure pubblicare la falsa notitia un determinato prodotto ha cagionato la mdrte d
una personalfarsen v. Brooklyn Daily Eaglel65 Ap. Div. 4, 150 N.Y. Sup. 464 (2d Dep’t 191gér la soluzione
oppostaSummit Hotel Company v. National Broadcasting Compdfg9, 336 Pa. 182, 8 A.2d 302; in dottrina
PrROSSER ANDKEETON, The Law of TortsWest Publishing Co., St. Paul, Minn., V ed., 1984965; B. HBSCHMAN,
Defamation or disparagementih Minnesota Law Reviewt 940, v. 24, p. 633 s.].

%3 Va peraltro detto che la lesione all'lonore o abputazione dellimprenditore o dellimpresa dovevaessere
effettivamente dimostrate, mentre € priva di fondato I'idea per cui la notizia avente portata difégoria &€ idonea
a ledere I'onore e la reputazione delle persornehfisresponsabili della societa, quasi come sedet si risolvesse
interamente nelle persone fisiche che ne sono nesjdi.
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esperti che sottopongono i prodotti ad esami, edaeta scientifica degli esami

effettuati”; che non si puo invece pretendere chiegano svolti “ulteriori accertamenti

successivi, volti alla verifica dei risultati cuii @sperti sono pervenuti”; infine, che va
ammesso un certo grado di “opinabilitd” dei f&sBotto questo profilo, & evidente la
distanza che separa la pronuncia del Tribunaleadndrdalla soluzione adottata dalla
Supr. Corte nel caso del pesce surgelato. Ma esalavidente come ogni risposta
formulata in ordine alla diligenza richiesta nebrgialista o all’esatto contenuto da
attribuire al requisito della verita, non puo piedere da considerazioni anche di ordine
generale sulle funzioni che la circolazione defieoimazioni a carattere economico
svolge nel mercato.

5 Segue: il caso Fiat contro Annozero

Da ultimo, va richiamato un interessante caso @iy da una trasmissione
televisiva ove venivano presentati i risultati diauprova condotta su pista per la
comparazione di tre autovetture definite “sportjvei cui una — la Alfa Mito —
appartenente al gruppo Fiat. La prova comparaterava documentata da un filmato e
dimostrava la minore velocita su pista della Alf&dvrispetto alle altre due vetture. Il
giornalista, presente in studio, commentava il denrilevando che il risultato della
prova attestava la mancanza di competitivita dedlaura rispetto ad altre automobili a
carattere sportivo presenti sul mercato ed evidmazche la stessa prova, con analogo
risultato, era stata in precedenza condotta dalista Quattroruote. Il giornalista
ometteva pero di precisare, quanto alla veloch@,igisultati potevano risultare in parte
alterati da vari fattori, tra i quali l'utilizzo He specifico di un circuito bagnato, la
minore cilindrata della Alfa Mito rispetto alle @t due vetture e la presenza di un
limitatore tecnico di velocita installato nella wwgn del gruppo Fiat per motivi di
sicurezza. Inoltre, nelle valutazioni del giornt@iSasserita mancanza di sportivita della
vettura veniva unicamente dedotta dalla minorecr&lpcriterio utilizzato per la prova
comparativa, mentre veniva omesso di precisare lghsvista Quattroruote aveva
proposto una prova comparativa che si basava sdipia parametro e che i risultati
della prova — riportati in un numero della rivista una tabella — risultavano favorevoli
in un quadro di sintesi proprio alla vettura déliat.

Il Tribunale di Torino;® chiamato a decidere sulle richieste di risarcimetgnni
della Fiat s.p.a. nei confronti del giornalistal denduttore della trasmissione e della

% Tutte le parti tra virgolette sono tratte da Timma, 18 giugno 1997, cit. In ultima istanza noinfaffetti provato
che la notizia potesse essere considerata fatsesatia.

55 Trib. Torino, 20.2.2013, iMuova giur. civ. comm2012, I, p. 665 ss., con mia nota di commebiscredito
dellimpresa mediante prove comparative tra prodadtcaso Fiat contro Annozetdn Giur. cost, 2012, p. 2379 ss.,
con nota di DbTALLEVI, Spunti in materia di reputazione economica dellliega, liberta di informare e diritto ad
essere informati nella sentenza del Tribunale eidil Torino relativa al caso Fit-Annozerim Danno e resp.2012,
p. 649 ss., con nota diMceRI, Denigrazione dei prodotti di un’impresa e risarditdi della “sofferenza” patita dai
dipendenti
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Rai s.p.a., condanna in solido il giornalisteart. 2043 cod. Civ. E la Raix art. 2049
cod. Civ. Al risarcimento dei danni patrimonialinen patrimoniali subiti dalla Casa
Automobilistica per lesione della reputazione sldy-brandMito dell’Alfa Romeo.

Pur nell’lambito di una motivazione molto lungatawia, il Tribunale omette di
soffermars pur nell’ambito di una motivazione mdiliaga, omette di soffermarsi su un
aspetto decisivo del problema, ossia quale siaretamoente l'interesse oggetto di
lesione. Per meglio dire, il Tribunale si limitadare per accertata la lesione del diritto
all'onore e alla reputazione della societa per rizlat. Con affermazioni quali: la
liberta di manifestazione del pensienmot puo non trovare il suo limite dinanzi alla
necessita di salvaguardare il diritto (ugualmenterdngo costituzionalegx art. 2
Cost.) di ogni soggetto giuridico alla propria refpioné; occorre effettuare un
bilanciamento del diritto personale di Fiat Groufiaapropria reputazione con quello
della libera manifestazione del pensiérd “ fatto lesivo ha inciso, creando un danno
ingiusto, in una situazione giuridica equivalentdigtti fondamentali della persoria

Aggiunge peraltro il Tribunale che la reputazionsd druppo Fiat € risultata
“illecitamente compromessa... con una denigratoriaizi@otnon veritierdche ha
investito il “sub-brand Alfa Romeo in riferimento alla vettukdfa Mito” e che la
portata denigratoria delle affermazioni sul prodaton ha investito I'intera produzione
automobilistica del gruppo Fiat ma é rimasta litaifanella percezione dei telespettatori,
alla vettura sulla quale erano state formulateitehe.

In sostanza, ed e quanto emerge anche dalla letirdatti, le affermazioni
denigratorie avevano riguardato un prodotto beerdehato. Non era ravvisabile una
relazione diretta tra la denigrazione del prodetioun calo di immagine dell’'impresa
con riferimento agli altri prodotti del marchio. Bgue, il discredito nei confronti della
societa per azioni rimaneva limitato al prodottogimestione, il solo che, secondo le
risultanze probatorie, aveva risentito di un cabedvendite.

Gli interessi coinvolti sono dunque la “reputazibme un prodotto ed, in via
consequenziale, la “reputazione” (o “immagine comuiade”) di una societa per azioni.
Con riferimento alla lesione di tali interessi,Titibunale ritienesic et simpliciterdi
poter parlare della lesione di un diritto della queralita della societa per azioni,
tutelabileexart. 2 della Costituzione.

Nelle pronunce richiamate in precedenza, relativgorave comparative su
prodotti, questo automatismo era invece stato dppamente escluso o quantomeno si
era posto in dubbio che si potesse operare pediasemqte con i meccanismi propri dei
diritti della personalita. Cosi, si era negato ghatesse riconoscersiufi diritto
soggettivo degli imprenditori alla reputazione dt&io prodotti’® e in alcuni casi si era
pitu opportunamente inquadrato I'interesse lesd dieitto dell'imprenditore a svolgere

% Trib. Milano, 28.9.1972, cit.
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liberamente e senza turbative la propria attivittoeomica, che trova fondamento
nell'art. 41 Cost:>’

Ed in effetti, la “reputazione” del prodotto nongpassere inquadrata in maniera
automatica nel diritto alla reputazione dellimme£ertamente I'impresa gode di un
diritto “a che non vengano diffusi riferimenti permali negativi, anche se veritieri,
attinenti alle proprie qualita imprenditoriali”, e€hsi qualifica come diritto della
personalita dell'imprenditore, ma linteresse deiprenditore a che “non vengano
screditati o comunque sviliti i propri prodotti” pgre espressione della “generale liberta
di iniziativa economica privata, considerata sottoparticolare angolo visuale
dell'interesse patrimoniale a non veder diminuitopioprio volume di affari e di
guadagni a causa di altri soggetti, imprenditoriom”.>® Si tratta dunque di interessi
distinti, per i quali dovrebbe parlarsi in un caiaeputazione economica/diritto della
personalita e nell’altro di reputazione economispédtativa di guadagro.

5" Trib. Roma, 18.6.1997, cit.

58| testi virgolettati sono di BLIANI, La tutela aquiliana della reputazione economick., 80.

% Giuuant, La tutela aquiliana, cit.; sulla distinzione fralue interessi si veda pili ampiamente AusARO,
Informazioni economiche e “reputazione d’impresifra, sez. lll, in part. 17 ss., 110 ss.
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Il minore e la contrattazione telematica tra esigere del mercato e
necessita di apposite tutefé

Maddalena Cinque

Sommario: 1. | termini della questione. — 2. La contratterd telematica del minoresuppletne haec
malitia aetatem?- 3. Necessita di tutele “tecnologiche”.

1 | termini della questione

E un dato di comune esperienza che i giovani —eamsimori in eta precoce —
hanno un facile accesso ad Internet, molte vol@ipendentemente da qualsiasi
controllo. D’altra parte, lo stesso controllo risukpesso inadeguato perché, anche a
causa della continua evoluzione tecnologica, i tgensi rivelano impreparati rispetto
alle potenzialita di apprendimento dei loro figliquest'ambitd.

Come e evidente, l'utilizzo di uno strumento cosirattario alle limitazioni
implica dei rischi, soprattutto per i soggetti ctiestanno formando e che piu di altri
possono rimanere turbati o negativamente influemzatcontenuti inadatti di alcuni siti
weh Un altro pericolo connesso alla “navigazione&tetica dei minori € legato alla
possibilita che questi stipulino contratti magari servendosi della carta di credito di un
genitore per il pagamento- facilitati dalla spersonalizzazione della moialdi
contrattazioné.

U1l saggio riproduce, con modifiche, integrazioni adgiornamenti, I'articolo It minore e la contrattazione
telematica tra esigenze del mercato e necessitaagposite tutefe in “La Nuova Giurisprudenza Civile
Commentata”, 2007, fasc. 1, I, p. 19 ss.

1 Cfr. EUROPEAN RESEARCH INTO CONSUMER AFFAIRS (ERICA), Commercial practices targeting children on the
Internet in net consumeréhttp://www.net-consumers.org/erica/policy/praetichtm), 2002, 2: “Children often know
so much more about the Internet than their pateatss far more difficult for parents and carersontrol children’s
access to inappropriate material, including manigtFor this reason, special rules need to bedoted to ensure
protection for children, rather than leaving sol&yparental supervision”; nonch&@ssy La tutela del minore nel
commercio elettronico e nella rete Internit Liuc Papersn. 138, serie Impresa e Istituzioni, 20, supplicembre
2003, 18.

2 Al problema fa solo un breve accennerA, | contratti del minore. Appunti di diritto compamtin Contratti,
2004, 525 s.

3 Meno rischiosa sotto il profilo economico, ma forsgualmente “subdola”, & I'attivita contrattuaks chinori nei
siti weba loro specificamente dedicati. Di questo fenomgmobabilmente non ancora molto diffuso in Itaparla
EUROPEAN RESEARCH INTOCONSUMER AFFAIRS (ERICA), Commercial practices targeting children on the Inifr
cit., 3. Si riporta che i siti che intendono vereldirettamente ai minori sono gia molto comuniriteinet; in questi
casi il problema delle modalita di pagamento vieselto in diversi modi: ammettendo permute, creanda sorta di
portafoglio digitale digital wallet) contenente le somme depositate dai genitori méglil carta di credito in un
contoon line del minore, o anche solo adoperando sostitutddaehlro per familiarizzare i minori con lo shopping
telematico. Per farsi un’idea si visiti il sito waecketcash.com, uno dei primi di questo tipo.

| pericoli legati ai contratti di iscrizione a wgocial networksono invece evidentemente di natura personale, non
economica. Facebook considera espressamente “Calaeiistrarsi i minori che abbiano compiuto édici anni
(https:/iwww.facebook.com/legal/terms)ATERINA (Cyberspazio, social network e teoria generale delredto, in
AIDA, 2011, 93 ss.) lo considera un contratto graintteressato, affine a un contratto di somministmagidi servizi;
sul punto v. ancheHIENE, L'inconsistente tutela dei minori nel mondo digi#ah Studium iuris 2012, 532 s.

4 Questi problemi — comuni a tutti gli Stati — datache la crescente diffusione del mezzo informatichiedono
risposte pronte. In questo senso si ved&RNET RIGHTS OBSERVATORY, Opinion n. 1 concerning the protection of

49



RELAGCOES DE CONSUMO: APONTAMENTOS ITALIANOS E BRASI LEIROS

In quest’ipotesi, mettendo da parte i rischi diatt@re psico-pedagogico che
un’eccessiva spinta ai consumi puo comportarettdimente in pericolo € il patrimonio
familiare, mentre le conseguenze economiche pamibre sono indirette. Qui viene in
gioco solamente una particolare modalita di cotszaine, ma alcune questioni
connesse alla fattispecie toccano il problema dedlpacita di agire del minore, in
particolare della sua capacita contrattuale.

E chiaro che non ci sono ragioni per attribuirenadore la capacita di contrattare
in dipendenza della modalita di conclusione preéacélna parte della dottrina ritiene
pero che alcuni profili della contrattazione teld¢ice e I'utilizzo da parte del minore
della carta di credito del genitore — a sua insapuhtegrino la previsione dell’art. 1426
cod. Civ.> negando la possibilita di annullare il contratiocollegamento tra questa
costruzione e la capacita contrattuale non staotardlla sostanziale identita di
conseguenze, ossia I'impossibilita di impugnareadhtratto, quanto nel fondamento
stesso della norma contenuta nell’art. 1426. Qiifsrisce alla tesi che nella norma
correttamente riconosce uraio complessa, “sanzione del dolo, tutela della bdeda
del contraente, [...] [ma anche] riconoscimentond'u capacita persino eccessiva nel
presunto incapace”.

minors on thdnternet, in http://www.internet-observatory.be 030 Nel documento si legge infatti che nel 2002 il
Ministro del’Economia del Belgio chiese all'Intein®ights Observatory un parere sui diritti dei minohe
navigano in Internet. In particolare il parere diblve avere ad oggetto i seguenti punti: “1. Thesiptes further
elaboration of the regulations on publicity; 2. Thessible further elaboration of the regulationsicemning
commercial transactions with minors taking placettom Internet; 3. Means which should be used ireotd avoid
that youngsters are confronted with harmful sitegh( violent, pornographic, racist,... content)”alla lettura del
secondo punto emerge chiaramente come i probleaiilalla contrattazione telematica dei minori abloi acquisito
— accanto alle problematiche piu note del rapplotrnet-minori — una rilevanza di primissimo piano

> Norme che considerano rilevanti i raggiri del mimi incontrano in quasi tutti gli ordinamenti;meembra,
tuttavia, che abbiano avuto ugualmente applicazain@ntratto telematico del minore. Per una rasseadj diritto
comparato sul dolo del minore, cfrekbRICH-STEINER, Persons J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1995, 18: “[Ijn most
legal systems, the situation of the adult partyhi® transaction improves if the minor has preteridelde capable.
However, the simple indication of a greater agesduz usually suffice for this result”. Gli auteaiggruppano in tre
tipologie le differenti soluzioni adottate daglidatamenti sul punto. Una prima — seguita dal noafto 1426 —
considera vincolato dal contratto il minore cheialzcultato con raggiri la propria minore etagételta anche del
codice civile giapponese, art. 21). Una secondaeéviguella che, considerando in genere radicalmeatie il
contratto stipulato da un minore, gli impone in sfaeipotesi un “duty to compensate the other pdagsi ad es. la
Svizzera, artt. 305 e 411, par. 2, cod. civ.).nefiordinamenti come quello inglese scelgono uscmina molto piu
protettiva nei riguardi del minorenne, il qualesstenuto soltanto a restituire la controprestazitseyuta per quanto
si trovi ancora nel suo patrimonio (sul punto, agltitamente, REITEL, The law of contra¢tThomson, 2003, 554 ss.
Si discute perd — specie negli U.S.A. — sulla gpnfabilita per il minore di una responsabilitatamt; perplessita
derivano,tuttavia, dal timore che questa soluzimnglichi un “indirect enforcement of the contract’: PERILLO,
Calamari and Perillo on contractsSt. Paul, 2003, 297). Altri ordinamenti mostrap®&r contro, di tutelare
maggiormente I'affidamento della controparte dehoné. Cosi, I'ordinamento israeliano impedisce l@@mento
anche quando la controparte del minore semplicesnmean poteva riconoscerne la minore eta, salvanlagirazione
del grave pregiudizio per il minore gtbRICH-STEINER, op. cit, 18, nt. 172). Il codice civile brasiliano del(0
all'art. 180 stabilisce addirittura che il minorati 16 e i 18 anni non possa, per sottrarsi afagimento di
un'obbligazione, invocare la sua eta se I'avevasdohente occultata quando l'altra parte glielaad®mandata o se,
nel momento di assumere I'obbligaziosiegra anche solo dichiaratmaggiorenne.

5l brano & tratto daeLizzI, voce “Exceptio doli” (dir. civ.), neNoviss. Digesto it VI, Utet, 1960, 1080, l'autore
tuttavia non prende posizione sulidio della norma. La tesi riportata secondo cui “[gbgiro compiuto dal minore
[...] ha la forza di derogare la regola per tre azorenti ragioni” € invece chiaramente formulata RizerPq I
contrattq nel Trattato di diritto privatq a cura di Ubica-ZATTI, Giuffré, 2001, 770. Altri autori ritengono che il
fondamento della disposizione sia da rinvenireussehmente proprio nella maggiore avvedutezza debra autore
del raggiro; in questo sens@iRANO, Introduzione allo studio del procedimento giuridieel diritto privatq Giuffre,
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Sembra opportuno, pertanto, riflettere sulla ctemzta di questa attualissima
applicazione di una norma altrimenti quasi “inerte”

2 La contrattazione telematica del minore: suppletne haec malitia aetatem?

Senza che ovviamente questo possa costituire dégpem argomento contro le
tesi che riportano la fattispecie del minore chet@taon line all’art. 1426, non pare
un caso che esse provengano dagli studiose-dommercepiu che da quanti si
occupano di minori: la prospettiva privilegiata @etia di tutela della sicurezza e della
celerita dei traffici.

Ecco cio che accade: il minore conclude un comtratt line inserendo i propri
dati personali (nome, cognome, indirizzo, ecc.paga con la carta di credito del
genitore (digitandone gli estremi); oppure utilizzdati del genitore anche nella fase
preliminare, e stipula cosi il contratto utilizzankidentita di quest’ultimo. Parte della
dottrina — come si e detto — ritiene che a questispecie vada applicata la norma
contenuta nell’art. 1426 cod. Civ. E riassunta dato brocardo “malitia supplet
aetatem” con la conseguenza dell'intangibilita del contratiuale che sia il suo
contenutd”®

1961, 121; RABuUCCHI, Il dolo nella teoria dei vizi del volereCedam, 1937, 233 s. (il commento riguardava
I'analoga previsione allora contenuta nell’art. 33@d. civ. 1865). Altra parte della dottrina, pentro, nella norma
ravvisa principalmente “una sanzione (a carico alore autore dellanachinatiq”: cosi, @Luss), Capacita e
impresa Cedam, 1974, 173; dello stesso avviso anetreoni, Dell’annullabilita del contrattg nel Commentario
SchlesingerGiuffre, 2005,subart. 1426, 207 s.: “Laatio della norma non é di attribuire al minore una piedi
maturita, bensi & quella di punirlo per aver carfitbuona fede altrui”.

" La regula iuri® formulata per intero in C. 2, 42, 3: “Imperatof@®cletianus, Maximianus. Si alterius
circumveniendi causa minor aetate maiorem te peokmdspectu laboraveris, cum malitia suppleat amtate
restitutionis auxilium tam sacris constitutionibgsam rescriptorum auctoritae denegari statutum. d3¢f un
commento alla norma si pu0 rinviare @aNALDSON, Minors in Roman-Dutch laButterworth & Co. (Africa) Ltd.,
1955, 28.

8 Cfr. ComaNDE-Sica, Il commercio elettronicoGiappichelli, 2001, 79: “[L]a fattispecie & ingirabile secondo I'art.
1426 c.c., e 'uso “doloso” delleredit cardintegra senza dubbio la rilevanza a fini differele! comportamento, atto
a celare la minore eta, con conseguente intargitliieél contratto e la sua impegnativita nei cortfrdncoloro che
hanno omesso I'idoneo controllo sul minore” (pafesate contro la lettera dell’art. 1426, gli auterivi, 78 —
ritengono il contratto non annullabile anche seiihore abbia [solo] falsamendéchiarato di essere maggiorenne”;
corsivo mio). Allo stesso modo,RGss| La tutela del minore nel commercio elettronico #aneete Internet cit., 14,
ritiene che “I'uso ‘doloso’della carta di credita garte di un minore deve essere inquadrato radtiagecie prevista
dall'art. 1426 cod. civ.”. La tesi di A. Gentilinvece, sembra essere in parte cambiata nel tengssapdo da
affermazioni prudenti circa la riconducibilita delfattispecie all'art. 1426, ad una posizione pllifieata”. Nel
primo senso, cfr. &\TiLl, L'inefficacia del contratto telematican Riv. dir. civ, 2000, |, 747 ss., in cui l'autore si
chiedeva addirittura se “l'utilizzazione dello strento telematico non possa rientrare fra quei raggh i quali il
minore occulta la propria eta”, ma arrivava pobacaiudere che “[tJutto considerato [...] non coroeraffatto I'idea
che il semplice servirsi dello strumento telematintegri quel raggiro da parte dell'incapace chgittana la
controparte a tener fermo il vincolo. Poiché lagkegfa onere a chi negozia di accertarsi della d&pac
dell'interlocutore, gravera anche su chi riceve pr@posta o una accettazione in via telematicavede di verificare
che egli sia capace di farloiv{, rispettivamente, 769 e 770). Diversamente, lLa “patologia” del contratto
telematico (Dopo il T.U. 28/12/2000, n. 545) (Terz®arte) in Le nuove voci del diitto
(http://www.studiocelentano.it/lenuovevocideldirittstitgentili_040303.ht)p 2004, afferma che “si potrebbe
constatare che la utilizzazione della telematicaseate tuttora di applicare la tradizionale normaraggiri ed
artifizi del minore che utilizzando il computerpeagari la carta di credito del genitore, occultptapria condizione
di incapacita; ma in una forma che di fatto rende grduo contestare la buona fede della contropariein tali
circostanze, é piu difficile rendersi conto deltaazione di incapacita. [...] lo strumento finibebper dare un surplus
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La costruzione non sembra, tuttavia, superare aooesso la seguente, semplice
verifica.

Sotto un primo profilo, si consideri che nella maggarte dei casi, durante la
contrattazione telematica, non viene richiestocalti@ente di dichiarare la propria eta
(si intende, “cliccando” affermativamente in copemdenza di una dichiarazione
predisposta ulla raggiunta maggiore éta)lPeraltro, quando fosse espressamente
richiesta, la semplicdichiarazionedi essere maggiorennen sarebbe di ostacolo ad un
successivo annullamento. La lettera dell’art. 142@. Civ. Sul punto non lascia
margini di dubbio. In un primo senso, dunque, sD pun poO lapalissianamente
concludere che non puo essere l'eventuale affeomazidel minore di essere
maggiorenne ad integrare la fattispecie di cuastl’1426"*

C’e chi sembra ritenere che i raggiri del minoresgamo coincidere anche
semplicemente con Iscelta dello strumento telematiger concludere un contratt,
riuscendo cosi a celare, attraverso il mezzo, d@ma minore eta. Mentre altri — come
accennato — considerano raggirtuatilizzo della carta di creditodel genitore per
effettuare il pagamentd.

Affinché I'annullamento possa essere negato aiis#eikart. 1426 cod. Civ. E
necessario che il minore abbia posto in esserettivita che rivesta i caratteri del

di speditezza al regime dei trafficitv/{, 2). Si richiama, molto genericamente, a quedi&gme anche SBAsTIO, Le
problematiche dell'imputabilita soggettiva internet, inl contratti di Internet a cura di ksi, Utet, 2006, 19.

9 E diversa, invece, la tesi dii (Scambi senza accordim Riv. trim. dir. e proc. ciy.1998,362 s.), il quale arriva
comunque alla conclusione che il contratto stigulan line dal minore non sia annullabile: “[PJoiché nessuno
impugnerebbe d'invalidita lo scambio telematico pio da un minorenne, questo dasige una spiegazione
giuridica, che non si nasconda dietro finzioniretsbie concettuali”i¢i, nt. 15). Secondo Irti nei grandi magazzini e
nelle tecnologie lo “scambio [...] non risulta da accordo, ossia dalla congruenza di dichiarazienite dall’'una
all'altra parte, ma datti indirizzati alla cosa e inscritti in un “sistea” di mercato.La significativita di codesti atti
non risiede nel far sapere alcunché ad altri, nikesporre e nello scegliere una cosa’. Cosi — amfell'autore —
“[Na disciplina del consenso non viene piu in apatione” {vi, 362). Critiche puntuali a questa ricostruzione si
trovano in @pq Disumanizzazione del contratta@ Riv. dir. civ, 1998, I, 525 ss. e in C.MiBicA, Acontrattualita
dei contratti di massadn Vita not, 2001, |, 1120 ss. InvecepHR.IERI, |l contratto concluso in Interne€si, 2005,
184 s., muove dall'interrogativo posto da Irti ciolesandolo quasi un “dato ontologico” “E stata rajuardo
sottolineata la circostanza per cui nessuno prbberenai ad impugnare un acquisto effettuato dalorsimelle
modalita suddescritte. Prendendo le mosse da uitesiissunto, € dunque necessario tentare di darecampiuta
giustificazione giuridica.”

0] dato & evidente a chiunque abbia utilizzato sloumento telematico per fare degli acquisti, cons
frequentissimo caso della compravenditalinedi biglietti aerei; la circostanza trova peraltanferma in EROPEAN
ReESEARCH INTO CONSUMER AFFAIRS (ERICA), Commercial practices targeting children on the Imigy cit., 3:
“There is no systematic check on the age of puerisasn the Internet”. Questo profilo & stato dtipatare attualita
negli Stati Uniti nel 2005 dove un’indagine ha vé& I'estrema facilita con cui i minori acquistaso Internet
sigarette e alcolici, con le implicazioni non pipaimente economiche che questo comporta. Tradmeédi articoli

on line dedicati al tema, si segnalaaRksoNn, Minors buy cigarettes on Internein The Sunday Telegraph
(www.sundaytelegraph.news.com.au/story/0,9353,154@&28778,00.html), 2005, 1: “An investigation [he
Sunday Telegraptevealed Melbourne-based company [...] is selliggrettes on an Internet site without requesting
proof of age.”

11 | "affermazione di ®MANDE-Sica (Il commercio elettronicocit., 78) in senso contrario non pud che attriitad
unlapsus

12 Cfr. GenTILI, La “patologia” del contratto telematico (Dopo il U. 28/12/2000, n. 545) (Terza Parte}t., 2.

13 ComANDE-SIca, op. loc. ult. citt; GenTiLl, op. loc. ult. citt GRoss| La tutela del minore nel commercio
elettronico e nella rete Interngtit., 14.
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raggiro e che questo abbia avuto ad oggetto I'taménto della minore eta. Vediamo
quindi se le condotte individuate dalla dottringgeno rientrare in questa previsione.

In primo luogo, la circostanza di aver adoperatcstimmento informatico per
concludere un contratto rende effettivamente cosspgleaccertare I'eta del contraente,
ma €& una particolaritd di questa come di altre ni@ddali contrattazione (per
automatico, a mezzo posta, ecc.) ed il suo utilipeoaltro molto semplice e accessibile,
non sembra proprio possa integrare la fattispegieadjgiro. E semmai la scelta che la
controparte del minore fa del mezzo telematico aiggmndere ad una sostanziale
inosservanza dell’onere di accertare la capacitalti® contraente iemo ignarus esse
debet condicionis eius cum quo contrahit

Per quanto riguarda l'uso della carta di creditd glenitore per effettuare il
pagamento, forse & opportuno distinguere due oasisil

In una prima ipotesi il minore inserisce il propnome nella parte dedicata ai dati
personali del contraente e i dati, ad esempiogeleitore nella “maschera” degli estremi
per il pagamentd? in questo caso egli non cela in alcun modo la f@opta, neppure
trae indirettamente in inganno la controparte sestjaspetto: un minore ben potrebbe,
infatti, stipulareon line un contratto nei limiti in cui si ritiene possanctuderlo tra
presenti>*® e poi pagare utilizzando i dati della carta didie volontariamente
fornitigli ad esempio da un genitore.

In un altro caso il minore utilizza il nome del gere sia per il contratto, che per
il pagamento. L’aver inserito il medesimo nome ip€elividuare il contraente e il titolare

14 Come & noto, non & un problema linserimento diinativi diversi nelle due distinte “maschere”: meftrima
sono richiesti i dati personali del contraente]anekconda, il nome del titolare quale riportattbascarta (che puo
essere persona diversa dal contraente).

311 richiamo — per il nostro ordinamento — & ai.cafti minuti della vita quotidiana. La dottrina namrda
sull’esistenza di questa tradizionale franchigia; dpinioni tuttavia divergono quando si devono vitliare
fondamento e contorni della figura. L'applicazioaealogica di una disposizione in tema di ammirasbrze di
sostegno potrebbe ora dare una base normativa meexta alla (limitata) capacita contrattuale deéhane. L'art.
409 cod. civ., infatti, riconosce al beneficiario dathministrazione di sostegno la possibilita di cieng in ogni
caso gli “atti necessari a soddisfare le esigerila gropria vita quotidiana” (sull’applicabilit?etla norma anche ai
minori, cfr. DELLE MONACHE, Prime note sulla figura del’amministrazione di teggno: profili di diritto sostanziale

in questaRivista, 2004, I, 46). Purtroppo, neppure la disposizioitata fornisce criteri sicuri per tracciare i fian
degli “atti necessari”; la dottrina segue cosi dingcostruttive anche radicalmente differenti (&d esempio,
BoniLINl, Capacita del beneficiario e compiti dellamminisved di sostegno in  BONILINI-CHIZzZINI,
L’'amministrazione di sostegn&edam, 2004, 179; ABBONE, Liberta e protezione nella riforma dell'incapacita
d’'agire, in questaRivista, 2004, 1l, 559; RmA, L’'amministrazione di sostegno: i presupposti apgtiid e i difficili
rapporti con l'interdizionein Nuove leggi civ. comm2004, 1033).

16 per la Francia, sul punto, cfr.AMG, Un mineur peut valablement contracter, méme lomdichat en lignein Le
Droit de I'’Achat en Lignéhttp://www.droital.net/article.php3?id_article=12004. L’autore — anche se con passaggi
argomentativi non proprio limpidi — conclude chen“mineur peut valablement contracter en ligne etdems
certaines limites”, limiti che riconduce non al mezscelto, ma esclusivamente al valore del cootréat, 2).
Pongono il problema diversamenbe LAMBERTERIE-VIVANT, Commerce électronique: de nouvelles pratiques
contractuelles?in L'internet et le droit coordonné et revisé paneg, Victoires, 2001, 379; gli autori osservano che,
poiché la giurisprudenza individua glctes de la vie courantonsentiti ai minori sulla base dell'assenza sthi ad
essi connessi, niente assicurerebbe che per naiblutilizzo di Internet non sia giudicato comecante in sé il
pericolo di lasciarsi condurre “au-dela de ce airaisonnable” (in Svizzera, invece, la costrugiadottata non pare
proprio offrire un’adeguata tutela: “[L]e consentmhdonné par un mineur sur 'internet est consider] comme
découlant d’'une autorisation générale de contralenée par les représentants Iégaux dans la masweux-ci ont
donné acceés a l'ordinateur utilisé€”, ibidem).

53



RELAGCOES DE CONSUMO: APONTAMENTOS ITALIANOS E BRASI LEIROS

della carta di credito potrebbe effettivamente averscopo di trarre indirettamente in
inganno la controparte sulla propria minore etana@mento che titolare di una carta di
credito puo essere solo un maggiorenne, la coinzaléei nominativi puo far pensare
alla controparte che il contraente sia maggiord¢ad’®on sembra, pero, che questo
comportamento del minore sia idoneo ad integrar@gdiro che giustifica il particolare
affidamento della contropartex art. 1426 cod. Civ’ Non & ben diversa, infatti, la
malitia tradizionalmente necessaria per paralizzare I'temento? Il classico esempio
dell'alterazione del documento d'identitila parte del minore implica una scaltrezza
difficilmente riscontrabile nel contrattare sottlsie generalifd o nell’atto di inserire
nel computer dati facilmente conoscibili dal mingerché chiaramente riportati sulla
carta di creditg?

3 Necessita di tutele “tecnologiche”

| problemi legati al facile accesso del minore alatrattazione telematica, pero,
non possono considerarsi risolti semplicementeneitdo non applicabile a queste
fattispecie I'art. 1426 Infatti, anche se il rimedio dell’annullamento npoo dirsi

7 |dentica disposizione si incontra anche nel rezqmbgetto di unificazione del diritto europeo dentratti: “II
contratto non & annullabile se il minore ha oct¢altn raggiri la sua minore eta” (art. 150 nC2de européen des
contrats, livre premier: avant-projetoordinato da @\poLFI, Giuffré, 2004, 723). Diversa, pero, era la saogi
auspicata nelleontributions des Académicie(isi, 326): “Il faudrait aussi ne pas insérer dansrtggd une norme
comme celle figurant a 'art. 1426 cod. it., selaquelle le contrat n'est pas annulable si le mireoaché son age
mineur; et ceci parce gu'ainsi faisant on refusexdiincapable la protection qui lui est due. Guupait dans ce cas
penser a son éventuelle responsabilité aquilientie [

8 n questo senso V. per tuttiaAGsano, Dell'annullabilita del contratto nel Commentario Scialoja-Branca
Zanichelli-Foro it., 1998sub art. 1426 cod. civ., 274: “Occorre, perché il catttr resti inattaccabile, [...] “una
dolosa macchinazione idonea ad ingannare un com¢radigente”, come ad esempio la falsificazioeédbcumento
di identita eseguita con tale destrezza da trarmeganno la pur diligente controparte contrattudla&esempio ricorre
anche nellinterpretazione della dottrina francesf, CARBONNIER, Droit civill/ Les Personnes Presses
Universitaires de France, 1994, 263.

19 sul contratto stipulato sotto falso nome e sottme altrui, v. C.M. B\NcA, Diritto civile, 3, Giuffre, 2000, 61 ss.;
secondo l'autore, essendo i contratti di massatfatth a soggetto indifferente”, “[lJa circostanzhe una parte
stipula sotto falso nome € priva di importanzaf,(61). Nello stesso sensoa@iNno,L’'accordo telematicpGiuffre,
1997, 227 ss. Gambino, considerando l'ipotesi di¢enza tra il soggetto effettivamente dichiagaed il soggetto
apparentemente stipulante” (cfdlsus dominus arriva alla conclusione che “I'accordo per tedito [...] prescinde
dall'individuabilita del soggetto acquirente. L'amé inviato, con la digitazione di un numero ditaadi credito che
ne permetta I'operativita, comporta di per sé iffg@onarsi dell'accordo”iyi, 231). Sul punto richiama la tesi di
Gambino per poi arrivare, sembra, a conclusiofedshti e meno convincenti,E®TILI, L'inefficacia del contratto
telematicq cit., 769; per I'autore nel caso del contratfertaatico concluso sotto una falsa identita, “nonttando
il minore in nome proprio, il contratto con lui nehprospetta neppure e non sara invocabile a foed# di diritti,
cui appunto osterebbe I'annullamento, né dal mimérealla controparte”.

20 Cosi, infatti, per il “nome del titolare riportasalla carta”, il “numero di carta”, il “codice dicsirezza”, il “tipo di
carta” e la “data di scadenza”.

2L Anche tra coloro che si occupano di commerciareleico esiste chi esclude I'applicabilita dellaifpecie di cui
all'art. 1426 cod. civ. perché sono “inconfiguralgli elementi che la contraddistinguono”qRIERI, Il contratto
concluso in Internetcit., 186 ss.). A parte la conclusione cui giungen sembrano perd condivisibili né la lettura
della fattispecie concreta, né l'individuazione ldefementi costitutivi della fattispecie astratiperate dall’autore.
Da un lato infatti considera, un po’ apoditticangerdifficilmente configurabile un comportamentouitalento del
minore, non solo nel contratto con accesso al sit@,anche negli scambi tradizionali. Incomprensibitte poi
sostiene che, poiché “la semplice dichiaraziong {li essere maggiorenne” non sarebbe configurabdia
contrattazione telematica, I'art. 1426 non potrebbeare applicazione. A questo proposito — anchscturando la
circostanza che una tale dichiarazione si pud awteesempio, quando nel sito sia richiesto dictere” sul
collegamento ipertestuale di conferma della predispdichiarazione di essere maggiori d’eta — e@msto che non
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esclusoa priori, sembra in ogni caso subordinato alla prova (diedpoche sia stato
effettivamente un minore a stipulare il contratRertanto, si pud convenire che i
normali strumenti di tutela offerti al minore dalllinamento sono inadeguati quando
sia stata scelta la modalita telematica e, piuenegale, modalita incompatibili con
I'accertamento della capacita della controparte.

Qualcuno ritiene che se anche I'annullamento peagacita € nella sostanza
inoperante con riferimento ai contratti stipulai ling “al genitore [...] [€] concesso un
rimedio specificg quale il diritto di recessd, per ovviare alla non impugnabilita del
contratto”. Secondo questa tesi il rimedio e sdtip'&fficace perché “[i]l genitore non
potrebbe non accorgersi dell’acquisto in rete &ftdb dal figlio minore, posto sotto la
sua potesta, prima dello spirare dei termini pezdesso™® A parte la non fungibilita di
annullamento e recesso, l'opinione lascia perplgssiprio perché la concreta
conoscibilita per il genitore dell’acquisto compmiudal figlio € tutt’altro che scontata.
Da un lato, infatti, il minore puo decidere di iodie un indirizzo distinto dalla
residenza familiare per la consegna; dall’altro,l@bi, i casi in cui manca una consegna
in senso tradizionale sono sempre piu frequendratteristici di alcuni acquisti in rete:
si pensi a quando si “scarica” a pagamento un cotrgpsc musicale o un programma.
In entrambe le ipotesi il genitore rimarrebbe a@toro del contratto e i termini per il
recesso spirerebbero senz’altro.

Una soluzione al problema, forse, pud venire stitala una tutelad hocche
incida direttamente sul funzionamento del sisteehentatico, anziché da una modifica
delle norme che disciplinano il contraffoll risultato dovrebbe essere quello di una
adeguata risposta di protezione, senza rinunciartutglare laffidamento della
controparte, essenziale per assicurare speditegair@zza necessarie a questo tipo di
traffici.

Un approccio “tecnico” di questo tipo ai problenfiecnascono dall’utilizzo di
Internet da parte di minorenni viene da tempo atiotper evitare I'accesso a siteb

si puo ragionare di questa dichiarazione come délamento costitutivo della fattispecie di cui alt. 1426: si tratta
al contrario della specificazione di cid che sicoeatenon puo dirsi requisito della stessa.

22y, art. 13, n. 2, d. legis. 9.4.2003, n. 2Qtgazione della direttiva 2000/31/CE relativa autail aspetti giuridici dei
servizi della societa dell'informazione nel mercatterno, con particolare riferimento al commera@tettronicg.

2 FoLLIERI, Op. cit, 188. A proposito della conoscibilita dell'acquistel figlio da parte del genitore, I'autore afferm
addirittura che “[s]e fosse prevista dalla leggeun simile caso, si tratterebbe di una presunziorig et de iuré
(ivi, nt. 115).

24 Una recente pronuncia della High Court inglese raosbn evidenza come gli approcci tradizionali 4 aaso
proprio per tutelare i minori d’eta — si rivelin@mi rispetto alle scappatoie offerte dalla “glotadlidi Internet (si
tratta di Interfact Limited and another v Liverpool City Coiinf2005] EWHC Admin 995, 169 JP 353). In
quell’occasione la Corte ha statuito il divieto @indere video per adulti via Internet, posta o telef anche se a
fornirli sono licensed sex shopsquesto perché tali modalita non consentono umettdi verifica dell’'eta
dellacquirente. E evidente che la fattispecie imoreste tanto la tutela del “portafoglio” del mieon del genitore,
guanto la protezione della persona che si sta fodmaqui pero interessa notare che di fronte ablproa di
accertare I'eta del contraemne linesi € scelta una via palesemente inutile: & sefiig che I'ordine telematico sia
inviato ad un fornitore di un differente Paese ecbeche il minore risulta nuovamente esposto ahiishe si erano
intesi evitare (la questione, del resto, € emerszha nel giudizio: “A domestic prohibition merehardages
businesses in this country in favour of businegsesay, France or the Netherlands”).
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con contenuti inadatti; il riferimento & ai diveiogrammi c.d. di filtraggié®> Per il
problema che ci interessa, allo stesso modo, tsetedobe di impedire la contrattazione
telematica del minore quando richieda un pagameatcarta di credito e non sia stata
“autorizzata” oppure, quando, pur non prevedendestu modalita di pagamento,
esorbiti 'ambito della capacita riconosciuta ahorie.

Non mancano tentativi in questo senso. Esistononglb — come quello di “e-
bay”, la multinazionale delle asten line — che richiedono per l'accesso alla
contrattazione un’etd minima di diciotto affnie non si accontentano della sola
dichiarazione del contraente. Accanto ai dati pembodel contraente normalmente
richiesti, infatti, questiproviders impongono anche di digitare il codice fiscale,
attraverso il quale si puo risalire immediatamezifeta del titolare del codice stesso.

In tal modo, se il minore inserisse piroprio codice fiscale, I'accesso alla
contrattazione gli sarebbe impedito. Bisogna chi&deero, se sarebbe complesso per
questi risalire al codice fiscale di un genitorenayenerale di un adulto, dietro la cui
identita stipulare il contratto; infatti, se non tsattasse di una verifica banale, si
potrebbero in questo caso a ragione consideraggrati i raggiri di cui all'art. 1426
cod. Civ. Anche tale espediente, tuttavia, non saméalmente in grado di escludere i
minori dalla contrattazione, né permette di quedife come raggiro I'attivita del minore
idonea a superare il blocco. Se la parte finale dmiici fiscali e il risultato
dell'applicazione di una formula matematica la canoscenza e applicazione non e
proprio banale, va pero tenuto presente che esisgdenine di siti dedicati proprio al
calcolo del codice partendo da sesso, data e Codiurascita di una persona: tutti dati
noti ad un minore per quanto riguarda, ad esenigenitore.

Il problema dunque resta aperto e, dato il camtteansnazionale di Internet,
richiederebbe risposte quanto piu possibile cormamidiversi Paesi. Per risolvere lo
specifico problema dell'utilizzo della carta di dit® del genitore da parte del minore
sono ipotizzabili soluzioni non necessariamenteaurfoili; sembra interessante e di
semplice realizzazione la proposta formulata d&laopean Research into Consumer
Affairs™ prevedere un apposito codice segreto Kiempiego della cartaon line?’
L’attribuzione di un codice segreto — quindi nomanspigliato sulla carta — forse
potrebbe almeno fondare, a carico del titolareadgtéssa, un onere di conservazione in
luogo non facilmente accessibile. Com’é evidenieradterebbe di una cautela che,
operando direttamente sul funzionamento del meaiomatico, lascerebbe inalterato
I'ordinario (ed inadeguato) strumentario giuridico.

2 syl punto, diffusamenter®ssj La tutela del minore nel commercio elettronico #aneete Internet cit., 8 ss.

26 Cfr. http://pages.ebay.it/help/policies/identity-undezagsers.html

27 EUROPEANRESEARCH INTOCONSUMERAFFAIRS (ERICA), Commercial practices targeting children on the Ity
cit., 6: “Authentication systems for credit cards argently needed, including a mechanism for distdibg the age
of the user, in order to address the problem déicn using their parents credit card unauthorfseghurchasing on-
line. One possible solution could be to requirengor use of credit cards on-line.”
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A protecdo do consumidor e a responsabilizacdo deécios das
sociedades limitadas

Leonardo da Rocha de Souza

Sumario: 1 Introdugéo.2 Distingdo entre o patrimbnio da empresa e doos&iDesconsideracao da
personalidade juridica. 4 Da responsabilidade de#s. 5 A desconsideragcdo da pessoa juridica no
Cadigo de Defesa do Consumidor e a presponsakglidagécio. 6 Consideracdes finais.

1 Introducéo

O tema desenvolvido neste texto surgiu do contatm acOes judiciais que
buscavam a protecdo de direitos de consumidores, team sido violados ao
contratarem com empresas organizadas, em formaodedades por quotas de
responsabilidade limitada. Verificou-se que, ao mmesempo em que buscam a
responsabilizacdo das pessoas juridicas envolvesass acdes procuram, por vezes,
atingir o patrimoénio dos sécios, dentre os quattugm-se ex-socios, ou sécios atuais
gue nunca exerceram a gestao dessas sociedadesanag:

Casos ocorrem, até mesmo, quando uma pessoa iaussvmuitas vezes por
familiares, a “emprestar” seu nome com a Unicaliiade de preencher o nimero
minimo de socios exigidos em uma Sociedade Limjtadatica comum, antes da
possibilidade de criacdo das empresas individuaigsponsabilidade limitadalguns
sécios que “emprestam” seus nomes, quando atussnaredade, exercem funcdes de
verdadeiros funcionérios, obedecendo ordens deousicios, sem exercer, de fato,
qualquer atividade como sécio.

Por isso, deve ser cautelosa a inclusao de unsagpesmo parte passiva em uma
acao judicial, pois, se ela ndo for responsavedspatos perpetrados pela sociedade,
diversos danos a sua imagem podem ser geradosdimdpdhe ou dificultando-lhe,
por exemplo, acesso a créditos ou a concursoscp8blHavendo, pois, evidente falta
de responsabilidade do so6cio ou ex-sécio, suatiil@gade passiva deveria ser
prontamente reconhecida diante do receio de degwandvel, caso isso ocorra somente
na deciséo final.

O objetivo do presente trabalho é fazer uma bemdise dessa realidade. Para
isso, estudaremos a regra que vigora no direitetsoo, que é a distingdo entre o
patriménio da empresa e do soécio (capitulo 1), meecendo que a pratica das
atividades comerciais demonstrou que alguns sdgitizavam-se da personalidade
juridica das sociedades limitadas para a praticaatds ilicitos, o que gerou a
necessidade da desconsideragcdo da personalidaddicgur(capitulo 2). Essa

1 A “empresa individual de responsabilidade limita(iireli) esta prevista no art. 980-A do Cédigo iGiincluido
pela Lei 12.441, de 11 de julho de 2011.
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desconsideracdo visa estender aos sécios a rebpiolaske por atos praticados pela
sociedade, desde que obedecidos alguns requistagitulo 3). No caso da
desconsideracdo da pessoa juridica prevista nogGaté Defesa do Consumidor, a
responsabilidade do sécio tem algumas peculiarglaglee serdo analisadas no
capitulo 4.

2 Distingdo entre o patriménio da empresa e 0 do G0

A regra que vigora no Direito Societario € a de gueessoa juridica tem
existéncia distinta da dos seus memBréssim, “dotada de personalidade juridica, a
sociedade passa a ser sujeito de direito, titidaum patriménio que € distinto do
patriménio dos sécios’ Essa regra vinha disposta no art. @put do Cédigo Civil de
1916' e ndo encontrou paralelo no Cédigo Civil de 2002que n&o impede que se
reconheca a existéncia distinta da pessoa jur@ficdos seus socios. Tal condicéo € da
propria natureza da pessoa juridica, criacdo do ehonpara consecucédo de
determinados fins que somente seriam possiveis aatividade” de forma que o
sécio ndo responde pelas dividas contraidas peiledsole’

A principal caracteristica da sociedade limitad® éato de o sécio nédo ter
“responsabilidade pelas obrigacdes ou dividas aft#s pela sociedade. Precisamente
para isso ela foi concebid&a™Por isso, “ndo é muito reafirmar que as sociedages
responsabilidade limitada tém vida propria, ndoceefundindo com a pessoa dos
s6cios™ Como consequéncia, os bens pertencentes ao paimintfa sociedade
satisfazem os débitos dessa, enquanto o patrimdososécios satisfaz os débitos

destes.

2 A respeito, ver Genacéia da Silva Alberton: A desideracédo da pessoa juridica no Cédigo do Consamido
aspectos processuaievista de Direito do Consumidar. 7, p. 8-9, jul./set. 1993.

3 VERCOSA, Haroldo Malheiros Ducler®ireito Comercial sociedades. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo
Revista dos Tribunais, 2014. p. 85. v. 2.

4 Assim trazia esse dispositivo: “Art. 20. As pesspafidicas tém existéncia distinta da dos seusbrmestt Com
apoio nesse artigo, assim defendia a doutrina iantao Coédigo de 2002: “Se ha um ente personalizado,
decorréncia imediata que se impd&e é a inconfundiiioie entre a pessoa juridica e os seus séciofiav@ado como
cogitar outra solucéo que ndo o principio da pdfisagdo consagrado no artigo 20 do Cddigo Civil RIEGER
FILHO, Domingos AfonsoA responsabilidade civil e penal no cédigo de defeprotecdo do consumiddPorto
Alegre: Sintese, 1998. p. 107.) Isso implicava gus#e: “a) ndo atribuicdo a pessoa dos soécios ahelutas
praticadas pela sociedade; b) distingao entrerongatio da sociedade e o dos sécios; ¢) vida padgpdistinta da de
seus membros.” (Ibidem, p. 106).

® GONCALVES, Oksandro Osdival. A desconsideracdo pamsonalidade juridica no Novo Cédigo Civil.
Jurisprudéncia Brasileira 196 — Desconsideracadr#aisonalidade Juridic&uritiba: Jurua, 2002. p. 9-14.

® No mesmo sentido: RESP-ES n. 117.359, julgado géneia do Cédigo Civil de 1916, publicado em 11/09(R0
Rel. Min. Nancy Andrighi. Consta na Ementa: “A pesgoalica tem existéncia distinta dos seus memlztegorma
que, resguardadas hipéteses excepcionais néocades no caso, um ndo responde pelas dividas idastrpelo
outro, sendo, portanto, devida a expedicéo da Gerfitbgativa de Débito em nome da sociedade.”

" GAINO, Itamar.Responsabilidade dos sécios na sociedade limitdda Paulo: Saraiva, 2005. p. 25.

8 Conforme o voto do Ministro do STJ Jodo Otavio aeddha, Relator do Recurso Especial n. 1.245.712 + MT
julgado em 11 de marco de 2014.

°VERCOSA, op. cit., p. 85.
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A regra geral, assim, é distingdo entre o patrim@d sociedade e o dos seus
sécios, e a personalidade da pessoa juridica, B0 aasociedade por quotas de
responsabilidade limitada, ndo se confunde comsede sécios.

E importante destacar que o sécio e a pessoadaridimada por ele sdo pessoas
distintas, conforme entendimento do Superior Trabule Justica:

PROCESSO CIVIL. AGCAO EXECUTIVA. DESCONSIDERAGCAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. NAO DECLARACAO. EXECUCAO PBPOSTA
CONTRA SOCIOS NAO DEVEDORES. INDENIZAGAO POR DANQSATERIAIS E
MORAIS.

1. A regra legal a observar é a do principio d@rmarnia da pessoa coletiva, distinta da
pessoa de seus s6cios ou componentes, distingaad e afasta provisoriamente e tdo so
em hipéteses pontuais e concretas.

2. A disregard doctrine existe como meio de estermes sécios da empresa a
responsabilidade patrimonial por dividas da socleda

Todavia, sua aplicacdo depende da verificacdo de agpersonalidade juridica esteja
servindo como cobertura para abuso de direito audfs nos negécios e atos juridicos (art.
50 do Caodigo Civil).

Essa teoria ndo pode servir como justificativa pa@ o credor de titulo executivo judicial
ajuize, a seu alvedrio, acado executiva contra c@sde empresa sem que eles sejam
devedores.

3. Credor de titulo executivo judicial que prop@éaexecutiva contra quem sabidamente
ndo é devedor, buscando facilidades para recetmmeos créditos, age no exercicio
irregular de direito, atraindo a incidéncia dapdsscbes do art. 574 do CPC.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(Resp 1245712/MT, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NOREA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 11/03/2014, Dje 17/03/2014).

Essa deciséo reforca a distingdo entre a pessoicgue pessoa dos socios, que
pode ser afastada provisoriamente em algumas 8gsacomo previsto no art. 50, do
Cadigo Civil, como seria visto mais adiante.

Algumas caracteristicas das sociedades limitadaslam o motivo de tantas
pessoas juridicas constituirem-se sob essa modalidentre essas caracteristicas se
destacam sua funcionalidade e o “modelo que peranitembinacdo de esforgos na
consecucdo desenhada ao escopo do Id%t@.incremento das atividades comerciais
dependia da confianca do investidor de que pogerigcipar da criacdo de uma pessoa
juridica sem risco de perda ou reducéo de seungtio particular.**

Essas vantagens, no entanto, podem resultar emnstramento para prejudicar
terceiros, pois isso geraria “um descaso diante @asgacbes e compromissos
existentes™ Assim, o principio da autonomia patrimonial ndab&oluto, razdo pela
qual existem mecanismos cuja finalidade é “impediriso abusivo da personalidade

10 ABRAO, Nelson.Sociedades limitada®. ed. rev., ampl. e atual. Conforme o Cédigo Gieil2002 por Carlos
Henrique Abr&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 232.

1 GAINO, op. cit., p. 25.

2 ABRAO, op. cit., p. 232.
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juridica”, como é o caso da desconsideracdo daomaidade juridica, a seguir
analisadd?

2 Desconsideracao da personalidade juridica

Apesar de o patriménio do socio estar desvincutbm@atrimoénio da sociedade
limitada, a pratica das atividades comerciais destnon que alguns sécios utilizavam-
se da personalidade juridica das sociedades liasitpdra a pratica de atos ilicitos.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, em 1990, e agGddivil, em 2002, assim
regularam essa situacao:

Cadigo de Defesa do Consumidor

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personadidadidica da sociedade quando, em

detrimento do consumidor, houver abuso de direiteesso de poder, infracdo da lei, fato

ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou cootsaicial. A desconsideracéo também sera
efetivada quando houver faléncia, estado de insoi&é encerramento ou inatividade da

pessoa juridica provocados por ma administracao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos soast&rias sociedades controladas, sédo
subsidiariamente responsaveis pelas obrigacbesrdates deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamesgponsaveis pelas obrigacdes

decorrentes deste codigo.

8§ 4° As sociedades coligadas s6 responderao pua.cul

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessd&gusempre que sua personalidade
for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimentrej@izos causados aos consumidores.

Cadigo Civil

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridie@acterizado pelo desvio de

finalidade, ou pela confusdo patrimonial, podeip giecidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando Ihe couber intervir noogesso, que os efeitos de certas e

determinadas relacBes de obrigacdes sejam estendids bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.

Assim, com a desconsideracdo sobressai a resploesdd “dos administradores
ou socios individuais, com seus respectivos patriosd. A intencdo do art. 50 do
Caodigo Civil é “coibir o abuso [praticado] por meita pessoa juridica e refrear o
comportamento do administrador lesivo aos inteseste sociedade e de terceiros...
inclusive consumidores”. A desconsideracdo, commegdo a regra da limitacdo da
responsabilidade, visa alcancgar o patrimonio dagueéssoas que violaram o estatuto,
violaram a lei, fraudaram terceiros, subcaptaliraga empresa, ou fizeram confuséo
entre os bens da sociedade e os bens pes$oais.

A desconsideracdo da personalidade juridica €d@i a uma situacéo fatica
especifica em que tenha havido abuso de direitfraaule. N&o pode se confundir,
assim, com

*GONCALVES, op. cit., p. 10.
4 ABRAO, op. cit., p. 231-234.
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a extingdo da pessoa juridica, que é preservadia@ndos demais atos de carater néo-
fraudulentos que praticou. H4& uma suspensao tem@odd personificacdo para um
determinado momento ou ato especifico, caractiptiopria deste instituto, diante da nao
observancia da funcéo para a qual foi criada @dicta pessoa juridica.

Antes de qualquer procedimento para desconsi@epmrsonalidade juridica da
empresa, devem ser esgotados, processualments,dsdueios para a localizacao da
sociedade e de bens em seu nome, bem como sewaemmeto irregulat® Assim
como,V. g, 0 “iador demandado pelo pagamento da divida teeita a exigir, até a
contestacdo da lide, que sejam primeiro executadobens do devedor” (art. 827,
Caddigo Civil de 2002), também o sécio, demandado pagamento de divida da
sociedade, pode exigir que os bens desta sejanutages primeiro (art. 596, Cdédigo
de Processo Civil).

Em uma leitura aplicada dhsregardprevista no CDC, a despersonificacdo das
sociedades limitadas ndo pode alcancar os soce®@p praticaram abuso de direito,
excesso de poder, infracdo da lei, fato ou atddliwiolacdo dos estatutos ou contrato
social, ou outros atos decorrentes da ma admigéiréfaléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica).

O ministro Carlos Alberto Menezes Direito ensinava

que a ‘disregard of legal entity’ também conheaidano ‘doutrina da penetracdo’, nao
procura anular a personificacdo das sociedades, gias 6lonse-la inoperante em

determinadas circunstancias para responsabilizgicim por atos praticados em nome da
sociedade da qual faz parte, tudo com a intenc@om@ater fraudes e abusos de dir&ito.

A desconsideracao ndo implica o

rompimento com a natureza juridica da sociedadéalifa, mas apenas, em hipéteses claras
e concretas, um modelo no qual, diante do abusmlacéo da lei, podera haver uma
responsabilidade direta do administrador, cujo remleamaior foi descrito no art. 50 do
Cédigo Civil ao inserir a legitimidade do Minis@Publico & iniciativa do procedimentb.

A pessoa juridica de direito privado s6 pode sscdnsiderada se acompanhada
de intencdo de fraude a lei ou ao contrato. Navgo® tal intencdo por parte de
determinado socio, ndo se justifica a desconsiderggara alcanca-lo. O juiz, ao
desconsiderar a personalidade juridica da sociedadeadstrito as hip6teses legais,
pois “a faculdade jurisdicional écondicionada pelos pressupostos legais
especificamente postos no CDC, quando tiver sidactaxizado prejuizo para o

consumidor, decorrente da manutencéo da persodaljdedica™®

15 GONCALVES, op. cit., p. 10.

6 Nos termos da ementa do Tribunal de Algada de $/®erais, citada pelo Ministro Ruy Rosado de Agui@r n
Relatério do Recurso Especial n. 256.292.

1 Em voto proferido no Recurso Especial n. 252.788%rindo-se a outro voto, manifestado no AgRgEREsp n.
86.502.

BABRAO, op. cit., p. 234.

9 VERCOSA, op. cit., v. 2, p. 98 (destague no original
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3 Da responsabilidade dos sécios

A desconsideracdo permite “a seguranca das ralagfes negécios, e a
inequivoca protecdo que se pretende emprestarvolatdo do ramo empresarial na
dinamica societaria® N&o se pode chegar, no entanto, ao extremo datae tbdos os
sécios de forma idéntica, em caso de determinadeéedame infringir direitos de
terceiros. A desconsideracdo ndo serve para, detigaprotecdo da pessoa juridica,
atingir todos os socios; os atingidos devem senesibe, aqueles socios (i) responsaveis
pela administracdo da sociedade que (ii) tenhamgidt direitos de terceiros.

A finalidade da desconsideracéo da pessoa juré@itarnar ineficaz, para o caso
concreto, a personificacdo societdria, atribuinelass sécios condutd$’praticadas
pela sociedade. A ideia € que, retirando-se aépémt’ da sociedade, atras dela estejam
0s soécios responsaveis.dsregardde uma sociedade s6 pode “alcancar as pessoas e
bens que dentro dela se escondem para fins ilimit@busivos®?

Para que seja alcangado o patriménio individual sdgio responsavel, é
necessario demonstrar o nexo causal entre umaacac@&missdo do sécio e um dos
seguintes resultados: violagdo do estatuto, violada lei, fraude a terceiros,
subcaptalizacdo da empresa, ou confusédo entrenssdhaesociedade e os bens pessoais.
Somente assim se poderda “subordinar o administragor grau de sancao
correspondente, mormente nas dividas tributarias,sejuridade social, e demais
credores”, respondendo “em relacdo a sociedade, ceedores e aos terceiros
interessados”. E necessario, pois, haver “a conagéuy dos atos praticados dentro do
aspecto do dano e os interesses em disptita”.

Se aplicarmos, analogicamente, as regras do38t.11L,%* do Cédigo Tributario
Nacional, apenas 0s soécios-gerentes seriam coadaerresponsaveis por atos
praticados com excesso de poderes ou infracdoi,deolgrato social ou estatutos, e
somente nos casos de auséncia de patrimonio dadadei. Nesse sentido prevé o art.
10 do Decreto 3708, de 1919, que “regula a comgdibude sociedades por quotas, de
responsabilidade limitada”:

Art. 10. Os s6cios-gerentes ou que derem o noniama hao respondem pessoalmente
pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedaderaspondem para com esta e para

com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo esoede mandato e pelos atos praticados
com violag&o de contrato ou da lei.

20 ABRAO, op. cit., p. 235.

21 KRIEGER FILHO, op. cit., p. 108.

22REQUIAO, em seu livriAspectos modernos do Direito Comergjal 70, citado pelo ministro Claudio Santos, em
voto proferido no REsp 6.820.

2 ABRAO, op. cit., p. 232-233.

24 CTN, art. 135: “Sao pessoalmente responsaveis pedoitos correspondentes a obrigacdes tributéemstantes
de atos praticados com excesso de poderes oudafokglei, contrato social ou estatutos: Il — iostdres, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas de direitmp.”

62



RELAGCOES DE CONSUMO: APONTAMENTOS ITALIANOS E BRASI LEIROS

Ou seja, “desde que aja dentro da legalidade, segasminormas do contrato ou da
lei, o sécio-gerente esta imune a responsabilidadslidariedade surge quando atua
ilegalmente, conta lei ou contra o contratdfsso implica a preservacdo do patrimonio
pessoal do sOcio em caso de “execucdfes ou pentimigislas contra a sociedade”,
admitindo-se “a penhora de bens do sdécio quanég sshdo gerente, tenha procedido
contra a lei ou o contrato social (art. 16)’Assim, devendo a responsabilidade recair
sobre o0s sécios “pelos atos praticados com violagélei e pela consequéncia desses
atos”?’ afasta-se o alcance dos bens do sécio que naroresais atos. Ou seja, “se 0
sécio ndo figura como sécio-gerente, ou se nao atmo tal, ndo pode ser
responsabilizado por eventuais irregularidades”.

N&o se pode, simplesmente, presumir que o sochmtsilo responsavel pelos
atos praticados pelas empresas limitadas. Deve hanelicacdo expressa do ato que o
sécio tenha praticado que autorize a sua respdidsale pessoal por dividas da
empresa.

Adverte Requido:

Tem-se procurado [...] envolver o soOcio e, maiscigeamente, o0 sdcio-gerente em

responsabilidade ilimitada, quando se trata deutegdmento de obrigacao tributaria ou

previdenciaria. O Tribunal Federal de Recursosotemnpor jurisprudéncia nesse sentido,
considerando o socio-gerente ilimitadamente respaipelas obrigagdes sociais, quando
a sociedade se tornar insolvente, pela exaust@ew@atrimdnio, ou quando, dissolvida,

ndo restar bens para pagar os créditos tribut&diduperior Tribunal corrigiu 0 exagero e

a injustica.

A responsabilidade do sdcio-gerente deflui ndoasémpbossibilidade da sociedade pagar o

credor, mas da ilegalidade ou fraude que o sécticar na geréncia. Essa a doutrina
dominante??

O art. 16°° do Decreto 3.708, de 1919, determina que a reapditgde ilimitada
recaia sobre os socios que tenham infringido oratmsocial ou a lei. “Anote-se, pois,
que os soOcios gerentes que agirem regularmente,ptema observancia das regras
legais e do contrato social, ndo tém qualquer resgimlidade pessoal, devendo os seus
bens particulares ficar a salvo de execucdes olugpas por dividas da sociedadé.”

Também pode-se tomar, por analogia, o art. 134san¥ll, do CTN, que
determina a responsabilidade solidaria dos sé@osijps nos quais estes intervirem ou
forem responsaveis. Nesse sentido, se o0 socioeld@bu contra o contrato ou as leis,
ou com abuso de poder nédo pode ser responsabijmdoalmente pelas obrigacbes da
sociedade. Isso porque “0 sujeito passivo do lewaento do véu da personalidade

B REQUIAO, op. cit., v. 1,

28 BORBA, José Edwaldo TavardBireito societario 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 87.

27 Como ensina o ministro Ruy Rosado de Aguiar, em paiterido no Recurso Especial n. 256.292.

28 BORBA, op. cit., p. 87, nota de rodapé n. 2.

2YREQUIAO, op. cit., v. 1, p. 363.

30 «Art. 16. As deliberacdes dos socios, quando rigientes do contracto social ou da lei, ddo respilitse
ilimitada aquelles que expressamente hajam ajustadodeliberacdes contra os preceitos contractuakegaes.”
31BORBA, op. cit., p. 92.
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juridica responde por divida prépria, e ndo deciescEle ndo pode ser confundido com
um garante da sociedade, nem tornado responsavesubstituicdo™ Em outras
palavras, retirado o “véu” da personalidade judditdo é qualquer socio que deve ser
procurado para responder, mas o0 socio-gerentensdypel.

Uma ac¢ao judicial eventualmente ajuizada ndo paueeste alegar que uma
sociedade limitada e seus sOcios sao responsaMejggjuizos de terceiros por terem
praticado atos ilicitos contra estes. E necesshzier por quem foram praticados tais
atos ilicitos. E esse dado é essencial para sebedéstar quem respondera
patrimonialmente, pois, como temos demonstrado, aquiespersonificacdo s6 pode
alcancar os responsaveis pelos atos alegados wajudidial, ou, nas palavras de
Requido, “para coartar a fraude ou abuso do samadgla se valeu como escuddE,
como ensina Coelho, “a teoria da desconsideracgmende a eficacia episodica do ato
constitutivo da pessoa juridica, para fins de nesgbilizar direta e pessoalmente aquele
que perpetrou um ato fraudulento ou abusivo deastenomia patrimonial®* Assim,
para que o socio seja responsabilizado, seria s@t@s comprovacao de sua ma gestao

ou sua atuacdo com ma-fe.

4 A desconsideracdo da pessoa juridica prevista n€@odigo de Defesa do
Consumidor e a responsabilidade do sdcio

Krieger Filho ensina que o instituto da desconsicéo da personalidade juridica,

da forma como foi colocado [no Cddigo de DefesaGimsumidor], apresenta alguns
aspectos que ndo condizem com a técnica juridiek gertinente, fato que certamente
gerara controvérsias e podera prejudicar a sueaggld no futurd®

Assim, em virtude da generalidade da norma ingtalpo art. 28 do CDC, corre-
se o risco de se buscar a desconsideracdo pacmsa$izar pessoas que nao deveriam
ser responsabilizadas. Destaque-se decisdo pifeeld Superior Tribunal de Justica,
abaixo ementada:

Responsabilidade civil e Direito do consumidor. iReo especial.

Shopping Center de Osasco-SP. Explosdo. Consumsid@anos materiais e morais.
Ministério Publico. Legitimidade ativa. Pessoa ica. Desconsideragdo. Teoria maior e
teoria menor. Limite de responsabilizagédo dos so@adigo de Defesa do Consumidor.
Requisitos. Obstaculo ao ressarcimento de prejo&assados aos consumidores. Art. 28, § 5°.
— Considerada a protecdo do consumidor um dosepilata ordem econdmica, e
incumbindo ao Ministério Publico a defesa da orgiardica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveisspios Orgédo Ministerial legitimidade para

32VERCOSA, op. cit., p. 104. Continua o autor: “A resgabilizacéio do controlador [ou s6cio-gerentepdwdar-

se tdo somente por atos de abuso de poder de lepm#io havendo base para entendé-lo como gamiidéro da
sociedade que controla [ou administra].” (Op. pit.105).

3REQUIAO, op. cit., v. 1, p. 285.

34 COELHO, Fabio Ulhéa. Lineamento da teoria da desidenagéo da pessoa juridievista do AdvogagddASP,

n. 36, p. 38, 1992.

% KRIEGER FILHO, Domingos Afonso. Aspectos da desaiersicdo da personalidade societaria na lei do
consumidorRevista Juridican. 205, p. 17, nov. 94.

64



RELAGCOES DE CONSUMO: APONTAMENTOS ITALIANOS E BRASI LEIROS

atuar em defesa de interesses individuais homogédeaoconsumidores, decorrentes de
origem comum.

— A teoria maior da desconsideracéo, regra geraistema juridico brasileiro, ndo pode ser
aplicada com a mera demonstracdo de estar a pgsdodica insolvente para o
cumprimento de suas obrigacdes.

Exige-se, aqui, para além da prova de insolvénmin,a demonstracdo de desvio de
finalidade (teoria subjetiva da desconsideracda), @ demonstracdo de confuséo
patrimonial (teoria objetiva da desconsideracéo).

— A teoria menor da desconsideracdo, acolhida erssoncordenamento juridico
excepcionalmente no Direito do Consumidor e no iirAmbiental, incide com a mera
prova de insolvéncia da pessoa juridica para o rpage® de suas obrigacoes,
independentemente da existéncia de desvio dedaddiou de confusdo patrimonial.

— Para a teoria menor, o risco empresarial norsati&idades econdmicas ndo pode ser
suportado pelo terceiro que contratou com a pegsddica, mas pelos sdcios e/ou
administradores desta, ainda que estes demonstrrduta administrativa proba, isto &,
mesmo que ndo exista qualquer prova capaz defidanttonduta culposa ou dolosa por
parte dos sécios e/ou administradores da pesddéacaur

— A aplicacao da teoria menor da desconsiderac@ielaxdes de consumo esta calcada na
exegese autdnoma do § 5° do art. 28, do CDC, potgjaaincidéncia desse dispositivo ndo
se subordina a demonstracdo dos requisitos previsiocaput do artigo indicado, mas
apenas a prova de causar, a mera existéncia daagesslica, obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados aos consumidores.

— Recursos especiais ndo conhecidos.

(Resp 279.273/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, R#lAcérdao Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/12/2003, 29/03/2004 p. 230).

A deciséo citada entende que o Direito do Consurnadotou aeoria menor da
desconsideracagara a qual a protecédo da pessoa juridica édatitmm a mera prova
de insolvéncia da pessoa juridica para O pagameaido suas obrigacoes,
independentemente da existéncia de desvio dedau#i ou de confusdo patrimonial”.
No que se refere a responsabilidade dos séciosndiefque os prejuizos obtidos pelo
consumidor devem ser suportados por seus “sécis alministradores... ainda que
estes demonstrem conduta administrativa probagisteesmo que nao exista qualquer
prova capaz de identificar conduta culposa ou dolpsr parte dos sécios e/ou
administradores da pessoa juridica”’. Para que dagsponsabilidade indiscriminada
dos socios, a referida deciséo trata o § 5° d@&ytdo CDCde forma autbnoma ao seu
caput exigindo, para aplicacdo da desconsideracdo,mples prova de que a
“existéncia da pessoa juridica é obstaculo ao mgssento de prejuizos causados aos
consumidores”.

Krieger Filho, ensina que

ndo sera um simples prejuizo sofrido por este [omidor] que abrira caminho a
desconsideracéo a fim de se alcancar os s6ciosoAario, esta deve se dar sempre que
estes atuarem em desconformidade com os precegass linsculpidos noaputdo artigo

28 e o patrimdénio da empresa for insuficientemes#paz de arcar com 0s prejuizos
causados em decorréncia de produtos ou servicasigoblocados no mercado. Havera de
ter, por certo, inafastavel nexo entre a condudequada dos soécios e os danos causados
aos consumidores, sendo que o patriménio da empréassuficiente para indeniza-los na
sua totalidadé®

% KRIEGER FILHO, op. cit., 1998). 110-111.
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Dos ensinamentos até aqui expostos, extrai-se mpelws trés acontecimentos
que devem preceder a despersonificacdo das soegetiatitadas: (i) os socios devem
ter atuado em desconformidade com os preceitostd@8& CDC,; (ii) o patrimonio da
empresa deve ser insuficiente para indenizar oglipos causados em virtude da
atuacao contraria aos consumidores; (iii) deve himadastavel nexo entre a conduta
inadequada dos socios e 0s danos causados aosmmwsaes

Contrario sensu ndo se pode responsabilizar o sécio: (i) que emhum
momento infringiu os ditames do art. 28 acima reéer(ii) se ndo foi provado que o
patriménio da empresa demandada seria insuficigsrt@ as indenizacfes requeridas;
(iif) se nenhuma conduta do socio se traduz em relacionado aos alegados prejuizos
havidos pelos consumidores.

Gaino é claro ao definir:

Em caso de inadimplemento da obrigagéo pela pgsddaa ou de dano ao consumidor,

por consequéncia da relagcdo de consumo, caraeteriza responsabilidade da pessoa
juridica, que, assim, se torna legitimada passivéengara a lide de cobranca ou

indenizacao. Criado o titulo executivo (sentengadenatéria), inicia-se a execugao contra
a pessoa juridica. Uma vez que ndo sejam encostrados em seu nome que sejam
suficientes para a cobertura da divida, ai podereca desconsideracao da personalidade
juridica, com base no art. 28, para efeito de eetinamento da execucdo contra o0s
socios... A responsabilidade assim imputada adeséale natureza subsidiaria, o que lhes

possibilita o exercicio do beneficio de ordem, goesiste na indicacdo de bens da pessoa
juridica sobre os quais deve recair, prioritariaimea penhora’

Destaque-se: para haver desconsideracdo da pedsoleguridica, € preciso estar
demonstrada a fraude e s6é pode alcancar quemaquatifraude. Assim, ndo se pode
falar no alcance do patriménio do so6cio probo gmssivel imputar a outro sécio a
atuacdo em desconformidade aos direitos do consum&k esse socio infrator é
plenamente identificavel, a existéncia da pesso#&iga ndo € obstaculo para
responsabiliza-lo. A responsabilidade objetiva giois contrarios ao Codigo de Defesa
do Consumidor somente € cabivel, quando o0 soOciondsese atras da sociedade
limitada. Se, ao contrario, um sdécio provoca damosonsumidores, em virtude de
comportamento ilicito, responde pessoalmente pdienizacdo correspondente. Aplica-
se, nesse caso, a responsabilidade subjetiva @ s6c

A possibilidade conferida ao juiz pelo art. 28 d®Q de desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade, ndo eliminaremgiisitos que devem ser
observados para efetivar esse ato extremo. E, cesoa a despersonificacdo da
empresa, apenas 0s sOcios que tenham agido com déuwdireito, excesso de poder,
etc. Responderdo com seus bens para ressarcir w@suntiolores porventura
prejudicados.

Assim, ndo se pode responsabilizar o sdcio quando:

37 GAINO, op. cit.,p. 129.
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(i) era simples sOcio cotista, restando seus b@psaveis para responder por
atos da sociedade praticados no periodo em qusoera, visto que nao
exercia funcdes gerenciais;

(i) era socio-gerente, mas ndo agiu cabuso de direito, excesso de poder,
infragcdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagédo slestatutos ou contrato
social n&o incidindo o art. 28 do CDC;

(iii) era sécio-gerente, mas ndo agiu com excdesmandato, infragdo a lei ou ao
contrato, ndo incidindo a segunda parte do artlalDecreto 3708, de 1919.

Com isso, uma das provas que o proprio socio peader fpara eximir-se de
responsabilizacdo € demonstrar o periodo em qu&m, por meio da apresentacéo do
contrato social e de suas alteragdes. Se os amgddos como infratores de direitos
dos consumidores foram praticados fora do periodoviticulo do sécio com a
sociedade, ao juiz cabera excluir referido sécipalo passivo da demanda.

Assim, a responsabilidade objetiva prevista no RF€273/SP somente admite
a responsabilidade indiscriminada dos socios quarglasténcia da pessoa juridiéa
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causadas camsumidoresE comum a
existéncia de sociedades limitadas que funcionam dwas pessoas e atuam prestando
servicos ou vendendo produtos a consumidores. Cesiséem, nessas pequenas
sociedades limitadas, em que um dos sécios € adeird responsavel pela empresa,
decidindo a respeito de sua administracdo e doidoamento. Ndo é possivel que,
nesses casos, o dever de indenizar determinadamals atinja aquela pessoa que
apenas consta como socio, pois a ela ndo podemgpeitada nenhuma atuacdo da
empresa.

N&ao se pode, dessa forma, responsabilizar o sée@mgo praticou qualquer ato
que afrontasse direitos do consumidor. E comum @aosagir sob orientacdo dos
demais socios, acreditando estar comercializandoupps que, a seu ver, seriam
totalmente idoneos.

Como ensina Alberton, quando é desconsideradasanidade de uma pessoa
juridica, “o responsavel pelo mau uso da persoaddidjuridica fica diretamente
comprometido com a obrigacad%”Ja que o “sécio responde pelos prejuizos causados
ao consumidor quando ‘houver (agido) com abusareéal excesso de poder, infragao
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo do contratacial’ conforme dispde o Codigo de
Defesa do Consumidor, art. 28'.”

Afasta-se, portanto, qualquer responsabilidade opbsdo sOcio que néo era
responsavel pela administracdo na época dos atpatdados como ilegais. Essa

38 Acima citado, sobre exploséo ocorrida no Shoppiegter de Osasco-SP.
39 ALBERTON, op. cit., p. 19.
401 OBO, Jorge JoaquinSociedades limitadaRio de Janeiro: Forense, 2004. p. 207.
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7

responsabilizacdo também é afastada se o socianoneendo administrador, nédo
praticou o ato ilegal deixando de atingir direitlos consumidores.

6 Consideracdes finais

Por meio da breve analise a respeito do temandefse que a desconsideragéo
da personalidade juridica das sociedades limitadagpode servir para responsabilizar,
indiscriminadamente, os s6cios perante 0s consugsd@aso isso ocorra, poder-se-ia
desestimular a formacdo de empresas sob a fornsmailedades limitadas, ja que a
“promessa” doutrinaria € de que, nesse tipo deedade, o patriménio da empresa nao
se confunde com o patriménio do sdcio.

Essa caracteristica das sociedades limitadasnpo@o pode servir para afrontar
os direitos dos consumidores, principalmente naguesos em que seja provado que o
sécio praticou algum ato contrario a lei ou ao ot social. Nado estamos
desconsiderando, aqui, a responsabilidade objetivacaso de afronta a direitos do
consumidor, reconhecida pela doutrina e pelo Pdaiciario. Estamos propondo que,
caso se possa identificar o sécio responsavel @&locontrario aos consumidores,
somente ele tenha seus bens atingidos.

Para sustentar a responsabilidade do sdcio, &s@a® por exemplo, verificar o
periodo em que 0 mesmo esteve vinculado a socigsaai@o inconcebivel um socio ou
ex-socio responder por atos praticados pela sabeedara do periodo em que tenha
feito parte da sociedade. Além disso, ao sécionfitceexerce a geréncia, € necessario
haver demonstracéo de sua a¢do ou omissdo nasgdpstfeitas a sociedade.

E necessario, ainda, que o sOcio que se quernsspitizar ndo somente conste
como socio-gerente (responsavel pela administrag@y, também, que tenha exercido
a funcéo de geréncia. O ordenamento juridico patriende que deve haver a limitacao
da responsabilidade por atos sociais ao socio-gergme a ele tenha dado causa,
devendo ser demonstrado qualquer ato praticado g, o qual possibilite sua
responsabilizacao por eventuais abusos praticalaspciedade da qual fez parte.

E importante que as hipéteses de desconsideragjdm,srealmente, claras e
precisas, para que nao se desestimule o deseneolinde atividades empresariais.
Também € necessario identificar o socio que at@ofoana irregular para proteger os
demais soOcios que atuavam corretamente. Essadodlidacdo da responsabilidade
visa, sobretudo, proteger aqueles socios de migrpeguenas empresas que, com O
objetivo de exercer uma atividade econdémica, jurgana outras pessoas, vindo a ser
surpreendidos por atua¢gBes da empresa contrdgas a
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A (in)sustentabilidade do consumismo e as geracdesuras

Claudio Luiz Covatti

Sumério: 1 Introdugdo. 2 Globalizagdo e modernidade: elémseronceituais. 3 A (in)sustentabilidade e
0 meio ambiente. 4 A sustentabilidade e as futyeaaces. 5 Considerages finais.

1 Introducéo

No presente trabalho, visa-se discutir, certamaet® qualquer pretensdo de
esgotar o assunto, a sociedade da modernidadeadnagpela globalizacdo e pelo ideal
de felicidade advindo do consumo.

Trata-se da globalizacdo da economia e de sua&sy&iam as caracteristicas de se
versar de um modelo global calcado no bindmio dedeimentista de producao-
consumo, somado a ideia de felicidade pelo consumao.

Num segundo momento, aborda-se a (in)sustentatdid® modelo econdmico
atual e do meio ambiente, proveniente das implesgitasionadas pela globalizacdo
econdmica, na qual se da énfase para a supereggoda natureza, a homogeneizacao
das culturas e a degradacéo da qualidade de sd@aaiarias.

Num terceiro momento, em consonancia com a anddiseelementos conceituais
trazidos pela globalizagéo e pela modernidade sedmlvidando da (in)sustentabilidade
do meio ambiente, decorrente da propria globalzag®ndmica neoliberal, calcada no
padréo producéo-consumo (Posso adquirir, logo elm),festabelece-se a conceituagao
de sociedade sustentavel, com suas caracterigécabares.

Por fim, pertinente a sustentabilidade e as futgeaxacdes, parte-se da pergunta
do que deve e pode ser feito pela atual e futueaacges, buscando sugerir aspectos
possiveis para solucionar os problemas abordadtextm

2 Globalizagao e modernidade: elementos conceituais

No presente capitulo, objetiva-se trabalhar a ideiglobalizacdo e modernidade
e, posteriormente, com a consequente conexdo commelagbes de consumo,
sustentabilidade, meio ambiente e geracdes futwhservar os efeitos praticos
hodiernos e futuros que se vislumbram com o madielsociedade que se segue.

N&o ha duvidas de que se vive, nos dias de hojgueo se expressa como
modernidade, fruto da globalizacdo da economiaatealimas), dentro de um modelo
econdmico neoliberal que — altamente lucrativorrdo-se hegemonico. Porém, ja é de
se deixar dito que a luta incessante pelo deseimvehto econdmico traz consigo
beneficios e maleficios.
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Buscando-se uma consciéncia critica a atual sabéedpme se estabelece, como ja
foi salientado, sobre as caracteristicas conexasadkernidade, globalizacao e relagbes
de consumo, algumas perguntas sao indispensaveasspaentender o modelo sob
analise e adotado pelos paises que se dizem désdasoe copiados, voluntaria ou
involuntariamente, pelas nacdes subdesenvolvidast, tesse arquétipo social a
capacidade de se tornar perene; se € possivelelegratender a todos o0s anseios das
sociedades ou se a sua adocdo podera — mais diasnia — acarretar a
impossibilidade de vida humana no planeta Terragu@ este tem recursos naturais
finitos e, inexoravelmente, com o ritmo de crescitogue € imposto como modelo de
sucesso pela globalizacdo econémica neoliberafjiarse esgotara?

A primeira tematica é trazida pelo que se cunhatatrde globalizacdo, tendo esta
seu principal enfoque nos aspectos econdmicos,uass dgrazem (ou incutem) os
culturais e pessoais a reboque, globalizagéo dzoeta.

Quanto a esse aspecto, € pertinente colaciongéa die Ramose, que, em obra
organizada por Santos, tracou as caracteristises@ais da globalizacao:

As raizes da globalizacdo contemporanea estdonui@foente imbricadas com o advento
da industrializagdo, particularmente no Reino Uniel@om a subsequente difusdo global
do modelo econdmico britanico através da colonzaffde Benoist, 1996, p. 121].
Ligacbes comerciais foram forjadas entre os co#mos e o poder colonizador. Os
primeiros eram entidades territoriais distintasjacsoberania tinha sido abolida pelo
chamado direito de conquista [Korman, 1996: 18-&$ ocorreu no contexto das viagens
de “descobrimento”. Quando a soberania foi recastgda, facto que aconteceu quer
através da descolonizacdo, quer das guerras pdpendéncia, as ligacdes econbmicas
sobreviveram. Naquela época, a ligacdo entredgalidade e soberania era tao forte que
0s soberanos podiam exercer soberania sobre aaateviecondmica dentro dos seus
territérios com legitimidade. Eles estavam, podam®m posicdo para regular a atividade
econOmica interna, de forma que ela afetasse agded econ6micas externas com outros
Estados soberanos. Dessa forma, a coesdo entreusiabe Estado-Nagdo assegurou ao
soberano um papel primordial na esfera das relagéesdmicas internacionais. Houve,
contudo, um preco a ser pago por isto, nomeadamergstacdo de contas e reatividade
democraticas as exigéncias da justica social [DwBg 1996, p. 128-129].

Esta situacdo modificou-se quando o dinheiro [a dapeadquiriu capacidade de se
movimentar ininterruptamente a velocidade da lulatiamente a todas as outras
mercadorias econémicas. Isto foi facilitado, entipalar, pela revolucdo eletrdnica. Esta
nova forma de colonialismo, sustentada pela incahddusca de méo de obra barata,
conduziu a deslocacéo e a fragmentacéo da ativigtadieitiva de um centro para mdltiplas
periferias. A rede tornou-se o novo conceito oparadregulador que guia a producéo de
bens [Van Houtum, 1998, p. 45-83]. O rétulade in Italy”, por exemplo, oculta a
complexa histéria da rede de producao subjacenfgauto final. Armado das redes de
producéo, e impelido apenas pela busca do maioy h@ menor prazo possivel, 0 mercado
financeiro procurou abolir as fronteiras entre 8stanacdo e obrigar as autoridades
soberanas a abdicar ou relaxar o forte controleesad suas economias. Esta foi a condicdo
necessaria que o mercado financeiro impds sobré&stados-nacdo que desejassem
beneficiar-se dos seus servicos. Assim se estahglaturante as Ultimas décadas, a
desregulamentagéo, que se juntou a rede como tmmegulador e operador da atividade
econOmica interna e externa. A desregulamentacgmdiae de facto no pressuposto de que
tudo é mercantilizavel. E a mercantibilidade, nesnbs do sistema econdmico de livre
empresa [0 capitalismo], estd indissociavelmergadi a lucratividade. Até o trabalho
humano, disponivel no mercado de trabalho, adguirg@reco apenas se for avaliado como
lucrativo. Em dltima instancia, a mercantibilidadke todas as coisas significa a
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mercadorizagdo de todas as coisas em prol do fnéxmo. Se a alma existir mesmo, até
mesmo ela é mercantilizavel, pois pode ser trocpda dinheiro e pela luxdria
superabundante. Assim sendo, todas as formas dgpcép sdo coerentes e compativeis
com a légica do poder financeiro irrestrito [De Bist, 1996, p. 120).

Como se pode notar, as raizes da globalizacdo edt&ionadas com o advento
da industrializacdo e a subsequente difusao do lmgtiEbal britanico.

A industrializacdo e a difusdo do modelo econémaclvindo com ela tém
prosperado de forma contundente e avassaladomandal suas bases, sobretudo, na
necessidade de consumo. Em que pese os méritamdawblucdo industrial que, bem
ou mal, estabeleceu um conceito de progresso &xlades modernas, pode-se afirmar
que o modelo econdmico advindo da industrializagim poderia subsistir se ndo fosse
estabelecida uma crescente necessidade de consumo.

Esta crescente necessidade de consumo é operat@maindustrializada e
produzida pelas mais variadas formas de midia, apugpa poder e espaco com a
atuacdo que lhe cabe, angariando seus proveitosacpnopagacdo da globalizacéo
neoliberal.

Em comum sentido a licAo doutrinaria acima aventguercebe-se que a
globalizag&o neoliberal também tem raiz na econ@stiadunidense.

Porto-Goncalves afirma

Embora existam diferentes entendimentos sobre guéerih se iniciado o processo de
globalizacdo, ha um relativo consenso de que dos de 1970 para ca passamos a viver
um novo periodo histérico ao qual tem se assoaade nome. O gedgrafo Milton Santos
chamou-o de“periodo técnico-cientifico-informacibngSantos, 1996). Outros vao
acentuar que o novo periodo se caracteriza pelariémia, cada vez maior, do capital
financeiro, que teria se iniciado com a quebraateial do contrato conhecido como
sistema de Bretton Woods por parte da maior ecanaimimundo, os Estados Unidos. A
partir de 1971 as moedas que estavam, de algumaafdastreadas no padrdo-ouro,

passaram a ficar atreladas ao dolar, moeda enpiétaBanco Central de um sé pais, mas
que se impde como verdadeira moeda internacfonal.

Ou seja, no fim e a cabo, quem dita as regras @osguestabeleceu como
globalizagdo sdo os paises econdmica e militarmétes, como facilmente se
depreende das licdes doutrinarias caracterizadagn¥se, para tanto, de suas forcas
econdmica e de guerra e, de forma suave e atrdavimrca criativa do ser humano, da
propria midia, para alastrar suas fronteiras e peyxsitos.

Contudo, este modelo de globalizacdo neoliberal @mfrentado um sério
problema concernente ao desafio ambiental.

Em outro momento, Porto-Gongalves detecta estacgitucom perspicécia

1 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria P&p&stemologias do SuB&o Paulo: Cortez, 2010. p.
182-183.

2 PORTO-GONCALVES, Carlos WalteA globalizacdo da natureza e a natureza da globglin Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2006. p. 21.
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Assim, tanto pelo lado da oferta (dos bens de eonoyucomo do lado da demanda (dos
recursos naturais), assim como pela desigual lWistdo da riqueza, o modelo fordista
fossilista do capitalismo em sua fase imperialigia consegue mais se sustentar ética e
moralmente. A poluicdo e 0 esgotamento dos recunatigrais passam a ser temas de
interesse, inclusive, de grupos empresariais, comzaso do Clube de Roma (Porto-
Goncalves, 1983). Assim, o periodo atual, de glpdgdio neoliberal, difere dos outros
periodos que Ihe antecederam pela especificidadieskfio ambiental que lhe acompanha
e que, também, o constitui. Afinal, até os anod @80, a dominacdo da natureza nao era
uma questdo e, sim, uma solugdo — o desenvolviménto partir desse periodo que se
coloca explicitamente a questdo ambiental. [..f/ €@ por que os recursos naturais devem
continuar fluindo do sul para o norte? A global@macneoliberal € uma resposta de
superacao capitalista a essas questfes para samuegdlvida, procura, a sua moda, se
apropriar de reivindicagdes como o direito a difgeee com ele justificar a desigualdade e,
também, assimilando a légica do mercado a questimeatal. Entretanto, o periodo
histérico de globalizacdo neoliberal que legitinroquestdo ambiental €, paradoxalmente,
aquele que levou mais longe a destruicdo da naudamais, em um periodo de 30 anos,
em tod? a histoéria da globalizacdo que se inicinuld92, foi tamanha a devastacdo do
planeta?

Quando se verifica que o modo de vida calcado nswaismo exacerbado, com
forte atuacdo da midia na criacdo de necessidadeiescartabilidade de produtos e na
criacao de sucessivos bens e objetos de consumm siadnimo de felicidade, quando
o ter € muito mais forte que o ser, deixa um raggalestruicdo ambiental tanto no
momento de fabricacdo quanto no pdos-consumo dodum®; a sustentabilidade
ambiental é colocada como 6bice a ser enfrentadogeanutencdo do modelo social
imposto. Nesse diapaséo, tal modelo ndo possuo lagficiente de recursos naturais
para suportar a crescente e indispensavel demandandsistema que se nutre e se
complementa através do hiperconsumismo.

Essas circunstancias também foram bem dimensiommmaBauman, que assim
retrata a pertinéncia de tal preocupacéo:

Para o individuo como consumidor, as condicdesdasiapelo fracasso do projeto da
modernidade significam acima de tudo uma &nsia ifanadiviada de aumentar a
apropriacdo de mercadorias. Necessidades indigdieaautonomia pessoal, autodefinicéo,
vida auténtica ou perfeicdo pessoal sdo todas Zidahi em necessidade de possuir e
consumir bens oferecidos pelo mercado. Essa tragdaoé@tudo, diz respeito a aparéncia de
valor de uso desses bens, e ndo ao valor de useeglao; como tal, ela é intrinsecamente
inadequada e contraproducente, levando ao alivimentineo de desejos e a frustracéo
duradoura de necessidades. Esta s6 pode ser teiapumate mitigada pela geracdo de
desejos e esperangas novos, vinculados a suaagatisfNecessidades individuais de
autonomia e vida boa ndo séo satisfeitas, maslacia de sua frustracdo em preocupacdes
sistémicas (como questionar a legitimidade do mia}eé adiada ao infinito, ao passo que
também se perpetuaad eternumas condigfes para a dominagdo da troca de merdado.
lacuna entre necessidades humanas e desejos irad#viél produzida pela dominacéo de
mercado; ela é, ao mesmo tempo, uma condi¢cdo degr@ucdo. O mercado se alimenta
da infelicidade que ele gera: os medos, as ansedados sofrimentos de inadequacédo
pessoal que induz liberam o comportamento consunmd@spensavel a sua dominacgao. A
identificacdo da satisfacdo de necessidades huncanagonsumo privado também tem a
seguinte consequéncia: as necessidades que nam eatlecanalizadas para 0 consumo
privado devem ser deixadas de lado ou reprimidas bhanifestacdo dessa consequéncia é

3 Ibidem, p. 51.
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a regra de Galbraith, de “riqueza privada, mispfiblica”; as necessidades que sao “nédo
comercializaveis” (ou nao redimiveis pelo mercadad sdo providas, e a satisfacdo de
necessidades ainda ndo privatizadas (ou ainda dtémoder de compra do grosso da
populacdo) fica em Ultimo plano em relacdo ao iatede ao sempre mais sofisticado,
servindo aos desejos privados, tal como eles eeerafao consumo privado de béns.

Os aspectos prejudiciais da globalizacdo neolipeeivados de uma producédo
cada vez maior que impulsiona e é impulsionada peltsumismo exacerbado se
estendem sobre o meio ambiente como um todo egétamdpbre o ser humano. Neste
particular, salienta-se que, além das catastraofdsestais, também se notam os efeitos
nefastos do modelo social imposto sobre a massadaleidos desse modelo e que, por
iSso, ndo sdo importantes para o mercado, tornsmd@rdadeiros refugos da espécie
humana.

Por outro lado, pode-se verificar um aspecto efipecbs efeitos desse modelo
social sobre a saude publica. Sobre esta perspe&tantos, ao tratar da tenséo entre o
direito ao desenvolvimento e os direitos ambientegpecialmente o direito a saude,
diz:

O primeiro aspecto diz respeito a agricultura itdals que no Brasil se designa por
agroneg6cio. Em varios continentes, estamos atiagsisnorme concentracao de terra e a
transformacéo de vastos espagos em campos de ntor@@limentar ou agrocombustivel,
ou mesmo em reserva alimentar de paises estrasgemmo estd a suceder na Africa. No
Brasil, este fenbmeno ocorre no contexto da repiiagéo da economia, da expansdo da
fronteira agricola para a exportacdo de commodlit@es afirmacdo do modelo da
modernizagdo agricola conservadora e da monoculjufenico-dependente. [...] Nos
ultimos trés anos, o Brasil vem ocupando o lugamdér consumidor de agrotéxicos no
mundo, alguns deles ja proibidos noutros paises28h®, o brasil representou 19% do
mercado mundial de agrotoxicos, a frente dos EUW, rgpresentou 17%. [...] Os impactos
na saude publica do uso intensivo de agrotdxicas as@iplos porque atingem vastos
territérios e envolvem diferentes grupos populagisncomo trabalhadores em diversos

ramos de atividades, moradores nos arredores diedale fazendas, além de todos nos,
consumidores, que consumimos alimentos contamirfados

Ora, é adequado manter-se umbilicalmente ligadmanodelo econdmico que
tem como esséncia a producdo exacerbada e o mgpamo como sindnimos de
felicidade e, além disso, assumir os efeitos debesté provavelmente irrecuperaveis,
para esta e para as proximas geracfes? O modajladizacdo, implantado pelos
paises hegemonicos, tem sustentabilidade?

José Lutzenberger, em uma de suas importantes, @asmitificou com solidez
os efeitos benéficos da globalizacdo econdmicaomtap os defeitos extremamente
prejudiciais a natureza e ao meio ambiente; veja-se

4 BAUMAN, Zygmunt. Legisladores e intérpretesobre modernidade, pés-modernidade e intelectlizésl. de
Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 256-25

5 SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI, MarileBé#eitos humanos, democracia e desenvolvime®ém Paulo:
Cortez, 2013. p. 96-98.
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O Mercado Comum europeu, em sua politica agricolajada tem de mercado livre, é
um gigantesco esquema de manipulacdo de mercadfs 47).

Hoje, quem domina a genética dos cultivares s&alocantes dos venenos agricolas. Os
geneticistas sdo funciondarios dos fabricantes d&@gcos.

De antientropica no passado, nossa agricultura towu-se fator macico de entropia, ou
seja, de demolicdo dos processos vitais e de sutdeéo de vida (fl. 49).

Se estudarmos em detalhe, mas com perspectivdidalia nossa agricultura como um
todo, veremos que ela, com suas sequelas, é unereaqgarantidamente suicida. Basta
extrapolar as tendéncias atuais:

— avanco sobre as Ultimas selvas, a um ritmo @mefisiard, caso ndo haja inversdo muito
em breve, obliteracéo total, em poucas décadas;

— balanco energético negativo, em grande partesgoeena, com pouco saldo positivo no
resto;

— ineficiéncia produtiva, e com destruicdo de afitopem grande escala;

— perda de solos produtivos, pela erosao, em eassistadora;

— envenenamento dos alimentos e da paisagem,amio®xicos (fl. 50).

Ou seja, para finalizar este item, diante de tamwadeficios e circunstancias
perniciosas, que sao trazidos pelo atual modelalspode-se deixar ainda em aberto a
pergunta: Esta globalizacdo neoliberal deve searmegte observada?

3 A (in)sustentabilidade e o meio ambiente

Tendo em vista que todas as consequéncias prgjisdam ser humano e causadas
por este modelo de globalizacdo neoliberal ja s@mmono presente, e que se
vislumbram para o futuro, traduzem-se no esgotamda$ recursos naturais, ja que
estabelecido no bindmio produgédo-consumo, comidtiteo sendo o guia da felicidade
humana, longe do “Penso, logo existo” e voltad6Rasso consumir, logo sou feliz”, &
imperativo que se avalie se tal modelo é ou naestésel.

O doutrinador Porto-Goncgalves é categoérico ao ohetar que

o estilo de vida da sociedade estadunidenseasmerican way of life- tem sido tomado
como modelo por quase todo o mundo, menos pelaidades universalizaveis que
eventualmente possa ter mas, sobretudo, pelo podea midia daquele pais tem no mundo
inteiro. O estilo de vida da sociedade estadun&ldmsseado numa relacdo com a natureza
de carater capitalista, fordista e fossilista ép r& um modelo UGnico, como néo
universalizavel.

E claro, malgrado possa exsurgir de tal modeloaijidnte beneficios aos seres
humanos, consistente na possibilidade de melholidgda de vida, ndo ha que se
olvidar que tal modelo encontra ressonancia emcaspeertinentes as condicdes de
vida do dito primeiro mundo e de parcela diminwa gopulacdes do terceiro mundo.

Todavia, efetivamente ocorre esta melhoria na dadé de vida e esta presente a
sustentabilidade para o ser humano e para o méeata?

® LUTZENBERGER, Jos&Critica ecolégica do pensamento econdmigorto Alegre: L&PM, 2012. p. 47-50.
7 .
Ibidem, p. 52.
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E a questdo ndo se cinge exclusivamente em teciéoog que o0 modelo de
globalizacéo neoliberal e os “frutos da modernidage dele sdo advindos permitem a
sustentabilidade ao meio ambiente, mas também gige neodelo apropriou-se do
conceito de sustentabilidade na medida em quepruefacima afirmado, passou a nao
mais poder defendé-lo moral e eticamente.

A obra de Leff, que merece especial relevancia, ¢atornos que afastam os
hipotéticos beneficios propalados pela globalizaggonémica, o que faz com o
seguinte ensinamento:

A globalizacdo econ6mica esta gerando uma retat@lz do mundo sob o valor
unidimensional do mercado, superexplorando a nedurdlomogeneizando culturas,
subjugando saberes e degradando a qualidade dedaiglamaiorias. A racionalidade
ambiental gera uma reorganizacdo da producéo kmsegobtencial produtivo da natureza,
no poder da ciéncia e da tecnologia modernas @nmegssos de significacdo que definem
identidades culturais e sentidos existenciais de®®em diversas formas de relacdo entre
0s seres humanos e a natureza. A sinergia nalac@oudestes processos faz com que na
racionalidade ambiental o todo seja mais do que@sessos que a constituem, gerando um
processo produtivo sustentavel, aberto a diversidadtural e a diversificacdo das formas
de desenvolvimento. Este é o grande desafio, oiddadque se mantém agrilhoada ao
desenvolvimento autodeterminado, democratico estéstel dos povos da América Latina
e do Terceiro Mundo. Um desafio que obriga a qoeati os mecanismos de submisséo
gue nos mantém em divida permanente, como apéndiépendentes da ordem mundial.
Os devedores desta divida pedem para escapar atestdilha, querem cortar o corddo
umbilical da dependéncia e da opresséo, querenindetar-se da globaliza¢cdo. Pedem um
mundo novo onde se possa saldar a divida da ugdficdorcosa do desenvolvimento
unidimensional e se abram os canais de um desémenito diversificado. Pedem uma
nova verdade, uma nova racionalidade para entendeundo em sua complexidade, em
sua diversidade. Estes sdao os desafios com os spialsfronta o projeto civilizatério da
humanidade ao vislumbrar o préximo miléfio.

Nesse interregno, o préprio modelo capitalistalfgli@acdo econémica), como ja
foi salientado, apropriou-se do conceito de suahginiade e lancou méo de conceitos
como economia verde e outros programas aproprigoms demonstrar aos
consumidores que “efetivamente” esta preocupado &amualidade de vida dos seres
humanos e com o planeta.

Contudo, o que se denota é que ha sim uma criseeatabe que esta, salvo
melhor juizo, ndo possui estratégias de desenvehtionque concedam a ecologia, a
natureza, ao planeta Terra a pertinéncia necessafieaz.

Ora, se esta em curso um modelo de globalizacdecdaomia calcado no
bindmio produgao/consumo, na expansao destes setdoelos 0s continentes e a todos
0s povos, como definir se 0 modelo econémico vegéngustentavel?

Boff trata desta tematica:

8 LEFF, Enrique Saber ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidadelepoTrad. de Licia Mathilde
Endlich Orth. 9. ed. Petrépolis: Vozes, 2012. p440
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Uma sociedade é sustentavel quando se organizecerg®rta de tal forma que ela, através
das geracdes, consegue garantir a vida dos cidal@ims ecossistemas nos quais esta
inserida, junto com a comunidade de vida. Quantts mma sociedade se funda sobre
recursos renovaveis e reciclaveis, mais sustentggdbrna. Isso ndo significa que nao
possa usar de recursos ndo renovaveis, mas, atofai#ve praticar grande racionalidade,
especialmente por amor a Unica Terra que temos eodidariedade para com geracdes
futuras. Ha recursos que sdo abundantes como @csaovaluminio e o ferro, com a
vantagem de que podem ser reciclados. [...] Taledade sustentavel deve se colocar
continuamente a questéo: com seus cuidados soligaxss, de que forma esta garantindo
a continuidade do planeta e da vida sobre ele? €amapital natural e cultural de que
disp6e, quanto de bem-estar pode oferecer ao mamero possivel de pessoas e aos seres
da comunidade de vida, especialmente aos mais rewkis e ameagados de extingdo?
Como todas as causas importantes, esta visdo doswucarga utépica. Mas como diria
Boaventura de Souza Santos, um dos grandes asalsiarocesso de globalizacdo a partir
da perspectiva das massas marginalizadas: “a Gtogga possivel é a utopia ecolégica e
democrética, porque chegamos ao limite de um etessa finito e de uma acumulacéo
capitalista infinita” Pela mao de Alice — O social e o politico na Postennidade, 1996
Temos que reinventar uma nova forma de viver bdamente sobre a Terfa.

Com efeito, com todo o elenco de situacdes prapidia sociedade brasileira e
latino-americana, € possivel afirmar que a submissd modelo de globalizacdo
econbmica traz maiores prejuizos que beneficioserecen, sim, ser paulatinamente
revista e amenizada no que for possivel.

Ha, sobretudo, a exposicdo de elevado numero dsogesaos agrotoxicos
utilizados nos plantios agricolas, com implicacdaerda dos cidadaos e deterioracao
do proprio meio ambiente (deterioracdo de solofineéracdo de espécimes tanto da
flora quanto da fauna).

Capra, em importante obra, ao também abordar atémue® meio ambiente,
apresenta a seguinte reflexao:

O excessivo crescimento tecnol6gico criou um meaidiante no qual a vida se tornou

fisica e mentalmente doentia. Ar poluido, ruidesaintes, congestionamento de trafego,
poluentes quimicos, riscos de radiacdo e muitasa®utontes de estresse fisico e

psicologico passaram a fazer parte da vida cotidida maioria das pessoas. Esses
multiplos riscos para a saude ndo sao apenas slilipsocasuais do progresso tecnologico;
sdo caracteristicas integrantes de um sistema ewoméobcecado pelo crescimento e

expansdo, e que continua a intensificar sua altasotegia numa tentativa de aumentar a
produtividade. Além dos riscos para a salude querpod ver, ouvir e cheirar, existem

outras ameacas ao nosso bem-estar que podem dser mMmais perigosas, porgue nos

afetardo numa escala muito maior, no espaco e mpote A tecnologia humana esta

desintegrando e perturbando seriamente os processhigicos que sustentam nosso meio
ambiente natural e que sdo a prépria base de rogs#ncia. Uma das mais sérias

ameacas, quase totalmente ignorada até recenteréemtenvenenamento da agua e do ar
por residuos quimicos toxicds.

E as afirmacgbes e indagacdes de Capra possueraneig\e pertinéncia com a
tematica deste trabalho e lancam profunda obsesvacérca da questdo energética,
abordagem que com dados concretos refuta a eseoflesicana de utilizar-se de

°® BOFF, LeonardoSustentabilidadeo que é: o que néo é. Petropolis, RJ: Vozes, 20128-129.
10 CAPRA, Fritjof.O ponto de mutacéddrad. de Alvaro Cabral. S&0 Paulo: Cultrix, 201.2228-229.
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energia atbmica, em especial pela excessiva prodigdixo atbmico que cada reator
produz ano a ano.

Com natural relevancia, considerando a manutengiovida, dos recursos
naturais, do meio ambiente equilibrado para a ptese as futuras geracoes, é
imperativa a necessidade de ocorrer este “pontoudacéo”.

4 A sustentabilidade e as futuras geragoes

Considerando-se a escorreita ideia de se preserdaeito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado das presentes e fugeescOes, € necessario repensar a
racionalidade da globalizacdo da economia, da matkte, do bem-estar, do
progresso e da vida.

Ora, como bem apanhado por Leff,

a racionalidade econémica que se instaura ho mooho o ndcleo duro da racionalidade
da Modernidade, se expressa em um modo de produgdado no consumo destrutivo da
natureza que vai degradando o ordenamento ecoldigiqolaneta Terra e minando suas
proprias condicbes de sustentabilid&de.

A primeira pergunta a ser feita € o que deve e pedéeito pela atual geracao.

Se a presente geracao deseja que seus filhoserag®gs futuras — tenham tantas
ou mais condi¢cBes de vida do que a atual, condiidsentais primeiramente, uma vez
que sem estas a vida humana se torna — conformeordsecimentos cientificos
disponiveis até agora — impossivel de prosseguir,qhe se perguntar. Deve-se
impulsionar o consumismo desenfreado fruto da ¢jldagio?

Por consequéncia, afastando-se do sentimento @gpistpode ocupar espago em
outros locais e em outras searas, reforca-se @sidade de perguntar se € dever desta
sociedade preservar e garantir as condicdes doanmdiente para as geracdes futuras.

E a resposta que se vislumbra € a de que sim.&sesgela e natural resposta
vem concebida pelo importante contributo de Areqaé destaca:

O mundo, lar feito pelo homem, construido na terrtabricado com o material que a

natureza terrena coloca a disposicdo de méaos hgmeaoasiste ndo de coisas que sao
consumidas, mas de coisas que sdo usadas. Serezaatua terra constituem, de modo
geral, a condicdo da vida humana, entdo o munds eoisas do mundo constituem a

condicao na qual esta vida especificamente humada gentir-se a vontade na terra. Aos
olhos do animal laborans, a natureza é a grandegooa de todas as “boas coisas”, que
pertencem igualmente a todos os seus filhos, qas) ‘fomam de (suas) méos” e se
“misturam com” elas no labor e no consutho.

1 LEFF, Enrique.Ecologia, capital e culturaa territorializagdo da racionalidade ambiental.dTrdo texto da

primeira edicdo de Jorge E. Silva; revisdo técdiesta edicdo de Carlos Walter Porto-Gongalves. R#is) RJ:
Vozes, 2009. p. 27.

12 ARENDT, HannahA condicdo humanalrad. de Roberto Raposo. 10. ed. Rio de JaneirenBerUniversitaria,
2005. p. 147.
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Ou seja, ao tratar da condicdo humana, Arendt afgoe a natureza e a terra
constituem a condi¢do da vida humana e que a matér@ grande provedora de todas
as coisas boas e — que pertencem a todos os bmssfiresta consagrado na visao da
autora que nao € possivel simplesmente mantersééegia e a vivéncia dos seres
humanos que habitam esta sociedade, de risco, cexolusivos e definitivos
“inquilinos” do planeta.

Diante dos efeitos protagonizados pela adocédo ddelmode globalizacdo da
economia, ha um dever de assegurar a existéngardedes futuras?

Ost, ao tratar do tema, em que pese cite partel@@oideia de que as futuras
geracdes ndo possuem qualquer direito, com ackerioaeautores favoraveis ao dever
de assegurar a existéncia da espécie, afirmando que

assim, G. Kavka, que considera, nomeadamente, gida &m si apresenta um valor, e que
a humanidade futura é chamada a prosseguir as obhastivas de grande valor, que
empreendemos nos dominios artistico, intelectuaiestifico. Mais radicalmente ainda,
Hans Jonas afirma que a humanidade ndo tem oodaeitsuicidio; existe, explica, uma
“obrigacdo do porvir’, uma “ética do futuro”, queshcompele a agir de forma a que hajam
ainda homens amanha. Trata-se ai, para Jonaspeaasade um imperativo categérico e

incondicional, mas de uma “responsabilidade ontoldg respeito da ideia do homem” —
uma ideia de ser que implica o seu dever%er.

Como nao poderia ser diferente, a0 menos no campegdlacado constitucional,
o art. 225,caput determina que todos tém direito ao meio ambiectdogicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencishdda qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade ordégealefendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Ora, € ainda mais essencial, considerando o ageatandas condi¢cbes da
inconsequente dilapidagcéo dos recursos naturaénio producéo-consumo, que haja
solidariedade entre diferentes geracdes humarpg o

objetiva garantir condi¢bes ambientais favoraveislesenvolvimento da vida humana em
patamares de dignidade n&o apenas para as gerpgésje habitam a Terra e usufruem

dos recursos naturais, mas salvaguardando taiscé@sdambém para as geragées que irdo
habitar a Terra no futury.

Ou seja, do que se depreende do modelo de sociggatigna jungido ao modelo
econdmico da globalizac&o neoliberal, prioriza-skesenvolvimento e, logo abaixo, as
medidas para a preservacao do meio ambiente, m&uese coaduna com o objetivo
primordial de preservagdo do meio ambiente destagaclusive, na legislacéo.

13 0ST, FrancoisA natureza & margem da lei ecologia & prova do direito. Lisboa: InstitRiaget, 1995. p. 319.

14 FENSTERSEIFER, TiagdDireitos fundamentais e protecdo do ambiertedimensédo ecolégica da dignidade
humana no marco juridico constitucional do estamwoambiental de direito. Porto Alegre: Livraria Advogado,
2008. p. 118.
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5 Consideracdes finais

A globalizagdo da economia, dentro da sociedadeemagdfruto do processo de
industrializacdo britanico e fomentado pela midiamno forma de replicar o modelo
estadunidense de vida — ambos calcados no bindapitaista de producdo/consumo,
sendo este segundo alcado a condicao de sindnirffedicddade (Posso consumir, logo
sou feliz!) — apresenta efeitos funestos e extreeméenprejudiciais ao meio ambiente e
aos seres humanos.

O periodo atual da globalizacdo neoliberal, diatgeespecificidade do desafio
ambiental, lancou méao dos subterflgios de se apropdos conceitos de
“sustentabilidade ambiental”, o que todavia tem regelado na mais absoluta
insustentabilidade.

O binémio producgado/consumo, como corolario l6gicontbdelo de globalizacdo
econbmico-neoliberal, além de produzir efeitos yuligjais e perversos ao meio
ambiente e a saude dos seres humanos, meros cdosesni produz efeitos
catastroficos através da exclusdo de grande pasteidaddos utilizados apenas como
massa de manobra do sistema.

A manutencdo deststatus quoé insustentavel econdmica e ambientalmente,
degrada as condi¢Oes de vida da presente e daasfferacoes, sendo merecedora de
um ponto final, um ponto de mutacgao.
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O consumo do poder publico enquanto efetivacdo daipcipio da
prevencao: consumo, prevencao e ambiente

Nara Raquel Alves Gocks — Sérgio Augustin

Sumério: 1 Introducdo. 2 Do principio da prevengdo. 3 Dasomno privado e publico. 4 Do
desenvolvimento sustentavel. 5 Consumo do PodeticBllkenquanto efetivagdo do principio da
prevencéo. 6 Consideracdes finais.

1 Introducéo

O recente ramo do Direito, o Direito Ambiental, vese estruturando
gradativamente e nesse novo panorama juridicoHigentmuito ainda ha para ser
estudado e aprofundado. As aflicdes que pairanmesolbema licitacbes sustentaveis, o
anseio de afrontar os tradicionais paradigmas dataliadministrativo, invocando a
supremacia do interesse publico sobre o interasgmdp, em total observancia a teoria
dos direitos fundamentais, refletindo acerca dawagdes legislativas que afloram
vertiginosamente em nosso Pais, sobre a tematiggta, € relevante e apropriado
para contribuir na consolidacao dos objetivos gattaiDireito Ambiental.

O principio da prevencdo é de extrema relevancilzados pressupostos
legislativos ambientais brasileiros e busca forg@soncretizacdo urgentes, em razao
dos beneficios que uma atuacao prévia possui egakeela menor valia da remediacéo
de danos efetivamente causados ao meio ambierardgé possivel e é abordado na
primeira etapa do estudo.

Apés, ainda que de forma estrangulada, séo vetdias nuancas da producéo e
do consumo nacionais, tanto privado como publicomn cdados estatisticos e
fundamentacéo tedrica pertinente, que demonstrag@uais praticas comerciais nao
servem e ndo atendem as exigéncias para a congtelta do meio ambiente no Pais,
contudo um novo caminho, ou nicho de mercado, amaacom interesses também
mercadoldgicos, possa encaminhar o consumo e aiggocpara novos padrdes mais
adequados ambientalmente, o chamado consumo verde.

Apos, é necessario retomar a questao legal, coataitoutrinaria e pratica para a
efetividade do axioma desenvolvimento sustentjvata que, a partir destas notas
introdutorias, se adentre ao estudo das contratgudelicas que precisam valorizar a
aquisicdo de bens, servigos e obras com paranmtissbenéficos ao meio ambiente, o
que vem sendo denominado de licitagbes publicaderséseis, estudando o
embasamento legal, revisando no¢Bes como menop,ppemcipio da isonomia e
competitividade nas licitacbes, agora sob a oOtecaustentabilidade.
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2 Do principio da prevencéo

O Poder Publico € um dos grandes consumidoresnasjaonsideradas todas as
suas esferas, estas compras representam um grahgeevfinanceiro e grandes
consequéncias ambientais. Adotar uma politica deepicéo a partir de seu poder de
compra pode, além de diminuir os impactos ambigm@isados em todas as etapas do
processo produtivo nacional, representar uma \&akgéo pedagogica impulsionando a
producdo a padrdes ecologicamente sustentaveis, @de dar exemplo aos demais
consumidores.

A prioridade em prevenir danos ao meio ambientacéntestavel e na ceara
ambiental mais importa prevenir do que remediarr&rdo da menor valorizacdo das
acOes reparatéridsCabe ao ser humano fazer uma prévia avaliaciwae agdes,
verificando as repercussées no meio ambiente e r@mr razao cabe ao Estado
observar preventivamente os impactos ambientassi@e acoes.

Prevengédo e consumo estdo intimamente vinculadomatida em que mais se
consome mais se produz bens e danos ao meio ambi@us Estados cabe interceder
neste sentido, pois conforme a Declaracdo do Ritadeiro/92 em seu principio 8: “A
fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentadona qualidade de vida mais
elevada para todos os povos, os Estados deeenwir e eliminar os modos de
producéo e de consummao viaveis e promover politicas demogréficas @jadas.®

Cabe ao Poder Publico brasileiro o dever de defeed@reservar o meio
ambiente, por forca de seu art. 228put da Constituicdo Federal/88. Este controle
deve ser feito inclusive com o consumo publicoentsivel, através do qual se utiliza o
proprio poder de compra, como forma de prevencaueatal. Nao sO pela disposicao
constitucional, mas também em raz&o das alteragieduzidas pela Lei 12.349/2010,
que alterou a Lei das Licitacdes, e determina emase 3¢ a obrigatoriedade da
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavieleeciando que ndo se trata mais
de uma mera discricionariedade administrativa, swasde ato vinculado, agora por
expressa determinacao legal que regula as compbéisgs.

Agir antecipadamente ou, preventivamente, em naatémbiental vem sendo
valorizado em vérias convencdes, declaracfes,dofy@ nas legislacbes nacionais e

1 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitagdo susteak In: SANTOS, Murilo Giordan; BARKI, Teresa Vidla
Pinheiro (Coord.)LicitacBGes e contratacdes publicas sustentaeto Horizonte/MG: Férum, 2011. p. 21.

2 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Anelise Meito; CAPPELLI, Silvia.Direito Ambiental
Porto Alegre/RS: Verbo Juridico, 2010. p. 50-51.

3 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental brasileiro 18. ed. S&o Paulo/SP: Malheiros. 2010.p. 95.
(Grifo nosso).

4 Art. 3° A licitagéio destina-se a garantir a ob&eoia do principio constitucional da isonomia, lag#o da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocatesknvolvimento nacional sustentaved sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principiésidns da legalidade, da impessoalidade, da madsjdda
igualdade, da publicidade, da probidade adminigratia vinculagédo ao instrumento convocatériojudgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.(Grifo npsso
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internacionais. Machadodestaca a Convencdo da Basileia sobre o contrele d
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigesssu Depdsito, a Convencéo da
Diversidade Biolégica, o Tratado de Maastricht sohinido Europeia, o Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, todas e€tasvencfes preconizam a
necessidade de atacar “na origem as transformagépaliciais a saide humana e ao
meio ambiente”, por meio da prevencao.

Principio basilar em Direito Ambiental, a prevenctiere da precaucdo, embora
alguns autores tratem ambos como sindnimos; aedifaerreside em que a prevencao é
mais genérica, ampla, “significa ato ou efeito ddeeipar-se”, enquanto que a
precaucdo possui menor amplitude, consideradaudatitou medida antecipatéria
voltada preferencialmente para casos concretosfoome leciona Milaré,
consignando que a prevencao compreende a precaoic&er mais geral.

Freiria destaca a Declaragédo do Rio como sendaoipal registro que instituiu
principios ambientais:

Precaucdo (sintetizado nos proprios termos do principio 1b @eclaracdo, para que
quando houvesse ameaca de danos sérios ou irkeigrsl auséncia de certeza cientifica
ndo devesse ser utilizada como razéo para postergdidas eficazes e economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambieptalyencao (sintetizado na premissa de que
guando houver certeza quanto aos danos ou impamtdsientais decorrentes de

determinadas atividades humanas, essa certezasdfree a interferéncia do principio da
prevencdo que deve buscar afastar ou minimizas dafes ambientais como certbs).

Devem ser valorizados os principios da prevencmreeaucdo, e o direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel deve e$etivado, sanando-se as
incertezas que procrastinam a atuacdo positiva dladg, especialmente no que se
refere a aquisicAo de produtos e servicos ecologinte responsaveis, nos
ensinamentos de Grimofie.

3 Do consumo privado e publico

Os atuais habitos de consumo, tanto publicos cainados, devem ser revistos
como forma de assegurar um ambiente ecologicaneguibrado, tornando possivel a
manutencédo da vida e a efetivacdo do principio igaidhde da pessoa humana. As
aquisicdes estatais merecem maior abnegacéao gerdmPoder Publico, em razéo de
representar volume muito significativo se compasatlam as aquisicdes oriundas do
setor privado.

O consumo desenfreado vem sendo o propulsor dond@gemento econdmico e
tecnologico e ndo é por outro motivo que nossaedade vem sendo denominada de

5 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental brasileiro18. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2010. p. 94.

® MILARE. Edis. Direito do ambientedoutrina, jurisprudéncia e glosséario. 3. ed. Baalo: Revista dos Tribunais,
2004. p.144.

" FREIRIA, Rafael CostaDireito, gestéo e politicas publicas ambient&gio Paulo: Senac, 2011. p. 107.

8 GRIMONE, Marcos AngeldO conceito juridico de direito sustentavel no BraGuritiba: Jurua, 2011. p. 116.
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“sociedade de consumo”, conforme acentuam o0s a&utale artigo Energia,
sustentabilidade ambiental e consumismo frente abajizacdo, destacando a
importancia de conceituar e definir as distin¢cdeseeconsumo e consumismo.

Pode-se afirmar que, para o entendimento atoakumoé aquilo que o individuo adquire
para satisfazer suas necessidades habituais, aupseflutos e servicos que servem para a
manutencdo de uma vida dita normalc@sumismofaria parte de uma realidade imposta
aos individuos pela denominada sociedade de conslin® desejo de consumo
exacerbado, no qual o individuo busca incessantenpeadutos e servicos cada vez mais
supérfluos.

O consumo, enquanto etapa final do processo pxajusie analisado sob o
aspecto econdémico e pela logica do lucro, possuamha importancia no cenario
ambiental, pois o aumento da producdo ndo seifastdie ndo houver aumento do
consumo; assim, a humanidade é instigada ao cosswumé ao imediato descarte,
agravando com isso os riscos de manutencdo d&ridmsso planefa.

Segundo Tavares e Irviffgcontemporaneamente o cidaddo ndo possui o direito
de consumir, na realidade ele possui o0 dever dsucoin. O consumo tornou-se uma
verdadeira compulsdo, obsessdo, nos dizeres de ddau@om tantas opcoes
disponiveis no mercado, a insatisfacdo dos consuresdeside mais em decidir o que
adquirir ao invés de se questionar se realmentecéssario adquirir determinado
servigco ou produto. Esta liberdade de escolha,ddacda abundancia de possibilidades,
acaba encobrindo esta opcao indesejada pelo megcddmnao consumo.

Neste mercado onde tudo deve ser consumido, napt@alsmo que agora se
volta para a criacdo de novos nichos de mercadmigeumo, a propria vida tornou-se
artigo a venda, “a questdo do consumo verde pastzg fundada sob a logica da
metamorfose desse capitalismo, que legitima a &viate novos sentidos, apelos e
modos de sér'?

Em que pese possa ter tido esta conotagéo inigiédmnas empresas e governos
estdo descobrindo os beneficios da ecoeficiénamoco aumento dos lucros e da
competitividade? influindo na adocdo de um novo modelo empresaride gestéo
publica, fundado em preceitos do gerenciamento emtddi com uma visdo de mundo
mais integrada, sistémica e ecolddita.

° PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Mariana Miorart¢oppe; CASTRO, Morgana Franciéle Marques de.
Energia, sustentabilidade ambiental e consumisraptdra globalizacdo. In: PEREIRA, Agostinho Oli Kappe
HORN, Luiz Fernando Del Rio (Org.); SANTOS, DagobeNmachado dos (Coord.)Rela¢cdes de consumo
globalizacdo. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 18.

*PEREIRA; PEREIRA; CASTRO, op. cit., p. 19-20.

1 TAVARES, Fred: IRVING, Marta de Azeveddlatureza S/A2- o consumo verde na l6gica do ecopoder. S&ao
Carlos: RIMA, 2009. p. 37.

2 TAVARES:; IRVING, op. cit., p. 87.

3 |bidem, FORTES, 1992, p. 89.

14 CALLENBACH, 1998, ibidem, p. 90.
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Em relacdo as construgbes sustentaveis, Green irgid/d embora estejam
deixando de ser mera estratégia de marketing,ggacansolidarem como oportunidade
de reducédo de custos, e o Brasil esteja bem poamoono ranking dos paises que mais
possuem edificacbes deste tipo, perdendo apenas patados Unidos, China e
Emirados Arabes, os nimeros veiculados sio ingignies; a perspectiva para 2013 é
gue no Brasil sejam certificados apenas 700 emgimentos sustentaveis, conforme
dados da Sustenteth.

As compras governamentais, nas trés esferas danigthagdo publica, conforme
apontou Cund& representam 15% do Produto Interno Bruto (PIB)agnindice
consideravel e digno de ativar setores da prodagdo consumo nacional. De acordo
com o Correio BraziliensE, com base no portal de compras do Governo Federal
(Comprasnet}® “foram adquiridos, de janeiro a novembro de 2Gi#pximadamente
R$ 29,4 milhdes em bens e servigos com critériobiemtais (200% mais que em
2010), e hoje ja sdo mais de 750 itens cadast@moe sustentaveis no Sistema Federal
de Catalogacdo de Material”. Contudo verifica-s@& @stes numeros também séo
inexpressivos, pois o total deste consumo publederal de produtos e servigos
sustentaveis significa tdo somente 0,1% do total.

4 Do desenvolvimento sustentavel

Embora ndo esteja expresso, em nossa Constituigderdt, o principio do
desenvolvimento sustentavel tomou maior acento asralteracbes havidas em 2003,
pela Emenda Constitucional n. 42, pelas alterafgts no art. 170, que dispde sobre a
ordem econdmica e financeira, que incluiram queoaslicbes ambientais devem ser
observadas “VI — defesa do meio ambiente, inclusiediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvigode seus processos de
elaboracdo e prestacdo”. Contudo, inicialmente 88¥ 1como exposto no Relatério
Brutland e apds no Brasil, na EC0O-92, a comunidadeadial definiu o principio do
desenvolvimento sustentavel, que ainda segue setiveefiplicacdo, nos dizeres de
Freiria®®

Segundo Lenz? as ciéncias sociais contemporaneas criticam o eifonale
desenvolvimento sustentavel, pois seria vago, iogwe inexpressivo, sem clareza

15 BRASIL ECONOMICO.Construgdes sustentaveis ganham espaco no Bl Paulo, 24 jan. 2013, p. 12.

18 CUNDA, Daniela Zago Goncalves da. Mudam-se os temmadam-se as licitagcbes publicas: consideragiies s
licitagbes sustentaveis, sustentabilidade e tutatageracbes futuras (direito ao futuro), a Admiagsio Publica
como consumidora responsavel, respectiva fiscdlizag responsabilidade socioambiental. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL FLORENSE DE DIREITO E AMBIENTE: PRESERVACAO EESTAO DAS FLORESTAS,
1., 2011 Caxias do SulAnais.. Caxias do Sul: UCS, agosto de 2011.

7 Compras publicas sustentaveis: revolugéo sileneideataCorreio Braziliense21 jan. 2013.

18 <http://www.comprasnet.gov.br/>.

Y FREIRIA, Rafael CosteDireito, gestéo e politicas publicas ambient&go Paulo: Senac, 2011. p. 75-109.

20| ENZI, Cristiano Luis.Sociologia ambientaltisco e sustentabilidade na modernidade. BauruE8&sc, 2006.
p. 90.
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semantica e conceitual. Para varios doutrinadtnats,-se de uma fraude, um cliché, ja
que pretenderia obscurecer a finitude dos recursdgrais e enaltecer o franco
desenvolvimento industrial; contudo, foi algo ned® que contribui para a

valorizacdo da igualdade, justica, dos direitos dws e uma visdo cultural e

construtivista da relag&o existente entre homengie ambiente.

Conforme o autor, embora possua grande forca gmlittendo uma ideia
poderosa, até o momento recebeu pouca atencdo teatuia sociolégica
contemporanea; assim, a aplicacdo do termo redgeiecéo redobrada, justamente pela
inexatiddo do que realmente significa, sendo estairaeira das criticas ao termo
sustentabilidade; a segunda, a enorme complexdadémensdes que abarca e por fim
as regras para coloca-lo em pratica serem extrentarabertas.

Assim, conceituar desenvolvimento sustentavel sendraproducente em razao
destas fragilidades, sendo mais interessante anali a proposta de Dobson (1998),
abordando as suas tipologias. Partindo da premdssajue “toda concepcédo de
sustentabilidade possui um principio organizadoes& principio surge da seguinte
pergunta: O que deve ser sustentado? E ao lad@ dpssstdo estariam outras,
associadas a ela de forma direta, “por que” e “Cosste “algo” deve ser sustentado?
Para Dobson os tipos sao: a) sustentabilidade amawoutencdo do capital natural
critico (natureza enquanto matéria-prima ou bem e@hor econbmico); b) como
preservacdo da natureza irreversivel (a finitudeatareza) e ¢) como manutencao do
valor natural (valorizag&o da histéria da naturéza)

O desenvolvimento sustentavel pensa na possibdidadcompatibilizacdo entre
fator econdmico e ambiental, e conquistou uma eeaapercussao mundial, sendo este
um conceito que traz uma conotagédo moral na relagé®@m/natureza.

Esta orientacdo, pela observancia e cuidados coneio ambiente, emerge do
direito a vida, direito fundamental do homem, aiewlo o legislador nesse sentido, e a
tutela ao meio ambiente € um valor que ha de pderan acima de questbes como o
desenvolvimento, o direito de propriedade e ddati@ privada. Os bens ambientais
sdo aqueles considerados essenciais a sadia gieatidavida da pessoa humana e, no
plano constitucional, fica insculpida a vinculagéatre a pessoa humana e os bens
ambientais? O Direito Ambiental extrapola a tutela coletivdpsconsiderados direitos
difusos, pois possuem objeto indivisivel e titwWlade indeterminada, apresentam-se

2L LENZI, op. cit., p. 95 e 101

22 FIORILLO, Celson Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Masque Constituicdo Federal como génese do
Direito Ambiental brasileiro e a defesa do patrimdgenético, do meio ambiente cultural, do meio iamie
artificial, do meio ambiente do trabalho e do nmaidbiente natural. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MAR]Neferson
(Org.).Estado, meio ambiente e jurisdi¢daxias do Sul: Educs, 2012. p. 25.
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com a caracteristica da transindividualiddtgrescindindo de esforcos do Poder
Publico e da coletividade, nos termos da Carta Magn seu art. 225.

Para a efetividade do desenvolvimento sustentadda ado real no Brasil e no
mundo, sdo necessarios dialogos interdisciplingues contemplem o comportamento
humano, as transformacdes da natureza e aspeletosmados aos espacos territoriais,
para que entdo se coadunem os interesses do ceaswiracondmico com o dos
conservacionistas ambientais, demonstrando a caidptee para a solugcéo destes
problemas?

Enquanto que para a efetividade do Direito Ambienl@ve-se passar pela
realizacdo de politicas publicas ambientais, ndmos@xpressas disposi¢cdes legais, “vai
depender também de acdes, de instrumentos, degsréli gestdo ambientaf’Freiria
evidencia que, embora o direito regule a protecéwgmcado ambiental determinando
instrumentos de gestdo ambiental, como zoneamesiiadio de impacto e planos, nado
possui efetiva harmonia com estes mecanismos,doacdo dissociado da logica da
gestdo. Destacando duas situacdes reais: planasjetop engavetados e fora do
processo continuo de gestéo e fiscalizacdo e agenardos “demonios, muitas vezes
mal sabedores dos pecados que cometem, depois daeocambiental, quase sempre
irreparavel, acontecé”.

5 Consumo do Poder Publico enquanto efetivacdo deipcipio da prevencao

Feitas estas breves consideracdes sobre o primddpjrevencéo, questbes que
envolvem o consumo € a analise sobre desenvolvinseistentavel, pode-se adentrar o
€escopo proposto no presente estudo, e contribtaruee as compras e contratacoes de
servicos publicos pelas administragfes publicasgmsefetivar-se como medidas
preventivas em prol do meio ambiente que almejgpana esta e as futuras geracoes,
com melhores condi¢des de vida.

Gidden$d® salienta que os riscos ambientais, aos quais estaubmetidos,
independem de ac¢bes individuais, e o ser humaré iaserido em verdadeiros
ambientes de risco. A reflexividade da moderniddideque, embora tenhamos dados
suficientes e mantenha-se produzindo conhecimeastensatico acerca de questdes
ambientais, ndo se consegue colocar estes conheosr@m pratica pelos leigos.

2 |bidem, p.18.

24 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egislamente equilibrado, bem de uso comum do posseneial

a sadia qualidade de vida, impondo-sd®ader Publico e a coletividadeo dever de defendé-lo e preserva— lo para
as presentes e futuras geragdes. (grifo acresegntad

2 FREIRIA, op. cit., p. 111.

28 |bidem, p. 13.

2 ALVES, G. B. Material de conscientizagdo ambieptai agricultores. In: FREIRIA, Rafael Codbireito, gestdo

e politicas publicas ambientaiSao Paulo: Ed. do Senac, 2011. p. 13-14.

28 GIDDENS, AnthonyAs conseqiiéncias da modernidadiead. de Raul Fiker. Sdo Paulo: Ed. da Unesp, .1991
13, 37, 44.
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Os governos, ainda que sem muita expressao, n@damnénte buscando melhorar
sua imagem relacionada as questdes ambiéfi@isim, como as empresas, a midia, as
ONGS e os consumidores, vém se articulando e pirdinzm Ecopoder, mediante um
“rizoma verde”, em que todos se influenciam se pred e se consomem, pela légica
do consumo verde, tdo bem conceituado e valoripatio populagdo e que atualmente
ocupa grande espaco na midia.

Com base neste Ecopoder, esta mudanca nos hébitosndumo, em que pese
esteja acontecendo de forma extremamente lentagd@anensionando os padrdes de
compras da administracao publica brasileira e tamt@nduzindo para o aumento das
inovacdes relacionadas aos produtos ditos verdesgcologicamente corretos, ou,
ainda, sustentaveis, em gue pese 0s numeros anela snexpressivos, conforme se
verificou anteriormente.

O arcabouco legal para colocar em prética as campastentaveis é
extremamente vasto e assegura que seus precgdos isgocados sem acirradas ou
calorosas discussoes interpretativas, ndo sends adnissivel que 0s governos
permanecam alheios, ou se vejam desobrigados de @eventivamente em matéria
ambiental, através do consumo verde.

O dever de defender e preservar 0 meio ambiententracabrigo no art. 225,
caput da Constituicdo Federal de 1988, e, nos dizeeeSiva®® o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado apresenta-s® @ natureza de “bem de uso
comum do povo” e encontra-se disposto no titulokiem social, em razdo de sua
concretizacdo importar principalmente em prestagdoPoder Publico. Também o
inciso 1V, do art. 225, ja determinava a exigénpaa instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degraddgdmeio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental. A preservacédo ambiental tamtoé albergada pelo art. 179,
sendo considerado um dos principios da atividade@mnuica, buscando retratar o que
chamamos de desenvolvimento sustentavel.

A Lei 6.938, Lei da Politica Nacional de Meio Amfiie, em seu art. 2°31 4,
em 1981, definira como um de seus principios ndoess a acdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerandomeio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente asseguwramfotegido. O desenvolvimento

2 TAVARES, op. cit., p. 149.

30SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p.719.

3L Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizadéotrabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesipas: VI —
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratéondiferenciado conforme o impacto ambiental daslptos e
servigos e de seus processos de elaboracdo e;amesta

32 Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tepor objetivo a preservacdo, melhoria e recuperatgio
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegno Pais, condicdes ao desenvolvimento séanéesnico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecagmidatie da vida humana, atendidos os seguintespos:

| —acdo governamentaha manutencgédo do equilibrio ecolégico, considerantheio ambiente como um patrimdnio
publico a ser necessariamente assegurado e ptégidio em vista o uso coletivo; (grifo acrescdnta
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sustentavel estd expressamente previsto no art.da° Politica Nacional, quando
determina compatibilizacdo da economia e ao meluente.

As licitacBes enquanto atividades administrati/asliém de estarem vinculadas
aos principios constitucionais da Administracdolieapinsculpidos no art. 37,dentre
eles o da legalidade, que merece destaque, devedii€éabia aos rigores da Lei
8.666/93% A Lei das Licitagdes visa vincular a Administrag@éblica e os licitantes,
viabilizando igualdade de condi¢bes para os insadss, moralizando, assim, as
contratacdes public¥se atendendo ao interesse pubfitoesta esteira devera também
proteger e preservar 0 meio ambiente.

Para efetivacdo de obras e servigcos sustentavei®pder Publico, ndo ha grande
divergéncia em relacdo a sua aplicabilidade, @oisayia disposicdo expressa, ndo so
no art. 3°, da Lei de Licitagbes, onde encontrajossficativa para esta afirmacéo,
como também no art. 2, que demonstra a indispensabilidade do licenciament
ambiental. O termo “principalmente”, disposto nanéo deixa margens a duvidas,
indicando “que o exame de impacto ambiental é paisavel e ndo pode ser esquecido
ou deixado de lado”, conforme entende Mach#do.

Maior polémica reside, ainda, em relacdo as compuatentaveis que devem
integrar critérios ambientais, sociais e econbmicem que pese a Emenda
Constitucional n. 42, de 19.12.2003, tenha modifica inciso VI, do art. 170, da
Constituicdo Federdf inserindo os produtos ao lado dos servicos, nadosenais
admissiveis injustas demandas judiciais nesteckenti

Nem tdo novo, mas recente marco legal veio contripara a preservacao
ambiental, determinando com a publicagdo da Le34872010, que alterou a Lei de
Licitacbes, em seu art. 3°, que deve ser obsergadiesenvolvimento sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo pubkdissim, a nova redagdo passou a
vigorar da seguinte forma:

%3 Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente vidar | — & compatibilizacdo do desenvolvimento éotino-
social com a preservacado da qualidade do meio atebéedo equilibrio ecolégico;

34 Art. 22. Competgrivativamente & Uniéo legislarsobre: XXVII —normas gerais de licitacdo e contratacgem
todas as modalidades, para as administra¢cfes asildiretas, autarquicas e fundacionais da Unidadgs, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no3t.XXI, e para as empresas publicas e sociedagesahomia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI; (grifoescentado);

% Art. 37. A administracéo publica direta e indirelm qualquer dos Poderes da Unido, dos EstadoBjstiito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principmdedalidade, impessoalidade, moralidade, publigda
eficiéncia e, também, ao seguinte:

% FURTADO, op. cit., p. 29.

3" MEIRELES, Hely LopesDireito Administrativo brasileiro23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 237.

38 GASPARINI, DiogenesDireito Administrativo 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 412.

39 Art. 12. Nos projetos basicos e projetos execstige obras e servicos serédo consideramiogipalmente os
seguintes requisitos:VIl — impacto ambiental. (gatrescentado)

4OMACHADO, op. cit., p. 240.

41 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorinadad trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesipns: VI —
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratéongiferenciado conforme o impacto ambiental piaglutos e
servicos e de seus processos de elaboragdo ecfms{Redacdo dada pela Emenda Constitucional ndel2,
19.12.2003) (grifo acrescentado).
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a ob&acia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa ga@ministracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvele serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legatidda impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade admatigd, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que B#scorrelatos.

Ainda assim, as compras sustentaveis sdo atacalll@sasgumento de que teriam
precos mais elevados em relagdo a outros prodesosido, mesmo nas licitagdes do
tipo menor precd? a falta de observancia da legislacdo ambientaleitia principios
que norteiam a administracdo publica, contrariardo interesses tutelados da
administracdo, como o0 da economia e maior vantagemdo em vista que ao Estado
interessa 0 melhor servico pelo menor custo, desidssencialidade do servico e a
magnitude de qualquer empreendimento em prol do dmnum, assim minimamente
deve ser verificado o licenciamento ambiental dadoedor e outras disposi¢des legais
concernentes a tematica ambiental.

Leciona MeneguzZi que quando o produto possui especificacdes técnica
diversas, estas devem ser bem definidas no editalocatério, e experiéncias neste
sentido, no Estado de Sao Paulo, demonstraramgeargacondmicas de longo prazo,
como no caso da utilizacdo de lampadas fluoressente consomem menos energia,
destacando ainda que, justamente por serem prodiferentes possuem pregos e
atributos diferenciados.

Ora, se na lei ndo existem palavras inGteis, els® de Licitacdes (Lei 8.666/93)
menciona em seu art. 3° que a Administracdo Pulsl@acionard a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, deve sadé&eem conta a questdo ambiental,
em razao de o meio ambiente ser considerado bersodeomum do povo.

Para que ndo haja afronta ao principio da isonogniao direito a ampla
concorréncia, previsto na Constituicdo Federal&en8 inciso XXI, do art. 37 basta
gue o certame seja conduzido especificando osutdsbdos produtos que a
administracdo pretende consumir, dentre os igeas,igualdade de condi¢cbes serao
tratados enquanto concorrentes a contratacdo pyldic seja, o fornecedor de papel
reciclado ndo compete com o fornecedor de papiitestil

42 Lei. 8.666/93 — Art. 45. § 1° — Para os efeitostelartigo, constituem tipos de licitagéo, exceiomodalidade
concurso: | -a de menor pregco— quando o critério de selegdo da proposta maisjesa para a Administragdo
determinar que sera vencedor o licitante que apt@sa proposta de acordo com as especificacGexlital ou
convite e ofertar o menor preco.

4 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitacdio susieat In: SANTOS, Murilo Giordan; BARKI, Teresa
Villac Pinheiro (Coord.)LicitacBes e contrata¢des publicas sustentaBe$o Horizonte/MG: Férum, 2011. p. 27.
4 XXI — ressalvados os casos especificados na égie| as obras, servigos, compras e alienacdes amriiatados
mediante processo de licitagdo publica que asseguaddade de condi¢Bes a todos os concorrentes ciusulas
gue estabelegcam obrigagbes de pagamento, mansideandicoes efetivas da proposta, nos termos da lgual
somente permitira as exigéncias de qualificagaoitcéoe econdmica indispensaveis a garantia do ¢omapto das
obrigacdes.

4 MENEGUZZI, op. cit., p. 29.
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Também a Lei 12.187/09, que instituiu a Politicacibiaal sobre Mudanga do
Clima (PNMC), determina em seu art. 6°, inciso XXique serdo priorizadas as
licitacbes que pretendam obter economia de recursnsais e a reducdo de gases de
efeito estufa, com “definicdo legal bastante abeatege bem posta”, conforme leciona
Ferreira’’

As licitagOes sustentaveis foram significativamentéalecidas com o advento da
Lei 12.305/2010, que institui a Politica NacionalResiduos Sélidos, introduzindo uma
nova conotacao a producdo e ao consumo naciorass, gm varios de seus artigos,
sdo estabelecidas regras relacionadas com as comgrades, merecendo destaque:

art.7°, XI, “a” e “b”; art. 27, 81° e 82°; art. 3QJI, lll, 1V, V, VI e VII; art. 31, |, “a”

e “b”, Il, lll, IV; art. 32, 81°, I, Il, Ill, 82°,83°, I, Il; art. 33, I, Il, I, IV, V, VI, 81°,
820,830, I, I, Ill, 84°, 85°, 86°, §7°, 88°; &88; art. 42, |, 11, llI, IV, V, VI, VII, VIII;

art. 47, 1, 11, 1, IV.

E importante salientar que o poluidor é consideradesponsavel principal, de
acordo com Milaré® A responsabilidade primeira, mas ndo exclusivsideena figura
do empreendedor, pois € quem aproveita direta Boetoamente o0 meio ambiente,
mas pode haver mais responsaveis que tenham padicta atividade lesiva, podendo
a reparacdo ser exigida de um deles ou de todeoslosaplicada a regra da
solidariedade; dessa forma, ndo se pode admitir apieadministragbes publicas
contratem com empresas em desacordo legal ambisatapena de responsabilizacéo
solidaria.

Mancusd® constata, com base estatistica, que os enteE@sligestores da coisa
publica e do bem comum, demonstram despreocupagam exercicio da A¢ado Civil
Plblica, eles que presumivelmente deveriam ser ais mpresentes na tutela dos
interesses metaindividuais; por vezes, “além dagalante imagem de omissao,
arriscam-se a figurar no pélo passivo de uma desgies!” Milar&® exemplifica essa
atuacdo quando o Poder Publico realiza a constide@isinas hidrelétricas ou estradas,
sem o devido estudo de impacto ambiental.

Por fim, merecem destaque as experiéncias de aldomsestados brasileiros,
como € o caso de Sao Paulo, que é um dos estadogequservindo de exemplo a

8 X1l — as medidas existentes, ou a serem criadasgegtimulem o desenvolvimento de processos eltgias, que
contribuam para a reducéo de emissdes e remocagesde de efeito estufa, bem como para a adaptesdive as
quais o estabelecimento de critériospdeferéncia nas licitacdes e concorréncias publicasompreendidas ai as
parcerias publico-privadas e a autorizagdo, pe@imjssutorga e concessao para exploragdo de sepitisos e
recursos naturais, para as propostas que propitiaior economia de energia, 4gua € outros recuidnsamns e
reducdo da emisséo de gases de efeito estufeesidaas.

47 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As lighes publicas e as novas leis de mudanga climética
residuos soélidos. In: SANTOS, Murilo Giordan; BARRleresa Villac Pinheiro (Cood.licitacdes e contratacdes
publicas sustentaveiBelo Horizonte/MG: Férum, 2011. p. 29.

“8 MILARE, Edis (Org.).Acéo Civil Plblica S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 213-214

4 MANCUSO, Rodolfo Camargdicdo Civil Publica5. ed. Sdo Paulo: RT, 1997. p. 107.

0 MILARE, Edis (Org.).Acéo Civil Publica S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 214.
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bY

nacdo brasileira em relacdo & sustentabilidade wds squisicded; o Decreto
53.336/2008 dispbe sobre o programa estadual deatagbes publicas sustentaveis; o
Decreto 53.047/2008 cria o cadastro estadual dasesas que comercializam produtos
e subprodutos de origem nativa da flora brasilei@admadeira; o Decreto 50.170/2005
institui o Selo So6cio Ambiental, além de ter reeemnte lancado mais uma norma
conjunta da Secretaria de Estado do Meio Ambientede Saneamento e Recursos
Hidricos (Resolucdo Conjunta SMA-SSRH-2, de 17-823f° haja vista a relevancia
do impacto das atividades de compras e contratggd®as, no Estado de Séo Paulo;
a crescente demanda de recursos naturais, a eRigenciso sustentavel dos recursos
naturais e a necessidade de serem implementadédasedetivas voltadas a mudanca
nos padrdes de consumo.

Outros governos estaduais seguem no mesmo sentidmrreio Braziliensgd
destaca que o governo de Minas Gerais valorizadede®006, critérios de
sustentabilidade no Projeto Gestdo Estratégica derirBentos (GES), para as
aquisicdes estatais e, em dezembro de 2012, fixedjante o Decreto 46.105, sua
politica de compras sustentaveis agora de formmaibria. E o Estado do Rio de
Janeiro, que, desde junho de 2011, adota criteustentaveis em suas licitaces, dando
como exemplo a reforma do Estadio do Maracandcqn& com “sistema de captacao
de agua das chuvas, cadeiras recicladas e aproeeita de residuos na obra”.

6 Consideracdes finais

7

A prevencdo de desastres naturais € medida quen@@eino cenario atual.
Contribuir para que as administracdes publicasgrostilizar as compras verdes, como
instrumento para a efetivacdo do desenvolvimentional sustentavel, foi o ponto
central do presente estudo, enfocando os instrumeleigais que podem conferir
seguranca juridica para os gestores publicos quaamdaas contratacdes.

Por serem imprescindiveis a vida, 0s recursos aiatdevem ser preservados e
sua utilizacdo deve ser dosada em porgoes queuassegianutencdo da vida para esta
e as futuras geracfes; contudo, emperrar o desemenito, também essencial a
manutencdo da qualidade de vida, com delongas s3$i8es juridicas acerca das
licitacOes sustentaveis, ndo merece mais espacbribomais. O principio da prevencao
€ analisado e valorizado em contraposi¢cao a reigéaliambiental, que ndo se adéqua
aos anseios do Direito Ambiental.

O desafio dos governos em implantar novos habiscahsumo em suas
administracdes, sob um novo paradigma, agora roalégco, sistémico e integrado, é

*1 Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/wiétfiles/2011/05/Denize.pdf>. Acesso em: 12 jdil@

%2 Disponivel em: <ftp://ftp.saude.sp.gov.br/ftpsédsipiote/informe_eletronico/2012/iels.ago.12/I&31E_RS-CJ-
SMA-2_170812.pdf>. Acesso em: 10 out. 2012.

53 CORREIO BRAZILIENSE Compras publicas sustentaveisvolucao silenciosa e lenta. 21 jan. 2013.
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medida complexa e depende inicialmente da compiieeths cenario construido pela
atual “sociedade de consumo”, demonstrando cones egbres sociais envolvem-se
enguanto “rizoma verde” no pleno exercicio do Ecigpo

As distingbes entre consumo e consumismo sao eviatkas e vai destacado que
0 consumismo galopante, além de ser prejudiciah@io ambiente, se utiliza da propria
natureza; enquanto um novo segmento de mercaduid@ @osta a venda, sob o signo
das compras verdes; contudo, as vantagens emriasgdriavel ambiental em seus
processos produtivos, mesmo que inicialmente corats mma mera estratégia de
marketing, vém revelando aos setores publicosvagos as vantagens competitivas, os
lucros que podem ser auferidos e a melhor repe&tousxcial de suas atuacoes.

Discorrer sobre licitagbes sustentaveis, sem aafersios obscuros caminhos
trilhados e ainda nao inteiramente conhecidos derdelvimento sustentavel, seria
impossivel, assim se buscou trazer as criticaficuldades em conceituar este valioso
principio de direito ambiental, que, embora tergiarsgascedouro registrado em meados
de 1990, ainda carece de discussdes e embasanirioss e legais. Compatibilizar
desenvolvimento econdémico com prevencdo ambientainesida extremamente
complexa e depende de coléquios interdisciplinares.

A validade da intervencgédo estatal, no mercadowditde, depende da observancia
do principio da legalidade, e a previsdo normatama tamanha interferéncia, ja que as
compras publicas podem alterar sobremaneira agcgsatie producdo e consumo
nacional, dada a significativa monta financeira quas aquisi¢cdes representam, esta
mencionada no presente artigo e assegura que asistdngdes publicas devam incluir
exigéncias ambientais em seus certames licitatorios

Além das previsfes constitucionais, que ja deteawam uma atuacdo preventiva
por parte dos agentes publicos em matéria ambje@armbém a Lei das Licitacdes,
8.666/1993, trazia preceitos neste sentido; contddo com o advento da Lei
12.349/2010, que alterou a Lei de LicitacGes, ohimndo expressamente a observancia
do desenvolvimento nacional sustentavel, que atadides se solidificaram como
instrumento de gestdo ambiental publica. Tambénai 42.187/09, que dispde sobre as
Mudancas Climaticas, e a Lei 12.305/2010, que veotae a Politica de Residuos
Solidos, contribuiram para a efetividade do esmerdésenvolvimento nacional
sustentavel.

Por fim, sdo trazidos exemplos bem-sucedidos dealdos estados brasileiros, e
€ enfrentada a questdo da responsabilidade anbsetitharia, que pode ser buscada,
caso as administracdes ndo se enquadrem nas egisgosicoes legais atinentes a
matéria ambiental.
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O comércio de créditos de carbono: um salvo-condufmara as relacdes
de consumo ambientalmente insustentaveis

Karen Arieli Mello dos Santos

A massa da humanidade é governada nao por suas
intermitentes sensa¢fes morais, menos ainda ptlo au
interesse, mas pelas necessidades do momentoeParec
fadada a destruir o equilibrio na Terra — e, assanp

agente de sua propria destruicdo. O que poderiaasr
sem esperancas do que pér a Terra aos cuidadas dess
espécie notadamente destrutiva? (John Gray).

Sumario: 1 Introducdo. 2 Protocolo de Quioto e a criacds d@ditos de carbono. 3 Meio Ambiente,
comércio de carbono e o hiperconsumo. 4 Considesditais.

1 Introducéo

A biosfera vive momentos de desequilibrio e frdgde sobre suas condi¢cdes
atuais e pelo futuro que a espera, devido ao iotgreu de consumismo e exploracéo
da humanidade, proporcionado e incentivado pelsiséema capitalista.

Tem-se como caracteristica da Modernidade LiguidaP6s-Modernidade a
fluidez, a inconstancia dos sentimentos que é tantbensmitida para os produtos que
sdo consumidos, uma vez que 0 seu descarte toenoma constante cada vez mais
presente, devido ao tempo de uso cada vez menora ginamica, a obsolescéncia
programada. (RAUJO, 2013, p. 270).

Em meio a este contexto, a problematica ambi¢mtabu-se presente na maioria
das pautas das convencgdes internacionais, readizaa 0 objetivo de conscientizar a
humanidade sobre a necessidade de preservacaaaamigente, bem como envolver
e obter a participacédo dos paises desenvolvidaa tasfa.

Mediante a criacdo dos Mecanismos de Desenvoltoniempo pelo Protocolo
de Kyoto, como facilitadores do cumprimento das ameassumidas pelos paises
signatérios, efetivou-se o comércio dos certificade reducdo de emissdes, 0s quais
tomaram uma propor¢cdo mundial, inclusive com a;éoade bolsas de valores préprias
e envolvendo vultosas quantias.

O comércio dos créeditos de carbono, aléem de t@®mawmma pratica de lucro
envolvendo os paises e empresas desenvolvedomsjdms de reducdo de emissdes,
se caracteriza também como um salvo-conduto acealesenvolvidos para que
continuem sua producdo de produtos desenfreada, ccarbjetivo de fomentar as
relacdes de consumo insustentaveis do sistematgigen

1 GRAY, John NCachorros de palhareflexdes sobre humanos e outros animais. SamlPaulo: Record, 2006. p. 34.
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Com o objetivo de realizar uma analise criticssdemércio, que possui relagdo
direta com os padrdes de consumo vigentes, far-smabreve retrospecto das
Convencdes que antecederam a criacdo do Protoedyato e a criacdo dos créditos
de carbono, para, em um segundo momento, realiparanalise do meio ambiente,
comeércio de créditos de carbono e do hiperconsumo.

2 Protocolo de Quioto e a criacdo dos créditos darbono

Ao longo da Histoéria, os seres humanos foram asgloncada vez mais uma
conduta exploradora do meio ambiente. Dentre as wagiadas condutas de exploracao
e degradacédo da natureza, pode-se mencionar augawolndustrial na Europa, no
século XVIII.

A substituicdo de mao de obra por maquinas, texwoo matriz energética a
energia proveniente da queima de carvao e logo @pdmetroleo, visando a producao
desenfreada, desencadeou as sérias consequéncidegdalacdo ambiental que
atualmente a humanidade vive como, por exemploymeato de emissdo de gases
poluidores na atmosfera.HRNANDES, 2006).

Em que pese a atribuicdo equivocada ao efeitdaedfas mudancas climaticas
provenientes da elevagdo da temperatura médialgpmissui como origem outro fator.
Ja que o efeito estufa tem por finalidade aqued@rea para fins de torna-la habitavel,
a emissdo de gases como dioxido de carbono, metantre outros, fez com que esse
efeito de aquecimento da Terra tivesse um aumerdonirolavel da temperatura,
ocasionando, assim, as varias consequéncias enl qgiveaticas no planeta.
(DEMETERCONETO, 2007).

Os paises que hoje sdo considerados desenvolfadm® os protagonistas da
Revolucdo Industrial, pois apostaram em uma madnergética de alto potencial
poluidor para se desenvolverem industrial e ecocaménte. Tem-se entdo como causa
e efeito o0 mesmo fator para o desenvolvimento derménados paises e a significativa
degradacéo ambiental.

O crescimento da economia e das industrias seaslewstas da degradacdo do
meio ambiente, que ndo demorou em reclamar umapmgiiva de preservacéao, tendo
sido tomada pela Organizacdo das Nacdes Unidas JOdlitdvés da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reddizzm Estocolmo em 1972,
surgindo no contexto mundial um dos ramos mais rtaptes do Direito Internacional,
o Direito Internacional do Meio Ambiente.

A Conferéncia realizada em Estocolmo represegthgje o marco da consciéncia
de preservacao ambiental mundial.
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Tal conscientizacdo dos problemas ambientais, pde mlos paises industrializados, era,
em parte, o resultado das pressdes das respeptipatacoes, sufocadas pelos problemas
causados por uma industrializacdo irracional dasuleé precedentes, completamente
desrespeitosa dos valores do equilibrio e da samidabiental. (SARES 2004, p. 33).

Dessa maneira, a partir da Conferéncia de Esta;ginopagou-se mundialmente
a consciéncia de que todos os paises industriabzad ndo, tém responsabilidade pela
preservacdo ambiental. De maneira que as normésdadqpara a protecdo do ambiente
nacional dos Estados, serviriam de exemplo e pdramgara todo o Direito
Internacional. Nesse sentido, é imperioso transcraVicdo de Soares:

Sendo assim, no clima da Conferéncia das NacGedablnsobre o Meio Ambiente
Humano, de 1972, predominava um posicionament@lrde que seria natural que os dnus
de politicas por um meio ambiente internacionalliégado, deveriam necessariamente ser
suportados por toda coletividade dos Estados, naogobres, industrializados ou em vias
de desenvolvimento. (2004, p. 34).

Partindo do pressuposto de solidariedade entseqaa respeito da preservagao

ambiental, surgiram algumas revoltas em paises esendolvimento, pois, para
enquadrarem-se nas diretrizes estabelecidas peier€ocia, teriam de diminuir sua
producdo, o que ja era fator de preocupacdo maisrtante do que a conscientizacao
ambiental.
Apresentava-se ali uma previsdo do que seria ga@ldo homem com o meio ambiente
nas décadas subsequentes, em virtude do sistem@ngico que foi adotado, no qual a
energia € a principal fonte de trabalho para ayg@d, que por sua vez € o objetivo de
guem sustenta o ritmo frenético de consumo da dade

A Conferéncia de Estocolmo del972 teve, confornsgd\é Dubos (1973 apud
SOARES 2004, p. 36), 0s seguintes resultados:

As consequéncias diretas e os frutos da realizégdonferéncia das Nacdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, em 1972, foram incalculédyéanto do ponto de vista das
relagcdes internacionais, quanto de seu reflexotadirms ordenamentos internos dos
Estados. Cresceu o nimero de tratados e convemgdiéitaterais adotados a partir de
1972, numa velocidade até inexistente na histé@idumanidade, sendo que os mesmos
passaram a versar sobre temas cada vez mais t®omiegora, negociados sob a égide de
um o6rgédo altamente especializado da ONU, o PNUMA.No que se refere aos efeitos da
realizagcdo da Conferéncia de Estocolmo, nos ordeni@s juridicos nacionais, o exemplo
do Brasil ¢é significativo. A Delegacéo oficial bitasa aquele evento, de retorno ao Pais,
conseguiu “obter do Governo Federal um Decretanddaa Secretaria Especial do Meio
Ambiente”, que iniciaria suas atividades em janeien1974, conforme se depreende do
relato de seu primeiro Secretario, o eminente FRafilo Nogueira Neto. De nossa parte,
acreditamos que foi em grande parte devido a obmsiei ambiental que a Conferéncia de
Estocolmo acabou por provocar no Brasil, que pudeerouma legislacéo interna bastante
desenvolvida, e vermos consagrados os ideais peesenistas do meio ambiente, na sua
mais elevada forma normativa, que é a Constitulédderal de 1988. (¥WkD; DUBOS,
1973, apud SARES 2004, p. 36, grifo do autor).

Passados vinte anos da realizacdo da ConferémsidNdcdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, muito pouco foi o desenvokmo dos paises em matéria de
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preservagao ambiental; surgiu, entdo, a necessiiadritra Conferéncia das Nacoes
Unidas. Sobre esse contexto, € importante transcobservacao de Soares:
Se, por um lado, tinha havido uma pletora de tosadultilaterais sobre os mais variados
campos da protecdo internacional do meio ambieptg, outro, no que respeita a
coordenacao politica, financeira e administratira,nivel internacional, da acdo diplomatica

dos Estados, no campo do cuidado com o meio ambiglobal, era ela praticamente
inexistente, em termos de racionalidade ou de gigdal concertada. (2004, p. 37).

Entéo, diante do minimo avanco dos paises emaelag cuidado com o meio
ambiente, a Assembleia Geral da ONU convocou gai&zar-se em junho de 1992, no
Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidase sob Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também chamada de ECO-92.

Nessa Conferéncia, a consciéncia de que as agéemhs foram 0s personagens
mais importantes da degradacéo ambiental foi f#¢odiscusséo, aliado ao fato de que
necessariamente precisava-se estabelecer o0 eiguililecologico entre o
desenvolvimento dos paises e a preservacao do armdiente. Nesse contexto, bem
afirmou Soares, uma das principais discussdes auascpela Conferéncia de 1992:

[...] a necessidade de encontrar-se um meio deunaadde um lado, o conceito de
desenvolvimento econdmico acelerado e supresssitutcao de pendria, na maioria dos
Estados, rotulados como paises em vias de desaneolto, e, de outro, o conceito de que

gualquer atividade de desenvolvimento traz congedaes equilibrios ambientais para todo
globo. (2004, p. 38).

Formou-se o entendimento de que, ao longo do delsgmento dos paises de
grande potencial industrial, 0 meio ambiente acgbmusofrer os catastroficos danos
ambientais que, atualmente, tornaram-se irreveassiize por conseguinte, estabeleceu-
se que as acgOes acerca da preservacao ambienehtsogerariam efeitos se fossem
realizadas em nivel internacional.

Foi na Conferéncia de 1992 que o principio do mesdgimento sustentavel
acabou por se consagrar, uma vez que aquela eraics oonferéncia das Nacodes
Unidas sobre o tema até entdo. Possibilitou a tadtiscussao sobre o meio ambiente,
motivando, inclusive, mudancas legislativas.

Desde entdo, tem-se utilizado, como principio exmor do Direito Ambiental,
tanto dos Estados como internacionalmente, o pimcido desenvolvimento
sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duploratipe ético da solidariedade com as
geracOes presentes e futuras, e exige a explioiaggicritérios de sustentabilidade social e
ambiental e de viabilidade econémica. Estritameatando, apenas as solugbes que
considerem estes trés elementos, isto €, que pamav crescimento econdmico com

impactos positivos em termos sociais e ambientaisrecem a denominacdo de
desenvolvimento [...]. (&Hs, 2004, p. 36).
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Sem aprofundar a questao acerca da discussdosabreeito e a aplicabilidade
de referido principio, cabe apenas referir quepaessaalesenvolvimento sustentaeel
motivo de controvérsias em todas as ciéncias, wnajue atualmente é utilizada como
pretexto para toda e qualquer pratica econémicategunla alguma relacdo com a
preservacdo ambiental, principalmente no incentivawompra de produtos, ditos
ecoldgicos, e como € o caso do comércio de carbono.

Sobre essa controvérsia, convém apenas destaadtica de Lutzenberger ao
conceito e a utilizacao da expresg@senvolvimento sustentavel

O que ainda predomina entre muitos poderosos e mesnalguns ambientalistas é o
velho pensamento reducionista linear, que agora lava uma retorica de
“desenvolvimento sustentavel- definido apenas como um desenvolvimento que itespe
0 ambiente, que usa tecnologias limpas, que varaana “polui¢do da miséria” com mais
desenvolvimento, que vai resolver, igualmente, ablgma da explosdo demografica com
mais desenvolvimento. Em geral, a expressdo “debamento sustentavel”’, pelos
poderosos beneficiarios da tecnocracia e da buiegrainda € usada como ousimgan
qualquer. Na boca de alguns politicos mais pares#ray uma espécie de oracao que por si
s6 ja resolve o problema. Mas a palavra “desenv@uio” em si ndo é redefinida. Sao
ainda excecao os que se atrevem a dizer que ovibbgemento, daqui para diante, tera que

ser claramente mais qualitativo do que quantitaijkoTZENBERGER 2012, p. 127, grifos
do autor).

Destaca-se também a assinatura pelos Estadosigzartes da ECO-92 de uma
das convencdes multilateraimais importantes acerca do meio ambiente, a Cgéeen
Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do Clifeplicitando tal contexto
histérico, é pertinente a interpretacédo de Ferrande

2 Cabe, aqui, breve explanacéo acerca da realizacétosl internacionais pelo Brasil: “Segundo definiDonvencéo
de Viena do Direito dos Tratados, de 1969, tratatiernacional é ‘um acordo internacional conclupdo escrito
entre Estados e regido pelo Direito Internacioqaler conste de um instrumento Unico, quer de doisnais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua demngéunespecifica’ (art. 2, a). No Brasil, o ato imaeional
necessita, para a sua concluséo, da colaborac@®odeses Executivo e Legislativo. Segundo a vig€atestituicéo
brasileira, celebrar tratados, convencdes e atesnacionais é competéncia privativa do Presiddat&epublica
(art. 84, inciso VIII), embora estejam sujeitosraferendo do Congresso Nacional, a quem cabe, aslerasolver
definitivamente sobre tratados, acordos e atosnat@nais que acarretem encargos ou COmpromisagesyps ao
patrimdénio nacional (art. 49, inciso I). Portanéopbora o Presidente da Republica seja o titularinirdca das
relagdes internacionais, cabendo-lhe decidir taolye a conveniéncia de iniciar negociagdes, con® ratificar o
ato internacional ja concluido, a interveniénciePaaler Legislativo, sob a forma de aprovagdo casged, €, via de
regra, necessaria. A tradi¢do constitucional lmaindo concede o direito de concluir tratadosEsvados-membros
da Federacdo. Nessa linha, a atual Constituicdoatipetir a Uniéo, ‘manter relacdes com Estadosuestiros e
participar de organizacdes internacionais’ (art.i2diso ). Por tal razdo, qualquer acordo queestado federado ou
municipio deseje concluir com Estado estrangeimoumidade dos mesmos que possua poder de conelizidas,
deverd ser feito pela Unido, com a intermediacaddMatustério das Relagdes Exteriores, decorrenteudepsopria
competéncia legal.” (Disponivel em: <http://dai-reegpro.gov.br/apresentacao/o-que-sao-atos-inierras>.
Acesso em: 16 jan. 2014).

® Em 1988, foi criado pela Organizacdo Metereolé@iemdial (WMO) e pelo Programa das Nacdes Unidaa pa
Meio Ambiente (PNUMA), o 6rgdo da mais alta autadd cientifica do mundo sobre aquecimento globaRainel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPC@),imcentivou a ONU a promover a adogao da Coneenca
sobre Mudancgas Climaticas (DAMASCENO, Monica. A compam-quadro das Nacdes Unidas sobre mudanga do
clima. In: SOUZA, Rafael Pereira de (Coorddquecimento global e créditos darbona aspectos juridicos e
técnicos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. Cap. 20p (Colecao Lexnet).
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Naquele momento a diplomacia brasileira teve unsécfo muito importante em introduzir
um conceito chamado “responsabilidades comuns, disenciadas”, ou seja, o0
aquecimento global € um problema global e ndo pedeombatido apenas pelas acdes de
um pais. Ele exige, para ser eficaz, a acdo canfimpreferéncia de todos os paises. E um
programa comum e exige respostas comuns, mas @&neadplidade histérica pelo
aquecimento global é diferenciada entre os pai2@86, p. 8).

Para regulamentar e especificar a matéria de gteearConvencéo, foi criado em
1997, em Quioto, no Japéo, o Protocolo de Quiotfquadotado com o objetivo de
que as partes signatarias assumissem o compromésseduzir em 5% (cinco por
cento), entre os anos de 2008 a 2012, as emisgdatimosfera de gases poluentes,
metas que foram estendidas até 2017 na COP l1@adsmkm 2013, em Varsovia.

Como forma de facilitar o cumprimento das metasirag$as, o Protocolo de
Quioto criou e regulamentou os chamados mecanisimdiexibilizacdo, os quais séo:
Implementacdo Conjunta (IC), Mecanismos de Desemiehto Limpo (MDL) e o
Comeércio de Emissdes (CE).AZoNi, 2006, p. 58).

Tendo em vista que 0 objetivo do presente texwvidenciar o comércio de
emissodes, 0s quais sdo provenientes dos mecang@raessenvolvimento limpo, a este
mecanismo de flexibilizacdo se dard maior enfoque.

Acerca dos projetos de Mecanismos de Desenvoltoriempo, cabe a definigéo
de Fernandes:

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo permite quésgsado Anexo | financiem
projetos de reducdo ou comprem reducbes de emissfmdtantes de projetos
desenvolvidos nos paises nédo-industrializados (do-Ahexo |, que, nesse primeiro

periodo de cumprimento do Protocolo de Kyoto, 28012, ndao tém metas definidas de
reducdo de emissdes). (2007, p. 79).

Os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), nétipa, tém por objetivo
ajudar os paises desenvolvidos a cumprirem suasrdetreducdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE). Tal objetivo pode ser alcancado aigaedue estes paises financiarem
projetos em paises em desenvolvimento e com ist&r @abéditos de unidades de
emissao de gases, os chamados créditos de ca(BBRRANDES 2006).

A importancia do preenchimento dos requisitos stggmrmente da conducao
para se chegar a um projeto de Mecanismo de Ddseneato Limpo bem-sucedido,
deixa de ter como objetivo a preservacdo ambiem@in a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, tem como escopo pahei emissédo dos Certificados de
Emissbes Reduzidas — CERs, uma vez que estesiaeatortitulos comercializaveis.

Quanto ao objetivo precipuo dos Mecanismos dendesgémento limpo, criados
pelo Protocolo de Quioto, Gongalves citando Sabissmwa:

Em relacéo a diluicdo dos objetivos do Protocol&geto e o MDL, Ignacy Sachs afirmou
que “bem mais grave, pelas suas implicacdes éticasaticas, € a instituicdo de um

mercado dedireitos de poluirsob o pretexto de que esta seria a maneira deiremk
custos da operacdo. Em vez de despoluir no lugde poluem, os poluidores passardo a
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comprar os direitos de poluir daqueles que estaixalde suas cotas e se dispdem a vendé-
la a um preco inferior ao que teria custado a deig@m in loco [...]. (SACHS apud
GONGALVES, 2012, p. 345).

Os créditos de carbono (denominacgéo atribuidaC&’s) sdo considerados um
bem comercializavel, pois, uma vez ndo cumpridasetas pelos paises desenvolvidos,
0s mesmos poderdo adquiri-los através do MercadOadkbono, a fim de que sejam
cumpridas ao menos parcialment&eRRANDES, 2007).

Dessa forma, criou-se uma nova forma de coméeaoolvendo o meio ambiente
de modo ainda mais contundente, que, por sua wemcia os demais mercados que
visam alimentar o consumo desenfreado do sisteraacgutaminou a sociedade, que
vive para suprir suas necessidades momentaneas.

3 Meio ambiente, comércio de carbono e o hiperconsio

Em que pese a realizacdo de varias convencdesantenais, para discutir acerca
da problemética ambiental e possiveis mecanismansitigacdo dos danos causados,
percebe-se que a influéncia do sistema econdmiagenté é muito forte,
impossibilitando, na maioria das vezes, a adocametidas preventivas, uma vez que
estas prejudicariam o desenvolvimento dos paises.

E preciso atentar para o fato de que, embora o ambiente conste na lista dos
direitos fundamentais assegurados pela Constitdedb988, € como um dos deveres
mais importantes do cidaddo que ele se pérfamedida que se considera a natureza
apenas um direito, ao olhar de muitos, se deduzsgaefinalidade é servir ao ser
humano, sem, contudo, observar que este, juntarnemteas demais espécies, faz parte
da biosfera existente.

O titulo deextratores da naturezatribuido a humanidade por Goncgalves (2012),
se enquadra de forma perfeita ao comportamentoadeadade que realiza suas praticas
em prol do consumismo desenfreado, que se instadounodernidade e que vem
crescendo, apavorantemente, a cada dia.

E desnecesséario dizer que a capacidade absurdaodecdo das empresas
economicamente potentes, principalmente as qustEwvena producao de produtos que
satisfazem as necessidades momentaneas da socisotia@date € possivel em virtude

dos altos indices de emissao de gases de efaifa estxtracdo de recursos naturais.
Esse fendbmeno é melhor explicado por Goncalves:

As moléculas de carbono mineralizadas sao energ@n@ nos ensinam os fisicos, energia
€ capacidade de trabalho, enfim, capacidade desforamacdo de matéria. Assim, a
natureza submetida ao capital, isto é, reduzigg@rso natural, como todo recursmeio

e ndo fim. E essa natureza-recurso-energia, quaeiga a uma finalidade propria ao
capital — a acumulagdo da riqueza na sua formaadgdstdinheiro) —, vai permitir um
aumento exponencial da capacidade de trabalho, elbom um aumento fantastico de

4 BRASIL. Constituicio FederalArt. 225.
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transformacao de matéria numa mesma unidade deotabgirato — ano, més, dia, hora,
minuto, segundo — e, assim, criar a ilusdo de icnesto ilimitado de produtos materiais
numa mesma unidade de tempo abstrata. (2012, p. 328

Assim, os mecanismos criados pelo Protocolo ded&géb poderiam fugir dessa
l6gica de consumo implementada pelo sistema cegpétallais mecanismos obedecem a
ordem do desenvolvimento a qualquer custo, inodysatribuindo valor monetario aos
certificados de emissdes reduzidas, conforme waisteriormente.

Sobre a influéncia do capitalismo na esséncia desamsmos criados pelo
Protocolo, Gongalves, citando Pinguelli, observou:

[...] foi criado o Mecanismo de Desenvolvimento pimn a fim de que empresas dos paises
ricos possam fazer investimentos no Terceiro Mypat@ evitar emissdes, ficando com os
créditos como forma de cumprir parte dos comprassisso Protocolo de Kyoto. A
proposta do Mecanismo de Desenvolvimento Limpogdato feita pelos EUA, de simples
emissao de certificados negociaveis no mercadanfdizada no seu espirito meramente
mercantil com a introducdo de um componente qugalar que, nas negociacdes, se leve
em conta algum objetivo de desenvolvimento locEmade simplesmente diminuir a
emissdo de gases de efeito estufa e, assim, “mamdid apenas um negdcio entre
empresas”. (RGUELLI, 2002 apud GNGCALVES, 2012 p. 344).

Com o objetivo de demonstrar como a pratica meilisaatafeta todos os setores,
inclusive o ambiental, discorrer-se-4 a respeito cdmércio de carbono e suas
implicagbes no aumento do consumo interno dos pajse se favorecem desse
mecanismo.

De posse dos certificados de reducdo de emisséesaiees podem utiliza-los
para abaterem suas metas ou comercializa-los nmadeemternacional de carbono.

Optando pelo comércio, este é realizado diretamestm as empresas
empreendedoras, através de contratos ou em merogginszados, como as Bolsas de
Valores? que atualmente se expandem de forma alarmanteomeércio de valores
mundial, muito embora nem todos os paises deseaduwslvtenham ratificado o
Protocolo de Quioto. (MIGAL, 2007).

Conforme facilmente se denota, ndo é necessaresengiolvimento de nenhuma
atitude sustentavel nos paises considerados pefjdmistando, apenas, a compra de
certificados de reducdo de emissoes, para que sejarpridas as metas de reducao
assumidas ou, apresentarem-se, aparentementejpados com a questao ambiental.

® Conforme informac&o dsitio Carbono Brasilexistem no mercado mundial de valores, atualmersteseguintes
Bolsas de Valores que comercializam créditos deocaxbCCX (Chicago); CCFE (Chicago, subsidiaria a CCX);
ECX (Bolsa do Clima Europeia); NordPoll (Noruega); EXAAustria); BM&F Bovespa (Brasil); New
Values/Climex (Alemanha); VertisEnvironmental Finean@Budapeste); Bluenext — Antiga Powernext (Paris) —
Formada pela bolsa de valores internacional NYSibriaxt e pelo Banco Publico Francés Caisse des Dap0Ossa
compra das atividades de carbono da Powernext; MQWuki-Commodity Exchange (india) — Maior bolsa de
commodities da India. Lancou em 21 de janeiro d@82fbntratos futuros para a negociacdo de RCEs (Reslucd
Certificadas de Emissdo) com tamanho minimo de 266ladas de CO2 e outras bolsas tém planos quanto as
negociagdes de créditos de carbono, como: Hong Kowmhange e EEX (Bolsa de Energia Europeia — Ligipiz
Disponivel em: <http://www.carbonobrasil.com/#meiecade_carbono/bolsas_de_carbono>. Acesso em: 280ah.
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A comercializa¢do dos créditos de carbono se dérde internacional, uma vez
gue a compra e venda e também a implementacéordi@sog de MDL séo feitos de
um pais em outro, ou seja, determinado pais estab@ls projetos em outro (paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento). Caoaside que realizar-se-80 em
territérios diferentes, as regras gerais para astraiws se dardo com base no
ordenamento que rege as relagdes internacionais.

Assim, fazendo breve retrospecto ao que estabeleat. 17 do Protocolo de
Kyoto, em que se verifica que a Conferéncia datee®@a determinar as diretrizes e 0s
demais aspectos do comércio de emissoes, deprsere foi adotada indiretamente a
teoria da autonomia da vontade das partes quandelal@oracdo de contrato
internacional.

A segunda forma de comercializacdo dos créditosadleono se da através da
Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&BOVE$RAla Bolsa de Valores do
Rio de Janeiro (BVRJ), em convénio com o MinistélioDesenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC). (WWIGAL, 2007).

Apesar de ser um mercado pouco conhecido peladsmi@ebrasileira, tanto em
relacdo a finalidade econémica dos créditos deocarlquanto para o que realmente sao
e de que maneira a comercializagdo destes cré#@omfluenciar na preservacao
ambiental, o Brasil € um dos paises signatarioPddocolo de Quioto que mais
apresenta projetos de Mecanismos de Desenvolvinhémim no mundo. (ERNANDES
2007).

A Bolsa do Rio de Janeiro teve a inauguracdo de tmlbes de créditos de
carbono, conforme Cervi (2008, p. 61), em setender@007. “[...] 0 primeiro pregao
de créditos de carbono, marcando o inicio do charvégtcado Brasileiro de Reduc¢éo
de Emissdes (MBRE).

Diz-se que esse mercado encontra-se em fase jpoue os interessados na
compra e venda dos créditos de carbono, no ambasildiro, tém através do
BM&BOVESPA interesse na compra de projetos ou dalagio destes, mesmo néo
tendo ainda a certeza de que os Mecanismos de \dgemento Limpo, quando
desenvolvidos, irdo gerar os créditos de carbooig, ginda sequer passaram pela total
aprovacao dos 0rgaos institucionais responsaxasigaL, 2007).

Disfarcado por todo esse contexto mercantil crigelo comércio de reducéo de
emissbes, encontra-se o0 tdo almejado progresscaueveste, em sua maioria, de
praticas insustentaveis e desobediéncia aos poscigue regem a legislacao
consumerista.

A adocao de medidas sustentaveis no contexto egood@a produgéo e consumo
possui relacdo direta com a obediéncia aos dir@tas garantias fundamentais dos
individuos enquanto cidaddos, ndo necessitandaalt@sssua importancia como
consumidores.
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O encontro do desenvolvimento econdmico com atgoaesmbiental se perfaz
como uma das maiores indagacfes da atualidadeidord que se observa é que todas
as acoes criadas, com o objetivo de atender aersopprincipio do desenvolvimento
sustentavel, ndo passam de mecanismos que forjareaebjetivo.

Enquanto os paises desenvolvidos investem em meusde desenvolvimento
limpo, paises em desenvolvimento, que por sua gk econdmica nao
conseguiriam produzir mais, em suas proprias &eadracdo de recursos naturais e a
emissdo violenta de gases de efeito estufam, camin e também a vontade de
comprar e consumir também continua, alimentande @ssulo vicioso.

Essa vontade de consumir e impulsionar o mercagoa@duzir cada vez mais
encontra fundamento nas necessidades momentanedsgem consigo uma espécie
de satisfacdo pessoal, para agradar a si propnwirgipalmente, aos demais. Sim,
estamos falando da modernidade.

Essa postura consumista da sociedade € obsereada d século XVIII com a
Revolucdo Industrial, uma vez que esta aconteagigsiociavelmente dos padrdes de
consumo, que se estabeleciam na época pela n@s& ¢jae se formava, pois conforme
observa Tavares e Irving (2009) citando Perkin dapamvpPBELL, 2001, p. 32), “[...] a
procura do consumidor foi a chave decisiva paraeaoRcéo Industrial”, e nao,
necessariamente, o processo da industrializa¢g&.em

Nesse sentido, Tavares e Irving:

[...] Destarte, a Revolugédo do Consumidor, isto éescimento da propensdo ao consumo,
deve ser interpretado como complementar e essen&alvolucao Industrial, para que se
possa entender o surgimento da base econdmicaodasiades modernas, ja que, em

funcdo disso, segundo Perkin (apud CAMPBELL), acpra do consumidor é o fator
preponderante ao surgimento de uma Revolugdo halu§fAVARES; IRVING, 2009, p. 13).

Outro fator de grande importancia que merece destam relacdo a ascenséo do
consumo € a emulacgéo social, na qual, conformenafir Tavares e Irving:

Com a classe ociosa ocupando uma posicdo centrab aeferéncia a sociedade de
consumo moderna, observa-se, também, um outro famdngue o “efeito Veblen”
expressa, ou seja, o fato de os “[...] escalbesrnm@diarios imitarem o0s ricos nessa
extravagancia, e serem imitados por aqueles, ocqostituiu o desenvolvimento critico
que deu origem a uma nova propensao para 0 cong@maPBELL, op. cit., p. 35)".
(TAVARES, IRVING, 2009, p. 14)

Inobstante a evolugcdo da sociedade de consumamd®em@arcos importantes nos
anos de 1920, 1950, 1980, é na contemporaneidadepgdemos observar suas
marcantes caracteristicas, conforme Bauman (1924, Bavares e Irving, 2009, p. 37):

Para Bauman (1999), a sociedade contemporaneaegdatd como uma Sociedade de
Consumo, enquanto a sociedade moderna, na suafdasadora ou industrial, é

considerada uma “sociedade de produtores”. Segundshar pds-moderno, o autor
descreve que a sociedade atual molda seus cidaalddesempenhar o papel de
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consumidores. Ou seja, 0 consumo passa a ser iglatemais do que como um direito ou um
prazer, mas como um dever de cidaddau{BnN, 1999 apud Tavares e Irving, 2009, p. 37).

Observando a influéncia do consumo na formacacedsopalidade e da vida das
pessoas, foi-se caracterizando o que London, er@, Egbntou como solucdo para a
crise econdmica: a obsolescéncia programada owejptén (RDILHA ; BONIFACIO,
2014).

Sobre o tema, Lutzenberger aponta que,

[...] com a politica da obsolescéncia planejada enwelhecimento premeditado pela
mudanca prematura de modelo, mesmo sem avan¢ddgmuy apenas pelo apelo de um
designnovo, e a ndo estandardizagdo de pecas e pattesasnfabricadoras e entre os
proprios modelos da mesma fabrica.

A obsolescéncia planejada passou a ser aplicadalas tos produtos ndo pereciveis —
eletrodomésticos, refrigeradores, eletronicos, wéeki, e € uma das grandes mentiras
tecnoldgicas. (UTZENBERGER 2012, p. 54).

Tornou-se normal e até mesmo obrigatoria a tromastante de aparelhos
celulares, televisores, eletrodomésticos e demadups pelo simples fato de que
houve o langcamento de um modelo mais novo. Na@éssario que esse modelo tenha
sequer um detalhe diferente do anterior, bastaaapgme a midia divulgue como sendo
0 mais novo produto de determinada marca. Essdadalé o cotidiano da maioria das
pessoas que aderiu a légica capitalista, voluntérjanuitas vezes, involuntariamente.

Para conseguir suprir a demanda de necessidadstactes e vollveis que se
apresentam na atualidade, as empresas do rammdiacfio necessitam aumentar sua
capacidade de fabricacdo de variedade de prodGms isso, € evidente que sua
capacidade exploratéria de recursos naturais édoobutambém aumenta.

Assim, é de se considerar a observacao de Tawdresg:

Para Chomsky, o neoliberalismo é um dos resporsg@ esse quadro de consumo
insustentavel; assim como a degradacdo ambieritelada aos graves problemas da
pobreza e fome. Segundo Soares, a estratégia balighz;do neoliberal é o cenério desse
desastre socioambiental que aflige paises subdds&los e em desenvolvimento.
(TAVARES; IRVING, 2009, p. 61).

E dessa forma que a Modernidade Liquida ou Pés-Matiele se apresenta no
cenario mundial:

Portanto, temos aqui 0 mundo p6s-moderno: um mdedaresente eterno, sem origem ou
destino, passado ou futuro; um mundo no qual é $sipel achar um centro ou qualquer
ponto ou perspectiva do qual seja possivel olhfifleemente e considera-lo como um
todo; um mundo em que tudo que se apresenta é taripanutavel ou tem o carater de
formas locais de conhecimentos e experiéncia. A§aiha estruturas profundas, nenhuma
causa secreta ou final; tudo € (ou ndo é) o quecpana superficie. E um fim a
modernidade e a tudo que ela prometeu e propdsmAK, 1997, p. 157-158).

No mesmo sentido, destaca-se Tavares e Irving9(20063) quando afirmam:
“Na Modernidade Liquida, a l6gica da vida é oridatgelo (e para) o consumo, e a
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maneira como os individuos atuam na sociedade & terdiberdade individual para
escolher o papel politico de ser consumidor”.

E é através da adocdo de mecanismos de desengoteitimpo que os paises
desenvolvidos conseguem manter e até mesmo aunsenisrpadroes de producéo e
ainda apresentarem-se como ecologicamente cormtogrindo as metas de reducao
de emissbes assumidas, fixando a seus produtosl® Verde” do desenvolvimento
sustentavel.

Ndo ha a necessidade de quebrar padrbes de congua@o existem
instrumentos que permitem sua continuacdo e, airedaltando em lucros para os

poluidores.
Nesse sentido, Gongalves, mais uma vez, utilizaéedie Sachs afirma:

Penso que os paises membros da ONU tomaram a alems@ivocada ao instituir os
indultos ambientais que d&do aos paises ricos abjimEle de continuar as suas trajetdrias
ambientalmente insustentaveis em vez de promovermadanca radical nos seus estilos
de desenvolvimento e padrdes de consunrcHSapud G®NGALVES, 2012, p. 345).

E concordando com o pensamento critico de Sachssgueode afirmar que
vivemos em tempos nos quais 0 consumo € globalizadiofiltrado em qualquer
atividade que a sociedade realiza; tudo se comarptlo e para o consumo, produzindo
reflexos em todos os setores, mais e principalmeatesfera ambiental.

Instrumentos criados, como mais uma atividade Gowa, ndo podem ser
considerados como mecanismos de desenvolvimenpm liddo ha como considerar o
fato de a compra e venda de certificados de redided@missdes seja considerado como
um ato sustentavel. E, obviamente, ndo podera healagdes de consumo sustentaveis
se os padrdes néo forem modificados.

E com uma dose elevadissima de pessimismo queaksaaa pratica do comércio
dos créditos de carbono, uma vez que permitemeativam a manutencéo de relacdes
de consumo insustentaveis, fomentando a Modernitagleda que se vive, em que
tudo é tdo voluvel e tdo rapido que sequer ocupanalde lugar de importancia na vida
das pessoas.

Tal modo de vida, imposto pelo sistema capitalistduz a percepcdo de que o
mesmo valor que a humanidade da parar suas neagsside momento esta dando para
0 que deveria representar como um de seus maiesexed enquanto cidadaos: a
preservacdo do meio ambiente.

Defende-se a necessidade do despertar de perseg@gd@ciedade, em relacéo
aos mecanismos que precisam ser desenvolvidogpprabra dos padrées de consumo
existentes e a influéncia destes nos instrumentmssepoliticas desenvolvidas, para a
preservacao da natureza.

A preservacdo do meio ambiente perpassa variaxia®€ ndo podendo ser
solucionada sem coadunacdo da natureza, econodaaeavolvimento dos paises. O
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gue se espera € a quebra do paradigma em queesaw@iqual o lucro é o combustivel
das praticas ambientais, e 0 meio ambiente acatmrsndo, cada vez mais, “0 meio”
para os fins econédmicos dos quais o capitalisnadiisenta.

4 Consideracoes finais

Esperava-se que as metas de reducdo de gasestalesida, estabelecidas pelo
Protocolo de Kyoto, sejam um avanco para as pgtie preservacdo ambiental;
contudo, referido documento criou uma facilitacacapos paises desenvolvidos, a qual
oportunizou a criacdo de um comercio de certifisadreducdo de emissoes.

Tal comércio ndo se constituiria em pratica ta@vegrse nao estivéssemos vivendo
a Modernidade Liquida, na qual a sociedade assodeia de felicidade ao consumo e
a necessidades momentaneas.

Incentivar esse consumo e atender os desejosng@&ala sociedade € a missao
das empresas de producao, as quais associam @amigiente apenas como uma forma
de aumentar sua capacidade extrativa e produtiva.

Ao longo do que foi disposto neste texto, bus@ualesmonstrar que as questdes
ambientais, mais precisamente, no que concerneesempracao da natureza, estdo
ligadas diretamente com o sistema econémico vigenper tal motivo, estdo cada vez
mais se distanciando de seu propdsito para obeddggica do mercado.

A questao central reside na manutencédo das relaiE@eonsumo insustentaveis
nos paises que comprardo os certificados de reddedemissdes ou financiardo
projetos em outros paises, uma vez que nas swdglémes a producado e a extracdo dos
recursos naturais continuaréo as mesmas.

O comeércio dos créditos de carbono oferece, assim, permissdo, uma espécie
de salvo-conduto aos paises desenvolvidos, paraani;uem com seu alto indice de
emissdo de gases de efeito estufa, com o objetivoahter os padrées de consumo da
sociedade.

E possivel que se tenha padrdes de consumo su&isnicontudo, ndo nos niveis
atualmente praticados; por isso, pugna-se pelamgadde paradigma do binbmio meio
ambiente/relagdo de consumo, para que os cidadéoze seu dever de protetores da
natureza, para que possam também usufruir de seitodile conviver em um meio
ambiente sadio e equilibrado.
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O meio ambiente urbano no contexto da modernidade

Arion Escorsin de Godoy

Sumario: 1 Introducéo. 2 Contornos conceituais da modedeid@ A ocupacdo de espaco urbano na
modernidade. 4 A moradia como mercadoria na modadei. 5 Consideracdes finais.

1 Introducéo

A modernidade pode ser definida como o perioddadaca partir do século XVII
na Europa, revelando uma tendéncia de organizagal sjue se espraiou pelo globo
nos séculos seguintes, fomentada pelo industrialismelo capitalismo. Contudo, néo
pode ser entendida como um periodo Unico, muitoom@stavel, tendo passado por
diversas modificacfes e agravamentos de deternsr@dacteristicas, que conduziram
ao que hoje se entende por usegunda fasenoderna ou mesmo uma superacao do
modelo.

Fato € que a producédo ordenada das pesadas e gapfdbricas que simbolizava
o inicio do periodo foi sucedida pela era dogps.A estabilidade entdo perseguida nas
relacdes sociais foi substituida pela flexibilizac® foco na producdo de bens foi
superado pelaecessidadde consumo. Deixa-se de ser uma sociegao@utora para
ser essencialmente consumidora.

Por sua vez, a modernidade tem por palco a cidadebanizagcdo tem como
causa principal justamente as mesmas instituicdedustrialismo e capitalismo — que
fomentaram, como seré abordado, a formagédo do modeipreendido como moderno.
Logo, a cidade acompanhou a tendéncia da modemidathinhando rumo ao
consumo, transformando tudo giweavaem mercadoria. A dinamica descrita produziu
seus efeitos também na questdo habitacional, qaecamtexto brasileiro — e
tendentemente mundial —, deixou de ser tratadeyopdialmente, como necessidade
social para, também, ser convertida em mercadoria.

S&o as relagbes entre modernidade, industrialisapatalismo, cidade e habitagcéo
que serdo articuladas neste breve ensaio.

2 Contornos conceituais da modernidade

A modernidade pode ser compreendida, conforme @gl@&091, p. 11), como
“estilo, costume de vida ou organizacéo social eurergiram na Europa a partir do
século XVII e que ulteriormente se tornaram mais menos mundiais em sua
influéncia”. A modernidade se caracteriza a patér relagdesnultidimensionaisno
ambito das instituicbes, tendo como cenario o nwodapitalista, como apontado por
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Marx, e impulsionada pelo industrialismo, como &élabdo por Durkhein. (GDENS,
1991, p. 21-22).

De outro lado, a modernidade corresponde e seaqiaesomo o rompimento das
tradicionais relacdes socialmente estruturadas|taeslo na dinamizacdo da sociedade
e da vida. A partir de Giddens (p. 27-55), ideaéifnos trés caracteristicas basicas no
processo denodernizagépa separacdo de tempo e espaco; a substituicgabeaoria
dos velhos pelo conhecimento especializado; a pcas@o conhecimento reflexivo que
rompe com as certezas estabelecidas.

Quanto ao tempo e espaco, Giddens frisa que a®dsolEs pré-modernas
vinculavam a nocado de tempo a de espaco. llusirante, valemo-nos do exemplo de
Bauman:

Quando eu era crianca (e isso aconteceu em outipot&e em outro espa¢o) ndo era
incomum ouvir a pergunta “Quao longe é daqui a® téspondida por um “Mais ou
menos uma hora, ou um pouco se vocé caminhar rapilon tempo ainda anterior a
minha infancia, suponho que a resposta mais comtimgido “Se vocé sair agora, estara
la por volta do meio-dia” ou “Melhor sair agora,\&@eé quiser chegar antes que escureca”.
Hoje em dia, pode-se ouvir ocasionalmente essgmsts. Mas serdo normalmente
procedidas por uma solicitacdo para ser mais dgmeciVocé vai de carro ou a pé?. [...]
Se as pessoas fossem instadas a explicar o quediame por “espago” e “tempo”,
poderiam ter dito que “espaco” é o que se podeop®item certo tempo, e que “tempo” é
0 gque se precisa para percorré-lo. (2001, p. 13§-12

Ocorre que tal vinculo entre tempo e espaco vengressivamente se
esmaecendo. Nesse sentido, vale destacar que, comodarnidade, iniciou-se a
padronizacdo dos calendérios, facilitando-se o gms de conexdo entre pessoas
vivendo em tempos e espacos diversos, mas univestd orientados pela referida
padronizacao.

Percebe-se que esses novos paradigmas permiticagamizacdo dos processos
produtivos, elemento essencial do industrialisnmméntaram, ainda, o deslocamento
das relagbes interpessoais que até entdo se waoula contextos locais para o
universo globalizante. (GDENS, 1991, p. 27-40).

Ja a sabedoria, até entdo construida no ambitd, lacpartir da acumulacéo
histérica do conhecimento — tradicdo —, ganhou s@contornos mais amplos — por
conta da ja referida ampliacdo das relacbes pam db local vivido —, como também
restou substituida em sucessdo por conhecimentogdé especializados. Enfim, o
conhecimento progressivamente deixou de se formararéir do historicamente
vivenciado para ser construido de forma técnicare maior prestigio a razao, trago
tipico do iluminismo, berco filoséfico do que sderde por modernidade. IEBENS,
1991, p. 47-55).

Nesse sentido, o questionamento da tradicdo, ar phrt racionalidade — da
reflexividade —, acabou por romper contertezae segurangaque estruturavam as
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relacdes sociais até entdo, esmaecendo a antedemtevsubmissdo social e individual
a dogmas. (GDENS, 1991, p. 47-55).

Estabelecidos, brevemente, os elementos que eatartua modernidade em seus
processos de superacao a pré-modernidade, mostoangeniente que agora se proceda
a sua caracterizacéo, independentemente de seen@ét antecessor.

De pronto, € pertinente destacar que os estudae safema costumam dividi-la
em duas fases: uma primeira, que seria a modempisda(BAumaN, 2001, p. 132)

e uma segunda fase, que conta com diversas dergiias)avariaveis conforme o
referencial preponderante enfocado.

Como exemplo das variadas denominac¢des cunhadaglpatificar essa segunda
fase da modernidade, segundo padrdes sociaisicaesé o rotulo dé&ociedade pos-
moderna que lhe é atribuido por Bauman, dentre outRis-industria] como prefere
Daniel Bell; Sociedade programagacomo a define TouraineSupermodernaem
Balandier; Modernidade tardia e reflexivagonforme GiddensSociedade de risgo
como prefere BeckSociedade de acesssomo denomina RifkinSociedade da
informacdqQ como frisado por CastellsSociedade de consumaomo prefere
Baudrillard; Sociedade do sonhoomo Everardo Roch&upermodernidageconforme
Augé; Sociedade dos individuosonsoante Nobert Elia§ociedade do lazecomo
denominado por DumazedieBociedade do espetaculpor Guy Debord. (AVARES
JUNIOR, 2007, p. 26).

Referindo-se a primeira fase da modernidade, Bawafiana que ela se apresenta
como a era dbardware O periodo se configurou pela

[...] época das maquinas pesadas e cada vez nsafeitedas, dos muros de fabricas cada
vez mais longos guardando fabricas cada vez maiguesingerem equipes cada vez

maiores, das poderosas locomotivas e dos gigastasapnsatlanticos. A conquista do

espaco era 0 objetivo supremo — agarrar tudo quaudesse manter, e manter-se nele,
marcando-o com todos os sinais tangiveis da potabutetas de “proibida a entrada”.

(2001, p. 132).

O foco, portanto, era a producdo de bens e a o@&apde espacos. Deve-se
observar, ainda, que a “aventura e a felicidadagqueza e o poder eram conceitos
geograficos ou ‘propriedades territoriais’ — atadbsseus lugares, inamoviveis e
intransferiveis”. (BUMAN, 2001, p. 133).

Do ponto de vista politico, havia certa clarezareemgolos, como direita e
esquerda. Havia, ainda, um relativo consenso, ddm e mal. O préprio modelo
mecanico de producdo de bens — baseado na infpitdicdo — repercutia na ordenacao
social, de forma que permanecia incutida algumadmoge ordem, seguranca e
estabilidade, o que era necessatrio, inclusive, paegulacao das fabricas. A proposito:
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Organizada a partir de pesadas fabricas e da edizagdo do processo de produgdo, o
modelo econémico que marcou a Modernidade acabavaepetir os ideais de ordem,

seguranca e estabilidade que estruturavam a sdeiede entdo. Cada individuo

desempenhava sua especifica funcdo ao mover eggrenéossem da fabrica, fossem do
corpo social, reproduzindo bens e relacbes queridevedurar para sempre, conforme
definiam as leis emanadas de religides, do Estaléamilia ou daquele que lhe fosse, de
alguma forma, hierarquicamente superioog@s, 2010, p. 96).

Ou seja, ndo obstante o rompimento da relacao tesge;o como evidenciado,
o concretoainda era o foco das ambicdes da primeira faseadiernidade.

Ja na segunda fase, sédo estilhacadas as solides dases sustentaram o inicio da
modernidade, em um processdideefacdodas relacdes. Como destaca Bauman,

0 tempo instantdneo e sem substancia do mundeoff@areé também um tempo sem
consequéncias. “Instantaneidade” significa reafimagnediata, “no ato” — mas também
exaustdo e desaparecimento de interesse. A distdmciempo que separa 0 comeco do fim
esta diminuindo ou mesmo desaparecendo; as du@eshggie outrora eram usadas para
marcar a passagem do tempo, e portanto para qaseuld'valor perdido”, perderam muito
de seu significado — que, como todos os signifisaderiva de sua rigida oposi¢do. Ha
apenas “momentos” — pontos sem dimensoes. [..ih betempo, depois de matar o espaco
enquanto valor, cometido suicidio? (2001, p. 138)13

Esse processevolutivoteve grande impulso a partir das inovacdes tegitaé
da segunda metade do século XX, periodo em qudividno passou a ser substituido
pelas maquinas, as quais, por permitirem exnessode producdo, fomentaram a
formagdo de novos mercados consumidores, que radamd no processo de
globalizacéo. Deixou-se de “focar-se na producabates para fundar-se no consumo
dos bens produzidos”. (8TA, 2010, p. 96). Como destaca Lipovetski:

Pode-se caracterizar empiricamente a “sociedadeotisumo” por diferentes tragos:
elevacéo do nivel de vida, abundancia das mer@erdos servigos, culto dos objetos e
dos lazeres, moral hedonista e materialista, ets, &truturalmenteé a generalizacao do
processo de moda que a define propriamente. A dambée centrada na expansdo das
necessidades €, antes de tudo, aquela que re@genducdo e o consumo de massa sob a
lei daobsolescénciadaseducdoe dadiversificacag aquela que faz passar o econdmico
para a Orbita da forma modalfbVvETSKY, 1989, p. 159).

Merece énfase, outrossim, o fato de que o rompineomm arigidez que
configurava aprimeira faseda modernidade — ilustrado pela repeticio mecéatasa
operacdes nas fabricas — foi sucedido pelzca densidaddos sistemas informaticos, o
que repercutiu nfexibilizacdodas relagcbes humanas e na ordenacao social como um
todo.

3 A ocupacdao do espaco urbano na modernidade

Como observado por Marx e Durkhein, respectivameatanodernidade se
estrutura a partir da sociedade capitalista e dsitnialismo (®DENS, 1991, p. 21-22),
modificando-se no mesmo ritmo com que o sistematalspa e industrial se
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expandiam. Ou seja, quando se alcangou a #asmcadado capitalismo e do
industrialismo — com foco na expansdo das frordemapartir do consumo —, a
modernidade deixou sua fase rigida paraligeefazer, consoante observado por
Bauman (2001, p. 137).

De forma semelhante, afirmou-se, baseado em Gid(E%l, p. 11), que a
modernidade se constitui em westilo nascido na Europa e tenuemente mundial. Esse
estilo, contudo, tem por cenério o meio ambiente urbanpartir do deslocamento de
grandes massas da populacdo campesina — onde ¢heegaan 0 meio ambiente natural
— para a cidade, marcadamente caracterizada poorsgituir a partir de um meio
ambiente artificial.

Consequentemente, ao se apresentar como palcoddamuade, € evidente que a
cidade acompanhou o ritmo de mudancas por eladésziinfluenciando e sendo
influenciada pelo contexto social, politico e eaoigd. A proposito dessas alteracdes,
pontua Rolnik:

No inicio da histoéria americana, quem se dirigillava lorque deparava-se com seus
portdes. Hoje esta possibilidade ndo existe mdis: e esta nunca diante da cidade, mas
guase sempre dentro dela. O espago urbano deistu de se restringir a um conjunto
denso e definido de edifica¢des para significamndeeira mais ampla, a predominancia da
cidade sobre o campo. Periferias, subUrbios, @istindustriais, estradas e vias expressas
recobrem e absorvem zonas agricolas num movimemtessante de urbanizacdo. No
limite, este movimento tende a devorar todo o espda@nsformando em urbana a
sociedade como um todo. (1988, p. 12).

Nesse ponto, é conveniente destacar que a cidadeeamapre foi como a vemos
na contemporaneidade. Destaca Santos (2013, pu&la, antes, era “uma emanacao
do poder longinquo, uma vontade de marcar presamtapais distante”. Para Rolnik
(1988, p. 9), a cidade, na Antiguidade, era estadtu a partir do desejo de protecao, o
que levava a ser murada e vigiada, com finalid&adevitar os inimigos, principalmente
externos.

Contudo, a partir da modernidade, mercantiliza-sspgac¢o, bem como se orienta
a ocupacao a partir de critérios de classe. Assiogade, no contexto do capitalismo e
do industrialismo, acaba por reproduzir as basesoguestruturam, influenciando de
forma decisiva a organizacao do espaco urbano.r@zbBello:

A definicdo do urbano, no paradigma da Modernidad intrinseca ao desenvolvimento
social do capitalismo; logo, seus fundamentos sadivesdo social do trabalho e a
apropriacdo privada dos meios de producdo e bem®mmimo, matrizes que redundarédo
em formas especificas de compreensdo e funcionantmntterritério, consideradas as
classes sociais existentes e o conjunto de fenGneoono a alienacdo do espaco, que
explicam as desigualdades na distribuicdo do espaceegregacdo social no seu uso, bem
COMO NO acesso a servigos publicos. (2013, p. 217).
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Nesse passo, a dimensédo publica inerente a nogéidaitke, compreendida como
espaco urbano de convivéncia, moradia e trabalaesgpa ser sucedida por uma
vertente privatistica, orientada pelo capital ® peinsumo.

Tal quadro é evidentemente agravado quando da geassda fasedura da
modernidade para a fasiguida. A esse respeito, Vainer (2012, p. 83-91) cunhou a
nomenclatura “cidade-mercadoria: a cidade-objetuxi@’, visando expressar o padrao
sobre o qual se estrutura a politica urbana aBaadtos (2013, p. 109-128) denomina o
mesmo fendmeno de “urbanizacdo corporativa”, qoe,spa vez, conduz a “cidade
corporativa”. Grifa-se, nesse ponto, que muito aabms grandes exemplos de tais
modelos sejam metrépoles como Sdo Paulo ou Riamerd, no plano nacional, ou
Barcelona, no internacional, de fato € um croqué ge reproduz, dentro de cada
realidade, inclusive para cidades pequenas e mediagiais se espelham naquelas.

Desse modo, asidades-mercadoria®u cidades corporativase estruturariam
como uma empresa que, peculiarmente, teria comdujmoa urbe. Assim, os
economicamente aptos a pagarem mais teriam acessoethoresespacos (inclusive
publicos) aos melhores servigos, aos melhores lapareAo reves, os menos aptos (0s

pobres) teriam acessosaprodutos do fundo da gondolsantos salienta:

As cidades e, sobretudo, as metropoles sdo cor@samas ndo apenas pelas facilidades
que criam ou representam para a operacdo das grampresas, das corporacdes
econOmicas. A palavraorporacdq alids, foi primeiro aplicada para nomear o sistem
produtivo que, na Idade Média, reunia artesdesneentiantes, em torno de determinados
oficios, atribuindo-lhes o privilégio de um oficd de uma atividade. [...] A cidade atual
presta-se a recriacdo desse tipo de segmentagdioacemergéncia de grupos mais ou
menos organizados, lutando de maneira difusa oucampoio ddobbiesmais ou menos
agressivos e mais ou menos aparelhados, atravisalesosmarketing aliancas duraveis
ou colusBes ocasionais, estratégias e taticas gprefaaléncia de suas reivindicacdes
setoriais. (8NTOS, 2013, p. 120).

A aparéncia atrativa constitui-se em ponto funddatietessa cidade-mercadoria.
Assim, determinados bairros ou setores da cidanlensfdados de forma elegante, com
forte atuagao estatal, a fim de atendarescado de luxdObserva Santos:

O papel do Estado é decisivo. Ha, de um lado, pil¢ata escolha das infraestruturas a
instalar e de sua localizagdo, com a criacdo dég@aentos do interesse especifico de
certas atividades. De outro lado, tomam-se dispesicpara facilitar o intercambio
internacional e interno, mediante incentivos taggaéricos como particulares a cada caso,
que vao desde as tarifas de favor nos Correiodezdraunicacdes, ao estabelecimento de
linhas de crédito. (@ T0S, 2013, p. 118).

Todavia, por 6bvio, nem todo territério receberm@ntito tratamento. Coexistiréo,
muitas vezes literalmente lado a lado, avenidasasca condominiogds-moderno®
moradias que remetem ao periodo pré-moderno. Eriamie observar, porém, que nem
se pretende que todo espaco receba o tratamenttsso porque 0 consumismo se
assenta na diferenciacdo da mercadoria. Ocanarote,antes de ser um simples local
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ocupado pelaealeza,eé um simbolo. Simbolo déiferenciacdode quem o ocupa. Além
do mais, a famigerada figura dai do camarotedeseja escolher os integrantes da corte
entre seusemelhante<sE |la o pobre s6 sera bem-vindo para repor o gelo.

Ponto fundamental, também, para a venda da cidadegsacado de seguranca,
embora omercado do medndo seja menos atrativo, como observa Bauman (2009,
13). Conforme o sociélogo polonés, paradoxalmentdjora as pessoas jamais tenham
contado com tanta segurarggetiva nunca houvesubjetivamentetanto medo. Como
solucéo, o Deus-mercado oferece condominios feshaskpulsa, muitas vezes por
acidentes involuntarigsfavelas que se situem em &areas de interesse ukspar
imobiliario; da mesma forma, acaba com espacosiqugble cria figuras ambiguas,
como osshoppings centergue se constituem como espacos publico-privados. A
narrada ambivaléncia resulta, conforme Vainer, egagdo da cidade como espaco
politico, sucumbindo frente ao capital:

A instauracdo da cidade-empresa constitui, em &ugor tudo, uma negacao radical da
cidade enquanto espaco politico — enquaolds [...]. Aqui ndo se elegem dirigentes, nem
se discutem objetivos; tampouco ha tempo e consligéerefletir sobre valores, filosofias

ou utopias. Na empresa reina o pragmatismo, osreali 0 sentido préatico; e a

produtivizagdo € a Unica lei. [...] Talvez nadaasgjais consistente e reiteradamente
enfatizado nos textos aqui analisados que a ndeglesdaconsensoSem consenso ndo ha

qualquer possibilidade de estratégias vitorios¥lZ, p. 91).

Ou seja, 0s mesmos paradigmas que orientam a @odie; bens — voltados ao
consumo na modernidadiguida — conduzem a constru¢do da cidade. Logo, a urbe
deixa de ser, preponderantemente, um local publicte se estabelecem as relacdes
humanas para ser mais um item a disposicao do deerca

4 A moradia como mercadoria na modernidade

Ponto interessante que destaca o vinculo entrdeidaodernidade, capitalismo e
industrialismo refere-se a questdo habitacionalo Isorque a tematica da moradia
comeca a receber maior énfase a partir do suntwhdmizacdo, o qual tem como causa,
por sua vez, a industrializacao.

A ilustrar o que se afirma, observa-se que nos @msl720, ndo passava de
dezesseis 0 numero de vilas e cidades criadags @R.HO, 1968, p. 84-88 apud
SANTOS, 2013, p. 21). De forma semelhante, noticia atlrist Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2007) que, em 1950, apenas 36% pagudo era urbana, enquanto em
2007 a proporcao superava 83%. Ou seja, ha evidémtelo entre a aceleracdo da
urbanizacdo, o avanco do industrialismo e do dapita e a liquefacdo da
modernidade. A respeito da crise de habitacdoniwoioi do periodo industrial inglés,
destaca Engels:
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O que se entende hoje por crise do alojamento @ravamento particular das mas
condicbes de habitagédo dos trabalhadores comaadsutio brusco afluxo da populagéo
rural rumo as grandes cidades; € um enorme aurdestaluguéis, um amontoamento mais
acrescido de locatarios em cada casa e para agumgossibilidade de encontrar mesmo
onde se alojar. E se essa crise de habitacdo @daatas discussdes, € que ela ndo esta
limitada a classe operéria, mas atinge igualmeptgaena burguesia. (1979, p. 1).

Na realidade brasileira, a populaca®nos aptaeconomicamente, a partir da
industrializacdo nacional, no século XX, restowcapacao de corticos. Tal modalidade
de habitacdo, por exemplo, chegou a abrigar cexd@@68o da populacédo paulistana em
1920. Sobre eles, Kovarick atribui, no ambito de Baulo, o surgimento da escassez
no que diz de residéncias para as familias maisepob(2009, p. 113-114).
Precisamente, fornecer “uma habitacdo unifamitlagna, higiénica e confortavel para
as classes mais pobres esbarrava no preco d& tdosaaluguéis nas areas ja ocupadas e
no empecilho de distanciar o operario da fabrigatvarick, 2009, p. 113).

Os corticos, entretanto, conquanto ndo assumissenafacao Unica, tinham, em
geral, os seguintes elementos: unidade de moratbiva multifamiliar, normalmente
subdivididos em diversos comodos sublocados; nlicidpde de fungdes no mesmo
comodo; acesso e uso comum de espacos sanitan@sesirutura precaria,;
superlotacdo. llustrativamente, dados de 1993 aevejue cada habitacdo dispunha de
menos de 12 metros quadrados, vivendo normalmepéss$as em cada; constatou-se
a proporcao de 6,3 pessoas por chuveiro e 9,3ipatepbanheiro; 34% dos comodos
nao tinham sequer janela externa. Mesmo em 200&yrtsos da rua Jodo Teodoro, no
Pari, apresentava uma média de um banheiro paeldagessoas, um chuveiro para
cada 31 pessoas, uma pia para cada 51 e 25% dosa@®sem ventilagdo. (VARICK,
2009, p. 114-124).

Outro traco marcante diz respeito a informalidadelotacdo; o contrato era
usualmente, verbal, o que se justifica, inclusipelo publico-alvo que ndo tem
condicBes econbmicas de prestar garantias. Umpaless vantagens de se habitar os
corticos é a possibilidade de se residir proximdraalho, seja ele formal ou informal,
evitando gastos e tempo dispendido com deslocasebamlos de 1991 revelam ainda
que 6% da populacdo paulistana, naquele periosidjam em corticos, movimentando,
em 1993, 5,5 milhdes de ddlares mensais, apenasapital paulistana, de modo que
ainda hoje se modelam e se constroem habitacoesesem finalidade e estrutura.
(KovARICK, 2009, p. 114-116).

Sobre os atrativos do corti¢o, pontua Kovarick:

Novamente, as periferias sédo distantes disto tadgregos formais significam horas de
Onibus, mais o trajeto a pé, e, quando chove, éladama, que ndo pode ser vista do local
de emprego. A escola é longe e, na medida em queaagas crescem, fica cada vez mais
longe. E ai o perigo também aumenta, com presendaogjas e de um coédigo de honra que
mata por motivos aparentemente banais. Esta éndegdistancia vista pelos moradores de
corticos: a favela ou a casa de periferia é loealadsalto, onde ninguém pode andar
sozinho, lugar de bandidagem e muitos homicidiod. falta emprego, servigos e
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equipamentos publicos de saude e de educacaolérborbulhar prazeroso que o Centro
oferece para as pessoas que querem se distraér ttingparelho de televisdo.q#ARICK,
20009, p. 122).

Veja-se, portanto, que os corticos revelam osaeio plano habitacional, da
sociedade capitalista e industrialista a containdicio do século XX no Brasil, com
consequéncias que se estendem até os dias de hoje.

De outro lado, ao avancar da modernidade — conticuefacdo—, acompanhada
da ampliacdo do capitalismo e da alteracdo do maddustrial, como ja enfatizado,
passa-se também a se transformar a moradia endé@gmoducédo a ser consumido em
larga escala.

Examinemos, portanto, 0s maiores programas hatwas brasileiros: o
protagonizado pelo Banco Nacional de HabitagdH) e oMinha Casa Minha Vida

O BNH se insere no contexto da criacdo do SistemanEeiro de Habitacao,
moldado pela Lei 4380, em 1964, com vistas a aiedicbes para que a populacao
realizasseo sonho da casa préopridd ambicioso projeto pretendia construir mais de
140 mil casas por ano. @voformato implicou a centralizacado da gestédo ddipalde
moradia no governo federal, redundando na criagadivcersas companhias estaduais e
municipais que, ao fim e ao cabo, se limitavam aejaa 0s recursos repassados pelo
BNH.

Na prética, o Banco Nacional de Habitacdo focows s®estimentos em diversas
espécies de obras, tanto de grande porte, quant®adeamento e de outros
melhoramentos focalizados.

Porém, revelou-se que a populacdo realmente capmnteo foi beneficiada,
sendo a maior parte dos recursos dirigidos a claesba e média alta, em virtude da
necessidadéee alcancar rentabilidade nos investimentasQAisIN, 2000, p. 136-141).
De forma semelhante, Romagnoli destaca que a

I6gica privada de funcionamento que fundamentavacées do Banco, além da nogéo de
auto sustentacdo, em muito dificultou o pleno smels Politica, que foi até eficaz quando
nos lembramos da consideravel producdo de morgodaém muito pouco efetiva com
relacao aqueles que mais necessitavam. (2012).p. 51

Santos, por sua vez, observa:

O poder publico, entretanto, ndo age apenas deafordireta. Ele também atua de forma
direta na geracdo de problemas urbanos, ainda gumeependo resolvé-los. O caso do
Banco Nacional de Habitacdo é o exemplo mais tipieoverdade, esse Banco tornou-se,
em primeiro lugar, o banco da cidade, a instituigd@nceira estatal destinada a preparar as
cidades para melhor exercer seu papel na fase pitalcanonopolista que se estava
implantando. Ele iria realizar essa tarefa mediatiteacdo de recursos arrecadados junto
a todos os trabalhadores através de suas poupasigatirias e também de um Fundo, o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico [..AN(®S, 2013, p. 123).
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E prossegue:

Os conjuntos residenciais, levantados com dinhgifglico — mas por firmas privadas —
para as classes médias baixas e o0s pobres, sitts®vgoase invariavelmente nas periferias
urbanas, a pretexto dos precos mais acessiveisted@nos, levando, quando havia
pressdes, a extensdes de servi¢os publicos comadua, as vezes esgoto, pavimentacdo e
transportes, custeados, também, com os mesmossosclE desse modo que o BNH
contribui para agravar a tendéncia ao espraiameat cidades e para estimular a
especulacao imobilidria. A construcdo de um conjuasidencial e a consecutiva dotacao
de infraestruturas valorizam os terrenos ao derresgkiimulando os proprietarios a uma
espera especulativa. Produzem-se novos vazios agbao passo que a populagdo
necessitada de habitacéo, mas sem poder pagas@elpreco nas areas mais equipadas,
deve deslocar-se para mais longe, ampliando o gsocge periferizagcdo. A8T0s, 2013,

p. 124).

O BNH, contudo, sucumbiu, no final do regime militéanto pela ligacédo
simbdlica com o regime, quanto em razao da crisaduica suportada na década de
80, que inviabilizou a sequéncia de investimer({®s\Tos, 2013, p. 68).

Com o fim do Banco Nacional de Habitagéo, o Estadsileiro deixou de lado o
protagonismo no investimento em moradias novasjeo s foi retomado a partir de
2002, com o Minha Casa Minha Vida.

Avancando para o exame do programa Minha Casa Mitla, €, de inicio,
fundamental contextualizar o cenario politico enéeoico de seu surgimento. Langado
no ano 2009, para além dos escopos imediatos tabi@nais —, tratou-se de medida
anticiclicade enfrentamento a crise econémica mundial quediecto final de 2008.
Sobre o ponto, Nogueira enfatiza:

Dessa forma, conclui-se que o PMCMYV foi elaboradi@s como um pacote de ac¢des para
recuperar a construgéo civil, gerando renda e egopgram contexto de crise econémica, do
que como uma solugéo para a questdo habitaciomsildira. Seu foco em regides de maior
dinamismo e a baixa aderéncia dos projetos aol paofi déficit demonstram que a
preocupacdo central ndo é solucionar a carénciandeadias e, sim, movimentar a
construcdo civil com a ampliacdo da demanda povéisd notadamente entre 0os mutuarios
de renda média. (2012).

Sob o enfoque juridico, Maricato (2010, p. 59) rdaoque o programa so foi
viabilizado por reformas promovidas entre 2004 852(por meio das Leis Federais
10.931, 11.033 e 11.196, que permitiram o manejandeumentos que conferiam
maior agilidade na cobranca ou retomada do imoéekl financiador, nas hipoteses de
atraso ou ndo pagamento, como € exemplo a alierfafmaria ou a imposicdo do
dever de depoésito das parcelas incontroversasp aoastente acdo judicial proposta
pelo adquirente que questione o método de cobrakiéan disso, passou a haver
pressédo do governo federal para que os bancosdpsvavestissem 65% dos recursos
arrecadados pelo Sistema Brasileiro de Poupancangréstimo no financiamento
imobiliario, conforme previsdo das Resolucdes 1,.2801993, e 3.005, de 2002, do
Conselho Monetéario Nacional. Ou seja, fica clamsforco politico do governo federal
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para canalizacdo de recursos publicos e privadas @onstrugcdo de moradias, nos
moldes propostos pelo PMCMV. llustrando o desfedddais medidas, verifica-se que
em 2002 havia ocorrido o aporte de cerca de 1,[hbds de reais no financiamento
imobiliario, passando para 33 bilh6es em 20009.

Fundamental é grifar que a legislacao vigente oéemestrumentos juridicos que
permitiiam viabilizar, se fosse do interesse [mwit maior centralidade dos
empreendimentos habitacionais, tanto por meio dasti@oicdo Federal, quanto do
Estatuto da Cidade e de outras leis esparsas. gequéncia, todavia, da opcao politica
preponderante tem sido a valorizacdo desmesuratgrdaos, inclusive nas periferias,
sendo exemplo o ocorrido em Salvador, Brasiliatdiera, Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro, que, em menos de um ano, suportou unmeate da ordem de 100%, entre
2009 e 2010. (MRICATO, 2010, p. 71).

Outro ponto fundamental relativo ao PMCMV vincué-dos destinatarios ou
beneficiarios do programa. Muito embora o défiabitacional, de nimeros sempre
imprecisos, atinja em maior medida — cerca de 9086 familias com renda de 0 a 3
salarios minimos, afirma-se que mais de 60% dasadra® seriam destinadas a
populacdo com renda superior a 3 salarios-mininmsreteto de 10, o que se faria em
prestigio ao mercado, repetindo anteriores equés/docoBNH. Percebe-se, ainda, certa
perversidade na relacdo, eis que 0s recursos a@éstira amparar as construcdes para
familias com renda entre 6 a 10 salarios-minimas @m@&venientes do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, de modo que murtdsathadores de renda inferior
acabam financiando, ainda que indiretamente, atre@d® de moradias para pessoas
com renda superior. Do mesmo modo, o0 modelo adataddem qualquer condicao de
atender familias com renda inferior a um salérioimé. (MARICATO, 2010, p. 72-73).

Enfim, o que se percebe é que tantBNH quanto oMinha Casa Minha Vida
apesar do discurso de atendimento ao direito sacibradia, situam-se na fase da
modernidadéiquida e se transformam em mero item de consumo.

5 Consideracdes finais

O avanco da modernidade, especialmente em suaddisgiefacdo,afeta toda a
ordenacéo social e, de forma notavel, a ocupaca@splaco urbano, o qual se apresenta
como cenario da vida moderna.

De forma especifica, na modernidade a cidade eb#abdo deixaram de ser
orientadas pelas necessidades de vida humana eédamte para atenderem a interesses
e humores do mercado, convertendo de elementoscesiseda vida — espago publico e
moradia — em itens valorados a partinéeessidadesconémicas e nao sociais.
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A face humana no consumo

Dagoberto Machado dos Santos — Gabriela de Oliveira

Sumario: 1 Introducéo. 2 Consumo: formador de personaliddd® consumo como meio na busca da
felicidade. 3.1 Comércio eletrdnico. 4 Consumismafanti. 5 Consumidor virtual. 5.1 O
superendividamento. 6 Consideracdes finais.

1 Introducéo

Em um contexto historico, a Revolucdo Industriadjymlicou em especial as
pessoas que trabalhavam em sua residéncia, eripostnte, comecaram a operar em
fabricas. Tais industrias geraram grandes centriosnos, que, em paralelo, iniciaram
uma enorme depressao social, pois os detentore@sadainaria ndo empregaram a
maior parte da populagcéo. Consequentemente, o gesgme a exclusao social foram
motivos fulminantes para a sociedade contempor&aeeontaminar. O desequilibrio
social moderno afeta a imagem da humanidade diantea existéncia.

Ao falar de direitos do consumidor, é impossiveal néletir na humanidade, nos
sujeitos desse novo mundo, globalizado, frenétmuje se deve acompanhar as
novidades a todo preco. Nesta formatagdo atuateperse que os objetos sofreram
mudancas nos sentidos, significados, passando ei aitindispensaveis, ndo sendo
mais necessarios apenas por sua utilidade, mapedomue eles representam, o estilo
de vida, cstatus,a forma de conviver em sociedade.

O foco no consumo, disseminado pela midia, acabaqgar as pessoas; saem de
si mesmas por um segundo: o sublime segundo darapmgatisfacdo de seus desejos
mais inconscientes; a busca para suprir suas néages, nem sempre materiais; a
eterna missdo de ndo ser apenas mais um na multito um ser Unico, especial,
diferenciado. E dessa forma que o individualismscaae se aprimora fortalecido; o
pensamento constante no “eu”, na imagem que sangntitida aos outros, € um
individualismo que beira o egocentrismo, aproxirggr vezes do proprio narcisismo,
na busca incessante pelo espelho, pelos elogits,spisfacdo momentanea de ser
aceito e admirado.

O individualismo, somado ao consumismo, torna-s&jusive, o principal
obstaculo para a real participacdo do individuoquestdes socio-humanitarias. Nesta
l6gica equivocada € o consumo quem insere o inglivich sociedade, assim, ndo mais
se consome para viver e sim se vive para consudesta maneira, infelizmente, e
quase de forma imperceptivel, o lado “humaroa preocupacdo com o outro, a
piedade, a revolta social, a solidariedade, condjgaigntre outros — € gradativamente
deixado de lado, afinal o que importa € o mundtiquaar de cada um. Na sociedade do
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consumismo, os valores encontram-se invertidosy @ mais importante que o ser, as
marcas e 0s modelos ditam quem realmente somas.fdgscom que as pessoas
busquem por estes meios 0 reconhecimento e a deagdts do real significado da
propria vida.

O mundo nunca mais foi 0 mesmo apés a Revolucacsindl. A industrializagéo
agilizou o processo de fabricacdo, o que ndo essiyal durante o periodo artesanal. A
indUstria trouxe o desenvolvimento, que hoje lewa@sumismo alienado de produtos
industrializados. Com 0 consumismo, 0 ter revelasgs importante que o ser, iSSo
porque 0 consumo passa a ser essencial paraidddéodo ser humano, mudanca que é
trazida com a modernidade, na busca da felicidadeés do consumismo desregrado.

O acumulo exagerado de supérfluo leva a deterioragévalores, meninos e
meninas nao brincam mais de carrinho e bonecapagdsabalham exaustivamente
para poder ter mais. Até mesmo o0s relacionamenteglsmetem a critérios materiais.

O consumista ndo age como o consumidor, que coapreercadorias e 0s
servicos dos quais necessita; 0 consumista atuasmezes por distirbios emocionais
e psicologicos, ou por motivagdes socioecondmm@sv0 uma espécie de compensacao
pela frieza do convivio social, pela caréncia fogra, por uma autoestima deteriorada,
0 que s6 faz com que consuma cada vez mais. Enestatta esta a inten¢do do mercado,
tornar esses individuos dependentes do consumo.

Os pais tém papel fundamental na formacdo da weiaonsumo que os filhos
terdo. Estes aprendem desde cedo a consumir psosiuperfluos, o que so6 leva a se
tornarem adultos consumistas, sem a ideia de ¢gtiantre o essencial e 0 necessario.

No préprio consumo infantil, apesar de crian¢as teé@m noc¢do do essencial e
do necessério, deixam de brincar com bonecas alwagrpara se aventurarem nas
redes sociais, em celulares de ultima geragétebooks

Assim, deparamo-nos com o humanismo. O humanistem@és 0 humano como
centro da vida, das relacbes de producdo e de c¢omgédn, das relacdes entre os
individuos e as sociedades. E a valorizacdo dbweano. Ocorre que o ser humano ja
se encontra ameacado por ele mesmo. Com o consamm@dmmanismo € deixado para
trds, dando lugar a desvalorizagdo do ser humamo pessoa, quando quem tem maior
poder aquisitivo, aparelhos digitais mais modeios carro do ano vale mais. Nao séo
mais os valores e os ideais que identificam o seramo, € o poder.

O consumismo desregrado gera a desvalorizacdo moraker humano; com o
mundo cada vez mais globalizado, o valor da pesstsaxado em segundo plano dando
lugar ao valor econdémico, pois esta colocando sewdéstar acima de tudo. A escolha
por uma vida melhor gera a necessidade de congupassuir, acabando por descartar
0 humanismo.

Uma vez refém do consumismo, o ser humano subvedes prioridades; é
dificil encontrar alguém que néo tenha celular iena geracéo, carro do ano, roupas
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de grife, moveis novos... Porém, isso tudo |he dacas garantias da desejada
felicidade. O fato é que, diariamente, somos boddzatos por propagandas que
incentivam a compra de produtos novos e mais modern

O principal desafio do humanismo, quando tratanesahsumismo, € 0 avango
tecnologico e cientifico, que beneficia apenas paraela da populacdo; contudo, esses
avancos acabam por acelerar as diferencas ecorfdegaciais, diferencas que, com a
globalizagéo, ja séo evidentes.

E visada também pelo humanismo a igualdade da pdssmana, o que ndo
acontece com 0 consumismo exacerbado. A visdo de souiedade sem miséria,
pobreza e fome é tida pelo humanismo, para que sessedade de consumo nao se
expanda.

Ha quem acredite que o humanismo nunca existiu egactaté mesmo a
demonstrar o seu desprezo. Esses, sem se dar daamraamadilha que os cercam,
afirmam que o homem nunca foi humano. Para os queditam no humanismo, a
questdo ndo é se nunca fomos humanos, mas a fema @os tornamos humanos.
Com o consumismo exacerbado, fica mais dificuleosanstrucdo do humanismo.

Para que a nossa cultura ndo perca o humanismos tgue consumir de forma
consciente; entender que a busca da felicidads@a@ad apenas no consumo exagerado
de supérfluos. Ainda, ndo podemos esquecer quedasnas geracoes, precisam ter a
ideia de consumir de forma consciente, ndo se ieladie de buscar a felicidade nas
pessoas e ndo em aspectos supérfluos. Isso tudosdepassado adiante para que o
humanismo néo se perca.

2 Consumo: formador de personalidade

O homem considera-se autoconstrutor de sua proersonalidade; ao definir sua
imagem e identidade, julga estar se libertandondmana realidade, ndo percebe a
trama em que esta inserido, tornando-se apenas umaas vitima do mercado e
prisioneiro das aparéncias. E exigivel estar tatabm integrado, caso contrario, o
“terror” da exclusdo € despertado; neste contep#ssar a imagem ideal € o que
conforta o individuo em quase todos 0s quesitosudeexisténcia: emprego, familia,
circulo de amizades e relacionamentos amorosos.

O ser humano esta colocando seu bem-estar pessoal de tudo, na busca por
uma melhor qualidade de vida, harmonia e equililoierior. Esta busca incessante se
da de forma cada vez mais facilitada e assiduaedouscarem profissionais como:
psicélogos, nutricionistas, psiquiatragersonal trainers cabeleireiras, manicures,
designers,estilistas, entre outros. O paradoxo se estabajeeddo curiosamente
percebe-se o0 crescimento dos desequilibrios emaisioriais como: depresséo,
inquietude, inseguranca, dificuldade em dormir bleiperatividade, entre outras tantas.
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Embora seja construida uma imagem representatiwceiadade, cada pessoa é
detentora de sua esséncia. Muitas vezes, o0 sa@itdem conhecimento da liberdade
que possui para percorrer vias secundarias, queamcadesbotadas” pela forca do
impeério das marcas. A escolha por vida saudaveloséonta com a necessidade de
comprar, de possuir. Uma vida regular, com alimgidecultural, espiritual e corporal
nao é o bastante para extinguir o vicio do consdesenfreado.

3 O consumo como meio na busca da felicidade

E inevitavel perceber que as necessidades se mandemn como os bens que as
saciam. Diariamente, surgem novos produtos no meyaana nova moda, uma nova
tendéncia com finalidades Unicas e exclusivas dpigar felicidade, as quais devem
ser renovadas continuamente pelo incansavel clootisumo. Deste modo, pode-se
estabelecer a seguinte relagdo: compro, logo elis&a instigante afirmacao delimita a
ténue linha entre o0 sucesso e o fracasso individnataura-se, no entanto, um
paradoxo; se, a primeira vista, pode-se pensarogeensumo existe justamente para
proporcionar felicidade, depois de feita uma apatimis detalhada considera-se que o
gue ocorre geralmente € o oposto. As necessidadesuiplicam em um ritmo téao
acelerado, que se torna praticamente impossiviefesr todas elas; ao saciar uma,
outra ja esta a postos aguardando providéncias.

Estresse, depresséo, ruina nos relacionamentogasseais, superendividamento
sdo somente algumas consequéncias deste quadém,Pestranhamente parece ser
exatamente isto o que o mercado deseja: tornarddgduos dependentes do consumo,
eternos insatisfeitos em busca do externo, de péga completa-los e consola-los,
realizando uma nova promessa de felicidade.

O consumismo se revela entdo como um desperdioidetco, o gasto com o
engano, o supérfluo. O mercado aposta na partéana do ser humano, ao estimular a
emocao, o terreno mais fragil e seduzivel pela cadado consumo. As origens séo
emocionais, sociais, financeiras e psicologicasitod) esses fatores conduzem as
pessoas a gastarem o que podem e o0 que nao paaesando por vezes até mesmo
doencas como a oneomania, distlrbio caracterizada ompulsdo em comprar.
Pessoas com esta doenca sentem uma sensacacsizedate felicidade extremas no
momento da compra, porém apos sentem-se culpaltssg@essos cometidos, o0 que
lhes traz frustracdo e angustia. A necessidade aetemse nos padrbes de uma
sociedade capitalista leva o ser humano a ser rééesnmesmo, ao desespero, uma vez
gue a pessoa busca sua ascensao na sociedade wveaigsprocurando ser o que
gostaria de ser visto por outras pessoas, perdatdimente sua identidade; pior,
muitas vezes com saldo negativo altissimo e impegav

A felicidade ndo esta apegada somente em possusr bateriais, longe disso,
mas no estado de espirito que se encontra a almacqeilibrio entre o ter e o ser.
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Contudo, 0 modo como acreditamos nos valores é gaacentimos mais ou menos
felizes.

Sofremos, porém, para isso, uma forte influéncia ndalia, publicidade,
marketing, somos reféns do acesso ao crédito dadd moda. Sim, moda, que dita as
tendéncias de nosso comportamento em relacdo @dadei em que vivemos. Somos,
muitas vezes, induzidos emocionalmente a adquiddyios e servi¢cos, que ndo sao
relevantes em nossa vida, sem capacidade econdmicampra, ou seja, compramos
muitas vezes 0 que nao precisamos, pior, com eoimbue nao temos.

Vé-se bem como o ser humano é complexo, totalmémitaenciavel e
“adestrado” por uma pseudossociedade contempotfreeaos € vendida como a ideal
para ser feliz.

Mas esta sociedade na qual podemos ser mais fedifieal, € real ou virtual?
Qual mundo é mais verdadeiro?

As agéncias de publicidade, por seus marquetegnsaiam e nos vendem
modelos de sociedades, de pessoas felizes; ditasges do que € bom e do que é
ruim; se vocé € o “cara” ou nao € o “cara’, o qaeévassiste, 0 que vocé veste, o que
vocé come, quem vocé é ou deve ser. Vendem-nosegade felicidade, inclusive de
modelo de ser humano consciente e cidadao resmindéas sequer percebemos que
estamos sendo induzidos e manipulados em nossorgdiente, segundo a segundo
em nossos dias, nos dois mundos nos quais vivenmes] e o virtual.

Para o0 que esta acontecendo no mundo real, buscaspusstas no virtual, mas
quando buscamos respostas no mundo real frenteea@aapntece no mundo virtual?
Em qual mundo mesmo vivemos mais? Qual é o magadeiro? Os que cidadéo esta
se formando entre estes dois mundos? Quem é @ewvaiprotagonista desta nova fase
do consumo? Consumismo € para onde estamos indo?

Somos influenciados, como afirmado acima, sem ao®i@s conta, mas iSso nao
e tarefa facil de entender e assimilarmos. Estacemg@o realmente é dificil
compreender, pois muitos fildsofos e psicanalibtascam muitas respostas sobre este
fendbmeno. No entanto, nesta concepcdo de consumisoneoos influenciados pela
publicidade e/ou marketing, depende também do iestiy desenvolvimento cultural
do homem. Infelizmente, é sabido que a inducdo Mmadorre nas pessoas Menos
esclarecidas. Se soubermos, consciente ou semeotgsoente, o que desejamos
expressar, utilizamos nossa critica e logica, pasesslecionar o que vamos fazer.

A afirmacédo de que o consumismo pode representiafag@o de um desejo no
subconsciente provavelmente pode ser recebida eetradicdes e, ai, entendemos que
podemos consumir para satisfazer também o nossmdoiente, que pode estar no
mundo real e virtual. Para evitar uma compreendérdida do foco tematico —
consumismo e humanismo -, podemos afirmar que \wdsemum mundo mais
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consumista do que humanista, ndo porque querenass peia vulnerabilidade a qual
estamos expostos em nosso dia a dia.

NGs, seres humanos, cidaddos normais, somos vitienas sistema que esta nos
levando a um mundo ambiguo, pois criamos necessdaa mais conforto para nés e,
para podermos alcancar, trabalhamos mais ou aumesitaosso grau de insatisfagéo,
desconforto, instabilidade com a vida. Na verdad®, porque realmente precisamos,
mas porque de uma maneira ou outra nos é iImpamiss escravos de um sistema
econdmico voraz, que nos “acena” beneficios da, vid@s a um custo muito alto,
muitas vezes impagavel.

3.1 O superendividamento

Com o acesso ao credito e aos bens de consumibatiwilcresce o niumero de
pessoas que se endividam, vivem preocupadas em gant@r dinheiro e se tornam
cada vez mais desesperadas, aumentam suas hotesbakko, as horas extras, a
procura por empréstimos, cartdes de crédito, eotrteos tantos. Neste meio, 0
superendividamento se torna cada vez mais receregiite a parcela de consumidores
seduzida pelo mercado.

Recentemente, uma pesquigamonstrou que o endividamento vem ocasionando
doencas como, por exemplo, depressdo. Segundaatgrapeuta Alessandro Vianna,
nas grandes metrépoles as pessoas estao trabalmamaendo menos momentos de
lazer na companhia da familia; perdem assim patqudlidade de vida. Acabam por
desenvolver mecanismos de compensacao, formas axerpmmediatas, como, por
exemplo, a conquista de bens materiais, a ascesos#a, alcoolismo e até mesmo as
drogas. Para Vianna, uma das mais graves conseégsi@éesses mecanismos € a ilusdo
gerada pelo comprar.

O psicoterapeuta acredita que outras consequéaciasmprar, como forma de
prazer imediato, sdo o endividamento e o descenfirnceiro.

O caminho a seguir seria entdo a educacgéo financemostrar para 0S
consumidores o poder de restricdo de compra, eltanendividamento. Pesquisa da
Serasa, recentemente demonstrou que a quantiddulasileiros que deixaram de pagar
as contas cresceu em 17,3% entre abril de 2010l eal2011.

O presidente da Associacdo Brasileira do Consumilaonsultor e educador
financeiro Marcelo Segredo, recomenda que os cadsu@s procurem valorizar 0s
verdadeiros bens da vida, aqueles que ndo podenosgrados, como a convivéncia
com o nucleo familiar, o lazer e um tempo paraesmos

1 CONSUMIDOR RSBrasileiros se apavoram e adoecem com endividarmgt0a 1.
2
Idem.
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4 Consumismo Infantil

Consumir passa a ser tanto um direito como um deéveser humano, imposto
pelo proprio eu, desde crianca. Pesquisas comprapsrncrescentemente meninos e
meninas deixam de lado seus brinquedos e boneces g@quirir celulares,
computadores, o ténis ou a sandalia do moment@nohé € industrializado e os
brinquedos, por vezes, nem ao menos sao abertedePequenos, estes individuos séo
atingidos pelo sentimento de ilusdo criado pelosaoro. A esse respeito, a sociedade
de consumo ndo reconhece diferencas de idade arog@ampouco distingdes de
classé’

A parte mais desanimadora parece ser a rapidezjoena satisfacdo se dissolve,
0 prazo de vida util dos objetos (outrora profundesejos) € efémero em todos o0s
sentidos; o excesso e 0 desapego ocasionado petado de valores humanos e sociais
tornam-se normais.

5 Consumidor virtual

Este novo consumidor encontra um aliado nesse ggoc® acesso amundo
virtual proporcionado pela internet. E nesse espaco qoesumidor se cria e se recria
tantas vezes quantas considerar necessarias. Whrogera branco e um horizonte sem
fronteiras para ser, ou parecer ser, 0 que quiser.

Do outro lado da tela é possivel disfarcar ou acuentimentos, intencdes e
personalidade. O ser humano tenta proteger-serf®rde uma mascara de mentira e
ilusdo construida por ele mesmo, com qualidaddsaeles e defeitos ocultados.

A internet entra no jogo da aceita¢do social, besteos videos certos, ouvir as
musicas certas, conversar com as pessoas certasmter osblogs certos, postar as
melhores fotos ndacebook ou exprimir os melhores comentarios e seguiressgas
corretas notwitter, e por ai vai; € um mundo inteiro a disposicdor pezes
transformada em simples aparéncias; afinal quatadgselas pessoas a disposicdo sao
realmente “amigas” como denominadas? Afinal o dodaaseria o real significado de
amizade? SO o que importa para muitos é fazerro asteditar que o que € mostrado
onlineé real.

Os jovens sé&o os mais atingidos, o jofP@neiro informou, em 26 de marco de
2011, que “entre os brasileiros com mais de 12,&%% costumam acessar a internet,
sendo o principal local de acesstaa housg31%)”, seguida da propria casa (27%) e
da de parentes e amigos (25%). “O Brasil € o qup#s com maior niumero de
conexdes a internet e, ainda; 38% das pessoasaacesseb diariamente, 10% de

3 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumoa transformacéo das pessoas emmercadorias. Ramdiol J. Zahar,
2008. p. 73.
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guatro a seis vezes por semana, 21% de duas \eés por semana, e 18% uma vez
por semana.”

Alguns renunciam as suas atividades diarias conparte ficarem “conectados”,
chegando a permanecer por mais de 18 horas ene fientaquina, o que acaba por
diminuir o convivio familiar e os relacionamentosncretos. Na realidade atual,
aparentemente, se tem jovens isolados em seu goadado na verdade eles estdo
conectados com o mundo que lhes oferece qualgdermacdo, novidades e
possibilidade de novos “contatos”. O vicio peleelinet e pelas tecnologias vem se
tornando cada vez mais comum. Ha pessoas que deigapassear para checar seu
celular de minuto em minuto, ou verificar se n&ebeu nenhum novo recado das redes
sociais.

5.1 Comércio eletrbnico

O vivenciar uma compra esta presente em todos amtos, seja pessoalmente,
no imaginario ou eletronicamente. Sobre este tedgsperdicado, o sitio eletrénico
“Consumidor RS” publicou, em 25 de margo de 20Iia ypesquisa que demonstrava
gue em 2010, mais de cinco milhdes de novos comlswes passaram a fazer compras
pela internet. O estudo anual realizado pela CaBiasileira de Comércio Eletrénico e
pela e-Bit revela que os novos compradam@me representam um salto de 30% sobre
o total de usuarios de comeércio eletrbnico em 28@%a este ano (2011), a expectativa
€ que outros cinco milhdes entrem para o mercadmdsicéeonling alavancando o
total de compradores virtuais para 28 milhdes.

A era da modernidade, a internet e as comprasaigrtemetem questdes a serem
trabalhadas pela ciéncia do direito, como a segardigital, quando o consumidor deve
atentar-se a certos detalhes nos quais sédo impdéssis, como, por exemplo: verificar
se a empresa realmente existe fisicamente e s hélefone para contato; salvar todas
as telas de navegacéao no ato da compra; cuidea pard nao fornecer dados bancarios
ou niimero de cartdo de crédito gimail observando sempre a seguranca da p&gina.

Outros cuidados ainda podem ser observados, tam,cdesconfiar de pregos
muito abaixo do mercado; desconfiarsitesque exigem depdsito em conta corrente de
pessoas fisicas; consultar as redes sociais parficare se existem registros de
reclamacdes; guardar os protocolos da compra od@edexigir sempre a nota fiscal
da compra. Neste sentido, o Brasil ja possui projetos depéei regular o comércio
eletronico, visando proteger os consumidores usfumgitando inclusive alteracdes no
Cdbdigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, umaweza época em que este foi
sancionado — 20 anos atrds — a utilizacdo da witgrara compras praticamente nao

4 CONSUMIDOR RSComércio eletronico conquista 5,4 milhdes de congaras.2011
® Fundacao Procon SProcon orienta — Comércio Eletronicg010.
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existia. A sociedade carece de regras especifitagggrantam seguranca juridica nas
transacoes.

Na facilidade que um individuo realizar compraslaoum cliquena comodidade
de seu lar, o consumo se torna tentador, motivanziolo vicioso do consumismo, que
se caracteriza como um atributo da sociedade cpai@mea. A capacidade do
individualismo é fortemente direcionada para quee@@ constantemente novos
produtos, 0os quais possuem esséncia propria, segeide presente a sensacdo de

seguranca, bem-estar e conforto.

6 Consideracdes finais

Considerando que a globalizagéo, a velocidaderackles intesidade da interacéo
social, a forma de as pessoas lidarem com suasicidg& problemas do cotidiano,
davidas, sentimentos e insegurancas, todo estengniesta permeado pelo poder do
consumo.

E uma ilusdo imaginar que comprar um produto owi@erira solucionar um
problema psicoldgico, esta geragdo vive o conflitoter, revelando-se como mais
importante que o ser. Pais angustiam-se por nd@r@wodcomprar um ténis de marca ou
mesmo, ndo podem proporcionar uma viagem ao exfggi@ os filhos. As exigéncias
s6 aumentam e a incapacidade de serem supridagsndepara alguns a solucao € o
endividamento, o comprar sem reflexdo, outros anakacluidos do mercado de
consumo.

O sistema juridico brasileiro se prepara para ancastes novos desafios,
novidades como o cadastro positivo de crédito gefm® para prevenir e tratar o
superendividamento, educando e socorrendo a sdeietesta, a todos, acompanhar
estas evolugdes, comprometer-se verdadeiramentasonudancas e buscar um eterno
progresso, um mundo melhor, com mais dignidadegngtade e felicidade a
humanidade.

Referéncias

BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumaa transformacao das pessoas emmercadorias. Randial
J. Zahar, 2008.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquidaRio de Janeiro: J. Zahar, 2001.

CONSUMIDOR RS.Comércio eletrbnico conquista mais 5,4 milhdes deamidores25 mar. 2011.
Disponivel em: <phttp://www.consumidorrs.com.br/nsiZial.ph?case=2&idnot=%2015219>. Acesso
em: 26 mar. 2011.

CONSUMIDOR RS Brasileiros se apavoram e adoecem com endividamé@ftmun. 2011. Disponivel
em: <http://www.consumidorrs.com.br/rs2/inicial.flopse=2&idnot=%2016417>. Acesso em: 8 jun.
2011.

LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxalensaio sobre a sociedade dehiperconsumo. Sao Paulo:
Cia. das Letras, 2007.

131



RELAGCOES DE CONSUMO: APONTAMENTOS ITALIANOS E BRASI LEIROS

PROCON SP, Fundaga®Brocon orienta — Comércio Eletronic®ublicado em: 2010. Disponivel em:
<http://www.procon.sp.gov.br/pdf/ACS_orienta_comermletronico.pdf>. Acesso em: 5 maio 2011.

SENADO FEDERAL, Portal de NoticiaBrojeto garante protecéo a quem usacomeércio virtual
Publicado em: 16 nov. 2010. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/noticep@codEditoria=521&dataEdicaoVer=20101116&data
EdicaoAtual=20101116&nomekEditoria=Especial+Cidad&sodNoticia=101262 >. Acesso em: 3 fev.
2011.

132



RELAGCOES DE CONSUMO: APONTAMENTOS ITALIANOS E BRASI LEIROS

O consumo como direito fundamental e desenvolvimemsustentavel

Adir Ubaldo Rech

Sumério: 1 E da natureza humana produzir e consumir bebssdens naturais e dos bens criados. 3 A
producdo de bens de consumo e o desenvolvimentiensixel. 4 O planejamento juridico-urbanistico e
ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

1 E da natureza humana produzir e consumir bens

A primeira razdo que leva o homem a buscar a pémlag o provimento de bens
€ o instinto de seguranca alimentar. O homem naocigarra que fica cantando no
verdo para morrer no inverno, mas ao contrariocflano a formiga que no verao
abastece sua casa de alimentos para sobrevivevemo. Portanto, a producéo de bens
€ uma gquestdo antropoldgica, inerente a naturezhodeem, que busca prevenir a
prépria sobrevivéncia, 0 bem estar e a sua digeidddsse sentido, podemos afirmar
qgue produzir bens ndo é apenas uma necessidad@v@canmas garantir um direito
fundamental de ordem natural, que é a necessidaderdumo para a sobrevivéncia e
dignidade do proprio homem.

A segunda razdo € também antropoldgica, pois,gpestdo de seguranca, O
homem também busca um lugar para morar e, consequenie, esse desejo de
construir um local ideal para viver possibilitaransformacao dos bens potencialmente
existentes, em moradias mais dignas do que o esgmndebaixo das pedras ou as

cavernas utilizadas no passado.
Nesse sentido, afirma Munford:

Antes da cidade, houve a pequena povoacdo, 0 santu@ aldeia; antes da aldeia, o
acampamento, o esconderijo, a caverna, o montjedi&s; e antes de tudo isso, houve
certa predisposicdo para a vida social que o homempartilha, evidentemente, com

diversas outras espécies anirtais.

Ao longo dos anos, o homem foi aperfeicoamentoaafetma de morar, com
casas mais seguras, mais confortaveis e mais be&s, pelo simples instinto
consumista, mas por conta de sua natureza de iEmbssle seguranca, bem-estar e
dignidade, constituindo-se a moradia também unitdifendamental, sob a perspectiva
do direito natural.

Também por forca de sua natureza social, de comsi®fo homem necessita
comunicar-se. Primeiro criou a linguagem, depoisserita e depois 0s meios mais
sofisticados, como o telefone, o radio, a televig@na que pudesse mesmo a distancia
comunicar-se e relacionar-se com mais pessoasmiirdoacao € também um direito

I MUNFORD, Lewis.A cidade na histériaTrad. de Neil R. da Silva. S&o Paulo: M. Font8981 p. 203.
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fundamental, de ordem natural e antropoldgica. dhdgia da comunicacdo supera
espaco e tempo e torna o homem transcendente enfgesm diferentes lugares e
tempos.

Da mesma forma podemos afirmar a necessidade wsptnde. O homem néo
inventou a roda, o automovel e o avido apenas parsimples aventura, mas porque a
sua natureza social, sua necessidade de conviy@ec@municacdo, sua dependéncia
em relagdo aos demais homens fizeram com que dEssa e estivesse em varios
lugares, 0 que ndo conseguiria sem um sistemaadspirte mais rapido do que suas
proprias pernas.

Todas essas necessidades inerentes a naturezaahiommam a producao de bens
€ 0 Seu consumo uma questdo antropoldgica, untaditeidamental natural que diz
respeito a dignidade humana. Nao foi o capitaligo®inventou a produ¢éo de bens ou
a transformacgéo dos bens potencialmente existeatemtureza. O capitalismo apenas
facilitou a troca desses bens.

Portanto, essa capacidade imensa de produzir bgunszas, alimentos, conforto,
tecnologia é da propria natureza humana e busisfiagatr necessidades fundamentais,
constituindo-se nessa perspectiva, sem duvida, iteitodfundamental, que assegura a
sobrevivéncia, o conforto, o bem-estar, a qualidtdeida e a dignidade humana.

2 Dos bens naturais e dos bens criados

O capitalismo tem transformado o consumo, que € umegessidade
antropolégica, fundamental para a dignidade humama, mero instrumento de lucro,
desvirtuando e invertendo a hierarquia real dorvdlms bens. Na realidade, hoje,
consumimos mais bens do que necessitamos e vahmizde forma equivocada bens
gue ndo necessitamos, mas que sao meramente aligetiEsejo ou de consumo, que
apenas satisfazem necessidades artificialmentasrigelo sistema capitalista.

Nesse desvirtuamento da hierarquia de bens de mon®stdo os bens naturais,
COmo 0 ar que respiramos, ao qual ndo damos oalesaldr, e que nunca necessitamos
pagar, mas que é indispensavel a vida humana. §esstamos mortos em questdo de
minutos. No entanto, a forma de produzir de oubress de consumo, muitas vezes
dispensaveis, tem colocado em risco a propria soi@recia humana. A desatencéo e a
nao valoracdo de bens naturais, talvez, estejanfatto exatamente de estarem
disponiveis gratuitamente na natureza e porquexigem trabalho para produzi-los. O
gue ndo se paga nao vale nada para o capitalismentdnto, ignoramos que o tempo
gue a natureza trabalhou para disponibiliza-logdad nés foram séculos, milhdes de
anos.

Meu avo, sempre dizia, ha muitos anos atras, quealiamse nao cuidassemos
teriamos que comprar agua para beber. Eu, um mequeaomava agua fresquinha no
poco cristalino, na sanga ou no rio, achava estranlimpossivel que isso viesse a
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ocorrer, pois a agua era abundante correndo etmosacascatas e rios. Era s6 apanhar
guanto quiséssemos, sem que com isso ela deixassmtihuar correndo abundante.

A valoracdo dos bens naturais, como 0 ar que B#Bps, a agua que bebemos,
etc., impde condutas de precaucdo e prevencamwer principio do PSA), sob pena

de ndo ser mais encontrada na natureza.
Nesse sentido, afirma Caubet:

As projecBes realizadas para o futuro sdo dransatiEstima-se que a demanda de agua
dobra a cada vinte anos, ou seja: duas vezes ampirdo que o crescimento demografico
mundial. Nesse ritmo, em 2025 a demanda poderaaup@ferta em 56%. Quatro bilhdes
de pessoas ndo terdo o0s suprimentos necessardsyms necessidades basicas, e dois
tercos das pessoas sequer terdo acesso a agual.potav

Sem duvidas, ndo estamos tendo uma postura racceatifica e valorativa dos
bens naturais e necessarios ao consumo humanao.

Pereira afirma, nesse sentido, “que percebe-s@a guse ambiental verte de uma
irracionalidade ecolégica dos padrées humanos dsuooo, poder, producéo e capital,
além de uma forte busca por crescimento tecnolggieatifico e econdmico®.

N&o se trata de condenar o crescimento tecnologientifico e econbémico, mas
de utilizd-lo para produzir bens dos quais efeteal® necessitamos e
fundamentalmente assegurar que contribuam paraendelvimento sustentavel, com
garantia de bem-estar, de qualidade de vida egiéddide da pessoa humana.

Ha a necessidade de rever condutas, racionalizaloeacdo dos bens naturais e
conceituar cientificamente o que seja efetivameetenvolvimento sustentavel, sob o
manto dos principios juridicos ambientais pl@vencdo e da precaucdo... e do

principio de direito urbanistico de ocupacao suéteh.
Nesse sentido, afirma Butzke:

Uma analise, ainda rapida, mostra que na mesmaidgtatte das conquistas e da geracao de
bens, estamos marchando para o esgotamento de=grartd de nossos recursos naturais.
Estamos gerando niveis insuportaveis de poluicgtanm®s perdendo nossa biodiversidade
e nossa agua potavel. Talvez devamos redimensimsmomodus vivende até mesmo
nosso paradigma de desenvolvimento, buscandoensaisilidadé’.

A ordem equivocada ou a inversdo de valores em;dalaaos bens mais
importantes e que estdo em poténcia na naturegaeporta a Aristoteles que afirmava
gue do nada ndo nasce nada. Tudo esta em poténciatuireza. O homem apenas
pratica atos dando forma ao que ja existe na retufenatureza é o ponto de partida de
todos os atos e de toda a realidade. E o que pitasjbdo ser) praticar atos e agregar

2 CAUBET, Christian GuyA agua, a lei, a politica... € 0 meio ambiéh@uritiba: Jurua, 2005. p. 21.

3 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, CleidBireito ambiental e biodireitoCaxias do Sul: Educs, 2007.
p. 23.

4 BUTZKE, Arlindo (Coord.).O direito ao meio ambiente ecologicamene equilidar&Caxias do Sul: Educs, 2006.
p. 15.
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pY

valor e efetividade & esséncia potencialmente etistna naturezaOcorre que a
pratica de atos humanos ndo apenas tem dado farimarado efetivo o uso dos bens
que potencialmente existem na natureza, conforimarsante admitia Aristételes, mas
vem destruindo a propria esséncia das potenciaglexistentes.

3 A producéo de bens de consumo e o desenvolvimestsstentavel

O processo de desenvolvimento é nada mais do predacao de bens que busca
atender necessidades fundamentais do ser humanwm eovida, a seguranca, a
convivéncia social e a dignidade.

Ninguém quer parar o processo de desenvolvimento hdonem e
consequentemente da sua forma de viver melhor edogmidade. Por isso, busca-se o
denominadadesenvolvimento sustentjvam conceito em constru¢do, mas que nada
mais € que a ocupacao racional dos espacos, mediamhas urbanisticas sustentaveis,
a producédo de bens retirando e utilizando de faquélibrada e sustentavel os recursos
naturais, o direito ao consumo, buscando atendereesssidades antropolégicas do
homem e a devolucdo dos residuos desses bens ¢dosumnatureza, sem causar
danos irreparaveis ao meio ambiente.

Ocorre que a utilizacdo de tecnologia para transioros bens que estdo em
poténcia na natureza tem um enfoque apenas nasisledade econdmica e no lucro.
Nesse sentido, afirma Simioni, “um planejamento IG&goo € um plano de
sustentabilidade de um contexto de degradacdoaatmo econdmico € um plano de
lucratividade em um contexto de prejuizbs”.

A sustentabilidade de cada empreendimento implibaigatoriamente um
planejamento juridico, que se resume no zoneam#mtplaneta, dos paises e das
cidades, que defina onde e como ocupar, onde e qmoduzir, onde e como
comercializar e onde e como devolver a naturezZiaeas consumidos. A legitimidade
do planejamento juridico transcende a democrapi@sentativa ou a simples iniciativa
de nossos parlamentos, mas € uma construgao iciertiépistémica que envolve toda a
sociedade, mas cuja responsabilidade de iniciata@ordenacdo € do Poder Publico.

De outra parte, a valoracdo dos bens naturais e@esslve apenas com normas
de direito ambiental e urbanistico, mas esses pmt@sam também ser valorados e
incluidos no contesto dos bens econémicos e daucansob a o6tica do lucro. Regras
de direito ambiental e de protecédo da naturezas@@osuficientes. E preciso agregar
valor econdmico aos servicos ambientais e remugelen os presta.

A sustentabilidade resume-se no planejamento @aridinediante normas de
direito urbanistico e ambiental. Apesar das caifesrno Haiti, em Ilha Grande; dos

5 SCIACCA, Michele FedericdHistéria da filosofia Trad. de Lus Washinton Vita. S30 Paulo: Mestre 1699. p.
91-97.
® SIMIONI, Rafael LazzarottdDireito ambiental e sustentabilidad€uritiba: Jurua, 2006. p. 203.
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alagamentos em Santa Catarina, S&o Paulo, enttenasnde outros, a sociedade e
especialmente as autoridades ainda nao desperpai@mo tema e apontam solucdes
paliativas. Simioni afirma “que o planejamento gicd € um plano de licitude em um
contexto de ilicitude”.

4 O planejamento juridico-urbanistico e ambiental @ desenvolvimento sustentavel

N&o ha protecdo ao meio ambiente, desenvolvimargteistavel, sem regras de
ocupacao sustentaveis. A degradacdo ambiental speldaforma inadequada de
ocupacao humana. Quando se fala no principio dapgéo e da prevencdo no direito
ambiental, se estad afirmando que é preciso ocupaetamente onde é possivel e
estabelecer restricbes onde é cientificamente sé&des

O planejamento juridico sustentavel ndo diz maispe#o apenas a um
determinado lugar, mas tem relacdo com a ocupagd@ sorbe o que nos leva a
concluir que ndo se trata mais de urbanismo, masrlknismo pois os efeitos da
ocupacao tem consequéncias ndo apenas em um detgorugar ou pais, mas em
todo o globo. E 0 caso do efeito estufa, das mudamiimaticas, chegando aos
alagamentos e as degradac¢des ambientais.

N&o ha duvidas de que precisamos pensar de foohalgl necessidade de suprir
0s bens de consumo, a necessidade de asseguraraisgdo, com a necessidade de
que tudo isso ndo afete o bem-estar das geragéssnpes e futuras.

O proprio art. 2°, do Estatuto da Cidade, nos t@no garantia de direito as
cidades sustentaveis. Sundfeld leciona, ao sdrratedireito da cidade sustentavel, que
nao se trata de um direito individual, mas sooigue impde aos municipios uma politica
cientificamente correta de disponibilizar a socileda direito a sustentabilidade, o que
hoje ndo vem ocorrendo.

E importante observar que ndo héa cidadania e tacopdignidade da pessoa
humana, com o caos urbano que se verifica nasegaidiades, com ocupacdes urbanas
ou rurais sem sustentabilidade ambiental, soci@cenomica. E preciso equilibrar
saneamento ambiental com moradia, com trabalho,imbaestrutura urbana, com lazer,
com qualidade de vida para as presentes e futewsdps. E preciso estabelecer
cientificamente um padrdo ideal de qualidade de \@dconstruir um planejamento
juridico que garanta que todos os empreendimermtd®ohem assegure esse padréo de
qualidade e sustentabilidade.

Quando uma determinada cidade vive uma crise dengeego e para iSso se
criam incentivos para atrair novos empreendimentstifica-se a derrubada de umas

7 Ibidem, p. 204.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. Estatuto da Cidade e suastrities gerais. In: DALLARI Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio (Coord.)Estatuto da cidadecomentarios a lei federal 10.257/2001. 2. ed. Sfdd® Malheiros, 2006. p.
54-55.
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arvores para viabilizar o investimento. Mas, quaaadzupa¢cdo humana em uma cidade
destruiu todas as arvores, todas as areas verc&souacom 0s corregos, riachos,
encostas, matas ciliares gerando o desequilibrimeantal, comprometendo a qualidade
do ar e da agua e gerando aquecimento, alagamerdasidosa qualidade de vida,
justifica-se a necessidade de preservar, plantasnarvores e criar novos parques e
espacos verdes que restabelecam o equilibrio. Quanfilta de bens de consumo
compromete a sobrevivéncia, a qualidade de vida digaidade das pessoas, é
necessario agregar, produzir novos bens. Mas, quamidvolucdo dos residuos desses
bens consumidos gera degradacdo e compromete oerdmbicologicamente
equilibrado, é sinal que esta faltando planejameutiico que torne imperativas
condutas de sustentabilidade.

N&o ha davidas de que se somos capazes de utd@amlogia para dar novas
formas, agregar novos elemento e mais utilidadebans potencialmente existentes na
natureza, somos também capazes de fazer o mesdava@lvé-los a natureza de forma
correta. Isso é sustentabilidade.

Os administradores que doravante nao tiverem essaypacao serdo lembrados
como exemplo do que néo podia ter sido feito, d® efetivamente néo foi feito e por
terem dado causa e comprometido a qualidade dedaslageracdes futuras. Em nada
resolve termos muitos bens para consumir, se né&mm&armos agua potavel para beber
e ar para respirar nem nos supermercados. A segucare pensavamos que tinhamos
na nossa casa moderna, desaparece com uma simpiéanga climatica. O
planejamento juridico de regras de sustentabild&ade caminho que nos resta para
assegurar o direito fundamental de podermos comsersbbreviver com dignidade,
num ambiente ecologicamente equilibrado.
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A sociedade do consumo: demanda energética e impaembiental

Caroline Ferri — Allana Ariel Wilmsen Dalla Sant®aisa Rizzotto Rossetto

Sumario: 1 Introducdo. 2 A sociedade de consumo. 3 Demandegética na sociedade de consumo. 4
Impacto ambiental. 5 Consideracdes finais.

1 Introducéo

Este estudo busca estabelecer uma conexdo enirapastos ambientais e a
sociedade de consumo, colocando a sociedade dencorcomo causadora e receptora
das consequéncias do modo de vida consumista. &pes¢ e discutem-se as
caracteristicas que sao essenciais na formacad siectedade e, também, responsaveis
pela sua manutencédo, dando enfoque, principalmee, aspectos subjetivos do
consumo. Objetiva-se, com essa abordagem, com@eeatho se constituiu 0 modo
de vida consumista e de que forma isso contribua p@a geracdo de impactos
ambientais. Os danos referidos neste estudo s&erpemtes da demanda excessiva de
producao de energia.

No primeiro topico, procura-se compreender em queexto social ocorrem 0s
impactos ambientais eminentes, apontando mudargas a inversdo na ordem dos
valores, a perda de identidade do individuo e viddalismo. Objetiva-se, com essa
abordagem, compreender como se constitui a sodeddEl consumo e que
consequéncias sdo geradas pela demanda excessipeodiegdo de energia pelos
consumidores. A desestruturacdo na formacao déiddele dos sujeitos, por exemplo,
exige que, cada vez mais, estes busquem nos oljetoa autoafirmacéo. Esse fator
subjetivo é apontado como indispensével para a teag@o da sociedade de consumo,
pois o desejo transforma o consumo em algo permgadmnificado e torna esse ato o
dinamo central da demanda do consumidor, aspeeté trabalhado no segundo tépico.

No segundo momento, ha um breve historico da pémlegergética e também do
progressivo aumento de sua utilizacdo e demandajudése dizer que as fontes de
producao foram se modificando no decurso da Hat@ia Revolucdo Industrial teve
papel determinante nesse processo, pois ela aldiretamente o modo de vida,
colocando a energia em um papel importante na p&mju que crescia
progressivamente. Neste topico, ademais, atenspbee as variadas maneiras de
obtencéo de energia, procurando fazer uma breVisesabre os beneficios e prejuizos
gue as matrizes energéticas podem acarretar.

Apobs, no terceiro capitulo, pensa-se sobre os itapammbientais engendrados
por uma formacgéo social pautada no consumismoe @sfa relacionada essencialmente
com as questdes energéticas; 0os consequentesosefigre essa demanda energética
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causa ao meio natural, denegrindo a biodiversidaltierando os ecossistemas e que,
como reacdo em cadeia, trara, cedo ou tarde, adsslinegativos para a vida humana.
Por fim, existem algumas alternativas que parecaretar menores riscos ambientais,
e 0 intuito deste estudo é justamente chegar dvetssolucdes para a probleméatica
apresentada, ndo sO na seara ambiental, mas tambémue se refere a crise na
subjetividade e a producdo energética sustentpued,sdo tematicas que ndo atingem
um sistema social isoladamente, mas a humanidade om todo.

2 A sociedade de consumo

No presente capitulo, os multiplos conceitos quefsgem ao termo sociedade de
consumo serdo abordados, serdo apresentadas afpgisincaracteristicas dessa
sociedade e os efeitos que ela gera ndo s6 pamdiegduos, mas também para o
ambiente. As caracteristicas especificas desse diposociedade surgiram na
modernidade e tornaram-se mundiais. A expansa@agleatacteristicas deu-se atraves
da globalizac&d, entendida como intensificacdo das relacées soniisnundo, do
modo de vida moderno. Com a desvinculagéo entr@desnespaco, possibilita-se a
ligagdo entre localidades distantes, com isso eseqtie ocorrem em determinados
locais moldam acontecimentos a milhares de quildeetle distancia.Portanto, o
distanciamento tempo e espaco foi crucial parateeo dinamismo da modernidade,
que alcanca, neste momento, um periodo de consBgsénadicalizadas e
universalizadas.

Dentre as consequéncias da modernidade que alcaseamapice na atual
sociedade e sdo cruciais para a manutencao da m&gsomiam-se trés, quais sejam: as
mudancas nas ordens dos valdres, perda de identidade do individue o
individualismo® A compreensé&o da abrangéncia de tais consequéndas mudancas
que elas acarretam € indispensavel para o ententdirda formacéo da sociedade de
consumo. De acordo com Guiddens, a mudanca na atdemalores é a caracteristica
da qual depende o conhecimento aplicado na atigidadial, ou seja, a inversao nos
valores esta na base da reproducdo do sistema.eB@raautor, ha um processo de
reflexidade da modernidade, no qual as praticasisa&do constantemente examinadas
e renovadas, sucessivamente. Logo, a praxi humamat@ das “inovacbes na
orientacdo cognitiva criadas por perspectivas camés sobre 0 mundo socidl”.

1 GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidaBéo Paulo: Ed. da Unesp, 1991. p. 69.

2 |bidem, p. 27.

3 GUATTARI, Félix. As trés ecologiasCampinas, SP: Papirus, 1990. p. 10.

4 CAMPBELL, Colin. Eu compro, logo sei que existo: @sds metafisicas do consumo moderno. In: BARBOSA,
Livia; CAMPBELL, Colin (Org.).Cultura, consumo e modernidadeio de Janeiro: Ed. da FGV, 2008. p. 51.
®BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizadaidas contadas e histérias vividas. Trad. de Joadek Rio de
Janeiro: J. Zahar, 2008a. p. 183.

® GIDDENS, op. cit., p. 50.
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Na mesma linha de pensamento, Guatarri atribuiiepério de um mercado
mundial” a equiparacdo dos valores materiais, loeitarais e das areas naturais. Este
império modifica os sistemas particulares de vatnando-os iguaiSDessa forma, a
valorizacéo das atividades humanas esta subordawmdsbdo dominante, que interfere
no exame das praticas e as tornam homogéneashAqgie se frisar que até mesmo o
Poder do Estado fica subordinado as questfes eomauia organizacdo social deste
modo de vida. Essa subordinagéo interfere na afgtv do Direito em diversas areas,
como na seara ambiental, pois existe uma presséial geelo desenvolvimento
econdmico e pela indiferenca quanto as questbesatais.

Concomitantemente a essa modificacdo valorativatahdbém uma crise na
construcdo da identidade dos individuos. Com ammposicdo da praxi humana e a
imposicao da subjetividade, o individuo ndo é ntddsamente determinado por sua
filiacAo ou seustatus do grupo a que pertence. O sujeito determina-se po
agenciamentos subjetivBspnfirmando e até mesmo criando uma identidadeta do
consumo. Verifica-se que existem inumeras outraseimas de existir fora do dominio
da consciéncia e que a identidade passa a seiddgbi@lo desejo, pois quando o sujeito
busca uma autodefinico, este se expressa em teegustos ou desejd®© individuo
torna-se uma construcdo dos elementos subjetives rqoebe externamente. Na
formacao social atual, consumir € a lei que regagassicoes de bens materiais, que
transformam-se em objetivos a serem conquistadds.opnesmo valor que é agregado
ao produto, em forma de significado, € agregadsugeito que o adquire.

Utilizando o modelo da reflexividade, ja citadoaidrmente, Guiddens explica
por que as teorias sociologicas engendram impd€oconhecimento socioldgico
espirala dentro e fora do universo da vida socedpnstituindo tanto este universo
como a si mesmo como uma parte integral deste gsoc¥ Portanto, é possivel inferir
que a reflexividade entabula a producédo de suljatie, tendo em vista a espiralidade
do conhecimento socioldgico. A sociologia pode canpreendida como criadora de
conhecimento sobre a vida social moderna, podeasiim, ser usada no interesse da
previsio e do controle das condutas individuais.at&u denominou de
protossubjetividade a subjetividade parcial queadda palavra de ordem, do sintoma
repetitivo ou do rituat! Todos esses processos de subjetivacdo individuabletiva
sinalizam para a desestruturacdo na formacao aéiddde dos sujeitos. Essa crise de
identidade exige que as pessoas busquem a autogetefio em outros ambitos, como,
por exemplo, no consumo. A autora Barbosa trazsarig@o de uma versao pertinente
ao significado do consumo na sociedade moderna:

" GUATTARI, op. cit., p. 10.

8 Ibidem, p. 22.

® CAMPBELL, op. cit., p. 51.
10 GIDDENS, op. cit., p. 24.

1 GUATTARI, op. cit., p. 40.
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O consumo induz as pessoas a imitagdo, a competaéstatus como um dos principais
modos de rela¢bes sociais, ao individualismo, asw®mo conspicuo e a sua exibicdo em
detrimento de outras formas de sociabilidade e, fpoy apregoa que a sociedade de
consumo é mais hedonistica do que as outras fateasciedad¥:

Com a busca por uma resposta a crise de identidadensumo exacerba-se
enquanto os modos de vida progridem para a dedeéior juntamente com o equilibrio
ecolégico. H4 uma padronizacéo dos comportaméhipse contribui para a repeticdo
dos mesmos rituais de consumo e mantem acelerattoade producéo e descarte de
objetos, substituindo a relacdo social pela relagdiee consumidor e vendedor. Além da
perda de identidade, outra caracteristica da mumdeta, que contribui para o
enfraquecimento gradativo das relagcdes, tanto emdreiduos quanto do sujeito com o
meio ambiente, é o individualismo. Esta caracied$tiz com que os individuos optem
pelo seu prazer imediato, desconsiderando o bean @sstcoletividade. Considerando o
conceito de modernidade para Bauman, verifica-se @uindividualizacdo € uma
fatalidade ao invés de uma escolha, sendo a apaedendos sujeitos como individuos
a marca registrada da sociedade moderna:

[...] aindividualizacédo consiste em transforméidantidade” humana de uma coisa “dada”
em uma “tarefa”— e encarregar os atores da respitidsale de desempenhar essa tarefa e
de arcar com as conseqiiéncias (e também com tasetelaterais) de seu desempenho;

em outras palavras, consiste em estabelecer unwncamin ‘e jure (porém nao
necessariamente uma autonomidaizo).™*

Bauman caracteriza a cultura como a atividade e fdistincdes, de classificar,
segregar e marcar fronteir@sgaracteristica tipica do sujeito individualistaggleseja
se sobrepor aos demais. As préaticas de consumoroant justamente essa concepcao,
pois servem para a “satisfacdo de necessidades et@ulacdo dos outros, a busca do
prazer, a defesa ou a afirmacéo de statug,'® enaltecendo um individuo frente a
coletividade. Os individuos utilizam-se da I6gica gue 0s objetos estdo revestidos de
simbolismos para distingui-lo dos demais sujeitassdciedade, porém essa distingéo
ndo fard com que o sujeito se sinta satisfeitos psi mercados tornam a satisfacao
imediata e descartavel. Assim, o individuo sentiegessidade de substituir aquele
objeto por outro que lhe dé novamente a sensacdmrarer/satisfacdo, tornando a
obsolescéncia dos objetos imediata, na mesma medidatisfacdd’ Dessa maneira, a
atividade de consumo nado suprira a promessa detrgoiis de identidade e de
satisfacdo permanente do sujeito, pois esta d&seatheira instantanea, apesar dessa
busca ser a mola propulsora do modo de vida cossamA tarefa dos consumidores, e

12BARBOSA, Livia.Sociedade de consunt ed. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 59.
3GUATTARI, op. cit., p. 2.

“4BAUMAN, op. cit., p. 183.

5 |bidem, p. 46.

18 CAMPBELL, op. cit., p. 47.

T BAUMAN, op. cit., p. 198.
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o principal motivo que os estimula a se engajaranuroessante atividade de consumo,
€ sair dessa invisibilidade e imaterialidade cemaondtona, destacando-se da massa de
objetos indistinguiveis*®

As trés especificidades expostas até aqui — asawenos valores, a perda de
identidade e o individualismo — se interligam e d&terminantes na manutencéo da
sociedade de consumo. A inversao nos valores, y@wn@o, onde o individuo nédo se
reconhece mais no outro, mas busca reconhecimémteés de bens materiais; e 0
individualismo que gera a busca pelo acimulo de@atapriqueza para si enquanto isso
gera empobrecimento para o meio natural coletivefédo sera negativo, uma vez que
acabara por agredir o meio ambiente de maneiraens&vel através da producao
incessante, pois os individuos equiparam os bensamaos bens de consumo. Mesmo
prejudicando o meio através da demanda exacerlmeéaaigia e da alta producao de
residuos, que ocorre em funcdo do rapido descaggubdutos, o consumo supérfluo
permanece e cada vez mais aumenta, desconsidegaied@a preservacdo do meio
ambiente é essencial para a sobrevivéncia daidkdie.

O dinamo central dessa sociedade é a demanda dontiolor que se relaciona
com a formacao de identidade do individuo, poie @sssa a se autodefinir a partir de
seus gosto¥’ além de ser identificado/segregado em funcdo amfufos e servicos que
consome. Na sociedade pré-moderna, a identidadevaeshuito mais ligada a
diferenciacbes quanto a trabalho, a religido eca b que ao poder de aquisicao. A
identidade é definida pela ansia de comprar, olhonepelo desejo de obter objetos
(que € um aspecto subjetivo do consumismo). Conexpasto, o desejo por possuir é
gerado por componentes de subjetivacdo, regiden@asmente pelos principios da
economia do lucré} que atende a afirmacdo, a confirmacdo e & codstru@
identidade’

Diferentemente das sociedades agrarias ou runagsdagnsideravam o grupo ou a
comunidade como unidade estrutural da sociedade)dividualismo irrestrito € um
aspecto caracteristico do consumismo moderno, gioeac o individuo como unidade
formadora da sociedade. O individualismo é anexsdo poder de decisdo sobre que
produtos e servigos consumir, pois essa escollketeéntinada essencialmente pela ansia
do individuo pelo bem. O hiperconsumo exige querosiutos sejam produzidos na
mesma velocidade com que sdo demandados e dessamague engendra um grande
gasto de energia para a producao de mercadoriadriBad, no que se refere a essa
analise pontua:

18 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumoca transformacéo das pessoas em mercadorias. dea@arlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: J. Zahar Ed, 2008b. p. 21.

19 CAMPBELL, op. cit., p. 51.

2GUATTARI, op. cit., p. 24.

21 CAMPBELL, op. cit., p. 50.
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Os progressos de abundancia, isto é, da dispod&iens e de equipamentos individuais e
coletivos cada vez mais numerosos, oferecem emagartida “prejuizos” cada vez mais
graves — consequéncias, por um lado, do desenvattnindustrial e do progresso técnico
e, por outro, das préprias estruturas de consdmo.

Na mesma obra, o autor exemplifica danos ocasi@adajuadro coletivo pelas
atividades econbOmicas e critica a conversao dedsgsadacbes em expoente de
crescimento e de riqueZ3A insatisfacéo faz com que o individuo consumapeta a
sua propria sobrevivéncia, mas para atender amiméla sociedade de consuffio.
Essa maneira de definir o consumo esta interligada a personalizacdo dos desejos,
pois 0s objetos ndo possuem mais seu valor demsoum significado que |he atribui
valor, um sentido através de um processo sotialdiscussdo que se faz pertinente é
gue riscos essa insaciedade traz, tanto para widodi que tenta sair da crise de
identidade através da confirmacdo do exercicioatepde escolha dos produtos para
consumir, como para o ambiente, através do consma@ético.

3 Demanda energética na sociedade de consumo

Ao pensar em energia, ndo surge um conceito Usingular sobre tal matéria,
uma vez que energia representa um universo debpmssies a ser explorado. A
palavra tem origem greganérgeia(atividade). De acordo com o dicionario, entre seus
tantos significados, energia € a “maneira comoxsece uma forca”. Energia € a base
para toda a producgéo de bens disponibilizados@msimidores e ndo ha como falar em
sociedade de consumo sem o0 uso de energia. Em efimic@lo geral, energia é a
“capacidade de produzir transformacées num sistéfaado que a ideia de energia
esta interligada a de movimento, esta na base skndelvimento econdmico, humano
e cientifico. E necessario entender quais sdo\assdis utilizacbes da energia; para
tanto, analisa-se um breve histérico para comperaiuiis as fontes de energia e o que
leva a escolha de determinada matriz energética.

Desde o surgimento do mundo, h& a presenca comstarformas de energia. E,
com a evolugcdo do mundo, a utilizagdo de energidodéan foi evoluindo e surgiram
novas fontes para sua producdo. As grandes nawegjaefresentam um marco na
evolucéo da producao energética, uma vez que sadmgar a utilizar a forca dos ventos
e das marés para que as caravelas chegassem atestaw. Assim, a Era dos
Descobrimentos caracteriza-se pela descobertadataeatlvas energéticas para a época.
Em um segundo momento, com a industrializacdo doleéXVlll, surge a maquina

22 BAUDRILLARD, Jean.A sociedade de consunidsboa: Edicdes 70, 2008. p. 33.

2 |bidem, p. 34.

24 BARBOSA, op. cit., p. 34.

S BAUDRILLARD, op. cit., p. 66.

28 GOLDEMBERG, JoséEnergia e desenvolvimento sustentd8&b Paulo: Blucher, 2010. p. 13.
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movida a vapor. A partir deste momento inicia-setilzacdo de recursos energéticos
nao renovaveis para a producao, tais como o petedtecarvao.

Em seu pais de origem, a Gra-Bretanha, a Revolughistrial foi alimentada pelo carvao
— ou, para sermos mais exatos, pelas descoberatificas e tecnoldgicas que o
transformaram numa fonte dindmica de energia. Asicdo para ele, deixando de lado a
queima de lenha — a fonte primordial de energizat&o?®’

Energia vai do movimento que fazemos com nossaxobra pernas, da forca
animal que serve como meio de transporte, aos @ioseque nos servem de
combustivel para viver, até as fontes que repraseatevolucdo, no que diz respeito ao
crescimento potencial do mundo. Em analise, podbzee que 0s paises comecam a se
desenvolver economicamente, a partir do momentogeense comeca a busca por
fontes de energia para a sustentacdo da vida nedeatar em energia elétrica, por
exemplo, pode remeter ao crescimento e a forcaatb@lho no Brasil. Quando essa
energia para, 0 pais para e inicia-se o0 caos; s#llemas no transito de grandes
cidades, colapsos em hospitais, perecimento deemios que ndo podem ser mantidos
sem que haja energia para resfria-los.

O potencial energético, através de processos,evaiaificando. Uma fonte de
energia sera transformada em outra. A primeira &ramtes de ser modificada, é tida
como primaria; por exemplo: a forca das mareés, exgém solar, dos rios; o carvao
mineral e 0 gas natural serdo fontes para quegnashente, surjam as energias
secundérias, aparecendo as forcas desenvolvidas pebcessos das hidroelétricas,
termoelétricas. As poténcias produzidas irdo setesfas necessidades basicas de cada
individuo, numa sociedade impossivel de ser pensadantida sem fontes energéticas,
capaz de sustentar o pais.

Os produtos de energia sdo extraidos ou capturdidestamente dos recursos naturais
(energia primaria) como o crude, carvdo, gas niatora entdo sdo produzidos a partir
desses. Todos os produtos de energia produzidoprddstos priméarios séo denominados

por produtos secundarios. A energia secundariadeetnansformagao da energia primaria
em secundari&’

O aumento do potencial energético é realmente itapia, uma vez que, na
sociedade moderna, que busca o acumulo de cajpaaéa da producdo em massa e do
advento do consumismo, é primordial buscar novasirses energéticos para gque,
consequentemente, haja o crescimento/desenvohomenbndémico e social e a
manutencdo das formas de vida dessa sociedademanda energética aumenta
proporcionalmente ao progresso econdémico, a eneatgidrabalhador, ou energia
manual, e a produzida por animais tornou-se ingufie para acompanhar este processo

2" GIDDENS, AnthonyA politica da mudanga climaticarad. de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 20187p
2 MOREIRA, Nuno Afonso; BORGES, AmadeGestéo de Energiaproducéo e consumo de energia no mundo.
Vila Real: UTAD, 2009. p. 05.
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de ascencdo econdmica, e “irrisoria, comparadaodlugida a partir de recursos
inanimados™®

Destaca-se que “o controle de todas essas formaseaigia deu ao homem um
enorme poder sobre a natureza: poder de constrdé destruir®® Marco da vida
moderna, quando a exigéncia energética é demasadtamxcessiva e 0os cuidados com
a natureza sdo esquecidos diante dos interessadneicos. Frente a formacao atual da
sociedade, torna-se essencial utilizar-se de fowheasnergia, que tornem possiveis o
crescimento, mas que também né&o oferecam prejoinoesdo ambiente. N&do devemos
pensar em energia apenas como alavanca econdémipaisloou como sinénimo de
decréscimo ambiental, algo que nao representagerdatincoes na fauna e flora.

Por isso, na atualidade muito se tem falado nzag#o de energias renovaveis.
Entre tantas possiveis definicbes, energia renbyide ser definida como “a energia
que é derivada de processos naturais que sdo tesias constantementdE
importante salientar ainda que energia renovaweléngindbnimo de energia alternativa.
“Na verdade, ha alternativas energéticas que nmaost@orte em recursos renovaveis
(i.); assim como ha fontes de energia renovavel gae constituem (ou ndo se
constituem ainda) uma verdadeira alternativa {fi\” variagdo de combustiveis
derivados do petréleo trazem alternativas energtimas ndo solucionam o problema
do esgotamento de recursos fosseis. Portanto, eaaebrucam sobre recursos
renovaveis para a obtencdo de energia. Enquantddteira alternativa energética”
significar uma maneira economicamente viavel dedygéo de energia, dificilmente

serdo formas compativeis com as diretrizes ecaégiconforme Clementino,

é fato que, do ponto de vista energético, 0 munaiatirua a basear o seu modelo

denominado de desenvolvimento na utilizacdo de osthieis fésseis, em grande monta

ao carvao mineral e, mais especificamente, aquedssciados a tecnologia do petréleo.

Este modelo tem sido fortemente criticado, sob rdo® aspectos, ressaltando-se 0 seu
impacto ambiental e sua caracterizacdo como umaitsa@ construcdo de um modelo

sustentavel de desenvolvimenito.

Portanto, ha que se pensar em obtencéo de engayiésade fontes que levem em
conta os interesses econdmicos e politicos, masegaen em consideracdo, acima de
tudo, a viabilidade quanto ao meio ambiente, uma yge até mesmo as energias
renovaveis representam um risco nocivo para o anehiéPor outras palavras, ha que
se cuidar que da utilizacdo de fontes de energaveveis ndo resultem danos graves,
nem para o bem ambiental que é utilizado, nem patras bens>* Nesta perspectiva

29 GIDDENS, op. cit., 2010, p. 57.

30 BRANCO, Samuel MurgeEnergia e Meio Ambient&ao Paulo: Moderna, 1990. p. 10.

31 MOREIRA; BORGES, op. cit., p. 12.

%2 GOMES, Carla Amaddlextos dispersos de direito do ambiente (e matéelasionadas) Lisboa: AAFDL, 2008.
p. 169. v. Il.

33 CLEMENTINO, Luiz DonizetiA conservagéo de energia por meio da co-geracéengegia elétrica S&o Paulo:
Erica, 2001. p. 19.

34 GOMES, op. cit., p. 178.
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sistémica, reside a dificuldade de encontrar ateras de fontes, visto que a energia
solar, por exemplo, possui menor densidade enesgébi que traz a dificuldade de

competir com combustiveis fésseis. Enquanto a dadside energia de combustiveis
como o carvao, o petrdleo e o gas natural € déQ@Qilocalorias por quilo, a energia

solar, em cada metro quadrado no Equador, por dreggra 1.000 quilocalorias por

dia:**Mas é primordial a analise dos riscos e do impgai® tais recursos gerardo ao
meio.

E necessario avaliar, com base nos conhecimentifmios disponiveis, quais as

implicagBes da adopcéo de novas técnicas de afowito da energia a partir de fontes
renovaveis e proceder a evitagdo ou minimizacdiongactos negativos sobre outros bens,
naturais e humanos. Por exemplo, o etanol, biocethtal verde (produzido a partir da

fermentacdo do milho, beterraba ou cana-de-agéoagxpansao em paises como o Brasil,
tem-se revelado um feroz inimigo da Floresta Amazjnna qual muitos hectares tém

desaparecido para dar lugar a plantacdo de camagtder — é, alids, um lugar comum a
caracterizacéo das energias renovaveis como “deéoas de espacd®.

Em 2010, energias renovaveis representavam 10%odsumo mundial de
energia’ Mas ndo se pode desconsiderar os impactos qudipsse fonte acarreta,
pois eles existem. E o caso das plantacdes, qgeraa corte e possivel degradacgio de
matas e ecossistemas nativos e de inundacfes panataucao de hidrelétricas. No que
tange as hidrelétricas, o Brasil ja experimentaeff@bs desse tipo de matriz, pois o
impacto imediato de sua construcao reflete amplagativamente no ambiente nativo,
seja através do meio natural, com a modificacdcadeedores biolégicos e abalo na
estrutura da vegetacao, ou da recolocacao dasgudasl ribeirinhas, que gera um forte
impacto social. Mas no momento ha que se prestacab nas mini-hidricas, que tem
empreendimentos menores, e que desse modo ofeuecaragressao ao meio ambiente
menor, mas os locais a serem implantadas comecaraa®®

Sabe-se que a energia rege a vida na sociedadeeatpiee este modo de vida é
inimaginavel sem energia, uma vez que se tornaseada para 0s atos da vida
moderna. Assim, “a energia pode ser entendida com@ necessidade da sociedade
moderna, j4 que seus servicos sdo agora considet@mbasicos [...>O consumo de
energia do homem primitivo era de 2 mil kcal pa, @m um milhdo de anos, houve um
aumento de mais de cem vezes, passando para ditasalXcal por dia. Enquanto a
populacao cresceu cerca de dez mil vezes, o constgaoeu em um milhdo de vezes,
debrucado sobre fontes insustenta¥®Mas ha que se pensar em algo que a média de

% GOLDEMBERG, op. cit., p. 9.

% GOMES, Carla Amado apud J. VERNIER, J. Les enérdiestos dispersos de direito do ambiente (e matérias
relacionadas)p. 178.

%" GOLDEMBERG, op. cit., p. 10.

% GOMES, op. cit., p. 179.

%9 JANUZZI, Gilberto Martino; SWSHER, Joel N.PPlanejamento de recursos energéticos: meio amdient
conservacgao de energia e fontes renovav@snpinas, SP: Autores Associados, 1997. p. 12.

40 GOLDEMBERG, op. cit., p. 19.
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consumo mundial ndo deixa transparecer: ha umamendiferenca no consumo de
energiaper capitados paises em desenvolvimento e nos paises iadiaatios, pois
“os Estados Unidos sozinhos, com 4,6% da populag@adial, consomem 20,7% de
toda a energia produzida no planeta”.

Nao sO pelas disparidades na distribuicdo e consumas também pelo
desperdicio, deve-se precaver e frear 0 mau-usolusca demasiada de energia, pois
ela pode afetar o meio natural, uma vez que o ionesto tdo acelerado e o consumo
energético desregrado acarretam problemas ambsiemaives e irreversivels.
Destarte, claro estd que a comunidade mundial, todim, depende da energia para a
manutencdo e o seguimento da sociedade consunistae]tem. Mesmo assim, é
imprescindivel o cuidado com o meio ambiente e scéypor fontes energéticas que
tenham um impacto menor. A verdade é que

0 uso de energia, seja através de combustivei®i$osrI nucleares, ou através da
exploracdo em grande escala da hidroeletricidadairala recursos de biomassa, provoca

0S mais severos impactos ambientais tanto em nat@@envolvimento como naquelas
industrializada$®

Nesse momento, compreendido como é feita a opclis pscos diante da
escolha de uma matriz energética, cabe discutiesob impactos ambientais que sao
gerados pela escolha de fontes de energia.

4 Impacto ambiental

Sabe-se, entdo, que para que haja a reproducdoa@wtencao da sociedade de
consumo, a constancia da oferta € elemento eskeRara disponibilizar produtos e
servicos, na mesma velocidade com que estes sd@ndeados pelos consumidores, é
necessario maximizar a producdo. Essa producaoseocom a preocupacao exclusiva
de responder a expectativa dos consumidores: @osau objetivo existencial através
de objetos. Este é o sustentaculo da cultura castumatribuir a pratica de consumo o0s
caminhos para a insustentavel busca pela identitedgrande demanda por produtos e
servicos, reside o caréater predatoério da sociedad®nsumo. Tal demanda proporciona
um déficit ambiental no momento em que o0 procesdoatevista ndo leva em
consideracao o ciclo de renovacéo ecologico daérrastprimas. Nao s6 em relacéo ao
aspecto extrativista, mas também com relacdo aseqaéncias do descarte acelerado
dos produtos anteriormente desejados e que agorpasdam de lixo. Tratando disso,
Bauman acrescenta que

“1 |bidem, p. 30.
42 JANUZZI; SWSHER, op. cit., p. 2.
“31dem.
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novas necessidades exigem novas mercadorias, g@eguez exigem novas necessidades
e desejos; o advento do consumismo augura umaeabdolescéncia embutida” dos bens
oferecidos no mercado e assinala um aumento esfmtata inddstria da remocédo do
lixo.**

Neste tipo de sociedade, para suprir a insaciedasléndividuos, o0 mercado trata
todas as formas de producdo como validas, poidietera perspectiva econémica,
portanto, vistas do pedestal da economia, sdoisia@&viamente, ndo € considerado o
principio da sustentabilidade ambiental, mas soenest principios da economia do
lucro. Logo, a producdo ocorre incessantementepinde da matriz energética ser a
gue acarreta maior dano ao ambiente natural, dpselseja a que produz de maneira
mais rapida e barata, maximizando o lucro. Esteqasp é encarado como progresso ou
desenvolvimento tecnoldgico, pois nunca antes [@iaeke tanto, de forma téo barata.

Em contrapartida ao formato maximo de producaocauwrtilizaram-se tantos
recursos naturais indiscriminadamente, gerandmsat&nos, ndo so de carater local,
mas também de carater global. Dessa maneira, cégexgpoente de crescimento e
riqueza € a0 mesmo tempo expoente da degradacéd, gmis o consumo € uma
resposta a uma crise que, por si, essencialmedte, admite solucdo, pois esta
“debrucada” sobre a insaciedade e, ainda, degradapfiental, pois nem sempre ao
falar de danos ambientais estes podem ser reparadienizados ou reflorestados,
recuperando etatus quo ante.

O esgotamento de recursos tratara de oferecemadiies, as quais a sociedade
consumerista cisma em transpor: o crédito, por gkenveio como mecanismo para
ultrapassar a limitagédo oferecida em termos sqcizs quando o assunto € escassez de
recursos nao renovaveis, ndo ha maneira de prémBinevamente; maquiar a extingdo
de espécies da fauna e flora nédo é viavel e amomgdo atmosférica e aquatica nao
pode ser escamoteada para sempre. Dessa formha réiédito que satisfaca os danos
ambientais. N&o importa o quanto se fale em amesgaseio ambiente, esgotamento
de recursos e danos causados por matrizes enagyétas perigos [...] ndo sdo
palpaveis, imediatos ou visiveis no decorrer da \d@dtidiana™> o que promove um
adiamento na busca de solugdes. Mas é necessasiolear que

todo “depois”, cedo ou tarde, se transformara egor&’ — os empréstimos terdo que ser
pagos; e o pagamento dos empréstimos, contraidasfsstar a espera do desejo e atender

prontamente as velhas aspiracdes, tornard ainda difédil satisfazer os novos anseios.
N&o pensar no “depois” significa, como sempre, adanproblemag®

O consumo desenfreado, como jaA mencionado, vem cespbsta a crise de
identidade dos sujeitos, tentando atender a pr@mdssautoafirmacdo; os sujeitos

4“4 BAUMAN, op. cit., 2008b, p. 45.

45 GUIDDENS, op. cit., 2010, p. 20.

4 BAUMAN, Zygmunt; MAY, Tim. Capitalismo parasitarioe outros temas contemporaneos.Trad. de Eliana Aguia
Rio de Janeiro: J. Zahar Ed., 2010. p.13.

149



RELAGCOES DE CONSUMO: APONTAMENTOS ITALIANOS E BRASI LEIROS

deixam a preservacédo ambiental para depois. “Agito atual do ambiente demonstra a
insuficiéncia ética vigente, antropocéntrica, imdlinalista, incapaz de perceber a intima
ligacdo entre todos os organismos vivos [*.JXs condutas geram danos e a partir dai é
possivel pontuar a relacdo de causalidade exis¢gnite a sociedade de consumo e 0s
impactos ambientais. Nesta medida, todos s&do reépeis pelas consequéncias
potencialmente devastadoras do futtirppis os individuos estdo na base da demanda
por energia, e 0s

problemas ambientaisio sao problemas do meio ambiente, mas problemasletamgente

— na origem e nos resultadoseciais, problemas do ser humarnle sua histéria, de suas

condicdes de vida, de sua relagdo com o mundo eacmalidade, de suas condicfes de

vida, de sua relacdo com o mundo e sua realidadsjal constituicdo econdmica, cultural e
i 49
politica.

Pelo fato de os problemas ambientais ndo serenrvaloles como problemas
sociais e analisados sem uma perspectiva ecosiiaf€ros impactos como a mudanca
climatica, devastacdo dos mares, rios, matas sheidos a perspectiva econdémica.
Para os economistas, “a abordagem adequada dew®rgendente e enunciada em
termos dos custos e beneficios das diferentestégtia com os mercados dando as
cartas™ Como ja observado, nem tudo pode ser dimensionadoo como
autorreferencial a forma lucro/prejuizo, como osadaambientais. Estes, ademais, nem
sempre podem ser dimensionados na plenitude dexselasdo. Ai reside a tragédia do
desenvolvimento econdmico: a dualidade do result&shguanto goza-se do prazer
proporcionado pelo ato da compra, permeado de fisgo, sofre-se com a
contaminagdo de agua por residuos industriais;@osp excessivo de fertilizantes em
produtos agricolas e variagfes climaticas bruscagy do aguecimento global. Nas
palavras de Morin e Kern,

[...] o préprio nucleo da fé no progresso — ciéftétnica/indlstria — se vé cada vez mais
profundamente corroido. A ciéncia revela uma am@n@a cada vez mais radical: o

dominio da energia nuclear pelas ciéncias fisieaslta ndo apenas no progresso humano,
mas também no aniquilamento humaho.

Os mesmos autores pontuam que, em contrapartid@mnaepsa de bem-estar,
oferecida pelos paises industrializados, esta aepmdo reducionista, em que o
“crescimento econémico é motor necessério e sufieide todos os desenvolvimentos

47 AZEVEDO, Plauto Faraco d&cocivilizacdo:ambiente e direito no limiar da vida. 2. ed. Saol®aRevista dos
Tribunais, 2008. p. 94.

48 GIDDENS, op. cit., p. 19.

4 BECK, Ulrich.Sociedade de riscoumo a uma outra modernidade. Trad. de Sebastifoimento. Sdo Paulo: Ed.
34, 2010. p. 99.

0 AZEVEDO, op. cit., p. 95.

1 GIDDENS, op. cit., 2010, p. 73.

%2 MORIN, Edgar; KERN, Anne BrigitteTerra-patria. Trad. de Paulo Azevedo Neves da Silva. 5.ed. Pdegre:
Sulina, 2005. p. 76.
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sociais, psiquicos e morai$”.Essa concepcdo ignora caracteristicas apontadas co

reprodutoras do modo de vida consumista, pois scenento econdémico nao responde

a crise de identidade dos sujeitos e sO corrobara @ inversdo na ordem dos valores.
Logo, € possivel aferir que o discurso do bem-estaazio, e a promessa de acesso
universal a bens e servicos ndo se concretiza, mesno assim continua sendo

utilizada como justificativa para a devastacéao amtai.

N&o é do interesse econdbmico que todos tenhamoaeessbens. Partindo da
premissa basica lucro/prejuizo, € possivel afeue, gpara que alguém possua e
sobressaia-se sobre outra pessoa, € preciso quteoon@o tenha condi¢cdes de possuir.
Somente assim havera a conquista, imediata e Eassage uma sensacao de prazer,
gue tem o poder de inferiorizar os demais indivédpelo significado que agrega ao
consumidor. Caracteriza-se desta forma um verdatiggrwinismo social®*

Na mesma linha de diferenciagcdo entre consumiddwesjona a diferenciagéo
entre os paises quanto ao consumo de energia, jgoapontado. Além da distribuicdo
de energia entre paises, ha que se salientar ggeeaa produzida por essa energia, 0S
residuos decorrentes de producéo e o trabalho gagogara a producao também séo
desproporcionalmente divididos. Em uma tentativdrdar as consequéncias geradas
pelo acelerado processo de producédo, os paisesvdegdos destinaram 0S processos
produtivos para paises em desenvolvimento. Animaets discurso de progresso, 0s
paises subdesenvolvidos viram na implantacdo dedgsaempresas, representando
grandes poténcias econdmicas, a promessa de enmggsenvolvimento econdmico.
Mais uma vez deixa-se de considerar a destertit@ag@o necessaria para a
implantagdo de uma fabrica, o usufruto de matéiragy para beneficio unicamente
estrangeiro e a exploracado de mé&o de obra.

Essa manobra vem sendo utilizada na tentativatdedes as consequéncias que o
modo de vida e a cultura consumista geram.

Devemos ter em mente que os ultimos 20 anos forampariodo durante o qual a producédo
industrial continuou a declinar nos paises do QtaleEles passaram a depender de bens
de consumo fabricados na China e em outros pafeedesenvolvimento. Os niveis de

emissdo produzidos pelos paises desenvolvidosvsaiizda mais altos do que séo hoje,
essa “transferéncia das emissées” para o Oriénte.

E necessario pensar que, mais cedo ou mais tatdansieréncia de emissoées,
que ocorre mediante a industrializacdo de paisdglesenvolvidos, através da
exportacdo dos métodos de trabalho em série pa@esceiro Mundo,® estendera seus
efeitos também para os paises que se dizem detimscdo problema. As agressdes a

%3 Ibidem, p. 78.

¥ PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Henrique MiazarKoppe, PEREIRA, Mariana Mioranza Koppe.
Hiperconsumo e a ética ambiental. In: PEREIRA, Agbsti Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del Rio (Org.).
RelagBes de consummeio ambiente. Caxias do Sul: Educs, 2009. p. 18.

5 GIDDENS, op. cit., 2010, p. 119.

%6 GUATTARI, op. cit., p. 47.
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camada de ozonio sdo exemplo de dano de alcanbal,glbas, em contrapartida,

diversos laudos de impacto ambiental e de conta@mabservam o dano/risco de uma
perspectiva regional, no qual € necessario destacauséncia de todo tipo de

diferenciacéo social. Mas os danos ndo sao distiolsuequitativamente, assim como a
energia também nao é.

5 Consideracdes finais

Como é sabido, os paises desenvolvidos migramesnpgesas para lugares onde
0S custos sdo menores, no que se refere a maaale obnde a legislacdo tem brechas
gue permitem que seu territério seja utilizado perasferéncia de residuos, por muitas
vezes até sob incentivos e sob a égide do progexssmdmico. O cenario atual da
sociedade de consumo é propicio para receber emspeefrangeiras de portas abertas,
em nome do consumo de produtos mais conceituadosencado globalizado. O que
fica de lado é o raciocinio de como essas empke&gaproduzir. A demanda energética
€ enorme e 0 pais tem, cada vez mais dificuldagesa dar suporte a tanta
requerimento.

Por conseguinte, ndo sé as industrias e empreggEreraterial energético para
suas atividades econbémicas, mas os individuos, emcstidiano, também exigem
energia, para saciar seus desejos de consumo. $eada de forma exagerada por
todas as pessoas, juridicas e fisicas, e ndo s#isgensada a devida atencdo aos
problemas das matrizes energéticas a sociedadepergi® se constitui como
engrenagem da sociedade do consumo, j& sendo @mwvatum mundo sem energia,
sem alguma fonte que sustente, por agora, um mogad insustentavel.

Assim, pode-se concluir que é necessario reconledaportancia da energia.
Todavia, ndo poderéa ser esquecido o transtornoesutalbie social em que se vive, como
reflexo de uma sociedade individualista, irrespeeks& despreocupada com o meio
natural. Tais caracteristicas ja trouxeram, ao dodgs anos, perdas irreparaveis, e
tendem a continuar ocorrendo enquanto ndo houiteded racionais, que observem a
interconexao entre os sistemas e a progressaoutilestpara que a sociedade se
encaminha, considerando o modo de vida que leva.

Portanto, remata-se com o ideal de que se busquese aitilizem alternativas
energéticas que atendam as necessidades sociaiashbasio consumistas, que nao
levem em conta apenas os interesses econdmicespAnsabilidade que nos cabe ao
meio natural ndo deve passar despercebida, cada ae deseje a vida humana no
planeta Terra. Todos sdo responsaveis pela madstelacsociedade consumista e ndo €
possivel esperar que a limitacdo desse modo seal@sda escassez de recursos, pois
entdo ndo havera chance de recuperacao tanto ntmamtbiental quanto no social.
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Os principios do desenvolvimento sustentavel e dortsumo
sustentavel, como instrumentos constitucionais para integracao
entre direito e economia

Daniel Bellandi

Sumario: 1 Introducéo. 2 Direito ambiental e direito ecom®n- integragdo. 3 Desenvolvimento e
consumo sustentavel. 4 Consideracdes finais.

1 Introducao

O escopo do presente artigo é tratar dos princigios desenvolvimento
sustentavel e do consumo sustentavel, dando émrfasea previsdo intrinseca na
Constituicdo Federal de 1988, sob a égide do diegibndémico.

Direito e economia sao ciéncias independentes,quasno universo do direito
ambiental, encontram larga conexdo e dependéntia sn Nao ha como dissociar
direito de economia na esfera do meio ambients, griacipios do desenvolvimento e
consumo sustentavel sdo alguns dos instrumentosisfifecam tal interacao.

Pautados na constitucionalizacdo da protecédo amtabi®s principios trabalhados
neste artigo coadunam da assertiva de que naodeetgadar o direito como elemento
individualizado. Desde o advento da ConstituicAd @88, que inseriu em seu contexto
a protecdo ambiental e o0s principios da ordem evma) torna-se dificil a
desassociacdo destes institutos, e necessaria selfasca constante pela integracao
destes.

2 Direito ambiental e direito econémico — integragé

Ecologia e economia, etimologicamente, sdo duaaviad que comungam do
mesmo radical, o termeco do latim ouoikos do grego, significadasa O vocabulo
ecologia é precedido degos(logia), que significa estudo, ciéncia, enquammnemia,
em seu sufixonomos (nomia), o qual significa gerenciamento, admiaisio,
organizacao.

Logo, chegamos as seguintes assertivas a respesmuificado dos vocabulos:
Ecologia significa o estudo da nossa casa, nocaéaneta Terra. J4, economia tem seu
significado etimol6gico como administrar, organizsta casa, qual seja, 0 N0OSsO
planeta. E interessante neste particular, a colmcde Nusdeo, quando leciona sobre
economia (2013, p. 31): “Dai faz sentido a origgmm@dgica da palavra, proveniente
da expresséo grega oikos + nomos, onde oikos aa, ik sentido mais amplo, quer
dizer casa e nomos norma ou normatizacdo e, dagrdam, organizar, administrar,
prover”.
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Esta conexdo entre os dois termos, ecologia e atanmao se da somente na
concepcao das palavras. E sobre esta relacdo crege®erani:

A economia parte da dominagdo e transformacao tlmeza e € por isso dependente da
disponibilidade de recursos naturais. Esta domuoiargdisformacio esta direcionada a
obtencdo de valor, que se materializa em forma ideetto, riqueza criada. Como
equilibrar riqueza coletiva existente e esgotaweh ciqueza individual e criavel é a grande
questdo para a conciliagdo entre economia e eeoldio ha verdadeiro progresso com
deterioracdo da qualidade de vida, e sera ilusgumlquer desenvolvimento a custa da
degradacédo ecoldgica. (2008, p. 102).

Percebe-se que, de fato, existe forte ligaca® enttefesa do meio ambiente e o
uso dos recursos naturais para a producao industnadesenvolvimento econoémico.
Diferentes abordagens, como a valoragdo econfnecaedvicos ecossistémicos, o
interesse local da sociedadersuso meio ambiente, o desenvolvimento e também o
consumo sustentavel sdo alguns dos muitos exerdplaiemandas ainda carentes de
regulamentacéo e atencdo do mundo juridico, beno clensua devida integracdo com a
ciéncia econémica e suas implicancias na defesaaio ambiente. Vejamos o que diz
Antunes:

Economia e ecologia tém muita coisa em comum, feoisorigem na palavra oikos, casa.
No entanto, tal relacdo Gbvia ndo tem tido aceitagdre as partes envolvidas, existindo
sempre a irreal dicotomia entre “desenvolvimentoedo ambiente”. Fato é que as relacdes
entre economia e ecologia tém sido muito tens@88(2p. 12).

Profissionais atuantes no direito enfrentam difiades em relacionar as
disciplinas de direito e economia, em especiallangda ecologia. A distancia entre os
meétodos utilizados pelos dois ramos (dogmatico ineitd e empirico na economia)
justifica a auséncia de relacéo entre eles paralegjue ndo concebem a ideia de
aplicacao dos conceitos da economia ao direitateNbBapasao, Sztajn nos diz

A relacdo entre direito e economia é tdo antigantgua Ultima, embora seja vista como

alguma coisa marginal, de pouca importancia, eetsa a contribuigdo que o didlogo entre
Direito e Economia pode oferecer ao propor solugp@ea questdes atuais, ao contrario do
que afirmam os detratores dessa corrente de es(@98%, p. 75).

Estas dificuldades de interacdo e compreensae &iteito, Economia e Meio
Ambiente terminam por produzir efeitos socioaml@bnéente indesejaveis nas relacdes
de producdo e consumo e também tornam ineficazemsbmimentos normativos
utilizaveis para a mitigacdo ou solucdo desteslpnods. Diversos ambientalistas, no
entanto, convergem para o0 mesmo entendimento,agstace compreendendo o Direito
Ambiental ndo somente de maneira isolada, mas itasde e sobretudo enaltecendo
seu aspecto econdémico. Entendimento este que eacmwd presente em obra de
Antunes (2008, p. 11), “O Direito Ambiental, portantem uma dimensdo humana,
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uma dimensédo ecoldgica e uma dimensdo econdmicaegdevem harmonizar sob o
conceito de desenvolvimento sustentavel.”
E também no entendimento de outro renomado dadiwim quando

O desenvolvimento econdmico deve ser justo parasguerne legitimo. N&o é ele que cria
uma ordem econdmica justa, sendo que o ordenarushboé que propicia condi¢cdes para
o0 desenvolvimento. Em nome do crescimento econgmiém se pode postergar a
redistribuicdo de rendas, nem ofender os direitomamos, nem atentar contra 0 meio
ambiente. Advoga. @GRRES 2005, p. 350).

Frente a estas colocagdes, chegamos a uma preméssa possivel pensar o
desenvolvimento econémico sem a protecdo ao meiieate. Em contrapartida, ndo é
plausivel pensar na protecdo ao ambiente impedindesenvolvimento econémico,
uma vez que a economia de um pais gira em torrsewelesenvolvimente torna-lo
inerte comprometeria o atendimento de outros dsefundamentais garantidos ao
cidadao, consagrados pela Carta Magna de 1988e $star relacéo, escreve Derani

A economia parte da dominacdo e transformacéo tlmeza e € por isso dependente da
disponibilidade de recursos naturais. Esta domuolagésformacdo esta direcionada a
obtencdo de valor, que se materializa em forma ideento, riqueza criada. Como
equilibrar riqueza coletiva existente e esgotawveh ciqueza individual e criavel é a grande
questao para a conciliacao entre economia e eeold§io ha verdadeiro progresso com
deterioracdo da qualidade de vida, e sera ilusgualquer desenvolvimento a custa da
degradacéo ecoldgica. (2008, p. 102).

Esta interligacdo entre ordem econdmica e meio embitambém é colocada por
Cavedon

Os recursos naturais sdo bens econdmicos, e ac@ootegal do meio ambiente requer
interferéncias na ordem econdémica, principalmerde propriedade privada. Portanto,
ordem econbmica e meio ambiente estdo interligaglegu tratamento juridico ndo pode
dar-se de forma dissociada. (2003, p. 97).

Digna de mencéo ainda é a transdisciplinariedade afinge as relagbes entre
Direito e Economia, e sua transposicdo para o tsoveridico’ Em que pese o Direito
possua seu tempo proprio para adequacédo da nomrfatas, torna-se necessario que,
através da analise econdmica, possa o Direito mongima ponte de ligacédo entre as
necessidades do presente e 0s interesses do ftanoyistas a resguardar e garantir as
geracoes futuras o meio ambiente ecologicament#ibegdo — garantido pela nossa
Carta Magna — sem comprometer o desenvolvimentodeaco.

! Segundo Nusdeo (2013, p. 384), “o desenvolvimesonémico tem sido definido como um processo de
crescimento constante e autossustentado da pardzapitaao logo dos anos, baseado numa mudancga de estrutur
econdmica do pais em questao”.

2 Cremos que, embora ndo conhecedores da totalige@a$quisas na area econdmica, semelhante digaa s
enfrentado pelos economistas que operam neste ramo.
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3 Desenvolvimento e consumo sustentavel

Perfeito pela singeleza das ideias, encontramdéscagio de Moura, quando
exemplifica de forma simples, e com certo viés éouno, 0 principio do
desenvolvimento sustentavel

Imagine que vocé possui uma caderneta de pouparsgaeesta sua Unica forma de
sobrevivéncia, seu Unico ganho. Para que sejansésé no futuro, ou seja, vocé consiga
sobreviver na velhice, vocé somente poderia viearjdros dessa poupanca, sem mexer no
capital principal pois, de outra forma, seu patrifaGseria cada vez mais reduzido, até o
ponto em que vocé nao conseguiria sobreviver. Ni@rema, acontece a mesma coisa. Nas
atividades econbmicas utilizam-se, quase semprets@s naturais em grande escala como
matéria prima. Se estes recursos forem utilizaddsmna predatoéria, sem reposi¢cao ou uso
controlado, seria 0 equivalente a estarmos usam@pital da caderneta de poupanga e néo
somente 0s juros, mas se 0s recursos forem usasiosparcimbénia e com a maxima
eficiéncia, o capital se manteria para sempre emthal juros. (2003, p. 7).

Nascido na Conferéncia de Estocolmo em 1972, rwimio do desenvolvimento
sustentavel surge da constatacdo que os recurBogaisando sao inesgotaveis, o que
torna a sua exploracdo dependente de uma sustelatddi Antes da Declaracdo da
Ri0-923 que firmou o conceito de desenvolvimento sustehtaa Agenda-21,este
principio foi disseminado em 1983, através do ReiatBrundtiand® também
conhecido como “Nosso Futuro Comum”, no qual espista uma das definicdes mais
difundidas do conceito: “o desenvolvimento sustexitéé aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as [idadés de as geracdes futuras
atenderem suas proprias necessidades”.

Segundo Fiorillo, e no mesmo raciocinio de gque @onmambiente ndo pode
sucumbir ou ser exterminado sob o pretexto do desémento econémico,

constata-se que 0s recursos ambientais ndo sgmiaesis, tornando-se inadmissivel que
as atividades econdmicas desenvolvam-se alheiass@ fato. Busca-se com isso a
coexisténcia harmbnica entre economia e meio argbiétermite-se o desenvolvimento,
mas de forma sustentavel, planejada, para quecassos hoje existentes ndo se esgotem
ou tornem-se indcuos. (2005, p. 29).

% Também conhecida como ECO 92.

4 A Agenda-21 foi um dos principais resultados dafex@ncia Eco-92. Trata-se de um documento queelsteu a
importancia de cada pais se comprometer a refigibal e localmente, sobre a forma pela qual gmsrempresas,
ONGs e todos os setores da sociedade poderiamrenomeestudo de solugbes para os problemas sduieatais.
Cada pais desenvolve a sua Agend- 21 e no Brasisessddes sdo coordenadas pela Comisséo de Rotigca
Desenvolvimento Sustentavel.

5 O Relatério Brundtlandé resultado do trabalho da Comissdo Mundial solieio Ambiente e Desenvolvimento,
da ONU, presidida por Gro Harlem Brundtlandt, daioone final do documento. A comissao foi criada €831
apos uma avaliacdo dos 10 anos da Conferéncia deolfab, com o objetivo de promover audiéncias edo to
mundo e produzir um resultado formal das discuss@es
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Além de consagrado na Constituicdo Federal de H88seu art. 225como
direito fundamental, o0 meio ambiente também receliemcdo especial da Carta
Magna, no titulo relativo & Ordem Econémica, maesisamente em seu art. 170, VI.
Apesar de ndo estar localizado dentro do tituldDdeitos e Garantias Individuais,
como tal é tido, uma vez que o art. 5°, § 2°, daadmite a existéncia de outros direitos
fundamentais decorrentes do regime e dos princguotados pela Carta Magna, além
dos tipificados no titulo referido.

A preocupacédo do legislador em defender e preservaeio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, conforme dispogtarteafinal do art. 225, traduz a ideia
de desenvolvimento sustentavel.

Através de um equilibrio do desenvolvimento ecaméntom a exploracdo
ambiental, o principio do desenvolvimento sustezitéem como objetivo otimizar este
desenvolvimento, através do minimo de sofrimentond® ambiente, garantindo desta
maneira para as geracdes futuras a existéncia dmeionambiente capaz de acolher
todas as suas necessidades sociais.

Além do conceito de desenvolvimento sustentaveicomtramos ainda
doutrinadores que defendem a participacao ativaideddo na preservagédo do meio
ambiente, exercendo assim o cidadao nada maisalo geu dever constitucionalmente
explicitado. Fensterseifer € quem bem colacionadiapor sobre o que chama de
“constitucionalizacdo da protecdo ambiental” nceaaimento juridico brasileiro:

A protecdo do ambiente no cenario juridico brasiléém dois momentos histéricos bem
delimitados. O “divisor de aguas” e marco normatavdracar temporalmente os dois
momentos é a promulgacado da Lei Fundamental brasile 1988. Portanto, pode-se dizer
gue hoje nds nos encontramos diante de uma noaadarprote¢cdo ambiental no contexto
juridico brasileiro, tendo a CF/88 incorporado ao sorpo normativo um capitulo préprio
para a tutela do ambiente e, portanto, “constinalizado” a protecao ambiental. (2008, p.
159).

Esta insercao constitucional da protecdo ambidetatina por criar um novo
direito e também dever fundamental ao cidad&o. rAssa defesa do ambiente uma
dupla natureza, ndo cabendo esta apenas a algupssgde idealistas (ONGs,
Associacdes, etc.), mas sim a todos os cidaddosheCmla como “democracia
participativa ambiental®, insere-se como dever fundamental a todos, enquanto

6 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egiolmmente equilibrado, bem de uso comum do posseneial

a sadia qualidade de vida, impondo-se ao podergai®la coletividade, o dever de defendé-lo e pvéde para as
presentes e futuras geragoes.

" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorivadé trabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesipns: VI —
defesa do meio ambiente, inclusive mediante trattongiferenciado, conforme o impacto ambiental piaglutos e
servigos e de seus processos de elaboracdo e;aresta

8 FENSTERSEIFER, TiagoDireitos fundamentais e protecdo do ambiersedimenséo ecoldgica da dignidade
humana no marco juridico constitucional do estammoambiental de direito. 12 edi¢do. Porto Aledsigraria do
Advogado, 2008. p.131.
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participantes de um sistema democratico, o quattimeede direitos, mas também |he
impde deveres.

Verifica-se que o titular do dever fundamentapdateger o meio ambiente néo é
somente o Estado, mas sim toda a coletividadeatBnino-se de tutelar um bem de uso
e proveito comum, como € 0 meio ambiente, enteadpis esta esfera de prote¢do nédo
deve limitar-se a um ou outro, mas sim a todos enjuato — Estado e coletividade
(consumidores). Os deveres fundamentais devem it@sp® principio da
universalidade, em que todos os cidadaos estaitosugeestes, segundo Medeiros:

Assim, ao analisar a titularidade do dever funddalate protecdo ao meio ambiente, é de
se reter na afirmac¢do medular desse item, qualsejeterminagéo de que a coletividade e
o Estado, como poder publico, séo titulares atesgmssivos desse dever fundamental. E,
guando nos referimos a coletividade, estamos mdtuitodos os individuos de nossa
sociedade, independentemente de sua capacidatiegpoli enquadramento politico. A luta
pela preservacdo do ambiente saudavel e equilibradipe homem e natureza,
consubstanciado nesse dever fundamental, possw titutar a humanidade. (2004, p.
141).

Dentro destas premissas, situamos a expresssumo sustentavelNovamente,
recorremos aos ensinamentos de Fensterseifer quaya obrdireitos fundamentais e
protecdo do ambienteleva o consumo sustentavel a condicdo de prindip Direito
Ambiental (2008, p.131): “O principio do consumostemtavel também esta
intrinsecamente relacionado a concep¢do de umaanda ambiental ou democracia
participativa ambiental, pois as praticas de comsimpetradas pelo individuo também
conformam um espaco de atuacao politica”.

Ja, previsto na Agenda-21, que discorria sobre tmadanca de padrdes de
consumo” ao defender uma melhor compreenséo dd gap®nsumo e da forma de se
implementar padrdes de consumo mais sustentaveisonsumo sustentavel é
conceituado pela ONU desde 1995: “Consumo susteingé&vo uso de servicos e
produtos que respondam as necessidades basicadadaopulacdo e trazem a melhoria
da qualidade de vida, ao mesmo tempo em que redoizesm dos recursos naturais e de
materiais toxicos, a producao de lixo e as emisdégsoluicdo em todo ciclo de vida,
sem comprometer as necessidades das geracdes’futura

Com a ideia de consumo sustentavel surge tambénanalagia ao principio do
poluidor-pagador, o principio do usuario-pagaddsando adequar as praticas de
consumo do préprio consumidor. Sobre este temangr@amos a Lei 6.938/91, Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu art. id°yerbis: “Art. 4°. A Politica Nacional do
Meio Ambiente visara: VII — a imposicéo, ao poluidoao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados epadajgda contribuicdo pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econémicos”.

Estabelecer praticas de consumo sustentaveis, esom@ncia com padrdes
ecologicamente corretos, tornaria o consumidor @ente da dimensao ecoldgica do
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processo de consumo e do seu comportamento enqdamtandante destes bens e
servicos. Tal assertiva consiste em ndo eximir mswmidor da responsabilidade de
consumir produtos e servicos com base em praticafbgicamente equilibradas,
aumentando a responsabilidade do mesmo enquantar tdlo dever fundamental
(constitucionalmente exigido) de protecdo ao meibiante.

Ratificando o exposto, novamente Fensterseifergd2p0134): “Além do mais,
com base no caput do art. 225 da Constituicdoaméém como se considerar o dever
fundamental dos cidadaos-consumidores de ajustasesuas praticas de consumo de
modo a proteger o0 ambiente para as geracOes pFesehituras”.

A promocgdo do consumo sustentavel depende sobretiad educacdo dos
consumidores, da importancia da sua responsalsligadquanto partes integrantes de
uma nova classe, a deonsumidor-cidaddo Esse € um trabalho educativo e
essencialmente politico, pois implica a tomada @esciéncia do consumidor do seu
papel de ator de transformacdo do modelo econbartwigor, em prol de um novo
sistema, de uma presenca mais equilibrada do ssrfauna Terra.

O texto constitucional, ao aproximar conceitos dé&pares quanto o de ordem
econdmica e o0 da protecdo ao meio ambiente (amhosea art. 170), ndo tinha por
intenc@o apenas torna-los conflitantes. Mas simonteecer a existéncia e a importancia
dessas intencdes aparentemente antagonicas, comd@ague a ordem economica deve
ser construida pelo Estado brasileiro, ponderasdoeaessidades desenvolvimentistas
com as de conservacdo do meio ambiente, respejtaadpre, a existéncia digna e a
justica social.

4 Consideracgoes finais

A proporcéo atingida pelos problemas ambientaisdies de hoje representa um
verdadeiro desafio a sobrevivéncia da humanidadeyridcipios ressaltados no texto,
do desenvolvimento sustentavel e do consumo saswntapresentam tematicas
simples mas, se observadas a pleno, trazem irtasgmssibilidades de se atenuar a
problematica ecolégica em nosso planeta.

Um dos principais problemas associados as queatbbgntais € o atual nivel e
padrdo de consumo das pessoas que vivem principneen paises industrializados.
Se os atuais padrdes de consumo praticados peses mhesenvolvidos forem mantidos
e adotados também por outros paises, a capacidan@ldneta sustentar tudo isso por
meio de recursos naturais estara seriamente corefidare, em poucos anos, muitos
dos recursos naturais hoje disponiveis irdo desagar

No que tange ao papel da economia na preservag@eidcambiente, e enquanto
fomentadora do desenvolvimento do pais, € penasaliter que se consiga imprimir
um ritmo crescente de desenvolvimento econdmico peseervacdo ambiental, ou
mesmo sem a observancia a principios basicos ddéengelo direito ambiental. A
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teoria de um desenvolvimento sustentavel propdecassidade de equilibrio entre o
crescimento econémico, as necessidades socigisotegdo ambiental.

Portanto, a luz de nossa Carta Magna, cabe assag® economistas buscarem
solucbes para que esta integracdo entre Econonidre#o ocorra sem traumas,
especialmente no que tange ao Direito Ambiental. bAas intengbes contidas na
legislacéo pétria devem dar guarida ao meio ambienossibilitar que se encontre um
meio termo entre desenvolvimento econdmico e prag¢go ambiental, a tempo de se
evitar maiores consequéncias para a geracao peeseastfuturas.
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Sociologia e educacao ambiental: de uma consciénaimbiental as
relacBes de consumo e rumo a concretizacdo de umiaambiente
ecologicamente equilibrado

Andreza de Souza Toledo

Sumrio: 1 Introducéo. 2 Sociologia e questdes ambientijenas considera¢des, na 6tica de Cristiano
Luis Lenzi. 3 Educagcdo ambiental e o despertarodaciéncia ambiental. 3.1 Recapitulando marcos e
previsdes legais. 3.2 O despertar da consciéncideatal. 4 RelagBes de consumo: contribuicées da
Sociologia ambiental e educacdo ambiental: da @éem&zacdo ambiental — modificacdo de condutas
humanas — a concretizacdo do meio ambiente ecalogitte equilibrado. 4.1 Relacdes de consumo
na atualidade. 4.2 Contributos da Sociologia e &thm ambientais — relacdes de consumo e meio
ambiente ecologicamente equilibrado. 5 Considesafjfais.

1 Introducao

O presente artigo dispbe-se a realizacdo de brevésacabados estudos e
analises acerca da sociologia ambiental, sob a dtee Cristiano Luis Lenzi, da
educacdo ambiental e das relagbesatsumo.

Para tanto, principia-se por uma perfunctéria aeralda obraSociologia
Ambiental: riscoe sustentabilidade na modernidad#e Cristiano Luis Lenzi, com
énfase as questdes ambientais, sob o enfoque idbbg@ ambiental.

Posteriormente, passa-se a uma breve recapituligcrarcos historicos (mundial
e nacionalmente) concernentes a educacdo ambidreal, como se identifica o
direcionamento desta a realizacdo do direito aoon®hbiente ecologicamente
equilibrado.

Segue-se fazendo sucintas consideracfes atinemtedagdes de consumo na
atualidade, e como elas afetam o meio ambiente.

Sequencialmente, sdo efetuadas andlises e ponegracérca das contribuicdes
que a educacao ambiental e a sociologia ambieatirp trazer, a fim de promover a
revisdo e a modificacdo de paradigmas consumernmasociedade contemporanea,
com o objetivo de auxiliar a tornar factivel um meambiente ecologicamente
equilibrado, se ndo para a presente geracdo, amsmas futuras geracoes,
garantindo, assim, a sobrevivéncia humana no @dresta.

A pesquisa em tela possui relevancia nos ambitadéaaico e social. Para o
primeiro, ela representa a analise de legislace$eeenciais tedricos sobre os temas
ambientais em voga, perpassando consideracdesaat@rsociologia ambiental e dos
dispositivos legais concernentes a educacao ambiecerca da educacdo ambiental e
da conscientizacdo coletiva, deveres do Poder d¢bispecificamente quanto a
necessidade de educar e conscientizar as pesseasmpa novel realidade ambiental,
da escassez dos recursos e das transformacdesntmshigendo por objetivo o
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despertar humano para a preméncia da defesa ervagis® do meio ambiente,
alterando as relacdes de consumo, a fim de viab#iznanutencéo da vida.

Outrossim, apresenta consideravel valor social fagtode analisar questéo que se
reputa deveras atual: as relacdes de consumo, suroonexagerado e desenfreado, a
cultura do descartavel... questdes que, dianteatknie finitude dos recursos naturais
do Planeta, requerem maior atencéo e efetiva adte@cedidas para reverter o quadro
atual.

Ademais, a probleméatica ambiental atinge a soceedadno um todo, visto que
as guestdes ambientais e as constantes transfasndgdmeio ambiente séo visiveis
mas nao individualizaveis, pois atingem a coletidiel como um todo, e ndo cada
individuo, de forma isolada. Trata-se, pois, dedireito difuso, visto ser impossivel
determinar a quantidade exata e apontar todos jegosuatingidos pelos respectivos
danos ambientais.

Logo, suas vitimas estdo interligadas por circuncsad faticas (a ocorréncia do
dano ambiental consequente dos riscos). Dessa fommaossivel fraciona-los e
delimita-los temporal-espacialmente, motivo pelaldaz-se inarredavel a necessidade
da implementacéo de uma efetiva educacgéo e cotizaeigiio ambientais, que venham
a viabilizar um eficaz aproveitamento do direitoa@esso as informacgdes, em geral, e,
em especial, das informacdes e dos conhecimentoigatas.

2 Sociologia e questbes ambientais: algumas consalg®es, na oOtica de Cristiano
Luis Lenzi

Entendendo que os processos socioldgicos contripema 0 surgimento dos
problemas ambientais, muitos sociologos passardati@ar-se ao estudo das questdes
ambientais.

De acordo com Lenzi, no final dos anos 70 e indme anos 80, os soci6logos
americanos Riley E. Dunlap e Willian R. Catton &anpropuseram a criagdo de
uma sociologia ambientalrestando evidenciados, em relacdo a obra de u&ises,
dois aspectos contraditorios, quais sejam: (i) aitagdo da critica ecologica a
Sociologia, ainda hoje presente; (i) a dissemioatgorica, que ocorreu de forma
bastante parcial, o que foi reconhecido pelos é@utores (na década de 80).

Assim, a questao ecoldgica, na década de 90, € dz influéncia sofrida pela
obra de Dunlap e Catton, foi absorvida pela teso@al contemporanea. E foram entdo
observadas novas direcbes tomadas pela sociolaglaertal, percebidas pelos
impactos que conceitos como desenvolvimento sdstelntmodernizacdo ecoldgica e

1 LENZI, Cristiano LuisSociologia ambientatisco e sustentabilidade na modernidade. Baurug8isc, 2006. p. 19.
2 Ibidem, p. 19-20.

163



RELAGCOES DE CONSUMO: APONTAMENTOS ITALIANOS E BRASI LEIROS

também os trabalhos de Anthony Giddens e UlrickkBdianensdes sociais e politicas
da degradacdo ambiental moderna) provocaram nal8giei, nos Gltimos ands.

Cristiano Luis Lenzi analisa, entdo, de forma caeupa, as trés abordagens
(Dunlap e Catton Junior, Giddens e Beck), com odenrepensar os fundamentos da
Sociologia Ambiental e demonstrar que tais abonmdsgpodem ser vistas como
complementares e ndo excludentes ou incompativeis.

Bem observa o referido autor que, muitas das dif@® entre teorias e autores
sdo, em verdade, mais aparentes do que reais; (d@gdo socialmente
irreconhecida™

No capitulo | da sua obr&ociologia ambiental: risco e sustentabilidade na
modernidade Cristiano Lenzi fala sobre a ecologizacdo daddogia como um desafio
para a realizagdo de uma sociologia ambiental. fauta, menciona a importancia da
avaliagdo da relagédo sociologia X questdao ambientdesenvolvida por Dunlap e
Catton Juanior, no final dos anos 70, quando jaymbpm a sociologia ambiental
uma definicdo e uma identidade particulares. Suscautrossim, a realizacdo de uma
avaliacdo acerca das novas direcbes tomadas fgelUra socioldgica ambiental, bem
como dos papéis que o0s conceitos “modernizacdoogical desenvolvimento
sustentavel e os trabalhos de Giddens e Beck”epaam nesse quadto.

Acerca do desenvolvimento sustentavel, aponta epdora existente literatura
expressiva, ndo se identifica uma verdadeira tesv@oldgica, mas sim um mero
conceito ou discurso sociolégico, talvez fundarrigraea “ecologizar” a teoria socil.

Quanto a modernizacao ecoldgica, Lenzi ponderabpums autores a consideram
um discurso ecoldgicoenquanto outros a designam como uma “teoria Egita em
seus proprios termos”. Entende a perspectiva deemizd¢do ecoldgica como sendo
oposta & teoria da sociedade de risco, de Beck.

Lenzi menciona, ainda, o artigo “Environmental etmgyy: a new paradigm”, de
1978, de Dunlap e Catton, que identifica um forteapocentrismo impedindo tanto a
sociologia classica como a contemporanea de caaside problematica ambiental,
sendo que a tal visdo antropocéntrica geral, tedasignaddHuman Exceptionalism
Paradigmou (HEP)® como alternativa ao HEP, Catton e Dunlap, enti@sentavam a
ideia de uma sociologia mais sensivel a realidadbiental: New Environmental
Paradigm (ou NEP). O NEP tem seus principios extraidos @eos escritos, por
pequeno numero de sociélogos ambientais, produzidodécada de 70. Esse artigo
denota uma concepcao (dos autores) bastante amplgue concerne a sociologia

% Ibidem, p. 20.
41dem.

® LENZI, op. cit., p. 25.
® Ibidem, p. 21.

" Ibidem, loc. cit.

8 Ibidem, loc. cit.
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ambiental. Eles a conceituaram como o “estudo tagdo entre o meio ambiente e
sociedade: este é o nuicleo da sociologia ambiehtal”

No NEP, Catton e Dunlap asseveram que 0s “sere@rmsnsao apenas uma
espécie entre muitas outras que estdo ligadas mantdade bidtica da vida”, ao que
Lenzi pondera ser muito proximo de um dos pilamstrais da ecologia profunda: a
igualdade biocéntrica, dentre outrds.

Ecologia profunda, de acordo com Lenzi, “represemta versdo do romantismo
ecologico contemporaneo cujo principal interesse de desenvolver novas formas
de subjetividade, com o intuito de fornecer umaraditiva para os individuos
vivenciarem a natureza®.

Lenzi observa que, nesse ultimo artigo, Catton eldju apresentaram uma
concepgao sobre sociologia ambiental ainda bastangga, conceituando-a como o
“estudo das interagbes entre meio ambiente e smBéd(nlcleo da sociologia
ambiental), além de reconhecerem que “essas idEsagdo bastante complexas e
variadas, o que levaria 0s sociélogos a uma irgesio de um leque fenoménico
significativamente diversificadd?

Dessa forma, os autores propunham “uma estrut@aléiea inspirada no conceito
de complexo ecoldgico (pensamento biolégico e nalog@), inter-relacionando
estruturalmente populacdo, organizacdo ambienteeaolbgia’. Destaca-se a
importancia de dois conceitos, nesse contexto:sestema e capacidade de suporte, a
fim de avaliar os diferentes niveis na relacéoestarie e meio ambiente.

Ademais, observa Lenzi que a tendéncia de Catidunéap seguia no sentido de
compreender a sociologia ambiental como “0 estudlorelacédo entre sociedade e
ambientes naturais”, com a inclinagdo de analisascassez dos recursos naturais, 0S
desastres naturais e as areas selvagens. A essaopdss sociologos Lenzi apresenta
objecao, referindo que a Sociologia deve ocupalsesstudo das “relacbes entre
sociedade e meio ambienté”.

Igualmente, Lenzi opde-se a tentativa, feita patddae Dunlap, de “incorporar
diretamente, no arcaboucgo conceitual da Sociologgas especificamente associadas
ao pensamento ambiental, assim como conceitosngimvidas Ciéncias Bioldgicas”,
indagando se a prépria Sociologia ndo poderia ofera base orientadora para uma
Sociologia ecolégic&

° Ibidem, p. 27.

10 |bidem, p. 31.

1 lbidem, loc. cit.

12 |bidem, p. 28.

13 LENZI, op. cit., p. 28.
4 |bidem, p. 29.

5 |bidem, p. 37.
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Para tanto, Lenzi relembra que a sociologia é djusinte um conjunto de teorias
que, tendo surgido dentro da Biologia contemporgmeeura aplicar teorias biologicas
& compreens&o do mundo humatv”.

Quais as tarefas e o0s temas de pesquisa da sdaiolagbiental
contemporanea? Lenzi apresenta algumas op¢dedeértaquestionamentos:

a) préticas sociais e mudanca ambiental: para WiggNaghten (1998) e
Hannigan (1995), a “andlise das praticas sociage pmntribuir para a compreensao
sobre os perigos ambientait”;

b) conhecimento e interpretacbes sobre o meio amebieim dos objetivos da
sociologia ambiental “é o de investigar a formaapglial as praticas sociais acabam
criando ‘males’ ambientais® a fim de melhor realizar a avaliacdo “das diversas
maneiras em que o ambiente pode ser visto por grepoais e as diferentes formas
pelas quais um problema ambiental pode ser defirtitio

c) politica ecoldgica: o ambientalismo, enquantovimento social, surge como
uma reacdo a “crescente intromissdo humana no amiwente”. Yearley (1992):
ameacas ambientais modernas apresentam-se de dumas:f 1) surgem como
mudancas ambientais materiais e fisicas (podemaoutrazer consequéncias graves
aos homens); 2) de forma “ideoldgica”, geralmentgavés do movimento
ambientalist&’

Hannigan (1995) observa que “parte da literatura Sd&iologia ambiental,
aquela ligada ao marxismo ecologico contemporamem produzido uma Visao
monolitica do Estado”, segundo a qual este rept@sen dos maiores “promotores da
destruicdo ambiental moderna”, o que acaba porIsgmar que seja negligenciado o
“papel do Estado para a realizacdo de uma poltiosdgica”?*

Lenzi lembra que tanto o movimento ambientalistant o Estado dependem do
conhecimento cientifico para delinear a protecabiaemtal, estando ambos sujeitos a
eventuais contradicbes, “quando tentam embasar agusnentos sobre uma ‘base
cientifica’.”??

Lenzi observa que, atualmente, coexistem difereatewdagens e tendéncias
tedricas nos estudos ambientais, como, por exengpl&Gconomia Ambiental e a
Economia Ecoldgica (para alguns autores, mais ahdlo que a primeira). Pardo
(1998) incluiu as seguintes abordagens dentro dalegia ambiental: — a) Novo
Paradigma Ecolégico (NEP); b) a ecologia profundahepdtese de Gaia; c) Ecologia

18 |bidem, p. 38.

7 bidem, p. 39-40.

18 |bidem, p. 40-41.

19 |bidem, p. 41.

20 |bidem, p. 41-42.

2L ENZI, op. cit., p. 42.
22 |bidem, loc cit.
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Social; d) modernizacdo ecoldégica (ME); e) ecofesnio; f) sociologia de risco (SR);
g) sociedade do desperdicio.

Lenzi ressalta que, em geral, a sociologia amHiefmtai num ecletismo
irremediavel”, em que muito se detém na analisedifasencas de opinides e teorias,
sendo que, ao seu entender, a “analise das sema&thancompatibilidades existentes
entre as diferentes correntes tedricas da socolagibiental mereceria maior atengéo
dos cientistas sociai$®

Sob essa logica, Lenzi pretende demonstrar queedtts perspectivas tedricas
(consideradas vitais para a “ecologizacao da Smgiasl nos tempos atuais), tais como:
a modernizacao ecologica, o desenvolvimento suéstehe a teoria da sociedade de
risco, podem suscitar “contribuicdes individuaisrapa sociologia ambiental sobre
questdes e problemas cruciais pagresn”?*

Acerca da modernizacao ecologica (ME), Lenzi stiatgne € compativel com o
realismo, tendo como foco central a tarefa de awali “fluxo de substancias,
energias e a circulacdo de materiais através dasdsales humanas, etc.”, pois, em
sua dimensao sociologica, a ME fornece conceitdsesa origem da degradacao
ambiental moderna. Dessa forma, a principal impoitdda ME para a sociologia
ambiental é vislumbrada a partir do fato de elaferana possibilidade de integracéo
entre economia e ecologia, e também no fato datelair ao Estado a conducéo dessa
mudance?®

Para Lenzf® o desenvolvimento sustentavel (DS) alia interegs® meio
ambiente e pela protecdo ambiental com obrigacéegemmcdes humanas presentes e
futuras. Em que pese seja um termo relativamente eotre os vocabulos da politica e
das ciéncias sociais, suas origens remontam aio iticséculo passado. Nessa senda,
o referido conceito foi melhor difundido a partia gublicacdo do relatério “Nosso
Futuro Comum”. Autores como Barry (1996) identifitaspectos do DS em sintonia
com a Teoria Social Ecolégica, tais como as preagigs com: a) dependéncia humana
em relacdo ao ambiente; b) existéncia de limitdsras externos sobre a atividade
econdmica humana; c) os efeitos perniciosos daseatividades industriais sobre
ambientes locais e globais; d) a fragilidade deass#@sentes locais e globais em relacao
a acdo humana coletiva; e) o reconhecimento de igimativas ligadas ao
“desenvolvimento” devem ser vinculadas as suasrp®precondicdes ambientais;
f) as decisbes sobre o desenvolvimento e suascteg® consequéncias para as
geracdes futuras e para aqueles que vivem em qaérges do planeta. Em suma, o DS

2 |bidem. p. 46.
2 |bidem. p. 47.
5 |bidem, p. 49.
%6 |bidem, loc. cit.
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objetiva propiciar uma “integragcdo dos interessesn@micos com as exigéncias
ambientais™’

A vertente da sociedade de risco (SR): Giddens & Bé&o considerados os
sociélogos que mais contribuiram para aproximancaotgia da tematica ambiental.
“ao contrario da ME, na teoria da SR de Beck, atema ambiental € abordada sob uma
perspectiva mais global do que nacional ou regioAalalisam-se os riscos ambientais
sob o aspecto global; a dependéncia, quanto addepras ambientais e possiveis
solugcbes, do conhecimento cientifico; e as consexia® politicas das mudancas
ambientais e do préprio ambientalismo nas sociedeoietemporaneas.

Muitas criticas sédo tecidas em funcdo da existédeiauma infinidade de
conceitos, diversidade interpretativa, dissensdede econtrovérsias envolvendo o0s
termos em estudo, especialmente acerca do desengote sustentavel, o que muitas
vezes pode denotar um aspecto “enfraquecedor doeitoh culminando com a
inviabilizacdo da criacdo, e mais, da manutencaonuke politica ecoldgica coerente.

3 Educacdo ambiental e o despertar da consciéncimhbiental

A educacgdo ambiental, no Brasil, j4 teve seu esfega conquistado, podendo
ser identificado no texto da Lei 6.938/1981, qu&itiniu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual foi recepcionada pela Constitug@drepublica Federativa do Brasil,
de 1988, e que, posteriormente, restou oficialmergalamentada pela Lei 9.795/1999,
que dispde especificamente sobre a Politica NalctlenBducacdo Ambiental no Pais.

Em que pese a previsdo formal da educagdo ambieathei 9.795/1999, bem
como a sua competente mencdo na Lei de DiretriZiBases da Educacdo Nacional
(LDB), de 9.394/1996, com as alteracdes propicigo@sa Lei 12.608/2012, ainda
assim cabe registrar a necessidade de analiseliacdvaacerca da concretizacdo, na
pratica, dos reais objetivos e das finalidades pajual restou estabelecida.

Nesse sentido, indaga-se acerca da promocao deamsaientizacdo ambiental
popular, formalmente prevista e defendida tant@ pekto constitucional quanto pela
Declaragéo de Estocolmo/1972, efetiva conscierdizagnbiental esta voltada a uma
modificacdo de condutas humanas, no que tangéudesicompativeis com a defesa e
a preservacado ambiental, objetivando a presenda&ama.

3.1 Recapitulando marcos e previsdes legais

O direito & educacdo em questbes ambientais enaazid da prestacdo de
qualificadas informagbes ambientais as populac@ss, nivel mundial, foram

2T LENZI, op. cit., p. 49.
28 |bidem, p. 50-51.
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inicialmente defendidos pela Declaracdo de Estowohealizada em 1972, consoante
denotam os contetdos dos principios a segpnscritos:

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educacdo emogsesimbientais, dirigida tanto as
geracdes jovens como aos adultos e que presteidadatencdo ao setor da populacéo
menos privilegiado, para fundamentar as bases deopmido publica bem informada, e de
uma conduta dos individuos, das empresas e dasvictdldes inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramentedmambiente em toda sua dimenséo
humana. E igualmente essencial que os meios dernicagéio de massas evitem contribuir
para a deterioracdo do meio ambiente humano epmtoacdo, difundam informacgdo de
carater educativo sobre a necessidade de protegé4omelhora-lo, a fim de que o
homem possa desenvolver-se em todos os asped@&fo nosso).

Principio 20

Devem-se fomentar em todos os paises, especialmestpaises em desenvolvimento, a
pesquisa e o desenvolvimento cientificos referemates problemas ambientais, tanto
nacionais como multinacionais. Neste caso, livre intercAmbio de informagéo
cientifica atualizada e de experiéncia sobre a trafieréncia deve ser objeto de apoio e
de assisténcia, a fim de facilitar a solucdo dos ginlemas ambientais As tecnologias
ambientais devem ser postas a disposicdo dos pafsedesenvolvimento de forma a
favorecer sua ampla difusdo, sem que constituamaamga econdmica para esses paises.
(Grifo nosso).

Dessa forma, o conteudo da Declaracdo de Estocobrtamente influenciou
decisiva e positivamente as Nagdes para a cri@gliaacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

No caso do Brasil, em 1973, foi instituida a Secrat Especial do Meio
Ambiente (Sema), a qual passou a fazer parte ddstdio do Interior. Sob a
coordenacdo do seu primeiro secretario, restouokdb o Anteprojeto da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambientg.

A Lei 6.938/1981, anterior ao advento da Constitoi¢-ederal brasileira, de
1988, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambientlestacando-se como um dos
principios e como um dos objetivos Rtaitica Nacional do Meio Ambiente, respectivamente

Art 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente temrpabjetivo a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a wvidsando assegurar, no Pais,

condicdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, rteseisses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidesgsntes principios:

[...]
X — educacgdo ambiental a todos os niveis de ensicloisive a educagdo da comunidade
objetivando capacita-la para participacéo ativalefesa do meio ambient.

Art 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara

[.]

22 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito a informacédo e meio ambient®do Paulo: Malheiros, 2006. p. 178-179.
%0 BRASIL. Congresso Nacionalei 6.938,de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politicioh&# do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacadi@efo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938rht. Acesso em: 9 set. 2013.
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V — & difusdo de tecnologias de manejo do meio @mtbj a divulgacdo de dados e
informagBes ambientais e a formagdo de uma comsai@dblica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equildmatogico®*

Desde a criagcdo do Sistema Nacional do Meio Ambei¢Bisnama), pela Lei
6.938/1981, ja restou previsto o dever do fornentmele informacgdes relacionadas ao
meio ambiente (art. 6°, § 3°).

A Constitucionalizagdo do Meio Ambiente, caraceda pela insergéo
constitucional do tema “meio ambiente”, em muit@ssps>> principalmente apés a
Declaracédo de Estocolmo, expressa um marco impgertaa medida em que evidencia
a elevacdo dessa tematica a protecao constitucierelmaior consideracdo humana
quanto a ela.

No Brasil, a Carta Magna destacou, no art. 225gspspecial para tratar sobre o
meio ambiente. Em seu § 1°, é arrolada uma séritbeicdes ao Poder Publico, todas
direcionadas a assegurar a protecdo da vida e twaeB® do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em especial; no indi$odo 8 1° desse artigo, esta
prevista a incumbéncia do Poder Publico, em prestaducacdo ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizacdo publiGagareservacdo do meio ambiente.”

Além da previsdo constitucional do art. 225, da88Ffaz menc¢édo acerca da
educacéo esté nos arts. 205 e 206.

Com base na Lei Maior, a Lei 9.795/1898ispds sobre a educacdo ambiental,
conceituando-a em seu artigo 1° e caracterizanupaatigo 2°:

Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental osepsos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conheatiose habilidades, atitudes e

competéncias voltadas para a conservacdo do mdiie@tey, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustefzdé.

Art. 2°. A educagdo ambiental é um componente eidea permanente da educacéo
nacional, devendo estar presente, de forma ariaukem todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e nao-formal.

Segue a referida lei especificando outras caratita$ da educacdo ambiental,
expostas no art. 3°, bem como os principios basikasmdos no art. 4°, cuja leitura se
recomenda.

De outra banda, os objetivos da educacdo ambieetslam no sentido de
desenvolver uma compreensao integrada do meio atapigarantir a democratizacao

31 BRASIL. Congresso Nacionalei 6.938,de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politicioh&l do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo leagfo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938rht. Acesso em: 9 set. 2013.

%2 MACHADO, op. cit., p. 80-88.

33 BRASIL. Assembleia Nacional Constituin@onstituicdo da Republica Federativa do Bradi 5 de outubro de
1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 6 jan. 2013.

3 BRASIL. Congresso Nacionalei 9.795,de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacd@eatal institui a
Politca  Nacional de Educacdo Ambiental e d& outraprovidéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795rht. Acesso em: 9 set. 2013.
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das informacgdes; estimular a consciéncia criticaresca problemética ambiental e
social; incentivar a participacdo individual e ¢mi@ na preservacdo do meio
ambiente; estimular a cooperacdo entre as divamgi®es do Pais; fomentar a
integracdo com a ciéncia e a tecnologia; e fortalacidadanid’

No mesmo patamar, a Lei de Diretrizes e Bases dad€do Nacional (Lei
9.394/1996°em seu art. 1°, elucida que:

Art. 1°. A educagdo abrange os processos formatjuesse desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas institsiglieensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizac6es da sociedade civil e nagestatdes culturais.

§ 1°. Esta Lei disciplina a educacéo escolar, gudesenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 2°. A educacéo escolar devera vincular-se ao mmdadrabalho e a prética social.

Mais especificamente, no art. 26, 8§ 7°, a Lei deetbDzes e Bases, modificada
pela Lei 12.608/201%, assim estabeleceu:

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, doimmsfundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementadaada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte dicada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, dacedci@ e dos educandos. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.796, de 2013).

[..]

§ 7°. Os curriculos do ensino fundamental e méei@ieh incluir os principios da protecéo
e defesa civil e a educacdo ambiental de formagratka aos contetdos obrigatdrios.
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012).

Sendo assim, trata-se de educacdo ambiental endeieotizacdo publica para a
preservagdo e para a defesa do meio ambiente; poréim que isso, trata-se de uma
formacdo para a cidadania, “um dos cinco fundansedto Republica Federativa do
Brasil, para o exercicio da democracia.”

3.2 O despertar da consciéncia ambiental

A partir da diccdo deaputdo art. 1°, da Lei 9.795/1999, supratranscrito,-$em
que a educacdo ambiental € concebida por meio dstragdo de valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncldgdas a conservacdo do meio
ambiente, desenvolvidos a partir de processosithhiis e coletivos.

35 Artigo 5° da Lei 9.795/1999.

% BRASIL. Congresso Naciondlei 9.394,de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizases da educacéo
nacional. Disponivel em <http://www.planalto.goxdoivil_03/leis/|9394.htm>. Acesso em: 9 set. 2013.

3" BRASIL. Congresso Naciondlei 12.608,10 de abril de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-202012/Lei/L12608.htm#art29>. Institui a Politica d@nal de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre @i@stNacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEG)oriza a criagdo de sistema de informagbes e
monitoramento de desastres; altera as Leis 12d240° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de jat2ddl, 6.766,

de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubrtOfl, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e tddsou
providéncias. Acesso em: 9 set. 2013. Art. 29.

% MACHADO, op. cit., p. 194.
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Tanto em carater formal quanto em ndo formal, acatho ambiental esté
legalmente caracterizada como um componente eatengermanente da educacao
nacional brasileira, restando especificado quelele estar presente em todos o0s niveis
e nas modalidades do processo educativo, de maadilada (art. 2° da Lei
9.795/1999).

Atente-se que legislacdo pétria distinguiu os eaedt da educacdo ambiental,
prevendo-os como formais e ndo formais; entretaamtdputrina, a estes acresceu o
carater informal.

Séguin assevera, especialmente, quanto as formas de ¢@giispasse da
educagcd@mbiental:

A EA pode ser formal ou curricular, ndo formal éoimal. Na primeira, realizada nas
escolas de forma sistematica, introduz a matérimocdlisciplina a ser ministrada
obrigatoriamente nas escolas publicas e particjlardundamental que o docente tenha
sensibilidade para captar as implicag6es ambientaiazindo o aluno a uma reflex&o ética
do tema, com abertura para aceitar as diversadast@agodes étnico- culturais. Na segunda,
tem-se 0 acesso a informagao através de campaibiésap, pode decorrer de Campanhas,
governamentais ou privadas, ou ainda, da atuaghddoal. E sabido que uma acédo vale
por mil palavras. O simples fato de divulgar queCédigo Nacional de Transito, no art.
172, proibe que se lance objetos e detritos deulesicja € uma forma de educar
ambientalmente. A terceira, partindo do grupo feami¢é da sociedade em geral, criam-se
comportamentos que sdo imitados pelos demais. Kente nebuloso da educacéo

informal estdo enraizados os problemas que afligerhumanidade, em especial os
preconceitos, a intolerancia e a discriminatao.

Acrescenta Séguin:

A educacdo ocorre dentro e fora das escolas, candgr poder de modificacdo de
comportamentos, pois através dela os conceitomg@etados. Ela desperta e estimula o
respeito aos bens a serem preservados. Ocorreapasar das louvaveis iniciativas de
varios segmentos da sociedade para implementa adsAdiversos niveis escolares, ainda
ndo teve o retorno que merece. E precaria no em@n8° grau, quando a maioria dos
cursos de nivel superior ndo ministra a disciplimapossibilitando que os futuros

profissionais tenham nog&o de como podem e devetinipar da preservacdo ambierital.

Vérios sédo os objetivos fundamentais da educacdweatal e, dentre eles, de
acordo com a Lei 9.795/1999, destacam-se os quetaien 1) a necessidade do
desenvolvimento de uma “compreenséo integrada @ amebiente em suas multiplas
e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecofgiscologicos, legais, politicos,
sociais, econémicos, cientificos, culturais e déicdqart. 5° 1); 2) o “estimulo e o
fortalecimento de uma consciéncia critica sobreohlpmatica ambiental e social”. (art.
5, 111); 3) o “incentivo a participacéo individual coletiva, permanente e responsavel,
na preservacao do equilibrio do meio ambiente,neletedo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicioidadania”. (art. 5°, V).

39 SEGUIN, Elida.O direito ambientalnossa casa planetaria. 2. ed. Rio de Janeiro: For20@2. p. 105.
% |bidem, loc. cit.
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Ademais, tem-se como um dos principios basicos diecagdo ambiental a
garantia da “continuidade e permanéncia do procedsoativo”, também exarado no
caput do artigo 2°, além do “pluralismo de ideias e cpgdes pedagodgicas, na
perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridadart. 4°, 1ll e V, da Lei 9.795/1999).

Discorrendo acerca das metodologias da unidiseiptiade,
multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e tsaisciplinaridade, assevera Alves:

A metodologia da unidisciplinaridade aborda apefetsrminado ambito do conhecimento
cientifico, sem conexdo com os demais, rumo a @djF@cdo. E um processo de
compartimentacdo e divisdo do saber. Tal modeléd estmpletamente ultrapassado. A
multidisciplinaridade é a metodologia que interligde determinada forma, varias
disciplinas para uma educacdo mais completa, tada&id ha interpelacbes entre elas.
E o ensino de diversas disciplinas conexas, masiagfes por profissionais diferentes
sem que estes tracem um caminho metodolégico enurnorRor exemplo, em uma
faculdade de Direito, as disciplinas Direito Catsfional, Direito Civil e Direito Penal sdo
ministradas, mas sem que os profissionais fagaencéinbio entre elas. O resultado € uma
visdo limitada do tema estudado. A interdisciplsiatde surge como modelo de
aprimoramento, havendo uma articulagdo das divérsss do conhecimento conexas. Ha
um intercambio de diferentes disciplinas ou enser@os promovido pelos diversos
profissionais envolvidos. Por fim, a transdisciptidade se verifica como um avanco da
interdisciplinaridade. N&o se objetiva apenas uis@ovdo todo, mas a producédo de teorias,
propostas e solu¢des que sédo advindas do estudisdiglinas ou areas do conhecimento
antes entendidas como desconexas, como forma deirapcdo da teoria da pratica. Nesse
contexto, o discurso interdisciplinar decepciomaawez que demonstra um abismo entre a
teoria e a pratica. Neste caso a interdiscipliraléd seria transformada em mais um
discurso vago, ao invés de estratégia de proxireidedre pesquisadores de diferentes
formacgbes académicas, com o proposito de desemvedredos que apresentassem como
objetivo superacgéo gradual de condicionafites.

Leff,** no tocante ao saber ambiental, menciona as fatasspretensées
interdisciplinares, atribuindo a isso resistént@®icas e pedagogicas, as quais teriam
ocasionado significativa dificuldade quanto a tfamsacdo dos paradigmas atuais do
conhecimento e os métodos educacionais, essena@migntender do autor, para a
disseminacgéo desses saberes.

Vai mais além, Leff, referindo:

E que a interdisciplinaridade ambiental ndo é oadrio nem a articulacéo de disciplinas;
mas também ndo ocorre a margem delas, como sdbaaccem jogo O pensamento
complexo fora dos paradigmas estabelecidos pefagias. A educagdo ambiental requer
gue se avance na construcdo de novos objetos igtipithares de estudo através do
guestionamento dos paradigmas dominantes, da fé@onadps professores e da
incorporacéo do saber ambiental emergente em megsamas curricularés.

41 ALVES, Grasiella Ferreiravulti, inter e transdisciplinaridade na educacdo ambieBiatto & Diritti — Rivista
giuridica elettronica pubblicata su InterndSSN 1127-8579. Disponivel em:
<http://www.diritto.it/docs/32633-multi-inter-e-tnadisciplinaridade-na-educa-o-ambiental?page=5>.

Acesso em: 9 set. 2013.

42| EFF, Enrique Saber ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidade eepddad. de Lucia Mathilde
Endlich Orth. 3. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2002.39.

43 |bidem, p. 240.
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Capra, por sua vez, pondera que “precisamos rneatahossas comunidades —
inclusive nossas comunidades educativas, comereigsliticas — de modo que 0s
principios da ecologia se manifestem nelas comacimios de educacdo, de
administracéo e de politic&®.

Lemos e Lemos, referindo ensinamentos de Graneiétachado, asseveram que
“Além do mais, é através da informacdo que formnea&-s consciéncia ambiental em
cada cidadao. Informacdo transmitida de forma certcessivel, em pouco tempo,
transforma uma nacé&o destruidora de recursos atalsiem pais protetor do verde.

Isto posto, é inquestionavel a essencialidade faniacad® para a educacao
ambiental, tanto que € principio expresso na LeiPdhtica Nacional de Educacao
Ambiental (arts. 1° e 4°). Sem informacdo coerentte qualidade, capaz de gerar e
propagar conhecimentos, padecera a educacdo aatljpefs caréncia de uma maior
diversidade de subsidios para o0 enriqguecimento wis dases tedricas, pela
possibilidade de culminar em limitacao e estreitaimeestas.

Entrementes, o precipuo e efetivo papel esperadeddaacdo e da educacao
ambiental € aquele que promove a formacdo de cémpas, a generalizada
conscientizacdo humana e desperta uma consci@ui@iEa compativel e inseparavel
da prética cotidiana.

Ademais, € aquele voltado ao processo de elabordedam pensamento
superior ao do senso comum, preservando o contatantelectuais com as massas,
com o fito de, nesses ambientes, ser possibiléadatracdo da fonte dos problemas a
serem estudados, debatidos e resolvidos, impedjodm intelectualismo se distancie
da vida prética, tornando-se estéril.

A educagdo ambiental, além de proporcionar o estagoofundado, o
conhecimento acerca da natureza, do homem e do eneigue vive, sob diversas
lentes das até entdo utilizadas para a leiturtegpmetacéo dos fatos, pode representar
um excelente instrumento para que seja desenvplnda seres humanos, uma
consciéncia critica sobre a conjuntura atual emvingm, em todos os aspectos, bem
como a formacdo de um senso comum renovado e ugneps® intelectual acessivel a
toda a massa, ndo apenas disponivel a pequenassgiogitando os seres, por fim, ao
efetivo exercicio da cidadania.

4 CAPRA, Fritjof. A teia da vida.uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivas. de Newton Raberval
Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 1996. p. 230.

4 | EMOS, Diogo de Sousa; LEMOS, Thais Rodrigues Muride Sousa. Aspectos juridicos da sustentabilidade
agua Ambito Juridico Rio Grande, v. XII, n. 71, dez. 2009. Disponiems:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php®go_id=6994&n_link=revista_artigos_leitura# _ftfée.

Acesso em: 24 set. 2013.

46 BRASIL. Congresso Naciondlei 12.527de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a afées previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 1l do § 3° data37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Fepattdra a Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lel11dke 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lé8%R.1le 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias. Dispe@m:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@11/lei/l12527.htm>. Acesso em: 18 ago. 2013.
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Por conseguinte, a educacdo ambiental é elementtartental no processo de
aprimoramento da atuacdo humana cidada, objetivarmdmscientizacéo e a libertacéo
do homem de sistemas opressores de toda a ordemp qubmetam a condi¢cdes
desumanas e que tornem perversas as relacdes eanegio, com aos seus pares e
com a natureza, que é a base do seu existir, aal®lg, inevitavelmente, também faz

parte.
No entender de Gramsci:

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazdividualmente descobertas “originais”;
significa também, e sobretudo, difundir criticaneemerdades ja descobertas, “socializa-
las” por assim dizer; e, portanto, transforma-laskmses de acgdes vitais, em elemento de
coordenacéo e de ordem intelectual e moral. Odatque uma multiddo de homens seja
conduzida a pensar coerentemente e de maneiraiarataealidade presente € um fato
“filoséfico” bem mais importante e “original” do qua descoberta, por parte de um
“génio” filoséfico, de uma nova verdade que pernganeomo patrimdnio de pequenos
grupos intelectuai¥’

Nessa senda, entende-se que um trabalho escdialwvelo desenvolvimento e ao
despertar de uma consciéncia ecologica nos semgmnos deve estar vinculado
diretamente as praticas diarias docentes e dis;eate um conjunto, permanente e
continuo, bem como dedicado e incansavel empenhgsentido de buscar novos
conhecimentos, através do estudo, da pesquisa,roda tle informacdes e de
conhecimentos, da interligacdo e da inter-relag@sted, outrossim, considerando e
valorizando as diversidades de opinides e de emimgas teoricos ja existentes,
objetivando o aprimoramento destes.

Tendo presente que o conhecimento das vérias esdpdde possibilitar a
libertacdo dos seré® parte-se da busca do conhecimento, da pesquigande para a
mobilizacdo de estudantes e docentes que, juntdjndo-se integrados, partes
integrantes e corresponsaveis por um processo mionjule estudos e de
aprimoramentos muatuos, e que desencadeara beseftdaiivos diversos, tanto para os
ambientes e para 0os homens, acredita-se que t@dineento seja capaz de envolver,
sensibilizar e engajar nimeros significativos esaeates de pessoas interessadas em
dedicar-se a esses estudos e a praticas voltado® paferido bem comum: defesa e
preservacdo do meio ambiente, para uma mais harenéanvivéncia entre humanos e
meio ambiente, tanto o natural quanto o construido.

Sendo assim, ha que se pensar e analisar se,uas @bldes e estruturacdo da
educacdo e da educacdo ambiental legal e fatiaetemtes, se a educagdo ambiental
esta, na pratica, cumprindo os seus objetivoscipims e fundamentos legais e, se
além disso, esta sendo implementada e/ou atingidanaciéncia/conscientizacdo
ambiental, que remeta ao desenvolvimento de umanaosiental, atitudes, praticas e

47 GRAMSCI, Antonio.Cadernos do carcerdRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1999. p985v. 1.
48«E conhecereis a verdade, e a verdade vos lier@iblia Sagrada. Jodo 8,32, NA).
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bY

de habilidades humanas direcionadas a realizac@a® éomento da defesa e da
preservacado ambientais.

4 Relagbes de consumo: contribuicbes da Sociologmoderna e educacao
ambiental: da conscientizagdo ambiental — modific@p de condutas humanas —
a concretizacado do meio ambiente ecologicamente ddwado

A cada dia, os problemas ambientais estdo maiscyypeaates e trazem
desagradaveis e significativas consequéncias ecafjgque estdo sendo percebidas
pelos seres humanos e modificando as suas rotiagasd Poluicdo de toda ordem,
calores excessivos, seguidos por tempestades, shdwagranizo, desabamentos,
alteracdes drasticas de temperaturas, aumentoveb do mar, aquecimento global,
destruicdo da camada de ozobnio, derretimento dasage extingdo de varias espécies
animais e vegetais... tudo isso traz consigo os #lexos diarios nas sociedades. Seus
nefastos reflexos podem ser percebidos em todaseas, mas mais significativamente
na agricultura, na economia e na saude publica.

Todas essas situacdes descritas, que denotam uénsey de uma série de
modificacdes climéticas e na rotina da vida natplahetaria, tém, como seu principal
protagonista, 0 homem e as suas praticas e foreaesrnyivéncia e relacionamento com
0s ambientes naturais.

E os efeitos que as mudancas ambientais causadas hpenem estéo,
atualmente, sendo mais facilmente percebidos jpelaslacdes, bem como divulgados
pelos meios de comunicacéo e estudiosos.

No entanto, € preciso mais que apenas ter ciéedaisisituacdes e de sentir suas
consequéncias, é necessario pensar o que podeiwerde imediato, pelos seres
humanos, no sentido de amenizar o que for possegimensionar os parametros e
paradigmas contemporaneos que até entdo nortearaelagbes homem x natureza e
reverter em acdes 0 mais possivel compativeis comecassidade de preservar e
defender o que ainda resta de ambientes natu@ispena de uma possivel e ja
cogitavel extingdo planetaria.

Dessa forma, objetiva-se identificar, nas relagdd@sanas com os ambientes,
maneiras de possibilitar um convivio harménico,vaueis modificacbes que serdo
necessarias para procurar restabelecer um equijiblinstalado. Para tanto, busca-se
identificar embasamentos e nocdes advindas dalsgicioambiental e da educacéo
ambiental, na forma de contribuicbes para uma eem$racdo humana voltada a
defesa e preservacdo ambientais, mais especialmentgue tange as relacbes de
consumo, tendo por foco principal a perfectibilagcde um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para uma harménicaidasal convivéncia entre os seres
Vivos.
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4.1 Relac¢des de consumo na atualidade

Chega-se o ponto de que uma das maiores preocgpahdenanas
contemporaneas ndo € mais garantir a sobrevivéasigeracdes futuras, mas sim a de
poder manter a da atual gerat¥o.

Na atualidade, sob a égide do reinante sistemaatkigho capitalista, vivem-se
situacOes vertiginosas, por parte do mercado, cesgante tentativa de vender mais,
novos e inovadores (?!) produtos, de pessoas timtgarantir o emprego, de outras
tentando manter a sua expressiva margem de luxse, enriquecimento crescente, e
de pessoas tentando manter-se com 0s equipamenissmmudernos, mais bonitos,
mais sofisticados, que melhor respondem as neegesidlas pesséa® do mercado
de vendas...

Nesse contexto, encontram-se as diversas relagéesodsumo, firmadas
pelos homens, diaria e permanentemente, objetivasdtisfacdo de suas necessidades,
reais e aquelas — a maioria — criadas pelo meragads, que estdo cada vez mais
demandando maior e infindavel quantidade de mat@rinas, as quais sao extraidas
da natureza.

Ocorre que o homem aprendeu a extrai-las da natuaemolda-las e lapida-las
através das vérias técnicas de trabalho/produgd@nkanto, o que o homem néo pode
€, na quase totalidade dos casos, criar/construgper a natureza, as espécies ja
extintas. E isso traz suas consequénn@entes.

Tem-se noticias de que o consumo crescente reraategaorrer dos seculos XIX
e XX, quando a Revolucao Industrial teve os seums@rdios. O progresso trazido pela
modernidade apresentava varias possibilidades dsunow, de bem-estar, de grandes
descobertas na area das ciéncias e da saude, beo) em tese, de melhores
“qualidades de vida”.

Acontece que, para isso, 0 homem, “consumista aurera™ precisava cada
vez mais extrair dos ambientes naturais, e a s$mngou.

Sob essa logica, o0 homem desatina-se na ansia dke wez mais “ter”,
despreocupando-se com o “ser”; ter o melhor carococarro do ano, ter a melhor e
maior casa, os melhores moveis, o melhor e maiemodaparelho celular, a melhor e
mais moderna moto, bicicleta, etc. E assim se pgxpe os dias da humanidade, que
desenfreadamente busca uma felicidade advinda da satisfacdo efémera e
passageira sentida por alguns instantes, a cad@raomealizada, a cada objeto

4° PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Henrique Miora Koppe; PEREIRA, Mariana Mioranza Koppe.
Hiperconsumo e a ética ambiental. p. 11-26. In: PIRR, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del Rio
(Org.).RelacBes de consummeio ambiente. Caxias do Sul: Educs, 2009. p. 17.

%0 Necessidades, em sua maioria, ficcionais, cripdissatual sociedade de consumo.

51 CALGARO, Cleide. Desenvolvimento sustentavel e comsua busca do equilibrio entre 0 homem e o meio
ambiente. p. 45-72. In: PEREIRA, Agostinho Oli Kopp¢ORN, Luiz Fernando Del Rio (Org.Relacdes de
consumomeio ambiente. Caxias do Sul: Educs, 2009. p. 43.
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adquirido (que, em poucos dias tornar-se-a obgolemmo consequéncia de maior
destruicao natural.

E a necessidade crescente e sem limites de consuqui se precisa e 0 que nao
se precisa virou uma rotina, praticamente imprel$egh na vida das pessoas. Para
muitos, pode-se dizer que se confunde com uma sidads basica... e que ja esta
beirando a estagios de doenga coletiva.

E o que também preocupa é que ndo s6 as aquisigéegprodutos
desencadeiam uma felicidade superficial e rapidas m que ocorre com similar
rapidez € a necessidade de descarte dos dejetasjazngue esses produtos estdo cada
vez mais seguindo légicas de processlescartaveis Essas mesmas logicas de
processos descartaveislirecionadas inicialmente para os produtos ofgoscpelo
mercado, em um segundo momento j4 chegaram aramgelacoes humanas, em que
0s proprios relacionamentos afetivos parecem pogsako de validade prefixado no
“rétulo” de cada pessoa, as relagfes sociais estda vez mais caracterizadas pela
efemeridade, pelo interesse em tirar sempre alguardagem das pessoas, das
situacOes, situacdes essas que vao naturalmentbeuendo as relacdées humanas e
acarretando mais motivos para a instalacdo de wrnmen “vazio existencial” nos
humanos, responsaveis por diversos problemas ctenpamtais e indmeros
adoecimentos, 0s quais, para uma tentativa de eumda acabam gerando alguns
episodios de maior consumo (remédios alopaticaterapicos, terapias, internacdes
hospitalares, etc.).

Disso decorrem muitos vicios: comprar compulsivaeiedrogas; alcool; jogos
eletronicos; remédios; a anorexia que, segundo é@gjd‘em um mundo em que se
pode ser viciado em qualquer coisa [...], a anareXi um entre outros vicios
relacionados a alimentacad®.

Assim, muitos sdo o0s excluidos desses processaomIMismMo e que, por
incontaveis razdes, acabam ndo acompanhando exsssw de “massificacao no trato
de pessoas®® Em sua maioria, aqueles que ndo podem acompaskar processo
moderno de massificagcdo sao os que sofrem poraiar@a condi¢cdes financeiras para
acompanhar as imposi¢fes principalmente veiculpeéts midia, como as roupas da
moda, o carro do ano, o celular mais moderno; pogram acaba ndo conseguindo
seguir tais imposicdes sociais, fica a margem, amapo dos excluidos, e tidos pela
maioria das pessoas como o “ultrapassado, o felesajeitado, o indesejavel”.

Floriani e Knechtel, citando Giddens e Beck, poader

52 GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, ScotModernizacéo reflexivapolitica, tradicdo e estética na ordem
social moderna. Trad. de Magda Lopes. Séo Pauleetdidade Estadual Paulista, 1997. p. 90.

3 HORN, Luiz Fernando Del Rio; VERGANI, Vanessa. O eonismo como o lado perverso do consumo: principais
maleficios a sociedade contemporanea. p. 141-h6@HREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernaridel

Rio (Org.).Relagdes de consummonsumismo. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 143.
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Para Giddens (1997) a ciéncia torna-se problem&atermos de suas premissas. Ao
suspender o grau de confianca a seu respeito,césdades modernas vivem uma dupla
contradicdo: a dependéncia a instrumentalidadeicgce aos esquemas cognitivos
provisérios, mesmo que cercados por uma elevadanedidlade cientifica. No ambito do
meio ambiente, essa contradicdo se exterioriza pplapriacdo técnica da natureza
(matéria socializada pelo modo de producdo cagtiak estatal dos varios modelos de
desenvolvimento industrial) e pelo risco crescemea as sociedades, derivado dessa
intervencdo social da técnica sobre a natureza, osmconsequentes estilos de vida
(consumismo) e seus efeitos em termos de degrad@giom-ambiental. (Bck, 1997;
GIDDENS, 1997)>*

Em tempos remotos, o0 consumo esteve mais asso@admecessidades
fisiolégicas basicas, tais como a fome e a Seddiferentemente do que ocorre
hoje, quando resta clara a ocorréncia, através alsumo, da satisfacdo de
necessidades criadas, simbdlicas, de “significag@cial”, as quais encerram um
profundo desejo de inclusdo social.

Sinalize-se que o mercado econémico, diante dddgiea, mobiliza multidées
para uma crenca ilusdria segundo a qual a felieidadonquistada pelo maior nimero
de bens adquiridos e pelo maior valor econdmico eulve as suas respectivas
aquisicoes, pela falsa nogdo de inclusdo socidh penstrucdo de uma identidade
(baseada nos bens adquiridos) e pela afirmacéa d#mstidade, que sdo meramente
simbdlicas, mas que, momentaneamente, emergem ensacsio de bem-estar e de
seguranca, em oposicdo as diversas situacdes @a cetidiana que denotam o
contréario>’

E nessa ansia enlouquecida pela desenfreada coawaielo “ter”, para a
edificacdo de falso “ser”, muitos acabam focandd'amdbica” do alheio e, diante da
impossibilidade de concretizar todos os intentadumbrados, muitas vezes pelas
limitagbes econdmicas de cada um, muitas sdo &pdaes, frustracbes e sofrimentos
psiquicos experimentados. Ainda na senda dess@®giims, muitos se lancam as
praticas delituosas (furto, roubo, latrocinio,itd@fde substancias ilicitas...), objetivando
o lucro facil, rapido e vultoso, desmotivados, euna snaioria, dado a sua baixa
escolaridade, com as possibilidades valorativasreteuneragdo de seu trabalho
assalariado, com o tempo e as condigbes que leyméD poder concretizar seus
intentos de aquisicdes, ou seja, com a possibdidde passar uma vida inteira
trabalhando arduamente, economizando e sofrendonaky eventuais privacdes para
conseguir adquirir alguns poucos e limitados bens.

** FLORIANI, Dimas; KNECHTEL, Maria do Roséri&ducacéo ambiental, epistemologia e metodolodgasitiba:
Vicentina, 2003. p. 71.

% PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; SIMIONI, Rafael Lazatio. Da maximizacdo & eficiéncia: o sentido de
consumo na semantica econémica. p. 9-57. In: PEREMgAstinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del Rio
(Org.).Relagdes de consumeonsumismo. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 23.

%6 |bidem, p. 37.

5" Ibidem, p. 43.
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Nessa senda, varios acabam sucumbindo e se perddineltionando as suas
condutas para atitudes reativas e agressivas @dsoe (0 mundo do crime), como se
alguém precisasse “pagar” por isso e como se adame fosse a Unica vila e a
responsavel por tudo aquilo que os seus desejosntogobicar e que, ao final e por
inUmeras raz6es, acabam por insatisfeitos.

Tudo isso deve acarretar muitas disfungdes fispsiguico-emocionais e sociais
nos homens, em face de tantas praticas e intemtestids, e que devem assim
também caracterizar as inter-relacdes humanas.

Seguindo as reflexdes de Giddens:

InterpretagBes da busca da auto-identidade tendeliveagir da mesma forma que as
concepgdes do declinio da comunidade, as quais &st@iientemente vinculadas. Alguns
véem a preocupacdo com o autodesenvolvimento comaoramificacdo do fato de que as
velhas ordens comunais foram rompidas, produzindea ypreocupacdo narcisista,
hedonista, com o ego. Outros chegam a mesma cénclnsas relacionam este fim a
formas de manipulacdo social. A exclusdo da maitagmarenas onde as politicas de maior
consequéncia sao elaboradas e as decisdes toroagsifina concentragdo sobre o eu; este
é um resultado da falta de poder que a maiori@eéssoas sent.

Sendo assim, premente se faz uma ressignificagial sogeneralizada quanto ao
sentido do consumo para a humanidade. Diretamefaeionada a esse proposito,
identifica-se a educacdo ambiental, ancorada emesfdundamentos trazidos pela
sociologia ambiental e por outras areas (de mamaieadisciplinar), como forma de
propiciar modificacdo de condutas humanas, a paaticonscientizacao ecoldgica que,
certamente, pode emergir através da promocao deciomentos e saberes que rompam
com as barreiras da superficialidade, da ignoréencjaitetada e do sabl@nitado.

Sugere-se uma educacdo ambiental que, com baseenara de horizontes,
direcionada ao estudo e ao conhecimento aprofusddds meios ambientes e das
causas e consequéncias do atos humanos de todena, onobilize as pessoas para
a fixacdo pratica desses saberes, incorporandtaredia essa conscientizacdo calcada
no reconhecimento e na aceitacdo, como por exemaoleis da Fisica, as dausa e
efeitq de acordo com as quais o homem deve estar dientpie o que ele causa a
natureza, traz consequéncias, ou seja, a natureage”, devolvendo-lhe, por meio de
situacdes vérias (mudancgas climaticas...), as si@gesofridas.

4.2 Contributos da sociologia e da educacdo ambiaig — relacdes de consumo e
meio ambiente ecologicamente equilibrado

Prevendo a Carta Magna, no art. 5°, § 2°, a ptidsithe da ndo excluséo (e do
reconhecimento) de outros direitos fundamentaisex@oessos no seu art. 5°, infere-se
implicita e doutrinariament&® considerado como um direito fundamental o do meio

%8 GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidagao Paulo: Unesp, 1991. p. 124-125.
%9 MILARE, Edis.Direito ao ambientedoutrina, préatica, jurisprudéncia, glossario. 2.red. atual. e ampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 111.
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ambiente ecologicamente equilibrado, posto que domeshtal a sadia qualidade de
vida do ser humano (art. 225pu), essencial para a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, CFi8&ara a promocéo do bem de todos (art.
39, inciso IV, CF/88) e a inviolabilidade do dieid vida (art. 5%aput CF/88).

Ferreira Filho®? a seu turno, entende ser o meio ambiente umalftgidamental
de terceira geracao, incluido entre os direitosalidariedade ou direitos dos povos. Em
razdo disso, conclui Lemos que, ao mesmo tempbdit@ito e individual é coletivo,
interessando a toda a humanidatfe”.

Medeiros®* por sua vez, pondera que “o meio ambiente é um jbedico que
representa e reforca a ideia de um novo valor gueegeste de maior importancia
para a comunidade juridico-politicamente organizadalor esse que deve ser
compreendido na sua dimensado publica ou coleti@arh base nisso, sendo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado um direito &mdntal humano, por relacionar-
se diretamente a vida, o conhecimento e as inf@esa@mbientais devem ser
acessiveis a todos, uma vez que dizem respeittesade manutencéo da vida de toda a
humanidade Planeta.

Para tanto, imprescindivel retomar a relevante itApoia da educac¢do ambiental
e da conscientizacdo popular quanto ao meio anghiamecessidade de preservacao e
defesa, pelo homem, no seu trato diario e permanemin o meio em que habita,
pratica que deve motiva-lo muito além do simplefetivo cumprimento do respectivo
mandamento constitucional (art. 225, § 1°, inci$)p Mas muito mais por uma questéo
de sobrevivéncia propria e também da coletividade.

De outra banda, faz-se inegavel a adocao de ure, matambito da educacao e
da conscientizacdo ambiental, que venha ao encdatpyeservagao das culturas e das

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vit@onstituigdo da Replblica Portuguesa anotaB&o
Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra, 2087845. v. 1. Os autores explicam que “a comp@&en
antropocéntrica de ambiente justifica a consagragidireito ao ambiente constitucional comparad¥éd’ mesmo
sentido: GAVIAO FILHO, Anizio PireDireito fundamental ao ambientéorto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
p. 37; WESCHENFELDER, Paulo Natalicibo direito constitucional ao meio ambiente equiitto: a construcdo
de uma cultura. Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 45.

®1 Comentario incluindo os contedos dos paragrafos 2°, art. 5° da CF/88: no que tange ao direitoamam
fundamental ao meio ambiente ecologicamente eqaidldy em que pese ndo expressamente previsto twdex
caput, incisos e paragrafos do art. 5°, da Carta Maiorghi@ndimento doutrinario (TEIXEIRA, Orci Paulino
Bretanha O direito ao meio ambiente ecologicamente equitioraomo direito fundamentaPorto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006; dentre outros autores) de gele, gombinacéo do disposto no § 2°, do art. 5°8&Rlom a
expressa declaracdo exaradacaputdo art. 225, do mesmo diploma legal (“todos téneittirao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”), e mais, seguindo @ordnio segundo o qual a satisfacdo deste dimdtustitui
condicdo para que o ser humano tenha uma vida w&udBIGUEIREDO, Guilherme José Purvin deurso de
Direito Ambiental:de acordo com a LC 140/2011, o Novo Cddigo Flotdkw 12.651/2012) e a MP 571/2012. 5.
ed. rev.,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dobufigis, 2012. p. 129), vincula-se o referido digpas
constitucional, a@aputdo art. 5°, da CF/88, o qual elege a vida comatdireimano fundamental. (NA).

62 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveEomentéarios a Constituicdo brasileira de 1928 ed. Sdo Paulo: Saraiva.
p. 102.v. 1.

3 LEMOS, Patricia Faga Igleciableio ambiente e responsabilidade civil do propriita anélise do nexo causal.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 94.

8 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura &iéeio ambientedireito e dever fundamental. Porto Alegre: Livradia
Advogado, 2004. p. 134.
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comunidades tradicionais, respeitando e aprovestapticando a respectiva sabedoria
milenar a realidade atual, dentro do que for petsév fim de efetivamente valorizar
esses povos e suas culturas.

Tratando sobre alguns pontos acerca da educacéderdatl® assuntos correlatos,
retoma-se o referido estudo. No que concerne &ueasalidade e sua diferenciacdo
da interdisciplinaridadalgumas observacgdes:

transversalidade Termo que, na educagéo, é entendido como uma fdenwmganizar o
trabalho didatico na qual alguns temas sao integrads areas convencionais de forma a
estarem presentes em todas elas. O conceito deveéranlidade surgiu no contexto dos
movimentos de renovagdo pedagdgica, quando osdsdconceberam que é necessario
redefinir o que se entende por aprendizagem e sapgambém os conteddos que se
ensinam aos alunos.

A partir da elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bake£ducacdo (LDB), de 1996, foram
definidos Parametros Curriculares Nacionais (PCiN®, por sua vez, orientam para a
aplicacdo da transversalidade. No ambito dos P@Nsansversalidade diz respeito a
possibilidade de se estabelecer, na pratica edacatima relacdo entre aprender
conhecimentos teoricamente sistematizados (apresutee a realidade) e as questfes da
vida real e de sua transformacdo (aprender nadeeldie da realidade). Nao se trata de
trabalha-los paralelamente, mas de trazer paraootel@os e para a metodologia da
area a perspectiva dos temas. Dessa forma, os S@fdeem alguns “temas transversais”
que correspondem a questdes importantes, urgemiessentes sob vérias formas na vida
cotidiana: Etica, Saude, Meio Ambiente, Orientaexual, Trabalho e Consumo e
Pluralidade Cultural.

A transversalidade se difere da interdisciplinat@@orque, apesar de ambas rejeitarem a
concepcao de conhecimento que toma a realidade aomoonjunto de dados estaveis, a
primeira se refere a dimensao didatica e a segarderdagem epistemoldgica dos objetos
de conhecimento. Ou seja, se a interdisciplinaadpagestiona a visdo compartimentada da
realidade sobre a qual a escola se constituiunaaalha ainda considerando as disciplinas,
a transversalidade diz respeito a compreensdo deerdes objetos de conhecimento,
possibilitando a referéncia a sistemas construftogealidade dos alunos. (Grifo dos
autoresf?®

No que tange aos Parametros Curriculares Nacigoraigpstos pelo Ministério da
Educacéo, cabe salientar que,

nos Parametros Curriculares Nacionais, os contededdeio Ambiente foram integrados
as areas, numa relacdo de transversalidade, de goedionpregne toda a pratica educativa
e, a0 mesmo tempo, crie uma visdo global e abrémglenquestdo ambiental, visualizando
0s aspectos fisicos e historico-sociais, assim camarticulagdes entre a escala local e
planetéria desses problenfés.

Entdo, trabalhar de forma transversal, de acordo Parametros Curriculares
Nacionais, significa

buscar buscar a transformac¢éo dos conceitos, aciéxgdio de valores e a inclusdo de
procedimentos, sempre vinculados & realidade eogdida sociedade, de modo que
obtenha cidaddos mais participantes. Cada profedsoiro da especificidade de sua area,

% MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Hetlom Transversalidade (verbetBjcionario Interativo
Educacdo Brasileira — EducaBrasil. S&o Paulo: Midiamix, 2002. Disponivel m: e
<http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionarigaisi=70>. Acesso em: 10 set. 2013.

% BRASIL. MEC. Ministério da Educacéo e CultuRarametros curriculares nacionaisaeio ambiente. Disponivel
em <http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/meibeente.pdf>. Acesso em: 10 set. 2013. p. 193.
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deve adequar o tratamento dos contelddos para quareenTema Meio Ambiente, assim
como os demais Temas Transversais. Essa adequeggsugbe um compromisso com
as relacdes interpessoais no ambito da escola,hpaex explicitacdo dos valores que se
quer transmitir e coeréncia entre estes e os ewpertados na vivéncia escolar, buscando
desenvolver a capacidade de todos para intervieabdade e transforma-la, tendo essa
capacidade relacdo direta com o acesso ao conheoimeumulado pela humanidade.

Otimas as orientacdes dos Parametros Curricularesiongi§® quando
aconselham o tratamento de temas transversais, éomoaso do meio ambiente, da
saude, pluralidade cultural e orientacdo sexual, falena articulada a todas as
demais disciplinas, na busca da interligacdo egiatgio desse tema com todos o0s
saberes.

No entanto, considerando a grandiosidade do temedaeemergéncia de
modificacbes culturais e atitudinais humanas, ugo & mais e, ainda, de forma
intensiva, se faz premente, inclusive para ser abivgd com a notabilidade do tema e a
urgéncia dessas mudangas.

Tanto os tratamentos transversal (dimensao diddiaderdisciplinar (abordagem
epistemoldgica dos objetos de conhecimento), tetalen positivos para o caso das
questbes ambientais, ambos ‘“rejeitam a concepca@odbecimento que toma a
realidade como um conjunto de dados estaveis”.

Porém, mais que os tratamentos transversal e istgiihar aos temas
relacionados as questdes ambientais, € precisonadis espaco nas grades curriculares
escolares, reservando um espaco especifico paramueonhecimento de qualidade
possa ser oferecido aos estudantes brasileirodp tem vista que, somente e, nao
raro, alguns poucos, em fase de especializ2c@onseguem maiores e mais
aprofundados conhecimentos acerca do meio amleesdeatual realidade dos recursos
naturais (brasileiros e mundiais), pois s6 enta@acog@rtunizados e estudados.

Sendo assim, considerando que somente pequendapa@acpopulacdo brasileira
chega aos niveis de especializacdo (apenas 0,5%oplalacdo)’ ’? chega-se a

®” BRASIL. MEC, op. cit., p. 193-194.

%8 |bidem, loc. cit.

®9 MENEZES; SANTOS, op. cit.

0 Experiéncia pessoal da autora: somente em curkspkxializacd®tricto SensiiMestrado em Direito Ambiental
da Universidade de Caxias do Sul — UCS), tive acesstiversas informacdes ambientais, podendo citar,
ilustrativamente, video do youtube, indicado pafessora, que tratava da importancia e utilidadedileersidades
de borboletas (inclusive para a Medicina) e dasréssda regido da Amazénia brasileira (proporcioaammidade
necessaria para a promoc¢éo das chuvas, além deigrem a purificacdo atmosférica). Saliento quebera tais
informacdes estejam disponiveis na rede mundiabdgutadores, sem que um professor (por exemplojdigue
ou desperte a curiosidade para que o aluno busqu®ranacéo, os videos e demais conteldos se mostea
reduzida utilidade. O video referido esta dispdnéwe <http://www.youtube.com/watch?v=HYcY5erxTY gesso
em: 29 ago. 2013. (NA).

" |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&siCenso 2010Disponivel em:
<http://www.cens02010.ibge.gov.br/apps/mapa/>. soesm: 11 set. 2013. Conforme dados do censo 240,
Brasil, apenas 921.847 pessoas frequentavam cuesespécializacadato e stricto sengu Resultado obtido pela
soma dos resultados por Estado. Ainda, segundesmmeenso, a populacao residente no Brasil, er@@&35.799
(cento e noventa milhBes setecentos e cinqueritece mil setecentos e noventa e nove) pessoas. tRéswbtido
pela soma dos resultados por Estado. (NA).

2 BIZONI, Alessandra Moura. Os caminhos da pés-gre@inao BrasilFolha Dirigida. Edic&o Digital.
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conclusdo de tamanha é a ignorancia de uma sigfivicparcela da populac&dpu
seja, do ser humano sobre a natureza, sobre sianessobre o futuro da vida no
Planeta.
Nesse sentido, pondera Araujo:
[...] Pela ignorancia ou indiferenca podemos cawkaios macicos e irreversiveis ao
ambiente terrestre de que dependem nossa videse bem-estar. Com mais conhecimento
e ponderagdo nas acdes, poderemos conseguir pgra para a posteridade uma vida
melhor em ambiente mais adequado as necessidaggemncas do homem. Sdo amplas
as perspectivas para a melhoria da qualidade atabierdas condi¢cdes de vida. O que
precisamos é de entusiasmo, acompanhado de calmalme de trabalho intenso, mas

ordenado. Para chegar a liberdade no mundo da dtatuo homem deve usar seu
conhecimento para, com ela colaborando, criar umdmmelhor. [...J*

Lenzi, citando Dickens, pondera:

uma das razdes basicas da nossa falta de entendid@nproblemas ambientais reside na
divisdo do trabalho.”, posto que promoveria a fragtacdo do conhecimento e do nosso
entendimento sobre a natureza. Nesse prisma, Biddentifica a importancia do papel do
Estado nessa crescente divisdo do trabalho, umgueeste poderia funcionar como uma
agéncia organizadora do conhecimento ambiéntal.

Em analise ao pensamento de Dickens, efetivamette-ge concordar que um
dos grandes entraves e que promove a fragmentac@&@onthecimento ambiental é a
divisdo do trabalho. De fato, no universo capitalism que se vive, o trabalho resta
dividido em éareas especificas e estanques, queioriean 0 raciocinio e
compartimentalizam os saberes e as praticas humanos

Assim, satisfazendo as necessidades dessa logissstdmma de producédo e do
trabalho, surgem os estudos direcionados as eBpaciges e crescente incentivo para
uma educac&o permanehi@bjetivando, em tese, o aprimoramento dos profisss e
do produto de seus trabalhos, mas que conduzenetarabsatisfacdo de uma outra
necessidade capitalista, que é a criacdo de outeagssidades humanas, para
“esquentar” e “movimentar” o mercado, o comérci®,vandas (assim, as vendas de
cursos nas Universidades Particulares), além delupio a fragmentacdo dos
conhecimentos, de modo geral (nele estando indwsuobiental).

Disponivel em:  <http://www.folhadirigida.com.br/8Htellite/educacao/reportagens-especiais/-Os-casida-
posgraduacao-no-Brasil-2000044435824-14000021023%&@ssso em: 11 set. 2013. “[...] a parcela de lgiass
com pos-graduacgdo representa menos de 0,5% daapépulquantitativo ainda insuficiente para resporades
desafios do crescimento econémico. No pais, s@®,8@8ssuem mestrado enquanto 0,12% possuem doutorado
(NA).

? ARAUJO, Adilson Ribeiro deEducacdo ambiental e sustentabilidadgesafios para a sua aplicabilidade.
Monografia apresentada ao Departamento de AgronalmidJniversidade Federal de Lavras, como parte das
exigéncias do curso de Pos-Graduaktatw Senstem Gestdo e Manejo Ambiental em Sistemas Agricpas a
obtencéo do titulo de Especializagdo. Disponivel em
<http://pt.scribd.com/doc/50663454/6/Declaracad=decolmo-sobre-0-Ambiente-Humano-Estocolmo72>. saoe
em: 12 set. 2013.

" Ibidem, op. cit.

S LENZI, op. cit., p. 42.

8 GADOTTI, Moacir.Educacéo e podeintroducdo & Pedagogia do conflito. 14. ed. SadoP&ortez, 2005. p. 95

e 96. Um dos pontos negativos quanto a educacéwmpente, identificados por Moacir Gadotti.
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Nesse interim, se fosse modificado o0 modo de pémugu mesmo a partir de
uma modificacdo na postura estatal, este poderizar atle forma bastante
significativa, no sentido de viabilizar a reunido,inter-relacdo e a conexdo dos
conhecimentos e dos saberes, inclusive atravégdlalzagio, em todos os niveis de
ensino.

No entanto, o grande problema é que o Estado, maiendas vezes, parece, em
verdade, vir para confundir, ou, no melhor estil® ‘@© Principe” — dividir para
conquistar -, conforme preconizou Maquial/eem mais uma de suas muito ltcidas
passagens. Isso resta demonstrado pelas diversasrgsoassumidas e claramente
disseminadas pelo Estado, em suas mais diversafestagoes.

De outra banda, a disseminacéo de um efetivo estadociologia e da educacao
ambiental, de forma geral, consistiria em medida goarretaria um enriquecimento
cultural e consencial extremamente significative papulacdes em geral. Isso porque
pessoas que possuam uma bagagem de conhecimensabeees capazes de
proporcionar uma sensibilizacdo e uma conscierd@zapmpativeis com a preservacao
e a defesa ambientais, automatica e logicamenit@&oagm sociedade, de forma mais
consciente e educada no que concerne as relac@esslieno. Consumidores educados
e cientes das consequéncias das suas acoOes, ganttirecionadas ao consumismo,
pelas atitudes consumistas em excesso, quantoaftaslas a boa/ma utilizacdo das
mercadorias adquiridas, na correta separacado artestos residuos produzidos, além
do maior esclarecimento quanto as reais necessigade necessidades constantemente
criadas pelo mercado, possuem melhores condicOatisdernimento e de agir em
conformidade com parametros de defesa e preserdagéda.

A sociologia ambiental pode e deve, através de $ediscos e pensadores,
buscar melhor esclarecer as populagdes e melhoasambs formadores de opinides,
além de fundamentar os atuais e 0s novos conhetmeientificos apresentados. Tal
postura tanto contribuira para o desenvolvimento apemorados conhecimentos
cientificos, quanto para fornecer materiais did&tia serem trabalhados nas escolas e
nas universidades, em disciplinas tais como Educagébiental e Sociologia
Ambiental, as quais poderao inclusive serem ingluses grades curriculares de todos
0s niveis de ensino.

Entdo, a reunido de profissionais de varias aréss, como Agronomia,
Antropologia, Biologia, Botanica, Geologia, Zoolagietc., de forma a enfatizar a
integracdo e a interligacdo dos saberes (a intgptigaridade e a transversalidade),
para o estudo sobre o ambiente, sobre as plandéasrais €.g. da Amazobnia e do
Pantanal Mato-grossense), a fim de propiciar o ecintento cientifico para as
populacdes, especialmente aquelas menos favoren@lésrma de disciplina especifica

" MAQUIAVEL, Nicolau. Vida e obraTrad. de Livio Xavier. 5. ed. Sd0 Paulo: Nova Caltut991. (Colecéo Os
pensadores). Passim.
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de educacdo ambiental formal, em todos os niveisndao, parece ser um caminho
para uma efetiva mudanca de paradigmas em termedudacao ambiental.

Tendo em vista que se deve buscar a formacao decansziéncia ecoldgica,
principalmente por parte do Estado (art. 22&ut e inciso VI, da CF/88), entende-se
possivel atingi-la a partir do momento em que, vésada educacdo (educacdo
ambiental), a todos seja possibilitado o conhecimejualificado quanto ao meio
ambiente, para que, entendendo os processos dfigeraesenvolvimento das diversas
formas de vida (plantas, animais, recursos natuests), suas respectivas finalidades e
contribuicbes na teia da vida e na cadeia alimerdaja possivel efetivamente
desenvolver uma consciéncia voltada para a preg@i@otecdo da vida em todas as
suas formas.

Somente quando efetivamente conhecemos aprofundatiaralgo (sabemos as
suas qualidades, defeitos, utilidades e relacdo @®memais seres), € que em noés €
incutida uma verdadeira consciéncia de cuidadgyrdeecdo. Mais que isso, quando,
partindo da ideia da aquisicdo de maiores conhextosesobre o tema, por meio da
educacado ambiental prestada, somos mobilizadosx#aawconjuntamente em um
processo que enseja atitudes compativeis com Amtambiental e, dessa forma,
sentimo-nos parte desse todo, conscientes da iampoat da nossa atuacao e com
entusiasmo por estarmos auxiliando e mobilizands passoas para 0 engajamento
guanto a esse mesmo fim.

E parece que € isso 0 que esta faltando para adagdps mundiais, para que,
com uma significativa guinada em seus atos e astymbssam, conjuntamente, focar
no mister de preservacao da vida e do Planeta.

SteinmetZ® analisa juridica e criticamente a questdo da edocagmbiental no
Brasil, sob o enfoque constitucional e em virtuds, centdo, dez anos de vigéncia da
Lei 9.795/99. Entende que a educacdo ambientabmaichdo tem sido levada a sério
(alias, ndo se pode deixar de indagar se a educegdm um todo, é levada a sério
nesse pais) e, também no seu entender, asseverapyoerio Poder Publico, assim
como as instituicbes de ensino, ndo tem dado adaewnportancia a educacgéo
ambiental.

Também sobre tema, AlvV@pondera que “na maioria das instituicbes de ensino
superior (IES), a educacdo ambiental se restringeiativas isoladas de professores e
alunos, individualmente ou em grupo [...]", send®,gguanto as questdes ambientais,
sdo rarissimas as IES que as “incorporam em seaso$’lde Desenvolvimento
Institucionais (PDI) e mesmo no projeto pedagoédeseus cursos”.

Apenas relembrando que o cunho interdisciplinarmpeente e holistico da
aprendizagem foi acrescido ao conceito de educagdrental em 1992, decorrente da

8 STEINMETZ apud ALVES, op. cit.
9 ALVES, op. cit.
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Ri0-92 e do Tratado de Educacdo Ambiental para eSades Sustentaveis e
Responsabilidade Global.

Sendo assim, € imprescindivel a efetiva prestagdanformacdes ambientais, de
forma clara, com linguagem simples e objetiva,na die facilitar o entendimento e a
compreensao populares sobre os referidos temas.

Porém, mais que isso, inafastavel a preméncia éstgmdo de uma educacgéo
ambiental e de uma conscientizagdo coletiva quéivafeente proporcionem a
compreensao e o entendimento das informacdes desebidisponibilizadas pelo Poder
Publico, através dos meios de comunicacéo (Di&fusgais e outras midias). Mais do
que meramente ter disponiveis as informacOes ataiBené importante saber
correlaciona-las, apoderar-se dos seus conteudos eonhecimentos delas advindos;
raciocinar criticamente e entender o que esta acentlo ou o que esta por vir, no
Brasil e no mundo.

O contetdo do Principio 19 da Convencdo de Esta@®i2 denota a
necessidade de empenho, tanto das comunidadesariterais, do Estado-Nacéo e dos
estados federados, das autoridades competentessclalas, dos profissionais da area
da educacgdo, dos estudiosos, pensadores e dasogolito sentido de promover a
educacédo e a informagdo ambiental, que sdo ambogedesse publico, para as suas
populagcbes em geral, mas especialmente para asdasan@opulacionais menos
privilegiadas, em todos os sentidos, seja econgreamal, cultural, educacional, etc.

E néo é dificil identificar esses grupos, em cada «comunidade local e/ou
internacional. E possivel citar, como alguns exesiilistrativos, os excluidos sociais
de toda a ordem, os marginalizados, 0s presos, emendentes quimicos, 0s
pequenos grupos étnicos. Porém, a partir dessaxciraos e exemplos, algumas
pessoas poderiam vir a questionar o porqué dissogpe investir em grupos que,
aparentemente, sdo tdo desacreditados e, alguwhssive tidos como “sem volta”.
Entdo, como uma das possiveis respostas, podarebegar a analise e constatacao de
que esses grupos, por menores que possam paeswesentam, hoje, a grande parte
da populacdo mundial e/ou das nac¢des, tendo em it € fato sabido que a grande
maioria dos povos vive em situacdo de pobreza, rimi® marginalizagdo, e que sdo
poucos 0s que conseguem desfrutar de padrbes deswittientes para manter-se
plena e satisfatoriamente informados, educadaseatados, bem servidos em termos
de moradia, cultura, saude, lazer, etc.

Além disso, em dando sequéncia a resposta, det&-sEm mente que todos
vivem em correlacdo e em codependéncia, tanto hesngqumanto as demais entidades
vivas, sendo que cada qual tem um percurso a segas também uma finalidade,
uma missdo, um papel imprescindivel na teia da. vitla que se ter presente que
uma sO pessoa nao vai conseguir atuar e fazer oseua& necessario que outras
dez pessoas fizessem, pois isso seria humanamemisgivel. Dessa forma, ha que se
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fazer conhecer, conscientizar, cada pessoa, dos geopodsitos e das suas
possibilidades, enquanto ser integrante desse grgngo, posto que, enquanto uma
pessoa/peca encontrar-se desalinhada de condutgsatfeeis com a preservacéo e
defesa ambientais, ndo se podera atingir um tododmco e homogéneo, compativel
com a integracdo necessaria entre homem e natpaezaa perpetuacdo de ambos.

5 Consideracdes finais

A necessidade de rever-se conceitos, paradigmaso@dimentos, no que
concerne a preservacdo do meio ambiente, € premeéte comportando maiores
escusas ou justificativas para tanto. E um dosgsomie, na atualidade, tem impactado
diretamente o meio ambiente (seja em razdo do ommsde recursos naturais,
disposicédo de residuos e suas consequéncias -€gmlwontaminacgéo... —, seja pelo
desperdicio, etc.) é aquele concernente as reladgdesnsumo.

Vivemos em uma sociedade consumista ao extremo soniedade que incentiva
o descarte rapido dos produtos, a substituicdo wmup que ainda funciona
perfeitamente pela sua versdo mais nova (que temaapmais memdaria, ou uma cor
diferente, ou que liga um segundo mais rapida.gquisicdo de medicamentos e bens
de consumo para que o individuo possa “ser felimentivando, intencionalmente
(impossivel aceitar-se que se trate de efeito eficepido pelas grandes corporacdes e
pelo proprio governo), a alienacdo da populacém,beisca de um ideal de felicidade
cada vez mais distante e inatingivel, cujas “chHawssgontram-se, justamente, em
poder das empresas, das grandes corporacdes fiaareelo governo.

E as relagdes de consumo, na forma como hodierramém sendo conduzidas,
além do meio ambiente e das relagbes do homem camhbente, acabam por
influenciar, também, as relacées do homem com pauss, 0 que acaba gerando
relacdes superficiais, voltadas a ostentacdo, @€m@pas, a competicido desenfreada, a
efemeridade... Acostumando-se o ser humano contip@al de relacbes (sociais e
ambientais), acabara por repassar tais habitodigaras para as proximas geracoes, 0
gue somente ampliard o problema, culminando coim o vida no planeta.

Estando as relagdes de consumo ligadas a forma edramem se relaciona com
0s seus semelhantes, com o trabalho/producéo eocom@io ambiente, dentre outras
relacbes, a sociologia ambiental e a educacdo atabieapresentam-se como
ferramentas que podem auxiliar o homem a rever senseitos e paradigmas,
ampliando seus horizontes pessoais e sociais, nukssa enxergar, no mundo, nao
apenas a sua pessoa, e 0S seus respectivos geidssaquisicoes/competicdes
desatinadas e de crescimento material, mas sina dasuilia, comunidade, regido, o
pais, e o propri®laneta.

Assim, sugere-se que, através da educacdo ambienpak meio da sociologia
ambiental, o homem podera, verdadeiramente, apreseida sua propria vida, do seu
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presente e de seu futuro, passando a determirde-$&rma realmente consciente (e
ciente das implicacdes e das consequéncias deates)s afastando-se da descarada
manipulacéo atual, rompendo, definitivamente, copam@digma antropocéntrico, ainda
muito presente na sociedade atual e que, aindangiretamente, sustenta as atuais
relacées de consumo.

Defende-se, dessa forma, uma sociologia ambientah& educagdo ambiental
comprometidas com os propésitos de preservacatesadda vida e com a propagacao
das verdades inerentes e compativeis com esseaumg a perfectibilizacdo de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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