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E questa la prima relazione che noi presentiamo dall’entrata in
‘vigo‘re della legge, e che potra servire come punto di partenza per le
relazioni future. E d’altra parte & utile che, in questo momento di tanta
importanza per economia nazionale, il Parlamento possa rendersi
dettagliatamente conto della nostra emigrazione, nelle sue varie forme,
e nelle attinenze che essa ha, non solo con la nostra econoniia, ma
con tutta la vita italiana, ;

Il relatore, nello stendere Ia presente relazione, spera di avere

rispecchiato il pensiero comune dei suoi colleghi, pur fermandosi
con preferenza su taluni punti del problema, che pit arrisero al suo
pensiero, sino da quando egli si fece iniziatore del primo progetto di
legge sull’emigrazione, che presento alla Camera italiana.
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PARTE PRIMA

CONDIZIONI PRESENTI DELL,EMIGRAZIONE ITALIANA

Cap. I. — Cause e caratteristiche della nostra emigrazione.

§ 1. — Genni sulle cause della nostra emigrazione.

A lungo si ¢ discusso se Pemigrazione sia un bene o un male pel
nostro paese. Accenneremo appresso alle principali conseguenze del-
I’emigrazione sulla nostra economia. Dobbiamo perd rilevare, fin da
ora, che tali discussioni sono superflue. A noi basta una constata-
zione, e cioé che emigrazione nostra & un portato delle presenti con-
dizioni economiche e sociali dell’ltalia.

Noi abbiamo avuto ed abbiamo, come & noto, un’eccedenza dei
nati sui morti, costante e notevole, da cui ¢ derivato un continuo
aumento di popolazione. Ma, mentre a questo aumento ha corrisposto

un progressivo elevarsi del tenore di vita, la ricchezza non @& cresciuta

proporzionalmente, specie in alcune regioni d’ltalia.

La mancanza di materie prime e di combustibile, I’insufficienza
dei mezzi di comunicazione resa ancora piu grave dalla 'conﬁgura—
zione del paese, 'indirizzo della politica economica e fiscale, sono stati
di ostacolo ai progressi della industria. Mentre, -d’altra parte, 'agri-
coltura, colpita da crisi complesse e molteplici, {rovatasi quasi d’im-
provviso di fronte alla concorrenza mondiale, oberata dalle gravezze
fiscali, priva di aiuti adeguati nei nostri ordinamenti economici, ha
attraversato e attraversa tuttora un periodo di grave malessere.

Cosl 'aumento della ricchezza nazionale, specialmente nel Mezzo-
giorno, e stato lento, non adeguato certamente all'incremento della
popolazione e all’elevarsi dei bisogni; e da cio & derivata la diffu-
sione di un vivo sentimento di disagio fra il nostro popolo.
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Frattanto,v mentre la vita economica italiana si svolgeva stentata-
mente, fra il nostro proletariato si diffondeva Pattrazione delle alte
mercedi dei paesi transatlantici, attrazione che diveniva ogni giorno
pitt possente per la crescente facility o rapidita dei mezzi di comuni-
cazione. E cosi nelle nostre campagne si veniva manifestando quella
febbre di emigrare, che & una delle caratteristiche pilt notevoli della
vita contemporanea di alcune parti d’Italia. o

Chi guardi il fenomeno dell’emigrazione nostra, nella sua, conﬁ:
gurazione schematica, vedra che si tratta, in sostanza, di uno sposta-
mento dell’offerta della mano d’opera, da mereati, dove Ia domanda

& scarsa e poco vantaggiosa, a mercati di attiva domanda, dove si

offrono salari pit elevati : spostamento codesto che & reso possibile,
oltre che dalla facilita dei mezzi dj comunicazione, dal risveglio mo-
rale del proletariato agricolo. - '

Cosi s’intende perche emigrazione permanente sia, in gran parte,
un fenomeno meridionale.

Nel Nord e in gran parte del Centro d’Italia, lo sviluppo dell’indu-
stria e dell’agricoltura hanno assorbito l'aumento della mano d’opera,
a condizioni relativamente soddisfacenti. Nel Mezzogiorno, invece,
mancando quasi ogni sviluppo industriale, con I'agricoltura stremata
dalle crisi, & rimasto costante Peccesso di mano d’opera, mentre le
mercedi si sono mantenute assai basse. Contemporaneamente, agli
agricoltori del Mezzogiorno, come g quelli di tutto il mondo, & venuta
4 mancare una risorsa grandissima, quella delle piccole industrie ca-
salinghe, che tenevano occupati gli uomini nell’inverno ¢ le donne tutto
Panno. Lo sviluppo della grande industria ed i progressi della tecnica
hanno distrutto i piecoli telai, le microscopiche officine sparse per le
campagne. E mentre altrove, contemporaneamente, sorgevano nelle
citta le grandi industrie, i colossali aboratori che davano occupa-
zione alla esuberante mano d’opera agricola, nel Mezzogiorno d’Italia
¢ invece mancata del tutto 'attrazione che sulle campagne hanno
esercitato le grandi citta, le citta piovre, come le disse il Vandervelde.

I centri cittadini del nostro Mezzogiorno sono rimasti, in maggio-
ranza, pressoche stazionari: e solo alcuni hanno avuto un aumento dj
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popolazione, ma inferiore a quello dei centri delle altre parti del
mondo, e anche a quelli del Nord e del Centro d’Ttalia.

E percio nel Mezzogiorno & mancata la rilevante emigrazione in-
terna dalle campagne alle citt, che si & verificata altrove, nell'ultimo
ventennio, ed in compenso si & avuta un’emigrazione transoceanica
assai notevole, che & cresciuta'specialmente negli ultimi anni.

§ 2. — Aumento dell’emigrazione permanente e temporanea
negli ultimi anni.

1 mowimento dellemigrazione negli ultimi anni. — Nell’'ultimo
triennio & cresciuta non soltanto 'emigrazione permanente o a-tempo
indeterminato (in gran maggioranza transoceanica), ma anche l'emi-
grazione temporanea, sebbene in misura alquanto inferiore.

Le nostre statistiche, come & noto, distinguono l'emigrazione in
temporanea e propria o permanente, secondo le dichiarazioni fatte
dagli emigranti e raccolte dai Municipi all’atto del rilascio dei passa-
porti. Questo & un sistema di rilevazione assai difettoso, che da origine
a molti errori. Tuttavia i dati ufficiali, se non raffigurano con-preci-
sione lintensita del fenomeno, ce ne additano bensi la tendenza, e
possiamo prenderli in considerazione come indici.

Ora, secondo le statistiche ufficiali, nel 1901 e nel 1902, abbiamo
avuto un’emigrazione complessiva di pit che 500,000 persone, di cui
250,000 in emigrazione permanente. Pel 1903 mancano ancora i dati
complessivi, ma sappiamo che nel 1° semestre erano emigrate 333,327
persone, di cui pitt di 133,701 in emigrazione permanente. Nel 1900,
invece, avevamo avuto un’emigrazione complessiva di 352,732 per-
sone, di cui 153,209 in emigrazione permanente (1).

Queste cifre, pel modo attuale di compilazione delle statistiche uf-
ficiali, non possone darci una notizia esalta del fenomeno; ma noi

(1) Statistica dell’emigrazione italiona per Uestero negli anni 1900 e 1901,
Roma, 1903, pag. X. Lt

Pel 1902 si vedano i dati sommari pubblicati dalla Direzione generale della
statistica e riprodotti mnel Bellettino deldemigrazione (a. 1903, n. 8). Pel primo
semestre 1903 i dati sono tratti dallo stesso Bollettino (a. 1903, n. 15).
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abbiamo degli altri dati, forse pit attendibili, per lo studio della_

nostra emigrazione transoceanica, nelle slatistiche delle persone che
hanno preso imbarco in terza classe su piroscafi partiti dai porti del
Regno per viaggi transatlantici. )

Se i poniamo a considerare queste cifre, {roviamo la conferms,
dell’aumento notevole dell’emigrazione transoceanica.

Infatti, mentre nel 1900 il numero dei passeggieri di terza classe
imbarcati per ’America fu di 170,382, nel 1901 si elevod a'287,578,
nel 1902 a 252,234, e nel 1903 sali a 275,339 (1). ]

E si noti che, essendo stata sospesa l'emigrazione gratuita pel Bra-
sile sul principio del 1902, da allora le cifre suindicate ci danno sol-
tanto il numero degli emigranﬁ che hanno acquistato il biglietto con
denaro proprio.

Emigrazione Dermanente e temporanea. — Come abbiamo rilevato
sopra, la divisione della nostra emigrazione in permanente e tempo-
ranea non ¢é fatta con criteri ben precisi ¢ sicuri. Né essa. caratterizza
due forme diverse del fenomeno. '

In generale, sono considerati come emigr’aﬁti periodici i lavoratori
che, ogni anno, in primavera, si recano nei diversi paesi d’Europa, per
occuparsi nelle imprese di costruzioni, di laterizi, ecc., e che ritornano
al principio dell’inverno.

Sono invece considerati come emigranti permanenti quelli transo-
ceanici, i quali lasciano definitivamente I'Italia o almeno dimorano
all’estero un lungo periodo di tempo. Ma, anche fra gli emigranti tran-
satlantici, alcuni emigrano in Americs, periodicamente. Sono special-
mente contadini di aleune provineie meridionali, che, ogni anno, finiti
1 raccolti in patria, vanno a fare Ia stagione dei lavori nel Plata, fecon-
dando cost col loro lavoro due continenti, come disse, con frase geniale

(1) Le cifre indicate sono iratie dalle Relazionj della Direzione generale della
Marina mercantile pel 1900 o pel 1901, e dal Bollettins dell'emigrazione per gli
anni 1902 e 1903,
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e colorita, onorevole Luzzatti. Ed emigrano anche temporaneamente
contadini di aleune parti del Piemonte e del Mezzogiorno, che partono
ogni anno, nell’aprile, per oli Stati Uniti, e ne fanno ritorno, in ottobre
e novembre, quando, all’inizio dei geli e dei freddi, nel Nord America

si sospendono i lavori all’aperto.

Negli ultimi tempi, poi, sono venute crescendo di numero e di im-

portanza alcune correnti migratorie, costituite da piccoli mercanti, che
prima partivano soltanto dalla Liguria, dalla Lombardia e da parte
della Campania, e che ora invece muovono da tutta la penisola e spe-
cialmente dalle regioni litoranee.

Questi mereanti portano con sé gli oggetti pia vari, dai coralli alle
derrate alimentari, dai manufatti ai prodotti agricoli. E sovente var-
cano 'Oceano, in un anno, pitt di una volta, e si spingono di terra in
terra, arditi e prudenti insieme, continuando le tradizioni di quegli
qudaci mercanti lombardi, genovesi, napoletani, siciliani, che, nel
medio evo, pércorrevano tutta la terra allora conosciuta.

Sono questi emigranti che hanno contribuito a m antenere il gusto
dei nostri emigrati ‘per i prodotti nazionali, giovando cosl a dare im-
pulso alle espdrtazioni italiane.

Come & composte la nostra emigrazione. — L’emigrazione dall’Italia
& essenzialmente agricola: agricoltori, braccianti, e terraiuoli ne co-
stituiscono la maggioranza. Nel 1901, ultimo anno per cui abbiamo
dati statistici particolareggiati, Pemigrazione permanente era costituita
cosi: il 61. 49 per cento erano agricoltori, il 18. 50 per cento terraiuoli,
braccianti, ecc.; e gli altri mestieri non contribuivano che pel 20 per
cento complessivamente. Ma anche gli artigiani che emigrano, proven-
gono, in gran maggiofanza, dai piceoli centri agricoli.

Le citta, anche quelle del Mezzogiorno, danno all’emigrazione uno
scarso contingente, e le ragioni ne sono complesse e sono state in parte
messe in evidenza.

L’emigrazione & costituita in maggioranza da uwomini; fra gli emi-
granti permanenti vi & peré un certo numero di donne e di bambini,
e ciog, secondo le nostre statistiche, circa il 40 per cento del fotale.
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‘Qu‘este proporzioni sono rispecchiate nelle cifre che indicano il nu-
mero delle persone partite sole, in confronto a quelle partite a gruppi
di famiglia. Le prime costituiscono circa il 60 per cento della, nostra
emigrazione permanente.

§8. — L’emigrazvione dalle diverse regioni d’ Italia.

Movimento dellemigrazione dalle diverse regiont d’Italia. — Alle-

migrazione hanno contribuito tutte le regioni d’Italia, ma in misure
diverse. 3 ;
L’emigrazione temporanea pei paesi di Europa & alimentata princi-
palmente dalle popolazioni del Veneto, di alcune parti della Lombardia
e del Piemonte. Vi prendono-anche parte, ma in proporzioni minori,
I"Emilia e anche la Campania e qualche altra regione dell’ Italia me-
ridionale. -

Invece, I'emigrazione transoceanica, o a tempo indefinito, attual-
mente & alimentata prevalentemente dal Mezzogiorno d’Italia. Negli
ultimi anni, il numero degli emigranti transatlantici dell’alta Italia &
venuto diminuendo, mentre invece & éumentatﬁ) quello degli emigranti
provenienti dalle regioni meridionali d’[talia. Ne & indice il movimento
dei passeggieri di terza classe, partiti dai porti di Genova, di Napoli e
di Palermo: in diminuzione dal primo e in forte aumento specialmente
dal secondo. :

Le nostre statistiche dell’emigrazione permanente ci mostrano che,
dopo il 1895, si sono avute, in cifre assolute, le seguenti variazioni nel
movimento dell’emigrazione transoceanica -

‘ ) Una diminuazione nel Piemonte, nella Liguria, nella Lombar-
dia e specialmente nel Veneto.

%) Un certo aumento in Toscana, in Emilia e in Sardegna, negli
anni 1896 e 1897.

¢) Un aumento lieve, in cifra assoluta, ma forte, proporzionata-
mente, nelle Marche, nelPUmbria, nel Lazio e nelle Puglie.

@) Un forte aumento negli Abruzzi, nel Molise, nella Campania,
nelle Calabrie'e nella Sicilia.
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1’ emigrazione permanente dal Piemonte, dalla Lombardia e dalla
Liguria. — Nel Piemonte, nella Lombardia, nella Liguria, I'emigra-
zidne permanente, che fu in aumento fin verso il 1890, negli ultimi
anni & venuta sensibilmente declinando. In Piemonte, perd, nel 1901 e
nel 1902 si & avuto un certo qumento nell’emigrazione permanente.
Il risveglio industriale e commerciale, che si & avato in quelle re-
gioni, e aumento dei salari conseguito hanno fermato il movimento
emigratorio.

Tl censimento del 1901 c¢i ha mostrato che quelle regioni hanno
le pin elevate cifre di densita di popolazione di tutta I'Ttalia (202.25
per Kmq. in Liguria e 176.12 in Lombardia). E invece il numero com-
- plessivo degli emigranti, partiti da quelle regioni, &, percentualmente,
fra i pilt bassi d’Italia. %

Se si mettessero in confronto i dati relativi all’aumento della ric-
chezza in quelle parti d’Italia colle vari?zioni numeriche nell’emigra-
zione, si rileverebbe un movimento inverso, ma corrispondente in in-
tensita. Si rileverebbe anche, da un esame pitt partiéolareggiato, che
'emigrazione, anche in quelle regioni, proviene principalmente dai
centri agricoli. Cosi nel Piemonte, la provincia di Novara, elevata-
mente industriale, cida le cifre minime ‘di emigrazione permanente.
F in Lombardia, le provincie di Como e di Milano, che nel 1891 ave-
vano un’emigrazione annua di pill di 6000 persone ciascuna, nel 1901
hanno avuto un numero di emigranti complessivo di 1200 persone.

L’em'z'gmziowe permanente dal Veneto.— 11 Venecto ebbe un’emigra-
zione relativamente scarsa fino al 1886 ; dal 1887 al 1897 un’emigra-
zione assai attiva; dopo quell’anno, il numero degli emigranti franso-
ceanici diminul rapidamente, mentre continuava ad aumentare quello
degli emigranti temporanel. L’emigrazione veneta si & diretta princi-
palmente ai paesi dell’Ameri.ca latina, specie al Brasile; e si € svolta
principalmente per gruppi di famiglia. I Veneti, pitt ehe gli emigranti
di altre regioni, hanno conservato tenacemente la patria lingua, anzi
il dialetto natio, ed hanno formato, oltre 1’ Atlantico, dei nuclei italiani.
Fd & con vera commozione che'tutti coloro che hanno visitato questi
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centri nazionali parlano del puro carattere italiano che essi conger-
vano. Ma la crisi che ha colpito le Repubbliche dell’America meridio-
nale ha diminuito I’emigrazione dal Veneto, anche da quelle provincie,
come Rovigo e Treviso, da dove era stata piu attiva.

' L'emigrazione permanente dall’ Italia Centrale.— L'Emilia, sebbene
in qualche zona sia forse eccessivamente popolata, ha avuto un’emi-
grazione assai scarsa. Dope il 1890, c¢’é stato un aumento; ma lemi-
grazione resta tuttavia poco numerosa. Mentre la popolazione attuale
¢ di circa 2 milioni e mezzo di abitanti, 'intera regione, dal 1881 al
1902, ha avuto, in complesso, meno di 100 mila emigranti. & una per-
centuale codesta inferiore a quella delle altre regioni d’Italia, eccet-
tuate I'Umbria, le Puglie e la Sardegna.

Percentuale poco superiore a quella dell’Emilia ci da la Toscana,
la quale ha un’emigraziéne searsissima da tutte le provincie, eccetto
che da quelle di Massa Carrara e di Lucea.

Le Mafche, fino al 1895, ebbero una debole emigrazione, ma da
quell’anno il numero degli emigranti & aumentato: cio che del pari &
avvenuto nel’'Umbria e nel Lazio. Perd la percentuale dell’emigra-
zione di queste regioni resta inferiore a quella media del Regno.

L'emigrazione permanente dall’ Tiolia Meridionale e dalle 1sole. —

Nella (Gampania, negli Abruzzi, nel Molise e nelle Calabrie, 'emigra-

zione permanente, nell'ultimo ventennio, & stata in continuo aumento.
Nella Basilicata raggiunse, fin dal 1885, la cifra elevata di cirea 10,000
persone all’anno, cifra che & ancora aumentata negli anni 1901 e 1902.

Cosicche quella provincia — come & noto — & ’'unica del Regno
che abbia visto diminuire la sua popolazione dal censimento del 1881
a quello del 1901.

Secondo i dati statistici ufficiali, si sono avuti nel 1902 :
ne'gli Abruzzi e Molise 2934 emigranti per 100,000 abitanti.

nella Basilicata- 2878 i ' s ,
nelle Calabrie 92354 i g .
nella Campania 1881 ’ » p
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B deve notarsi che gli Abruzzi, il Molise e la Campania, secondo
1o statistiche ufficiali, danno anche un notevole numero di emigranti
periodici. :

In alcuni comuni, specialmente, 'emigrazione & stata cosi intensa
da far temere un parziale spopolamento, 0 quanto meno una forte di-
. minuzione della parte di popolazione piti adatta alle rudi fatiche dei
campi.

Nel Mezzogiorno continentale, soltanto in Puglia I’emigrazione &

scarsa. Ivi & bensi aumentata dopo il 1895; ma nel 1902 era valutata

ad una percentuale di 606 pérstme per 100,000 abitanti, percentuale,
, quvesia,'iﬁférior_e" alla media del Regno. ’Né va trascurato che quella
~ parte di emigrazione, che le statistiche ufficiali considerano periodica,
'k ‘jé.ﬁﬁfﬁéﬂ@ﬁi&ﬂt’e-assai'sbars'a. ] : ;
"-,'.,Ne}‘l‘évi«sole: la Sardegna, con la sua popolazione assai rada, ci da

na percentuale scarsissima di emigranti: 5638, dal 1881 al 1902;
7 entre la Sicilia che, prima. del 1895, aveva un’emigrazione scarsa,
~ dopo quell’anno, ha visto aumentare il numero degli emigranti per-
manenti, che, dalle statistiche ufficiali, era valutato, nel 1902, a 937
per 100,000 abitanti, mentre quello degli emigranti temporanei era
stimato a 582 persone per 100,000 abitanti.

Si noti pero che in Sicilia, dal 1881 al 1901, la popolazione e au-
mentata, nel suo complesso, del 20 per cento (cifra questa superata
soltanto dal Lazio e dalle Puglie) e la densita della popolazione di
cirea il 24.

I avvenuto insomma, dopo il 1895, uno spostamento nelle correnti
migratorie italiane : diminuite quelle provenienti dall'ftalia setten-
trionale, aumentate, ma rimaste scarse, quelle dell’Italia centrale, cre-
seiute fortemente quelle del Mezzogiorno continentale e della Sicilia.

Mentre, nell’Alta Ttalia, i progressi dellindustria e le organizza-
zioni operaie hanno potuto fare conseguire ai lavoratori salari piu
elevati, nel Mezzogiorno continentale ed insulare, il proletariato non
ha avuto che un mezzo per migliorare le sue condizioni e per reagire
conliro la bassezza delle mercedi: emigrare.

L’emigrazione meridionale si & svolta in modo disorganizzato, cosi

Bollett, emigraz. N.11 —2
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